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Ilrapporto della Corte dei conti. Debiti complessivi a 65 miliardi a fronte di crediti per 21,3 nelle 7.472 societa possedute dalle autonomie

Personale, boom di costi nelle partecipate

Roberto Turno
ROMA

Un costo del personale su
quello della produzione che in
Basilicata sfonda il 57 per cento
eunquoziente di indebitamen-
to che nel Molise & pari a qua-
rantatre volte lamedianaziona-
le. Debiti a 65 mld a fronte di
crediti per 21,3 con un patrimo-
nio netto di4smld. E tanto, trop-
poaltroancorache nonva. Fab-
briche di posti,dunque di perdi-
te ediclientele.Serbatoi dicon-
sulenze. Macine didebitioccul-
ti. Grandi evasori dai controlli
e dalla concorrenza grazie agli
affidamenti «in housex». A sve-
lare altri retroscena di
quell’'universo mai abbastanza
noto e mai abbastanza denun-
ciato degli enti partecipati da-
glienti locali, & ancora una vol-
ta la Corte dei conti. Che con
una puntuta relazione della se-
zione autonomie appena invia-
ta al Parlamento, ha tentato di
fabbricare un’anagrafe per tan-
tiversiancoraineditadel piane-
ta"partecipate”.

Idrovore di non piccola di-
mensione dei conti pubblici, le
7.472 societd partecipate in tut-

to oin parte possedute dalle au-
tonomie censite dalla magistra-
tura contabile. E per questo da
tenere sotto strettissima osser-
vazione, & il sottinteso del rap-
porto alle Camere. «Per preve-
nire o contenere i fenomenielu-
sivi dei vincoli di finanza pub-
blica», sottolinea la relazione
VINCOLI AGGIRATI
Assunzioni in eccesso e spese
fuori controllo soprattutto
nelle 1.521 societa

in house a totale
partecipazione pubblica

della Corte. Un fenomeno che
sembra interessare in maniera
particolare le societa in house
cheprevalgono traiig21 organi-
smi a totale partecipazione pub-
blica finiti sotto lalente dei ma-
gistraticontabili.

E allavoce "costidel persona-
le" che, trale tante, la Corte dei
conti dedica una serrata anali-
si.Ivalori sono nettamente pitt
elevatitrale societaa totale par-
tecipazione pubblica: pesano

peril 372 sul totale della produ-
zione (il 309 sul totale deglien-
ti), ma superano il 50% in Ligu-
ria, Puglia, Basilicata, Calabria
e Sardegna. Con la Basilicata al
top. Valoriche restano elevatis-
simi anche nel raffronto del co-
stodellavoro conivaloridipro-
duzione degli enti: il 36,5% ne-
gli enti totalmente posseduti
daglientilocalieil 309 tra tutta
la galassia delle partecipate.
Spiega (anche con gergo buro-
cratico) la Corte dei conti, nel
mettere all'indice I'esplosione
dei costi per il personale negli
entitotalmente inmano aglien-
tilocali: «I valori possono esse-
re indicativi della scarsa effica-
ciadeivincoliassunzionalie, in
generale,delle politiche di con-
tenimento del costo del lavoro
nei confrontidi talisocietax».

Tradotto:sono statinonrara-
mente aggirati (almeno fino al
2012, anno di riferimento della
relazione), i vincoli alle assun-
zioni. Senza neanche poter ca-
pire se cio sia dipeso da esigen-
ze di erogazione deiservizi agli
italiani. Che poi,oltreché utiliz-
zatori (e primi pagatori) deiser-
vizi, contribuiscono anche con
unatassazione ormaistratosfe-
rica da record mondiale. Sinte-
sisul versante della politicadel-
la produzione che fa la Corte:
«Appare evidente che gli orga-
nismi a totale partecipazione
pubblica osservati nell'indagi-
ne, sono caratterizzati da una
prevalenzadel fattore produtti-
vo umano rispetto all'apporto
tecnologico». Capita tra 'altro
chespessoil valore della produ-
zione perunita dipersonale, co-
pradipocoil costodellaprodu-
zione sempre per unita di per-
sonale. E in alcuni casi il costo
unitario di produzione & supe-
riore al valore unitario di pro-
duzione: primeggiano in que-
sto caso gli enti locali di Valle
d’Aosta, Campania e Sicilia per
le societainteramente possedu-
te, nel complesso invece si di-
stinguono gli enti locali di
Abruzzo,Campania, Puglia, Ca-
labria e Sicilia.

C’é sempre il Sud, insomma,
in fondo alla classifica. Ed & del
resto ancora al Sud che si regi-
stranoitassipit altidiindebita-
mento. Che in Molise raggiun-

gono il 43,80 contro una media
di1,s2sempre nelle societainte-
ramente possedute daglientilo-
cali. Emilia Romagna e Trenti-
no sono invece le piu virtuose,
convalorianche dellameta sot-
tola media nazionale.

La spesa per il personale nelle partecipate

Gestione caratteristica delle controllate pubbliche osservate

Totale Incidenza % costo

personale| Costo unita|del personale sul costo

Regione occupato|di personale della produzione
Valle d’Aosta 159 42,783 27,94
Piemonte 4 455 42.635 26,64
Lombardia 17.093 44 488 22,88
Liguria 4520 44,570 45,48
Trentino Alto Adige 1.999 45.870 34,21
Veneto 4978 48.976 27,20
Emilia Romagna 6.110 40.476 18,13
Tascana 4.736 52.049 31,85
Umbria 643 45.558 31,60
Marche 1.759 37.669 25,01
Lazio 27135 43943 37,36
Abruzzo 1.183 38.659 32,90
Molise 71 44.386 40,40
Campania 3.252 39.690 43,86
Puglia 4.260 39.583 52,18
Basilicata 136 45.427 57,60
Calabria 1.392 32.508 55,97
Sicilia 4.569 40.725 42 .31
Sardegna 1.953 34.883 52,44

| Fante: Corte dei Conti, banca dati Siguel - estrazione del 18 marzo 2014 |
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Le questioni dello sviluppo

Barca ai sindaci: «Consorzi per usare i fondi»

L’ex ministro a Sant’Angelo per discutere sulle risorse Ue: «Servono strategie realistiche»

GiulioD’Andrea

Fabrizio Barca incita I'Irpinia delle
idee alavorare sul futuro, maconi
piedi per terra. No a slogan, no a
formule vuote. Sul turismo come
sull’enogastronomia le prospetti-
Ve cisono, maesistono ancoratrop-
pilimiti. E le pre-condizioni per lo
sviluppo - scuola, sanita, trasporti
- vanno costruite con un grande
sforzo.
A Sant’Angelo dei Lombardi I'ex
ministro della Coesione territoria-
le arriva da dirigente del Ministero
dell’Economia.L’occasione &il Fo-
cus Group sull’Alta Irpinia, area
candidataazona disperimentazio-
ne sui nuovi fondi europei. Quella
diBarca ¢ una sorta dilezione. Sin-
daci e amministratorisono gli alun-
niche presentanoiprogetti davan-
ti alle delegazioni regionali e mini-
steriali, a Sant’ Angelo in qualita di
«commissione esaminatrice». A
Barca piace poco questa visione,
ma e abbastanza calzante. «Sgom-
briamo il campo da alcuni equivo-
ci - esordisce - le problematiche
delle aree interne sono similiovun-
que, anche al centro-nord». Come
dire che I'Irpinia non & particolare
néspeciale. Spopolamento, servizi
carenti: tratti comuni della dorsale
appenninica. «C’'¢ una strategia
pragmatica da parte dello Stato.
L’attenzione alle zone interne esi-
ste, manon si pud pensare che im-
provvisamente
sicambirotta pri-
De Mita vilegiando in to-

Neo eletto toun’area perife-
rica a discapito

aNusco: deicentrinevral-
« Urgono gici. E per questo
iniziative - quiil tema del-

concrete la gi_ornata - che
abbiamo pensa-

in tempi toadaree dispe-
rapidi» rimentazione».
L’Alta  Irpinia

rientra in questa
categoria. Qui mancano strutture
essenziali, ma le potenzialita per
una crescita cisono. «Non dobbia-
mo necessariamente scegliere tra
servizi e sviluppo». Una riflessio-
ne, quest’ultima, che prende spun-
toanche dall’intervento di Giusep-
peDeMita. «Certamente ifondi so-
no limitati - continua I’ex ministro
- e sta alla Regione, in accordo con
glientilocali, programmare al me-
glio». Su progetti, suun termine co-
me «turismo» che troppo spessori-
torna qui in provincia, il realismo
di Barca non ¢ affatto lontano da
quello di De Mita. «Facciamoci del-
le domande - dicono praticamen-
te all'unisono - Quando parlate di
turismo sapete aquali turisti potre-
ste rivolgervi?». Quesiti per gli am-
ministratorilocali. «Conoscete dav-
vero i bisogni dei turisti e le vostre
capacita ricettive?». C'¢ una frase
di Fabrizio Barca che pil delle al-
treriassume la situazione sviluppo

in provincia. «Mi sembra che sia-
moancora all'ultima puntata della
stagione precedente, e non alla pri-
ma della nuova». Naturalmente
Barca mette in luce anche diverse
positivita, ci mancherebbe. Ma su
una cosal'economista non transi-
ge, d’accordo con i rappresentanti
dell’Anci (Alessandro Garganie Pa-
squale Granata). «[ Comuni devo-
no consorziarsi in forma stabile.
No ad associazioni a grappolo e
strategie sparse», chiude.

In uncertosensol'intervento di Ci-
riaco De Mita ¢ andato proprio in
questa direzione. Il neo sindaco di
Nusco si trova per la prima volta
sul banco delle fasce tricolore. C'e
tutta 1'Alta Irpinia, tanti neo eletti
in sala. Un De Mita che invita Bar-
ca a futuri confronti. E a proposito
dei progetti del territorio spiega:
«Ho delle perplessita in relazione
alrapportorisorse-risposte allaco-
munita. Rischiamo di non trovarci

perché esiste un’eccessiva fram-
mentazione (di fondi e di enti,
ndr). Se potessimo far tutto sareb-
be positivo, maio sceglierei iniziati-
ve in grado di favorire la crescita,
capendo che dobbiamo far qualco-
sa presto, perché quelle iniziative
servano a qualcuno. Se qui non ci
sara pitt nessuno di che parliamo?
E allora dico agli amici sindaci di
cominciare a pensare bene, per-
ché temo che le risorse europee
non saranno sufficienti. Inventia-
moci occasioni di riflessione per
leggere i veri problemi del territo-
rio».

La consigliera regionale Rosa
D’Amelio & pil1 ottimista. «Benissi-
mo un’iniziativa di ascolto come
questa, inun territorio dalle grandi
aspettative». Ma anche per la
D’Amelio il nemico da combattere
¢ la «desertificazione». Polemico
ma realista, come emerso dall’in-
crocio con Barca, il deputato Giu-
seppe De Mita: «Arriviamo ad ap-
puntamenti come questo con una
preparazione relativa, ancora alla
ricercadiunametodologia. Occor-
re passare dal cartaceo (e quindi
dai progettiin esame, ndr) allareal-
ta». Masecondo De Mita jr é neces-
sario prima puntare sui servizi di
base, come quelli sanitari: «La di-
scussione non deve essere basata
sui sogni». E si dice contrario ai co-
siddetti «padroni del territorio».
L'ex vicegovernatore parla dopo i
vari presidenti e referenti di enti e
progetti. 1l riferimento ad alcuni
rappresentanti dell’Alta Irpinia &
abbastanza evidente (Donato Tar-
taglia, Mario Salzarulo). Parole
che non sono piaciute all’altro de-
putato, Luigi Famiglietti. Che a
margine del convegno dichiara:
«Mi dispiace dirlo, ma Giuseppe
De Mita ha decisamente confuso i
piani di discussione. I servizi diba-
se sono una cosa, i progetti per
I'area di sperimentazione un’al-
tra».
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Le infrastrutture, la programmazione

«Per la Telesina
pronti i 90 milioni»

[l governatore Caldoro: opera strategica, ¢'¢ ['impegno di tutti

Lorenzo Calo

«Troveremo i 90 milioni neces-
sari perl’ampliamento della Te-
lesina». Il presidente della Re-
gione Stefano Caldoro intervie-
ne sul riassetto della rete infra-
strutturale in Campania e lo fa
puntando innanzitutto sulle
aree interne e sulla necessita
che «importanti aree del Paese»
non vengano lasciate indietroe
ricevano la giusta attenzione
conun’adeguataemodernado-
tazione d’infrastrutture e servi-
zi. «kAbbiamo approvato, la scor-
sasettimana - spiega il governa-
tore - il testo dell’Accordo di
programma quadro sui Siste-
ma di mobilita e 'atto aggiunti-
vo con il quale vengono indivi-
duati gli interventi da finanzia-
re attraverso le risorse del Fon-
do Sviluppo e Coesione
2007-2013. 11 testo sara ora sot-
toposto alle amministrazioni
centrali competenti. E certa-
mente fra le opere strategiche
in Campania rientra I'adegua-
mento a quattro corsie della
Ss372 Telesina per un importo
complessivo di circa 90 milioni
dieuro». Loschemadiaccordo,
che concretizza la delibera Ci-
pe di assegnazione dellerisorse

a interventi

definiti «diri-

. levanza stra-

I tempi tegica regio-
«Grande nale»perl’at-

attenzione  tuazione del
per le aree Piano nazio-

; nale per il
interne Sud. 51 v
Presto ) dua 16 inter-
le 4 corsie venti per cir-
della 372» ca 360 milio-
ni di investi-
menti. Tra
questi, ilraddoppio della Telesi-
na e il completamento dell'im-
pianto Scmtdellalinea «Metro-
campania NordEst» {(importo
pr;:visto, 2milionie 612 milaeu-
ro).
Neimesi scorsi era stato pro-
prioil caso Telesina al centro di

una serie di «giravolte» in rela-
zione alla centralita strategica
di un’opera di cui si parla da
tempo, «giravolte» che sembra-

vano aver archiviato definitiva-
mente l'interesse regionale sul
ruolobaricentrico dell’asse via-
rio nel sistema di collegamento
delle aree interne. Caldoro pe-
rd puntualizza che «la Regione,
questa amministrazione, ci ha
sempre creduto: il raddoppio
della Telesina rappresenta una
infrastruttura strategica per il
Sannio e per l'intera Campa-
nia. Non ci sono rivendicazioni
diparte perché il merito e ditut-
ti». Nei giorni scorsi, del resto,
daambientidiarea Pd sieraevi-
denziato «un forte interessa-
mento»  per  ripristinare
nell’agenda regionale la
centralita della Telesina, solleci-
tazioni per altro confermate dal
sottosegretario alle Infrastruttu-
re Umberto Del Basso de Caro
che proprio con Caldoro haavu-
to di recente intensi colloqui
perrafforzare la «filieraistituzio-
nale» e fare in modo che a pill
livelli si riuscisse a giocare di
squadra «nell'interesse del San-
nio e delle aree interme». E lo
stesso governatore ha mostrato
di apprezzare I'approccio co-
struttivo: «Deve vincere la re-
sponsabilita, la collaborazione
istituzionale - harimarcato Cal-
doro - Sono certo sara questo lo
spirito che alimentera tutti i pro-
tagonisti di questa vicenda. La
Giunta continuera a fare la sua
parte come sempre, con atti
concreti. Questo intervento si
inserisce, infatti, in una pittam-
pia strategia - ha proseguito il
presidente della Regione - L’at-
tenzione e la centralita della
aree interne non hanno prece-
dentinellastoria dellanostrare-
gione. Numeri alla mano, si
puo solo confermare questaten-
denza». E sotto questo aspetto
nuova linfa alle infrastrutture
nel Sannio potrebbe arrivare
anche dall’accelerazione che il

governo nazionale intende im-
primere con il piano «Sblocca
Italia». In Campania sono stati
rilevati 17 progetti pubblici o
privati che potrebbero benefi-
ciare di una corsia preferenzia-
le per il completamento. Nel
Sannio i dossier riguardano es-
senzialmente il settore energia:
la centrale termoelettrica di
Ponte Valentino, gliimpianti eo-
lici di San Giorgio del Sannio e
Buonalbergo.
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Lariforma delle Prefetture
con delega nel riordino Pa

‘Tlriordino delle prefetture :
i puo dire che tutto va bene. Se
gaal Governo. Sarainseritanel-
lariformadellaPa, in discussio-
nevenerdial Consiglio dei mi- :
nistri, con l'obiettivo di rilan- :
ciare un progetto decennale, !
gia ufficiale, ma di fatto non at-
tuato, proposto da Franco Bas- :
sanini quando eraministro del- :
laFunzione pubblica: 'Utg, uf- :
ficio territoriale del governo. :
Lasorte delleprefettureéstata :
i unnumeroountettodipresen-
gnodel Sinpref guidato dal pre- :
fetto Claudio Palomba. Aleg- :
gianoinumericircolatiaridos- :
so di Pasqua in un Consiglio :
dei ministri: prefetture ridotte :
a 40 in tutta Italia da poco pitlt :
di100, cioé una in ogni provin-
cia.Ilministro dell'Interno, An- ;
gelino Alfano, & quasicategori- :
co:«Nonc'enessundisegnodi |
cancellazione deiprefettiodel- :
le prefetture». Ma, aggiunge, :
«il sistema vamigliorato. Dob- :

avverraconunanormadidele-

discussa ieri a Roma al conve-

biamo essere realistici. Non si

vogliamo proporre un disegno
di riforma delle prefetture ac-
cettabile dal governo - sottoli-
neaAlfano-dobbiamo presen-
tare un piano che metta al cen-
troil cittadino». La sfidasi fon-
da proprio sulla definizione
dellanorma didelegaal gover-
no, che deve stabilire tempi e
criteridell’intervento diriordi-
no.Potra,soprattutto,indicare

ze delle prefetture-utgsul terri-
torio: questo e ilverosnodo.In-
sieme al progetto, pili genera-
le,dellaridefinizione della pre-
senzadello Stato sul territorio.
L’ipotesi di uno snellimento si
sposabene con 'ideadiunuffi-
ciodigoverno cheriduce al mi-
nimo gli altri uffici statali a li-
vello locale. Una partita anco-
ratutta dagiocare.

M. Lud.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sindaco di Padova, Bitonci, ha preso il 17% con la lista personale e il 5% con la Lega

Piu voti ai lontani dai

partiti

Il sindaco Pd di Bari eletto con 10 liste soltanto locali

DI CESARE MAFFI

e europee hanno at-
testato la vocazione
maggioritaria del Pd,
e vogliamo rifarci
alla sfortunata espressione
di Walter Veltroni, fatta
propria da Silvio Berlusco-
ni con riferimento al Pdl. Le
amministrative, invece, han-
no pienamente confermato la
predilezione, da parte degli
elettori che scelgono sindaci
e consiglieri, per una molte-
plice offerta politica.

Il caso limite ¢ Bari, con
33 liste concorrenti. Delle
13 del cartello vincitore (cen-
tro-sinistra) ben 10 erano
esclusivamente locali, pari al
28% dei voti. Delle 10 della
coalizione di centro-destra,
6 erano baresi: piu del 13%.
A Padova il centro-destra al
ballottaggio era composto di
15 liste: le 11 formazioni lo-
cali hanno spuntato piu del
27%. Sull’altro fronte, 11 le
liste coalizzate nel secondo
turno: 6 quelle prive di sim-
bolo nazionale, con il 16%.
Ancora: il sindaco eletto a
Pescara, di centro-sinistra,
ha avuto dietro di sé 6 liste,
delle quali 4 locali; queste
ultime hanno messo insieme
quasi il 15%. Il concorrente di
centro-destra aveva 8 liste, di
cui le 4 locali hanno spuntato
il 10%. Viva la frantumazio-
ne, insomma.

Si potrebbe andare
avanti, con molti esempi,
che confermano la predile-
zione degli elettori per liste
civiche, territoriali, espres-

sione sovente di gruppi non
legati direttamente ai partiti,
oppure ricche di indipendenti
legati piu al candidato sinda-
co che non a un partito. Non
sarebbe errato leggere que-
sti risultati come espressio-
ne della lontananza dei cit-
tadini dai partiti consolidati.
Se poi si sommassero i voti
conseguiti dalle liste prive di
simbolo nazionale con quelli

conseguiti dal M5S, si avreb-
be una conferma, invero non
indispensabile, della diffusio-
ne di protesta e antipolitica.
I1 curioso ¢ che gli stes-
si esponenti nazionali di
partiti devono ricorrere a si-
mili espedienti per rastrel-
lare voti. Citiamo il caso
del capogruppo leghista a
palazzo Madama Massi-
mo Bitonci, neo sindaco di
Padova: la sua lista perso-
nale («Bitonei sindaco») ha
ottenuto quasi il 17% dei
voti, mentre la formazione
ufficiale del Carroccio si &
fermata sotto il 5%.
Bisognerebbe allora asse-
rire che gli elettori preferi-
scono, anziché un Pdl unico
collettore del centro-destra,
una serie di partiti di destra,
di centro-destra e di cen-
tro? Si deve far attenzione
sia alla diversita dei sistemi
elettorali, sia alla differente
logica del voto politico rispet-
to a quello amministrativo. E
un fatto, pero, che gli elettori
sembrano prediligere chi si
dichiara o si professa o ap-
pare lontano dai partiti. E
amano, almeno alle comunali,
sfarinare i propri voti.
© Riproduzione riservata—.
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[ dipendenti
pubblici? Trasloco

fino a 50 chilometri

ROMA — Trasloco si, ma senza esagerare. La riforma
della pubblica amministrazione — che dovrebbe
arrivare in Consiglio dei ministri dopodomani —
apre le porte alla mobilita obbligatoria, cioé la
possibilita di spostare un dipendente da un ufficio ad
un altro anche senza il suo consenso, oggi
necessario. Il trasferimento sarebbe possibile a parita
di stipendio ed entro precisi limiti geografici. Quanto
precisi? Il criterio dovrebbe essere misto: i
dipendenti non potrebbero essere spostati a piu di 50
chilometri e comunque la distanza trala vecchia e la
nuova sede dovrebbe essere percorribile al massimo
in un’ora con i mezzi pubblici. Per i dirigenti, invece,
il trasloco «forzato» potrebbe portare piu lontano: in
prima battuta all'interno della stessa provincia e, se il
tentativo dovesse andare a vuoto, all'interno della
stessa Regione. Pil1 lontano di cosi, invece, il
trasferimento non sarebbe possibile. Ma, sempre per
i dirigenti, resterebbe il rischio di rimanere senza
incarico con la possibilita di arrivare al
licenziamento.

Le bozze della riforma, in realta, continuano a
cambiare di giorno in giorno. L'ipotesi piu probabile
& che, sui 56 articoli del pacchetto iniziale, solo 15
prendano la strada veloce del decreto legge per

Il ministro della
Pubblica ammi-
nistrazione, Ma-
rianna Madia: &
atteso per ve-
nerdi il disegno
dilegge per lari-
forma degli uffici
pubblici, che
prevede la mobi-
lita obbligatoria
dei dipendenti

lasciare tutto il resto al normale disegno di legge. Una
scelta tattica, perché la pausa estiva del Parlamento &
vicina ed un decreto pesante rischierebbe di non
essere convertito in tempo. Ma anche la richiesta del
Quirinale di non esagerare con i provvedimenti
urgenti: ieri dal decreto, ad esempio, € uscito il
commissariamento del Formez, il centro studi per
I'ammodernamento della pubblica amministrazione.
11 nodo pit stretto da sciogliere & sempre quello della
staffetta generazionale, cioe il graduale passaggio di
consegne tra i lavoratori vicini alla fine della carriera
e quelli nuovi da assumere. Bocciata I'ipotesi del
prepensionamento, il governo accelera sulla
cancellazione del trattenimento in servizio, cioe la
possibilita di rimanere al lavoro anche dopo l'eta
della pensione. La modifica dovrebbe riguardare
anche i magistrati, che oggi da 70 anni possono
spostare il pensionamento effettivo a 75 anni. Ma la
questione e delicata perché ad essere trattenuti in
servizio sono molti magistrati, 400, e quasi tutti in
posizione di vertice. Per questo sta prendendo quota
I'idea di un meccanismo graduale, che lascerebbe in
servizio chi & vicino alla fine dei «temni

supplementari» e spingerebbe al pensionamento
effettivo chi li ha appena iniziati. Nel decreto ci
dovrebbe essere la riorganizzazione delle autorita
indipendenti, non solo con la gestione associata dei
servizi esterni ma anche con I'impossibilita per i
componenti di passare da un organismo all’altro alla
fine del mandato. Prevista anche una stretta sulle
consulenze per tutta la pubblica amministrazione.
Una voce che, nonostante i tagli alla spesa pubblica,
pesa ancora per un miliardo di euro I’anno.
Lorenzo Salvia
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SPOILS SYSTEM ALLITALIANA

[l superfunzionario? Non se ne va
Lo Stato é al servizio dei burocrati

di ANTONIO ARMELLINI

Y eltanto rullare di tamburi
sui malanni della burocrazia, &
curioso che nessuno abbia dato
un‘occhiata pilt da vicino alla

" singolare anomalia rappresentata
dallo spoils system all'ilaliana, un esempio di
seuola su come importare modelli anglosassoni
stravolgendone finalita e senso. Lo spoils
system € in vigore da pitt di un secolo negli Stati
Uniti ed é coerente col sistema costituzionale di
quel Paese. Tl presidente Usa é il capo
dell'esecutivo e governa atiraverso segretari —
T'equivalente dei nostri ministri — e altri
collaboratori che dipendono direttamente da
lui. Svolgono funzioni analoghe a quelle dei
nostri membri del governo, ma divengono
funzionari dell'amministrazione: negli Stati
UIniti non ¢'¢ una cesura formale fra livello
politico e tecnico. Un sistema ben diverso da
quello italiano, in cui il governo viene votato dal
Parlamento.
La durata del mandato di questi funzionari sui
generis é legata a quello del presidente: lo spoils
system & costruito per facilitarne il ricambio
quando §'insedia un nuovo inquilino alla Casa
Bianca: l'effetto ¢ in sostanza lo stesso di quello
che si produce con una nostra crisi di governo,
anche se tempi e modalita sono diversi. Si
applica alla sola componente politica (il resto
dei funzionari ¢ al di fuori del meccanismo) e
chi lascia il proprio incarico non pud rimanere
all'interno della burocrazia ma cerca una
collocazione altrove, nell'industria, nelle
universita o nellattivita politica. In questo modo
si realizza fra l'altro quella mobilita orizzontale
fra amministrazione pubblica, mondo
accademico e settore privato, che danoij é
praticamente sconosciuta,
In Italia come negli altri sistemi parlamentari in
Europa, vige il principio della separazione tra il
livello politico dell'esecutivo e quello tecnico
dell'amministrazione (sancito da noi dagli
articoli g7 e g8 della Costituzione). La burocrazia
e al servizio dello Stato indipendentemente da
chi ne abbia la responsabilita politica, di cui
applica imparzialmente le direttive. In Gran
Bretagna, nell'imminenza delle elesioni i
funziondri sono tenuti 4 informare anche
l'opposizione della loro azione, in modo che
chiungue risulti vincitore dalle urne possa
contare da subito su un'informazione completa
e oggettiva. Quello inglese &, perlomeno nella
sua ufficializzazione, probabilmente un unicum,
ma la necessita di tenere la burocrazia al riparo
dalle ingerenze della politica ¢ da sempre
considerata alla base di una sana conduzione
della cosa puhblica. 0, per meglio dire,
dovrebbe essetlo.
La deriva partitica della burocrazia non é un male
solo iraliano ed € presente un po’ dovunque,
anche perché la complessita della gestione degli
Stati moderni rende a volte difficili certi steccati.
Fra posizione di principio ¢ prassi, tuttavia, s'¢
cercato di mantenere un equilibrio ed é forse per
questo che in Italia — unico fra i Paesi europei —

CONC

s'é pensato d'introdurre uno spoils system tutto
nostrano. La ginstificazione fu quella, consueta,
dell'opportunita di assicurare una maggiore
efficacia all'azione di governo, rafforzando il
rapporto di fiducia fra direzione politica e
gestione amministrativa, ecc. La Corte
costituzionale ne ha confermato la
costituzionalita e lo spoils system opera
legittimamente nel nostro ordinamento. | dubbi
non vertono sulla sua validita giuridica, bensi
sulla fondatezza del ragionamento che lo
sottende,

In [talia, a ogni cambio di governo, i massimi
dirigenti dei ministeri e di alcuni enti decadono
automaticamente dall'incarico, se non vengono
confermati entro novanta giorni dal nuovo
ministro. Cosa che in molti casi accade,
trasformando il tutto in una surreale
pantomima. Non basta: la nostra burocrazia,
essendo quella che g, chi perde il posto in
seguito allo spoils system non deve cercarsi
un‘altra collocazione, ma diventa «consigliere
minislerialer: si sposta di qualche stanza in
altesa che un prossimo cambio lo riporti al
posto di prima, e releghi a «consigliere
ministeriale» chi I'ha sostituito. Un girotondo
che gonfia i vertici amministrativi dello Stato di
figure un po' alla Godot, che nel loro imbo
temporaneo attendono di riprendere il potere
senza perdere né stipendio, né benefici, Per non
parlare della prassi invalsa di servirsi dello
spoils system per collocare al vertice delle
amministrazioni alcuni collaboratori politici dei
ministri i quali, all'atto del cambio di governo,
rimangono nei ranghi nella burocrazia,
diventano a loro volta «consiglieri ministeriali»
¢ possono guardare al futuro contando su una
comoda copertura. Con buona pace di spending
review cd efficientismi vari...

Insomma: lo spoils system serve negli Usa a
rendere fluido il ricambio che da noi &

assicurato dalle crisi di governo, riguarda il solo
livello politico e chi esce se ne deve andare
davvero. Da noi, lo spoils system non tocea il
livello politico, bensi 'alta burocrazia
nell'assunto che questa debba essere
competente, ma anche bene accetta al potere
politico subentrante. I un sistema che non solo
appare in aperto contrasto con I'idea che la
pubblica amministrazione debba essere libera
da condizionamenti politici, ma che stabilisce
come proprio questo condizionamento sia il
motore indispensabile della sua efficienza. Né
vale 'obiezione che ovungue un ministro ha il
diritto-dovere di servirsi di collaboratori di sua
fiducia, perché a questo provvedono gia le
norme che disciplinano i cosiddetti uffici di
collaborazione diretta, i cui componenti
seguono naturalmente la sorte del loro referente
politico. Qui invece si attua un finto ribaltone,
che non comporta neanche un vero ricambio
nellamministrazione, visto che quelli che
lasciano I'incarico rimangono funzionari
pubblici.

In [talia, dopo decenni di convivenza fra politica
e amministrazione che da una Repubblica
all'altra '€ spesso trasformata in connivenzy,
l'indipendenza della pubblica amministrazione
€ apparsa a molti un miraggio. Sono state
annunciate tante riforme per porre rimedio a
una situazione che, sotto sotto, faceva comodo
agli uni e agli altri: come sia andata, lo si pud
leggere ogni giorno nelle cronache. La
giustificazione vera sta forse nella
considerazione che, se creare in Italia uno Stato
moderno é impresa di Sisifo, tanto vale
prenderne atto: ecco allora lo spoils system, non
nella sua accezione americana di strumento
d'efficienza della politica, bensi in quella molto
pitt nostrana di spartizione — letteralmente —
delle spoglie.
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Le vie della ripresa
VERSO IL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Cambia PAnticorruzione
Trasferite alla Funzione pubblica le competenze
su trasparenza e valutazione della performance

Segretari comunali
Previsto il superamento dei segretari
con il ruolo nazionale della dirigenza locale

Pit1 part-time per la staffetta nella Pa

Nel decreto rimodulazione del turn over e abolizione del trattenimento in servizio

Le novita in arrivo nel pubblico impiego

IMAGDECDNOMITA

PART-TIME

Perfar decollare il part-timesi
lavorasulla garanzia della
contribuzione piena per chi,a
pochi annidalla pensione, opti
periltempo parziale. Una
misura che, se ben
congegnata, potrebbe
promuovere uno strumento
poco utilizzato. Secondo i dati
Aran oggi i confratti atempo
parziale nonsuperanoi
120mila, dicui45milacon
riduzione del 50% del tempo
lavorativo

I CONTRATTI PART TIME

lzomila

Davide Colombo
ROMA
L'operazione di svecchia-
mento delle pubbliche ammini-
strazioni puntera molto sul part-
time. Dopo il passo indietro sulla
reintroduzione dell’esonero dal
servizio, il governo va dritto sui
contratti atempo parziale el'abo-
lizionedel trattenimento in servi-
zio per liberare spazio all’auspica-
ta «staffetta generazionale». Le
due misure sono state messe a
punto e inserite nella prima boz-
za di un decreto legge diramato
'altra notte e ora al vaglio
dell’Economia.
Per far decollare il part-time si
lavorerebbe sulla garanzia della
contribuzione piena per chi, a po-

IMAGDECONIMICA

TRATTENIMENTO

L’abolizione del trattenimento
inservizio, contenutanella
bozzadi DI, libererebbe circa
10mila posti da quial 2018.
Conunimpatto significativosu
determinate categorie come i
professori universitari oi
magistrati. I docenti, tra
ordinari e associati, oltrei
limiti d’eta sono 543 e nel
corsodell’annoaltri 765
compiranno 70 anni. Mentre i
magistrati ordinarioltre soglia
sono296

NUOVI POSTIENTROIL2018

101‘111'13

SEMPLIFICAZIONI

Prevista 'adozione di moduli
standard nazionali per la
presentazione da parte

di cittadini e imprese di
istanze o dichiarazioni alle Pa

chi anni dalla pensione, opti per il
tempo parziale (ma altre opzioni
sonoincampo). Elamisura,seben
congegnata, potrebbe far decolla-
re uno strumento che Oggl nonwva
oltre i 12omila contratti, di cui
45mila con riduzione del 50% del
tempo lavorativo, secondo i dati
Aran.L'altramisuracerta é 'aboli-
zione del trattenimento in servi-
zio, che libererebbe circa 10mila

FOTOGRAMMA

Il decreto interviene anche
sulla mobilita: se volontaria
vieneabolitoil nullaostada
parte dell'amministrazionedi
provenienza, mentre per quella
obbligatoriail lavoratore potra
esseretrasferitoda
un’amministrazioneall’altra
con la garanzia del medesimo
trattamento economicoe
precisi limiti geografici.
Eventuali deroghe sono
rinviate alla contrattazione
collettiva

IN MOBILITA NEL 2012

1,29%

postidaquial 2018 secondo il mini-
stro Marianna Madia, con un im-
patto significativo su determinate
categorie come i professori univer-
sitari o i magistrati. Quanto ai pri-
mi, tra ordinari e associati sono
543 quelli in cattedra oltre i limiti
dietae nel corsodell’anno altri 765
compiranno 70 anni. Per i secondi
stiamo parlando di 206 magistrati
ordinari in servizio oltre i limiti di
eta, 15 amministrativi, 15 avvocati
dello Stato e 9 consiglieri di Stato;
la norma allo studio consentireb-
be una proroga di questi incarichi
solofinoa fine anno.

L’altro cambio di marcia nel
pubblico impiego arriverebbe
con quella che viene definita
«semplificazione delle regole sul
turnover». Si superera il vincolo

IMAGDECTINOMICA

PERMESSI SINDACALI

Dopoitagli gia effettuati(del
15% 'ultimo) sitorna conun
nuovo giro di vite sui permessi
eidistacchisindacali.
Questavoltail tagliodovrebbe
essere del 50%. Siincide cosi
su unonere per le
amministrazioni che la Corte
dei conti ha quantificato, per
I'anno 2012, in 110 milioni,
ovvero l'equivalentedi un
lavoratore assente perchéin
permesso sindacale ogni 750
dipendenti

QUANTO COSTANO
1].0 milioni

delle teste nel computo dei limiti
assunzionalivigenti restando vali-
dosolo quellosullerisorse spendi-
bili: se si licenziano 4 dirigenti
Pamministrazione potra assume-
re pit di un giovane funzionario
nellannoin corso. Siapre cosialla
possibilita di una nuova program-
mazione invista del ritorno al tur-
nover fisiologico previsto attual-
mente nel 2018,

Nel documento governativo
diffusoaisindacatiin vista dell'in-

contro di domani si parla com’@
notoanchedirinnovodel contrat-
to nazionale con una trattativa da
aprirsilanno prossimo. L'iniziati-
vasi tradurrebbe in una maggiore
spesa nei tendenziali del triennio
2015-2017 per almeno 6,5 miliardi.
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Nel decreto cisara poiil taglio del
509 dei permessisindacali, prero-
gativeche nel2012,secondoun cal-
colodellaCortedei conti,sonosta-
te quantificate in 1o milioni, ovve-
ro il corrispettivo della mancata
prestazione lavorativa di un di-
pendente ogni 750.

L’altramisura previstanellaboz-
za di decreto riguarda la mobilita
volontaria e obbligatoria. Per far
decollare questi strumenti sono
confermate le anticipazioni dei
giorni scorsi: viene abolito il nulla
osta da parte del’amministrazio-
ne di provenienza per le volonta-
rie, mentre perle obbligatorieil la-
voratore potra essere trasferito da
un'amministrazione all'altra con
la garanzia del medesimo tratta-
mento economico e precisi limiti
geografici. Eventuali deroghe so-
norinviate allacontrattazione col-
lettiva mentre la norma dovrebbe
prevedere «tabelle diequiparazio-
ney per far funzionare il meccani-
smo. Un meccanismo che potreb-
be essere completato con I'indica-
zione dei fabbisogni standard di
personale per le amministrazioni,
andandooltreivecchicriteribasa-
ti sulla popolazione residente, nel
caso degli enti locali. Tl capitolo
dellariformadelladirigenza (ruo-
lo unico, superamento delle due
fasce, licenziabilitd) andrebbe nel
ddldelega, mentre nel decretopo-
trebbearrivareunblocco deicon-
corsi per dirigenti fino allo smalti-
mento delle graduatorie aperte.
Ancora: potrebbe essere nel dl
I'abolizione della figura dei segre-
tari comunali, conl'istituzione del
ruolo unico nazionale della diri-
genzadeglientilocali,elaraziona-
lizzazione su base regionale delle
Camere di commercio, nonchée
accorpamentodiAci, PraeMoto-
rizzazione, mentre slitterebbe il
riordino degli entidiricerca.

Previsto, invece, il trasferimen-
to delle competenze in materia di
trasparenza e valutazione della
performance dall'Autorita anti-
corruzione al Dipartimento fun-
zione pubblica, misura che s'ac-
compagna ai nuovi poteri dati a
Raffaele Cantone. E ci sard pure
unpacchetto dimisure di semplifi-
cazioni ( si veda a pagina 3) che si
apreconl'adozione di modulistan-
dard unificati e standardizzati su
tutto il territorio per la presenta-
zione diistanze e dichiarazionial-
la Pa da parte di cittadini e impre-
se. Teri il ministro Madia & stata ri-
cevuta dal capo dello Stato, Gior-
gio Napolitano.
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Oggi le risposte dei sindacati sulla riforma. Il governo lancia messaggi distensioi
& / g g9
A .. A

Salvi gli incarichi dei dirigenti

Blindati i contratti in corso. Partecipate senza tagli lineari

DI FRANCEScO CERISANO

a riforma della p.a. non
siapplichera da subito ai
dirigenti. Perché gli inca-

ichi in essere all’entrata

in vigore delle nuove norme pro-
seguiranno fino alla scadenza
naturale. Una transizione soft,
dunque, prima di intraprendere
un nuovo modello di carriera,
legata ai risultati e con con-
tratti esclusivamente a tempo
determinato. Ma soprattutto
con la concreta possibilita per
1 manager di essere licenziati
qualora restino senza incarichi
per un certo periodo di tempo.
Il chiarimento & contenuto nel
documento che il ministro della
funzione pubblica, Marianna
Madia, e il premier Matteo
Renzi hanno inviato ai sinda-
cati come base di partenza per
tentare quella che gia si an-
nuncia come una difficile con-
certazione. Le organizzazioni
maggiormente rappresentative
dei lavoratori (Fp-Cgil, Cisl-Fp,
Uil-Fpl e Uil-Pa) replicheranno
oggi alle proposte del governo
con una piattaforma unitaria.
Ma le indiscrezioni che trape-

lano sui piani di Renzi e Ma-
dia non lasciano dormire sonni
tranquilli soprattutto ai ma-
nager pubblici. Si parla infatti
di un doppio livello di provve-
dimenti. I1 Cdm di venerdi do-
vrebbe approvare un disegno di
legge molto corposo, composto
da una cinquantina di articoli,
con le norme di carattere ordi-
namentale e un decreto legge
piu snello in cui le ragioni di
necessita e urgenza sarebbero
giustificate dall’esigenza di ge-
nerare risparmi grazie ai tagli
agli sprechi e alla riorganizza-
zione complessiva della p.a.. Ma
si parla anche di un salario di
risultato dei dirigenti pubblici
ancorato alla crescita del Pil. E
circolano percentuali, per il mo-
mento fantasiose, che farebbe-
ro scattare il bonus, solo se nel
2014 il prodotto interno lordo
crescera dell’l,3%. Un obiettivo
non realistico visto che le pre-
visioni piu ottimistiche (quelle
del governo nel Def) parlano
di un +0,8% mentre quelle piu
fosche (dell’Ocse) fissano l'obiet-
tivo allo 0,5%.

Intanto, in attesa del Cdm di
venerdj, il governo lancia mes-

saggl rassicuranti ai sindacati.
Le riforme, si legge nel docu-
mento inviato alle sigle, non
toccheranno i livelli occupazio-
nali, soprattutto 1a dove song in
arrivo tagli e accorpamenti. E il
caso, per esempio, della fusione
tra Aci, Pra e Motorizzazione ci-
vile. Ma anche dell’accorpamen-
to delle prefetture che verranno
ridotte a non piu di 40 (una per
capoluogo di regione piu quelle
concentrate nelle zone strate-
giche per la lotta alla crimina-
lita organizzata), «assicurando
sempre un attento presidio del
territorio».

E anche sul fronte della ra-
zionalizzazione delle parteci-
pate (su cui ieri & arrivata una
dura reprimenda da parte della
Corte dei conti che ha eviden-
ziato, nelle aziende totalmente
in mano pubblica, una netta
sproporzione tra perdite di
esercizio pari a 506 milioni e
utili pari a 350 mln) le misu-
re saranno chirurgiche. «Non
pensiamo a interventi orizzon-
tali e non selettivi», rassicura il
governo. I sindacati stanno alla
finestra.
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Non vale pia i principio delle paghe pia basse che corrispondono al posto di lavoro sicuro

Dipendenti pubblici: sono piu cari

Bankitalia: chi lavora nellindustria oggi prende meno

DI PIERPAOLO ALBRICCI

ono fiorite analisi e
controanalisi sulle
parole del Governato-
re della Banca d’Italia

e sulle sue raccomandazioni

per la ripresa. Dalla messe

delle tabelle della Relazione

e dell’appendice, autentica

radiografia del paese, sono

state estrapolate cifre ri-

guardanti le differenze tra

redditi dei dipendenti e dei

commercianti o imprenditori

e cosi via. Un’attenzione mi-

gliore avrebbero meritato due

tabelle contenute nell’Appen-

dice della Relazione. Una é a

pag. 70, la seconda a pag. 77.

Nella pri-

ma si de-

scrivono

1 redditi

da lavoro

dipen -

dente (il

costo del

lavoro) e

le retribu-

zioni lorde

per unita

di lavoro,

settore

per setto-

re. Nella

seconda

si specifi-

ca quante

persone

siano oc-

cupate nei

rispettivi settori.

11 costo del lavoro del
settore industriale mani-
fatturiero & variato da 34.360
euro del 2006 a 43.860 euro
del 2013. Quello dei servizi
privati a imprese e fami-

glie ha oscillato da 32.313
a 38.720 euro in nove anni.
Quanta gente lavora in que-
sti due settori? Nel 2006
nell’industria lavoravano in
4,7 milioni, precipitati a 3,9
milioni nel 2013. Nei servizi
la popolazione attiva e salita
da 2,5 a 2,8 milioni.

La stessa riga, alla voce
Pubblica amministrazio-

ne (che comprende ministe-
ri, enti locali, difesa, Inps e
Inail) si legge che nel 2006
il costo del lavoro era pari
44,434 euro e nove anni dopo
¢ salito a 52.682 euro. Non c¢’¢
stato un solo anno in cui il
costo del lavoro della Ppaa
sia stato inferiore a quello

dell’industria manifatturie-
ra. E 'istruzione? Da 37.579
a 42.172 euro. E la sanita?
Da 39.120 a 42.626 euro. Solo
negli ultimi due-tre anni il
costo di questi due setto-
ri si e allineato con quello

dell’industria,
mentre sono co-
stantemente su-
periori a quello
dei servizi pri-
vati a famiglie e

imprese.
Quanta gen-
te ¢ impiegata
in questi effi-
cientissimi set-
tori? Nella Pa
sl & scesi da 1,3
milioni del 2006
a 1,27 milioni
nove anni dopo.
Nellistruzione si
éscesida l,54 a
1,38 milioni e nlla sanita sié
saliti da 1,48 a 1,55 milioni.
La situazione non migliora
certo se si va a spulciare la
riga dei costi del lavoro nelle
costruzioni (da 28 a 35 mila
euro), o quella dei trasporti

e comunicazione (da 36 mila
a 42 mila euro in nove anni).
In tutti e due i casi il lavoro
nella pubblica amministra-
zione costa di piu.
Riassumendo: la strut-
tura economica del paese
una volta era basata sul
concetto del posto pubblico
che aveva stipendi scarni
ma sicurezza nel posto di
lavoro, mentre nel privato si
guadagnava bene ma si era
piu a rischio. Da nove anni
a questa parte, per ogni sin-
golo anno, i dipendenti della
pubblica amministrazione
sono costati fino al 30% in

pit degli addetti all’indu-
stria e dei servizi privati e
sono diminuiti in numero
solo del 7,7% contro il meno
15% dell’industria. Nella sa-
nita la musica non cambia
sostanzialmente, perché il

costo medio & quasi uguale
ma gli addetti anziché dimi-
nuire sono saliti del 4,6%,
mentre nell’istruzione c¢’é
stato un -10% di addetti e
da due anni a questa parte
una discesa del costo sotto al
livello dell’'industria, da qui
le recenti proteste (compren-
sibili ma non giustificabili)
dei professori.

Come se ne esce? Utiliz-
zando tre leve. O il costo
del lavoro nella pubblica
amministrazione scende al
livello del privato, o il nu-
mero di ore lavorate aumen-
ta, o (a parita di costo per
unita) deve raddoppiare il
tasso di uscita dal lavoro
dei dipendenti. Qualsiasi
altra ricetta, nel nome della
produttivita, & una solenne
balla.

———© Riproduzione riservate—J}
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o

| LANALISI
Mobilita a rischio caos

Leliminazione del nulla osta da parte dell’amministrazione
di appartenenza per concedere la mobilita volontaria rischia
di gettare nel caos la gestione del personale pubblico. La
nota di risposta ai sindacati insiste sulla volonta di aboli-
re il nulla osta dell’amministrazione. Nella realta, non si
tratta tecnicamente di un nulla osta. Larticolo 30 del dlgs
165/2001 configura la mobilita volontaria, cioe il trasferi-
mento dei dipendenti da un ente all’altro non determina-
ta da esigenze organizzative, come cessione di contratto.
Proprio per evitare che la mobilita fosse «governata» dalle
scelte individuali di ciascun lavoratore e lasciare le am-
ministrazioni in balia delle decisioni di ciascuno di essi, il
contraente cedente & 'amministrazione stessa; il contraente
ceduto il lavoratore; il cessionario 'amministrazione di de-
stinazione. Dunque, senza il consenso all’accordo trilaterale
della cessione del contratto (in gergo, ma erroneamente,
qualificato nulla osta) il negozio giuridico non si puo rea-
lizzare. Eliminare il «nulla osta» significa trasformare la
mobilita da cessione del contratto in un istituto di altra na-
tura, facendone quasi un diritto potestativo del lavoratore,
che, appena individuata un’amministrazione che gradisca
acquisirlo, potrebbe semplicemente limitarsi a informare
della cosa 'amministrazione di appartenenza al momento
di lasciarla. Per altro, vi sarebbe un totale svilimento della
funzione datoriale dei dirigenti, attualmente competenti a
esprimere pareri vincolanti sui «<nulla osta».

Luigi OliveriJ
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Dal teatro al karate
dopolacampanella
porteaperte ascuola

La scuola h24

© Ingressa

1 Aperta dalle 7 alle 23:
la mattina per le lezioni,
il pomeriggio per i corsi
di sport, musica o lingue

per gli student],
la sera per laberatori
e conferenze

B salainformatica
Sparisce perché
linformatica
& strumento di lavoro
quotidiano

si trasforma in giardino
pubblico, aperto

alla gente del quartisre

{a Torino dalle 17.30 alle 20}

Q Palestra
Ospita | corsi
di basket, pallavolo o yoga
organizzati a prezz| simbolici
dalle societa sportive
{a Milano 60 euro Fanno)

B Aule
Qui fina alle 18 si tengono
le lezioni di musica
o di lingue per studenti,
17 disera per gl adulti
CRISTIANA SALVAGNI

ROMA. Dopoil suonodellacam-
panella la scuola non chiude
maresta aperta per tutti. I cor-
tili si trasformano in giardini
pubblici, I"atrio ospita mercati-
niemostre, nella palestraciso-
no corsi di sport a prezzi com-
petitivi, nelle aule laboratoridi
lingue oditeatroelabiblioteca
prestaachiunque, nonsoloagli
studenti, i propri libri. Dimen-
tichiameoci gli istituti che apro-
no alle 8 di mattina e chiudono
alle 16.15, da settembre a giu-

gno. Laloro seconda vita si ani-
ma nei tempi mortidelladidat-
tica: il pomeriggio, il sabato,
durante le vacanze, e accoglie
famiglie e gente del quartiere.

E la “scuola aperta”, un nuo-
vo modo di valorizzare il patri-
monio dei 41mila edifici scola-
stici italiani: strutture gia at-
trezzate e riscaldate eppure
usate appena poche ore al gior-
no. Ecco, questo tempo potreb-

o B ¥
o - &
oB— @
om =
@ Biblioteca ® | 1aboratori tecnici
— b !lprestito dei libri A dispasizione
9 ., q = ' £aperto a tutti; del territorio, L'lsis
Ia biblioteca diventa Malignani di Udine
/ un centro per svolge servizi
. presantazioni certificati di collaudo
: e dibattiti alle aziende
a © Lostanzine
1 | delle fotocopie
| | / Qui gli studenti
) | f i stampano i libri redatti
m | | dai loro docenti:
| allitis Majorana
4 | di Brindisi le famiglie
risparmizno 300 euro
y (2] ’ in dotazione libraria
o | | T G O Lufficio del preside
A o S ’ i | Eil centro della raccolta
| | fondi:il preside
o P

O atrio e corridoi
Diventano un'agora
jer mostre
e conferenze

/

T

propone progetti

cidi attirare

l'interesse del territorio.
Ilistitute Cadoma

di Milana le attivita

pomeridiane fruttana

ogni anno 15mila euro,

poidestinati alle

attrezzature didattiche

La sala professori

| docenti partecipano
ai forum online
10mila sono iscritti

a Insegnant 2.0

beessereraddoppiatoconcam-
pus, assistenza gratuita per i
compiti, babysitting o labora-
toridiintegrazione perglistra-
nieri, Sembra un sogno invece
égiaunarealtaaTorino, Roma,
Milano, Mantova, Brindisi, An-
cona, Udine, grazie al lavoro
delle associazioni dei genitori

in qualche decina di istituti.
«Al nostro centro estivo par-
tecipano 180 ragazzi», raccon-
ta Gianluca Cantisani, presi-
dente del MoVi Lazio, due figli
iscrittiallascuolaDiDonatonel
quartiere Esquilino di Roma,
allespallegiadieciannidiaper-
tura extra. «Ma tutto l'anno,
dalle 16.30 alle 22, gestiamo

doposcuola, ludoteca, corsi di
calcetto, capoeira, karate, tea-
tro, arabo o canto. Circa trenta
genitori hanno le chiavi dell’i-
stituto e c’éuna fortissima par-
tecipazione, soprattutto da
partedeglistranieri,inuovicit-
tadiniitalianiche sisentonoor-

vl

gogliosiditenereapertounser-
vizio pubblico».

Cosi anche alla Manzoni di
Torino, nel quartiere San Sal-
vario, dove mamme e papa
hanno riverniciato le aule, ri-
pulito il cortile, lottato per l'in-
tegrazione organizzando gio-
chi per i bambini e formazione
per gli adulti. «Quisetteannifa
gli italiani non si iscrivevano
pit, dicevano che c’erano trop-
pistranieri— spiega Donatella
Boschi, unfiglioin seconda me-
dia e un’altra in quarta ele-
mentare— allora ci siamo rim-
boccati le maniche: adesso ci
sono le liste d’attesa». O alla
Marchettidi Senigallia, dovesi
coltival’ortoesiriparanogliog-
getti, mentreall TtisMalignani
diUdineogniestatec’éuncam-
pus sportivo che ha un grande
successo e all'istituto Fermi di
Mantova, dotatodiun’aula 3.0
copiataal MITdiBoston, glistu-
dentipit bravidiventano tutor
diquelli rimasti indietro.

Per ora lo fanno in pochi, ma
lopotrebberofareinmigliaia.E
il piano di interventi per I'edili-
zia scolasticache metteraapo-
sto tanti edifici (36 milioni di
euro stanziati e 7mila inter-
ventiinpartenzaaluglio)él'oc-
casioneperlanciarel’appello.ll
16 giugno a Milanoilministero
dell’Istruzione insieme alla so-
cieta editoriale Vita, al Comu-
ne di Milano, che per primo ha
apertounsportelload hoc, eal-
I’Anci presentano il forum na-
zionaledellescuoleaperte.Sco-
po: mettere a punto un model-
lo replicabile altrove. «Voglia-
mo approfondire le esperienze
di successo e creare un format
— spiega l'architetto Stefano
Boeri, promotore del progetto
insieme al presidente di Vita
Riccardo Bonacina—unascuo-
la aperta & un immenso calei-
doscopio di spazi che si offrono
alla societa».
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I dossier della Camera sul Decreto Irpef-spending review

I d.1. n. 66 del 24 aprile 2014, in sede di conversione alla Camera dei deputati, dopo I'approvazione
in Senato, ¢ stato profondamente modificato, anche nel titolo: Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, recante misure urgenti per la competitivita e
la giustizia sociale. Deleghe al Governo per il completamento della revisione della struttura del
bilancio dello Stato, per il riordino della disciplina per la gestione del bilancio e il potenziamento
della funzione del bilancio di cassa, nonché per l'adozione di un testo unico in materia di
contabilita di Stato e di tesoreria.

Il Servizio Studi della Camera ha predisposto una scheda di lettura, mentre il Servizio Bilancio ha
presentato il dossier sui profili finanziari del disegno di legge.
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»> Imposte Lunedi il pagamento della prima rata della tassa sui servizi indivisibil
Tasi, lappello dei Caf per il rinvio
Slittano i termini per gli autonomi

MILANO — Non si tratta di una sca-
denza fiscale d’élite, per pochi «fortuna-
ti», come poteva essere quella dello scu-
do fiscale e della regolarizzazione delle
case all’estero, dagli chalet sulle Alpi
svizzere alle ville in Costa Azzurra. Que-
sta volta 'appuntamento & decisamente
pilt «nazional-popolare» e riguarda la
nuova imposta sulla prima casa, la Tasi.
Tempo disponibile per adempiere al
proprio dovere di contribuenti? Due
settimane o poco piu, in molti casi. E il
periodo che passa tra gli ultimi giorni di
maggio — il termine fino al quale i Co-
muni hanno potuto decidere e pubbli-
care la delibera sulle aliquote locali — e
il prossimo, vicinissimo 16 giugno: il 1i-
mite per pagare la prima rata Tasi nelle
citta e paesi che non hanno rimandato
la questione all’autunno. «Non sono
tempi coerenti con lo statuto del contri-
buente, che prevede dilasciare 60 giorni
tra la norma e il relativo adempimento/
scadenza», spiega Stefano Poggi Longo-
strevi, commercialista dello studio Sa-
rubbi Poggi Longostrevi di Milano.

Cosi € partita la «controffensiva». Si
sono mossi i Caf, i Centri di assistenza
fiscale. E la stessa cosa hanno fatto i
commercialisti. La prossima scadenza
Tasi del 16 giugno va rimandata: lo han-
no chiesto i professionisti fiscali, alle
prese in molti casi con I'imbuto delle
pratiche e i pochi giorni a diposizione
per sbrigarle. «Abbiamo chiesto sia a li-
vello nazionale sia a livello locale di non
applicare le sanzioni ai contribuenti ri-
tardatari almeno fino a meta luglio»,
racconta Vincenzo Vita, responsabile
dei Caf Cisl in Lombardia, «qualche Co-
mune sta aderendo e quindi non chie-
dera extra pagamenti». E sette associa-
zioni di commercialisti, con una nota
congiunta, hanno chiesto «con decisio-

ne che si provveda all'immediata proro-
ga della scadenza della Tasi».

Intanto gli uffici, le sale d’attesa e i
corridoi dei Caf si riempiono, complice
la scadenza fiscale multipla, il 16 giu-
gno: oltre alla Tasi, ci sono la prima rata
Imu (anche qui non in tuttii comuni), il
saldo 2013 e I'acconto 2014 della cedo-
lare secca e la consegna dei 730 ai con-
tribuenti con il prospetto di liquidazio-
ne. Sono invece appena slittati i termini
per gli autonomi. Il governo — secondo
fonti di Palazzo Chigi — ha messo a
punto un decreto del presidente del

Consiglio dei ministri per il rinvio del
pagamento delle imposte dei soggetti
sottoposti agli studi di settore: la norma
dovrebbe essere firmata entro venerdi
dal premier Matteo Renzi e dal ministro
dell’Economia Pier Carlo Padoan. 11
provvedimento prevede lo slittamento
del pagamento dal 16 giugno al 7 luglio
senza maggiorazioni.

Tornando alle scadenze non postici-
pate (almeno per ora), per la sola Tasi
nei Caf le liste degli appuntamenti han-
no a volte sforato il tetto di 10 mila no-
mi, con posti disponibili ormai quasi
esauriti, senza essere in grado di acco-
gliere i contribuenti last minute.

Se per alcuni professionisti il nodo
pilt stringente é il tempo, per altri € in-
vece il «puzzle» delle regole. «Abbiamo
chiesto ai Comuni una proroga per la
Tasi — spiega Vita — perché e partico-
larmente difficoltosa da gestire per le
caratteristiche che variano da citta a cit-
ta, da paese a paese». Qualche esempio?
La liberta di stile e di disegno per ogni
Comune ha portato a un mare di aliquo-
te, detrazioni e sconti familiari che cam-
bia caratteristiche appena si valicano i
confini tra un paese e I’altro. Cosi varia-
no i calcoli, 1a soglia dell’eta dei figli per
le detrazioni, i numeri patrimoniali e
reddituali per gli sconti. «Su Imu e Tasi
siamo nel momento della massima ri-
chiesta— racconta Vita— le nostre sedi
sono letteralmente sommerse dalle do-
mande di assistenza fiscale. Molti Co-
muni hanno approvato e pubblicato la
delibera Tasi al fotofinish a fine mag-
gio». E ancora: «Ici e vecchia Imu erano
pit semplici».

Certo, il calcolo e le procedure di Tasi
e nuova lmu non sono impossibili. Ma,
sottolineano esperti e fiscalisti, i margi-
ni di miglioramento non mancano. An-
che perché, come ricordano molti di lo-
ro, piu semplice ¢ il sistema pil la gente
¢ invogliata a pagare.

Giovanni Stringa
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Fisco e mattone. In «Gazzetta Ufficiale» il decreto che sposta al 16 ottobre ['acconto quando manca la decisione sulle aliquote

Tasi, proroghe locali a due vie

Molti enti «disapplicano» le sanzioni per i ritardi senza cambiare le date in delibera

Gianni Trovati
MILANO
Arriva in «Gazzetta Ufficia-

lex il decreto approvato dal Go-
vernogiovediscorso conla proro-
za Tasi al 16 ottobre, 'emenda-
mento parallelo votato al Senato
approdaallaCamerae fa arriccia-
re il naso ai tecnici di Montecito-
rio, ma soprattutto nei Comuni si
moltiplicano le spinte al rinvio
delle scadenze da parte di Caf e
professionisti, che sirivolgono di-
rettamente aisindacivistalascel-
ta del Governo di confermare il
termine del16 giugno se la delibe-
re € stata approvata in tempo.

Le amministrazioni che, come

IL RISCHIO

Lostop alle penalita
potrebbe essere bocciato
da giudici e Corte dei conti
ma senza conseguenze
per i contribuenti

capita sempre piul spesso, voglio-
no rispondere a queste richieste
hanno due opzioni: prorogare
tout courtlascadenza o «disappli-
carex» sanzioni e interessi fino a
una certa data.

La prima strada modifica con
una scelta locale una data fissata
dallalegge nazionale, ma artico-
los2del Dlgs 446/1997 offre ai Co-
muni una«autonomia regolamen-
tare» che pare permettere scelte
delgenere. Un esempiodel passa-
to sembra confortare questa ipo-
tesi perché lo stesso ministero
dell’Economia, nella circolare
13/E/2000, aveva messo nero su
biancola possibilita perglientilo-
cali di prorogare termini previsti
innormestatali(all'epocasi parla-
va di imposta sulla pubblicita e
Tosap). Quando si € occupato di
[mu, nelle «Linee guida» suirego-
lamentidellimposta, lo stesso Mi-
nistero hanegato questa possibili-
ta, ma in questo caso entra in gio-
coanchelaquota erariale che fini-
sce alle casse statali e va versata
contestualmente a quella comu-
nale. In ogni caso, la proroga va
decisadal consiglio, ameno cheil
regolamento locale dia questa
competenza alla Giunta.

Ancora pitt complicata sembrz
la seconda strada, quella cioe che
mantiene in vigore la scadenz:
del16 giugno ma promette lo stog
asanzionie interessifinoaunada-
tasuccessiva,

A fondare questaidea c’é larti-
colo 10 dello Statuto del contri-
buente, in base al quale le sanzio-
ninon siapplicano quando la vio-
lazione dipende da ritardi o omis-
sioni dell’amministrazione ¢
quandoc'éincertezzasull'ambitc
diapplicazione diuna norma, Ne
mondo della Tasi, «ritardi» e «in-
certezzey ricorrono inabbondan-
za, ma a ben guardare la normas
riferisce aunaviolazione gia com-
piuta, e non ancora da compiere
lavalutazione sull'incertezzanor-
mativa, poi, secondo una sempre
pitt consolidata giurisprudenz:
dilegittimita deve essere accerta-
ta dal giudice. In questo quadro
lo stop alle sanzioni rischia di es-
sere letto come una sortadi "con-
dono", che secondo la Cassazio-
ne (sentenza 7314/2014) il Comu-
ne non pud decidere, e che per Iz
Corte dei conti (sentenz:
976/20ndella sezione giurisdizio-
nale della Campania) & fonte dire-
sponsabilitad per danno erariale
Naturalmente, questi principi giu-
ridici andrebbero accompagnat
al buon senso, e all’analisi di un:
condizione oggettiva di difficolti
per contribuenti, professionisti ¢
amministrazioni locali. Intanto
mentre sembra finalmente in arri-
voladetinizione del Fondo disoli-
darietd comunale, il primo termi-
ne previsto dal calendario & passa-
to senza risultati: entro ieri, infat-
ti,"Economia avrebbe dovuto as-
segnare le compensazioni (pocc
meno di un miliardo di euro) a
Comunichenonavendodelibera-
tononincasseranno'acconto Ta-
si, ma il provvedimento non si ¢
visto. Proprio queste compensa-
zioni sono state ieri criticate da
tecnici del Senato, perché il mec-
canismo non tiene conto degliin-
teressi e soprattutto trascurail fat-
toche Tasi e Imu non possono su-
perareil10,6 per mille, conla con-
seguenza che ad alcuni Comun
potrebbe arrivare un anticipc
troppo "generoso".

gianni.frovafi@ilsole24ore.con

" | cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 16



del 11 Giugno 2014 IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 34

Tutte le variabiliin gioco

La situazione del Comune
DELIBERA «REGOLARE»

Il comportamento del contribuente

delibera, che éstataregolarmente pubblicata
entroil 31 maggio dal dipartimento Finanze, e
non haindicato scadenze diversedaquelle
fissate dalla legge

1 Il Comune ha approvato entroil 23 maggio la

DELIBERA CON PROROGA

1 contribuenti sono tenutia pagare l'acconto
Tasientroil 16 giugno, sulla base delle
aliquote (edelle eventuali detrazioni per
l'abitazione principale) decise dal Comune, ei
ritardi sono sanzionabili

Il Comune haapprovato entroil 23 maggiola

2 delibera, che éstataregolarmente pubblicata
entroil 31 maggio dal dipartimento Finanze, ma
haindicatoscadenze successive rispettoa
quellefissate dalla legge

DELIBERA «REGOLARE» MA SANZIONI DISAPPLICATE

I contribuenti sono tenuti a pagare 'acconto
Tasientroil 16 giugno, sulla base delle
aliquote (e delle eventuali detrazioni per
l'abitazione principale) decise dal Comune,
mairitardi non dovrebbero essere sanzionati

Il Comune ha approvatola delibera, che é stata
3 pubblicata entro il 31 maggio dal dipartimento
Finanze, non haindicatoscadenze diverse da
quelledilegge ma prevede di disapplicare le
sanzioni peri pagamentientro una datasuccessiva

DELIBERE CON PIU RATE

I contribuenti sono tenuti a pagare 'acconto
Tasientroil 16 giugno mairitardi non
dovrebbero essere sanzionati anchesela
delibera dovesse essere giudicataillegittima,
peril principio della tutela dell’affidamento

pubblicataentroil 31 maggio dal dipartimento
Finanze, ha previsto la primarata il 16 giugno
ma ha previsto per esempio altre tre rate nel
corsodel 2014

4 Il Comune haapprovato ladelibera, che é stata

DELIBERE NON APPROVATE

I contribuenti sono tenuti a pagare 'acconto
Tasientroil 16 giugno, sulla base delle
aliquote (e delle eventuali detrazioni per
l'abitazione principale) decise dal Comune, e
ilsaldoal 16 dicembre, senza altri obblighi

deliberaentroil 23 maggio, di conseguenzai
parametri sualiquote e detrazioni non possono
essere stati pubblicati entro il 31 maggio dal
censimento ufficiale del dipartimento Finanze

5 Il Comune non ha approvatoin consigliola

Ilcontribuente non é tenuto a versare l'acconto
Tasi entroil 16 giugno (ma deve pagare Imu sugli
immobili diversi dall'abitazione principale).
L’appuntamento & rinviatoal 16 ottobre (0al 16
dicembre in casodiritardi ulteriori)
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

Per individuare chi non versera I'lmu

Terreni agricoli,
pronto il decreto

D1 MATTEO BARBERO
=

quasi pronto il decreto

ministeriale che indi-

viduera i comuni nei

qualiiterreni agrico-
li continueranno a non pagare
I'Imu. Dal provvedimento, in
base all’art. 22, comma 2, del
dl 66/2014, & atteso un mag-
gior gettito pari a 350 milioni
di euro, che saranno recupera-
ti dalle assegnazioni del fon-
do di solidarieta a favore dei
comuni esclusi dall’ambito di
applicazione dell’esenzione.
Quasi certamente, comun-
que, il varo del decreto non
avverra in tempo utile per
produrre effetti gia in vista
della scadenza del 16 giugno
2014 per il versamento della
prima rata. Pertanto, come
chiarito dalla risposta del
Mef alla Faq su Imu e Tasin.
22 (si veda ItaliaOggi di ieri),
per l'acconto i contribuenti do-
vranno continuare a fare rife-
rimento all’elenco dei comuni
allegato alla circolare del Mef
n. 9/1993, cosi come previsto
dalla successiva circolare n.
3/2012. Al saldo, invece, saran-
no tenuti tutti i contribuenti
1 cui terreni saranno ubicati
nei comuni non piu inclusi
nel nuovo elenco che, essendo
basato sui dati Istat, potrebbe
escludere quelli collinari. In

altri termini, la modifica non
dovrebbe avere effetti retroat-
tivi sull’acconto, ma dovrebbe
valere solo per il saldo. Ricor-
diamo che, in base alle regole
attuali, I'Tmu non & dovuta né
sui terreni agricoli né su quel-
li diversi (per esempio quelli
incolti). Il dlgs 504/1992 e la
circolare n. 8/1993, pero, non
tenevano conto di terreni di-
versi da quelli agricoli, dato
che I'lci (allora vigente) si ap-
plicava solo a questi ultimi.
Per contro, 'art. 22, comma 2,
del dl 66 sembra nuovamente
circoscrivere l'esclusione ai
soli terreni «agricoli», diver-
sificando eventualmente tra
quelli posseduti da coltivatori
diretti e imprenditori agricoli
professionali iscritti nella pre-
videnza agricola e gli altri. E
possibile, quindi, che i terreni
posseduti da soggetti diversi
siano comunque assoggettati.
Va anche segnalato che negli
emendamenti al dl 66 appro-
vati al senato & stato inserito
un correttivo in base al quale
continueranno a non pagare
I'Imu i terreni «a immutabile
destinazione agro-silvo-pa-
storale a proprieta collettiva
indivisibile e in usucapibi-
le», anche se non ricadenti
in zone montane o di collina
per le quali sara riconosciuta
I'esenzione generale.
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Residenti all’estero

Peril 2104 i residenti all’estero sono tenuti
a pagare I'Imu. Per ’anno in corso, infatti,
non é consentito ai comuni assimilare I'im-
mobile posseduto da questi contribuenti
all’abitazione principale, in seguito alle
recenti modifiche introdotte alla discipli-
na dell’imposta municipale con il dl «casa»
(47/2014). Dal 2015, invece, i residenti
all’estero potranno fruire dell’esenzione
per un immobile posseduto in Italia purché
non locato o dato in comodato. Il benefi-
cio, pero, sara limitato solo a coloro che
risultino pensionati nei rispettivi paesi di
residenza.

In base alle modifiche normative con-
tenute nel dl «casa» (47/2014), in sede di
conversione in legge (80/2014), che fanno
emergere un difetto di coordinamento delle
varie disposizioni che regolano la fiscalita
locale, considerato che dal 2015 torna in
campo l’esenzione, i comuni non possono
assimilare all’abitazione principale I’'im-
mobile posseduto dai cittadini italiani resi-
denti all’estero (Aire). E stata eliminatala
facolta di assimilazione dall’articolo 9-bis
del dl 47/2014, il quale ha apportato delle
modifiche all’articolo 13, comma 2, del dl
Monti (201/2011), che attribuiva ai comu-
ni il relativo potere. La norma prevedeva
che il trattamento agevolato potesse essere
concesso per le unita immobiliari possedu-
te, a titolo di proprieta o usufrutto, da an-
ziani o disabili che spostano la residenza
in istituti di ricovero o sanitari a seguito
di ricovero permanente, nonché per quelle
possedute, a titolo di proprieta o usufrutto,
in Italia dai cittadini italiani non residen-
ti nel territorio dello stato, a condizione
che non risultassero locate. Rimane ferma
ancora oggil’agevolazione per anziani e di-
sabili, mentre sono prive di efficacia even-
tuali disposizioni regolamentari adottate
dagli enti locali che hanno gia deliberato
I’'assimilazione per il 2014.

L’agevolazione spetta ex lege ai residenti
all’estero solo a partire dal 2015. Dunque

obbligati a pagare

solo dal prossimo anno scatta il regime di
esenzione, che pero é limitato ai residenti
all’estero «gia pensionati». Mentre saranno
tenuti a pagare I'Imu tutti gli altri sogget-
ti. Il beneficio puo essere esteso a un solo
immobile, considerato ex lege abitazione
principale, posseduto a titolo di proprie-
ta o usufrutto. Oltre a non essere locato,
e posta come condizione che il fabbricato
non deve essere stato concesso in como-
dato d’uso.

In realta, non si capisce perché sia stato
sottratto il potere ai comuni di estendere i
benefici per la prima casa. Nel 2012 e 2013
non hanno scontato I'Imu come seconda
casa gli immobili posseduti dai residen-
ti all’estero se il comune li ha assimilati
all’abitazione principale. Per il dipartimen-
to delle finanze del ministero dell’economia
(circolare 2/2013), considerata la finalita
del legislatore di assicurare un regime di
favore per ’'abitazione principale e relative
pertinenze, sia nel caso che ’assimilazione
fosse stata disposta per il 2013 sia in quello
in cui la stessa fosse stata effettuata nel
2012 e non modificata nel 2013, gli inte-
ressati fruivano delle agevolazioni. Inoltre,
il dipartimento aveva precisato (circolare
3/2012) che I'agevolazione valesse per un
solo immobile, in quanto per abitazione
principale s’intende I'immobile, iscritto
o iscrivibile nel catasto edilizio urbano
come unica unita immobiliare, nel quale il
possessore dimora abitualmente e risiede
anagraficamente.

I1 contribuente puo fruire delle agevola-
zioni «prima casa» per un solo immobile,
anche se utilizzi di fatto piu unita immo-
biliari distintamente iscritte in catasto, a
meno che non abbia provveduto al loro ac-
catastamento unitario. I singoli fabbricati
vanno assoggettati separatamente a impo-
sizione, ciascuno per la propria rendita. E
il contribuente a scegliere quale destinare
a abitazione principale.

Sergio Trovato
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Partecipate, debito da 65 miliardi

La denuncia della Corte dei Conti: le peggiori quelle al 100% pubbliche

Alla vigilia dell’approdo in Consiglio dei ministri delle
riforma della pubblica amministrazione, la magistratura

contabile fornisce un quadro allarmante sulle 7.500 societa

che fanno capo a enti locali. Troppi dipendenti, poca
tecnologia, affidamento di spese senza fornire somme

GIANNI SANTAMARIA
Roma

e societa partecipate di Re-
L gioni, Comuni e Province pre-

sentano debiti per 65,1 mi-
liardi di euro a fronte di crediti per
21,3 e diunpatrimonio netto di qua-
si45. E quanto emerge dalla relazio-
ne della Corte dei conti sugli orga-
nismi partecipati dagli enti territo-
riali. In particolare le societa pub-
bliche al 100% sono quelle meno ef-
ficienti: sbilanciate sul debito, pre-
sentano una prevalenza del fattore
produttivo umano rispetto alle tec-
nologie eregistrano le maggiori per-
dite. Non solo, nell'ambito delle e-
rogazioni degli enti proprietari nei
confronti degli organismi parteci-
pati si registrano «numerosi casi di
affidamenti privi della correlativa in-
dicazione delle spese dell’ente affi-
dante». E nella galassia della Pub-
blica amministrazione «le somme
impegnate superano quelle pagate».
In vista della riforma della Pubblica
amministrazione, che approdera in

Cdm domani, e nel giorno in cui il
ministro Marianna Madia ha fatto
visita al presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, per anticipargli
i contenuti del suo progetto, la Cor-
te fornisce una fotografia impietosa
della giungla delle societa che, in mi-
sura piena o parziale, fanno capo a-
glientilocali. E che in tempi di spen-
dingreview (oltre che dilotta ai gan-
gli dove si annida la potenziale cor-
ruzione) suona come unindice pun-
tato sui rami da potare e alle stazio-
ni d’appalto da semplificare. Una
giungla che, enumera la magistra-
tura contabile, che vede quasi 7.500
societa e organismi partecipati da-

gli enti locali nostrani. 11 20,81% dei
comuni (pari al 9,44% della popola-
zione) non & in possesso di parteci-

pazioni. Uno su cinque. La situazio-
ne non e omogenea e non lo sono i
dati raccolti, perché avverte la Cor-
te, I'«comogeneita conoscitiva» si a-
vra solo con'attuazione della rifor-
ma della contabilita degli enti loca-
li.

Dei 1.521 organismi partecipati al
100% dal pubblico (con uno o pii1
soci), il grosso degli affidamenti vie-
ne affidato col sistema "in house",
ovvero all'interno dell’amministra-
zione e senza gara. In questa galas-
sia, inoltre, siregistrano le «maggio-

ri perdite d’esercizio», i «valori me-
di d’incidenza del costo del perso-
nale sul costo della produzione» so-
no i pit1 elevati (37,16% contro una
media complessiva del 30,33%) e la
gestione finanziaria evidenzia una
prevalenza di debiti rispetto ai cre-
diti.

La Regione Sicilia e al top per nu-
mero di societa partecipate (34) e di-
pendenti, ben 7.300. In quattro an-
ni, dal 2009 al 2012, ha speso oltre
un miliardo, fondi pubblici destina-
ti quasiinteramente a pagare gli sti-
pendi del personale e i compensi di
manager e consulenti. Nel 41% dei
casi sono in perdita. In generale al
Sudl'incidenza del costo del perso-
nale sul valore della produzione &
pilt elevato. In termini assoluti & il
Lazio ad avere pil1 dipendenti nelle
partecipate, 27 mila, poila Lombar-
dia con 17mila, 'Emilia Romagna
con 6.100. Sui debiti Veneto e Emilia
Romagna sono le piu virtuose, al
contrario di Basilicata, Sardegna e
Umbria.
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IL MESSAGGERO
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Filippo Patroni Griffi

e vicende legate agli appalti

dell’Expo e del Mose ci han-

no confermato quello che sa-

pevamo da tempo: la corru-
zione resta un problema grave
perilnostro Paese.

E se ci si chiedeva come fossimo arrivati
aquel sistemacriminale messo in luce
da Mani pulite, ora realizziamo che
quel sistema & sopravvissuto, certo
modificandosi ed evolvendo, alle
vicende giudiziarie e politiche di quei
tempi.

Come e stato possibile? Una delle
chiavi dilettura é che perannicisié
concentrati sullarepressione penale del
fenomeno o sui suoi collegamenti con
la politica. Solo negli ultimi annisie
diffusala consapevolezza che I'unico
modo per uscirne e puntare su un
efficace ed effettivo sistema di
prevenzione. Lo haribadito Cantone,
oggi a capo dell’Autorita
anticorruzione, il quale hadettoa
chiare lettere che senza prevenzione
non e possibile combattere la
corruzione; e senza armierisorse
adeguate non si fa prevenzione.
Vediamo la situazione e qualche
suggerimento.

Lalegge 190 del 2012 per la prima
volta disciplina un sistema integrato di
repressione e prevenzione per
combatterela corruzione, dando
attuazione finalmente a convenzioni
internazionali e araccomandazioni
dell’Ocse. I decreti legislativi attuativi,
sempre sotto il Governo Monti, hanno
disciplinato, oltre che I'incandidabilita
dei condannati per particolari reati, le
ipotesi diincompatibilita e di
inconferibilita di incarichi ai dirigenti
pubbilici, previsto un codice etico dei
dipendenti pubblici, avviato un
processo di analisi e mappatura del
rischio corruzione nelle procedure

amministrative sensibili (appalti,
sanita, urbanistica, acquisti). Infine,
abbiamo per la prima volta un codice
dellatrasparenza delle
amministrazioni pubbliche, dove sono
indicati chiaramente tutti gli obblighi d
pubblicita dell’azione amministrativa,
eindividuato nella ex Civitla nuova

L’intervento

Authority piu forte
se vogliamo battere
la corruzione

Autorita anticorruzione. Esiste in
definitiva un apparato normativo
(sicuramente non perfetto e forse
perfino eccessivo quanto a obblighi di
pubblicita) sistematico e completo,
comericordato anche da Paola
Severino nell'intervista concessa ierial
Messaggero. Cosamancaallora? Il
tempo perché I'attuazione dia i primi
risultati. Ma, a mio parere, ancora tre
cose.

Primo. Bisogna completare le
nomine all’Autorita e dotarladirisorse
adeguate. L’Autorita opera da tempo
senzauna pianta organica, con pochi
soldi, ancor meno poteri istruttori,

senza personale stabile. Insommain
condizioni buone per fare “unagitaa
Milano”(o a Venezia...). l tempi pero
sono quelli che sono. Per questo motivo
il Governo Letta aveva deciso di
concentrare lamissione dell’Autorita
sulla trasparenza ela prevenzione della
corruzione, affidando i compitiin
materiadivalutazione della
performance di amministrazioni e
personale all’Aran,’Agenzia per la
contrattazione, che di questi tempi ha
poco da contrattare. Malanorma,
inseritain undecreto legge, fu cassata
al Senato.

Secondo. Si parlain questi giorni di
“poterispeciali”, ma sitende a
escludere poteri diingerenza diretta sui
contratti. L’Autorita ha bisogno di
poteridi “intervento” sulle gare a
rischio, di monitoraggio generale e di
vigilare per un’applicazione rigorosa
degli obblighi di trasparenza negli
affidamenti e sni contratti. Maha
© bisogno anche di poteri “attivi”. Se si
- vuole escludere I'ingerenza diretta sui
- contratti in corso (ed evitare che questi
. sianoinevitabilmente assoggettati a
. sindacato giudiziario), si potrebbe
. ricorrere al modello previsto in materia
- diconcorrenza: ' Antitrust puo
- segnalare alleamministrazionile
- violazioni alle regole sulla concorrenza
. riscontrate in atti amministrativi e
- normativi inviando un “parere
- motivato”; e sele amministrazioni non
- siconformano I’Antitrust puo
- impugnare gli atti dinanzi al giudice
* amministrativo. Si tratta di
- un’importante novita guardata con

. interessein Europael’esperienzadice
* chelasuasion funziona, raramente

- arrivandosi al giudice. Si potrebbero

- dareall’Autorita anticorruzione poteri
- analoghinei confronti delle stazioni

- appaltanti e delleamministrazioniin

. genere ove emerga unrischio

© corruzione, in modo da indirizzare o
tenere le gare sui binari giusti;
consentendo, in ultima analisi,
all’Autorita di impugnare gli atti
dinanzial giudice amministrativo,
evitando che in corso di giudizio
impresein lite possano accordarsi (e
scambiarsila “cortesia” in altri giudizi)
e bloccando cosi gare illegittime con il
tanto vituperato strumento della
“sospensiva”, utilizzata qui per tutelare
un interesse pubblico, oltre a quello (del
tutto legittimo) di un’impresa corretta.
Anchein questo caso credo chel'azione
di prevenzione, assistita
dall’'autorevolezza dell’ Autorita, possa
funzionare anche meglio del ricorso al
giudice, cheresta come valida
minaccia.

Infine resta aperto il capitolo
controlli. Dopo averli aboliti del tutto,
tutti arimpiangere i controlli del
passato, dimentichi del fatto che questi
non impedirono Mani pulite. In realta
servono controllimoderni ed efficaci,
sul modello dell’audit: controlli capaci
dipenetrare la gestione senza
paralizzarel'azione. Mentre occorre
insistere con determinazione sulla
trasparenza e la semplificazione delle
procedure sensibili: a partire dal
riordino e dalla semplificazione del
codice dei contratti pubblici,
paurosamente complicato, in
occasione delrecepimento delletre
ultime direttive europee.

Non sono proposte sconvolgenti e
nemmeno complicate. Forse non
abbastanzaradicali. Ma sisacheil
radicalismo e l'antitesi del riformismo.
E questo Paese ha bisogno diriforme:
anche (apparentemente) piccole, ma
ben studiate e nella giusta direzione.
Come staavvenendo e avviene gia da
alcuni anni, checché se ne dica, e come
I'attuale Governo sembra intenzionato
afare.

* Magistrato del Consiglio di Stato, ex
ministro della Funzione Pubblica
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Expo, scontro Maroni-Renz
“Sidia unamossaorischiamo’
“Pensi alle sue responsabilita”

[l governatore: grandintardi, 1 poteri a Cantone solo una promessa
Lareplica: attacchiinutili, basta con 1 professionisti del pessimismo

ALESSIAGALLIONE
ANDREA MONTANARI

MILANO. Tra Roberto Maroni e Matteo Renzi &
scontroaperto suExpo. Quandomancanopoco
piudidieci mesiall'inaugurazione, il presiden-
te della Regione Lombardia ha voluto lanciare
I'allarme sui ritardi dell'evento: «Rischiamo di
andare oltre il 30 aprile 2015 (la vigilia dell'a-
pertura dei cancelli ndr) senza aver completa-
to le opere. Il governo si dia una mossa, altri-
menti Expo & bloccata». Dall’accusa alla tem-
pestapolitica, conil premierchehareplicato—
e duramente—dalla Cina. Prima per dire no ai
«professionisti del pessimismo», poi arrivando
acommentareconisuoi:«Piuttostochefarepo-
lemiche sterili, Maroni rifletta sulle responsa-
bilita della Lombardia».

Non ¢ la prima volta che Maroni sollecita il
decreto — atteso per venerdi — che dovra far
correre Expo e dare poteridi controllo al magi-
strato anticorruzione Raffaele Cantone. Ma
questavoltale sue critiche sonostaterispedite
al mittente dal governo. Ecco il ministro della
Giustizia Andrea Orlando: «Credo che Maroni
debba star tranquillo, magari se si fosse agita-

to prima forse piu occhi avrebbero potuto evi-
tare di mandare Cantone dopo». Quello alleIn-
frastrutture Maurizio Lupi assicura: «<Entro ve-
nerdi daremoipoteria Cantone». «Non possia-
mo consegnare opere incompiute o connotate

dalla corruzione», sintetizza il ministrodell'In-
terno, Angelino Alfano. Maurizio Martina, mi-
nistro delle Politiche agricole con delega a Ex-
po, parladi «polemiche inutili», il Pd lombardo
accusa il governatore di giocare allo «scarica-

barile».

Ma a che punto é il cantiere? Bisogna im-
maginarlo quel milione di metri quadrati al-
lungatotra Milano ela Fiera di Rho-Pero. Esu
quest’ultima parte, su cui gli operai sono en-
tratidopo, cheilavorisonopitindietro.Supiu
diunterzodell’area, siamo ancora agli scavi.
Anchele coperture che corrono a proteggere
il viale centrale su cui si affacceranno i padi-
glionideiPaesi, quinonsonoancoraarrivate. Si
devecorrere, appunto.Quelloche stacercando
di fare 'appalto piu importante affidato alla
Mantovani (1'azienda finita nella bufera del
Mose) percostruiretuttal'infrastrutturadiba-
se.Quandofuvintalagara,nel 2012, iltermine
era fissato a luglio di quest’anno; oggi si & su-

peratoil 50 percentodel percorsoelafineépre-
vistapermarzo 2015. Perle areediservizioche
accoglieranno ristoranti, bagni e spazi perivi-
sitatori (le sta realizzando Maltauro, la societa
che proprioil decreto dovrebbe “commissaria-
re”), una struttura € stata quasi completata,
ma all"appellone mancano ancora quindici. E i

Paesi? Su sessanta Stati che faranno sorgere
strutture indipendenti, stanno scavando una
quindicina. Trale opere ancora alle fondamen-
ta, ci sono due spazi: il Padiglione Zero — rias-
sumera il viaggio all'interno del tema dell’ali-
mentazione— el'Expo centre per gli spettaco-
li. Hannoiniziato adesso la costruzione: la con-
segnaéagennaio 2015, quando si passera agli
allestimentiinterni.Quellodegliallestimentié
unodei fronti aperti, conildecreto che dovreb-
be permettere a Expo spaditagliareitempidi
affidamento di 70-80 milioni di commesse.

Peri tecnici che da tempo stanno seguendo
la grande corsa, & ancora possibile farcela. Ma
si, dice qualcuno, «siamo al limite». Sonoi gior-
nidecisivi. Eper questochesiattendonolenor-
me dell’esecutivo. Il decreto consegnera a Raf-
faele Cantone e all’ Autorita anticorruzione po-
teri sanzionatori (dare multe e imporre l'e-
spletamentodiobblighiinevasi) eispettivisul-
le gare. C'é anche un capitolo, pero, per velo-
cizzare ancoradi pitiilavori. Expo, ad esempio,
potra fare affidamento su Italferr, la societa di
ingegneria di Ferrovie dello Stato. Dali arriva
Marco Rettighieri, il nuovo responsabile delle
costruzioni, e da li arriveranno strutture e uo-
miniin gradodi sorvegliare sul cantiere e met-
tere ordine nel mosaicodiimprese e opere e su
tutte le richieste di costi extra che stanno fa-
cendo le aziende. Finora é stata Infrastrutture
Lombarde, lasocietadiRegioneLombardia, ad
avere in manola direzione deilavori: molto do-
vra cambiare, &lalinea.
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1l parterre. Presenti ai lavori tutti i sindaci del comprensorio

GOVERNO, REGIONE
E ENTI LOCALI IN SALA

Ad aprire i lavori della giornata presso la sala grande
del Castello degli Imperiale, il sindaco di Sant’ Angelo
dei Lombardi Rosanna Repole, che ha accolto tutti i
componenti del Comitato Stategico Nazionale pre-
sieduto da Barca e la delegazione della Regione Cam-
pania. In sala in prima fila, gli Onorevoli Luigi
Famiglietti e Giuseppe De Mita, i rappresentanti Anci
Alessandro Gargani e Pasquale Granata, la consi-
gliera regionale Rosetta D’Amelio, il Presidente di
Confindustria Campania Sabino Basso, il dirigente
scolastico dell'istituto “De Sanctis” Giovanni Fer-
rante. Presenti anche il direttore sanitario del presi-
dio ospedaliero “Criscuoli” Angelo Frieri, il direttore

del distretto sanitario Federico Troisi, il presidente
del Gal Cilsi Mario Salzarulo, il direttore del Museo
Etnografico di Aquilonia Tartaglia, Anna Sabarese di

Legambiente Campania. Presenti infine tutti i sin-
daci del comprensorio, da Vito Cappiello, sindaco
di Conza, Rodolfo Salzarulo, sindaco di Lioni, Pa-
squale Farina di Caposele, Beniamino Grillo di Se-
nerchia, Stefania Di Cicilia di Villamaina, Stefano
Farina di Teora, Marcello Arminio di Bisaccia,
Franco Ricciardi di Monteverde, Ciriaco De Mita
per Nusco, Pietro Mariani per Morra, Filippo Nigro
per Bagnoli, fra gli altri.
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«1.Expo ¢ arischio», scontro Maroni-Renzi

Il governatore: basta perdere tempo, cosi non finiremo le opere

[l premier replica: pensi alla Lombardia. Orlando: si ¢ agitato tardi

MILANO — «ll governo si
dia una mossa», ha esordito: e
fin qui vabbé, questa & la parte
che ripetono tutti da sempre,
sin da quando si buttarono via
i primi tre anni solo per deci-
dere chi doveva comandare la
barca. «O rischiamo sul serio
— ha aggiunto Roberto Maro-
ni — di non completare» i la-
vori dell’Expo.

11 che € naturalmente il vero
terrore profondo, non certo da
ieri ma sempre pilt vivo ogni
ora da mesi, di quanti con la
gestione e 1’organizzazione
dell’evento hanno quotidiana-

mente a che fare. «Ogni giorno
che passa — ha scritto Maroni
in un tweet — & un giorno
perso senza motivo. Se passa-
no ancora due settimane ri-
schiamo di non completare le
opere entro il 3o di aprile». In-
vio.

«Lo dico non avendo re-
sponsabilita diretta in questo
— ha poi aggiunto il governa-
tore ai cronisti — essendo la
responsabilita del commissa-
rio di governo. Ma lo dico con
preoccupazione, perché i tem-
pi sono questi». Maroni ha ri-
cordato in particolare che &
passato un mese da quando,
giusto I'11 maggio scorso al-
I'indomani degli arresti sulla

mini cupola che ha cercato di
pilotare alcuni appalti di Expo,
il premier Matteo Renzi aveva
annunciato poteri speciali a
Raffaele Cantone quale com-
missario anticorruzione: «An-
cora una volta invito il gover-
no a darsi una mossa altri-
menti siamo qui bloccati.
Expo é bloccata, il commissa-
rio é bloccato, i lavori sono
bloccati. E francamente non
trovo un motivo per cui questo
nodo non venga sciolto».

Le due repliche piu dirette
gli arrivano in serata. Una da
Shanghai, dettata alle agenzie

giustappunto da Renzi: «Inve-
ce di fare polemiche sterili
Maroni rifletta sulle responsa-
bilita della Lombardia». L'altra
dal Circolo milanese degli Ar-
tisti dove & il ministro della

Giustizia, Andrea Orlando, in-
tervenendo alla Festa dei Gio-
vani Turchi del Pd a dire «pen-
$0 che Maroni debba star tran-
quillo: magari se si fosse agita-
to cosi prima si sarebbe evitato
di dover mandare Cantone do-
po».

Ora, che a Milano ci siano
state delusione e anche un filo
di rabbia dopo I'ennesimo rin-
vio del decreto (non solo quel-
lo per i poteri a Cantone, ma
anche per tutti gli altri articoli
che dovrebbero mettere Expo
in sicurezza) non € un mistero.
Gia venerdi scorso si erano la-
mentati tanto Maroni quanto
il sindaco Pisapia. I ministri
milanesi della partita, Mauri-
zio Martina e Maurizio Lupi,
non avevano commentato la-
sciando trapelare qualche im-
barazzo.

Madire che si rischia di non
arrivare in tempo per il 30
aprile 2015 significa far dubi-
tare sulla situazione del can-
tiere. Situazione che domenica
scorsa rispondendo in tivu al-
le domande di Lucia Annun-
ziata, il commissario Sala ave-
va cosl riassunto: «Abbiamo
fatto sabato una riunione ope-
rativa con I'ingegner Retti-
ghieri (I'uomo della Tav chia-
mato a sostituire Angelo Paris,
arrestato nell’ambito dell'in-
chiesta sulla corruzione, ndr),
abbiamo esaminato interven-
to per intervento e siamo nei
tempi previsti dalla nostra ta-
bella».

Nell'ultimo mese, infatti, in
cantiere le ruspe e gli uomini
non si sono fermati: si conti-
nuano a scavare le fondazioni
dei Paesi stranieri che ne han-
no fatto richiesta, si procede
con gli interventi sull’'ossatura
del sito e sui padiglioni spe-
ciali.

Per questo 1'uscita di Maro-
ni ha creato malumori anche
nella societa. E, dopo giri vor-
ticosi di telefonate, & arrivato
I’altola firmato dal ministro
con deleghe su Expo, Maurizio
Martina, che prima invita Ma-
roni a «evitare polemiche inu-
tili e concentrarsi sulle cose da

fare» e poi continua: «Il gover-
no sta facendo la sua parte fino
in fondo e vuole affrontare an-
che le prossime scelte facendo
presto e, soprattutto, facendo
bene». Gli fa eco il coordinato-
re lombardo Alessandro Alfie-
ri, che sollecita il governatore
a occuparsi delle cose che gli
competono e a «recuperare un
po’ di attivismo padano per-
ché lo scaricabarile non serve
anessuno».

Madalla Regione non arriva
nessun ripensamento. «Essere
buonisti col governo non ha
dato risultati», fanno sapere.
Ribadendo quello che dalle
agenzie era chiaro: I'obiettivo
di Maroni non é la societa
Expo, bensi Roma.

Dove la conferenza dei capi-
gruppo di Palazzo Madama,
nel frattempo, ha deciso a
maggioranza di rinviare al 24
giugno, in attesa del provvedi-
mento del Governo, I'approdo
in Senato del Ddl anticorruzio-
ne. Peccato, sarebbe stato in
calendario questa settimana.

Paolo Foschini
Elisabetta Soglio
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La situazione dei cantieri

2014

H % di avanzamento lavori  Datafine :2015 Costo lavori
Giugno 2014 milioni di euro
+ Padiglione cibo del futuro Sl ® 13!,7
. 80% ‘
. - Novembre 2014
v Teatro all'aperto £ @ 81
I 20% e
Dicembre 2014

+ Rimozione delle interferenze

Preparazione del terreno dei cantieri
I 83 %

Dicembre 2014

-

+ Cascina Triulza

N 15%

. . . — Febbraio 2015
v Architetture di Servizio ==
W 4% >
+ Opere di realizzazione . Marzo 2015
della Piastra = @) 1975*

Lo scheletro del sito espositivo

I 49%

*comprende atti aggiuntivi e opere complementari

LE ALTRE OPERE
+ Cluster + Expo Centre

Inizio lavori aprile 2014 Inizio lavori maggio 2014

Data fine novembre 2014 Data fine gennaio 2015

Costolavori 13,7 min Euro
—_—— e L LI RS RLAL T » .

+ Padiglione zero « Passerella Expo-Cascina Merlata

Inizio lavori maggio 2014 Inizio lavori 30 aprile 2014

Data fine gennaio 2015 Data fine marzo 2015

Costo lavori 9,8 min Euro Costolavori 11,7 min Eurg _

.'.-l--.-m_._,,u [N TN Rl
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Maroni: le opere de]l’Expo arischio

Il Governatore: senza il decreto Cantone lavori bloccati - Renzi: sara un grande successo
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Per il governatore della
Lombardia Roberto Maroni
'Expo & a rischio. Le opere po-
trebbero non essere completate
in tempo, soprattutto se il "de-
creto Cantone” e il "salva-Expo”
non arriveranno in tempo. Per
'evento del 2015 «rischiamo di
andare oltre il 30 aprile (del 2015,
giorno prima dell’apertura
dell’evento, ndr) senza avere
completato le operew, ha detto
ieriil governatore dopoun consi-
zlio regionale. T provvedimenti
sono attesi da qualche settima-
na, e adesso si parla del Consi-
zlio dei ministri di venerdi.

Maroniha quindispiegato diat-
tendere «fiducioso» il decreto
del governo su Expo, ma ha ag-
ziunto che «andando avanti cosi
il rischio & di non fare in tempo

s f Tavrmein 0T o Alaa Taa anesed

nuato il governatore - non aven-
do la responsabilita diretta per-
ché & del commissario di gover-
no, ma lo dico con preoccupazio-

tempisono questi».

La polemica é rivolta al gover-
no di Matteo Renzi, e non é la pri-
mavolta. Prima nel mirino di Ma-
roni c’erano gli stanziamenti per
legrandiopere regionalio le auto-
rizzazioni ambientali per la loro
realizzazione; oggi si parla di un
provvedimento che dovrebbe ser-
vire asnellire alcune procedure.

Fino a qualche giorno erano
ipotizzate due misure autonome:
una per dare pili poteri all’Autho-
rity anti-corruzione e al suo presi-
dente Raffaele Cantone, a seguito
dell'inchiesta giudiziaria che ve-
de coinvolto 'ex responsabile de-
gli appalti di Expo, Angelo Paris;
una per inserire norme urgenti
per i lavori del sito espositivo di

Rho. Adesso si parladiunire tutto
inun solo decreto.

Ecco le misure urgenti. Prima
di tutto il conferimento alla Fiera
di Milano del potere di affidare i
lavori per gli allestimenti e i padi-
glioni, una sorta di deroga sulle
gare. Secondo punto: la possibili-

prese edili che operano nel sito, a
seguito della richiesta (in molti
casifisiologica) del pagamento di
extracosti, utilizzando procedu-
re pili rapide rispetto ai conten-
ziosilegali. Infine, la possibilita di
utilizzare la struttura di Italferr
come supervisore, o addirittura
per la direzione dei lavori della
piastra, al posto dellasocietalom-
barda Infrastrutture lombarde,
toccata anch’essada un’inchiesta
chehaportatoin custodia cautela-
re'ex dg Antonio Rognoni.
Potrebbe esserci un passaggio
dedicato anche al "commissaria-
mento” della Maltauro, 'azienda
che ha vinto due gare per Expo
(per23omilionicirca) mail cuire-
sponsabile é finito in custodia cau-
telarein carcere nell'inchiesta su-
gli appalti lombardi. La Maltauro
prosegue i lavori, ma si pensa ad
una sorta di controllo di spese e
utili da parte di Cantone, anche
per salvaguardare 'immagine di
Expo. Dalla Cina & arrivata la ri-

professionisti del pessimismo.
Piuttosto che sollevare polemi-
che sterili Maronirifletta sulle re-
sponsabilita della Lombardia».

Intanto stanno emergendo
nuovi dettagli nell’inchiesta su
Expo, con possibili legami con
quella sul Mose. In alcuni atti si
legge che Erasmo Cinque, uomo
vicinoa Altero Matteoli, avrebbe
preso il 52 degli oltre 150 milioni
dell’appalto pilt importante
dell’evento, quello della piastra,
vinto dall’azienda Mantovani, il
cuinome tornainentrambe lein-
dagini. A raccontare la storia & il
responsabile del Consorzio Ve-
neziaNuova, Giovanni Mazzacu-
rati,indagato, che & consideratoa
tutti gli effetti il "gran buratti-
naio". «Ci sono tre persone im-
portanti che riguardano le Infra-
strutture...che per motivi diversi
hanno un peso - spiega - E questi
tre, negli anni, sono il senatore
Martinat, I'ex ministro Matteoli e
Erasmo Cinque».

" | cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 26




del 11 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Le pressioni per stornare i fondi al Sud

MILANO

Per Veneziacifuunanno "cri-
tico"nellaridistribuzione deifondi
delFas,ilFondo perle aree sottosvi-
luppate. Erail2o10eil governo ave-
va stabilito che 1'85% dei finanzia-
menti fosse destinato al Sud. Per
questo i vertici del Consorzio Ve-
nezia Nuova (Cvn), che per la co-
struzione del Mose intascavarisor-
se pubbliche da cui "ritagliarsi” il
50% di fondi neri, fecero pressioni
sul governo perché la percentuale
venisseripartitadiversamente. Co-
sicomincianoicontatticonpolitici
e funzionari per portare al Nord
cio cheeradestinato al Sud.

Spiegano i pm Stefano Buccini,
Stefano Ancilotto e Pacla Tonini
che «tale situazione. che avrebbe

potutoprovocare laparalisi dell’at-
tivitd del Consorzio e delle impre-
se ad esso consorziate, era fonte di
profondapreoccupazione per Gio-
vanni Mazzacurati, manifestataan-
che ai funzionari del ministero
dell’Economiae delle Infrastruttu-
re,coniquali vorticosamente siin-
terfacciava». Mazzacurati trova
un interlocutore, Lorenzo Quinzi,
direttore del Gabinetto del Mef.
Quest’ultimo spiegache «..le solu-
zioni che sono un po’ drastiche do-
vrebbero essere o che loro sposta-
no i 400 milioni sulle risorse della
legge obiettivo, che ovviamente

non hanno paletti dell’85 e del
15%...». I graviritardi prospettatiin-
ducono il manager a rivolgersi a
Gianni Letta, all’epoca dei fatti sot-

tosegretario alla presidenza del
Consiglio dei Ministri. «[’agenda
di Mazzacurati conferma che il 29
aprile 2010 alle ore 15,45 Vi € stato
Pincontro conLetta...in molte altre
conversazioni intercettate Letta
vieneindicato coniltermine "il dot-
tore"». Letta per0 non da garanzie
(non ¢ indagato ela procura a oggi
non hain programma di ascoltarlo
come persona informata dei fatti).

Siavviano poiicontatti con Rober-
toMeneguzzo, interlocutore diret-
todiMarco Milanese,uomodi fidu-
ciadell’allora ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti (non indaga-
to). Poi si passa al ministero delle
Infrastrutture, all’epocaguidatoda
Altero Matteoli (indagato in un’al-
trainchiesta, sulle bonifiche di Por-
to Marghera). Mazzacurati riferi-
sceallapropriasegreterial’avvenu-
toincontro con Milanese, sottoline-
ando «lefficaciadellattivazione di
quest’ultimo con i funzionari del
ministero delle Infrastrutturey. I
fondi si sbloccano dopo poco. Si
parladi 400 milioni peril Cvn.

Per quanto riguarda i finanzia-
menti illeciti, uno dei filoni dell’'in-
chiesta, due giornifaéstatoascolta-

todai pmper4oreilsindaco di Ve-
nezia Giorgio Orsoni, in custodia
cautelare ai domiciliari per aver in-
tascatosoomilaeurodal Cvnperla
campagnaelettorale. Il primocitta-
dinoavrebbenegatole responsabi-
lita, tirando in ballo altri politici
chelo avrebbero "tradito” facendo
ilsuonome,eacuipotrebberoesse-
reandatiifondi.

Intanto dagli interrogatori di
Piergiorgio Baita, ex direttore
dell’azienda Mantovani, spunta il
nomediFlavio Tosi,sindacodiVe-
rona. «Ho dato a Del Borgo (uno
dei 35 arrestati, ndr) il rimborso di
un versamento fatto a favore del
sindaco Tosi», dice 'ex manager.
Si parla di 15mila euro e si sostiene
che si trattasse di un finanziamen-
toregolare. «Sonototalmente tran-
quillo»,ha commentato Tosi.

Tra i nomi noti compare anche
quellodellexministro Renato Bru-
netta. SecondoBaita, «perlecomu-
nali 2010 a Venezia gli sarebbero
stati dati 5omila euro dalla Manto-
vani. 11 Consorzio - spiega Baita in
uninterrogatorio-sostenevaOrso-
ni. Brunetta era molto risentito.
Credo abbiamo accontentato an-
che lui, in misura minore. L’abbia-
mo fatto come Adria Infrastruttu-
re,saranno stati5omila euro..enon
in contanti». Lareazione Brunetta:
«A sostegno della mia campagna

elettorale del 2010 & stato delibera-
to un contributo, non dal Consor-
zio Venezia Nuova, regolarmente
contabilizzato e dichiarato secon-
dolalegge, e nient’altro». 1l Comu-
nedi Venezia e laRegione Veneto
si costituiranno parte civile nel fu-
turo processo.

400 milioni

I fondi peril Consorzio
Secondo larichiesta dei
pubblici ministeri, dopo
lintervento di Marco Milanese,
ifondi Cipe vennero sbloccati.
Al Consorzio Venezia Nuova
arrivarono 400 milioni in pid
del previsto

85%

I fondi destinati al Sud
Nel2010 laripartizione dei
fondi Fas prevedeva uno
stanziamento dell’85% al Sud e
del15% al Nord. Gli uomini del
Consorzio Venezia Nuova
fecero pressioni sul governo
per ottenere unadiversa
ripartizione dei finanziamenti
pit premiante per il Nord
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Sette vetture ogni dieci abitanti
dossier Eunspes bocciaRoma

“E trale pill congestionate d'Europa’

mani, centoin piurispetto al-

lamedianazionale, 250 alre-
sto d’Europa. Per gli italiani le
quattro ruote restano il mezzo di
trasporto preferito maperinostri
concittadini, a quanto sembra, ir-
rinunciabile. A metterlo in luce &
“Libro sullamobilitaeitrasporti”
elaborato da Eurispes e presenta-
to ierinella Capitale.

Una citta, secondo l'istituto di
studi, trale dieci piti congestiona-
tedallefileecaosautonel Vecchio
Continente. Un primato negativo
che le fa ottenere la maglia nera
della mobilita. <A Romac’elamo-
torizzazione tra le piu alte in Eu-
ropa», spiegainfatti Luca Mascio-
la, direttore scientifico dell’osser-
vatorio Eurispes sulla mobilita e i
trasporti. «Danoicisono 700 auto
ogni mille abitanti & vero ma non
€ l'unico neo, questa € anche una
cittache, comerivelailnostrostu-
dio,siéallargatamoltissimonegli

SETTECENTO auto ogni mille ro-

ultimi trent’anni senza che ci sia
statounripensamentodell’intero
compartodeitrasporticonl’effet-
to di avere ereditato uno squili-
brio tra metri quadrati delle abi-
tazioni costruite e distribuzione
dei servizi». Insomma per1’esper-
tocrescono ledistanze tracasa-la-
voro, casa-divertimento, casa-ne-
gozi, ma gli spostamenti sono di-
ventativiaviasempre piufaticosi.

«Avremmo dovuto avere una
moltiplicazione dei trasporti pub-
blici ma cosi non € stato, ovvia-
mente sarebbe stato anche un co-
sto elevatissimo». Anche perché
Roma, secondo il Libro bianco,
non ha solo problemi con il traffi-
co e bus pubblici ma anche con
parcheggi, piste ciclabili e corsie
preferenziali. «Roma ha il quo-

zienteparcheggiinareaprotetta,
dunque non su strada, tra i pin
bassirispetto alle altre metropoli
europee» aggiunge Masciola. Per
nonparlare deichilometridedica-
ti alle corsie preferenziali: «Vien-
na che & grande come un nostro
quartiere —dice ancora il diretto-
re dell’Eurispes — ne ha ben 600,
Roma 111. Non servono solo o
esclusivamente le grandi opere il
car sharing, ad esempio, sta dan-
doottimirisultatiintuttalegran-
dicittaeuropeeevedocheaRoma
si sta adeguando velocemente».
Ma un altro passo in avanti po-
trebbe essere la creazione di nuo-
vepisteciclabili. Nellanostra area
metropolitana c¢’e un chilometro
dedicato alle bici ogni 34 a Milano
ogni 12.

E non finisce qui: gli automobi-
listi romani si spostano con velo-
cita medie anche inferiori ai 10
chilometril’oramentreitempidi
trasferimento raggiungono le ol-
tre 45 ore I’anno. «<Roma ha vera-

mente la maglia nera», ha com-
mentato durante la presentazio-
nedelLibrobiancoilsindacoIgna-
zio Marino. Aggiungendo: «Noi
abbiamo benduemilionie 800 mi-
la veicoli nella nostra citta, stati-
sticamente siamo la citta con piu
mezzi a motore di tutta Europa»
annunciando poil’inaugurazione
di due nuove piste ciclabili: il 14
una a Monte Mario e subito dopo
unache collegherala Nomentana
al quartiere Talenti.

Intanto anche Guido Improta,
assessorecapitolinoalla Mobilita,
ha parlato di «un elevato tasso di
motorizzazione e una scarsa qua-
lita del servizio di trasporto pub-
blico locale; I'attuale Giunta ha
cercato da subito di fornire rispo-
steconcrete proponendoallacitta
unnuovo Ptgu, unpianogenerale
del traffico urbano, che mancava
dal1999».Etralericette anti-traf-
fico del Campidoglio c’e il «poten-
ziamento della mobilita pubblica
econdivisa—hadettoancoraIm-
prota—uno degli obiettivipitim-
portanti & riuscire a trasformare
le abitudini dei romani offrendo-
glila possibilita di scegliere diver-
se opzioni di trasporto». E in que-
sta ottica, ha concluso 'assessore
alla Mobilita «]’aiuto puo arrivare
anche dall’innovazione e dall'uso
delle nuove tecnologie».

" 1 cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 28



del 11 Giugno 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 11

La riforma

Statali, ecco il piano
via alla mobilita
e stretta sui premi

Trasferimenti, garantiti gli stessi stipendi
ma non c'e ancora un limite chilometrico

AndreaBassi

ROMA. Quaranta chilometri. O forse cin-
quanta o trenta. Il limite nero su bianco
ancora non € stato ancora messo, ma il
principio si. Idipendenti pubblici, per evi-
tareillicenziamento, potranno essere tra-
sferiti da una sede ad un'altra, e anche da
un comparto (per esempio una provin-
cia) ad un altro (per
esempio un tribunale)

Le toghe senza il {oro assenso,
Pensione ma ci sara un limite di
L chilometri dalla resi-
antnmpaﬁa denza oltre il quale
di 5 anni non si potra andare. E
i nemmeno gli stipendi

peri & tI; i
; ; potranno essere taglia-
magISt':a:“ ti per tutti coloro che
Venerdi'ok  saranno trasferiti «d'uf-
del Cdm ficio». Sono questi i
due paletti che rende-

ranno pitt «digeribile»
la mobilita obbligato-
ria per gli statali. Un primo sasso lanciato
dal governo in uno stagno immobile, se &
vero, come € stato stimato, che in media
soltanto unimpiegato sumille ha cambia-
to amministrazione e solo uno su cento si
e trasferito da un ufficio all'altro. Lamobi-
lita, sia quellavolontaria che quellaobbli-
gatoria, insomma, fino ad oggi non ha

mai funzionato. Proprio da qui parte la sfi-
da del governo. Non a caso la modifica di
questo istituto & stata messa al «punto 2»
della riforma della pubblica amministra-
zione. Per quella volontaria sara abrogato
ilnulla osta da parte dell'ufficio di prove-
nienzadel dipendente che chiede di esse-
re trasferito. Negli ultimi mesi, del resto, &
capitato che molti dipendenti delle Pro-
vince, nelle more dell'abolizione degli en-
ti, facessero richiesta per essere trasferiti
presso i tribunali dove invece mancano i
cancellieri.

Ma se sulla mobilita molti dei tasselli
sembrano andare alloro posto, altri punti

della riforma paiono ancora incerti. So-
prattutto per quanto riguarda risparmi e
risorse previste dai provvedimentiallo stu-
dio. Il commissario alla spending review,
Carlo Cottarelli, aveva messo in conto un
contributo di 3 miliardi di euro alla sua
spending review grazie ad un piano di 85
mila esuberistatali. Matteo Renzi e il mini-
stro Marianna Madia hanno cestinato
questa proposta, ma hanno comunque
datogaranzie che dallariformadella pub-
blica amministrazione arriveranno i ri-
sparmi attesise non anche maggioririsor-
se. Risorse che, a questo punto, servono al
governo come il pane, visto che nell'in-
contro di domani previsto coni sindacati
proprioin vista dell'approvazione dellari-

forma della Pa, la Madia vorrebbe aprire
un ragionamento sullo sblocco del con-
tratto del pubblico impiego le cui risorse
andrebbero trovate con la prossima legge
di stabilita. Non & un'operazione sempli-
ce. 1l costo per le casse pubbliche di un
rinnovo economico del contratto degli sta-
tali, fermo ormai da quattro anni, coste-
rebbe circa 4,5 miliardi di euro. Il proble-
maeé anche un altro. Lemisure che avreb-
bero permesso i risparmi pilt consistenti
per il pubblico impiego, come 1'esonero
dal servizio (ossia la possibilita di lasciare
acasaidipendenti pagandoil 65 per cen-
to dellaretribuzione) ei prepensionamen-

ti, per il momento sono scomparsi dal
menitdellariforma. Anche la «staffetta ge-
nerazionale», lo svecchiamento dei ran-
ghi, avverra per altre strade. A cominciare
dall'abrogazione del trattenimentoin ser-
vizio, lanorma che consente ai dipenden-
tidello Stato di rimanere al lavoro per altri
due anni dopo che sono stati raggiunti i
requisiti della pensione. Questo, secondo
icalcoli pit1 aggiornati, dovrebbe liberare
trai 10 e i 13 mila posti in un triennio da
destinare all'assunzione di giovani. Glial-
tri ingressi saranno legati, invece, ad una
sorta di «patto generazionale», un siste-
ma simile a quello che qualche tempo fa

avevaipotizzato, anche peril settore priva-
to, il governo Letta. Per chi & vicino alla
pensione sarebbe incentivata la trasfor-
mazione del contratto dilavoro in part ti-
me. Ma per evitare di essere messi in esu-
bero, peri dipendenti pubblici ci sara an-
che un altro strumento in campo, quello
del demansionamento.

C'e¢poiil capitolo spinoso della dirigen-
za. Le carriere saranno legate ai risultati,
cosi come anche i prerni, e tutti i dirigenti
della Pubblica amministrazione saranno
licenziabili. Quello che non era noto fino
ad oggi, e nemmeno scontato, & che tutte
queste regole si applicheranno non solo
ai nuovi assunti, ma anche a coloro che
gia sono nei ranghi della dirigenza. Gliin-
carichi in essere al momento dell'entrata
in vigore dellalegge potranno comunque
proseguire fino alla scadenza naturale. I
successiviincarichi verranno assegnatise-
condo il meccanismo degli «interpelli»
che saranno aperti a tutti i dirigenti iscritti
nel ruolo unico della Pubblica ammini-
strazione. Si potra passare, insomma,
dall'Inps all'Agenzia delle Entrate, dalla
Presidenzadel Consiglio al ministero del-
laSanit3, e cosivia. Tutto questo meccani-
smo, almeno nelle intenzioni del gover-
no, dovrebbe servire anche a sbloccare i
ruoli apicali, quelli attualmente appan-
naggio dei dirigenti di prima fascia. Ci sa-
raancheunanormaadhocperimagistra-
tichehanno incarichidi diretta collabora-
zione. Dovranno essere messi fuori ruolo
enon potranno pitt chiederel'aspettativa.

Un escarnotage, quest'ultimo, utilizza-
to alcune volte per eludere le norme della
legge Severino che prevedono che dopo
10 anni di fuori ruolo un magistrato non
puo pil rientrare nei ranghi. Sempre peri
magistrati, poi, resta sul tappeto l'ipotesi
di abbassare 1'eta di pensionamento dai
75 anni ai 70 anni. Ma la vera novita per i
dirigenti pubblici & quella che riguarda i
premi. Come promesso daRenzie Madia,
la retribuzione di risultato sara legata an-
che all'andamento dell'economia. Nelle
prime bozze della riforma che iniziano a
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circolare, la crescita del Pil del 2014 per
erogare il premio, sarebbe stata fissata
all'1,3 per cento. Un obiettivo ambizioso.
Molto ambizioso, considerando che lo
stesso governo nei suoi documenti ufficia-
listima un Pilin crescita per quest'anno di
solo lo 0,8 per cento, mentre i principali
osservatori internazionali sono ancora
pili cauti.
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Riforma statali,
cosi mobilita
e stretta sui premi

>Limite chilometrico e stesso stipendiopPer i dirigenti bonus legati alla crescita
per i dipendenti che saranno trasferiti economica, il Pil fissato all’l,3 per cento

IL PIANO

ROMA Quaranta chilometri. O for-
se cinquanta o trenta. Il limite
nero su bianco ancora non ¢ sta-
to ancora messo, ma il principio
si. I dipendenti pubblici, per evi-
tare il licenziamento, potranno
essere trasferiti da una sede ad
un’altra,e anche daun comparto
(per esempio una provincia) ad
un altro (per esempio un tribu-
nale) senza il loro assenso, ma ci
saraun limite di chilometridalla
residenza oltre il quale non si po-
tra andare. E nemmeno gli sti-
pendi potranno essere tagliati
per tutti coloro che saranno tra-
sferiti «d’ufficio». Sono questi i
due paletti che renderanno pil
«digeribile» la mobilita obbliga-
toria per gli statali, il meccani-
smo che il governo ha intenzione
di mettere in campo per «assicu-
rare unamigliore e pit efficiente
gestione delle risorse umane».
Un primo sasso lanciato dal go-
verno in uno stagno immobile,
se € vero, come & stato stimato,
che in media soltanto un impie-
gato su mille ha cambiato ammi-
nistrazione e solo uno su cento si
etrasferito daun ufficio all’altro.
La mobilita, sia quella volonta-
ria che quella obbligatoria, in-
somma, fino ad oggi non ha mai
funzionato. Proprio da qui parte
la sfida del governo. Non a caso
la modifica di questo istituto é
stata messa al «punto 2» della ri-
forma della pubblica ammini-
strazione. Per quella volontaria

sard abrogato il nulla osta da
parte dell'ufficio di provenienza
del dipendente che chiede di es-
sere trasferito. Negli ultimi mesi,
del resto, € capitato che molti di-
pendenti delle Province, nelle
more dell’abolizione degli enti,
facessero richiesta per essere tra-
sferiti presso i tribunali dove in-
vece mancanoicancellieri. Gran

parte delle domande non avreb-
bero ricevuto il nulla osta del-
amministrazione restando let-
tera morta. Sempre in tema di
mobilita, poi, una delle norme
che dovrebbe essere inserita nel
provvedimento, prevede che chi
é distaccato dalla sua ammini-
strazione da alcuni anni presso
un altro ente venga trasferito de-
finitivamente nell'amministra-
zione presso la quale ha svolto
nell’'ultimo periodo la sua attivi-
ta.

ILNODO DELLE RISORSE

Ma se sulla mobilita molti dei
tasselli sembrano andare al loro
posto, altri punti della riforma
paiono ancora incerti. Soprattut-
to per quanto riguarda risparmi
e risorse previste dai provvedi-
menti allo studio. Il commissa-
rio alla spending review, Carlo
Cottarelli, aveva messo in conto
un contributo di 3 miliardi di eu-
ro alla sua spending review gra-
zie ad un piano di 85 mila esube-
ri statali. Matteo Renzi e il mini-
stro Marianna Madia hanno ce-
stinato questa proposta, ma han-
no comunque dato garanzie che
dalla riforma della pubblica am-

ministrazione arriveranno 1 ri-
sparmi attesi se non anche mag-
giori risorse. Risorse che, a que-
sto punto, servono al governo co-
me il pane, visto che nell'incon-
tro di domani previsto con i sin-
dacati proprio in vista dell’ap-
provazione della riforma della

Pa, la Madia vorrebbe aprire un
ragionamento sullo sblocco del
contratto del pubblico impiego
le cuirisorse andrebbero trovate
con la prossima legge di stabili-
ta. Non & un’operazione sempli-
ce. Il costo per le casse pubbliche
di un rinnovo economico del
contratto degli statali, fermo or-
mai da quattro anni, costerebbe
circa 4,5 miliardi di euro. Il pro-
blema é anche un altro. Le misu-
re che avrebbero permesso i ri-
sparmi pill consistenti per il pub-
blico impiego, come I'esonero
dal servizio (ossia la possibilita
dilasciare a casa i dipendenti pa-
gando il 65 per cento della retri-
buzione) e i prepensionamenti,
per il momento sono scomparsi
dalmenu dellariforma. Anchela
«staffetta generazionale», lo
svecchiamento dei ranghi, avver-
ra per altre strade. A cominciare

dall’abrogazione del tratteni-
mento in servizio, la norma che
consente ai dipendenti dello Sta-
to di rimanere al lavoro per altri
due anni dopo che sono statirag-
giunti i requisiti della pensione.
Questo, secondo i calcoli pil ag-
giornati, dovrebbe liberare tra i
10 e 1 13 mila posti in un triennio
da destinare all’assunzione di
giovani. Gli altri ingressi saran-
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no legati, invece, ad una sorta di

«patto generazionale», un siste-
ma simile a quello che qualche
tempo fa aveva ipotizzato, anche
per il settore privato, il governo
Letta. Per chi € vicino alla pensio-
ne sarebbe incentivata la trasfor-
mazione del contratto di lavoro
in part time. Questo permette-
rebbe di liberare risorse finan-
ziarie per nuove assunzioni, ma-
gari anche queste inizialmente a
tempo parziale, in modo da uti-
lizzare una sorta di moltiplicato-
re nelle assunzioni. Per oliare
questo meccanismo sara neces-
sario agire anche sulle regole del
turn over. Oggi vige un blocco
che permette di assumere solo
due nuovi dipendenti ogni dieci
che vanno in pensione. Il calco-
lo, per consentire nuovi ingressi
in misura maggiore, non sara
pit fatto sul conteggio delle «te-
ste», ma in base alle risorse fi-
nanziarie. Saranno insomma
queste ultime ad essere fisse,
non il numero di dipendenti per
amministrazione. Per evitare di
essere messi in esubero, per i di-
pendenti pubblici, non ci sara
soltanto la mobilita, volontaria o
obbligatoria che sia, o la scelta
del part time. Ci sara anche un al-
tro strumento in campo, quello
del demansionamento. Agli sta-

tali considerati in eccesso nelle
amministrazioni, verra data la
possibilita di svolgere un altro
ruolo, inferiore a quello svolto fi-
no al giorno prima, ma con la
certezza di conservare il posto di
lavoro. Questo «istituto» dovra
tuttavia essere inserito nel con-
tratto di lavoro quando si aprira
il tavolo per il suo rinnovo.

LA NUOVA DIRIGENZA

Cepoiil capitolo della dirigenza.
Anche questo decisamente spi-
noso e che gia ha fatto salire sul-
le barricate molti dei sindacati di
categoria. Molte delle «novita»
sono gia note. Ci sara un ruolo
unico e dunque niente piu diffe-
renziazione in fasce, le carriere
saranno legate ai risultati, cosi
come anche i premi, e tutti i diri-
genti della Pubblica amministra-
zione saranno licenziabili. Quel-
lo che non era noto fino ad oggi,
e nemmeno scontato, ¢ che tutte
queste regole si applicheranno
non soltanto ai nuovi assunti,
ma anche a coloro che gia sono
nei ranghi della dirigenza. Gli in-
carichi in essere al momento del-
Ientrata in vigore della legge po-
tranno comunque proseguire fi-
no alla scadenza naturale. I suc-
cessivi incarichi verranno asse-

gnati secondo il meccanismo de-
gli «interpelli» che saranno aper-
ti a tutti i dirigenti iscritti nel
ruolo unico della Pubblica am-
ministrazione. Si potra passare,
insomma, dall'Inps all’Agenzia
delle Entrate, dalla Presidenza
del Consiglio al ministero della
Sanita, e cosi via. Tutto questo
meccanismo, almeno nelle inten-
zioni del governo, dovrebbe ser-
vire anche a sbloccare i ruoli api-
cali, quelli attualmente appan-
naggio dei dirigenti di prima fa-
scia. Cisaraanche unanormaad
hoc per i magistrati che hanno
incarichi di diretta collaborazio-
ne. Dovranno essere messi fuori
ruolo e non potranno piu chiede-
rel’aspettativa.
Un escamotage, quest’ultimo,
utilizzato alcune vote per elude-
re le norme della legge Severino
che prevedono che dopo 10 anni
di fuori ruolo un magistrato non
puo pill rientrare nei ranghi.
Sempre per i magistrati, poi, re-
sta sul tappeto I'ipotesi di abbas-
sare 'eta di pensionamento dai
75 anni ai 70 anni. Ma la vera no-
vita per i dirigenti pubblici &
quella che riguarda i premi. Co-
me promesso da Renzi e Madia,
la retribuzione di risultato sara
legata anche all’andamento del-
I'economia. Nelle prime bozze
della riforma che iniziano a cir-
colare, la crescita del Pil del 2014
per erogare il premio, sarebbe
stata fissata all’'l,3 per cento. Un
obiettivo ambizioso. Molto ambi-
zioso, considerando che lo stes-
so governo nei suoi documenti
ufficiali stima un Pil in crescita
per quest’anno di solo lo 0,8 per
cento, mentre i principali osser-
vatori internazionali sono anco-
ra piu cauti. Se I'obiettivo fosse
confermato & difficile pensare
che i premi possano essere asse-
gnati.

AndreaBassi
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La commissione Nencini
Completatoieri il lavoro di messa a punto
della delega da portare al Consiglio dei ministri

Lavori pubblici

LE MISURE DEL GOVERNO

Semplificazione drastica

[l viceministro: la nuova disciplina
avra 200 articoli, un terzo dell'attuale

Riforma appalti, ecco il testo

Codice azzerato, legge obiettivo «adattata», piti spazio alle Pmi, gare sempre, meno burocrazia

Mauro Salerno re guidata dal viceministro Ric-
Giorgio Santilli cardo Nencini, che ieri ha con-
ROMA. clusoilavori di scrittura del te-

Azzerati i 6oo articoli del
codice degliappalti e del suo re-
golamento e «armonizzata» la
legge obiettivo sulle grandi in-
frastrutture strategiche alle re-
gole generali sugli appalti, na-
sceraunanuovadisciplinadegli
appalti pubblici che salvizooar-
ticoli,un terzo dell’attuale.

Le nuove regole prenderan-
no spunto dall’attuazione delle
direttive Ue 2014/24 (appalti) e
23/2014 (concessioni) e conter-
ranno una rivoluzione radicale
per il settore: un paletto genera-
ledi concorrenzacon "gare sem-
pre" per appalti e concessioni
«salvo casi espressamente pre-
visti» per stroncare laselva del-
le deroghe, unarazionalizzazio-
neeuna«centralizzazione» del-
le stazioni appaltanti, un «mi-
glioramento delle condizioni di
accesso al mercato degliappalti
e delle concessione pubbliche»
per le Pmi, «unariduzione degli
oneri documentali» a carico dei
soggetti partecipanti alle gare,
una «revisione» delle Soa e del
sistema di qualificazione, I'intro-
duzione del débat public alla
francese per la consultazione
dei cittadini e del territorio sui
progetti, un rafforzamento del
dialogo competitivo preceden-
te alla fase della gara con la par-
tecipazione dei «portati qualifi-
catidiinteressi», I'introduzione
di metodi di risoluzione delle
controversie alternative al rime-
dio giurisdizionale anche per la
fase della gara e dell'aggiudica-
zione, strumenti finanziari inno-
vativie incentivi peril project fi-
nancing e per la partecipazione
dei capitali privati.

Eunariforma az6ogradiche
mantiene 'annunciato obietti-
vo della semplificazione e
dell’eliminazione deimille rivo-
li in cui si nascondono deroghe
e ostacoli burocratici quella
contenuta nel testo di delega
messo a punto ieri dalla «com-
missione Nencini».

Si tratta della commissione
del ministero delle Infrastruttu-

stodelladelega. C'éI'ipotesi, cal-
deggiata daPalazzo Chigi, cheil
testosiaulteriormente accelera-
to e arrivi al Consiglio dei mini-
stri gia venerdi. Nencini & pru-
dente. «Prima di dare il testo al
ministro Lupi per portarlo al
Consiglio dei ministri vorrei
ascoltare le associazioni im-

LE ALTRE NOVITA

Sara introdotto il débat
public, saranno centralizzate
eridotte le stazioni
appaltanti, riviste Soa e
sistema di qualificazione

prenditorialie le altre partiinte-
ressatealladisciplina, in uncon-
fronto apertoe trasparente», di-
ce. Il testo ha bisogno ancora di
qualche giorno di affinamento.

Tl ministro delle Infrastruttu-
re, Maurizio Lupi, ha detto ieri
che l'obiettivo é fare comunque
lapropostadirevisione del codi-
cedegliappaltientro fine luglio.
Varata la griglia della delega, il
ministerolavoreripoiallosche-
madidecretolegislativo attuati-
vo della delega mentre il Parla-
mento approvera il disegno di
legge delega. In questo modo il
governo terra fede all'impegno
diaccelerare.

Le nuovedirettive Ue impon-
gono di riformare i contratti
pubblici entro aprile 2016. Ma
'obiettivo del ministero ¢ vara-
re in fretta il nuovo codice. Un
traguardo annunciato gia subi-
to dopo l'approvazione delle
norme europee a febbraio, ma
cuidicerto le cronache giudizia-
re di questi ultimi giorni non
hanno che potuto imprimere
un’accelerata.

Traiispuntiincuisiarticola-
noicriterididelegaal Governo,
¢é chiara l'intenzione di impri-
mere una svolta decisa. A parti-
re dalla pit1 volte annunciata ri-
forma del sistema di qualifica-
zione dei costruttori di opere

pubbliche, gestito tramite socie-
taprivate (Soa) dopo I'abolizio-
ne dell’Albo nazionale costrut-
torinel 2000, fino all'introduzio-
ne di nuove norme per aumen-
tare I'appeal nei confronti dei
capitali privati, sempre rincor-
si, ma finora mai pienamente
coinvolti nei piani di realizza-
zione delle opere pubbliche.
Sul punto le novitariguarderan-
no tanto le grandi opere - ogget-
to di una riscrittura completa -
tanto il project financing. An-
che se magari senza passare per
un codice ad hoc per le conces-
sioni, come ipotizzato dall’Au-
toritadivigilanza nell’atto dise-
gnalazione al Governo licenzia-
to poche settimane fa. Al di 1a
dei pricipi bisognera poi vede-
re come verra tradotto in prati-
ca l'obiettivo di favorire la par-
tecipazione agli appalti delle
Pmi, dando corso allo spirito
delle direttive europee. Altri
punti cruciali saranno le norme
sul débat public («& necessario
il coinvolgimento del territorio
sulle grandiopere, avendochia-
roil soggetto cui spettanole de-
cisioni») e soprattutto le misu-
re destinate ad assicurare «la
piena tracciabilita dei flussi fi-
nanziari» e alimitare contenzio-
si e varianti: il vero terreno di
coltura della corruzione e
dell’esplosione dei costi.
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I principi della riforma

—

' SEMPLIFICAZIONE

Addio agli oltre 600 articoli
di codice e regolamento

Il primo obiettivo dellariforma
élasemplifcazione deglioltre
600 articoli che disciplinano
le procedure diassegnazione
degliappalti (Dlgs 163/2006
eDpr207/2010). Codicee
regolamento saranno azzerati
enascera un nuovotestounico
«light» con al massimo 200
articoli. Superata la legge
obiettivosulle grandi opere

L

«Armonizzazione» alle
regole generali

Lalegge obiettivo per le
grandi infrastrutture
strategiche dovra essere
semplificatae «<armonizzata»
alsistemagenerale delle
regole sugliappalti,

superando molte delle figure e

delle procedure ad hoc
previste oggi per questo
generediinterventi. Finisceil
mercato separato

S'fAZIONI APPALTANTI

Centralizzazione e riduzione
del numero

Previsto dalladelegache siano
introdotte «adeguate forme»
di centralizzazione delle
committenze e di riduzione del
numero di stazioniappaltanti.
Andranno razionalizzate le
«procedure dispesa
attraverso criteri di qualita,
efficienza, contenimento
tempi e piena verificabilita dei
flussifinanziari»

DT
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s
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Trasparenza e pubblicita
adeguate delle procedure
Lanuova disciplina degli
appalti dovra garantire
«trasparenza e pubblicita»
delle procedure digarae
delle fasiad essa
prodromiche e successive,
«salvocasi espressamente
previsti». Prevista la
riduzione degli «oneri
documentali» a carico dei
partecipantialle gare

DEBAT PUBLIC

Procedura francese per la
rtecipazione dei cittadini
stato inserito un punto
aggiuntivoalloschema di
delega messoapuntodalla

«commissione Nencini» finora

eriguarda la promozione di
adeguatilivellidi
partecipazione delle
popolazioni deiterritori. Il

processosaraantecedente alla

partecipazioneistituzionale
daparte dell’ente pubblico

ALTOLA ALLE SOA

Revisione del sistema di
qualificazione
Ilpuntoi)delladelega prevede
espressamente unarevisione
delvigente sistema di
qualificazione degli operatori
economiciinbaseacriteri
omogeneita e trasparenza. Dal
principiodideleganoné
chiaro se questo comportiun
ridimensionamento delle Soa
ouna radicale cancellazione
per passare ad altro sistema
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Semplificazioniin edilizia

Stop alle liti temerarie
Lavori con Sciae Dia,
modulo unico per tutti

di Massimo Frontera

n solo rappresentante

l I delle amministrazioni
dello Stato nelle confe-

renze di servizi; inasprimento
delle sanzioninelle controver-
se amministrative "temerarie”
etempi stretti perle udienze di
merito dopo le sospensive; ac-
corpamento delle Soprinten-
denze; modulo unico per le au-
torizzazioni edili e ambientali.

E ricco di novita il decreto
sullasemplificazione che il mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia
portera in consiglio dei mini-
stri venerdi. A parte le impor-
tanti novita sul pubblico im-
piego (si veda pagina 5), il ci-
clone semplificazione entra a
gamba tesa nell’edilizia priva-
ta, nelle controversie ammini-
strative sugli appalti pubblici,
nelle procedure di approvazio-
ne degli interventi pubblici e
privati sul territorio.

L'unificazione ela standar-
dizzazione della modulistica
in materia di edilizia e am-
biente & uno dei pil vistosi
elementi innovativi a "costo
zero" con il quale l'esecutivo
punta a semplificare la vita a
cittadini e imprese. Cisaraun
unico modulo per Dia, Scia e
altre autorizzazioni a caratte-
re ambientale.

Semprein materia di proce-
dure autorizzative & previsto
un drastico snellimento della
rappresentanza pubblica nel-
le conferenze di servizi: sara
ammesso un solo rappresen-
tante dello Stato nella discus-
sione in conferenza di servizi
e spariranno il "concerto” e i
pareri tra ministeri. Oltre a
cio, l'esame del progetto sara
vincolato al rispetto di tempi
certi. Sempre in tema di proce-
dura arriva il divieto di so-
spendereil procedimento am-
ministrativo e di chiedere pa-
rerifacoltativi,salvo casireal-
mente "gravi e urgenti”, pre-
vedendo sanzioni per ifunzio-

nari che lo violano.

1l decreto va poi all’attacco
delle soprintendenze, che sa-
ranno accorpate mentre i mu-
sei saranno avviati a una «ge-
stione manageriale».

Inconsiglio dei ministri arri-
veranno anche proposte di ri-
formadel codice appalti (si ve-
da articolo a fianco). Ieri il mi-
nistro Lupi, parlando al conve-
gnodegli artigiani edili, ha anti-
cipato che il provvedimento
che andravenerdiin Consiglio
dei ministri potrebbe contene-
re la cancellazione dell’attuale
norma sulla cosiddetta "re-
sponsabilita solidale" sugli ap-
palti, per la quale I'appaltatore
risponde di obblighi lavoristi-
ciacarico del subappaltatore.

Poi c¢’g il capitolo Tar, cui va

imputata la principale causa
dei ritardi nella realizzazione
delle opere pubbliche. Vengo-
noscoraggiate le cosiddette li-
titemerarie, inasprendo le san-
zioniacaricodiricorrentieav-
vocati.Nonsolo. Anchenel ca-
so in cui il Tar conceda la so-
spensiva della procedura, si
prevede che I'udienza di meri-
to venga fissata entro 30 gior-
ni. Nel caso il ricorso non ven-
ga accolto & invece prevista la
condanna automatica alla spe-
senel giudizio cautelare.
Torna anche il tema della

CONFERENZE DI SERVIZI

Il testo prospetta una novita
assoluta: lo Stato
partecipera con

un solo rappresentante

per tutte le amministrazioni

centralizzazione degli acqui-
sti. Si prevede, per esempio
una centrale unica per gli ac-
quisti per tutte le forze di poli-
zia. Siinterviene anche in mo-
do indiretto, prevedendo una
razionalizzazione delle azien-
de municipalizzate.

Infine si cerca di mettere un

frenosiaalla "bulimia" norma-
tiva, sia ai ritardi dovuti alla
mancata emanazione di prov-
vedimenti attuativi e regola-
mentari.Il decretospingerain-
fatti per leggi "auto-applicati-
ve", con pochi decreti attuati-
vi, solo se strettamente neces-
sari e, nel caso, da emanarsi in
termini perentori.
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La nuova autherity. Cantone sollecita il ministro Alfano ad applicare le norme di prevenzione

«Ripristinare i poteri anticorruzione dei prefetti»

Marco Ludovico
Donatella Stasio
ROMA

Un decreto legge e un dise-
gnodilegge. Maanchel'attuazio-
ne dellanorma che da ai prefetti
poteri in materia di corruzione.
1l nodo principale resta lartico-
lazione dell’ampiezza dei mag-
giori poteri per Raffaele Canto-
ne, numero uno dell’Anac ('au-
toritd nazionale anticorruzio-
ne).Siamonella fase delle defini-
zione deitesti, attesi per venerdi
prossimo. Allo studio, tra I'altro,
le misure penali controla corru-
zione (autoriciclaggio, falso in
bilancio e, forse, concussione)
che potrebbero viaggiare, in tut-
tooinparte, conlostesso decre-
to legge sui poteri a Cantone in-
vece che con un autonomo ddl.
E un’ipotesi al vaglio di Palazzo
Chigi non foss’altro perché, nel
frattempo, al Senato il ddl anti-
corruzione é slittato dal 18 al 24
giugno e quindi sara difficile far
dialogare idue ddl (unodiinizia-
tiva parlamentare, I'altro gover-

nativa). Il decreto consentireb-
be di superare il dd del Senato,
salvo farlo poi confluire (come
emendamenti) nella legge di
conversione. Non € un percorso
semplice perché il contenuto
del decreto deve essere omoge-
neo a quello della legge di con-
versione per evitare bocciature
della Corte costituzionale (co-
mequella, recente, sullalegge Fi-
ni-Giovanardi) e quindi, in que-
sto caso, dovrebbe avere, oltre al-
le misure amministrative, alcu-
ne di natura penale, da ampliare
in sede di conversione. Che sia
una misura cautelare o un reato,
non ¢ escluso il ricorso al decre-
to, sebbene occorramolta caute-
lavisto cheil decreto e, pur sem-
pre, un provvedimento provvi-
sorio che rischia di decadere in
mancanzadi conversione in leg-
ge. Certo e che tutto € ancora in
fase di elaborazione. Anche sul-
la prescrizione non ci sono idee
chiare tant’e che non si esclude
di procedere addirittura con
una delega piuttosto che con un
ddl ordinario. La materia & forse
la pitt politicamente sensibile
(anche se I'eventuale riforma si
applichera solo ai processi futu-
ri e cosi pure le nuove ipotesi di
reato) eladelegaé indubbiamen-
te piu facile da gestire politica-

mente sia per i tempi sia periri-
flettori. Secondo alcune indi-
screzioni, il decreto dovrebberi-
conoscere all’Autoritasiaun po-
tere sanzionatorio (comminare
multe, imporre I'esecuzione di
obblighi inevasi) che un potere
ispettivo. Cantone potra servir-
si della Guardia di Finanza in
funzione preventiva, per visio-
nare documenti e verificare con-
nessionisospette primacheil re-
ato sia compiuto; si ipotizza an-
che un’unita operativa speciale
di forze dell’ordine, non solo
Gdf. E ¢’¢ attesa per la nomina
deiquattro componentidell’An-
ticorruzione - oltre Cantone,
due uomini e due donne, secon-
do la legge - le trattative politi-
che ariguardo sono serrate. Re-
sta poi significativo I'appello
lanciato ieri dallo stesso Canto-
ne al convegno del Sinpref alla
presenzadelministro dell’Inter-
no Angelino Alfano. Il numero
uno Anticorruzione ha detto di
avergli chiesto un incontro e
nell’attesa hainviato unalettera
ad Alfano per sollecitarel’attua-
zione di quelle norme secondo
cui «le prefetture devono esse-
reil terminale peril contrastoal-
la corruzione in tutte le provin-
ce d'Ttalia». E ha aggiunto: « Ab-
biamo bisogno dell’interfaccia
delle prefetture per far rispetta-
re gli strumenti anticorruzione.
Se évero chelacorruzione sisvi-
luppanegli entilocaliil control-
lo non puo che essere fatto dai
prefetti». Non sard questione
del decreto legge - «le norme
gia ci sono» - ma Cantone I’ha
volutaricordare a pitiriprese.
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