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Il rapporto Ifel La rendicontazione nazionale arriva soltanto alla soglia del 21%

Sud Il paradosso dei Comuni
Nella «top ten» della spesa
ma anche tra i peggiori dTtalia

Napoli eccelle nei lavori di completamento della Linea Metropolitana 1
Ed e bocciata nella riqualificazione di porto, centro storico e polo fieristico

DI ROSANNA LAMPUGNANI

ome spendono i Comuni la fetta dei
Fondi europei di loro spettanza? A
quali opere destinano le risorse che,
quasi sempre, vengono utilizzate al
posto delle sempre meno consistenti risorse or-
dinarie? La risposla arriva dal quarlo rappor-
lo «La dimensione lerriloriale nel Quadro stra-
tegico nazionale 2007-2013», redatto da Ifel
(Fondazione per la finanza locale dell' Anci) e
dovra tenerne confo anche colui che a breve
dirigera I' \genzia per la Coesione (I'ultimo no-
me «caldo» é quello di Andrea Bianchi, diret-
Lore del ministero per lo Sviluppo economico,
colui che prepard il Piano Industria 2015 quan-
do ministro era Pierluigi Bersani). [ Comuni
nella passata programmazione hanno avuto a
disposizione 6,4 miliardi di risorse del Fondo
europeo sviluppo regionale destinati a 8.640
progelli. Vale a dire che il 40,7% dei Comuni
italiani ha avuto il beneficio di almeno un pro-
getto. Tuttavia la rendicontazione della spesa
si & fermata — alla data del 31 dicembre scor-
so — alla soglia del 217, una percentuale mol-
to bassa e che confribuisce a far baccheltare
I'Ttalia dalla Commissione europea. Tutlavia
— si legge nel rapporto — la capacitd di rendi-
contazione delle spese, se analizzata per singo-
la voce, pud riservare delle sorprese: tra le die-
ci migliori performance per progetti dal valo-
re superiore ai 5 milioni con avanzamento su-
periore al 50, sette si registrano nel Mezzo-
giorno: Comiso, Milazzo, Lucera, San Giovanni
Rolondo, Napoli, Nuoro e Cagliari. Ma delle
dicei peggiori — lavori non ancora cominciati
al 31 dicembre seorso — nove sono meridiona-
li, con I'eceezione di Novara: di questi progetti,
tre sono a Napoli: per 'arca portuale (Napoli
List), il centro storico ¢ il polo ficristico.
La disanima delle realta regionali parte, co-
s1, dalla Campania, Regione che ha allidalo a
236 Comuni (il 42,8% del totale) 645 progett,
per una spesa di 2,046 miliardi che rappresen-
la il 43,6% del suo budgel europeo nel periodo
preso in considerazione (le Regioni possono
gestire direttamente le risorse o distribuirle
tra Comuni e soggelli pubblici, e imprese).

progetti dalimporto inferiore ai 150 mila curo
rappresentano il 40,92 del totale, mentre quel-
li deslinali alla valorizzazione del palrimonio
culturale, turistico ¢ naturale sono il 27%, me-
dia supcriore a quella dell'arca Convergenza
(15,6%) e anche dell'area Compelitivita
(12,8"). Cio specilicalo, il rapporlo aggiunge
che in realtd il 38,3% delle risorse ¢ utilizzato
per opere infrastrutturali. I grado di avanza-
menlo ¢ del 49% per opere superiori a 50 mi-
lioni ¢ del 40,99 per opere inferiori ai 150 mila
eur.

La Puglia conla 1.312 inlerventi, per un im-
porto di 1,095 miliardi, di cui si registra il
53.8% di avanzamento complessivo. Il 969v%
dei 258 Comuni & beneficiario di almeno un
progetto (quelli sotto i 150 mila curo rappre-
sentano il 18,4%), a conferma della parcellizza-
zione delle risorse nell'area Convergenza: 7 Co-
muni su 10, infatti, possono vantare un proget-
to. I Comuni pugliesi hanno destinato 216 mi-
lioni per il rinnovamento urbano e rurale
(19,79) e 400 milioni per la tutela dell'ambien-
le {36,6%).

La piccola Basilicata conta 131 Comuni ¢ 130
si dividono 485 progett, di cui il 52,6% non
supera il valore di 150mila euro. La Regione
vanta due primati nazionali, in questa specifi-
ca classifica: 1 Comuni destinano all'istruzione
il 27,22 delle risorse, e all'inclusione sociale il
26,29 (6,8% la media nazionale).

In Calabria il 98,8% dei Comuni utilizza il
42,1% dei suoi fondi, cioé 8§43 milioni. In (ullo
so10 1997 progetti, di cui il 35,5% per I'ambien-
te (il 22,5% & la media nazionale; rendicontato
€11 32,5%). Se le cose stanno cosi la conseguen-
za & che la percenluale di progell sollo i
150mila curo supera il 50%, arrivando al
HEE

Infine la Sicilia, che nel panorama meridio-
nale rappresenta un'ulteriore anomalia, per-
ché — allineandosi alla media registrata nella
zona Compelilivila, pari al 48 4% — deslina ai
soggetti privati la maggior parte delle risorse,
cioe il 44,6% (nell'area Convergenza ci si fer-
ma al 29,8%). Di conseguenza solo il 53,8% dei
390 Comuni ¢ destinatario di almeno un pro-
getto. I progetti, comunque, sono relativi ad in-
terventi nel settore dell'ambiente (37,8%) e in

quello dell'inclusione sociale (25,8%).

La scelia di destinare quasi la meta delle ri-
sorse regionali alle imprese puo far sorgere il
dubbio che lale scella sia condizionala da ra-
gioni clientelari, ma Guido Castelli, presidente
di Ifel e sindaco di Ascoli Piceno, corregge su-
bilo quesla analisi: «Non necessariamente e co-
si; certo i meccanismi clientelari possono an-
che esserci, ma non va fatta un'equazione stret-
la [ra i due fatlori, piulloslo sollolineerei un
altro dato, quello della minor capacita di spesa
della pubblica amministrazione». Castelli ag-
giunge un altro elemento di riflessione: «k evi-
dente che da parle dei Comuni T'ulilizzo dei
fondi curopei al posto delle risorse ordinarie
sia una conseguenza della crisi e sempre piu
sard cosi». Tullavia va anche dello che 'impo-
stazione della spesa del ciclo appena concluso
fu avviata prima del 2008, quando esplose la
crisi; e, comungue, per il prossimo ciclo, secon-
do I'Accordo di partenariato sottoseritto il 22
aprile, bisogna privilegiare il sistema delle pic-
cole e medie imprese (Obiellivo lemalico 3),
l'occuparzione ¢ la lotta alla poverta (Ot 8 ¢ Ot
9). E soprattutto, come sollecita 'Unione euro-
pea, bisognerd spendere e bene. «A mio giudi-
zio — conclude il presidente di Ifel — pit gra-
ve della pareellizzazione delle risorse ¢ la catti-
va gestione delle stesse, responsabilita della
pubblica amminisirazione».
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Failz: elaberazisne IFEL s dati OpenCezsione aggiarnati 2l 31.12.2513

| primi 10 progetti Fesr 2007-2013 attuati dai Comuni con un costo rendicontabile
superiore ai § milioni e un avanzamento superiore al 50 per cento - Importi in milioni di eura

Progatio

Sislenazione idraulico-struthwele def larrente
Munva plscina cominale

Gantro culiurale ex ospedale Buresi
Asrapnrta civile b B kvella

Velorzzazine della cittadella fortifcata
Mediateca del Medilerranso

Cansolidamenta versant] colkngr nard

Hupvo implanto di depurazions refid urbani
Complstaments linga | della metropeStana
lHinerari defla cullura- Pratzas de Janas

Progetio

Rigualificz2ions area partuale Napoll Est
alwizzazigns del Genlra storico & Napoll
Poip fieristico

Sistzrmazione idraulica torente Finestrelle
Citfadella dalla cullura

Costy

randicontabile
UE (euro)

d)
140433518
4.275.408
458,068
12H0177
1,265,073
§0.455.654
30.506.506
191197431
(]

525054260
HE.6%.469
Sog18.326

171.950.0%0
54133300
28.175.044

3200685150

1.795.640,599
2.[ME158.238
1.085.582, 857
152.252.651
3001010
555.500.190
492585145

BA4R2ZE 744

San Romalo

Pagamenta
rendicontahila
UE (eurn)

gl

43.302 725

164 873 313
751070712
83851 EAT
11458250
1770516
2408 54
202645 608
1.926.910.215

ZETT0eN 0

Gosto
rendicomtzbile

Gli ultimi - | 10 progetti Fesr 2007-2013 con un costo superiore ai 5 milioni di euro non
ancora aviati al 31 dicembre 2013 (*). mporti in milioni di euro

Creazione di parchi naturall area polverlara e bondfics ares 2ona stadio

Walprizzzzigna della cinta murana starica
Rirpealificzzions corsa Garibald|

Mercala caperto di via Dante Alighieri
Parco termale & Caronta

[*) per pragetti non awist sl intendana gl intzrenti per | guali || valore del pagamenti & mull = non W & data
i izio effethva deflz oparazioni al 31 dicambre 2005

Frile claberaziong dol Sule 24 Ore 5 dafi Cemtra shudi iel @ Opencarsionc aggiomati al 31 Scembee 2013

Avanzamentn
rendicontabila
(2/d)

Y
nzamento
100,0
100, 0

99,8

Gasto

—tm
F=1=]

~l~lfmpe ma e s B B &

Smoom-mooE

" I cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 09 Giugno 2014

CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. II, III

La Ue: «Capacita
amministrativa
da migliorare»

Le bacchettate del Consiglio europeo:
«Nella gestione dei fondi solo interventi
parziali e incompleti. Serve piu trasparenzax»

DI ROSANNA LAMPUGNANI

razie alla logica della polemica
politica, sono rimasti in ombra
un paio di consistenti passaggi
del documenlo licenzialo dal
Consiglio curopeo dedicati al Mezzogior-
no. Nelle «Raccomandazioni sul program-
ma nazionale di riforma 2014 dell Tlalia»,
che formula anche un parere del Consiglio
sul programma di stabilita 201 dell'Ttalia
sirilrova, infalli, non solo un giudizio com-
plessivo che, nella soslanza, «rimanda a
settembre» i conti dell Ttalia, sospendendo
il giudizio definitivo, ma si enfra anche nel
merilo delle praliche economiche del Pae-
sc. Le bacchettate dell'Europa, espresse
per bocca del commissario Ue agli Affari
economiici, il finlandese Olli Rehn (nel di-
segno Pergreffi), non sono una novita asso-
luta, visto che da cinque anni il commissa-
rio alle Poliliche regionali Johannes Hahn
non fa sconti. Ma diventano dirimenti in
questo passaggio fondamentale: a pochi
giorni dal semeslre di presidenza europea
dell'Tralia, dall'inaugurazione del nuovo
Parlamento curopeo ¢ all'inizio della nuo-
va programmazione dei fondi europei.
Cosi a pagina 5 del rapporlo silegge che
«una delle leve fondamentali per migliora-
re le prestazioni dell'Ttalia in termini di at-
luazione e per assicurare, in generale,
un‘azione politica piu snella risiede in un
maggior coordinamento ¢ in una ripartizio-
ne pitl efficiente delle competenze tra i va-
ri livelli di governo, aspelli di cui polrebbe
beneficiare, a sua volta, la gestione dei fon-
di dell'Ue, a favore della quale finora sono
slali alluali sollanlo inlervenli parziali e in-
completi, soprattutto nelle regioni meridio-
nali. Continuano inoltre a ripercuotersi sul-
la gestlione dei fondi dell'Ue l'inadegualez-
7a della capacita amministrativa ¢ la man-
canza di trasparenza, di valutazione e di
conlrollo della qualila. La qualila del servi-
zio pubblico trarrebbe beneficio anche da
una maggiore efficienza ¢ da un piu forte
orienlamenlo al servizio, nonché dai corri-
spondenli cambiamenli nella geslione del-
le risorse umance».

In sostanza I'Europa boccia la pubblica
amministrazione, parlicolarnienle quella
mcridionale, ¢ boceia anche il governo cen-
trale che non ha vigilato come avrebbe do-
vulo, anche perché manca un'azione di co-
ordinamento tra i diversi livelli ammini-
strativi, che dovrebbe essere «snello ed ef-
ficace». Quindi un passaggio cruciale: «La
corruzione continua a incidere pesante-
mente sul sistema produttivo dell Tralia ¢
sulla fiducia nella politica e nelle isliluzio-
Tii».

Alla luce degli ultimi avvenimenti, che
vedono un sistema ramificato di corruzio-
ne a Venezia e che coinvolge deslra e sini-
stra, il Mczzogiorno non puo sentirsi esen-
lalo dalla riflessione sulle affermazioni del
Consiglio curopceo, che sono la conferma
di quanto a Bruxelles si pensa e si dice an-
che pubblicamenle da mollo lempo.

1 documento, quindi, dopo l'analisi del-
la situazione, prosegue con le raccomanda-
zioni e alferma: «Nell'ambilo di un polen-
ziamento degli sforzi intesi a far progredi-
re l'efficienza della pubblica amministra-
zione, (si deve/devono, ndr) precisare le
competenze a tutti i livelli di governo; ga-
rantire una migliore gestione dei fondi
dell'Ue con un’azione risoluta di migliora-
mento della capacita di amministrazione,
della trasparenza, della valutazione ¢ del
controllo di qualila a livello regionale, spe-
cialmenle nelle Regioni del Mezzogiorno;
(si deve, ndr) potenziare ulteriormente 1'ef-
ficacia delle misure anticorruzione, in parti-
colare rivedendo 1'islilulo della prescrizio-
ne entro la fine del 2014 ¢ rafforzando i po-
leri dell'aulorild nazionale anlicorruzione;
monitorarce tempestivamente gli effetti del-
le riforme adottate per aumentare I'effi-
cienza della giuslizia civile, con l'obiellivo
di garantirne l'efficacia, ¢ attuare interven-
ti complementari, ove necessari».

Ma non é lullo: infalli nel documenlo si
insiste sulla scarsa partecipazione delle
donne al mercato del lavoro, sulla questio-
ne della disoccupazione, sull' aumenlo del-
la poverta ¢ dell'esclusione sociale che
«colpisce soprattutto le famiglic con figli»
che sono con lulla evidenza implicilamen-

Le rilerili soprallullo al Mezzogiorno.
Infine da segnalare nel documento del
Consiglio europeo anche il passaggio sulla
scuola, sia nel senso delle strullure, che del
sistema di apprendimento negli istituti su-
periori: in particolare quello negli istituti
professionali deve essere «raflorzalo».
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La polemica

Vendola chiede a Delrio l'intervento del governo
«Se non si sfora il Patto di Stabilita e tutto inutile»

re e per queslo la Puglia ha deciso di alzare il liro:

siamo pronti — ha detto il presidente Nichi Vendola
— a rinunciare a una parte delle risorse europee, pronti ad
affrontare anche il disimpegno automatico, ma cosi non pos-
siamo andare pitt avanli. Se da un lalo mi si dice che devo
aumentare la quota di spesa dei Por e dall'altro mi si dice che
non posso sforarc il Patto di Stabilita, cio¢ non posso spende-
re ollre la quola che mi € slala assegnala dal governo naziona-
le, allora devo scegliere: e tra la spesa per gli aerei antincen-
dio che dovranno volare sul Gargano, come accade in ogni
estate, ¢ il rispetto dei target Ue, non ho dubbi, preferisco spe-
gnere gli incendi». Queslo discorso, nella soslanza, il governa-
tore non I'ha fatto solo ai suoi assessori, riuniti in seduta stra-
ordinaria venerdi scorso, ma
anche al sottoscgretario Gra-
ziano Delrio, plenipolenziario
di Matteo Renzi. L'incontro, ri-
servatissimo, si & svolto I'altra
settimana, giovedi 29 maggio
e i due si sono subilo inlesi,
avendo Delrio un passato di
amministratore pubblico co-
me sindaco di Reggio Emilia
(e poi presidente dell'Anci);
hanno parlato la stessa lingua
affrontando il tema cruciale
del Pallo di Slabilila che & sla-
to posto anche al centro dei
colloqui europei dal premier.

l l anno fatto ¢ rifatto i conti, ma continuano a non torna-

Del resto Delrio in un'audizio- Peril

ne in Parlamento dei giorni

scorsi ha assicurato che sard governatore

sbloccato il cofinanziamento pugliese serve

dei fondi curopei dal Patto di s

Stabilila. Ma anche se il patlo UM INtervento

dovesse essere rivisto, ha insi- = =
immediato

stito Vendola, questo avverra

to sono grandi ¢ i nodi stanno venendo al pettine, tanto pitt
dopo la senlenza della Corle cosliluzionale che ha slabililo
non debbano esserci limiti imposti dal patto di stabilita per le
Regioni a Statuto speciale. Insomma, 'impressione ¢ che il
governo stia andando verso il momento della verita, a cui lo
spinge anche l'eclalanle decisione della Regione Puglia che
sard formalizzata, anche a Bruxelles se non arriveranno segna-
li forti, chiari ¢ concreti sul patto di stabilita. A Delrio Vendola
ha racconlalo come si ¢ giunli a queslo punlo, ha ricostruilo
lulli i passaggi con cul si € arrivali ad attribuire alla Puglia,
alla Lombardia e al Veneto la quota di patto piu bassa di tutte
le altre Regioni; ha ricordato che a causa della scelta del 2005
(per molivi diversi, non ullimo le elezioni regionali, {u un an-
no di bassissima spesa) come punto di riferimento per la spe-
sa slorica, a prescindere dai
dati oggettivi come il nume-
ro di abilanl, il Pil procapile,
la natalita e mortalita, si é ri-
trovata a poter spendere
(escluso il settore della sani-
1a) nel 2013 1,350 miliardi, ri-
dotti a 1,305 nel 2014. Cosi
per ogni cittadino quest’anno
la Puglia puo spendere 300
euro (compresa la quola del
cofinanziamento dei fondi eu-
ropei), la Campania 400 ¢ la
Basilicala 600. Insomma [a la
differenza essere ciltadino di
Altamura e cittadino di Mate-

Roma ra, citta divisc da 19 chilome-
= lri. In quesla siluazione —
assicura che con parametri diversi ri-
soluzioni guarda tutte le Regioni, meri-
dionali ¢ scttentrionali — il

Ma non governalore ha di fronte due

opzioni e, in sostanza, a
Delrio ha detto: o investo sul

si sa quando

non in lempi strelli e «noi che
facciamo nel frattempo?» Pa-
role che il governalore ha riba-
dito pubblicamente a Bruxelles I'altra scttimana, quando ha
parlalo di «cappio al collo che ci sla facendo morire» e che
nella sostanza Delrio ha condiviso. Occorre vedere se potra
mellere it pralica le richiesle di Vendola. Come & nolo I'ex
minislro alle Poliliche di coesione Fabrizio Barca nel 2013 ave-
va garantito 800 milioni in pit al cosiddetto «fondo compen-
sazione» di 1 miliardo per ciascuna delle annualila 2012, 2013
e 2014, ulilizzalo dalle Regioni per avere pitt margine di spe-
sa. Alla Puglia I'anno scorso sono toccati circa 250 milioni (in-
vece di 161 che avrebbe ricevulo senza «l'aggiwula» di Barca),
cifra del lullo insulficienle nel 2014, perché deve essere incre-
mentata la spesa dei fondi curoped. Cosi Vendola ha chiesto a
Delrio di seguire il percorso di Barca, ma aumenlando la quo-
la aggiunliva [(ino a 1,7 miliardi, cioe il doppio di quella del
2013, cifra su cui il sottosegretario si ¢ detto disponibile a ra-
gionare. Ma in quesli dieci giorni la somma si € ridolla prima
a 1,5 miliardi, poi a 1, perche le difficolta finanziarie dello Sta-

[uturo o mi occupo del quoli-
diano. La scconda opzione po-
rebbe spingere Vendola a
chicdere a Bruxclles (e il recente viaggio fa pensare che 1 pri-
mi abboccamenti con le autorita curopec ci siano stati) I'auto-
rizzazione a ridurre il cofinanziamenlo dei fondi europei (a
regime le quote sono al 50%), cosi come ¢ stato fatto per I'ec-
cezionalita della crisi greca e Afene, infatti, ha cofinanziato i
suoi programmi al 5%, ma riducendone la porlala. In pralica
la Puglia, sc ottenesse una deroga dovrebbe pero ridimensio-
nare isuoi programmi e comungue andrebbe a perdere, nono-
slanle — come ha sollolincalo il governalore — si conlinui
«d correre. Non solo abbiamo supcrato i target di spesa, previ-
sli al 30 maggio, sia per il Programma operalivo Fesr che per
Fse 2007/2013, ma il Patto di stabilita frena. A causa def vinco-
li imposti dal Patto potremmo non raggiungere 1 prossimi
obiellivi di spesa, cou il rischio di incorrere nel disimpegno
automatico». Ma questa, alla fine, potrebbe diventare una
scelta.

ROSANNA LAMPUGNANI
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La Campania adesso ha iniziato a correre:
a fine maggio il Fesr e al 44,6% e I'Fse al 61%

orpresa, a fine maggio la Regione Campania ha fatto

un balzo avanti nella spesa dei fondi europei del Por

2007-2013, raggiungendo e superando il largel fissa-
to da Bruxelles con la certificazione del mese scorso del Fe-
sr, pari a 1 miliardo e quasi 522 milioni di euro. Cio segna
una netta inversione di tendenza, in quanto il totale dei pa-
gamenti dal bilancio regionale ha superato la soglia dei 2
miliardi, equivalente al 44.6% della dotazione finanziaria
del programma operativo. E significativo notare che questa
[orle accelerazione, dopo i [orli rilardi accumulali in passa-
to, ¢'¢ stata grazic all'azione di stimolo condotta dal coordi-
natore del Por Fesr Campania, Dario Gargiulo, e nonostan-
le i vincoli posli nel corso di quesli anni dallo sforamenlo
del Patto di Stabilita ¢ dal piano di stabilizzazione finanzia-
ria della Regione. Anche il
Por del Fondo sociale euro-
pco ha certificato alla Com-

di contrasto alla dispersione scolastica realizzati dagli enti
[ormativi.

Ele altre due Regioni meridionali della Convergenza, Ca-
labria ¢ Sicilia, a che punlo sono? Innanzilullo va dello che
la scadenza del 31 maggio non ¢ tra quelle fissate da Bruxel-
les. Infatti, gli uffici che [anno capo al commissario euro-
peo per la polilica regionale, Johannes 1lahn, inlerpellali,
hanno spicgato che le prossime scadenze sono due: quella
del 31 dicembre di quest'anno e I'ultima di [ine dicembre
2015. ¥ sara quesl'ullima la definiliva dead line, in quanlo i
fondi non spesi entro quella data saranno irrimediabilmen-
te persi e dovranno essete restituiti all Unione Europea. La
verild & che Calabria e Sicilia, le quali cerlo non hanno mai
brillato quanto a target di spesa dei fondi comunitari,
avrebbero comunque potu-
to elaborare e rendere noli i
dali di crogazione delle ri-

missione Luropea spese per
ollre 466 milioni, per cui
I'avanzamento finanziario si
attesta oggi su una pereen
tuale del 619% circa del lolale
della dolazione. Commenla
Stefano Caldoro, presidente
della giunta regionale: «Sta-
vamo malissimo, eravamo

Il numero/1

sorse curopee a [ine mag-
gio. Cosa che, invece, non
hanno [allo.

La percentuale n .
N¢ la Calabria, per la qua-

‘I::" sr()jesa del Por Puglia le, per la verita, ci & stato det-
dpn 'Io europeo | lo che la giunla regionale &

I sviluppo regionaie in subbuglio dopo le dimis-
a maggio 2014

sioni del governatore Giu-
seppe Scopellili e in visla

ultimi, ora abbiamo recupe-
rato. C’¢ il riconoscimento

delle prossime clezioni, per
cui dagli uftici dell'assesso-

dell'Kuropa che ci incorag-
gia su questa strada ¢ dob-
biamo [are sempre meglio.
Dal 3,7% siamo arrivali al
44.6% di spesa. Abbiamo re-
alizzato miracoli, un record,
ma dobbiamo continuare a
correre. Se non possiamo an-
darc oltre ¢ per il nostro vin-

Il numero/2

re alla Programmarione Gia-
como Mancini non ¢ giunto

La percentua|e alcun aggiornamento ai pre-
di del Por Pugli cedenti dalti di fine [ebbraio
I spesa del For Fuglia che non erano certo entusia-

relativo al Fondo
sociale raggiunta
a maggio 2014

smanti, essendo il target di

ulilizzo alteslalo al 40,2%.
Né lanlomeno la Sicilia,

dove gli uffici del presidente

colo di bilancio del Patto di
Slabilila, che non permelle
di spendere. C'¢ un buon utilizzo dei fondi curopei, con pin
trasparenza e pit velocita».

Anche la Puglia sla avendo performance di spesa rag-
guardevoli per essere una delle quattro Regioni del Sud del-
la Convergenza, superando gli obiettivi previsti al 30 mag-
gio, sia col Programnma operalivo Fesr che con quello Fse.
Per quanto riguarda il primo, il target di spesa da raggiun-
gere, pari a poco meno di 2 miliardi e mezzo, ¢ stato slonda-
to di oltre 185 milioni, raggiungendo un importo di paga-
menti certificati pari a 2 miliardi ¢ 670 milioni, cquivalente
al 609 della dotazionc finanziaria. Anche per il Por relativo
al Fondo sociale, a maggio sono stati certificali pagamenli
per quasi 794 milioni: un nolevole conlribulo all'avanza-
mento dell' Fse, raggiungendo il 67%. Un notevole contribu-
to all'avanzamento dell Fse ¢ stato dato in Puglia dai proget-
li di apprendistalo professionalizzanle, dai percorsi di ri-
qualificazionc rivolti agli operatori dell'ambito socio-sanita-
rio, dagli interventi a [avore della ricerca e dell'innovazio-
ne, compresi quelli per le Universild, nonché gli inlervenli

Rosario Crocetta, nonostan-

le siano slali a pit riprese in-
terpellati, non hanno ritenuto opportuno fornire alcun ag-
giornamento dei livelli di spesa dei finanziamenti comunita-
ri a [ine maggio 2014, per cui si resla fermi al dalo di [ine
febbraio, che era pari al 41,79 di erogazione delle risorse
Ue del Por Fesr.

Cio preoccupa mollo il braceio destro di Malleo Renzi.
«Nonostante gli sforzi fatti dai mici predecessori, Fabrizio
Barca ¢ Carlo Trigilia— ammonisce Delrio — il tempo per-
dulo si & concenlralo sopratlutio nei primi 3-4 anni del peri-
odo 2007-2013. Dobbiamo imparare dagli errori». A que-
sto punto il governo punta a recuperare almeno una parte
di quei 5 miliardi di fondi Ue di questultimo settennato
che vanno rendiconlali enlro il 2015. Secondo il sollosegre-
tario, infatti, a questo punto le opere non ancora appaltate
¢ inverosimile che possano essere rendicontate, per cui &
meglio sposlare i [ondi su allre opere gid in corso, come la
Jonica o la Agrigento-Caltanisctta.

EMANUELE IMPERIALI
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di Giovanni Valotti

lla fine di questa settima-
A‘rrla sialzerail sipario sulla
iforma della pubblica
amministrazione del governo
Renzi.Saralaquartariformade-
gli ultimi vent’anni, all'interno
diunciclo apertodaSabino Cas-
sese e poi proseguito con i mini-
stri Bassanini e Brunetta. I 44
punti annunciati nella lettera
del premier e del ministro Ma-
dia fanno intravedere una stra-
da ambiziosa. Il successo della
proceduradi consultazione pub-
blicaattivata, con migliaia di se-
gnalazioni e proposte ricevute,
testimoniaunagrande aspettati-
va di cambiamento reale. La le-
gittimazione politica del gover-
no, conquistatagrazie al risulta-
to ottenuto nelle elezioni euro-
pee,rappresentaun’altraimpor-
tante condizione per provare a
cambiare davvero le cose, o me-
glio - come scritto da Matteo
Renzi e Marianna Madia nella
lettera ai dipendenti pubblici -
per «fare sul serio».

Sara, probabilmente, una ri-
forma a doppia velocita. Alcuni
provvedimentidiimmediataap-
plicazione daranno il segno di
un cambiamento possibile e
concreto,undisegnodilegge de-
lega di pil1 ampio respiro gette-
ralebasidellapubblicaammini-
strazione del futuro. Sui primi si
scateneranno presumibilmente
reazioni contrastanti, legate al
quadro degli interessi, differen-
ti e particolari,in gioco. Maé sul
secondo che si ripongono le
aspettative per un definitivo sal-
to di qualita.

Sara capace questo governo
dimettere in campo unavisione
di ampio respiro e che detti una
chiaralineastrategica ditrasfor-
mazione di apparati tanto radi-
catiquanto resistenti al cambia-
mento? Questo si aspettanoi cit-

PerlaPa

il coraggio

di rompere
con il passato

tadini e leimprese, ma questo at-
tendono anche idipendenti pub-
blici,almeno quellobravietrop-
pospesso bistrattati.

L auspicio é che sirealizzi un
deciso cambio di passo, sbloc-
cando un settore prigioniero di
tradizioni e interessi corporati-
vi, liberando le energie migliori
in esso operanti e rendendolo
attrattivo perle migliori profes-
sionalitd operanti nel mercato
del lavoro.

er fare questo e per
Pdare credibilita alla
riforma serve
discontinuita, qualcosache
segnilafinediun’erae
decretil’inizio di un nuovo
modo di pensare la pubblica
amministrazione.

Da questo punto di vista
ben venga I’enfasi posta dal
governo sulle persone, €
solo con queste che si
cambiano le organizzazioni.

Siabbia peroil coraggio di
andare fino in fondo,
decretando la fine del
sistema di pubblico impiego.
Tutele e garanzie che forse
avevano senso in passato,
male si conciliano, infatti,
conitempimodernieil
ruolo qualificato che
dovrebbe giocarela
pubblica amministrazione.
Si privatizzi, quindi, nel
concreto, il rapporto di
impiego.

Sidiano ai dipendenti
pubblici gli stessi dirittiele
stesse tutele di chilavorain
altrisettori, cosi come si
comincino finalmente a
premiare le competenze e i
meriti, piuttosto chela
vicinanza politicaola
normale diligenza.

Per fare questo €

i necessariaunarivoluzione
! neisistemidireclutamento

1

S selezione.

Siabbandonino i concorsi

: pubblici vecchia maniera,

! tutto nozionismo e

¢ formalitd, in favore di

: moderne tecnichee

: modalita diselezione in

: grado di valutare capacita,

¢ attitudini, potenziale e

: risultati conseguiti dalle

i persone. Il che darebbe

i molte pili garanzierispetto a
. influenze di ordine politico
: oaraccomandazioni di

i qualunque natura.

Sitrasferiscaal

¢ dipendente pubblicoil

: senso diresponsabilita vera

¢ suirisultati da conseguire e

. sui comportamentida

{ tenere. Siriveda, quindi, la

i disciplina della

! responsabilita, sostituendo

¢ allincubo del danno erariale
: Porgoglio di produrre output
¢ diqualita e conessoil

: rischio ele ansie connesse ai
. possibili fallimenti,

i licenziamenti compresi.

Sicolleghi il destino dei

¢ dipendentia quello delle

¢ organizzazioni in cui

i operano. Ben venga da

¢ questo punto di vistal'input
: del governo di collegare i

¢ sistemi premianti agli

i outcome, ovvero agli impatti
! finali delle politiche e agli

: andamenti delle

: amministrazioni. Sele cose
i vanno bene giusto

! riconoscere imeriti di tutti,
¢ masele cose vanno male

: ingiusto e irrazionale

¢ premiare chiunque.

Sipromuova la flessibilita

. diimpiego esi colleghino i

i percorsidicarrieraalla

i mobilita, come del resto

i avviene in molti altri settori,

¢ inmodo da favorire al tempo
: stesso recuperidiefficienza

¢ epercorsidi crescita delle

! persone.

Siinvesta, pesantemente,

. nelrinnovamento delle

i competenze. Diverse e

i rilevanti eccellenze

: professionali presentinel

¢ settore pubbliconon

i compensano, infatti, una

¢ qualitad media degli organici
. inadeguata alle funzioni da
¢ svolgere e ai problemi da

i affrontare. Percorsidi

{ riqualificazione

. professionale, combinati

: conla capacita digestire in
i modointelligente il turnover
: fisiologico immettendo

¢ nelle amministrazioni

: giovanicapacie motivati,

{ possononell’arco di pochi
. anni cambiareil voltoela

i capacita operativa della

i pubblica amministrazione.

Non daultimo, si abbia

¢ particolare attenzione nelle

: nuove immissioni e nei

i percorsidi crescitainterna,

¢ avalorizzare le persone con
. unforte senso etico e delle

{ istituzioni, perché su questo,
i piiche su complicate

! normative anticorruzione, si
¢ basal'integrita

: dell’intervento pubblico nei
i Paesi migliori.

Infine, si costruiscano per

¢ le persone ambientidi

i lavoro adeguatia esprimere
i le proprie capacita,

¢ superando definitivamente
: formalismi, arcaiche

i concezioniburocratiche,

¢ procedure ingessate ed

¢ eccessidigerarchia.

Tutto questo si puo fare

¢ conundisegno dilegge eun
¢ decreto? Sicuramente no.

. Maladirezione dimarcia

: che verraindicatadicerto

! determineragli esitie

! I'impatto delle fasi attuative
! successive.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag.




IL SOLE 24 ORE

del 09 Giugno 2014 estratto da pag. 34

Dl Irpef/1. Trasporto pubblico locale e gestione dei rifiuti escono dal perimetro della spending review

Il taglio acquisti si restringe

Riduzione del 5% su servizi e forniture solo per i contratti in corso

Alberto Barbiero

La riduzione dei prezzi e
degli importi degli appalti re-
lativi a forniture e servizi va
riferita ai contratti in essere
ed a quelli derivanti da proce-
dure perle qualisia intervenu-
ta laggiudicazione, anche
provvisoria, manon incide sul-
le future gare.

Gli emendamenti approvati
dalle Commissioni del Senato
al comma 8 dell’articolo 8 del
DIn. 66/2014 delineano in mo-
do pit chiaro la portata della
norma che ha chiesto unaridu-
zione del 5% sui prezzi dei con-
tratti in corso.

Le modifiche in fase di defini-
zione determinano anzitutto
I’eliminazione dell’obbligo per
le stazioniappaltantidi applica-
relariduzione anche ai contrat-
tistipulatidopol’entrata in vigo-
redeldecreto, che tante difficol-
ta interpretative ed operative
aveva creato, in quanto lasciava
presupporre lincidenza del ta-
glioanche sulle procedure anco-
radaindire.

La diminuzione del 5% ora &
focalizzata solo sui contratti

giastipulatio su quelli che deri-
vino da una procedura di gara
perlaquale siaintervenuta (al-
la data di entrata in vigore del
decreto)  l’aggiudicazione
provvisoria.

L’eliminazione dell’obbligo

di riduzione "pro futuro” raf-
forza le interpretazioni che
hanno evidenziato in questo
periodolafacoltativitidellari-
duzione sui contratti in essere,
manonrisolve i dubbi della for-
mulazione del primo periodo
delcomma 8 conlaqualele am-
ministrazioni pubbliche sono
"autorizzate" ad operare le ri-
duzioni per i contratti per rag-
giungere gli obiettivi dirispar-
mio di spesa. Peraltro, a soste-
gno della facoltativita del ta-
gliorilevalarelazione tralarti-
colo 8 e I'articolo 47, nel quale
il comma 12 evidenzia periCo-
munilapossibilita di rimodula-
re o adottare misure alternati-
ve di contenimento della spe-
sacorrente, al fine di consegui-
re risparmi comunque non in-
feriori a quelli derivanti
dall’applicazione delle misure
specifiche (tra cui & appunto

compresa la riduzione dei
prezzidei contratti).
Altrettanto interessante ri-
sulta peraltro la modifica della
tabella correlata all’articolo
47,cheindividuale linee dispe-
sa su cui puo essere apportato
il taglio dei prezzi dei contrat-
ti:vengono infattiad essere sot-
tratte le classificazioni Siope
relative ai contratti di servizio
per la gestione del trasporto
pubblicolocale e del ciclo inte-
grato dei rifiuti, nonché per gli
interventi di formazione.
Nell’ambito dell’articolo 9
del D1 66/2014 gli emendamen-
ti approvati dal Senato raffor-
zanoil sistema degli acquisti at-
traverso i soggetti aggregatori
(sul quale la Conferenza delle
Regioni ha espresso una posi-
zione critica), purtuttaviainse-
rendo una previsione per cuile
amministrazioni possono ri-
correrea procedure ad eviden-
zapubblica per’acquisto dibe-
ni e servizi quando emergache
i prezzi siano inferiori a quelli
delle convenzioni gestite dagli
stessi soggetti aggregatori
(Consip e centrali di commit-

tenzaregionali).

1l pacchetto di emendamen-
ti non incide sull’obbligo, pre-
visto dal comma 3-bis dell’arti-
colo 33 del Codice dei contratti
pubblici, per i Comuni non ca-
poluogo di provincia di gestire
gliappaltiricorrendo alle unio-
ni di comuni, ai soggettiaggre-
gatori, alle stazioni uniche ap-
paltantipressole province o as-
sociandosi tra loro mediante
convenzioni. La portata vinco-
lante della disposizione viene
invece ad essere rafforzata dal-
laprevisione deldivieto dicon-
cessione del Codice identifica-
tivo gara (Cig) da parte
dell’Avcp ai Comuni che deci-
dano di aggiudicare appalti da
soli. Negli emendamentinon ri-
sulta peraltro ripristinato il
margine di operativita entro i
4omilaeuro (affidamenti diret-
tiin economia) perisingolien-
ti, che invece era stato inserito
dallalegge distabilitanellavec-
chia formulazione del comma
3-bis dell’articolo 33 del codi-
ce, sulla base di osservazioni
formulate dalle sezioni regio-
nali della Corte dei Conti.
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DlIrpef/2. Maggiore trasparenza

Bilanci online
in forma sintetica
entro un mese

1 bilanci preventivi e i
consuntivi delle ammini-
strazioni pubbliche devono
essere pubblicatinellasezio-
ne amministrazione traspa-
rente entrotrenta giorni dal-
la loro adozione, in forma
semplificata.

Le modifiche apportate
dal Senato all’articolo 8 del
D166/2014 (decreto Irpef) ri-
formulano l'articolo 29 del
decreto legislativo 33/2013,
obbligando gli enti a pubbli-
care i bilanci e i loro allegati,
nonchéiconsuntivi entro un
termine molto breve, non-
ché con modalita che consen-
tano ai cittadini di estrarne i
datie diriutilizzarli.

Idocumentidibilancio de-
vono essere resiin formasin-
tetica, aggregata e semplifica-
ta, anche conil ricorso a rap-
presentazioni grafiche, al fi-
ne di assicurare la piena ac-
cessibilita e comprensibilita.

La disposizione integra
quelle settoriali relative alla
pubblicita "ordinaria” deibi-
lanci (per esempio quelle
contenute nel Tuel per i do-
cumenti economico-finan-
ziari degli enti locali) e deve
essere adeguatamente rac-
cordata con I'evoluzione de-
gli strumenti nell’ambito del
processo di armonizzazione
contabile.

Le amministrazioni saran-
no anche tenute a pubblicare
e rendere accessibili (in un
portale unico) i dati relativi
alle entrate e alle spese desu-
mibili dai propri bilanci e
consuntivi.

Nel quadro di modifiche al
decreto trasparenza rientra
anche la riscrittura dell’arti-
colo 33, che nella nuova ver-
sione obbliga gli entia pubbli-
care con cadenza annuale un
indicatore dei propri tempi
medi di pagamento relativi
agli acquisti di beni, servizie
forniture.

Dal 2015 dovra essere pub-
blicato anche un indicatore

trimestrale della tempestivi-
ta dei pagamenti. Entrambi
gli strumenti potranno esse-
re gestiti mediante un porta-
le unico.

Proprio sul versante dei
pagamenti, la riformulazio-
ne dell’articolo 25 del DI n.
66/2014 rafforza T'utilizzo
del Codice identificativo ga-
ra(Cig) edel Codice unico di

progetto (Cup) nelle fatture
elettroniche (obbligatorie
perifornitori degli entiloca-
lidal1®aprile 2015).

Idue codici devono essere
indicati nella clausola con-
trattuale cheregolalatraccia-
bilitadeiflussifinanziari (ob-
bligatoria a pena di nullita
del contratto stesso).

Rispetto alla disposizione
dell’articolo 3 della legge n.

136/2010 le modifiche al de-
creto individuano anche una
serie di casinei quali € esclu-
salapplicazione dellanorma-
tiva a fini antimafia: tra que-
ste particolari fattispecie
rientrano i contratti di spon-
sorizzazione tecnica, quelli
relativi agli immobili (Ioca-
zioni, vendite, ecc.) e quelli
relativi a prestazioni sanita-
riee diagnostiche svolteinre-
gime diaccreditamento.
AlL.Ba.
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Fattura
elettronica,

1 passaggi
preventivi

Tutte le amministrazioni
pubbliche devono iniziare a
prepararsi per emettere fattu-
ra elettronica, anche quelle
che vi entreranno solo dal 31
marzo 2015 (termine anticipa-
to dallarticolo 25 del dl
66/2014). Dopo la prima sca-
denzadivenerdiscorso,che ha
fatto partire ’'obbligo per Mini-
steri, Agenzie fiscali e Enti na-
zionali di previdenza, il prossi-
mo appuntamento estendera
I'obbligo a tuttele ulteriori am-
ministrazioni pubbliche, com-
prese quelle locali. Da tener
presente che dal 6 giugno an-
cheglientilocalisonogiatenu-
ti a fatturare elettronicamente
verso una Pa centrale, quando
sono fornitori di questa ultima
(ad esempio, utenza dell’acqua
fatturata al Ministero).

Lenovita colpiscesiaiforni-
torisiale amministrazioni pub-
bliche. Dalla data di avvio del
nuovo regime i fornitori sono
obbligatia trasmettere la fattu-
ra - anche sotto forma di nota,
conto, parcella e simili - in mo-
dalita elettronica secondo il
formato FatturaPA XML e con
firma digitale.

Dalla stessa data le ammini-
strazioni pubbliche non posso-
no pitl accettare e pagare fattu-
reeventualmente inviate in for-
mato cartaceo o con altro stru-
mento tradizionale, che non
possono essere ritenute valide.

I fornitori trasmettono i file
xml, direttamente o tramite in-
termediari, veicolandoli attra-
verso un sistema di interscam-
bio (Sdi), utilizzando uno dei3
canalidisponibili per gli opera-
tori economici. Superatiicon-
trolli formali, il file ¢ inviato
all’ufficio destinatario corri-
spondente al codice Ipa ripor-
tato in fattura ed é rilasciata al
fornitoreunaricevutadiconse-
gna. La fattura elettronica si
considera ricevuta solo a fron-
te del rilascio della ricevuta di
consegna da parte del Sistema
di interscambio. Dalla data ri-
portatanellaricevuta decorro-
noitermini di pagamento.

Fornitori e amministrazio-
ni pubbliche riceventi sono

obbligati alla conservazione
sostitutiva.

Le istruzioni tecnico-opera-
tive rivolte a Comuni, Provin-
ce, Regioni prevedono almeno
due passaggi obbligati per pre-
pararsi alla ricezione. Il primo
attiene all’identificazione de-
gliuffici deputatiin viaesclusi-
va alla ricezione delle fatture
elettroniche. Tali uffici vanno
inseriti nell'Indice delle Pubbli-
che Amministrazioni (Ipa), il
quale provvede ad assegnare
un codice univoco aciascunuf-
ficio, composto da una stringa
alfanumerica di 6 caratteri e a
renderlo pubblico sul sito
(www.indicepa.gov.it)

1l codice univoco assegnato
dall’Ipa & uno dei dati obbliga-
toridariportare in ogni fattura
elettronica emessa, in assenza
del quale la fattura é rifiutata
dal sistema di interscambio.
L’importanza di questo dato
giustifica il termine del 31 di-
cembre 2014 per completare il
caricamento degli uffici
nellTpa.

Tl secondo passaggio riguar-
da la comunicazione "Codice
Univoco Ufficio" ai fornitori:
le informative dovranno indi-
care I'elenco dei contratti vi-
gentispecificando’associazio-
ne con i codici ufficio rilasciati
dall’Ipa. Per i nuovi contratti il
codice dovra essere gia indica-
to fra quelli obbligatori per la
stipula.

Siricorda che ifornitori do-
vranno obbligatoriamente ri-
portare in fattura elettronica
anche il Cig (codice identifica-
tivo di gara) e il Cup (codice
unico di progetto); non posso-
no essere pagate le fatture che
non riportano questi codici.

Daultimo, le amministrazio-
ni devono mettere mano agli
aspetti di revisione e raziona-
lizzazione delle procedure or-
ganizzative dell’intero ciclo
passivo in un’ottica ampia, che
abbraccia anche le novita del
registrounico delle fatture (ob-
bligatorio dal prossimo 1° lu-
¢glio) e degli strumenti dimoni-
toraggio finalizzati al rispetto
dei tempi di pagamento.
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Giustizia amministrativa. Il progetto di ridurre i tempi tra l'istanza cautelare e la sentenza

Meta ricorsi con la sospensiva

Quasilameta deiricorsi pre-
sentati 'anno scorso davanti ai
Tar conteneva la richiesta di so-
spensiva. Percentuale che scen-
de al3296 per gliappelli arrivatial
Consigliodi Stato. Dunque, inun
contenzioso su due si chiede ai
giudici di pronunciarsi, prima
che nel merito, sulla richiesta di
istanza cautelare, che, se accolta,
sospende la questione oggetto
delricorso. Tutto si ferma - dalla
garad’appalto alle graduatorie di
un concorso — fino a che non si
emette sentenza.

E su questo meccanismo cheil
Governo intende intervenire
conlariformadella pubblica am-
ministrazione che sara presenta-
tavenerdi. Sitratta, infatti,diuno
dei 44 punti illustrati dal pre-
mier, Matteo Renzi, e dal mini-
stro della Pubblica amministra-
zione, Marianna Madia, a fine
aprile, primadilanciare laconsul-
tazione pubblica. Tn realtd, sono
due i punti di quell’elenco che
toccano direttamente la giustizia
amministrativa: lamodifica della
disciplina dell'istanza cautelare
in modo che, in materia di appal-
ti, 'udienza di merito sia fissata
entro 30 giorni dalla sospensiva,
con condanna alle spese in caso
di ricorso non accolto; il giro di
vite sulle sanzioni per ricorrenti
e avvocati che si avventurano in
liti temerarie.

E, pero, soprattutto la prima
questione a far discutere il mon-
dodegli amministrativisti, preoc-
cupati che quello che si profila
sia solo il primo capitolo di una
riforma pitl incisiva dei Tar, con
la possibilita di arrivare al taglio
dialcuni tribunali o alla giurisdi-
zione unica. Ipotesi che, pero,
non sono state mai trasferite in
documenti ufficiali.

Almomento, dunque, la parti-
ta ¢ quella dei tempi delle so-
spensive e dei ricorsi. Per quan-
to riguarda le prime, ci si aggira
mediamente - secondo le elabo-
razionidel segretariato della giu-
stizia amministrativa - sui 30
giorni, considerando che quan-
doviene chiesto il provvedimen-
to monocratico (la cosiddetta
istanza cautelare provvisoria), il
tempo si riduce al massimo a
due giorni dal deposito della ri-
chiesta. Procedura seguita in

Prima della sentenza

Ilnumero diricorsi e le richieste di sospensive presentate nel 2013 davanti al Tar e al Consiglio di Stato

Provvedimenti cautelari
Ricorsi adottati

Di cui %
Di cui con monocratici provvedimenti
istanza (cautelare cautelari su
Tar Presentati cautelare| Collegiali provvisoria) ricorsi
Abruzzo 1.481 764 448 96 51,6
Basilicata 675 288 172 37 42,7
Calabria 2.556 1.234 789 122 48,3
Campania 8.700 4,219 1.918 518 48,5
Emilia Romagna 1.475 218 567 93 62,2
Friuli Venezia Giulia 404 241 68 31 59,7
Lazio 14.045 6.686 3.888 1122 47,6
Liguria 1.371 638 377 66 46,5
Lombardia 4.450 2.334 1.566 347 52,4
Marche 1.026 541 358 67 02,7
Molise 414 215 110 41 51,9
Piemonte 1.386 799 458 87 57,6
Puglia 4.014 1.853 922 289 46,2
Sardegna 1153 755 329 75 65,5
Sicilia 6.571 2.826 1.502 246 43,0
Toscana 1.899 922 477 98 48.6
Trentino Alto Adige 691 347 264 83 50,2
Umbria 595 267 143 23 43,2
Valle d’Aosta 67 36 22 11 53.7
Veneto 1.929 1.102 527 186 57,1

| Fonte: Segretariato generale della giustizia amministrativa

3.600 delle quasiismilasospensi-
ve adottate lo scorso anno dai
Tare in 435 delle 1.700 decise dal
Consiglio di Stato.

Tempi stretti, dunque, anche
se all'istanza cautelare deve poi
seguire I'udienza di merito. Ed &
quiche il Governo intende inter-
venire. Anche se 'Una, laneona-
taUnione degliavvocati ammini-
strativisti che hapresentato almi-
nistro Madia proprie proposte di
riforma, sostiene che i tempi del

processoamministrativosono in
linea con quelli fissati dalla Cor-
te europea dei diritti dell'uomo:
massimo tre anni per il primo gra-
doe due anni per I'appello.
Inmateria diappaltiun proble-
ma, pero, esiste. A iniziare dal fat-
to - come ha ricordato il presi-
dente del Consiglio di Stato, Gior-
gio Giovannini, nell’apertura
dell'anno giudiziario- che il codi-
ce dei contratti pubblici & stato
modificato 44 volte in sette anni,

generando incertezze applicati-
ve. E questo pud aver influito an-
che sui tempi delle sentenze, per
quanto le statistiche della giusti-
ziaamministrativa dicano che su-
gli appalti - che rappresentano il
(9 circa dei ricorsi davanti ai
Tareil129 al Consiglio di Stato -
il ricorso in primo grado si chiu-
de, di media, in quattro mesi al
massimo.

A. Che.
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DlIrpef/3.1tetti a organicie stipendivalgono anche per le aziende speciali

Personale, vincoli a tutte le controllate

Stefano Pozzoli

La norma sui vincoli assun-
zionali e retributivi nelle societa
partecipate dagli enti locali
(comma 2 bis dell’articolo 18 del
DI 112/2008) ha da sempre vita
tormentata,aconfermadellacen-
tralitd del temache affronta.Inse-
rita dall’articolo 19, comma 1, del
D178/2009, ¢ stata profondamen-
te rivista dall’articolo 1, comma
557, dell’'ultima legge di stabilita
(legge147/2013).

Oggi, in sede di conversione
del D1 66/2014, al Senato, viene
nuovamente modificata in una
formulazione che sicuramente
risolve alcune questioni al cen-
trodiun forte dibattito interpre-
tativo ma che resta criticabile
sotto molti punti di vista, anzi-

tutto sul piano del rigore.
Lanuovaformulazione indivi-

duasenza ambiguita i soggettiin-

teressatiaivincoli. Viene elimina-

to, infatti, il riferimento all’elen-
co Istat e diventa chiaro che sono
interessate dalla norma tutte le
aziende specialiele societi apar-
tecipazione pubblicalocale tota-
le o di controllo (anche nel caso
dicontrollo congiunto?) e non so-
lo quelle che rientrano nell’elen-

co Istat. Scompare, perd, il riferi-
mento alle sole societa titolari di
affidamenti diretti di servizi sen-
za gara. Sarebbe stato invece uti-
le mantenerlo, sia per incentiva-
releliberalizzazioni sia sul piano
della razionaliti: perché mai una
societd di mercato deve essere
sottoposta a vincoli assunzionali
e contrattuali? Restano escluse, a
questo punto, soltanto le societa
quotate eleloro controllate.
Larichiesta cheviene fattaalle
aziendeinteressate dalcommaeé,
nella nuova formulazione, solo
di attenersi «al principio di ridu-
zione dei costi del personale, at-

traverso il contenimento degli
oneri contrattuali e delle assun-
zioni di personale». E questo do-
vra essere perseguito seguendo

le indicazioni degli enti control-
lanti. L’indicazione ha il pregio
dellasemplicita e della chiarezza
ma estende una scelta di favore,
che il legislatore nella legge di
stabilith 2014 avevariservato alle
aziende di servizi pubblici, an-
che alle aziende strumentali ver-
s0 le quali ci pare che il Governo
abbia manifestato una idea di
consistente riduzione del nume-
ro. Perché, a questo punto, una
sceltadel genere?

Resta irrisolta, ancora, la que-
stione della applicabilitidel con-
tratto nazionale di lavoro. Cosa
vuoldire «fermorestando il con-
tratto nazionale di lavoro vigen-
te»? Su temi come questi, che so-
nodelicatissimi e di dirittodel la-
voro privato, sarebbe opportuna

unamaggiore attenzione alle sen-
sibilitalaburistiche, perché altri-
menti si rischia di creare solo
conflittualitd aziendale senza
averne nessun beneficio difinan-
zapubblica.

Ancoraviene confermatalade-
roga per le aziende speciali che
gestiscono servizi socio-assisten-
ziali ed educativi, scolastici e per
l'infanzia, culturali e alla persona
(ex Ipab) e alle farmacie. Perché
I’esclusione deve valere per una
azienda speciale e non anche per
unasocieta?

E indubbio che Particolo 18
del DI 12/2008 vada modifica-
to, e molti degli spunti del-
Iemendamento sono corretti.
Manon si puo continuare ad in-
tervenire in modo estempora-
neo senzaripensare I'intero arti-
colo, alla luce diindirizzi chiari
e coerenti sul mondo delle
aziende partecipate.
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Contabilita. I paletti peril ricorso allo strumento

Tempi stretti per annullare
il dissesto in autotutela

Ettore Jorio

Si moltiplicano i casi di
annullamento in autotutela
del dissesto. Quello che mol-
ti Comuni hanno dichiarato,
ai sensi dell’articolo 246
Tuel. Alcuni a seguito della
bocciatura del piano di rie-
quilibrio finanziario plurien-
nale da parte delle Sezionire-
gionalidicontrollo della Cor-
te dei conti. Altri a seguito
della procedura di dissesto
guidato, di cui al Dlgs
149/2011, ovvero, pili sempli-
cemente, in presenza delle
condizioni di cui all’articolo
244 Tuel.

Molti di questi Comuni, in-
vocando la "generosita" del-
la giurisprudenza di appello
recentemente formatasicon-
tro le intervenute "bocciatu-
re" delle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei con-
ti, hanno optato, anche tardi-
vamente, per 'assunzione di
provvedimenti consiliari di
annullamento, ex articoli 21
octies e nonies della legge n.
241/1990. L’unica praticabile,
vista la irrevocabilita della
delibera che dichiara la con-
dizione di ente dissestato.

L’escamotage - che inter-
viene su un atto non discre-
zionale da adottare obbliga-
toriamente in presenza dei
presupposti di fatto di cui
all’articolo 244 Tuel - deve
essere esercitato in un lasso
di tempo ragionevole dalla

delibera didissesto.Non so-
lo: deve essere perfezionato
esclusivamente in presenza
diparticolari condizioni og-
gettive, tali daimporre lari-
determinazione, in senso fa-
vorevole, delle ragionidi in-
teresse pubblico giustificati-
ve dell’annullamento del
dissesto.

Siffatti presupposti devo-
no essere tutti riferibili a cir-
costanze limitatissime, so-
pravvenute e documental-
mente provate, riguardanti -

TPRESUPPOSTI

Chance ammessa
soltanto se emergono
fatti nuovi in grado
diincidere positivamente
sulle finanze locali

per esempio - i dati contabili
errati a tal punto da avere,
all’epoca, falsificato in senso
peggiorativo 'entita del disa-
vanzo e il monte dei debiti
verso terzi.

Insomma, per rendere pra-
ticabile 'annullamentoin au-
totutela occorre ’emersione
dinuovifatti, rilevanti e favo-
revolmente incidenti sulla
reale condizione economico-
finanziaria. Circostanze,
queste, la cui mancata cono-
scenza, all’epoca della di-
chiarazione del dissesto, ab-

biano fattoritenere, erronea-
mente,al Consiglio comuna-
le I’esistenza delle condizio-
ni dettate dall’articolo 244
del Tuel.

Al riguardo, esistono con-
dizioni di percorribilita mol-
to limitate, a fronte diuna dif-
fusa esigenza di ricorrervi,
anche nel tentativo di rime-
diare alle diverse risoluzioni
contrattuali gia notificate dal-
la Cassa depositi e prestiti,
comportanti la restituzione
dellerisorse percepite amen-
te del DI35/2013a titolodian-
ticipazione, maggiorate de-
gli interessi nel frattempo
maturati.

Sul punto, non sono poche
le perplessita sotto il profilo
strettamente giuridico. Risie-
dono tutte - perlomeno quel-
le emerse sino ad oggi - nella
strumentale iper-creativita
delle ragioni cui si suole soli-
tamente far ricorso per avvia-
reiprocedimentiintesiaper-
fezionare gli annullamenti in
autotutela. Gli stessi lascia-
no, infatti, trasparire la loro
esclusiva funzionalit arime-
diare, comunque, allo status
di Comune dissestato, si da
potere aderire, conseguente-
mente, alle procedure di rie-
quilibrio finanziario plurien-
nale, atteso che le stesse offro-
no, quantomeno, pili tempo,
pilt "agibilitd" e pilt opzioni
agliamministratori di turno.
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Clamoroso a Livorno, Grillo batte Renzi

1 Cinque Stelle passano con il sostegno dei partili di sinistra. 1l Pd tiene Bari, Pescara e Modena. Ai grillini Civitavecchia

Gori (Pd) strappa Bergamo al centrodestra che perde anche a Pavia ma vince a Perugia. La Lega conquista Padova

FRANCESCO IANNUZZI
ROMA

Lo scandalo del Mose che ha
coinvolto anche il Pd ha fer-
mato l'onda lunga di Renzi
nella roccaforte rossa di Li-
vorno, stravolgendo ogni
pronostico e la storia, dove il
grillino Filippo Nogarin ha
vinto su Marco Ruggeri e a
Padova dove il leghista Bi-
tonci ha battuto Ivo Rossi
(Pd, reggente dopo le dimis-
sioni di Flavio Zanonato). In
questi centri non é riuscito il
tentativo del premier di far
passare il partito per qualco-
sa di nuovo rispetto alla
«vecchia guardiay. I Demo-
cratici sono riusciti a tenere
Modena, ma qui al primo tur-
no Carlo Muzzarelli aveva
gia sfiorato il 50 per cento e
per il grillino Marco Borto-
lotti non c’e stato nulla da fa-
re, nonostante o per colpa

dell’appoggio di Giovanardi
del Nuovo centro destra. Il Pd
¢ riuscito a tenere anche dove
si confrontava direttamente
con il centrodestra. A Bari An-
tonio Decaro ha vinto a mani
basse contro Domenico di Pao-
la sostenuto dal centrodestra.
Stesso risultato a Pescara con
Marco Alessandrini che ha lar-
gamente battuto il candidato
di centrodestra con oltre il 60
per cento dei voti.

Il centro sinistra & andato
forte anche a Cremona dove
Gianluca Galimberti col 59 per
cento ha sconfitto Oreste Per-
ri. Stessa sorte a Bergamo, do-
ve il renziano Giorgio Gori ha
battuto Franco Tentorio. Nei
capoluoghi del Nordovest non
c’é stata partita per il centro-
destra, che ha perso ovunque.
A Vercelli ha vinto Maura For-
te, a Biella Marco Cavicchioli e
a Verbania Silvia Marchionini.

A sorpresa & andata male
anche al «formattatorey del
centrodestra: a Pavia infatti, il
sindaco uscente Alessandro
Cattaneo si & fermato al 46 per
cento, mentre 'esponente del
centrosinistra Massimo Depa-
oli & arrivato al 54%.

Eppure il risultato delle Eu-
ropee aveva stravolto tutti i

pronostici, il Pd al 41 per cento,
Grillo a venti punti di distanza
e Forza Italia in caduta libera
al 17 per cento. Cosli i tre prin-
cipali partiti si erano preparati
periballottaggi con tre precisi
obiettivi: I1 Pd tutto concentra-
to a consolidare lo strepitoso
risultato, I 5 Stelle determinati
a prendersi la rivincita dove
possibile per evitare di ingeri-
re dell’altro Maalox e Forza
Italia tutta concentrata a fer-
mare il voto in libera uscita.
Igiochi sembravano fatti, in
molti credevano che il «trend»

era ormai quello e che nulla
potesse andare storto. Le
scommesse pero in Italia sono
sempre pericolose e a pochi
giorni dal voto & esploso lo
scandalo del Mose che ha tra-
volto esponentidel Pd e di For-
za Italia. Il Pd di Renzi si & af-
frettato a prendere le distanze
dalla «vecchia guardia» per
paura di perdere voti, Forza
Italia tramite Brunetta ha de-
finito il partito «portabandie-
ra della lotta alla corruzioney.
A tirare un sospiro di sollievo
& stato Grillo che ha visto la
possibilita di rifarsi a Livorno,
roccaforte rossa e a Modena
contro il centrodestra (scom-
messa vinta a metd). Anche la
Lega dallo scandalo Mose, do-
ve risulta estranea, ha visto
aumentare la possibilita di
strappare Padova al centrosi-
nistra vista la differenza di soli
due punti percentuali tra Ivo

Rossi e Massimo Bitonci capo-
gruppo del Carroccio al Sena-
to e ce I'ha fatta.

Nonostante tutto, l'onda
lunga di Renzi non si & rivelata
inarrestabile ovunqgue e le spe-
ranze di Grillo si sono parzial-
mente avverate perché oltre
Livorno ha conquistato il sin-
daco di Civitavecchia. Forza
Italia ha perso invece quasi
ovunque (ha preso Perugia).
La Lega puo festeggiare la pre-
sa di Padova dopo il buon risul-
tato alle Europee della gestio-
ne Salvini. Eppure il Partito
democratico era stato visto co-
me la speranza, il Movimento
come la protesta senza propo-

sta e Forza Italia come qualco-
sa di superato con una linea
politica troppo ambigua. Pro-
babilmente gli italiani hanno
deciso di non votare pill per
appartenenza, ma di farla pa-
gare a chi sbaglia.
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Lanuova Pa inizia dal personale

Venerdi il Governo dovrebbe presentare un decreto legge e un DdI

Antonello Cherchi

E la settimana della riforma
della pubblica amministrazione.
Venerdi prossimo il Consiglio
dei ministri- come dacronopro-
gramma illustrato a fine aprile
dal premier Matteo Renzi e dal
ministro della Pubblica ammini-
strazione, Marianna Madia - ap-
provera la riorganizzazione del-
laburocrazia. Un intervento che
dovrebbe essere effettuato con
due strumenti: un decreto legge
eundisegno dilegge.

D’altra parte, i fronti della ri-
forma sono diversi, stando ai 44
punti illustrati da Renzi e Madia
il 30 aprile scorso, subito dopo il
Consiglio dei ministri che aveva
preso in esame la manovra. Un
lungoelenco di proposte riassun-
tointre linee guida: gli interventi
sul personale, i tagli agli sprechi
elariorganizzazione delle ammi-
nistrazioni, la semplificazione e
ladigitalizzazione dei servizi.

Non c’e dubbio che la parte
pill sensibile della riforma sia
quella che riguarda da vicino gli
oltre 3,3 milioni di dipendenti
pubblici. E lo dimostrano anche
le mail inviate durante il mese di
consultazione pubblica a cui so-
no stati sottoposti i 44 punti del
pacchetto Renzi-Madia. Lamag-
gior parte delle oltre 3omila ri-
sposte hanno messo ai primi po-
stiitemidel personale: dall’abo-
lizione dell’istituto del tratteni-
mento in servizio (che potrebbe
liberare pili di 10mila posti per i
giovani) alla mobilita volonta-
ria e obbligatoria, dalla riduzio-
ne dei permessi sindacali alla
possibilitd di licenziare il diri-
gente che resta per un determi-
nato periodo senza incarico,
dall'introduzione del ruolo uni-
co della dirigenza agli asili nido
negli uffici pubblici.

Inlinea di massima - come si
pud evincere dalle elaborazioni
effettuate dal ministero della
Pubblica amministrazione sulle
mail ricevute - il riscontro dei
cittadini & positivo. Per esem-
pio sull'abolizione del tratteni-
mento in servizio — una delle
proposte pitt discusse durante
la consultazione - si sono regi-
strate prese di posizione favore-
voli. E questo perchélacancella-
zione dell'istituto permettereb-

be il ricambio generazionale,
consentendo I'ingresso nella Pa

Le tappe

diforze giovani.

Anche la volonta di porre ma-
no alla mobilita volontaria e ob-
bligatoria - proposta anche que-

sta ai primi posti del gradimento
— ha trovato un generale accor-
do. Tra i suggerimenti inviati al
Governo per favorire la migra-
zione interna alla Pa dei dipen-
dentic’él’eliminazione del nulla-
osta dell’amministrazione di ap-
partenenza, 'adozione della ta-
bella di equiparazione tra ammi-
nistrazioni, il collegamento della
mobilita allo sviluppo professio-
nale e dicarriera.

Ora si trattera di trasformare
le idee del Governo, miscelate
con i suggerimenti dei cittadini,
invere e proprie norme. Arende-
re ancora piu chiaro l'obiettivo
versocui punterannoi provvedi-
mentiinarrivoéildocumento di
indirizzo perrilanciare I'appara-
to burocratico che il ministro
Madia, insieme al "suo" sottose-
gretario Angelo Rughetti e alla
collega Maria Carmela Lanzetta,
responsabile degli Affari regio-
nali, hanno sottoscritto giovedi
scorso con i rappresentanti di
Anci, Conferenza delle Regioni
e Upi. A proposito di personale,
viene specificato che «il sistema
delle regole del pubblico impie-
go deve essere composto da un
livello minimo di norme rivolto

30

aprile

)

Dalla presentazione delle linee guida al varo della manovra

Il Cdm affrontala riforma della Pa. Al termine della
seduta, il tema vieneillustrato dal premier Renzie
dal ministro della Pubblicaamministrazione,
Marianna Madia, nelle linee portanti. Sitratta di tre
linee guida - interventi sul personale; tagli agli
sprechi e riorganizzazione delle amministrazioni;
semplificazione e digitalizzazione dei servizi e
maggiore trasparenza attraversoil ricorso agli open
data-chevengonodeclinatein 44 punti, sottopostia
consultazione pubblica che siapre lo stesso giorno

Si chiude la consultazione pubblica. All'indirizzo
rivoluzione@governo.it arrivano 39.343 mail, il
50,7%dalNord, il 27% dal Centro, il 22,3% da Sud e
isole. Trai temi pill gettonati: I'eliminazione
dell’obbligo diiscrizione alle Camere di commercio,
I'abrogazione dell'istituto del trattenimentoin
servizio, capace di liberare 10mila posti dilavoro; la
modifica dellamobilita volontaria e obbligatoria

Ilministro Madia, il ministro agli Affari regionali,
Maria Carmela Lanzetta, il sottosegretarioalla Pa,
Angelo Rughetti, e rappresentanti di Anci,
Conferenza delle Regioni e Upisottoscrivono un
accordo interistituzionale definito «Italia semplice».
Cinquei punti: ripensamento dell’organizzazione di
tutte le amministrazioni, centrali e locali;
valorizzazione del capitale umano della Pa;
semplificazione delle procedure; digitalizzazione;
trasparenza dell’attivita degli uffici pubblici

atuttiidaroridilavoroeatuttoil
personale impiegato e da un li-
vello di regolamentazione pitt
specifico, frutto della negozia-
zione e della regolamentazione
organizzativa specifica di ogni
ente». Approccio che - si legge
ancora nell’accordo - «facilitera
larealizzazione di politichedi ef-
ficientamento e modernizzazio-
ne del sistemax.

Non resta, dunque, che atten-
dere venerdi.

AlCdm dovrebbe approdare la riformadella Pa -
sintesi delle misure indicate dal Governo e dei
suggerimenti ricevuti con la consultazione pubblica -
che dovrebbe comporsi di due provvedimenti: un
decreto legge in cui affrontare le questioni legate
all'impiego pubblico e un Ddl pertutte le altre misure
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Cristiano
Dell’Oste

Semplificare
non é solo
una questione
di parole

uello che scadetrauna
settimanasarail terzo
conto dell'Tmu, dopo

iversamentidel 2012 e del
2013. Non male, per
un’imposta che lalegge
definisce ancora
«sperimentale» (articolo13
del decreto "salva-Italia™).
Enoné solo una questione
nominalistica. Perchéle
continue correzionialle
norme e le definizioni
"dimenticate" neitesti di
legge sono il segno pitt
evidente del travaglio che ha
portato all’attuale disciplina
dei tributi immobiliari,
culminato con l'arrivo della
Tasi.
Chivuolericostruirela
disciplina di Imu e Tasi, oggi
deve mettere insieme alcune
partidel vecchio testo unico
sull’Ici, il decreto 23/2011 sul
federalismo fiscale, la
manovra "salva-Italia" e
l'ultima legge di stabilita
(legge147/2013). Tutte
quante, naturalmente, nelle
versioni aggiornate alla
legge di conversione del
decreto "salvaRoma-ter",
licenziata dal Parlamento
appenaunmese fa, e alle
norme messe a punto dal
Governo la scorsa settimana
perdisciplinare le nuove

scadenze di pagamento della

Tasi.

Lasemplificazione fiscale,
pero, non si fasoltanto
aumentando il ricorso a
internet e accorpando le
date di versamento, tanto
per citare due degli
indicatorinei quali I'Ttalia &
meglio piazzata nelle
classifiche internazionali
sull’efficienza dei sistemi
fiscali. Se bastasse usareil
web e tenere ferme le date
dei pagamenti, gran parte
dei problemi dell'Tmu e della
Tasisarebberorisolti:
dopotutto, le delibere dei
Comuni sono online eladata

del16 giugno éun
appuntamento fisso da anni
pericontribuenti italiani.
Cio che conta échelenorme
siano modificate conun
buon anticipo rispetto alle
scadenze, e poi rimangano
stabilidaun anno all’altro,
magariraccolte in untesto
unico. Queste sarebbero le
semplificazioni davvero
vincenti, maanche per
Pacconto 2014 siamo fuori
tempo massimo. Se ne
riparla peril saldo, nella
migliore delle ipotesi.
,twitter@c_de//oste
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I1 decreto sul Patto di stabilita nazionale verticale

In attesa della pubblicazione in G.U., si rende disponibile il decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze n. 47770 del 3 giugno 2014, decreto del Ministero dell'economia e delle finanze n.
47770 del 3 giugno 2014 concernente l'attuazione del Patto nazionale verticale ai sensi del comma
123 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

Il decreto concerne l'attribuzione degli spazi finanziari non assegnati dalle regioni, a valere sulla
quota riservata ai comuni con popolazione compresa tra 1.000 e 5.000 abitanti nell'ambito del Patto
verticale incentivato, ai comuni rientranti nella suddetta fascia demografica di tutte le regioni a
statuto ordinario, della regione Siciliana e della regione Sardegna in misura proporzionale ai valori
positivi dell'obiettivo.

L'importo dei suddetti spazi finanziari attribuito a ciascun comune, da utilizzare esclusivamente per
il pagamento di obbligazioni di parte capitale, trova evidenza nella cella (ad) del prospetto degli
obiettivi 2014 di cui al decreto ministeriale n. 11400 del 10 febbraio 2014.
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Vademecum Prelievo sulle seconde case anche nei Comuni che non hanno fissato la tassa sui servizi indivisibili
Imu, Tasi e Tari: istruzioni per I'uso
Gli inquilini pagheranno fino al 30%

Il termine del 16 giugno. I Caf: «Troppe scadenze in autunno»
IMU TASI

LE ALIQUOTE TASI NEI CAPOLUOGHI
CHE HANNO GIA DELIBERATO

iy foy
7 .

CHI PAGA CHIPAGA | Comuni Canaluoghi
Tutfi gli immobili, con esclusione delle abitazioni principali, a ﬁ,ﬂ Tutti gliimmobili devono pagare la Tasi, dove a giugno diapu L‘:ﬁ.lgu; incivale
merio che si tratti di prime case di categoria catastale Al'1, abitazioni principali comprese. Una quota sipaga PIOVINCK | ey
Al8e A9, per le quall invece |'lmu e sempre dovuta. compresatra il 10 e il 30% per le seconde la Tasi Alessandria
case & a carico dell inguiline hosta*®
m (Elr[lj;: ::‘:G glugno 2014 m L Bergarmo
ey Nt e = ® Entro il 16 giugno 2014 Bologna
el U_Illrnu glorn? (salva diversi termini stabiliti dal Eun:une] Prima rata del 50% ma solo nei Comuri che hanno deliberato  Brescia
per il versamento della prima rata, in acconto, pari al 50% sulla Tasi entro il 23 magglo (poco pi: di 2.000 Comuni su Cagliari*>
oltre 8,000), =
WAl BASE IMPONIBILE e Entroil 16 ottobre 2014 Genova
(1] Rendita catastale, rivalutata del 5% e moltiplicata per: Nef Comuni che non hanna deliberato entroentro il 23 magaio L2 Spezia
® 160 per abitazioni, magazzini, autorimesse 2014 ma lo faranno entroil 10 settembre, il versamento della Mantova
® 140 per laborator| & locali senza fine di lucro prima rata Tasi viene posticipato al 16 ottobre. Modena
80 ffici banch ; i @ Entroil 16 dicembre 2014 Napoli
8 BT BalltE: dobcUr 22 on Nei Comuni che non decideranno entro il 10 settembre 2014, -
® 65 per opifici, alberghi lmposta sard dovuta applicando l'aliquota base pari all'1 per Em’“’“"
® 55 per negozi e batteshe mille e dovra essere versata in un‘unica soluzione entroil 16 arma
it - dicembre 2014 Piacenza
el Second YA BASE IMPONIBILE Reggio Emilia
Hilia s EENER Ay /0 Si calcola come nel caso dell'imu Rimiri
& permille Aliquotabase |, @&« ¢ 7.6 per mille e
che i Comuni possono Aliquota di base
aumentare fino al 6 che | Comuni possono: & ALIQUOTE Trento
o diminuire fino ® aumentare fino B @ 1permille|'aliquota base. Ma i Comuni possono ridurla Udine*>>
al 2 per mille. Detrazione al 10,6 per mille b8 fino all'azzeramento. O differenziarla con ampla discrezionalita.  yepazia
di 200 euro, che | Comuni @ diminuire sino ® 2,5 per mille & 'aliquota massima per il 2014, mai Comuni - . :
possono aumentare fino al 4,6 per mille possono aggiungere uno 0.8 per mille e arrivare sinoal 3,3 per  "Aliguota 0,15% per immobili A/7; **aliguota

ad annullare lmposta

FONE UFF CIQLEGALE CONFEDIL ZIA

MILANO — La Tasi somiglia
sempre di pili a un vestito di
Arlecchino. Mille colori, uno
diverso per ogni Comune.
Tanta liberta di stile non sem-
bra piacere nemmeno ai sarti, i
municipi che tagliano su mi-
sura aliquote e detrazioni. «Si,
la confusione c’é, inutile ne-
garlo — constata il sindaco di
Ascoli, Guido Castelli, respon-
sabile Finanza locale per I'An-
ci, I'associazione dei Comuni
italiani —. Tutto sommato
aveva piu senso I'impianto
dell'lci. In questi anni non si &
fatto altro che complicare le
cose»,

Adesso bisogna cominciare
a pagare. La scadenza da se-
gnare sul calendario & quella
del 16 giugno. Un giorno da
cerchiare di rosso sia per I'ac-
conto Imu sia per I'acconto Ta-
si. Ma gia qui cominciano i di-
stinguo. Perché solo 2.177 Co-
muni su circa 8.000 hanno de-
liberato aliquote e detrazioni.
Quindi a chi abita nei poco
meno di 6.000 municipi senza
delibera non resta che aspetta-
re. Un decreto approvato dal

miille a condizione che contale aumento siano finanziate
detrazioni per categorie sociali deboli.

governo venerdi corso ha

chiarito che nei Comuni dove
la delibera arrivera entro il 10
settembre la prima rata si pa-
gheraentro il 16 ottobre. Men-
tre dove nemmeno questa sca-
denza sara rispettata allora si
paghera tutto in un’unica so-
luzione entro il 16 dicembre.
Fa discutere la quota di Tasi
dovuta dagli inquilini. Nelle
seconde case, infatti, una fetta
del tributo la deve pagare I'af-
fittuario. Quanto? Una percen-
tuale che oscilla tra il 10 e il
30%, anche qui a seconda della
decisione del Comune. 11 de-
creto di venerdi scorso ha sta-
bilito che nei municipi che

«dimenticano» di regolare
questo aspetto o delibereran-
no in ritardo I'inquilino pa-
ghera il minimo, cioé il 10 per
cento. Una misura che vede
contrari i proprietari degli im-
mobili rappresentati da Confe-
dilizia. «Ma non & solo questo
— si inserisce Giorgio Spazia-
ni Testa, segretario generale
dell’associazione —. Il punto &

anche che le delibere comunali
dovrebbero legare gli importi
della Tasi a un corrispettivo
ben preciso. I cosiddetti servi-
zi indivisibili, quelli per il ver-
de o l'illuminazione. Invece
questo spesso non avviene,

A proposito di Tasi anche i
Caf, i Centri di assistenza fisca-
le, hanno di che lamentarsi.
«Quando si é capito che la sca-
denza del 16 giugno sarebbe
rimasta siamo stati presi d’as-
salto — racconta Vincenzo Vi-
ta, responsabile del Caf Cisl
della Lombardia —. Ogni Co-
mune & un mondo a sé, si trat-
ta di studiare migliaia di deli-
bere». Ma il timore & soprat-
tutto un altro: I'ingorgo dei pa-
gamenti. «Sulla Tari, la tassa
sui rifiuti, la stragrande mag-
gioranza dei Comuni non ha
ancora deliberato. Finira che si
dovra pagare tutto, Tasi e Tari
oltre che la seconda rata Imu,
tra ottobre e dicembre — teme
Vita —. Un salasso per famiglie
gia messe in difficolta dalla
crisi»,.

Per continuare con I'elenco

0,33% per rendita superiore a 1 250 eurg; ***
esenziong per lsee inferiore a 8 238 eurn
FONT=E_ABDRATION = CORRIERECONIMIA

delle criticita, qualche proble-
ma in piu se lo trovano i Co-
muni, come Bergamo, che
hanno deliberato e poi hanno
deciso di posticipare la prima
rata Tasi oltre la scadenza del
16 giugno. Sul piano giuridico
questo slittamento non sareb-
be possibile. Anche Bologna
ha fatto la stessa cosa, ma per
evitare il problema della legit-
timita o meno del rinvio, ha
scelto di mantenere la scaden-
za del 16 giugno stabilendo
pero che, se si paga entro il 31
luglio, non ¢i saranno sanzioni
e non saranno dovuti interessi.

Ultimo ma forse pit impor-
tante: le prime case che paga-
no solo la Tasi avranno un
onere maggiore o minore ri-
spetto a quando si pagava sol-
tanto I'Imu? «24 miliardi era il
gettito dell'Tmu come definita
dal governo Monti, 24 miliardi
& il gettito stimato di Tasi pil
Imu quest’anno», fa notare
Guido Castelli, responsabile
fiscalita locale dell’Anci. Certo
poi, tenendo conto dell'infini-
ta possibilita di articolazione
delle detrazioni, la varieta del-
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le Tasi possibili, a saldo co-
stante, € tale che potrebbe es-
serci qualcuno che alla fine pa-
ghera di pil.

11 servizio politiche territo-
riali della Uil ha fatto una si-
mulazione su 40 famiglie resi-
denti in 10 citta. Il risultato &
che per 18 su 4o la Tasi é pilt
alta di quanto pagato come
Imu nel 2012. «Serve piu chia-
rezza — e la reazione del se-
gretario della Uil Guglielmo
Loy —. Se si vuole fare davvero
una operazione di equita, allo-
ra ciascuno dovrebbe versare
in base al proprio Isee».

Rita Querzé

P rquerze

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PUNTO

Fisco e burocrazia:
la terribile settimana
dei contribuenti

DIMASSIMO FRACARO E NICOLA SALDUTTI

se spesso (troppo spesso) intermittente.

Variabile. Incerto. Improvvisato. Questa
settimana ci porta verso il 16 giugno, ormai
diventato il Tax Day. Un giorno simbolo
dell'esosita del Fisco e delle sue complicazioni.
Un simbolo dell'incertezza del sistema
tributario, del poco rispetto verso i contribuenti.
Si dovra pagare la neonata Tasi, la tassa sui
servizi indivisibili. E si versera la prima rata della
vecchia Imu, I'imposta municipale sugli
immobili, che nellimmaginario fiscale era stata
abolita, ma che in realta & viva e vegeta per le
seconde case. E poi si deve saldare il conto
pesante del modello Unico con la sua decina di
imposte: dall'lrpef all'lres, dalla cedolare ai
contributi Inps ai balzelli per chi ha investito
all'estero. E veniamo alla Tasi, per certi versi una
prima sperimentazione della capacita
impositiva locale. A scorrere le delibere dei circa
duemila comuni che hanno (di corsa) fissato le
aliquote per non incorrere nel rischio di rinvio del
versamento al 16 ottobre, si scopre che la
fantasia fiscale dello Stato centrale non & nulla
rispetto a quella degli enti locali. Detrazioni,
sconti, soglie, minimi catastali. Per il pagamento
della Tasi, se fosse possibile una vera
concorrenza fiscale, verrebbe voglia di spostare
la propria abitazione da un centro all'altro, alla
ricerca della tassazione piu bassa. Si tratta
evidentemente di un paradosso, ma cosi &: il
sistema fiscale & un territorio dove il cittadino
non sembra aver piu alcun diritto alla chiarezza.
E certo lo scandalo del Mose, un'infrastruttura
da 5 miliardi, cifra che coincide pitio meno conil
gettito dell'lmu sulla prima casa, fa pensare
molte cose. E allora? Il governo ha promesso per
il 2015 i modelli 730 precompilati e nuove
semplificazioni. Vedremo. Una cosa & certa: la
frammentazione municipale delle imposte, il
fatto che poco piti di due comuni su dieci siano
stati capaci di decidere I'aliquota (in mezzo
c'erano anche le elezioni) non & affatto un buon
segnale. Il federalismo tributario, cosi come ¢
stato disegnato, deve diventare oggetto di una
riflessione. Non di una riforma, ma di
manutenzioni burocratiche nel senso piu nobile
deltermine.

I | calendario delle tasse € inesorabile, anche

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pressione Un'indagine della Cna sull'imposizione delle aziende individuali

Tasse & Imprese E Cuneo

Bologna
R. Calabria

il paradiso fiscale dTtalia e

Cremona

Quile tasse localipesano meno. Le pit altea RomaeBologna  cenowa

DI ISIDORO TROVATO

e imprese lo vedono cosi:

un mostro fiscale a tre te-

ste (nazionale, regionale

e comunale) che opera
incessantemente su artigiani e
Pmi. La Cna ha tracciato una
mappa italiana dei migliori «covi
del mostro»: analizzando tt2 ca-
poluoghi ilaliani viene fuori una
classifica delle citta che hanno
una diversa pressione fiscale. E in
tempi di Imu, Tasi, Tarsi le diffe-
renze possono diventare davvero
abissali.

Basta prendere l'esempio di
Roma capitale che si aggiudica il
primo posto della classifica come
citta con il maggiore peso tributa-
rio. Nel 2011 registrava una pres-
sione del 65,7%. Nel 2014 segna il
74,4%. Un balzo dell'8,7% nell'ar-
co di tempo di tre anni. A ruota,
di pochissimo, a pari merito, ben
due citta: Bologna con il 74,2%
(nel 20tt era il 64,6%) e Reggio
Calabria, sempre con il 74,2% (nel
20tt era il 62,4%). Con la diffe-
renza che il capoluogo calabrese &
quello che in questo breve lasso
di tempo ha effettuato il balzo
maggiore (+t1,8%).

I virtuosi e gli avidi

11 centro studi degli artigiani
ha costruito il calcolo sul modello
del «Tax Freedom Day»: quanti
giorni deve lavorare unazienda
per pagare le tasse prima di poter
lavorare per sc stessa. I cosi

Fisco
E—;‘E Sergio
4 Silvestrini

i segretario
‘i generale
della Cna
nazionale

emerge che un'impresa si trova a
Cuneo (citta meno «avida» d’Ita-
lia), il 25 luglio del 2014 sara I'ul-
timo giorno che si lavora per le
tasse (nel 20tt il Fisco si fermava
al 22 luglio). Ma se malaugurata-
mente I'impresa si trova in una
delle tO citta «fiscalmente catti-
ve», il discorso cambia. E non in
meglio. A Reggio Calabria, Bolo-
gna, Roma e Firenze nel 20t4 il fi-
sco chiede dilavorare per lui fino
al 29 scttembre. Anche in questo

caso con qualche distinzione. Ri-
spetto al 201t a Reggio Calabria il
Fisco si prende 43 giorni in piu, a
Bologna 35 giorni, a Roma 31
giorni, a Firenze 38 giorni. Qual-
che nota positiva la riscontriamo
nella classifica delle tO citta «vir-
tuose» (o comunque meno catti-
ve).

I conti in tasca

Alla fine la faccenda pit im-
portante di tutte: nel 2014 quanto
resta alle imprese?

Tulli i calcoli dell'Osservalorio
sono stati fatti tenendo a riferi-
mento come modello un'impresa
manifatturiera individuale, con
un laboratorio di 350 metri qua-
drati, un negozio di t75 metri
quadrati, 5 dipendenti, un fattu-
rato di 430mila euro all'anno e un
reddito d'impresa di 50mila euro.

A Cuneo la citta che tratta fi-

scalmente meglio artigiani e Pmi,
dopo aver pagato tutte le tasse i
50mila euro diventano, nel 20t4,
2t.t90 (erano 22.356 nel 20tt). E
nelle citta pit «cattive»? La «top
ten» vede sempre al comando il
poker che gia conosciamo: in te-
sta Roma, dove i 50mila euro so-
no diventati t2.814 (erano 17139
nel 20tt) seguita da Reggio Cala-
bria con 12.896 (18.810 nel 2011),
da Bologna con 12.921(17.720 nel

20tt) e Firenze con t2.938 (18.072
nel 2011).

Lerichieste

« Latassazione locale sulle pic-
cole imprese e sugli artigiani ¢
andata fuori controllo — avverte
Sergio Silvestrini, segretario ge-
nerale di Cna—. 1!’ ora di interve-
nire per riportare il prelievo sulla
strada del buon senso e della ra-
gionevolezza. La scelta di cambia-

re ogni anno il nome dei tributi
locali maschera in modo gollo
l'aumento delle tasse sugli immo-
bili e sulle imprese. La Corte dei
Conti, parlando di prelievo “ec-
cessivo” sui redditi d'impresa, ha
bocciato tutto il sistema delle tas-
se locali. A questo punto cosa
stiamo aspettando ad intervenire
e cambiare una situazione cosi
pesante ? Speravamo che il fede-
ralismo fiscale migliorasse la si-
luazione, invece & andata sempre

[] La Top ten delle «citta cattive»

A diff 11su'l4
744% 733% 752% 657% [ERED
742% T725% T4T% 646%  96%
74,2% T45% T76% 624%
741% 728% 747% 639%  102%
725% 736% 777% 674%
709% 696% 711% 606%
693% 686% 706% 586%

peggio. La variabilita (iscale tra i
territori é micidiale: disincentiva
le imprese e deprime l'economia.
Tutto questo mentre la tassazio-
ne locale assume un peso sempre
maggiore. E per le imprese é irri-
levante che a imporre maggiori
tributi siano lo Stato o i comuni».
Cambia l'ordine dei fattori., ma
non irisullati
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Appuntamenti Entro il 16 giugno il versamento delle imposte comunali sugliimmobili. Come orientarsi e non sbagliare

Tasse locali Doppia tegola, ma non per tutti

Alla cassa per la Tasi solo chi abita in Comuni che hanno pubblicato le aliquote entro maggio. Per gli
altri scadenza rinviata a ottobre. Esente da Imu, abitazione principale paga la nuova tassa sui servizi

30

settembre |

maggiorazioni

DI CORRADO FENICIE
STEFANO POGGI LONGOSTREVI

ette giorni di passione.

Lunedi 16 giugno andra

in scena il Tax Day, il

giorno peggiore del-
I'anno, quello dedicato al paga-
mento di una ventina di tasse.
Vanno,infatti, versate le impo-
sle e i contribuli risultanti dal
modello Unico (vedi articolo
nella pagina a fianco) e gli ac-
conli di Imu e Tasi, le due im-
poste immobiliari che stanno
complicando la vita ai contri-
buenti. Vediamo di chiarire chi
deve pagarle e su quali tipolo-
gie di immobili.

Scadenze Tasi

Lacconto Tasi deve essere
versato se il comune ha delibe-
rato le aliquote entro il 23 mag-
gio, con pubblicazione sul sito
del Dipartimento delle Finanze
del ministero entro il 31 mag-
gio (sono circa 2.200 sugli ol-
tre 8.000 comuni italiani). Per
verificare se la delibera Tasi
per il 2014 del proprio comune
€ stata pubblicata, il link & que-
sto: http://www.finanze.it/di-
partimentopolitichefiscali/fi-
scalitalocale/TUC/sceltaregio-
ne.htm. Attenzione: il sito pub-
blica ogni giorno le nuove
delibere, bisogna verificare nel
campo «data pubblicazione»
se questa ¢ anteriore al primo
giugno — e quindi scatta l'ob-

Una quotadella
Tasi dovuta anche
da inquilini

e comodatari

bligo dellacconto il 16 giugno
— 0 posteriore al 31 maggio e

giugno

allora il pagamento & postici-
pato.

Lacconto Tasi & pari al 50%
dell'imposta dovuta per il
2014, salvo che il comune non
abbia stabilito percentuali di-
verse,

Se la delibera comunale vie-
ne pubblicala Lra il I giugno
ed il 18 settembre, Facconto Ta-
si va versalo entro il 16 ottobre
per tutti gli immobili, inclusa
l'abitazione principale. 1l saldo
¢ fissato per tutti al 16 dicem-
bre.

Acconto Imu

Entro lunedi 16 deve essere
versato I'acconto Imu per tutte
le proprieta immobiliari posse-
dute, escluse l'abitazione prin-
cipale non di lusso e le relative
pertinenze (una per tipo).

1l valore dell'immobile ai fi-
ni Imu — e anche Tasi — si cal-
cola partendo dalla rendita ca-
tastale rivalutata del 5% che va
moltiplicata per un coefficien-
te a seconda della tipologia
dell'immobile. Per i fabbricati
abitativi il coefficiente & 160;
per gli uffici 80 e per i negozi
55. Per i terreni agricoli e incol-
ti si considera il reddito domi-
nicale rivalutato del 25% e

moltiplicato per 135 (75 se il ti-
tolare del terreno é coltivatore
diretto o imprenditore agrico-
lo). Sui terreni agricoli non é
dovuta la Tasi.

Per I'Tmu non & necessario
cercare la delibera del comune;
l'acconto, pari al 50%, si calcola
con le aliquote 2013 (tenendo
conto di eventuali acquisti, ces-
sioni, suecessioni). Se non so-
no intervenute variazioni nel
patrimonio immobiliare, basta
versare il 50% di quanlo com-
plessivamente pagato come
Imu nel 2013, salvo per i terre-
ni agricoli che l'anno scorso

giugno |

avevano pagato I'lmu solo per
6 mesi.

11 conguaglio Imu con le ali-
quote 2014 deliberate dal co-
mune entro il 28 ottobre pros-
simo si effettuera con il saldo
del 16 dicembre.

Chi paga la Tasi

Pagano la Tasi i proprietari
—sia personc fisiche sia socic-
td — di immobili situati sul
terrilorio ilaliano, nonché Lulli
coloro che su di essi sono tito-
lari di un diritto reale di godi-
mento: come l'usufruttuario o
chi ha un diritto d'abitazione
come il coniuge superstite, di
uso, di enfiteusi e di superficie.

A differenza dell Tmu, la Ta-
si & dovuta anche dall'inquili-
no o da chi ha goduto il posses-
so dell'immobile in comodato
per oltre 6 mesi nell'anno. In-
quilino e comodatario devono
versare la propria quota, pari a
un minimo del 109, aumenta-
bile fino al 30% a scelta del co-
mune.

La Tasi si paga su tutti i fab-
bricati, compresa l'abitazione
principale e relative pertinenze

(escluse da Imu), e sulle aree
edificabili. Sono invece esone-
rati i terreni agricoli, compresi
gli orticelli. Il valore dell'im-
mobile per la Tasi si calcola
con gli stessi moltiplicatori
Imu (vedi schema).

Le aliquote Tasi per le sin-
gole tipologie di immobili sono
stabilite dal comune e possono
arrivare al 2,5 per mille o al 3,3
per mille se lente locale appli-
ca la maggiorazione dello 0,8
per mille per finanziare le de-
trazioni sullabitazione princi-
pale.

Molti comuni perd, in deli-
bera, hanno attuato una sem-
plificazione, applicando la Tasi
solo su abitazione principale e

to

& dei contributi
risultanti
dal modello
Unico con
maggiorazione
dello 0,40%

La base
imponibile
dei due tributi
éla stessa

pertinenze ed azzerandola per
gli altri immobili gid soggetti
ad Imu. In questo modo, il sin-
golo immobile o paga I'Tmu o
paga la Tasi. E' importante leg-
gere bene la delibera Tasi per il
2014 del proprio comune. Lali-
quota massima fra Imu e Tasi
per gli immobili diversi dal-
l'abitazione principale puo ar-
rivare all'l,14%,

Non ¢@ per la Tasi la detra-
zione fissa di 200 euro prevista
in passato per I'Tmu sull'abita-
zione principale, ma il singolo
comune puo slabilire specifi-
che agevolazioni,

*Associazione italiana
dottori commercialisti
2 RIPRODUDIONE RISERVATA
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Come si calcola I'acconto TASI

su abitazione principale*
e box nel 2014
(W Rendita
catastale 1.060
X X
1,05 (maggiorazione 5%) 1,05
Rendita catastale
maggiorata del 5%
X X
Moltiplicatore
(160 per abitazioni, 160

box, cantine e solai)

X X

Aliquota Tasi
deliberata 0,19%
dal Comune

| Impostalorda | 33835

Detrazione deliberata
dal Comune 20 euro
per abitazione principale

3183 |
Acconto Tasi (50%) | 159,18 |

Acconto Tasi (arrotondato)
scadenza 16 giugno

(*) categoria A/2 possesso al 100%

| codici tributo TASI 2014
Abitazione principale e pertinenze 3958 |

Fabbricati rurali strumentali 3959 |
Aree fabbricabili 3960 |
Altri fabbricati 3961

sF.

Chi paga
IMU.TASI

Principale,
tranne
categoria
Al1,Al8,
Al9

Principale

(categoria
Al1,AI8,
Al9)

A
disposizione

Datain

ABITAZIONE

comodato Dipende

a figlio Cog*laL:ne

0 genitore

Locata- “ Trail 70
proprietario eil 90%
Locata - Tra il10
inquilino eil 30%
Pertinenziale

ad abitazione

principale

(uno solo)

=1 Utilizzati

=41 direttamente

=k onon locati

o

(<} Locata - Tra il 70
EE proprietario eul 90%

Locata - Trail 10
inquilino eil 30%
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Dalla rendita
ai codici tributo:
il percorso da fare

ediamo, passo dopo passo, come si calcolano Imu e

Tasi. Il caso € quello di un proprietario al 100% del-
la sua abitazione principale, con un box auto pertinen-
ziale, a Urbino. Il contribuente possiede inoltre a Urbino,
sempre al 100%, una seconda casa non locata con can-
tina pertinenziale.

Abitazione principale. L'abitazione principale ha
una rendita di 1.000 euro, il box di 60, per un totale di
1.060 euro. La prima casa ¢ la relativa pertinenza sono
esenti dall'Imu, quindi nulla & dovuto. Il contribuente de-
ve pero versare |a Tasi, visto che il comune di Urbino ha
pubblicato la delibera entro maggio. Vediamo come pro-
cedere. Per prima cosa si rivaluta la rendita catastale del
5 per cento: 1.060 per 1,05 e otteniamo un valore di
1.113 euro. La base imponibile si ottiene moltiplicando
1.113 per il coefficiente 160 ed & pari a 178.080 euro.
L'aliquota Tasi deliberata dal Comune per l'abitazione
principale e le pertinenze € lo 0,19%. Limposta lorda &
quindi di 338,35 euro: risultato di 178.080 per 0,19%.1I
Comune di Urbino ha stabilito una detrazione di 20 euro
per I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale e
relative pertinenze. La Tasi netta scende, quindi, a
318,35. Lacconto si ottiene dividendo I'importo per due
ed & quindi pari a 159,18 euro e andra versato con mo-
dello F24, arrotondato a 159 euro con il codice tributo

agenzia @
amFntrate r
MODELLO DI PAGAMENTO
UNIFICATO

CODICE FISCALE BN/ C|C/R|L|614 D24 F |20 |5 |V "han coincidente con anria solare
cogrome, denominazione o 1agione socicle nome
DATI ANAGRAFICI  BIANCHI CARLO
dota di nescita sesso MoFR comune [o Stato esteio) di nascita prov.
oo | mese amo
2aloTal119T614 M miano Ml

cccccc

DOMICILIO FISCALE URBINO

DELEGA IRREVOCABILE A:

AGENZIA
PER L'ACCREDITO ALLA TESORERIA COMPETENTE

barrore in ggso d anno d'imposia

prov. via & numero civico

P U VIAMAZZINIS

IDENTIFICATVO OPERAZIONE | | | | | | |

I icigecgm%e Row "o Acc. Sodo immoblh codice fibuio '°,'§§szei°,'-,’?/ ,i?e?meﬁio importi a debito versali
L500 X _ 2 3918 2014 75800,
L5500 _ _X_ 2 3958 2014 159 00,
L500 _ X _ 2 3961 2014 80,00,
S

detozione 10,00 TOTALE G 997,00 [«

3958. Nel modello andra indicato, nellapposito spazio
per la detrazione, I'importo di 10 euro.

Seconda casa. L'abitazione ha un rendita catastale
di 900 euro, il box di 50, per un totale di 950 euro. In
questo caso a Urbino sono dovute sia I'mu che la Tasi.
La base imponibile & la stessa: si rivaluta la rendita cata-
stale del 5 per cento (950 per 1,05) per un valore di
997,50 euro e lo si moltiplica per 160. La base imponibi-
le ammonta, quindi, a 159.600 euro. L'aliquota Imu deli-
berata dal Comune per gli «altri immobili» nel 2013 era
dello 0,95%. L'lmu annua & quindi paria 1.516,20 euro
(risultato di 159.600 per 160). L'acconto si ottiene divi-
dendo I'importo per due ed & quindi pari a 758,10. Lim-
porto arrotondato a 758 euro si versa con il modello F24

con cadice tributo 3918. A dicembre si rifara il calcolo
con le aliquote definitive e si sottrarra I'acconto.

E passiamo alla Tasi. La base imponibile & sempre di
159600 euro. Il Comune di Urbino ha deliberato un'ali-
quota Tasi per gli altri immobili dello 0,10%. La tassa
annua e quindi di 159,60 euro (159.600 per 0,10%).
L'acconto si ottiene dividendo I'importo per due ed &
quindi pari a 79,80. Lo si arrotonda a 80 euro e lo si ver-
sa con il modello F24 con il codice tributo 3961.

Complessivamente il contribuente deve versare entro
il 16 giugno al Comune 997 euro: 758 per I'mu sulla se-
conda casa (codice 3918), 80 di Tasi sulla seconda casa
(3961) e 159 di Tasi sull'abitazione principale (3958).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imu, i conti
con lealiquote
targate 2013

¥ Imu va in scena per la terza
volta. Sono obbligati al pa-
gamento i proprietari di immo-
bili situati in Itatia o i titolari di
diritti reali di godimento. Lin-
quilino o il comodatario non
pagano nulla per l'lmu mentre
sono soggetti alla nuova tassa
sui servizi indivisibili, L'fmu —
a differenza della Tasi — non &
dovuta sull'abitazione principa-
[e e relative pertinenze (box o
posto auto, cantina o solaio) nei
limiti di una per categoria cata-
stale (C/2, C/6, C/7). Lesenzio-
ne per labitazione principale si
applica solo a chi vi dimora e ha
la residenza anagrafica: gli altri
comproprietari che non vi risie-
dono devono pagare. Ricordia-
mo che va ancora versata ['lmu
per le abitazioni principali di
maggior pregio di categoria A/ 1
(immabili signorili), A/8 (ville)
e Al9 (castelli e palazzi).

Limu riguarda quindi gli im-
mobili abitativi a disposizione,
come le seconde case e quelli
affittati o sfitti. E si paga anche
sugli immobili dati in uso gra-
tuito a figli o parenti di primo
grado, salvo i rari casi in cui il

comune li abbia assimilati al-
l'abitazione principale, sulle
pertinenze non della prima casa
o comungue non agevolabili
come il secondo box. | comuni
possono aver assimilato al-
l'abitazione principale {'immo-
bile di proprieta di anziani rico-
verati in ospedali o case di ripo-
50 a condizione che non sia sta-
to affittato. Lassimilazione puo
essere decisa anche per ['immo-
bile di proprieta di italiani resi-
dentj all'estero se non locato.

Llmu si versa anche per gli
uffici, negozi, depositi, capan-
noni, altri immobili commerciali
e industriali e per le aree fab-
bricabili (conta il valore com-
merciale al primo gennaio
2014) da chiunque posseduti.
Dal 2014 sono esclusi da Imu
gli immobili-merce posseduti
dalla societd che li ha costruiti
per la vendita e rimasti inven-
duti (se non locati).

Limu si applica anche sulle
aree edificabili e sui terreni
agricoli, anche se incolti inclusi
gli orticelli, tranne i terreni agri-
coli ricadenti in aree montane o
di collina situati in uno dei co-

muni elencati nella circolare
ministeriale n. 9 del 1993, Peri
fabbricati in costruzione, rico-
struzione oppure oggetto di in-
terventi di radicale recupero
edilizio, l'lmu si applica sul-
l'area fabbricabile fino alla data
di ultimazione dei lavori o, se
antecedente, a quella di utilizzo
del fabbricato.

S.PL

Anci Piero Fassino
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Dichiarazioni Probabile proroga per chi € soggetto agli studi di settore

Unico Suona il primo gong
Mini-pegno per chiritarda

Sui versamenti effettuati dal 17 giugno al 16 luglio
si applica una maggiorazione dello 0,40 per cento

DI GIORGIO RAZZA*

eno selle. Lunedi 16

giugno ¢ il Tax Day

non solo delle imposte

locali, ma soprattutto
del Fisco centrale. E' 'ultimo gior-
no, infatti, per pagare, senza mag-
giorazioni, Irpef, cedolare secca su-
¢li affitti, altre imposte e contributi
risultanti dal modello Unico. Per i
contribuenti con partita Iva sogget-
ti a studi di settore, dato il ritardo
nella pubblicazione del software di
Gerico, si attende il decreto per una
possibile proroga di 20 giorni, fino
alunedi 7 luglio, come avvenuto ne-
gli ultimi anni.

Per chi non rispetla il termine
del 16 giugno sono previstii supple-
mentari. E possibile, infatti, versa-
re il dovuto dal 17 giugno e fino al
16 luglio con la maggiorazione dello
049% (4 euro ogni mille da versare).
La maggiorazione va sommala al-
l'imposta, mentre per i soli contri-
buti Inps ¢ necessario indicarla a
parte. Il differimento di un mese
con 1o 0,4% non é previsto per le im-
poste comunali sugli immobili,
I'Tmu e la nuova Tasi.

Le scadenze per i pagamenti ri-
mangono le stesse sia che il model-
lo Unico venga presentato in Posta
entro il 30 giugno, nei pochi casi in
cui sia ancora possibile, sia in caso
di invio lelemalico entro il 30 sel-
tembre, modalita che ormai inte-
ressa la quasi totalita dei contri-
Duenti.

I titolari di partita Iva che devo-
no ancora versare il conguaglio del-
I'imposta sul valore aggiunto per il

2013 (codice 6099) sono tenuti a
maggiorare il saldo dello 04% per
mese o frazione di mese di rilardo
rispetto alla scadenza del 17 marzo.
I trimestrali devono applicare lo

049% al saldo gia incrementato de-
gli inferessi dell'1%. La maggiora-
zione dello 0,4%, per il ritardo nel
pagamento Iva, non e dovuta se

I'imposta viene compensata con
eventuali crediti di altri (ributi.

Come si paga

I versamenti vanno effetluati
con il modello F24 (cartacco oppu-
re telematico, quest'ultima modali-
ta & l'unica prevista per i titolari di
partita Iva). 1l modello prevede I'in-
dicazione degli importi in centesimi
di euro, cioé con due decimali. Per i
contributi Inps l'arrotondamento &
all'unita di euro.

Vanno pagati i saldi per 12013 di
Irpef, addizionale regionale ed
cventuale comunale, cedolare secca
sugli affitti, Ivie (imposta sul valore
degli immobili esteri) e lvafe (im-
posta sul valore delle attivita finan-
ziarie estere). Per chi ha partita Iva
si possono aggiungere anche con-
tributi Inps o alla gestionce separata
e I'Irap. Inoltre va versato anche il
primo acconlo 2014, pari al 40%
calcolato sul 100% del rigo Diffe-
renza RN33 per I'Irpef e sul 95% del
rigo RBI, colonna 3, per la cedola-
re secca. Per l'addizionale comunale
¢ dovuto un acconto del 30%.

Nel modello Unico 2014 per la
prima volta & necessario indicare
gli acconti dovuti per 'anno succes-
sivo nei righi RN61 per I'lrpef e
RBI2 per la cedolare secca.

Rateazioni

E’ possibile anche dilazionare il
versamenlo con lapplicazione degli
interessi nella misura dello 0,33% al
mese. La prima rata coincide con le
scadenze per il pagamento del sal-
do e del primo acconto, 16 giugno
ovvero 16 luglio con la maggiora-
zione dello 0409%.

Per le persone fisiche senza par-
tita Iva, le rate successive alla prima

scadono sempre a fine mese. Nel
caso di primo versamento il 16 giu-
gno la seconda rata scadra il 30 giu-
gno con interessi dello 0,16% e la
terza il 31 luglio con inleressi dello
049%. Oppure prima rata il 16 lu-
glio (partendo dall'importo mag-
gioralo dello 040%) e seconda il 31
luglio sempre con interessi dello
0,16%. Dalla terza rata in poi, si ap-
plica una quota di interessi forfetta-
ri mensili dello 0,33% indipenden-
temente dal giorno di versamento.
Per chi ha la partita Iva le rate
successive sono al 16 di ogni mese.
Nel caso di primo versamento il 16
giugno la seconda rata scadra il 16
luglio con interessi dello 0,33%. In
caso di proroghe la tempistica an-
drarivista.
*Associazione ilaliana
dottori commercialisti

Pagamenti a regola d'arte
I codici da indicare nel modello F24

Saldo Irpef

Saldo addizionale regionale Irpef

Acconto addizionale comunale Irpef
Saldo cedolare secca locazioni

Interessi rateizzazione tributi spettanti all'Erario

Interessi rateizzazione tributi spettanti a comuni o altri enti

Primo acconto Ivie (investimenti finanziari all'estero) 4044

Saldo'lvafe (inriobili esteri

Primo acconto Ivafe (immobili esteri) 4047
Contribuenti con partita lva Saldo Irap 3800
Primo acconto Irap [NNEREENNNN

Saldo lva 6099

Saldo imposta sostitutiva 5% imprenditoria giovanile
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Tari, conto salato anche per le famiglie

Gli aumenti non si fermano alle imprese: per i nuclei numerosi rialzo medio del 24% sul 2010

Valentina Melis

La nuova tassa sui rifiuti
(Tari)nonpresentauncontosa-
latosoltanto alle imprese, ma an-
che alle famiglie, soprattutto le
pittnumerose. NeipochiComu-
ni che l'anno scorso avevano
adottato la Tares (calcolata pit
o meno secondo gli stessi para-
metri), la stangata & arrivata gia
nel 2013. In molti altri, la Tari
proseguira l'aggiustamento pro-
gressivo del prelievo.

Inattesachetuttii Comuni ar-
rivinoall’appello, le delibere sul-
la Tari gid adottate in un quarto
dei capoluoghi di provincia per
il 2014 rivelano che i nuclei nu-
merosi pagheranno il 3,4% in
pil1 su base annua. Rispetto a
quattro anni fa, poi,'esborso au-
mentadel 24,4 per cento.

A fornirele prime indicazioni
sull'impatto per le famiglie, so-
no le elaborazioni di Ref Ricer-
che su un campione di 25 capo-
luoghi che hanno gia deliberato
le nuove tariffe.

Anche per le famiglie, la nuo-
vatassaéchiamataauniformar-
si al principio comunitario «chi
inquina paga». Mentre si aspet-
ta ancora I'elaborazione di un
criteriodi misurazione deirifiu-
ti effettivamente prodotti, di
norma versano di piu i contri-
buentiche abitano immobili pit1
grandi o hanno piti parenti che
abitano nella stessa casa. L'altra
regolaeuropeache i Comunide-
vono seguire & che la tassa deve
coprireintegralmenteicostidel
serviziodiraccolta e smaltimen-
to deirifiuti.

Entrambi questi principi si
traduconoin tariffe molto diver-
se sul territorio (si veda il grafi-
co in pagina). Una famiglia di
cinque componenti con una ca-
sadiizometriquadrati, ad esem-

pio, a Cremona paga 1,7 euro al
metro quadrato,ad Asti 4,4 euro
e a Cagliari 5,7 euro. Il capoluo-
gosardo, peraltro, e uno diquel-
li che presenta il conto pil sala-
to: per un single, la tassa é quasi
raddoppiata rispetto a quattro
anni fa. Con la vecchia Tarsu,
poi, probabilmente incideva di
pitilariduzione del prelievo per
chi dichiarava di essere unico
occupante dell'immobile.
Un’opportunita di cui si poteva
usufruiresurichiesta (e che pre-

miava quindi solo una percen-
tuale dei contribuenti), ma che
serveaspiegare, in parte, ladiffe-
renzadi costo, rispettoa quattro
anni fa, perisingle.

Poiché il servizio & sempre lo
stesso,le variazioni degliimpor-
ti da citta a cittd possono essere
influenzate, come sottolineano
da Ref Ricerche, da diversi ele-
menti. «In primo luogo - rileva
Donato Berardi - la possibilita
che con il nuovo prelievo, oltre
ai costi del servizio, si copra an-
che una perdita di trasferimenti
erariali. Inoltre, nelle citta po-
trebbeincidere diversamentela
morositd dei contribuenti, che
costringe gli altria pagare di piti.
Infine - aggiunge - pesaancheil
diverso grado di efficienza del
servizio di gestione dei rifiuti».

Un altro dato che colpisce,
nell'esame delle tariffe approva-
te dalle citta, & la progressione
del prelievo per numero dicom-
ponentidel nucleo familiare: al-
cuni capoluoghi, infatti, come
Bologna e Caserta, chiedono
praticamente lo stesso contribu-
to in termini di euro al metro
quadrato a una famiglia di tre
componentieaunadicinque.In
altri casi, invece, la progressio-
ne & molto pitt marcata.

L’aumento del tributo ha ri-
guardato soprattutto le citta
che sono passate alla Tares, nel
2013, direttamente dalla Tarsu,
che era pit1 diffusa nei Comuni
pitipiccoli enel Sud. Nei comu-
ni del Nord dove invece era gia
stata adottata la tariffa (Tia),
pilt ancorata ai costi del servi-
zio, si nota invece che gli au-
menti sono pitt contenuti (& il
caso di Brescia).

Se si mette in relazione, poi,
I'andamento del prelievosuiri-
fiuti con quello dei prezzi al
consumo, si scopre che le tarif-
fe locali marciano a velocita
molto pit1 spedita. In particola-
re,inbase alle rilevazioni effet-
tuate dall'Istat su tutti i capo-
luoghi, negli ultimi quattro an-
niil prelievo suirifiuti ¢ aumen-
tato del 312, e rispetto al 2005
I'incremento ha superato il 70
per cento. Sempre negli ultimi
dieci anni, i prezzi al consumo
sono aumentati del 23 per cen-
to. Gli aumenti riguardano tut-
te le tariffe locali,comprese ac-
quae trasporto urbano, in corri-

spondenza con la progressiva
riduzione deitrasferimentiera-
riali ai Comuni.
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L'impatto

Il conto della Tari per tre famiglie tipo, in base al numero dei componenti e alla superficie imponibile, in alcuni dei capoluaghi che hanno deciso il prelievo 2014, con la variazione %

rispetto al 2013 e al 2010. Importi in euro al metro quadrato

ANCONA
AOSTA
ASTT
BERGAMO
BIELLA
BOLDGNA
BRESCIA
CAGLIART
CASERTA
CREMONA
CUNED
FERRARA
LIVGRNO
LoDt
Lucca
MACERATA
MANTOVA
MODENA
MONZA
PERUGIA
PESARO
PORDENONE
REGGIO EMILIA
SAVONA

VICENZA

Single

Appartamento di 50 metri quadrati

I

VARIAZIONT %
su 2013 502010

18 e 0%©
25 ke «AUke
29 +l%e -+5he
18 e -2%e
21 -l6he
19 +2%e
14 +ke
40 +33ke
29 +l%e
09 -U¥e
18 -12%e
26 [he
PATI 1)
19 e
21 +he
18 -d%e
17 ke
22 <d%e
25 re
25 +%e
25 %o
18 -ike
23  +ho
21 +She +ibheo
16 ke -llke
2

nie
120
“2U%e
43 e
5%e
8% o
-gke
%o
e
%o
Ahe
nie
‘%o
“3%e
Mo
2%e
nie
+12he
+20%o

N
‘l'ul'i
Appartamento di 108 metri quadrati

w30l 8200
- 20 %o ko
— 26 ho +25%e
[ | 36 -lte -iye
(] 20 ko %o
I— 26 M¥o nide
R 20 %o %o
= 18 +3ke +28%0
e 52 -Bke %e
B i ke <5%e
- 13 S%o %o
[ 19 %o %o
——— 3 ke 3o
. 20 e ke
— 25 +33ho +2ko
— 2] 0%© %o
— 21 %o nde
— 18 0%e 0%
| 26 %o -3%e
[ 3 %o lo
I 35 %o -2%o
1 25 +%o nie
| 19 5o 2o
I 2]  +The %o
(I 3 %o +3%eo
- 13 0%e %o
i 2o |EHo

o'
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Appartamento di 120 metri quadrati
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Gli «sconti» dell’'Imu

appesantiscono la Tasi

Dalle assimilazioni ai coniugi, gli incroci fra le imposte

Gianni Trovati

La Tasi ha la stessa base im-
ponibile dell'Tmu, analoghi sono i
criteridicalcolo sul possesso, che
per esempio in caso di nuovo ac-
quisto funzionano permesi (si cal-
colail mese intero quando sihala
proprieta per almeno 15 giorni) e
non per giorni, e identici sono i
trattamenti per casi particolari co-
me il non profit. Tutto facile, dun-
que? Nemmeno per sogno. In al-
cuni casi questo parallelismo & un
bene, perché peresempio raddop-
piare ancheicalcolisullabaseim-
ponibile avrebbe moltiplicato le
difficolta, in altri perd si determi-
naun gioco di specchi paradossa-
le, come accade ad esempio nelle
assimilazioni.

L'assimilazione nasce infatti
nell'Tmu per tutelare alcune fa-
sce dicontribuenti, ma trasporta-
tanella Tasi finisce per far paga-
re di pit1 perché nel nuovo tribu-
to le aliquote sull’abitazione
principale sono in media molto
pit alte rispetto a quelle sugli al-
tri immobili,

Questo problema generale si
traduce inunalungaserie di effet-
ti concreti. Se per esempio il Co-
mune ha assimilato 'appartamen-
to di un anziano lungodegente,
su quell’immobile si dovra paga-
re una Tasi che puo arrivare fino
alz2,5permille (0 al 3,3se c’e qual-
che detrazione), mentre se fosse
trattato come "seconda casa" Iali-
quota sarebbe spesso zero o vici-
naallozero.Ela possibilita di assi-
milare I'abitazione solo ai fini
Imu, ovviamente, non esiste,

Ancora peggio va ai comodati
gratuiti a figli e genitori. Per loro
I'assimilazione pud essere stabili-
ta quando I'Tsee famigliare si fer-
ma entro i 1smila euro oppure
quando la rendita non supera i
500 euro. Nei Comuni che hanno
scelto laseconda opzione, secon-
do I'Economia i 500 euro vanno
trattati come "franchigia", nel sen-
so chela quotadi rendita superio-
re non & assimilata. Il risultato &
un caleidoscopio di calcoli:
nell'Tmusi paga, conaliquota del-

le seconde case non locate, solo
per la parte di rendita superiore a
500 euro, nella Tasi si paga con
I'aliquota dell’abitazione princi-
pale la parte di rendita fra o e 500
euro, e conquelladestinataalle ca-
senonlocate la parte superiore. Il
caos sulle assimilazioni non ri-
sparmia nemmeno i residenti
all’estero. Il Parlamento si é ricor-
dato di loro nel decreto casa, e
non e stato un bene: 'idea iniziale
era di rendere automatica I'assi-
milazione che oggi va decisa dal
Comune, ma dopo un tira e molla
sulle coperture il risultato & stato
sfortunato. Per quest’anno la pos-
sibilita di assimilazione é abroga-
ta, anche se le delibere comunali
diconoil contrario, perché lanor-
madiriferimento & stata cancella-
ta, mentre dal 2015 sara automati-
cama solo per i residenti all'este-
ro «gid pensionati nei rispettivi
Paesidiresidenza»: capirne lara-
tio rischia di essere una sfida im-
possibile.
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Le due imposte a confronto

BASE IMPONIBILE
ETEMPO
DEL POSSESSO

QUOTE DI
POSSESSO
E DETRAZIONI

CONIUGI
| ASSEGNATARI
0 SUPERSTITI

FAB
I!LIHE
STRUMENTALI

0TA
CARICO
GLI OCCUPANTI

ABITAZIONE
PARZIALMENTE
LOCATA

IMMOBILI EX IACP
E COOP EDILIZIE
INDIVISE

TERRENI
AGRICOLI

Labase imponibile di Tasie Imu
éidentica:siparte dallarendita
catastale, la si rivaluta del 5% esi
moltiplicail risultato per il
meoltiplicatore previsto per ogni
categoriadiimmobili: nel caso
degli immobili abitativi e delle

LaTasi segue gli stessi meccanismi
previsti per I'Imu anche per il
calcoloin caso dicomproprietari.
Ognicomproprietario pagain
ragione della quota di possessoe
della condizionedi occupanteo
meno. 5e due fratelli (Ae B) sono

Leregole Tasielmu corrono
parallele per quel che riguarda le
caseassegnate al coniugein
seguito asentenzadi
separazione o divorzio. L'obbligo
tributario, come sostenutao dal
ministerodell'Economia nelle

Ifabbricati rurali strumentali
all'attivita agricola hanno anche
nella Tasiun trattamento di
favare, anchesenonsiarriva
all’esenzione piena e automatica
prevista nelcaso dell'Tmu.
L'aliquota "standard" per questa

Almenoformalmente, la Tasié
un tributa sui servizi locali, e di
conseguenzasiapplica anche
agliinguilini. La quotaa carico
dell’occupante & compresafrail
10eil30% della Tasi prodotta
dall’aliquota per le seconde

Nellerisposte pubblicate ascorsa
settimana, il ministero
dell’Economiasostienechela
quotaacaricodell'occupante
scattaanche nel caso di abitazione
principale parzialmente locata.
Nell'Imu, anche incaso di

Nella Tasila quotaacarico
dell’'occupante chiama alla cassa
anche gliinquilini deglialloggiex
Tacpchenonrispondanc ai
requisiti di «alloggio sociales. In
fuestacaso, la Tasiva calcolata
conl'aliquota destinata agli «altri

LaTasi tratta meglio dell’'Imu i
terreni agricoli. Nel tributo sui
servizi indivisibili infattii
terreni agricoli sono sempre
esenti, mentre nell’'Imu
I'esenzione siapplica solo ai
terreniincolti ea quelli

pertinenze & 160.

Ugualeé ancheil calcolo del
periodo di proprieta in caso di
compravendita. Il calcolo
procede per mesi, e si conteggia
ilmeseinteroquandosi ha la
proprieta per almene 15 giorni.

comproprietari al 50% ciascunodi
unappartamentoin cui vive solo A,
laTasi sara cosi calcolata: A paga
sul proprio 50% il tributo
determinatodall’aliquota
sullahitazione principale, e
scontaintegralmente'eventuale

risposte alle «Fag» pubblicate la
scorsasettimana, segue il
titolare del diritto diabitazione,
percui il coniuge assegnatario
deve sostenereil tributo con
aliguota ed eventuali detrazioni
previste (non pagal'Tmuse

tipologia difabbricatié 'l per
mille, ma non pud essere
aumentatafinoal 2,5 per mille
comeinvece accade per lealtre
categorie di immobili. Il Comune
pudinvece scegliere di
abbassarla, finoad azzerarlae

case locate ma, se ladelibera
comunale non la specifica, si
applica in automaticoil 10 per
cento{guestomeccanismo, non
previstadalla legge, & stato
sostenuto dall’Economia).

In caso di pill accupant,

|ocazione diunastanza, la casa @
pacificamente considerata
wabitazione principales, mentre
nellaTasisecondo 'Economia
I'occupante paga una guota del
tributo determinatocon l'aliquota
perl'abitazione principale. Una

immobili» (0 agliimmobili locati
sec'@un'aliquotaspecifica) e poi
dividereil risultatofrail
proprietario(cioe 'Istituto)
l'inquiline sulla base della quota
stahilita dalla delibera comunale.
Mel caso delle coop edilizie,

coltivati macollocati in Comuni
collinari e montani. Entro 90
giornidovrebbe essere
predispostoil decreto coniil
nuove elencodei Comuniin cui
siapplica 'esenzione. Per
l'accontodel 16 giugno, di

Incaso diimmobile acquistatoil
10 aprile, per esempio, si
contano per il 2014 nove mesi di
possesso: 'acconto si misura
calcolando l'imposta dovuta nei
nove mesi edividendo il risultato
per due

detrazione. B paga invece sul
proprio 50% la Tasi determinata
dall'aliquota prevista per la
secondacasa non locata (o
comunque l'aliquota ordinaria per
gli waltri immohilis, se il Comune
non fa distinzioni)

I'abitazione non & «dilusson).
Come nell'Tmu, 'obbligo di
versarelaTasi 2 integralmente a
caricoanche del coniuge
superstite in caso di decesso
dell’altro coniuge, anche sela
casaéincomproprieta

produrre neifatti un'esenzione.
Nelle risposte alle «Fagy
pubblicate la scorsa settimana,
inoltre, il ministeroaggiunge che
ai fabbricati rurali strumentalinon
&applicabile nemmena 'aliquota
aggiuntivadello 0,8 permille

ognunoécoobbligato e di
CoNseguenza la somma non pud
esseredivisa perilnumero
deglioccupanti per scendere
sottai12 euro, sogliasottola
quale l'obbligo tributarioviene
meno

tesi che sembra contraddireil
principio, espressosempre dal
ministern, secondo cui «ogni volta
chesi pud parlare di abitazione
principale Pobhligo diversamento
ricade interamente sul
proprietarion

invece, I'interatributo & a carico
dellacooperativa in virtd del
principio citato sopra «per cui
ognivoltachesi pud parlaredi
abitazione principale I'obbligo di
versamentoricade interamente
sul proprietarion

conseguenza, si dovranno
continuarea seguire le regole
contenute nelvecchioelenco,
pinampio (la diminuzione nel
numerodi Comuni esenti
dovrebbe portare 350 milioni
dieuro di gettito aggiuntiva)
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Acconto da 10,5 miliardi per Tasi e Imu

La service tax portera 600 milioni nelle casse dei Comuni che hanno deliberato le aliquote

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Imu e Tasi porteranno nel-
le casse dei Comuni e dello Sta-
to circa 10 miliardi e mezzo di
euro, con 'acconto che scade
trauna settimana. LanuovaTa-
si, in realtd, non si paghera dap-
pertutto, ma solo nelle cittd che
hanno pubblicato le delibere
sul sito delle Finanze entro la fi-
ne di maggio. Di fatto, solo una
suquattro, conunanetta preva-
lenza delle regioni del Centro-
Nord. Tanto basta, perd, per-
chélanuovaimpostasuiservizi
indivisibili contribuisca al tota-
lenazionale per quasi Goomilio-
nidi euro.

A questecifre siarriva parten-
do dalle aliquote Imu dell’anno

scorso, che vanno usate anche
per calcolare la prima rata del
2014.Mentre per la Tasi, tributo
nuovo di zecca, l'unico riferi-
mento possibile sono le decisio-
nivotate nelle scorse settimane
dai consigli comunali. In assen-
za delle quali - come ha deciso
venerdi scorso il Governo - il
pagamento slittadopo I'estate.

L’escalation degli aumenti

Se si confronta l'acconto di
quest’anno con quelli del 2012 e
del 2013, si vede subito un au-
mento del gettito complessivo.
Malle percentuali di rincaro so-
no un po’ falsate dal metodo di
calcolo e dalladisciplina del tri-
buto, che & sempre cambiatane-
gli ultimi tre anni. Nel 2012, per

esempio, ’acconto Imu si paga-
va su tutti gli immobili - prima
casacompresa-, masecondo le
aliquote base decise dallamano-
vra'salva-Italia", che poi sareb-
bero state massicciamente au-
mentate dai Comuniinvistadel
saldo didicembre.

L’anno scorso, invece, il pri-
mo versamento & stato allegge-
rito dell'Tmu sull’abitazione
principale, prima sospesa e poi
abolita, salvolacodadellamini-
Imu che si & trascinata fino al
mese digennaio.Mahaincorpo-
ratoirincari stabiliti dai sindaci
alivello locale. Sempre nel 2013
si & deciso di riservare allo Sta-
to soltanto il gettito dell’'Tmu ad
aliquotabase sui fabbricati pro-
duttividicategoria D (capanno-

ni,cinema, cliniche, impiantiin-

dustrialie cosivia),lasciando ai
Comuni la possibilita di alzare
il prelievo fino al massimo su
questi fabbricati.

Ilversamento del 16 giugno

Ora si pud stimare che le entra-
te peri Comunie lo Stato saran-
no pitalte di circaunmiliardo e
300 milioni rispetto a 12 mesi fa.
E questo per 'azione combina-
ta di due diversi fattori. Primo:
lapplicazione delle aliquote
2013,che’anno scorso sono sta-
teriviste e aumentate dai Comu-
nifino al3onovembre, conil pa-
radossodiunbilancio preventi-
vo approvato 11 mesi dopo 'av-
vio dell’esercizio. Secondo: il
debutto della'Tasi,messaa pun-

to con la legge di stabilita
dall’esecutivo Letta per «supe-
rare» 'Tmu sulla prima casa e
poi corretta due volte dal nuo-
vo Governo nell’ultimo mese.

E ancora presto, perd, per fa-
reunbilancio definitivo.Isinda-
cihanno un’autonomia quasito-
tale nel definire la nuova servi-
ce tax. E infatti il nuovo tributo
pud avere caratteristiche molto
diverse: in alcune citta si pre-
senta come una riedizione
dell’Tmu sulla prima casa, sol-
tanto con aliquote e detrazioni
diverse, mentre in altri Comuni
deve essere pagato su tutti gli
immobili - dai negozi alle case
affittate - e rappresenta piutto-
stoun’addizionale all'Tmu.

A complicarele cose c’¢il fat-

to che moltissime cittad - com-
prese metropoli come Roma e
Milano-non hanno ancorapre-
so posizione sulla Tasi. Senza
dimenticare che ci potrebbero
essere delle modifiche anche
dove le delibere sono gia state
votate.

L’unico punto fermo & che la
soluzione messaa punto dal Go-
verno salva le esigenze di liqui-
ditadei Comuni, perchéisinda-
ci che non hanno approvato la
disciplinaTasiintempo utileri-
ceveranno dal Fondo di solida-
rietd comunale un importo pari
al509% del gettito annuo del nuo-
votributo ad aliquotabase.In at-
tesadivedere come andraafini-
re conil saldo.
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[ termunt fissati da un dl: date condizionate dalle scelte che faranno le amministrazioni

Tasi, la scadenza e mobile

Tre le combinazioni possibili per il versamento del tributo

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

re date e tre diverse
combinazioni possibili,
a seconda delle deci-
sioni (e della relativa
tempistica) assunte da ciascun
comune. E questa I'ultima so-
luzione (la terza in meno di sei
mesi) partorita dal governo
per il versamento della Tasi,
il nuovo tributo comunale sui
servizi che da quest’anno af-
fianca I'Imu e la tassa rifiuti
(Tari). Come previsto, la norma
& stata inserita come emenda-
mento al dl 66/2014 (quello sul
bonus Irpef), ma & stata anti-
cipata con un provvedimento
d'urgenza varato venerdi dal
consiglio dei ministri.

Le tre date sono1l 16 giugno,
il 16 ottobre e il 16 dicembre,
ma non tutti i contribuenti
sanno gia quando (e quanto)
dovranno pagare.

Le uniche certezze, infatti,
riguardano 1 possessori e i de-
tentori di immobili localizzati
in quei 2.177 comuni (I'elenco
& disponibile sul sito www.ita-
liaoggi.it) che hanno gia deciso
la misura delle aliquote e del-
le detrazioni con deliberazioni
pubblicate sul portale del Mef
entro il 31 maggio scorso.

In questi casi, per il versa-
mento della Tasi valgono le
stesse scadenze previste per
I'Imu: entro il 16 giugno an-
dra pagato un acconto del 50%,
mentre il saldo dovra essere
pagato entro il 16 dicembre

In tutti gli altri comuni, in-
vece 'appuntamento alla cassa
érinviato e le relative scadenze
sono ancora mobili, in quanto
condizionate, come detto, dalle
scelte che le amministrazioni
comunali compiranno nei pros-
simi mesi.

Negli enti che decideranno
le aliquote e le detrazioni entro
il 10 settembre e riusciranno
a pubblicarle sul sito del Mef
entro il 18 settembre, 'accon-
to dovra essere pagato entro il

16 ottobre, mentre per il versa-

mento del saldo restera ferma
la scadenza del 16 dicembre.
Infine (e siamo alla terza
combinazione possibile), se i
comuni non decideranno nep-
pure entro il 10 settembre (o
non riusciranno a inviare le
deliberazioni al Mef in tempo
utile per farle pubblicare entro
il 18 settembre), la Tasi sara da
versare in un’unica soluzione
entro il 16 dicembre, applican-
do I'aliquota base dell’l per

mille e senza calcolare alcuna
detrazione.

A dire il vero, ci sarebbe una
quarta combinazione possibile,
ossia versare tutto in una botta
sola entro il 16 giugno. Ma &
un’opzione non consigliabile,
dato che, come detto, il quan-
tum potrebbe ancora subire
delle variazioni, sia in pit, con
necessita di versare la differen-
za, sia (anche se & meno proba-
bile) in meno, con necessita di
chiedere il rimborso.

Al momento, peraltro, non é
chiaro fino a quando i comuni
possano modificare le proprie
decisioni con effetti sul saldo
di dicembre. In base alle re-
gole generali, la dead-line &
rappresentata dal termine per
I'approvazione del bilancio di
previsione, che attualmente
é fissato al 31 luglio, ma che
potrebbe slittare ancora (I'an-
no scorso si é arrivati al 30
novembre). Inoltre, ¢’@ I'art.
193 del Tuel, che consente ai
sindaci, laddove necessario
per salvaguardare gli equili-
bri contabili del proprio ente,
di modificare le tariffe e le
aliquote dei tributi entro il 30
settembre.

Il dubbio & se eventuali prov-
vedimenti assunti e pubblicati
dopo il 18 settembre per varia-
re decisioni gia assunte in pre-
cedenza siano da considerare
ai fini del saldo o se invece tale
data rappresenti comunque un
limite invalicabile. Entrambe
le soluzioni paiono sostenibili:
da un lato, la scadenza del 18
settembre & collegata in modo
diretto a quella del 16 ottobre,
ma dall’altro il legislatore sem-

bra non ammettere decisioni
tardive, prevedendo che in
tali casii contribuenti debbano
applicare I'aliquota base. Sul
punto, dunque, & necessario
un chiarimento. In ogni caso,
& bene chiarire che chi paga
a giugno non dovra in nessun
caso farlo anche ad ottobre, ma
solo a dicembre.

———@ Riproduzione riservata— ]

Quando si paga

16 giugno

fissato aliquote e 50% dell'importo
detrazioni con prov- calcolato appli-
vedimenti pubblicati cando le aliguote
sul sito del Mefentro e le detrazioni fis-
il 31 maggio sate dal comune

Il comune fisserd Nulla da versare Acconto pari al
50% dell'importo

allguote e detrazioni

16 ottobre
Il comune ha gia Acconto pari al Nulla da versare

can provvedimenti
pubblicati sul sito
del Mef entro il 18

calcolato appli-
cando le aliquote
& le detrazioni fis-

setlembre

aliguote e detrazioni
o lo fara con prov-
vedimenti pubblicati
sul sito del Mef dopo
il 18 settembre

sate dal comune
llcomune nonfissera Nulla da versare Nulla da versare

16 dicembre
Saldo a congua-
glio tenendo con-
to delle eventuall
variazioni alle
aliquote e detra-
zioni decise dal
comune
Saldo a congua-
glio tenendo con-
to delle aliquote
& delle detrazioni
decise dal co-
mune
Versamento in
un‘unica soluzio-
ne applicando
l'aliguota base
dell'l per mille e
senza detrazion|
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Importo calcolato in base ai mesi di possesso

Oltre a quelli sulle scadenze per
i versamenti, sono arrivati anche
importanti chiarimenti su molti dei
dubbi che assillano i contribuenti
alle prese con la Tasi. A fornirli &
stato il Mef, che ha pubblicato sul
sito del Dipartimento delle Finanze
una serie di faq sulle fatti-

diverso F24 o un diverso bollettino
postale). La detrazione eventual-
mente deliberata dal comune, in-
vece, deve essere ripartita in parti
uguali, anche in caso di proprieta
(o altro diritto reale) in quote di-
verse.

tal caso, si tratta di obbligazioni
autonome, per cui, ad esempio, se
il locatario non paga, il comune non
potra pretendere alcunché dal loca-
tore. Sempre su questo punto, il Mef
chiarisce che, in caso di mancata de-
cisione del comune sulla ripartizione

della Tasi fra possessori e de-

specie pii problematiche.

Il primo rignarda la de-
correnza del nuovo tribu-
to, che nel silenzio della
norma potrebbe essere
calcolato a giorni o a mesi.
Il Mef sposa la seconda
tesi, richiamando in toto
le regole dell’Imu, per cui
occorre conteggiare per
intero i mesi nei quali il
possesso o ladetenzione si
sono protratti per almeno
15 giorni. Di conseguenza,
ad esempio, per um immo-
bile acquistato o detenuto
al 14 maggio 2014, la Tasi
dovra esser pagata in mi-

tentori, questi ultimi dovran-
no versare la quota minima del
10% della Tasi (ricordiamo che
il comune puo elevarla fino al
30%).

In ogni caso, il tributo & da
calcolare con riferimento alle
condizioni del titolare del di-
ritto reale: Al riguardo, sipud
fare 'esempio di un comune
che abbia fissato all’l per mille
l'aliquota per gli immobili lo-
cati e al 2,5 per mille I'aliquo-
ta per I'abitazione principale:
in tal caso, nell’ipotesi di un
immobile locato, I'imposta &
determinata applicando 1'ali-
quota dell’l per mille previ-

sura di otto dodicesimi.
Attenzione, pero, che alcuni comu-
ni potrebbero avere deciso diversa-
mente, quindi & necessario verificare
la presenza di eventuali previsioni
difformi nei regolamenti.

In presenza di pii possessori dello
stesso immobile, ciascuno dovra ver-
sare la Tasi in ragione della propria
quota di possesso (compilando un

In caso di inadempimento da parte
di umo dei comproprietari (o conti-
tolari di altro diritto reale), il co-
mune potra rivalersi sugli altri per
la quota non versata da quelli ina-
dempienti. Lobbligazione, infatti, ha
carattere solidale.

Cosi non accade, invece, nei rap-
porti fra possessori e detentori: in

sta dal comune, senza tenere
conto dell’eventuale utilizzazione
dell’immobile da parte dell'inquilino
a titolo di abitazione principale.
Secondo il Mef, in tutte le ipotesi
in cui si puo parlare di abitazione
principale, ’obbligo di versamento
Tasi ricade interamente sul proprie-
tario e non sull’occupante. E il caso,
ad esempio, degli immobili delle coo-

perative edilizie a propricta indivisa
assegnati ai soci. Ma le stesse faq
individuano un’eccezione nel caso di
abitazione principale parzialmente
locata (es. viene affittata una ca-
mera).

Per le ex casce coniugali, la Tasi
& dovuta per intero dal coniuge as-
segnatario, come accede per 'Imu.
Non dovranno pagarla, invece, i
coltivatori diretti e gli imprenditori
agricoli professionali sui terreni da
essi posseduti e condotti, neppure
se questi sono accatastati come aree
edificabili (e quindi, in teoria, sareb-
be soggetti): vale anche in ambito
Tasi, infatti, la fictio iuris che esclu-
de tali immobili dall'Imu. Per i fab-
bricati rurali, I'aliquota non potra
superare 1’1 per mille, neppure nei
comuni che applicano la c.d. maxi
Tasi (ossia la maggiorazione dello
0,8 per mille).

Infine, per i comodati gratuiti a
parenti, in caso di assimilazione da
parte del comune, il calcolo della
Tasi (come I'Imu) dovra essere seg-
mento per gli immobili con rendita
catastale superiore a 500 euro. Tale
importo, infatti, opera come una
franchigia, per cui fino a concorren-
za di esso si applicano 'aliquota. e
I’eventuale detrazione previste per
I’abitazione principale, per la quota
eccedente il valore si applica I’ ali-
quota ordinaria.
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Tasl, ImueTarn
1l rompicapo
dellescadenze

PAOLOBOCCACCI

l l Noslalom, unacorsaaostacoli. Le prossime
scadenze per pagare le tasse comunali sul-
la casa e quella sui rifiuti rischiano di di-
ventare per i romani un rompicapo, tra date di-
verse e ricalcoli delle aliquote.

Vediamo. Tanto per cominciare la tanto sban-
dierataluc, Imposta Unica Comunale, esiste solo
comenomeeanchequestoesbagliato, perchépa-
radossalmente la tassa non € unica, ma si tratta
ditreimpostediverse dapagarein mododiverso.

Cominciamo. Entroil 16 giugno devono paga-
re la prima rata dell’Imu sulla prima casa i pos-
sessori di abitazioni classificate A1, A8 e A9 con
una aliquota al 5 per mille e una detrazione an-
nuale di 200 euro.

Dovranno anche saldare la prima rata di Imu,
al 10,6 permille, i possessori di seconde abitazio-
ni. Ed entroil 7 luglio sidovra pagare la primara-

ta semestrale della Tari, la tassa sui rifiuti, perla
qualel’Ama ha gia inviatoirelativi bollettini.

Molto piu complicata la scadenza del 16 otto-
bre, che il governo ha gia fissato con un decreto,
entro la quale i cittadini possessori di una prima
abitazione dovranno pagare la prima rata della
Tasi, la tassa comunale sui servizi indivisibili, la
cui aliquota ¢ fissata al 2,5 per mille, con le se-
guentidetrazioni: chi haunarendita catastalefi-
noa4b0euroavraunadetrazioneannualedi110
euro, che diventano 60 perchiha unarenditatra
i451ei650euro,e 30dai651 euroin su.

Non & tutto: chi ha gia pagato I'Imu per la se-
conda casa a giugno al 10,6 per mille, dovra pa-
gareperlaTasiperlasecondacasaun’aliquotain
piudello0,8 permille annuale, dicuisborsala pri-
marata. Con una postilla: Sel'immobile ¢ affitta-
to, 'inquilino dovra pagare lo 0,20 dello 0,8 per
mille.

alLrompicapononefinito.Chientroil 16giu-
M gno ha pagato la prima rata dell'Imu sulla

prima casa per le abitazioni A1, A8 e A9, do-
vraversare, sempre entroil 16 ottobre, la primara-
tadella Tasisu questo tipodi abitazioni, cioel’1 per
mille annuale che il Comune di Roma ha aggiunto
portando la tassa complessiva al 6 per mille, ma su
questo 1 per millesi avra unadetrazione di 30 euro.

Come e quando si pagheranno queste imposte?
Non arriveraa casanessunbollettino, maicittadini
dovranno ricorrere, come gia si fa attualmente, al
modulo F24. 1l calcolo dovrebbe essere facilitato da
unsistema automatico creato e messo a disposizio-
nesulsitodi RomaCapitale.

Veniamo al 16 dicembre. Entro quella data biso-

gnerapagarelasecondaratadell' Imusullaseconda
casa, ma anche la seconda rata della Tasi sulla se-
conda casa, ovvero la meta dello 0,8in piu previsto.

Poi la seconda rata dell’Imu sulle prime case Al,
ABe A9elasecondaratadella Tasisulle prime case
Al,ABeA9,ovverolametadell’l permilleinpit pre-
visto. EdinfinelasecondaratadellaTasisullaprima
casa.

Ma la corsa ad ostacoli non ¢ affatto finita. Biso-
gnera, infatti, anchesaldarelasecondaratadellaTa-
ri, la tassa suirifiuti, per la quale ’Ama dovra invia-
reaicontribuentiibollettinientrolametadiottobre.

E tutto questo per ironia si chiama Iuc, Imposta
Unica Comunale, di cui una legge nazionale ha fis-
sato leregole.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 33



del 09 Giugno 2014

IL MATTINO

estratto da pag.

>

10

L’incremento maggiore nel Mezzogiorno: in molti rinunciano alle cure

Ticket troppo cari, ci rimette sempre il Sud

Marco Esposito

ticket sanitarisono troppo ca-

1i € non poche persone non
si curano pil. Effetto del rincaro
dei ticket (pit 33% nel 2013 ri-
spetto al 2010) e della crisi eco-
nomica. Lo sottolinea la Corte
dei Conti nell’ultimo «Rappor-
to sul consolidamento della fi-
nanzapubblica» elo avevames-
so in rilievo 1'Istat nel suo Rap-
portoannuale 2014 evidenzian-
do come1'11% degli italiani or-
mairinunci a prestazionisanita-
rie o all’acquisto dei farmaci,
pur avendone bisogno. Quota
che sale al 15% nel Mezzogior-
no. Periticketsu prestazionisa-
nitarie o per i farmaci gli italiani
spendono quasi 3 miliardi
all’anno, 50 euro a testa.

L'aumento della spesa per i ticket sa-
nitari - lohasottolineatoieril’Ansa - &
stato di oltre 700 milioni tra il 2010 e il
2013 con una crescita del 33% (e non
del 25% come la stessa agenzia di
stampa ha riportato per una svista).
Le regioni nelle quali l'incremento e
stato pili marcato sono state Puglia,
Basilicatae Campania. Cio nonostan-
te, nel Mezzogiomoil costo procapite
dei ticket risulta pili basso della me-
dia nazionale. La Corte dei Conti se-
gnala «|'accentuazione delle differen-
ze di carattere ormai strutturale negli
importi medi pro capite delle compar-
tecipazioni complessive, tra le regio-
nidelNord, del Centro, tutte superio-
1i ai 50 euro pro capite (ad eccezione
delle Marche e del Trentino) con pun-
te superiori ai 60 euroin Veneto e To-
scana e quelle del Sud di poco supe-
rioriai40euro».

Le tabelle pubblicate nel rappor-
to, in effetti, dicono questo e rischia-
no di alimentare I'ennesima polemi-
catrail Nord che paga e il Mezzogior-
no che contribuisce meno. Ma e giu-
sto confrontare la spesa sostenuta
con il numero di abitanti? Non e piu

corretto confron-
tarla con la ric-

1 territori chezza? Del resto

i i e la stessa Corte
G.I‘I aument.l deiContiaeviden-
piu _marqatl ziare che «ilsolori-
registrati ferimento ai risul-
in Pualia tati  economici

Basilicata ~ nompudinognica-

I soconsentire diva-
enella . lutarein che misu-
Campania ra lo sforzo richie-

sto attraverso un

crescente ricorso
a sistemi di compartecipazione si sia
tradotto (come mette in rilievo un re-
centelavorodell’Agenas)in una dimi-
nuzione delle prestazioni richieste a
ragione della crisi economica». E la
crisi economica morde di pili nel Mez-
zogiomo.

Ecco perché I Mattino harielabo-
rato le cifre della Corte dei Conti per
valutare il peso dei ticket pro capite
regione per regione tenendo conto
del contesto economico, come si do-
vrebbe fare del resto per ogni tassa: la
pressione fiscale non si misura forse
in rapporto al Pil? E la Costituzione

non prevede forse che «tutti sono te-
nuti a concorrere alle spese pubbli-
cheinragione dellaloro capacita con-
tributiva»?

Irisultativisibili in tabellanell'ulti-
ma colonna, quella con gli istogram-
mi verdi, sono eloquenti: le regioni
dove il peso dei ticket in rapporto alla
disponibilita economica & pil eleva-
tosonoPuglia, Campania e Sicilia, tut-
te oltrei60 euro, con Lombardia, Val-
le d’Aosta e Trentino Alto Adige sotto
140 euro. Quindi il principio costitu-
zionale diunapartecipazione alle spe-
se progressiva al crescere del reddito
(articolo53) non érispettato. Conl’ag-
gravante che per i sistemi sanitari del
Mezzogiorno la maggiore pressione
contributiva sugli assistiti si traduce
in un gettito minore rispetto alla me-
dianazionale.

La Corte dei Conti - pur non evi-

denziando il maggiore peso dei ticket
sulle famiglie meridionali - indica al-
cune soluzioni per evitare il fenome-
no dellarinuncia alle cure necessarie,
che comunque & pili marcato al Sud.
La proposta e di «prevedere una tarif-
fa per alcune prestazioni, attraverso
un riferimento determinante alla
"condizione economica” del nucleo
familiare». In altre parole, secondo i
magistrati contabili, dovrebbe au-

mentare il numero di prestazioni per

le quali si paga un ticket, con un tetto
oltreil quale tutte le prestazionidiven-
tano gratuite. L'obiettivo e di mante-
nere 'invarianza di gettito non solo
per l'insieme del sistema sanitario
maancheperlesingoleregioni.Ilrica-
vato dei nuovi ticket dovrebbe essere
utilizzato perridurrela compartecipa-
zione alla spesa per le fasce deboli, in
modo da contrastare appunto il feno-
meno di rinuncia alla cura e alla pre-
venzione sanitaria. In ogni caso i tic-
ket, sottolinea la Corte dei Conti, non
dovrebbero mai essere talmente cari
daspingere gliammalati versoil ricor-
so alle strutture o ai prodotti del siste-
ma privato.

L'obiettivo, insomma, & «garanti-
re una maggiore equita sociale e, in
particolare, una maggiore tutela del-
le fasce di popolazione caratterizzate
daunredditomodestoinrelazioneal-
lanumerosita dei componentidel nu-
cleo familiare».

Ma dove scatterebbero i nuovi o i
maggioriticket? Il tema & in discussio-
ne nel Patto per la salute. Nel mirino
cisono il ricovero diurno e ordinario,
il pronto soccorso ospedaliero, dispo-
sitivi come i plantari e poi gli alimenti
per celiaci, i prodotti diabetici, panno-
lonie ossigenodo-
miciliare. Siipotiz-
za anche !'aboli-

zione della quota ProPPSta
fissaaricetta(inge- NUOVi

nere 10 euro), so- servizia
stituita pero da pagamento
una comparteci-

pazione legata «al Per .

totale delle tariffe  finanziare
delle prestazioni detrazioni
per ricetta, ma peri poveri

con una revisione
dei criteri di accor-
pamentodelle pre-
stazioni per ricetta, con ridetermina-
zione del tetto massimo di comparte-
cipazione e importi differenziati per
situazione economica e per eta
dell’assistito e, nel caso di esenzione
per patologia, una regressione della
percentuale di partecipazione su spe-
cifiche prestazioniotettimassimidel-
la compartecipazione annuale diffe-
renziati per situazione economica».
Decisioni che andranno prese entro
giugno. Masind’orasembra dicapire
che, prima di andare dal medico, si
dovra passare dal commercialista.

" 1 cliente, non riproducibile

INCHIESTE

Pag. 34



del 09 Giugno 2014

LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA

estratto da pag. 1

Agenzia Entrate, sul dopo Befera
braccio di ferro Renzi-Padoan

Roberto Mania

enzi contro Padoan. 11
presidente del Consi-
glio contro il suo ministro
dell’Economia e l'apparato
del dicastero diVia Venti Set-
tembre. Eviceversa. Questaé
una vera battaglia di potere.
Tutta combattuta in trinceao
a colpi di fioretto, nelle stan-
ze del Palazzo, tra cordate
contrapposte. Eppure questo
euno“‘scontrosimbolo” trala
politica e la burocrazia, con
ramificazioni che vanno ol-
tre, dentro la Guardia di Fi-
nanza fino alle inchieste del-
la magistratura sull’Expo e il
Mose. .
~
Eil primo contflitto tra poteri
nell’epoca renziana. Ed al
centro cisonoletasse, quelle che
si pagano, ma soprattutto quelle
che non si pagano, che si evado-
no, che si eludono tradendo il
patto di convivenza civile. Il cuo-
re, per tanti versi, della politica.
Ecco perché questa & una batta-
gliadecisivaperleprossimemos-
se di politica econormica e socia-
le.Soloilrecuperodelletassenon
versate (sono almeno 120 miliar-
didi eurol’anno) pud consentire
di realizzare una riduzione della
pressione fiscale, liberarerisorse
per la crescita del Pil nazionale,
dalla quale passa anche l'au-
mento dei posti di lavoro e dun-
que l'uscita dalla lunga crisi eco-
nomica. Per tutto questo I'epi-
centrodelloscontroediventatoil
futuro dell’AgenziadelleEntrate,
lidovesiraccolgonoisoldiditut-
ti per spenderli nell'interesse di
tutti. '

1124 maggio ¢ scaduto il termi-
née entro il quale, sulla base delle
regole dello spoils system italia-
no, il direttore dell’Agenzia delle
Entrate, come gli altri mega diri-
genti pubblici, aviebbe dovuto
essere confermato nell’incarico
dal nuovo governo pena la sua
decadenza. Attilio Befera, detto
“Artiglio” 0 “MrFisco”, nonesta-
to confermato. Ma nulla di cla-
moroso: era previsto. Befera, na-
to bancario e diventato finanzie-
re,ormaiallesoglie delpensiona-
mento (il 29 giugno compira 68
anni) aveva chiesto di lasciare
dopo seianni diguida dell’Agen-
zia dove-fu messo dall’allora po-

tente ministro Giulio Tremonti.
La successione a Befera sembra-
vascontata: al suo posto sarebbe
dovuto andare Marco Di Capua
(classe 1954), direttore vicario
dell'’Agenzia, da tempo braccio
destro di Befera, ex ufficiale della
Guardia di Finanza, ma anche -
pare - molto amico di Marco Mi-
lanese, gia consigliere politico di
Tremonti, e pure del generale in
pensione delle Fiamme Gialle,
Emilio Spaziante, entrambi
coinvolti nell'ultima inchiesta
sulletangentivenezianeconilse-
condo addirittura agli arresti. «ll
Cerchio magico tremontiano»,
comehascrittosu RepubblicaAl-
berto Statcra.

Unascelta, quella diDiCapua,
nel segno della continuita sotto
un duplice profilo: continuita
nelle politiche di contrastato al-
I'evasione e all’elusione fiscale;
continuita nella struttura di co-
mando dell’Agenzia che con il
previsto accorpamento con
Equitalia (controllata per 51 per
cento dell’Agenzia e per 49 per
centodell'Inps) edestinataadas-
sumere le sembianze di un gi-
gante della pubblice ammini-
strazione con quasi 48 1nila di-
pendenti.

LBeferase n’e andato ed & stato
istantaneamente nominato dai
nuovi vertici dell’Eni, Claudio
Descalzi ed Emma Marcegaglia,
a presiedere 1'audit del colosso
degli idrocarburi, praticamente
il primo contribuente italiano.
Nessun conflitto di interesse,
ma, per ragioni di opportunita,
Befera avrehbe potuto aspettare
un turno. Al posto di Befera, co-
munque, ¢ stato cooptato nel
consiglio di amministrazione di
Equitalia (di cui Befera era presi-
dente) Luigi Magistro, numero
une dei Monopoli, anch’egli ex
finanziere, gia responsabile del-
l'accertamento dell’Agenzia del-

le Entrate e ancor prima uno dei
pils stretti collaboratori di Fran-
cesco Greco e Gherardo Colom-
bo nel pool milanese diMani Pu-
lite. Magistro e orail candidato in
pectore per la presidenza di
Equitalia, maesingolarechel'In-
ps (cui spetta il vicepresidente
come € noto dai tempi dello
“scandalo Mastrapasqua”) non
sia stato nemmeno informato
del nuovo arrivo. E non sembra

chel’abbiano presa beneil com-

missario dell’ente previdenziale,
I'ex commissario Consob Vitto-
rio Conti e il direttore generale,
Mauro Nori: niente da dire sulle
capacita di Magistro, ma sul me-
todo sl. In pilt: la cooptazione di
Magistro ¢ stata concordata con
il ministero dell’Economia? Con
il governo? Palazzo Chigi & stato
coinvolto nella decisione? E per-
ché &statoricompostoilboard di

Equitalia ancor prima che fosse
deciso il direttore dell’Agenzia
che & 'azionista di maggioranza
dell’ente di riscossione? Proba-
bilmente «il Cerchio magico» da-
va per scontato I'arrivo di Di Ca-
puaperildopo Beferaesierapor-
tato avanti con i compiti.

Ma - almeno per ora - le cose
nonsonoandatecosi.Sullascena
c’¢ unasituazione distallo, conil
Consiglio dei ministri che conti-

nua a rinviare la decisione della
nomina del nuovo direttore,
mentre dietro le quinte si com-
batte. Anchel'ultima riunionedi
venerdidel Consiglio deiministri
¢ terminata con un fumata nera
mentre-alla vigilia la nomina ve-
niva data ormai per matura.

Di Capua rimane bloccato. Fa
il vicario, ma nonsisa se faramai
ildirettore dell’Agenzia delle En-
trate. Non elui, insomma, il can-
didato del presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi. D’altra parte
se lo fosse sarebbe gia stato no-
minato. Certo, ufficialmentenon
& mai stato detto, maDiCapua &
sostentito - e a quanto pare in
maniera molto decisa - dal mini-
stro Pier Carlo Padoan con il
pressing di tutta la struttura mi-
nisteriale, Perché non va dimen-
ticato che all’Economia poco &
cambiato con l'arrivo del gover-

noRenzi: erimastoildirettore ge-
nerale del Tesoro Vincenzo La
Via, erimasto il Ragioniere gene-
rale Daniele Franco, € rimasta
FabriziaLapecorellaalladirezio-
negenerale delle Finanze. Anche
lasquadra del ministro ricalcalo
schemaal quale & allergico il pre-
mier Renziconil capo digabinet-
to, Roberto Garofoli, consigliere
di Stato, che era il segretario ge-
nerale di Palazzo Chigi con Enri-

co Letta presidente del Consiglio
eilconsiglierediStato Filippo Pa-
troni Griffi sottosegretario alla
presidenza.

Cosi sulla nomina del diretto-
re dell’Agenzia delle Entrate &
scoppiato lo scontro tra Palazzo
Chigi e il Tesoro. Non & solo una
guestione dinomi, dietro cisono
due modi di concepirela politica
fiscale, di definire gli interventi
per recuperare il gettito. La que-

stione & dunguepolitica. Ed ¢ ov-
vio che Renzi abbia anche un
candidato alternativo a
Di Capua. E Rossella
Orlandi, classe 1956,
toscana (& nata ad
Empoli}, attuale
direttore delle
Agenzie ‘delle

Entrate in Pie-

monte, che in

questi ultimi gior-

ni ha incontrato riser-
vatamente anche il mi-
nistro Padoan. Halavo-
rato prima a Firenze,
poi alla direzione cen-
trale dell’accertamen-
to, esperta di fiscalita.
internazionale. Si dice -
che il suo apporto sia
stato importante per
individuarele presunte
elusioni fiscali delle
grandi banche italiane,
Unicredit e Intesa. A
chiamarla a Roma fu
Massimo Romano,
predecessore di Attilio
Befera e uomo vicino a
I'ex ministro delle Fi-
nanze Vincenzo Visco,
alla direzione dell’A-
genzia. Eccoil cerchio -
unaltro cerchio, benin-
teso -chesiricompone:

competente, donna,
toscanacomeil pre-
mier, e “vi-

schiana”, nel senso di

Vincenzo Visco, nel-
I'interpretare la fun-

zione di accertatore
eriscossore dei tributi.

Perché Palazzo Chigi punta are-

cuperareproprioilme-
todo e le norme Visco
nella lotta all’evasione
fiscale, quelle che Giu-
lio Tremonti si ado-
perd con determina-
zione a smantellare
una dopo l'altra, dalla
tracciabilita alla limi-
tazione dell’'uso del
contante, fino all’elen-
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co fornitori-clienti.
D’altra parte Renzi, co-
me Visco, non pensa
che possano essere i
blitz, come quello a
Cortina di un paio di
anni fa, a risolvere il
problema.
Laricetta di Renzi, al
di la dell’attuazione
della delega fiscale ap-
provata dal Parlamen-
to, assomiglia a quella
I'ex ministro: allineare
le informazioni conte-
nute nelle banche dati
perchéil contribuente deve capi-
re che lo Stato conosce tutto di
lui. Eil presupposto perchéil cit-
tadino disonesto paghi le tasse.
Mentre i controlli successivi so-
no ovviamente necessari ma co-
stituiscono l'uitima carta da gio-
care. Anche perché esiste uno
scarto clamoroso tra cio che vie-
ne accertato dall’Agenzia delle
Entrate e cid che effettivamente
viene riportato nelle casse dello
Stato: il recupero dell’evasione
attraverso l'accertamento rap-
presenta circa il 4 per cento del
totale. Una goccia nel mare del-
I'evasione tricolore. Cambiare
direzione vuol dire pure cambia-
regliuominiperchéchiguidal’A-
genziadelle Entratenon ésoloun
mero esecutore delle linee del
governoma&in condizignidi in-
fluenzare le strategie.

Questa elapartitain atto. Il cui
esito - come dimostranoiripetu-
ti rinvii della decisione da parte
del Consiglio dei ministri - non e
affatto scontato. «Lascelta e tua»,
ha detto Renzi sfidando il mini-
stro Padoan. Ma sulle tasse non
sono ammessierrori.
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Le grandi opere La Regione vara il bando
Piogge e frane
20 «sentinelle
contro i disastri

L ) ) Come dicevamo, gli im- todi Silla (Sassano), lasor-

Le stazioni di monitoraggio  pianti saranno instagati gente M(;lette (Casaletto
lungo le costiere Amalfita- Spart , 1 ti Fa-

sorgeranno lungo le. coste na g Cilentana, due aree ré):n: (r;{(:)fr;nsoo)f%’(;r;ea rg-
Intervento da 467mila euro  delicatissime perché par- cintata di Savuco-Serra

Roberto Junior Ler

Alvial'installazione di venti stazio-
ni pluviometriche per monitorare
in maniera piu incisiva e capillare
le precipitazioni piovose che si ab-
battono sulle costiere salernitane
(Amalfitana e Cilentana). Ma, so-
prattutto, tutelare le popolazionilo-
calidalrischio frane e alluvioni du-
rante i dodici mesi dell’anno. Sono
questi i due principali obiettivi del
bando di gara da467milaeuro, pub-
blicato sulla Gazzetta europeaedin-
detto dalla Giunta regionale guida-
ta dal presidente Stefano Caldoro,
peril potenziamento del sistema di
monitoraggio del centro funziona-
le meteopluvioidrometrico della
Campania.

I venti nuovi impianti sono stati
interamente progettati in house dal
centro regionale multirischi di Pa-
lazzo Santa Lucia e si aggiungeran-
no alle duecento stazioni
automatiche in esercizio,
che attualmente costitui-
scono la rete ufficiale di
protezione civile gestita
dall’assessorato chefaca-
po a Edoardo Cosenza.

ticolarmente esposte al

dissesto idrogeologico, come pur-
troppo dimostranolefrane ele allu-
vioni degli ultimi mesi. Si tratta, in-
fatti, di piccoli bacini esposti anche
acolate rapide difango, che creano
numerosi problemi alla viabilitaso-
prattutto durante la stagione inver-
nale. Le venti nuove apparecchiatu-
re saranno collegate direttamente
con la sala di controllo del Centro
Direzionale di Napoli. E i dati, rile-
vatiin tempo reale dalle stazioni, sa-
ranno poi utilizzati per avvisare le
popolazioni esposte al rischio idro-
geologico e per supportare, in linea
conlenormative vigenti, le decisio-
ni dei sindaci rispetto, ad esempio,
ad una eventuale evacuazione pre-
ventiva del territorio.
Main qualisiti salernitani saran-
no collocate? Nei serbatoi idrici di
Dragonea (Vietrisul Mare), Casa Ri-
ceri (Cava de’ Tirreni), Albori (Vie-
tri sul Mare), Cetara, Chiunzi (Tra-
monti), Sambuco (Ravello), Santa
Caterina (Scala), Pogerola (Amal-
fi), Vallo Scalo, Castelnuovo Cilen-
to, Roccagloriosa, Timpone (Sa-
pri), Campora, Ostigliano (Perito).
A queste strutture si aggiungono
I'impianto disollevamen-

Nuda (Corleto Monforte),
il ponte Idro Calore (Ca-
stel San Lorenzo-Albur-
ni), il vivaio forestale Isca
(Ceraso) e il partitore idri-
co di Villa Littorio (Lauri-
no).

Molto soddisfatto perl’avvio dei
lavori é1’assessore regionale Cosen-
za: «La Giunta Caldoro ancora una
voltainveste in unamoderna cultu-
radi protezione civile perla costru-
zione della sicurezza del cittadino.
Le stazioni, infatti, misurano l'in-
tensita delle piogge, elaboranoida-
ti aggregati confrontandoli con le
soglie di allarme prefissate nei mo-
dellielitrasmettono al centromulti-
rischi della Regione e alla Sala Italia
del Dipartimento Nazionale di Pro-

tezione Civile». Poi spiega: «Nel ca-
so in cui i valori limite vengano su-
perati, si adottano le misure di sicu-
rezzanecessarie a tutela del cittadi-
no, avvisando tempestivamente tut-
tele autorita competenti. Questoin-
tervento - conclude Cosenza - rien-
tra in una serie di iniziative gia av-
viate dall’assessorato per il poten-
ziamento del monitoraggio e della
prevenzione dei rischi naturali ai
qualila Campania ¢ esposta».
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Orain tram
si puo salire
CON Un SMS

di Gabriele Petrucciani

@ Il bigliettodell’autobus, del tram odellame-
tropolitana, ma anche il "grattino" per pagare
la sosta sulle strisce blu, non & pili un proble-
ma. Le corse al tabaccaio per evitare che chiu-
da, rimanendo asecco diticket, sonounlonta-
noricordo. Cosicomeil rischio di perdereI’ab-
bonamento e doversi quindi accollare anche i
costi per "rigenerare" la tessera. Oggi bastaun
smsounsemplice tap sul proprio smartphone
per acquistare il titolo di viaggio. Il servizio di
mobileticketing, meglio conosciuto come e-ti-
cketing, & gia presente in diverse citta italiane;
maora potrebbe diffondersi sulargascalagra-
zie allarecente firma, da parte del ministro del-
le Infrastrutture Maurizio Lupi, del decreto
che fissa le regole tecniche per consentire
P'adozione di sistemi di bigliettazione elettro-
nicainteroperabilialivello nazionale e di titoli
di viaggio elettronici integrati da parte di
aziende del trasporto pubblico locale. A fare
da apripista in Italia & stata Netsize, del grup-
po Gemalto, che nel 2012 hasiglatoun accordo
Ataf Firenze, allora controllata dal comune di
Firenze (anovembre 2012 € stata poiacquista-
ta da Busitalia), consentendo I'acquisto del bi-
gliettoda 9o minuti conun semplice smse con
addebito diretto sul conto telefonico, senza
preregistrazione. Poi & arrivata anche Movin-
com Servizi, che ha lanciato 'App Go Bemoov
non solo per comprare titoli di viaggi e sotto-
scrivere o rinnovare abbonamenti, ma anche
per pagare le soste sulle strisce blu e nei par-
cheggi "a sbarra". E ora il gruppo Sia, sta pro-
gettando con Telecom Italia e tre aziende di
trasporto pubblicolocale (Tper, Anm Napoli e
Start Romagna) una piattaforma interoperabi-
le alivellonazionale che consenta diacquista-
re e vidimare il biglietto tramite smartphone
(la fase pilota partira il prossimo autunno.

LA VIA DEL CREDITO TELEFONICO...

Una delle strade percorribili per ’'acquisto
del titolo di viaggio € quella di utilizzare il
credito telefonico. Una soluzione studiata e
lanciata sul mercato italiano da Netsize e og-
giattivain 10 citta: Firenze, Savona, Bari, Ge-
nova, Brescia, Treviso, Pisa, Prato, Mantova
e La Spezia. «Ma entro settembre la nostra
piattaforma accogliera altre cinque citta»,
precisa Marco Moretti, managing director
per l'Italia di Netsize. Il funzionamento del

servizio & molto semplice. «Non ¢’¢ bisogno
di nessuna registrazione - fa notare Moretti
-. Basta ricordarsi il numero dedicato di
ogni citta, inviare un sms, e nel giro di pochi
secondi si ricevera un messaggio valido co-
me titolo di viaggio». Nell’invio dell’sms bi-
sognacomunquerispettare una sintassi spe-
cifica. Per esempio, a Firenze per acquistare
un biglietto di corsa semplice bisogna man-
dare un messaggio al numero 4880105 con
scritto Ataf. «A Brescia, invece, ¢cisono quat-
tro tipologie differenti di biglietto - puntua-
lizzailmanaging director per I'Italia di Netsi-
ze -. Quindi cisono quattro differenti sintas-
sidarispettare». Per il pagamento si utilizza
il credito telefonico, o ’addebito sullabollet-
ta in caso di abbonamento. Una soluzione
che sembra piacere al cittadino. «Basti pen-
sare che dal lancio del servizio, nel 2012, a
oggi sono stati venduti pit di 4 milioni di bi-
glietti, per circa 4oomila utenti unici», ag-
giunge ancora Moretti.

««: E QUELLA DELLA CARTA DI CREDITO

Con Bemoov, il circuito di mobile payment
creato dal consorzio Movincom, invece, &
possibile pagare il biglietto, o anche ’abbo-
namento, con carta di credito o prepagata.
«E sufficiente registrarsi sul portale di Be-
moov - spiega Riccardo Cavalitto, responsa-
bile marketing Movincom - e abbinare al nu-
mero di cellulare lo strumento di pagamen-
to preferito. In questo modo sara possibile
pagare presso tutti gli esercenti che hanno
aderito al nostro circuito». Anche in questo
caso, la procedura di acquisto del biglietto &
simile a quella offerta da Netsize: si manda
un sms e subito dopo si riceve un messaggio
valido come ticket elettronico. «Il testo
dell’sms dipende dalla societa di trasporto -
aggiunge Cavalitto -. Per esempio, nel caso
di Aim Vicenza, per acquistare il biglietto ur-
bano si scrivera AimU, mentre per il ticket
extraurbano AimE. Abbiamo anche lanciato
un’applicazione, Go Bemoov, sviluppata dal
consorzio con gli esercenti del trasporto
pubblico, che aiutail cittadino nella compila-
zione del messaggio, accompagnandolo nel
percorso diacquisto». Il servizio attualmen-
te e attivo nelle citta di Vicenza, Padovae Ge-
nova, «mastiamo rilasciando altre due appli-
cazione che presto saranno disponibileinal-
tre due citta nell’area dell’Emilia», conclude
Cavalitto.
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PARCHEGGI

Borsellino elettronico
per le strisce blu

MAKEA

Bergamo, Ferrara, Vicenza:
si paga con I’App Sostafacile
A Roma cipensa Atec

di Gabriele Petrucciani

@ Non solo i biglietti di autobus, fram e
metropolitane. Con lo smartphone oggi e
possibile anche pagare la sosta sulle stri-
sce blu e nei parcheggi "a sbarra”. Con
I’App Sostafacile, per esempio, & possibile
attivare e disattivare il pagamentodella so-
sta risparmiando tempo e senza rischiare
multe per aver sostato pitt tempo di quan-
to stabilito al momento dell’arrivo (Berga-
mo, Biella, Cuneo, Ferrara, Modena, Reg-
gio Emilia, Vicenza sono le principali citta
coperte ). In pratica, il relefonino diventa
una sorta di parcometro. Parcheggiata la
macchina e sufficiente entrare nell'appli-
cazione dal proprio smartphone e cliccare
su inizio sosta. In quel momento si attiva
la procedura di pagamento a consumo (il
credito viene scalato man mano che siva
avanti col tempo), che potra essere chiusa
cliccando, sempre dall’applicazione, su fi-
ne sosta. Sostafacile, inoltre, prevede an-
che la possibilita di attivare e disattivare
una sosta semplicemente inviando un
smsal numero 348.1240100. Per poter pa-
garela sosta, perd, € necessario primarica-
ricare il credito sul proprio account, con
un minimodiioeuro. Laricaricapud esse-
re effettuata sia usando il circuito di pag-
mento Bemoov, e guindi lo strumento di
pagamento collegato, oppure attraverso il
portale di Sostafacile con carta di credito,

prepagata, Paypal o PostePay.

In questo modo non si dovra esporre
nessun tagliandino sul cruscotto della
macchina. I controllori, infatti, sono dota-
ti di lettori ottici con cui interrogano un
server tramite la targa del veicolo per veri-
ficare se il veicolo sta utilizzando Sostafa-
cile per pagare la sosta. | palmari in dota-
zione degli accertatoriconsentono il rico-
noscimento automatico della targa trami-
tela fotocameraintegrata.

A Roma, invece, & possibile pagare il par-
cheggio sulle strisce blu con smartphone
grazie al servizio atac.sosta, gestito attra-
verso la piattaforma MyCicero (in futuro
sara aperto anche ad altri provider). Per
attivare il pagamento elettronico € neces-
sario registrarsi alla piattaforma MyCice-
roecaricare il horsellino elettronico (mini-
mo 5 euro) con carta di credito. Attraverso
I'App MyCicero, dunque, si pud pagare la
sosta anche in assenza di un parcometro,
oppure prolungare il parcheggio ovunque
cisitrovi, Inalternativa, la sosta puo esse-
re attivata e disattivata anche tramite sms
(il costo del messaggio dipendera dal pia-
no tariffario del proprio operatore telefo-
nico) o con una telefonata gratuita. A bre-
ve, inoltre, atac.sostasara arricchito daun
servizio aggiuntivo, gia presente sul sito
www.atac.roma.it, che consentira di vi-
sualizzare una mappa di dettaglio con in-
formazioni mirate, come per esempio ta-
riffe ed eventuali agevolazioni, per facilita-
reil cittadino nella scelta della zona di so-
staa pagamento verso cui dirigersi. Attual-
mente, sono iscritt al servizio atac.sosta
1zmila cittadini, che hanno effettuato
43.337 soste, utilizzando oltre 10 milioni
diminut.
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BIKE E CAR SHARING

In citta la mobilita
¢ «intelligente»

I trasportiin versione
condivisa sono una realta
sempre pil consolidata

di Gaia Giorgio Fedi

® Lecittaitaliane stanno sposando lamo-
bilita intelligente, favorendo l'avanzata
dei trasporti in versione condivisa come
hike sharing e car sharing. Il hike sharing
messo a disposizione dai comuni e gia
unarealta affermara: sono oltre 130 le cit-
taitaliane che offrono il servizio, che per-
mette di prelevare le bici dai parcheggi cit-
tadini con unacard magnetica, utilizzarle
e poiriportarle in un altro parcheggio.

A Milano il BikeMi costa 36 € I'anno; la
primamezz'ora diufilizzo e gratuitae do-
posipaganoso centesimidi euroognizo
minuti. A Torino I'abbonamento annuale
costa 25 €, comprensivi di prima ricarica
obbligatoria di 5 €, 0 5 € al giorno (com-
prensivi di ricarica di 3); la prima
mezz'oraé gratis,laseconda costa 8o cen-
tesimi, laterza 1,50 € ele successive 2 €. A
Bari il bike sharing costa 10 € I'anno piu
una cauzione di altri1o; la prima ora non
sipaga, laseconda costa 50 centesimi, dal-
laterzain poisipagaun€all'ora. Arrivato
in tempi pit recenti, anche il car sharing
si sta facendo strada: € un servizio che
consente di scegliere un’automobile, uti-
lizzarla - anchenellearee a trafficolimita-
to- e poiconsegnarlain diverse aree della
citta, senza dover pagarei costi diriforni-
mento. Ai servizisi puo accedere iscriven-
dosionline o con le apposite App da dispo-

sitivo mobile e il costo & a consumo: di so-
lito viene calcolato sui minuti di utilizzo e
se qualcuno deve fare delle commissioni
finisce per essere un mezzo dilocomozio-
ne di poco pit costoso rispettoa un’uscita
sui mezzi pubhlici.

I primi a muoversi sono stati gli opera-
tori privati, per cui gia oggi gli utenti pos-
sono scegliere trale Smart messe adispo-
sizione da Carzgo a Milano, Romae Firen-
ze,checostano 29 centesimi di euroal mi-
nuto, o le Fiat Cinquecento di Enjoy (Eni)
a Roma e Milano, che possono essere uli-
lizzate al costo di 25 centesimi al minuto.
Maanche i comunihanno promossoipro-
pri servizi, che sono disponibili a Bolo-
gna, Brescia, Firenze, Genova, Palermo,
Parma, Padova, Roma, Savona, Torino e
Venezia. Nella Capitale c’e il Car sharing
Roma, che mette a disposizione una flot-
ta variegata (Fiat soo e Doblo, Fiorino,
Panda, Grande Punto, Giulietta, Lancia
Ypsilon e anche l'auto elettrica C Zero),
con un costo medio di 24,24 € al giorno
pill 0,34 euro per chilometro percorso (o
un forfait di 41,24 € entro 50 chilometri).

A Milano ¢’ GuidaM], che ha un costo
di iscrizione di 120 € I'anno, e prevede
una tariffa binaria, che somma il costo del
tempo di utilizzo e dei km percorsi in ba-
se alla vettura scelta,

E in vista dell'Expo e arrivato anche il
car sharing con auto elettriche Eq Sha-
ring, presente nelle isole digitali di Mila-
no, con cui si possono usare i quadricicli
Free Duck prodotti da Ducati Energia
per un costo di attivazione annuale di 30
eeil pagamentodiig centesimialminu-
to per 'utilizzo (ma dalla quarta ora in
poi € gratis).
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PUBBLIGA AMMINISTRAZIONE

Bellopede, il sistema degli

appalti fuori controllo

CASERTA. Il sistema degli appalti
pubblici & diventato un punto
dolente del nostro territorio e,
soprattutto, della nostra Pro-
vincia. Queste le conclusioni
del Sindacalista Vincenzo Bel-
lopede, Segretario Filcams Cgil.
" Le societa- egli dice- pur di ag-
giugicarsi appalti consistenti si
aaffidano alla politica del mas-
simo ribasso, che va a danneg-
gaire solo ede esclusivamente i
lavoratori".

Questo & quanto & accaduto con
l'accordo siglato nei giorni
scorsi in riferimento al passag-
gio di cantiere dei lavoratori
che espletano il servizio di Por-
tierato nei locali del Comune di
Maddaloni e ai quali & stato ap-
plicato il Cenl di " Portiere di
Fabbricati". Al vertice ha parte-
cipato, il Segretario Filcams
Vincenzo Bellopede, il Dott.An-
gelo Laviscio, Dirigente del Set-
tore Politiche del Lavoro della

Provincia di Caserta, la Dott.ssa
Teresa Cresci , Funzionaria
della Provincia di Caserta, il
Dott.Giuseppe D'Alessandro del

Comune di Maddaloni, le
Dott.sse Roberta Scala e Paola
Pagliuca della azienda Scala
Enterprise, concessionaria del-
I'appalto. Durante l'incontro, le
Organizzazioni Sindacali
hanno chiesto che ai dipendenti
della Scala Enterprise sia rico-
nosciuto il Cenl Multiservizi
cosi' come previsto ai sensi del-
I'articolo 10 del capitolato di
appalto allegato al bando di
gara del Comune di Maddaloni.
Il Contratto Multiservizi pre-
vede la 14.ma mensilita ed una
paga oraria di euro 7,20cente-
simi, mentre il nuovo contratto
proposta dalla societa Scala
Enterprise ha eliminato la
14ma mensilitda con una paga
oraria inferiore rispetto a

quella prevista dal Cenl. " Tutto
cio' commenta Vincenzo Bello-
pede- crea ulteriori disagi eco-
nomici ai lavoratori, molti dei
quali gia in condizioni di lavoro
precarie e altri in regime di part
-time gia precari e gia part-
time". Semplice la soluzione
proposta dal Segretario Fil-

cams Cgil. " Io credo- egli dice-
che, se ogni amministrazione
valutasse non solo l'offerta eco-
nomicamente pill vantaggiosa,
cosi come previsto dalle norme
europee, nei bandi di gara ba-
sterebbe indicare il Contratto
da applicare e/o salvaguardare

rispetto alla Gestione uscente.
Altra forma di garanzia sarebbe
inserire anche nelle gare pub-
bliche la cosiddetta clausola so-
ciale atta a salvaguardia i livelli
occupazionali". " In questo
caso- ha continuato- il Comune
di Maddaloni deve porre in es
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[LA SCHEDA]

Equitalia, il ruolo difficile
dellamacchma delle tasse

NATANEL 2006 ACCENTRANDO LEFUNZIONI
DELLE ESATTORIE PRIVATE, EPOSSEDUTA
AL51% DALL’AGENZIADELLE ENTRATEE
PERILRESTO DALL'INPS. LERECENTINORME
DELLETTIANO DECRETO DELFARE HANNO
DATO UN PO’ DI1FIATO AIDEBITORI,

SPECIEA QUELLIIN DIFFICOLTA

Valentina Conte

ici Equitalia, traduci terrore, persecuzio-
ne, nemico. Un gigante conipiedidiar-
gilla, questo colosso pubblico che dal 2006 ri-
scuote le tasse per conto dello Stato e oltre 8 mi-
laenti, daiministeriai Comuni, dall' Inps alle Re-
gioni. Piedifragili perché minati dal bas-
so consensosocialecheun’attivitasiffat-
ta ingenera nei cittadini. Specie se i
metodi, soprattutto nel passato, non so-
no dei pii1 soft. Fondamenta traballanti
anche perleidiosincrasie conlapolitica,
vogliosa ora pil1 che mai di riformarla.
Dalcantosuo,laholding Equitaliaspa,
nataappuntonel2006,sulleceneridicir-
ca40societaprivate-levecchie esattorie
legate al mondo bancario - vanta un
cambio diapproccio esnocciolainume-
ridelriscosso.Inmedia8miliardil’anno,
nei primi sette di vita, 55 miliardi totali,
conunaflessione a poco pitidi 7 miliardi
nel 2012 e 2013. Fisiologica per la grave
crisi economica. Ma anche - si nota con
malizia - perchélo Statoha un po’ smus-
satolerigidita nellalottaall’evasione, al-
laricercadiun volto pittamico, meno fe-
roce con il contribuente. L'ha rilevato
anchelaCortedeiConti. Vabene ridurre
la conflittualita, non sbandierare gana-
sce e sigilli come piovesse, ma cosi si in-
debolisce I'azione di riscossione coatti-
vadeitributi. E allafineicreditidello Sta-
to sono meno tutelati di quelli privati.
Fatto sta che le recenti norme - il let-
tiano decreto del Fare nel 2013 - hanno
dato un po’ di fiato ai debitori in diffi-
colta: rateizzazioni fino a dieci anni, im-
pignorabilita della prima casa sempre,
della secondasolo se il debito superai 120 mila
euro;pignoramento dellostipendioabbassatoa
undecimo fino a2.500 euro direddito o pensio-
ne (si arriva a un quinto, come fanno le societa
private, solo soprai5 mila euro di entrate men-
sili). E poi sportelli amici in tutte le sedi provin-

ciali. Nuovo ruolo di consulenza mirata e di cer-
niera tra chirivuoleisoldieil cittadino. Cartelle
pilt chiare. Possibilitadi far tutto o quasi online,
dunque pagare orichiedere lasospensione del-
lariscossione o anche le rateizzazioni (2 miljoni
€ 300 mila quelle concesse dal 2008 per quasi25
miliardi). Unarivoluzione certodaquando, nel-
lasede romana di via dei Normanni, la gente ax-
rivava conipaniniin attesa del proprio turno.

proprio a riscuotere circa 700-750 milioni I’an-

Pace fatta con i cittadini? Passi avanti, dicia-
mo. Che forse qualche risultato I'’hanno sortito,
visto che nelle urne gli italiani non hanno pre-
miato pitrdi tanto chi hamesso all’'indice Equi-
talia in cainpagna elettorale, come Forza Italia,
Lega, Movimento Cinque Stelle, al punto da vo-

lerla abolire. Sebbene 'idea solletichi anche il
premier Renzi, ma per tutt’altro scopo. Pitilotta
all’evasionenon meno, fondendo Equitalia con
Agenzia delle Entrate che orala possiede al 51%
(il resto & nelle mani dell'Inps). Non tutti sono
d’accordo, nel governo. Il sottosegretario all’E-
conomia Enrico Zanetti ad esempio vorrebbe
due entita separate, ancora pill autonome, con
un controllo forte del Mef. Masoprattutto entita
squisitamente tecniche e non pitt«unministero
delle Finanze ombra».
IcontidiEquitaliasonoaposto.Ilbilanciode-
gliultimi anni & in pareggio. L. ultimo disponibi-
le del 2013 registra anzi un piccolo avanzo di
quasi3milioni, oltreaunariduzione dispesaper

oltre 200 milioni rispetto al 2010, dunque il 20%
inmeno, frutto della spendingreview. C'¢ anche
da dire che rispetto alle vecchie societa private,
Equitalia non riceve pit1l'indennita di presidio,
in pratica trasferimenti statali pari nel 2005 a
quasi mezzo miliardo: 470 milioni di euro, dai
550 milionidel passato (afronte diunriscosso di
2,9 miliardi). Certo, Equitalia si nutre dell’aggio
(scesoI'anno scorso dal 9 all’8% e diviso ameta
-4 e4-tracontribuente moroso ed ente credito-
re) e pure del rimborso delle spese perle proce-
dure esecutive. L’aggio del 2013 valeva 560 mi-
lioni, I'8% dei 7 miliardiriscossi.

Gli 8 mila dipendenti costano annualmente,
al lordo di tasse e contributi, quasi altrettanto:

492 milioni, in calo rispetto ai 506 milioni del
2012. Gli stipendi dei vertici (Attilio Befera, pre-
sidente uscente di Equitalia e Benedetto Mineo,
amministratore delegato) ora sono stati livellati
dal governo Renzi a 240 mila euro lordi (quelli
dei dipendenti sono fermi pero dal 2010, come
per tutti gli statali). Tra manager e responsabili
si arriva a 340 unita. La struttura societaria ¢
semplice, articolata nei tre Agenti della riscos-
sione: Equitalia Nord, Equitalia Centro, Equita-
lia Sud. E snocciolata per 220 sportelli. I cinque-
mila consulenti messi a bilancio - una cifra
aspramente criticata - sono in realta avvocati:
mille difendono Equitalia, 4 mila i cittadini nei
contenziosi persi da Equitalia (su 100-120 mila

all’anno).

Un pezzo diclientise ne andra dal primo gen-
naio prossimo, a meno di ulteriori, ennesime,
proroghe. Lo prevede lalegge 147 del 2013, con-
fermata dalla delega fiscale, che obbliga i Co-
muni a staccarsi da Equitalia e provvedere in

no. Finquinessu-
no ancorac’e riu-
scito. anzi le nor-
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me sono caoti-
che. Un’altra leg-
ge difatti prevede
ancheun Consor-
zio che VAnci,
I'associazione dei
municipi, do-
vrebbe creare in
sostituzione. Ma
in collaborazione

con Equitalia.
L'AZIONE DI EQUITALIA COSTO DI GESTIONE OGNI 100 EURO DI INCASSO

Riscosso in miliardi di euro Ineuro

(") Stima a 17 febbraio 2014

S.DIMEO

! 1 i i I} L
'08 '09 '10 " 12 "13*
Fonte: Magister

LE RIBCOSSIONI DI EQUITALIA

A sinistra, gli incassi di Equitalia nel
corso degli ultimi anni. Dagli 8,9
miliardi del 2010 (picco massimo) si &
passati ai 7,1 miliardi del 2013

5. DIMEO
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Professionisti, 1a Panon paganeanche loro

PER1COMMERCIALISTISIVADA
180A 360 GIORNIIN MEDIA, PER
GLIARCHITETTI 150, MENTRE
GLIAVVOCATIASPETTANO DA 120
GIORNIA UNANNO.LAPROPOSTA
DELL'OUA PER COMPENSARE
IDEBITI D’IMPOSTA

CatiaBarone

spettando Godot. La versione
oderna dell'eterna attesa di
Didi e Gogo, raccontata nella piu fa-
mosa opera teatrale di Samuel
Beckett, oggi potrebbe essere inter-
pretata da avvocati, commercialisti
e architetti. Come? Sostituendo la
desolatastradadicampagna,imma-
ginatadalloscrittoreirlandese, conil
corridoio di una qualsiasi filiale di
banca, e dando il ruolo del "Signor
Godot" a bonifici di fatture e parcel-
le. Sipario, si vain scena.
Ilritardodeipagamentidapartedi
uffici pubblici e soggetti privatiresta
la spina nel fianco piu dolorosa di
tutti i professionisti, nessuno esclu-
so. Nella maggior parte dei casi i
tempi diventano biblici, tanto chele
dilazioni vanno da un minimo disei
mesi fino a quattro anni per gliinca-
richi giudiziari. «La situazione po-
trebbe diventare drammatica. I
cominercialisti, oltre ad essere
espostial rischio mercato per la per-
dita dei clienti quando l'impresa
chiude o riduce I'attivita, sono an-
che gli ultimi ad essere pagati», dice
preoccupato Domenico Posca, pre-
sidente dell'Unione italiana com-
mercialisti (UN.I.CO). Secondo

un'indagine condottadalsindacato,
itempimedidiincasso delle parcel-
lesiaggiranodai180ai360giorniper
le prestazioni continuative di con-
sulenza fiscale e contabile.

Non va meglio sul fronte pubbli-
co: il commercialista ausiliario di
giustizia attende 180 giorniper otte-
nere la liquidazione della parcella,
altri 90 se & posta a carico delle parti
delprocesso, fino ad arrivare aquat-

tro anninel caso in cuia dover paga-
reel'erario. «Senza considerare - ag-
giunge DomenicoPosca-itempidei
procedimenti giudiziari in presenza
di contestazioni».

Trale categorie piu1 colpite cisono

anchegliarchitetti (150 giorniin am--

bito pubblico, 117in quello privato):
«E una catastrofe. L'allungamento
dei tempi - spiega Leopoldo Freyrie,
presidente del Consiglio nazionale
degliarchitetti-hamessotuttiinuna
situazionedigrande crisi. Neancheil
recepimentodelladirettivacomuni-
taria sull'obbligo di pagamento en-
tro i 60 giorni ha funzionato. Nessu-
norispettaitermini». Echilavoraper
gli enti pubblici? «Ancora peggio -

continua Freyrie - gli architetti non
vengono proprio pagati e gli studi
chiudono. Come? Facile. Il comune
chiede un progetto, l'architetto si
mette al lavoro, poi tutto si blocca
percolpadelpattodistabilitaeilpro-
fessionista resta con un pugno di
mosche in mano. Almeno un volta
c'erano i fondi rotativi per la proget-
tazione. Oggi, purtroppo, la finanza
pubblicanon esiste pit».

Anche per gli avvocati la situazio-
nenonécertomiglioratanegliultimi
anni: «l tempi di attesa vanno da un
minimo di quattro mesi a un anno.
Un contesto che danneggia tutti i
professionisti, a partire dai piu gio-
vani», sostiene NicolaMarino, presi-
dente di Oua, I'Organismo unitario
dell'avvocatura italiana. «E per que-
sto motivo che abbiamo presentato
al ministero di Giustizia una propo-
stasull'attivita digratuito patrocinio
che verte sullacompensazione coni
debiti diimposta. Mi spiego meglio.
I crediti dell'avvocato nei confronti
della pubblicaamministrazione do-
vrebberoesseresottratti dalleimpo-
ste dirette o indirette. Penso a una
compensazione totale o parziale at-
traverso una puntuale riduzione
delle imposte (Iva o Irpef) che coin-
cida con i soldi che lo stato deve ai
professionisti periservizi prestati».

Sultemainterviene ancheil presi-
dente della Cassa forense Nunzio
Luciano: «La difesa d'ufficio & una
prestazione mal retribuita e, soprat-
tutto, pagata con fortiritardi. Se que-
sta situazione dovesse perdurare il
sistemarischierebbeil collasso».Co-
saproponedunquelaCassa? «<Molto
semplice - afferma Nunzio Luciano -
siamodispostiad anticipareallo Sta-
to 180 milioni di euro per saldare il
debito con le migliaia di avvocati in
attesa di essere pagati per aver reso
unaprestazioneinfavoredeisogget-
timeno abbienti. Il credito maturato
da Cassa forense - conclude il presi-
dente - potrebbeessere compensato
con leritenute che dobbiamo versa-
re annualmente all’erario, da calco-
larsi sui circa 700 milioni pagati in
pensione agli iscritti (sollevando co-
silo Stato daun compito chenonrie-
sce ad assolvere nei tempi dovuti e
immettendo liquidita nelle tasche
dei professionisti). Un piccolo vola-
noper'economiae peril Pildel’av-
vocatura».
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Cassanetto selvaggio. Sempre pit Comunifanno i canti conilfenomena di chi porta 'immondizia da fuari

Telecamere controi «pendolari dei rifiuti»

di Alberto Ronchetti

)] abbandono della spazza-
L turaper strada & unama-
leducazione - diffusa in
tutta Italia - che costa cara. Al-
meno qualche miliardo di euro
all’anno, che chipagaletasseri-
trova puntualmente nella tassa
dei rifiuti. Le colpe? Un po’ di
tutti. Gli italiani insospettabili,
innanzitutto. I furbetti che ali-
mentano il "turismo dei rifiuti"
verso i paesi vicini, perché ma-
gari trovano faticoso differen-
ziare ononvogliono pagare ico-
sti di smaltimento (esempio
classico, gliscarti edili). Piu faci-
le mettere tutto in un sacco ne-
ro e abbandonarlo per strada,
sperando difarlafranca. Ma,so-
prattuttonellearee dismesse al-
laperiferiadellagrandi citta, an-
chegliinsediamenti diirregola-
ri che certo non si pongono il
problema dello smaltimento.
InItalia i Comuni sono pit1 di

8mila e le spese per recuperare
i rifiuti abbandonati variano da
1-2 milioni all’anno nelle citta
pitl grandi a qualche centinaio
dimigliaia di euro nei centri mi-
nori. Alla fine, una stima annua
di 2-3 miliardi di euro appare fi-
nanco prudenziale. In teoria le
sanzioni c¢i sono, e anche salate
(da 25 fino a 500 euro, importi
che perd i sindaci possono au-
mentare), ma ¢ difficile coglie-
reitrasgressorisul fatto.

A Udine ogni anno il recupe-
ro dei rifiuti abbandonati e le
opere di ripristino ambientale
pesano sul bilancio comunale
percircaloomilaeuro.Lastrate-
gia di contrasto nella prossima
estate - spiegano dal Comune -
si basa sull’'uso di agenti in bor-
ghese e telecamere "nascoste”
nelle zone pit1arischio. Le mul-
te sono fino a 6oo euro, per chi
scaricanelle aree verdi.

Simile la strategia a La Spe-
zia. A maggio nella zona Nord

sonostatiindividuati due furgo-
ni che hanno abbandonato abu-
sivamente legno eresiduiferro-
si. E, oltre alle postazioni fisse, i
vigili di La Spezia avranno pre-
sto anche telecamerine mobili
per "incastrare" i trasgressori.
Le sanzioni sono elevate, fino a
24mila euro per le imprese che
lascianoirifiuti per strada.

Il problematoccaanchele cit-
td d’arte. Roma & la pit1 fotogra-
fatadai turisti.Il sindaco ha pro-
messo che il problema sara ri-
solto nel giro di qualche anno,
ma per ora ¢ allarme rosso. La
sostanziale mancanza di con-
trolli,unita alla crisidelle disca-
riche ealblocco dell’incenerito-
re di Colleferro, peggiora la si-
tuazione ogni giorno. Le strade
—danord asud diRoma - ades-
sosono invase dalla spazzatura.

Anche Venezia-lanostrase-
condacitta pili visitata - & parti-
colarmente fragile. In centro, la
citta sull’acqua, la criticita na-

scedall’obbligo del conferimen-
to dei rifiuti a ore stabilite: mol-
ti, soprattutto i turisti che occu-
pano appartamenti in locazio-
ne, non seguono le regole e la-
sciano i rifiuti sotto casa anche
fra sabato e domenica, quando
2’é il cambio degli affittuari e
nonc’éraccolta. A Mestre e nel-
la terraferma veneziana, inve-
ce, gli abbandoni incontrollati
sono operadi chi fale ristruttu-
razioni edilizie o di chi arriva
qui dai Comuni vicini - dove
magari le regole sono pit1 rigide
- e trova pili comodo scaricare
laspazzatura di casa in un qual-
siasi cassonetto. Intanto Vene-
zia ha raddoppiato la multa per
chieé sorpreso ad abbandonarei
rifiuti e nonrisiede in citta, por-
tandola a 322 euro. Raddoppio
della sanzione minima anche
per i veneziani che abitano in
cittd, da25aso euro.
Spostiamoci piti a ovest. Cel-
latica & un piccolo centro di smi-

la abitanti, attaccato a Brescia e
che confina con Gussago. Vir-
tuosadal punto di vista ecologi-
co,ladifferenziata in cinque an-
ni & passata dal 329% al 54% gra-
zie ai cassonetti nelle isole eco-
logiche. Come a Gussago, che
perd ha avviato un servizio di
raccolta differenziata porta a
porta e I'uso di raccoglitori con
lachiusuraa chiave.

A questo punto molti abitan-
ti di Gussago hanno trovato pili
comodo portare l'indifferenzia-
taa Cellatica,abbandonando lii
sacchi. «Abbiamo avviato un
servizio ditelesorveglianza-di-
ce Paolo Cingia, sindaco di Cel-
latica -, ma mediamente ogni
mese ciarrivanoda fuori38 ton-

nellate di spazzaturax.
Sirmione del Garda e famosa
perleacquetermali ele vestigia
romane e medievali. «I conti
per la pulizia dei rifiuti lasciati
perstrada non li abbiamo anco-
ra — afferma Antonio Cristini,

presidente di Sirmione Servizi
-, ma certo saranno ingenti. I
Comuni confinanti fanno la dif-
ferenziata porta a porta. Anche
noi, per di pil1 tutti i giorni, nel
centro storico. Ma ha un costo
altissimo, quindi fuori dal cen-
tro abbiamo messo i cassonetti.
Allora chiabitanei comunilimi-
trofi spesso raccoglie tutto in
un sacchetto e lo lascia nei no-
striraccoglitori».

A Follonica, centro turistico
marino nel Grossetano, la rac-
coltaporta aporta éstata avvia-
ta dal 2009. La copertura di tut-
toil territorio perd si & interrot-
ta e cosi, oggi, € un gran viavai
di cittadini poco scrupolosi dai
quartieridelladifferenziata pie-
na verso le zone che hanno an-
coraicassonetti stradali.

A Cosenza, a inizio anno, il
sindaco ha emesso una durissi-
maordinanza contro chiabban-
dona in modo improprio i rifiu-
ti (con multe fino a 3mila euro)
dopo aver scoperto che pili del
40% della spazzatura "abusiva”
lasciata per strada proviene da
nonresidenti.
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Cli appuntamenti relativi alla tracciabilita. Via alloperativita per rifiuti urbani pericolosi

Giugno di fuoco per il Sistri
014 e

Il 30 scade il contributo 2

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

agamento entro il 30

giugno 2014 del con-

tributo annualc Sistri

ed allargamento, en-
tro la stessa data, dell’ope-
rativita del nuovo sistema
di tracciamento telematico
ai gestori di rifiuti urbani
pericolosi operanti sull’inte-
ro territorio nazionale. Que-
sti i prossimi appuntamenti
dettati rispettivamente, dal
Dm Ambiente 24 aprile 2014
¢ dal dl 101/2013, gli ultimi
provvedimenti sul controllo
{dematerializzato) dei rifiuti
che compongono la variegata
disciplina in materia, guida-
ta a monte dal dlgs 152/2006
{cd. «Codice ambientale») e
relativo dm 52/2011 (c.d. «Te-
sto unico Sistri»).

Pagamento contributo
2014. In deroga all’'ordinaria
scadenza per il pagamento
del contributo, fissata nel 30
aprile di ogni anno dal citato
dm 52/2011, il termine fina-
le per pagare il contributoe
relativo al 2014 ¢, infatti,
stato spostato, dal nuove dm
Ambiente 24 aprile 2014, in
avanti di due mesi, portan-
dolo al prossimo 30 giugno.
Effettuato il pagamento (se-
condo le modalita previste dal
Testo unico, ossia mediante
versamento su conto corren-
te postale o bancario riferiti
al Minambiente) gli operatori
dovranno darne comunicazio-
ne al Sistema mediante 'area
«gestione aziende» disponibi-
le sul portale Sistri. Occorre
tuttavia ricordare che, in base
all’attuale regime transitorio
sancito dal citato d1 101/2013
(e successive sostanziali mo-
dificazioni), le sanzioni rela-

tive al Sistri (tra cui quelle
previste dall’articolo 260-bis
del dlgs 152/2006 per 'omes-
so pagamento del contributo
nei termini previsti) non si
applicano fino al 31 dicem-
bre 2014. Questo non signi-
fica, pero, che l'eventuale
inadempimento dell’obbligo
contributive restera impuni-
to: come chiarito dallo stesso
Minambiente con circolare
31 ottobre 2013 (sebbene in
riferimento al precedente
regime transitorio, in sca-
denza lo scorso agosto 2014,
poi spostato al 31 dicembre
2014 dalla successiva legge
15/2014 di conversione del dl
150/2013) le violazioni alla di-
gciplina Sistri poste in essere
una volta dccorso il periodo
di moratoria saranno infatti
perseguite con le relative san-
zioni. Dunque, 'omesso paga-
mento del contributo Sistri
(relativo a tutte le annualita
per le quali & dovutoe) posto
in essere (o meglio, risultante
essere persistente) dalla data
del 1° gennaio 2015 in poi
comportera come consegien-
za (ex citato articolo 260-bis,
dlgs 152/2006) 'applicazione

di sanzioni amministrative
fino (per i rifiuti pericolosi)
a 93mila euro, unitamente
alla sospensione immediata
del servizio informatico for-
nito dal sistema. Per quanto
riguarda, invece, il novero dei
soggetti obbligati al pagamen-
to del contributo 2014, il qua-
dro appare essere quello dise-
gnato dal combinato disposto
degli articoli 7, dm 52/2011 e
4, dm 24 aprile 2014.

Nel tenore di questultimo
dcercto, che (lo ricordiamo)
ha reso facoltativo il traccia-
mento telematico per alcuni
piccoli produttori iniziali di
rifiuti pericolosi, sono obbli-
gati al versamento 1 soggetti
«tenuti ad aderire al Sistri»,
locuzione (verosimilmente) in
tale contesto utilizzata per in-
dicare l'esenzione dall’onere
perle altre accennate aziende
(in particolare: quelle sotto i
10 dipendenti e quelle agrico-
le che agiscono in circuiti di
raccolta organizzati di rifiuti,
purché oltre alla produzione
iniziale di rifiuti pericolosi
non effettuino anche lo stoc-
cagglo), inizialmente iscritte-
i in quanto obbligate, ma dal

il sistema sara esteso

30 aprile 2014 (data di pub-
blicazione del nuove dm) non
piu tenute a esserlo. Al netto
delle citate deroghe, i sogget-
ti obbligati al pagamento del
contributo perché tenuti ad
aderire al Sistri coincidono
con: enti/imprese produttori
iniziali di rifiuti speciali peri-
colosi; enti/imprese di raccol-
ta/trasporto a titolo professio-
nale, trattamento, recupero,
smaltimento, commercio, in-
termediazione rifiuti speciali
pericolosi; operatori del tra-
sporto intermodale affidatari
di rifiuti speciali pericolosi;
nuovi produttori di rifiuti
pericolosi; comuni e impre-
se di trasporto rifiuti urbani
della Regione Campania. Ai
soggetti che invece, pur non
essendo obbligati, hanno
aderito fin dall'inizio a titolo
facoltativo al Sistri appare
invece applicabile la disposi-
zione del citato dm 52/2011,
a mente del cui articolo 7,
comma 1 «La copertura degh
oneri derivanti dalla costitu-
zione e dal funzionamento del
Sistri, a carico degli operatori
iscritti, & assicurata mediante
il pagamento di un contributo
annuale».

Allargamento traccia-
mento rifiuti urbani (pe-
ricolosi), L'altro appunta-
mento a ridosso del corrente
mese ¢ quello dettato dal ci-
tato dl 101/2013, in base al
quale proprio dal 30 giugno
2014 dovrebbe partire, sep-
pur a titolo sperimentalce, la
fase di applicazione del Sistri
al gestori di rifiuti urbani pe-
ricolosi operanti sull’intero
territorio nazionale (dunque,
a soggetti diversi da quelli
che operano nclla Regione
Campania individuati dal dl
101/2013, per i quali il {rac-

ciamento & gia operativo in
relazione anche ai non peri-
colosi).

Ma il condizionale & d’ob-
blige, poiché l'avvio di tale
operativita ¢ subordinata,
sempre nel tenore del citato
dl 101/2013, all’adozione di
un apposito decreto ministe-
riale.

La sperimentazione,
gquando partira, dovra in-
teressare (secondo lo stesso
dl 101/2013) Enti o imprese
che raccolgono o trasporta-
no rifiuti urbani pericolosi
a titolo professionale (com-
presi i vettori esteri che ne
effettuano movimentazione
sul territorio nazionale o da
questo verso destinazioni
transfrontaliere) e quelle che
provvedono a trattamento,
recupero, smaltimento, com-
mercio e intermediazione
degli stessi rifiuti, (ma solo)
a partire dal momento in cui
essi rifiuti sono conferiti in
centri di raccolta, stazioni
ecologiche comunali, altre
aree di raggruppamento o
stoccaggio.

Sulla portata di tale spe-
rimentazione & utile ricor-
dare quanto gia chiarito dal
Minambiente, il quale con
la citata circolare del 31
ottobre 2013 ha da un lato
rimarcato come i relativi
effetti non riguarderanno i
produttori iniziali di rifiuti
pericolosi urbani (e neanche
le eventuali fasi di raccolta
e conferimento precedenti
al momento sopra citato)
e dall’altro ha sottolineato
come sia la disciplina degli
adempimenti che quella delle
sanzioni per 1 (nuovi) sogget-
i interessati dovranno essere
dettate da apposite ¢ diverse
norme.
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Appalti, la riforma snella
Solo pochi potranno fare gare

Il governo punta a ridurre il numero di chi promuove bandi

Retroscena

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

i vorra un po’ di tempo,

sicuramente diversi me-

si. Del resto il Codice de-

gli appalti che il governo

intende riformare - sia
per contribuire ad evitare corruzio-
he malaffare e subappalti irregolari,
ma anche per rendere pill scorrevo-
le e veloce il processo - € una «bestia
legislativay: quello oggiin vigore pe-
sa 600 norme, tra codici e regola-
menti. L'obiettivo del governo &
quello di approvare definitivamente
la riforma, che sari una legge dele-
ga, entro i primi mesi del 2015. Con
grande anticipo rispetto alla richie-
sta dell'Unione Europea, che ci ave-
va ingiunto di mettere mano alle re-
gole sugli appalti entro il 2016.

A seguire questa fase della pre-
parazione della riforma degli appal-
ti ¢ il viceministro delle Infrastrut-
ture e dei trasporti Riccardo Nenci-
ni. «Ci stiamo lavorando da un mese
e mezzo - spiega 'esponente del
Partito Socialista - ben prima dun-
que dell’esplosione del casi Expo
2015 e Mose. Martedi prossimo al
tavolo tecnico al ministero varere-
mo la prima griglia e lo schema di
riferimento della legge delega, e
chiuderemo questo lavoro prepara-
torio entro giugno. Seguirad una di-
scussione con le varie associazioni
del settore interessate, e a settem-
bre si dovrebbe incardinare con Pa-
lazzo Chigi una proposta da portare
in Consiglio dei ministri prima e in
parlamento poi». In ogni caso, assi-

cura Nencini, il codice non sara
emendato, ma riscritto completa-
mente. In maniera anglosassone

verra asciugato: dovremo ridurle per
almeno due terzi e quindi avremo un
codice trasparente e agevole da leg-
gere e applicare». Dopo di che, mette
le mani avanti il viceministro, «le re-
gole degli appalti possono sconsiglia-
re il malaffare o aiutare a contrastar-
lo; ma se qualcuno riesce a mettere
allo stesso tavolo controllore e con-
trollato, li non ¢’é¢ norma che tenga».
Vediamo i punti principali della ri-
forma. Il primo sara la riduzione del
numero delle stazioni appaltanti (le
istituzioni autorizzate a bandire una
gara d’appalto), che oggi sono addi-

rittura 36mila. Dovranno essere ri-
dotte moltissimo: tra le ipotesi, con-
sentirne poche per ogni Regione, op-
pure concentrarle per settori omoge-
nei. Contestualmente, si cerchera di
ridurre il numero delle gare di appal-
to, concentrandole: attualmente ci
sono oltre un milione di contratti'an-
no per i servizi pubblici, la grande
maggioranza di valore inferiore ai
40mila euro. Il secondo principio di
fondo & che non sara possibile nessu-
na deroga straordinaria alle nuove
regole, «salvo in caso di tsunami o ca-
taclismay, dice Nencini.

Una novita sara poi quella dei per-
Sformance bonds: 'impresa che vince la
gara d’appalto dovra sottoscrivere
una polizza assicurativa, che divente-
ra operante se 'impresa stessa sfore-
raitempieicostiprevistiinizialmen-
te. In questo modo lo Stato sara pro-
tetto, e dovra essere I'impresa ritar-
datrice a dimostrare all’assicurazio-
ne le ragioni per le quali il lavoro non
¢ stato chiuso in tempo. Ancora, si
pensa di inserire anche un riferimen-
to ai gruppi di interesse, le lobbies,

che oggi non sono ancora regolamen-
tati. Si prevede un sistema di qualifi-

cazione delle imprese cui sono affida-
ti contratti di subappalto.

Infine, Nencini ipotizza una serie
di «<norme d’appoggio» che copriran-
no altri campi affini: una regola per
introdurre anche da noi il debat public
per coinvolgere la cittadinanza per le
opere pubbliche, la proposta di limi-
tare a dieci anni al massimo la perma-
nenza sulla stessa poltrona dei diri-
genti della pubblica amministrazio-
ne, e un tentativo di contrastare i ma-
xiribassi nelle gare, sempre che la co-
sa sia compatibile con la normativa
europea.

36,000 .

stazioni

Le istituzioni autorizzate
a bandire una garad’'appalto
sono oltre 35000
Ilgoverno ne vuole poche,
“.  perregione

600

norme

Una «bestia legislativa»:
quello oggi in vigore pesa
600 norme, tra codici
. eregolamenti
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