Rassegna Stampa

30/05/2014

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Il Mattino
Il Mattino
Il Sole 24 Ore
Italia Oggi

Italia Oggi

Il Mattino
Il Mattino

Italia Oggi

Corriere Della Sera
Il Sannio

Metropolis

Il Sole 24 Ore

Italia Oggi

Libero

Italia Oggi

Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Asfel

Corriere Della Sera -
Bergamo

Il Mattino

42

46

41

32

32

42

58

26

14

46

26

45

43

43

26

42

45

42

46

Rassegna del 30 maggio 2014

ATTIVITA' ECONOMICHE

FONDI UE, 50 GLI ASPIRANTI DIRETTORI DELL'AGENZIA
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Lanomina

Fondi Ue, 50 gli aspiranti direttori del’Agenzia

Presentati i curricula al governo, molti i dirigenti pubblici. La decisione entro meta giugno

Sono una cinquantina le candida-
ture presentate alla Presidenza del
Consiglio per la posizione di diret-
tore generale dell’Agenzia per la
Coesione. Dentro ¢’¢ di tutto, fan-
no sapere i collaboratori del sotto-
segretario Delrio a cui & affidata la
selezione della persona pit1 adatta
a guidare la struttura che dovreb-
be far compiere un salto di qualita
a Regioni e ministeri nell'utilizza-
zione deifondi europei. Nei prossi-
mi sette anni I'Italia ha a disposi-
zione piu di 42 miliardi di euro tra
Fesr, Fse e Feasr. A questi si aggiun-
gono i 7-8 miliardi non spesi della
programmazione 2007-2013 e la
quota di cofinanziamento nazio-
nale che quasi raddoppia le risor-
secomplessive destinate alle politi-
che di coesione. Una partita in-
somma da oltre 100 miliardi di eu-
ro.

Secondo le scarse indiscrezioni
filtrateieri, trale candidature figu-
rano molti esponenti della Pubbli-
caamministrazione “romana” ma
anche alcuni provenienti dalle Re-
gioni. Non mancano, ma era pre-
vedibile visto il bando pubblico,

anche i nomi «improbabili».
Delrio aveva promesso di chiude-
reil dossier entro fine mese masa-
ra necessario qualche giorno in
piti per il Dpcm che istituisce defi-
nitivamente1’Agenzia ('indicazio-
ne del direttore dovrebbe arrivare
entro la prima meta del mese).
Tra i candidati mancherebbe
per la verita la disponibilita di un
manager «choc», per usare
un’espressione pit chiara di mol-
teinutili parole. Ovvero, diuna per-
sonalita fortein grado difar convo-
gliare subito I'interesse del gover-
no su questa scelta. E forse la con-

ferma che sulla materia dei fondi
strutturali ¢’é ancora una sorta di
diffidenza o forse di scarsa cono-
scenza di meccanismi che in real-
ta appaiono ancora oggi di non
semplice applicazione. Ma pro-
prio questa «assenza» ripropone
inevitabilmente l'attenzione sul
nome dell’ex ministro della Coe-
sione Fabrizio Barca, da tutti rite-
nuta 'unica vera figura anche sul
pianointernazionale in grado diri-
coprire questo ruolo.
L'interessato - & bene dirlo a
scanso di equivoci - si & sin dall'ini-
zio tirato indietro anche da una
semplice per quanto scontata ipo-
tesi. E stato tra i fautori, anzi il pri-
mo fautore dell'istituzione
dell’Agenzia ma pit volte pubbli-
camente ha ribadito di non essere
intenzionato a guidarla. «Serve un
manager operativo, in grado di se-
guire quotidianamentei progettifi-
nanziati e di intervenireladdove si
ravvisassero ritardi e inadempien-
ze», ha fato sapere. Il modello, pa-
re dicapire, & quello dell’attuale su-
pervisore dei piani di ricostruzio-
ne post sisma dell’Aquila, che non
a caso ha operato anche con l'ex
ministro della Coesione e con il
suo successore, Carlo Trigilia.
Barca insomma non si vede in
questa dimensione ma & inevitabi-
le, come detto, che il suo nome
compaia in tutte le liste «non uffi-
ciali» per la direzione dell’Agen-

zia. Anche a Palazzo Chigi, quasi
inutile aggiungerlo, la sua figura e
assolutamente considerata ma
questonon vuoldire nulla. Di sicu-
roinveceilgoverno stamantenen-
do anche sui fondi strutturali I'at-
tenzione promessa. «Non € stato

casuale il tour nel Mezzogiorno
del premier Renzi» fanno sapere
da Palazzo Chigi. Ovvero, il pre-
mier ha voluto metterci anche sta-
voltalafaccia per dimostrare cheil
governo vuole voltare pagina: ba-
sta sprechi, basta ritardi, basta fi-
nanziamenti a tutto e a tutti pur di
incrementare le modeste percen-
tuali di spesa delle Regioni meri-
dionali. Il 14 agosto, gia proprio al-
la vigilia di Ferragosto, Renzi e
Delrio con Poletti e gli altri ministri
interessati ai fondi, saranno nuo-
vamente al Sud per fare il punto
della situazione, verificare cio¢ se
cisono stati passiin avanti rispetto

all'impegno assunto con le Regio-
ni di accelerare al massimo quello
che ancora manca per chiudere la
vecchia programmazione.

L'Ue per ora sta a guardare. Il
documento (I'accordo di partena-
riato) inviato dal governo alla com-
missioneUe conlaripartizione dei
42 miliardi di spesa attribuiti alle
Regioni, ha tenuto conto deirilievi
mossi da Bruxelles introducendo
alcune correzioni rispetto al piano
inviato lo scorso dicembre dall'ex
ministro Carlo Trigilia. Ma il noc-
ciolodella questione sembra unal-
tro: ovvero come 1'Ue rispondera
alla strategia di attacco del gover-
no italiano che proprio sull’utiliz-
zo dei fondi europei ha intenzione
dicambiareleregoledel gioco. Ov-
vero di rivedere anche la destina-
zione delle risorse 2014-2020 per
incrementareifondi dariservare a
nodi irrisolti come I'occupazione,
lacrescita, le infrastrutture. Lapar-
tita vera e propria iniziera in esta-
te, quando'Italia assumerala pre-
sidenza del semestre Ue.

n.sant.
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La proposta

Cascetta: ora progetti forti
per le infrastrutture del Sud

«Opere al palo da anni, servono studi di fattibilita seri»

L’intervista

L'ex assessore regionale:
paghiamo 20 anni di governi
a trazione settentrionale

Nando Santonastaso

C’e qualcosa in pilt di una semplice
speranza per rilanciare le infrastrut-
ture al Sud, dice Ennio Cascetta, ex
assessore regionale ai trasporti, do-
cente alla Federico Il di Napoli, sicu-
ramente uno dei massimi espertiita-
liani in materia. «Si tratta di tornare a
progetti improntati alla qualita e so-
prattutto alla massima affidabilita
possibile in termini di costi e bene-
fici», dice.

Detta cosi sembra difficile darle
torto, professore...
«Infattiil problema ¢ che finora cisi
¢ limitati ad annunci scontati: della
serie cioe che le infrastrutture e
'accessibilita del territorio sono le
priorita per sostenere lo sviluppo
del Mezzogiorno. Peccato che per
passare dalle idee o dai buoni
propositialla concretezza c’é
ancoramoltissimo da fare».
Lo dicalei, allora, cosa si puo fare.
«Partiamo da una considerazione di
base: iprogetti

perle
infrastrutture
sono pochi,

| cantieri spesso

Cisono disarticolati.

g g Mancaun

24 miliardi quadro

dilavori d’assieme. Le do

oggiin ltalia:  qualchecifra:in

masolo 5 questo
momento sono

nellearee del  apertiin Italia

Mezzogiormno  cantieriper24
miliardidieuro
deiqualisolo5

nel Mezzogiorno, compresila
metropolitana di Napoli e
I'autostrada Salerno-Reggio
Calabria. Degli altri, ben 14 sono in
Lombardia».

Effetto Expo?

«Certo maanche!'effetto di 20 anni
digoverniatrazione
dichiaratamente settentrionale».
Pagasempre il Mezzogiorno?
«Traiprogetti disarticolati c’e ad
esempio quello perlalinea
ferroviaria ad alta capacita
Napoli-Bari. E ferma dal 2008:
I’hanno bloccata per 3 anni senza
alcuna ragione e ancora adesso, se
nonc’é una serissima accelerata, se
ne continueraa parlare a vuoto per
chissa quanti altri anni ancora. Ho
parlato dilinea ad alta capacita
perché non essendoci una cosi forte
domanda di trasprto passeggeri tra
le due citta si ¢ giustamente
preferito puntare anche al trasporto
regionale e delle merci che non
obbligano avelocita da 350 km

all’ora».

Manon & l'unico progetto al palo...
«Come dicevo, ci sono molteidee
rimaste senza progetti. Lalinea
ferroviaria Salerno-Reggio Calabria,
ad esempio: & chiaro che non ha
senso pensare ad una linea ad alta
velocita masi puo fare una
velcizzazione dellalinea tirrenica
avvicinando la Calabria al resto del
Paese e garantendo cosi
'indispensabile connessione al
sistema dell’alta velocita. Su questo
punto cisono tante dichiarazioni, ci
sono persino voci di bilancio ad hoc
di Rfi ma nessun progetto credibile e
condiviso coni territori, Pernon
parlare della mancata visione
integrata del sistema portuale del
Sud, o dellalinea ferroviaria
Palermo-Messina-Catania perla

quale cisono 2 miliardi sul bilancio
delle Ferrovie ma contro la quale ci
sono forti dubbi e perplessita dei
territori».

Come se ne esce, professore?
«Bisognarivedere in unalogica di
sistema integrato e di valutazione
economica seria le cose di cuisi
parla da decenni ma avuoto. In
poche parole: dobbiamo
ricominciare a studiare».
Studiare? .

«Gia, proprio cosi. E questa lastrada
che ciha permesso dirivedere il
progetto della Napoli-Bari, nata
come linea ferroviariaad alta

velocita e poi finita ad alta capacita
inbase ad un serissimo studio di
fattibilita firmato dalle due Regioni
interessate, la Campania e la Puglia.
Ela dimostrazione di come si
possono avere progetti
economicamente sostenibili e con il
necessario consenso del territorio».
Non ¢’é¢ anche un problemadi
risorse?

«Ilmomento economico che stiamo
vivendo e tale in Italia e in Europa
che non i possono sprecare risorse
per infrastrutture inutili e mal
progettate. Ne parleremo
diffusamente il 6 giugno prossimo a
Milano in un convegno sulla
"Valutazione economica delle
infrastrutture di trasporto”
(I'iniziativa ¢ della Societa italiana di
politica dei trasporti, di cuilo stesso
Cascetta & presidente, ndr). In
questo Paese per troppi annisi sono
progettate infrastrutture di trasporti
senza analisi tecnico-economiche,
necessarie per motivare le scelte
fatte e dimostrare che ilapporto
costi-benefici € conveniente».
Quindi non c’entrano le risorse?
«Dobbiamo superare un paradosso
tuttoitaliano: da una parte abbiamo
progetti molto costosi e dall’altra
non ci sonoisol-
di per realizzarli.

Mi chiedo: ma
vieneprimal'uo-

vo o la gallina? Lerisorse
Ovvero, hanno Seil piano
ragione quelli o
che sostengono e credibile
che se non hai NONSONO
prima le risorse  yn problema
nonpuoifarepro-  pey |3 metro
getti o chi pensa . :

il contrario?». diNapoli
Gia, lei da che € Stato cosi
partesta?

«Le  rispondo

con un esempio concreto. Quando
siamo partiti con la metropolitana
diNapolic’eranoisoldisolo perarri-
vare alMuseo. Mail progetto e anda-
toavanti e saperché? Perché lerisor-
secelesiamoandateatrovare aven-
do dalla nostra un progetto di asso-
luta qualita. Ora cisonoifondieuro-
peima pur dispenderlisifinanzia di
tutto. Una capacita progettuale for-
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te doveva impedirlo».

Di chilaresponsabilita?

«C’é un problema di classe dirigen-
tedel Mezzogiomo. Da annila politi-
ca eseparata dalle parti pit1 vive del-
la societa meridionale, penso alla
cultura e all'universita che sono an-
7i penalizzate dall’esercizio autore-
ferenziale della politica. Ma la sfida
équesta: far tornare i partiti, la politi-
ca, aparlare e interagire con le forze
sane della societa meridionale. Che
ci sono, mi creda. Sfruttiamo I’anno
che cisepara dalvoto perleregiona-
li: € un’occasione irripetibile».
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Ordini & mercato. Per il Consiglio di Stato legittima [iscrizione all’elenco per i controlli negli enti locali

Commercialisti revisori nei Comuni

La norma non ¢ in contrasto con la direttiva sulle revisione legale

Maria Carla De Cesari

Legittimo prevedere liscri-
zione dei commercialisti
nell’elenco deirevisorideicon-
tidegli entilocali.I commercia-
listi garantiscono, infatti, terzie-
ta e competenza. La revisione
negli enti locali non & infatti di-
sciplinata dal decreto legislati-
vo0 39/2010, di recepimento del-
le direttive europee, e dunque
non énecessario - pericontrolli
negli enti locali - essere iscritti
anche al Registro dei revisori
contabili, tenuto dal ministero
dell’Economia.

1l Consiglio di Stato, consen-
tenza 02676/2014, ha cosiriget-
tatoil ricorso proposto dall’Tsti-
tuto nazionale revisori legali,
lassociazione presieduta da
Virgilio Baresi, controiprovve-
dimenti del ministero dell'Inter-
no e dell’Economia per listitu-

zione dell’elenco dei revisori
degli enti locali (Dm 15 febbraio
2012, 1. 23) e per la presentazio-
nedelle domande (decreto dire-
zione Finanza locale 5 giugno
2012) e contro 'avviso pubblico
perlinvio delleistanze perlafa-
se di prima applicazione della
normativa («Gazzetta Ufficia-
le» 15 giugno 2012, n. 46). In giu-
dizio si sono costituiti anche il
ministero della Giustizia e il
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti.

Per I'Istituto la revisione ne-
gli enti pubblicinon pud essere
distinta, per peculiarita, dalla
revisione legale privata. Inol-

tre, non & possibile sostenere
lequipollenza tra il commer-
cialista e il revisore, pena una
lesione al «canone della ragio-
nevolezza e della salvaguardia

dell’interesse pubblico alla fun-
zionalita ed efficacia dell’orga-
nismo di revisione contabile
degli entilocali».

Questi ragionamenti non so-
no stati condivisi dal Consiglio
diStato, il quale mette ineviden-
za che «lattivita di revisione
contabile negli enti locali, cosi
come del resto tutta attivita di
revisione pubblica, non rientra
in realta nel campo di applica-
zione della direttiva
2006/43/Ce». Gli enti pubblici,
infatti,nonsono ricompresitrai
soggetti destinatari dei control-
li (gli enti di interesse pubblico
sono le societd emittenti valori
mobiliariammessi alla negozia-
zione sui mercati regolamenta-
ti,lebanche, le assicurazioniec-
cetera). Dunque, nonc’é contra-
stoconladisciplina europeasul-
larevisionelegaleladovesipre-

vede che I’elenco per la scelta
dei revisori degli enti locali sia
formato da iscritti all’Ordine
dei dottori commercialisti e de-
gliesperti contabilie daapparte-
nenti al Registro dei revisori.
Questa affermazione, per altro,
non vale arealizzare la «lamen-
tataequipollenzatrale due figu-
real fine dell’esercizio» dellare-
visione negli enti locali. Per il
Consiglio di Stato la previsione
dei commercialisti negli organi
dicontrollo degli enti locali non
é lesiva delle garanzie di indi-
pendenza, assicuratadal mecca-
nismo dell’estrazione dall’elen-
co.Inoltre,icommercialisti han-
no «una appropriata formazio-
ne ed esperienza professiona-
le» che consenteloro di esercita-
re con appropriatezza lattivita
dicontrollo.
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La dotazione serve a far fronte ai pagamenti relativi al 2012. Sul piatto 1,8 mld

Debiti p.a., corsa ai fondi Cdp

Gli enti possono chiedere le anticipazioni fino al 3/6

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

li enti locali hanno

ancora pochi giorni a

disposizione per pre-

sentare alla Cassa
depositi e prestiti la richiesta
di anticipazione a valere sul
«Fondo per assicurare la liqui-
dita per pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili». Lan-
ticipazione ha lobiettivo di far
fronte ad ulteriori pagamenti
da parte delle regioni e degli
cnti locali di debiti eerti, liquidi
ed esigibili maturati alla data
del 31 dicembre 2012, ovvero
dei debiti per i quali sia sta-
ta emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento en-
tro il predetto termine. La do-
tazione finanziaria di questa
lerza iranche ammonta a circa
1,8 miliardi di euro, assegnata
agli enti locali in sede di ripar-
tizione delle risorse stanziate
per 1l 2014 dal decreto legge
n. 102/2013. Queste risorse si
aggiungono alla somma di 3,2
miliardi di euro gia erogata
in precedenza. Gli enti locali
devono presentare apposita

richiesta alla Cassa depositi e
prestiti entro il 3 giugno 2014,
La Cdp informa inoltre che,
allindirizzo internet debitipa.
mef.govit & possibile trovare
tutte le informazioni sull’'ope-
razione di smaltimento dei de-
biti arretrati, aggiornate al 28
marzo 2014, -

Presentazione del-
la domanda di antici-
pazione

La domanda di anti-
cipazione deve perveni-
re alla Cdp completa in
ogni elemento e redatta,
a pena di irricevibilita,
secondo lo schema alle-
gato all'addendum e di-
sponibile sul sito inter-
net www.cassaddpp.it.,
La richiesta deve avere

essere effettuato all'indirizzo
cdpspa@pec.cassaddpp.it e
in tal caso il documento deve
essere in formato pdf o pdf/a
¢ firmato con firma digitale.
In alternativa, a mezzo fax
al numero 064221.4026 con
successivo invio dell’'originale

Concessione entro il 18
giugno 2014

Lanticipazione viene conces-
sa entro il 18 giugno 2014, in
caso di esito positivo della veri-
fica della completezza formale
della domanda. Gli importi
concessi verranno determi-

¥ nati sulla base delle
domande pervenute
mediante ripartizio-
ne proporzionale del-
le somme disponibili
per 'anno 2014, Con
la stessa comunica-
zione verra inviato lo
schema contrattuale
precompilato da Cdp
spa con gli elementi in
Proprio possesso.

Tasso del 2,274%

I1 tasso di interesse,

firma congiunta del le-
gale rappresentante dell’ente
e del responsabile del servizio
finanziario. La richiesta deve
pervenire entro il 3 giugno
2014.

La domanda dovra essere in-
viata a Cdp spa esclusivamen-
te mediante Posta elettronica
certificata o fax. Linvio, pre-
ferenziale, a mezzo Pec deve

cartaceo, in lal caso sul docu-
mento originale deve essere ri-
portata la dicitura «Anticipato
via fax», oppure tramite conse-
ena a mano - presso la sede di
Roma di Cdp spa, ingresso via
Castelfidardo 1 - dal lunedi al
giovedi dalle ore 8,00 alle ore
15,30 e il venerdi dalle ore 8,00
alle ore 13,30.

indipendentemente
dalla durata dell’anticipazione,
& pari al 2,274%, determinato
sulla base del rendimento di
mercato dei Btp a 5 anni in
corso di emissione e pubbli-
cato sul sito internet del Mef.
Il Coniratio, debiltamenie
completato, potra essere per-
fezionato mediante scambio
di corrispondenza a mezzo fax

al numero 064221.4026. Suc-
cessivamente alla ricezione da
parte dell’ente del contratto
firmato da Cdp per accettazio-
ne sard necessario che l'ente
stesso, a pena di risoluzione,
inoltri per raccomandata l'ori-
ginale del contratto in duplice
esemplare.

La restituzione dell'anticipa-
zione avverra in rate annuali
costanti con scadenza della
prima rata il 31 maggio 2015
e con durata fino a un masgimo
di 30 anni.

Estinzione del debito en-
tro 45 giorni

L'erogazione dell’anticipa-
zione avviene in un’unica so-
luzione, di norma, il settimo
giorno lavorativo dalla data di
perfezionamento del Contratto
di anticipazione e verra effet-
tuata sul conto corrente di Te-
soreria unica intestato all'en-
te. Allatto dell’erogazione, gli
enti interessati provvederan-
no all'immediata estinzione
dei debiti e forniranno, entro
45 giorni, apposita cerlifica-
zione alla Cdp spa, rilasciata
dal responsabile finanziario
dell’ente.
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CHI NON RISPETTA IL TERMINE SUBIRA UN AUMENTO DEI TAGLI DEL 10%

Pagamenti e acquisti, certificazioni entro domani

Comuni e province hanno tempo
fino alla mezzanotte di domani, 31
maggio, per inviare al ministero
dell’interno la certificazione pre-
vista dall’art. 47 del dl 66/2014,
con cui ogni ente locale dovra
attestare il tempo medio dei pa-
gamenti effettuati nel 2013 ed il
valore degli acquisti di beni e ser-
vizi effettuati nel medesimo anno
mediante Consip o altre procedure
centralizzate.

Trattandosi di un adempimento
interno alla p.a., non vi saranno
proroghe, anche se la scadenza
cade di sabato. Per i ritardatari,
scattera la penalizzazione previ-
sta dalla norma, ovvero una mag-
giorazione del 10% della quota del
taglio complessivo da 360 milioni
accollata a ciascun ente inadem-
piente.

Nei giorni scorsi, il Viminale
e stato sommerso dalle richieste
di chiarimenti, malgrado che sul
sito della Finanza locale siano
state pubblicate ben due circolari
esplicative. Conviene, quindi, sin-
tetizzare 1 passaggi piu rilevanti.

Tempo medio dei pagamenti.

Occorre considerare le sole voci di
spesa corrente riferite ai 45 codici
Siope individuati nella Tabella A
allegata al dl 66. Vanno conside-
rati sia 1 pagamenti in conto com-
petenza 2013 che quelli in conto
residui degli anni precedenti, in
base al principio di cassa. Non
devono essere presi in considera-
zione, invece, gli impegni assunti
per acquisti per 1 quali non é sta-
to ancora effettuato il pagamento.
Ovviamente, non rilevano neppure
1 pagamenti disposti nel 2014, an-
che se su impegni assunti nell’an-
no precedente. Il tempo medio di
pagamento deve essere calcolato
rispetto al termine massimo pre-
visto dal dlgs 231/2002 (30 giorni),
ovvero al diverso termine previsto
a livello contrattuale, purché non
superiore a 60 giorni.

Per ogni operazione, va deter-
minato il periodo intercorso fra la
data di ricevimento della fattura e
I’emissione del mandato di paga-
mento. Quando la data di ricevi-
mento della fattura & anteriore a
quella del ricevimento delle merci
o della prestazione dei servizi, si

considera quest’ultima. Quando,
invece, € prevista 'accettazione o

la verifica della conformita della
merce o dei servizi alle previsioni
contrattuali, si considera la data
in cui essa & stata compiuta, qua-
lora la fattura sia stata ricevuta in
epoca non successiva a tale data.

I1 dato temporale riferito al sin-
golo pagamento sara espresso con
il segno + in caso di ritardo, con il
segno - in caso di pagamento tem-
pestivo. Il dato sara pari a 0, nel
caso di pagamento nel giorno di
scadenza. Il tempo medio dei paga-
menti, che ciascun ente locale dovra
certificare, sara definito in misura
corrispondente al rapporto tra la
somma delle differenze dei singoli
tempi di pagamento ed il numero
complessivo delle transazioni com-
merciali riferite alle predette voci.
Se il risultato & negativo, occorre
indicare 0.

Dal tempo medio di pagamento, si
possono scorporare i giorni di ritardo
imputabili al debitore (ad esempio,
per durc irregolare o verifica Equita-
lia negativa), ovvero i periodi in cui
I'impossibilita della fornitura di beni

o della prestazione di servizi derivi
da causa non addebitabile all’ente
locale, seguendo la generale previ-
sione di cui all’art. 3 del dlgs 231.
Valore degli acquisti di beni e
servizi. Per determinare il valore
degli acquisti occorre fare riferimen-
to esclusivamente agli importi per
1 quali sono stati emessi i mandati
di pagamento. In caso di contratti
pluriennali, si deve computare sol-
tanto il valore riferito ai pagamenti
effettuati nell’anno 2013. Gli acqui-
sti centralizzati, da indicare nella
terza colonna della tabella al punto
2 della certificazione, sono solo quel-
li effettuati tramite Consip, Mepa o
centrale di committenza regionale
(mediante tutti gli strumenti con-
sentiti, ovvero convenzioni, accordi
Quadro, SDAPA - Sistema Dinamico
d’Acquisto, gare in ASP, Gare su de-
lega), non quelli avvenuti mediante
altre procedure d’asta, anche se a
prezzi inferiori. Un bel paradosso,
visto che saranno penalizzati anche
gli enti virtuosi che hanno spuntato
sul mercato condizioni pit favorevoli
di quelle offerte da Consip & C.
Matteo Barbero
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Palazzo San Giacomo, il caso

Permessi ai vigili, arriva la stretta

salve le domeniche ecologiche

Rivoluzione dal primo giugno: visite mediche e richieste scritte per le licenze

Luigi Roano

Stopaifurbetti del permesso sinda-
caleretribuito utilizzato per nonla-
vorare. Per i permessi sindacali a
partire dal primo giugnoisindaca-
ti dovranno utilizzare un nuovo
modellodirichiesta, il <Ps1011 che
deve pervenire all'ufficio prerogati-
ve e relazioni sindacali del Comu-
ne entro le ore 12 di almeno due
giorni prima della richiesta di con-
cessione» in applicazione del Con-
tratto nazionale andato in vigore il
18 ottobre del 2013 «al fine di assi-
curare la massima trasparenza».
Pocherighe per segnare una stret-
ta, strettissima, un’autentica rivo-
luzione che garantisceidiritti e sta-
nera chispecula sul permessoretri-
buito. L'impatto dell’applicazione
del Contratto nazionale arriva dirit-
toal cuore della Polizia Municipa-
le - il primo pezzo del Comune a
cui e stata notificata la novita - che
su un corpo di 2068 caschi bianchi
conta la bellezza di 392 dirigenti
sindacali. E finita la pacchia, e so-
no salve a questo puntonon solole
domeniche ecologiche ma tutte le
domeniche «normali» general-
mente sguarnite. Perché la fruizio-
ne dipermessisindacaliin un gior-
no in cui & difficile immaginare as-
semblee e partecipazione e trattati-
ve éuna prerogativa tutta napoleta-
na. Vale la pena sottolineare che i
sindacalizzati tra i9000 dipendenti
del Comune sono almeno 3000 ela
regolavale anche per loro. Sui per-
messi sindacali il taglio si annun-
ciacorposo perchésichiarisce nel-
la circolare di Palazzo San Giaco-

mo cheipermessisindacalisaran-
no concessi solo «ai dirigenti sinda-
cali che siano componenti degli or-
ganismi direttividelle proprie con-
federazioni o organizzazioni sinda-
cali rappresentative non collocati
in distacco o aspettativa a tempo
pieno, a tal fine le organizzazioni
sindacali sono invitate a verificare
ed eventualmente modificare
I'elenco dei propri sindacalisti ac-
creditati». Un dato fondamentale &
che questi elenchi, devono conflui-
re nellabanca data Gedap dello Sta-
to dove Gedap sta per «Gestione
dei distacchi, permessi e aspettati-
ve sindacali». Labanca dati «é stata
istituita - si leg-
ge sul sito del

Icontrolli  Governo - con
Lettera 1 obiettivo diga-
di Maid rantirelatraspa-
' all a . renza, la razio-
alla Triassi: nalizzazione e il
inidoneita, contenimento
574 agenti delle prerogati-
ve  sindacali

da SCl)i?tOpOI’I’e nell’ambito del
a verifiche pubblico impie-
L g0. A proposito
deipermessisin-

dacali chiestididomenicavienein-
trodotta dal Comune unanuovare-
gola: «A partire dal primo giugno i
turni lavorativi festivi spettanti
nonassicurati per qualsiasimotivo
devonoessere recuperatial rientro
in servizio nel primo festivo utile».
Insomma la domenica ei festivi, vi-
sto che sono retribuiti a prescinde-
re, devono essere garantiti.

Non e finita qui, si stringono le
maglie anche per altri istituti che
sono stati abusati. Comei permes-
si studio. In una delle circolari che
in queste ore stanno agitando Pa-
lazzo San Giacomo silegge: «Sipre-

cisacheipermessistraordinariper
diritto allo studio per il personale
nondirigente sigiustificano solose
il dipendente frequenta la parteci-
pazione a corsi e per sostenere ire-
lativi esami, i permessi non posso-
no essere utilizzati per la prepara-
zione agli esami o per attendere ai
diversi impegni che il corso com-
porta né per la preparazione della
tesi di laurea ma esclusivamente
perla partecipazione ad attivita di-
dattiche in orari coincidenti con
quelli di servizio». E serve sempre
I'attestazione alla partecipazione.
La scure cala anche su un altro
aspetto: Francesco Maida, il vicedi-

rettore generale e responsabile del-
la Polizia locale ha inviato alla fa-
colta di Medicina della Federico1I,
alla professoressa Maria Triassi «ri-
chiesta di visita medica di sorve-
glianza sanitaria» per verificare
'inidoneita al servizio in strada di
ben 574 caschi bianchi. Richiesta
cosl motivata: «Affinché all’esito
dellerichieste possavalutarsil'ido-
neita o I'inidoneita e I'eventuale
cambio di profilo professionale». E
scattatala guerra ai furbi e alla casa-
ta a Palazzo San Giacomo. Mentre
la Procura continua ad acquisire
su quella che ormai & la questione
«Vigili urbani».
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Festivi, reperibilita e vigilanza: ecco la giungla dei benefit

Gli stiBendi

Quindici milioni all’'anno

la spesa del Comune

per pagare il salario accessorio

Quanto costa la Polizia municipale
ai napoletani? Piti o meno 75 milio-
ni divisi cosi: 60 per il pagamento
degli stipendi, quelli base e ben 15
formanoinveceil salario accessorio
e molto altro. Vale la pena andare a
indagare queste voci di spesa che
comprendono, sostanzialmente,
tutti quei servizi che sono previsti
come compito di istituto dei caschi
bianchi e che invece vengono elusi
attraverso il meccanismo dei per-
messi e altri benetfit. Oltre 4,4 milio-
ni sono per la turnazione. Cos’¢ la
turnazione? La quota cheviene ver-
sata a prescindere in busta paga per
lavorare nei festivi. Poi c’e mezzo

milione per la «reperibilita», soldi
che vengono versati al dipendente
in caso emergenze, ovvero presta-
zioni fuori dall’orario di lavoro. Su
questo fronte ci sono altri 2,2 milio-
ni «di produttivita individuale o ex
disagio» per gliagenti. E ancora altri
2,2 milioni di «indennita di vigilan-
za» vale a dire che l'area di polizia

locale &€ composta da un responsabi-
le di servizio, commissario aggiun-
to di categoria D, titolare di posizio-
ne organizzativa, nonché da due
agenti dicategoria C. Epossibileisti-
tuire la figura del sottufficiale, vice
comandante di polizialocale, collo-
candolain categoria C, con partico-
lare responsabilita da compensare
conl'indennita in questione.

C’e quindi il capitolo delle pro-
gressioni orizzontali che valgono in
busta pagaben 4,8 milioni. Nella so-
stanza i tratta diprogressioni all'in-
terno della stessa area che avvengo-
no secondo principi di selettivita e

non per concorso pubblico come
perle progressioniverticali. Suque-
sto fronte si annidano i famosi «sol-
di a pioggia», chi fa la selezione? Il
capo o il dirigente sulla scorta di
unavalutazione che deve compren-
dere «le qualita culturali e professio-
nali, Vattivita svolta e dei risultati
conseguiti, attraverso 1'attribuzio-
ne di fasce di merito». Ancora un
mezzo milione per i funzionarieun
altro mezzo per gli ufficiali e si arri-
vaa 15 milionio giu dili. Insommail
salario accessorio vale mediamen-
te 500 euro aggiuntivi allo stipendio
tabellare. Ecco perché a Palazzo
San Giacomo hanno messo mano
ainuoviregolamentiper disciplina-
riistituti nobili come i permessi sin-

dacalio quellistudio divenutibene-
fit. Unaquestione etica - se sivuole -
atteso che il salario nel suo insieme
€ pagato dai cittadini.

Lo stato di salute finanziaria del
corpo dei caschi bianchi &€ buono al

diladelle lamentele tipiche che pro-
vengono daviade Giaxa. Un po’ me-
nobene, anziva proprio maleil ser-
vizio chelastessa polizialocaleren-
de. 12007 vigili urbani che compon-
gono il corpo hanno un’eta media
elevata: sono ben 12681 dipendenti
che superanoi50annidietaanagra-
fica mentre altri 448 hanno una eta
compresa trai40 ed i 50 anni. Biso-
gnaaltresiricordare che dell’ organi-
co fanno parte 307 dipendenti che
appartengono alla Categoria “D” so-
no gli ufficiali a cui, per contratto,
possono essere affidati solo ruoli di
coordinamento e controllo. In 243
fruiscono dellalegge 104 che «Preve-
de giorni o ore di assenza dal servi-
zio per curare un familiare ela possi-
bilita di prestare servizio presso un
reparto quanto pit vicino aldomici-
lio». Nel Corpo ci sono poi 574 non
idoneiaiserviziin strada. A conti fat-
ti possono essere impiegati circa
600 operatori nell’arco delle 24 ore
nelle giornate feriali, numero che si
riduce ad appena 200 nei festivi.
lu.ro.
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Inapplicabile il dl 10172013 che impone di fare ricorso ai vincitori dei concorsi

Vigili stagionali senza paletti

Non vanno scelti dalle graduatorie a tempo indeterminato

pI Luici OLIVERI

cosiddetti «vigili stagio-

nali» non debbono essere

assunti attingendo alle

graduatorie dei concorsi
a tempo indeterminato.

Si avvicina la stagione
estiva e i comuni turistici
debbono organizzare i ser-
vizi connessi all’afflusso
dei turisti, che molte volte
decuplica il numero delle
persone e delle vetture che
calcano le loro strade, com-
portando, simmetricamente
I'incremento esponenziale
delle attivita commerciali,
residenziali e 1 servizi con-
nessi.

Per i comuni interessati,
dunque, ¢ fondamentale raf-
forzare la compagine degli
agenti di polizia municipale
che compongono i corpi, allo
scopo di sostenere 'impatto
della stagione turistica, ap-
punto attraverso assunzioni
a tempo determinato atec-
nicamente qualificate come
«stagionali», nonostante non
rientrino nell’elencazione
dei lavori stagionali fissata
dal (piuttosto datato, ormai)
dpr 1525/1963.

Tali assunzioni, quest’an-
no, debbono confrontarsi con
le previsioni introdotte dal
dl 101/2013, convertito in
legge n. 125/2013, allo sco-
po di ridurre il «precariato»
nella pubblica amministra-
zione e, conseguentemente,
di restringere gli spazi per
le assunzioni a tempo deter-
minato.

L’articolo 4, comma 1, del-
la legge 125/2013, infatti,
ha aggiunto all’articolo 36,
comma 2, del dlgs 165/2001
(norma che regolamenta
I'utilizzo del tempo deter-
minato nelle pubbliche am-
ministrazioni), ai sensi del
quale «per prevenire fenome-
ni di precariato le ammini-
strazioni pubbliche di cui al
presente decreto, nel rispet-
to dell’articolo 36 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.

165, sottoserivono contratti
a tempo determinato con 1
vincitori e gli idonei delle
proprie graduatorie vigenti
per concorsi pubblici a tempo
indeterminato». A tale scopo,
la norma consente anche di
utilizzare le graduatorie di
altre amministrazioni, in
applicazione dell’articolo 3,
comma 61, ultimo periodo,
della legge 350/2003.
Pertanto, stando alla let-
tera di tale disposizione, le
amministrazioni pubbliche
non possono piu «creare»
precariato, ma debbono
proporre contratti a tempo
determinato solo a vincitori
di concorsi a tempo indeter-
minato; in questo modo, si ri-
duce al minimo il «precaria-
to», perché il reclutamento
si rivolge esclusivamente a
chi ha gia maturato il diritto

a una futura assunzione a
tempo indeterminato. Le di-
sposizioni fin qui esaminate
sono corroborate dal nuovo
comma 5-quater dell’artico-
lo 36 del dlgs 165/2001, ai
sensi del quale i contratti di
lavoro a tempo determinato
posti in essere in violazione
delle norme citate prima
sono nulli e determinano
responsabilita erariale, diri-
genziale e divieto di erogare
la retribuzione di risultato
nei confronti dei dirigenti
responsabili.

Dunque, in apparenza, an-
che per 1 «vigili stagionali»
dovrebbero valere queste
regole. Tuttavia, non & pos-
sibile dare delle disposizio-
ni vista prima una lettura
fuorviante ed eccessivamen-
te restrittiva.

Lo scopo dichiarato dal
legislatore e evitare la for-
mazione di precariato; essa
& conseguenza di un utilizzo
improprio del tempo deter-
minato, che deriva dall’ap-
posizione del termine a con-
tratti di lavoro che, invece,
vengono attivati per fare
fronte a fabbisogni continua-

tivi nel tempo e non limitati.
L’articolo 36, comma 2, nella
sua prima parte continua a
consentire di avvalersi del-
le forme flessibili di lavoro
per rispondere ad «esigenze
di carattere esclusivamente
temporaneo o eccezionale».
E evidente che il rafforza-
mento temporaneo dei corpi
di polizia municipale, giusti-
ficato dall’afflusso turistico,
costituisce esigenza flessibi-
le in re ipsa, tale da legitti-
mare pienamente 'impiego
dei vigili «<stagionali», senza
dover ricorrere alle gradua-
torie a tempo indeterminato.
I vigili «stagionali» sono as-
sunti in maniera chiara ed
evidente per esigenze lavo-
rative flessibili e, oltre tutto,
sono professionalita ammi-
nistrative e fungibili, si, ma
comungque specializzate.
Difficilmente si rinverreb-
bero graduatorie cosi estese
per 'assunzione di agenti di
polizia municipale, tali da
permettere 'applicazione
della normativa esaminata.
Che, se attuata sulla base di
un’interpretazione solo let-
terale e vincolante, di fatto
impedirebbe ai comuni di
flessibilizzare la propria or-
ganizzazione, proprio nel mo-
mento di maggiore necessita
ein spregio a qualsiasi ovvia
regola appunto di organizza-
zione. Nel caso, dunque, dei
«vigili stagionali» non resta
che escludere la necessita di
attivare i contratti a tempo
determinato scorrendo le
graduatorie di concorsi a
tempo indeterminato.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ONLINE
ITALIA IN RITARDO COME II, RESTO D'EUROPA

Se provate a pagare una multa via

Internet, vi accorgerete che I'ope-
razione incontra mille ostacoli e spesso
non arriva a termine. Ma 'amministrazio-
ne pubblica online, chiamata anche ego-
vernment, non ¢ in ritardo solo in Italia: in
realta, come emerge dall'ultimo Rapporto
Egov della Commissione europea, curato
dalla societa di software Cap
Gemini, l'offerta di servizi
pubblici su Internet lascia a
desiderare in tutta Europa. In-
tendiamoci: i servizi web delle
pubbliche amministrazioni,
centrali e locali, ormai sono
davvero tanti. Il fatto é che so-
no ancora difficili da usare. Se-
condo lo studio, basato su trentamila in-
terviste, i siti sono lenti, complicati pili o
meno ovunque. Con il risultato che i citta-
dini li utilizzano poco: i usa meno della
meti, una percentuale ferma dal 2012,

Mal comune mezzo gaudio? No. LTtalia
aggiunge, a quelli degli altri, problemi tut-
ti suoi, come la cronica incapacita di far
dialogare i vari pezzi dello Stato, rendendo
«interoperabili» le molte (troppe) banche
dati: e questo «pone un ostacolo — scrive

il Rapporto — all'erogazione trasparente
di servizi online completi», che possano
soddisfare le esigenze dei cittadini. Colpi-
sce tuttavia constatare come alcuni difetti
che credevamo nazionali siano al contra-
rio fenomeni continentali. Il primo e pil
clamoroso & che, dopo tante discussioni e
proposte, ancora non si sia acquisita la ca-
pacita di creare servizi online
davvero facili da usare anche
per quella parte degli utenti
che ha meno familiarita con la
tecnologia. 11 secondo difetto
non € meno sorprendente. Da
tempo sidibatte sullanecessita
di individuare le esperienze
migliori nei vari ambiti per poi
estenderle, duplicarle o, per dirla conitec-
nici, «riusarle». Ma, come documenta Cap
Gemini, quello che sembrerebbe elemen-
tare buonsenso non ¢ mai diventato la re-
gola. E possibile accelerare I'innovazione,
nel nuovo contesto politico europeo? Ecco
due temi concreti, di forte interesse per i
cittadini, da portare al centro del dibattito
sull’Agenda digitale a Bruxelles.
Edoardo Segantini

ERIPROCAZIONE RISERVATA
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Benevento e Un anno fa Palazzo Mosti ha vinto un bando grazie a cui sono disponibili trenta biciclette speciali

Le ‘eBike 0’ al Forum 2014 degli Enti

L’assessore Enrico Castiello annuncia: «A breve pubblicheremo il bando per I'affidamento dei prototipi»

® Nicola De leso

A un anno dall'assegnazione del bando del
Ministero dell'’Ambiente con cui il Comune di
Benevento ha conquistato trenta bici speciali della
Ducati Energia, il progetto 'eBike (' finisce in
mostra al Forum PA 2014. All'evento dedicato alle
buone pratiche nella Pubblica ammnistrazione par-
teciperanno il ri-assessore al ramo Enrico Castiello
e l'energy manager Attilio Renzulli. Quest'ultimo
ha curato a suo tempo il progetto insieme all'ex tito-
lare della delega Gino Abbate. Le bici, oltre ad
avere un motore che consente la pedalata assistita,
sono dotate di un dispositivo in grado di rilevare la
qualita dell'aria. L'idea ¢ quella di mappare le varie
zone della citta e individuare politiche ambientali
specifiche. Un po' come avere trenta colonnine
dell'Arpac semoventi.

L’energy manager, Attilio Renzulli, ¢ stato relato-
re al convegno “Soluzioni per la Smart City a con-
fronto: pratiche di trasferimento e riuso -
SharinglLab dell'Osservatorio Nazionale Smart City
di ANCTI”. Nel corso del suo intervento Renzulli ha

spiegato in dettaglio cosa e come fare per replicare

in altre citta il progetto “eBike0” del Comune di
Benevento.

Lo scambio di esperienze e di soluzioni concrete
per lo sviluppo di citta intelligenti ¢ infatti [’obiet-
tivo che si ¢ posto I’Osservatorio nazionale Smart
City di ANCI e la ragione che ha spinto le oltre 70
citta aderenti a lavorare alla costruzione di una piat-
taforma-progetti composta da oltre 500 iniziative
riferite ai diversi ambiti della Smart City.

“Siamo all’inizio di una vigorosa fase di pianifi-
cazione energetico-ambientale — ha dichiarato 1’as-
sessore all’Energia ed Ambiente, Enrico Castiello —
in cui 1 temi smart city saranno prioritari ed essere
selezionati a livello nazionale tra le citta maggior-
mente all’avanguardia proprio in ambito smart city
¢ indubbiamente un ottimo esordio. Il progetto in
questione, che prevede la sperimentazione di 30
prototipi di biciclette a pedalata assistita dotati
anche di rilevatori georeferenziati della qualita del-
I’aria, ¢ ormai in fase di avvio; a breve infatti pub-
blicheremo 1l bando per la selezione dei cittadini
affidatari”.
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Arriva I'app ecologica del Comune

Unw’applicazione amica dell’ambiente e a
sostegno della raccolta differenziata, grazie
ad avvisi e ad aggiornamenti costanti, che
arriveranno direttamente sul display del
proprio cellulare smarphone Android, su
tutte quante le iniziative del Comune di
Palma Campania in materia di Ecologia

¢ non solo. E’ questala grande risorsa
muitimediale ed interattiva che presenta-
{a, ieri mattina presso la sala convegni del
Comune-di Palma Campania, in Via Muni-
cipio. L'amministrazione Comunale retta
dal sindaco Vincenzo Carbone, su proposta
dell’Assessore all'Ecologia, Filippe Carrel-
la; ha adottato un sistema su ‘p_iattaforma ‘

Android a dir poco geniale per incentivare
lo smaltimento dei rifiuti in citta,

Prodotto dalla Michelangelo 1915 Editore, il
servizio € stato pensato per essere ‘cucito”
a misura sulVamministratore che intende
sviluppare un rapporto diretto e di assohia
trasparenza con l'utente interlocutore.
Palma Campania avra il compito di “va-
rare”, questa nuova iniziativa, destinata a
rivolizionare ed a migliorare il rapporto
del cittadino con il Comune ¢, di riflesso,
a perfezionare il conferimento dei rifuiti
presso Visola ecologica e mediante il siste-
ma del “porta a porta” '

" 1 cliente, non riproducibile
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Grandi eventi. Le istituzioni milanesi spingono sul governo per rafforzare la vigilanza sugli appalti da parte del presidente dell’Anac

Expo, pressing per i poteri a Cantone

Caso Maltauro: verso la revoca dei contratti ma senza fermare ilavori per le vie d'acqua

Sara Monaci
MILANO

L’Expo di Milano attende
che il governo affidi poteri spe-
ciali per il controllo della legali-
ta e della trasparenza a Raffaele
Cantone,allaguida dell’Authori-
ty contro la corruzione. E atteso
in questi giorni uno strumento
normativo, probabilmente un
decreto legge, che spieghi chia-
ramente cosa ’Anac dovrebbe
fare e in particolare che ruolo
esercitare all'interno dell’even-
touniversale del 2015. Lo chiedo-
noleautoritalocalimilanesi e so-
prattutto il commissario unico
diExpo Giuseppe Sala, che sotto-
lineano la necessita di atti con-
creti da parte dell’esecutivo.

Dopo lindagine giudiziaria
che ha messo in luce un giro di
tangenti per manipolare le gare
delle grandi infrastrutture lom-
barde, tra cui proprio quelli
dell’Expo, il premier Renzihaga-
rantito lintervento a Milano
del’Anac. Ma per ora il consi-
glio dei ministri che dovrebbe
determinare in concretol’opera-
tivita di Cantone e dell’Authori-
ty non c’é ancora stato. Si tratta
digiorni, harassicurato ieri il mi-
nistro all’Agricoltura Maurizio
Martina, delegato all’Expo.
«Non appena avremo studiato
tempi e strumenti il provvedi-
mento si fara. Bisogna fare le co-
se bene - ha sottolineato Marti-
na-1Il problemanon & un giorno
in pil1 0 in meno, ma mettere a
sistema I’Aurhority e i soggetti
che operano per Expo.

I’emergenzanonriguardaso-
lole gare ancora dabandire, cir-
ca 120 milioni per I'affidamento
dei servizi nel sito espositivo di

Rho, ma anche la gestione della
vera patata bollente di questi
giorni: 1a possibile sospensione
dellaMaltauro, 'azienda che sta
realizzando le vie acquaelear-
chitetture di servizio (perun to-
tale di circa 230 milioni) el cui
responsabile Enrico Maltauro &
finito agli arresti domiciliari in
carcere con 'accusa di associa-
zione a delinquere, corruzione
e turbativa d’asta.
Probabilmente, in base allari-
costruzione di questa prima par-
te di inchiesta della procura di
Milano, le gare di Expononsono

state compromesse; tuttavia En-
rico Maltauro ha ammesso di
aver pagato dei faccendieri per
ottenere favoriin altre importan-
tigare del territorio lombardo.
1l Comune di Milano dagiorni
spinge affinché la societa di ge-
stione dell’evento - in forza del
protocollo per la legalita firma-
to dal prefetto, dalle autorita lo-

calie dalle parti sociali- sospen-
da laffidamento. E anche Sala
stastudiandoin chemodo farva-
lere il principio di legalita senza
incappare nel rischio di ricorsi,
salvaguardandole altre imprese
dell’Ati guidata dalla Maltauro.
Teri proprio il commissario ha
spiegato che «da soli non si puod
decidere sulla sospensione del-
la Maltauro, non si possono fer-
mare i lavori ma occorre capire
come salvaguardare l'operax.
Una soluzione potrebbe dun-
que arrivare dallo stesso decre-
to sui poteri speciali di Cantone.
Oppure da un atto normativo
cheSalasiattende, martedi pros-
simo, dalla prefettura, dove in-
contrera il prefetto Francesco
Paolo Tronca. La societa di ge-
stione si aspetta una norma che
renda la scelta inoppugnabile.
Probabilmente la sceltafinale sa-
ra quella di sospendere la Mal-
tauro ma far proseguire i lavori
allerestanti aziende dello stesso
raggruppamento.

Una voltarisolta la questione
dell’Anac, rimangono ancora
molti nodi da risolvere. Non si
trattasolo delle questioni finan-
ziarie urgenti, cioé i 60 milioni
che il Mef deve ancora trovare
per ricapitalizzare la societa di
gestione, e gia promessidal pre-
mier. Ci sono anche altre scelte
che il governo dovrebbe fare:
un dpcm che dia vita alla task
force per i rapporti tra ’Expo e
Roma su temi normativi e auto-
rizzativi;iizomilioniperlarior-
ganizzazione della citta di Mila-
no, di cui 53 per l'intensificazio-
ne del trasporto pubblico loca-
le; deroghe per le assunzioni a
termine nel Comune di Milano;
unampliamento dellalegge spe-
ciale per Expo che dia poteri al-
la Fiera di Milano nell’affida-
mento degli allestimenti.
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PROGRAMMA JESSICA

La Campania punta
a riqualificare
le citta medie

Si riapre fino al 30 settembre 2014 la mani-
festazione di Interesse per I'individuazio-
ne di interventi di riqualificazione e rige-
nerazione urbana a valere sugli Obiettivi
operativi 6.1 e 6.2 del Po Fesr Campania
2007/2013 Programma Jessica Campania.
Il programma sostiene la realizzazione di
interventi di sviluppo urbano, proposti da
Operatori pubblici e privati, singoli e/o
associati, volti a migliorarne le funzioni
urbane superiori e ad assicurare condi-
zioni di sviluppo sostenibile, sociale ed
economico delle citta medie campane.
La missione dell’Iniziativa Jessica e di
finanziare, con natura revolving tipica
degli strumenti di ingegneria finanziaria,
operazioni di rigenerazione e rigualifica-
zione urbana di natura pubblica e/o pri-
vata, promosse da partenariati pubblici/
privati ed inserite in Piani integrati per
lo sviluppo urbano sostenibile semplifi-
cando in tal modo 'accesso al credito a
tassi competitivi con il mercato. Possono
presentare proposte progettuali le citta
medie campane. La regione Campania ha
destinato una dotazione finanziaria pari a
100 milioni di euro, le proposte progettua-
li che si candidano all’ottenimento del mu-
tuo da parte dei Fondi di sviluppo urbano,
devono avere un importo complessivo del
valore dell’investimento non inferiore a 3
milioni di euro. Sono finanziabili progetti
di rigualificazione ambientale, rigenera-
zione economica e sociale, riqualificazio-
ne e valorizzazione dei «<waterfront», rior-
ganizzazione e valorizzazione degli spazi
urbani sottoutilizzati o non utilizzati, po-
tenziamento di sistemi di mobilita locale,
sicurezza e diffusione della legalita.
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Oltre lo Statuto dei lavoratori

«Senza |'apporto delle categorie
la riforma del lavoro non parte»

Merletti (Confartigianato): «Il governo non puo evitare il confronto. Noi siamo
stati l'unico comparto a costituire un fondo di solidarieta esclusivamente bilaterale»

=== GIULIA CAZZANIGA

EEE (L'artigianato ha una
storia trentennale di ammor-
tizzatori sociall assai differenti
dalla cassa integrazione gua-
dagni. Occorre che la nostra
esperienza sia non solo salva-
guardata, ma anche valorizza-
ta». Cosl Giorgio Merletti se gli
si chiede della riforma degli
ammortizzatori sociali. Il pre-
sidente di Confartigianato au-
spica che «l disegno di legge
tenga conto delle specificita
settoriali e non cerchil'omolo-
gazione di situazioni obiettiva-
mente diverse. Siamo statil'u-
nico comparto a costituire un
fondo di solidarieta bilaterale
interamente gestito dalla
bilateralita».

Merletti, un pregio e un di-

fetto dell'iter di riforma del
governo Renzi?

«Il pregio principale ¢ sicu-
ramente il pragmatismo, la ve-
locita d’azione, la forte volon-
ta di semplificazione delle re-
gole. Il Ministro Poletti, a diffe-
renza di quanto troppo spes-
so & accaduto nel passato,
non solo non ha pregiudizi
nei confronti delle imprese,
ma le considera parte fonda-
mentale del sistema economi-
co. Il rovescio della medaglia
e che si corra il rischio di fare
provvedimenti senza ascolta-
re adeguatamente le parti.
Ascolto, naturalmente, che
non deve significare limitazio-
ne del diritto-dovere del Go-
verno, di decidere ma nem-
meno attribuzione di diritti di
veto a chicchessia, come pur-

troppo accaduto nel passato».

Si torna a parlare di servi-
zi al lavoro e politiche atti-
ve. Cosa chiedereste e cosa
vi aspettate?

«Non vi sono mai state reali
ed efficaci politiche attive del
lavoro nel nostro Paese, da
sempre squilibrato sulle politi-
che passive. Eil decentramen-
to delle competenze in mate-
ria attuato dalla riforma del -
tolo V ha finora prodotto so-
stanzialmente soluzioni diso-
mogenee e poco efficaci. Noi
ci aspettiamo, nel rispetto del-
le competenze regionali, che
sarebbe anche bene rivedere,
una forte regia nazionale di ta-
li politiche che finora ¢ manca-
ta. Il banco di prova del gover-
no sara il programma Garan-
zia Giovani: se funzionera, po-

tra contribuire alla costruzio-
ne, per la prima volta in Italia,
dipolitiche attive per'occupa-
zione moderne e di livello eu-
ropeo».

Siparla anche di strumen-
ti per la conciliazione e per
la maternita. Un bene per la
componente “rosa” dell’arti-
gianato?

«Fare impresa & sempre pill
un mestiere da donne. Le im-
prenditriciartigiane hanno bi-
sogno di misure che consenta-
no loro di esprimere nell'im-
presa le proprie potenzialita.
Per questo bisogna investire
di pilt e meglio nei servizi di
welfare che dovrebbero favori-
re la conciliazione tra attivita
professionali e cura della fami-
glia, come ¢ gia previsto per le
lavoratrici dipendenti.
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Abruzzo

Marche

Agente di polizia municipale. Comune
di Alba Adriatica (Te), un posto. Scadenza:
26/6/2014. Tel. 0861/7191. GU. n. 41

Calabria

Istruttore di vigilanza. Comune di

Taurianova (Re), due posti. Scadenza:
9/6/2014. Tel. 0966/618029. G.U. n. 36

Campania

Istruttore direttivo amministrativo a
tempo parziale. Comune di Caivano
(Na), tre posti. Scadenza: 9/6/2014.

Tel. 081/8323111. G.U. n. 36
Istruttore direttivo amministrativo
contabile. Comune di Gricignano

di Aversa (Ce), due posti parzialmente
riservati. Scadenza: 3/6/2014.

Tel. 081/5026517. G.U. n. 34
Istruttore direttivo tecnico a tempo
parziale. Comune di Catvano (Na),

un posto. Scadenza: 19/6/2014.

Tel. 081/8323111. G.U. n. 39

Lazio

Agente istruttore di polizia municipa-
le a tempo parziale. Comune di Gaeta
(Lt), diect posti parzialmente riservati.
Scadenza: 26/6/2014. Tel. 0771/4691.
G.U n. 41

Lombardia

Dirigente dell’area servizi al territo-
rio. Comune di Suzzara (Mn), un posto.
Scadenza: 16/6/2014. Tel. 0376/5131.
G.U n. 38

Esperto in attivita contabili. Comunita
montana Valtellina di Sondrio, un posto.
Scadenza: 19/5/2014. Tel. 0342/210331.
G.U n. 39

Vigile urbano. Comune di Pergola (Pu),
tre posti parzialmente riservati. Scadenza:
5/6/2014. Tel. 0721/7373203.

GUn 35

Molise

Istruttore amministrativo part-time.
Comune di Campobasso, un posto.
Scadenza: 16/6/2014. Tel. 0874/4051.
GUn. 38

Puglia

Specialista amministrativo contabile
a tempo parziale. Comune di Castellana
Grotte (Ba), un posto. Scadenza:
12/6/2014. Tel. 080/4900259. G.U. n. 37
Specialista tecnico a tempo parziale.
Comune di Castellana Grotte (Ba),

un posto. Scadenza: 12/6/2014.

Tel. 080/4900259. G.U. n. 37

Sardegna

Istruttore di vigilanza part-time.
Comune di Monastir (Ca), un posto.
Scadenza: 12/6/2014. Tel. 070/91670209.
GUn. 37

Istruttore tecnico part-time. Comune

di Monastir (Ca), un posto. Scadenza:
12/6/2014. Tel. 070/91670209. G.U. n. 37

Toscana

Collaboratore turistico museale
part-time. Comune di Casole d’Elsa (Si),
un posto. Scadenza: 23/6/2014.

Tel. 0577/949727. G.U. n. 40

Umbria

Agente di polizia municipale. Comune
di Norcia (Pg), un posto. Scadenza:
9/6/2014. Tel. 0743/828711. G.U. n. 36
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La legge Delrio non ha modificato il dl 1352011 che preclude il pagamento delle indeniuta

Niente gettoni nei micro-enti

Fino a 1.000 abitanti consiglieri senza emolumenti

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

i consiglieri dei co-
muni con popolazio-
ne fino a 1.000 abi-
tanti non possono
essere attribuiti gettoni di
presenza o altri emolumen-
ti. La legge Delrio, infatti,
non ha modificato 'art. 16,
comma 18, del dl 138/2011,
ai sensi del quale a favore
dei componenti dei consigli
dei mini-enti «<non sono ap-
plicabili le disposizioni di
cui all’articolo 82 del citato
testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000»
(ovverosia, appunto, la disci-
plina delle indennita degli
amministratori)

A dire il vero, qualche
dubbio potrebbe porsi, dal
momento che tale norma
fissa la propria decorrenza
richiamando la data di cui al
precedente comma 9 (ossia il

13 agosto 2012), che & sta-
to espressamente abrogato
proprio dalla legge 56/2014.
Tuttavia, in tal caso, il rin-
vio a una norma abrogata,
riguardano solo il profile
temporale di un altro, auto-
nomo precetto, non sembra
inficiare la piena operativita
di quest’ultimo.

A complicare il quadro
contribuisce anche il comma

136 della stessal 56, ai sensi

del quale i comuni interessa-

ti dalla disposizione di cui al

comma 135 (che ha nuova-

mente aumentato il nume-

ro dei poltrone da ammini-

stratore nei municipi fino a

10.000 abitanti) provvedono

«a rideterminare con propri

atti gli oneri connessi con le

attivita in materia di status

degli amministratori locali

di cui al titolo III, capo IV,

della parte prima del testo

unico, al fine di assicurare

I'invarianza della relativa

spesa in rapporto alla legi-

slazione vigente, previa spe-

cifica attestazione del colle-
gio dei revisori dei conti».

Tale previsione pone di-

versi dubbi, solo in parte

risolti dalla circolare del

ministero dell’Interno del 24

aprile scorso (si veda Italia-

Oggi del 30 aprile 2014). Per

quanto concerne i comuni

fino a 1.000 abitanti, occor-

re anche consi-

derare che il dl

138 aveva can-

cellato le giun-

te, limitando

le figure degli

amministratori

al sindaco e ai

consiglieri, ai

quali il primo

cittadino po-

teva conferire

specifiche de-

leghe, fra cui

quella di vice-

sindaco (anzi,
in tal caso, si trattava di un
obbligo, come chiarito dal-
la circolare del Viminale n.
2379 del 16 febbraio 2012,
essendo la figura del vice ne-
cessaria e indefettibile).

In questo quadro, si pos-
sono porre due diversi casi.
Per i mini enti cui il testo
originario del dl 138 non
si ¢ applicato e che quindi
hanno mantenuto nella con-
siliatura appena conclusa la
governance prevista dalla
disciplina previgente, 'inva-
rianza di costi non sara un
problema: i consiglieri non
potranno (come in preceden-
za) percepire emolumenti,
mentre per gli assessori la
riduzione da 3 a 2 compor-
tera I'automatica riduzione
delle spese.

Pit complessa la situa-
zione negli enti (fortunata-
mente pochi) in cui il dl 138
é stato, invece, applicato: in
essi, infatti, i consiglieri con-
tinueranno a non ricevere
nulla, ma si pone il proble-
ma degli assessori, dato che,
come detto, tale figura non
era prevista, mentre oggi lo
¢ nuovamente. In tal caso,
I'invarianza non pud esse-
re garantita, dato che gli
assessori (a differenza dei
consiglieri), possono essere
retribuiti.
© Riproduzione riservata—.
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Se c’é un’autorita d'ambito i comuni non possono approvare le tariffe Tari

I comuni non possono ap-
provare da soli i piani finan-
ziari e le tariffe della tassa
rifiuti (Tari) quando a tal
fine ¢ stata costituita un’ap-
posita autorita d’ambito o
un’agenzia a livello regio-
nale. In caso di inerzia di
quest’ultima, ’'unico modo
per uscire dall'impasse é at-
tivare il potere sostitutivo
nelle forme di legge.

Il chiarimento arriva dal
parere n. 125/2014 della
sezione regionale di controllo per
I’Emilia Romagna della Corte dei
conti. La questione riguarda I'art.
1, comma 683, dell'ultima legge di

stabilita (legge 147/2013): in base
a tale disposizione, il consiglio co-
munale deve approvare le tariffe
della Tari in conformita al piano
finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti urbani, redatto dal sog-
getto che svolge il servizio stesso e
approvato dal consiglio comunale o

da altra autorita competente a nor-
ma delle leggi vigenti in materia.
In Emilia Romagna, a esempio,
la legge regionale 23/2011 ha isti-
tuito un’apposita agenzia territo-
riale per sovrintendere ai servizi
idrici e rifiuti. In casi come que-
sto, la competenza ad approvare
il piano finanziario e le tariffe si

radica nell’ente sovracomunale e
il consiglio comunale non puo so-
stituirsi a esso neppure quanto lo
stesso rimane inerte. Per ovviare,
precisano i magistrati contabili, e
necessario richiedere 1’esercizio
dei poteri sostitutivi nelle modalita
previste dalla normativa in materia
di mancato esercizio di funzioni da
parte degli enti locali, ai quali le
predette agenzie sono riconducibi-
li in quanto «consorzi obbligatori
di enti locali. Nel caso di specie, ad
esempio, il potere sostitutivo e in
capo alla regione, ai sensi dell’art.
30 della citata legge regionale 23.
Solo laddove le autorita d’ambito
non sono state (ancora) istituite, i
comuni potranno fare da sé.

Il parere si sofferma che sul con-
tenuto dei piani finanziari: nel caso
in cui siano redatti da una autorita
o agenzia d’ambito, essi devono ne-
cessariamente considerare anche i
costi amministrativi dell’accerta-
mento e riscossione (i cosiddetti
Carc), anche se questi siano soste-
nuti dal comune. I piani, inoltre,
devono comprendere anche i costi
di funzionamento del soggetto so-
vracomunale.
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CASSAZIONE
Rifiuti,
competenza
al tribunale

DI DEBORA ALBERICI

Devoluta all’autorita
giudiziaria ordinaria la
competenza circa le con-
troversie sulla variazio-
ne del canone percepito
in relazione a un servizio
pubblico in concessio-
ne, nel caso di specie lo
smaltimento dei rifiuti.
E quanto stabilito dalle
Sezioni unite civili del-
la Cassazione che, con
la sentenza n. 12063 del
29 maggio 2014, han-
no respinto il ricorso di
un’azienda. Piazza Ca-
vour ricorda «che tut-
te le norme che si sono
succedute nel tempo e
gli interventi della Corte
costituzionale sono stati
recepiti nel codice del
processo amministrativo
il quale dispone che sono
evolute in via esclusiva al
giudice amministrativo le
controversie in materia di
servizi pubblici relative
a concessione di pubbli-
ci servizi, escluse quelle
concernenti indennita,
canoni e altri corrispetti-
vi. D’altronde», ha eviden-
ziato la Cassazione, «con
riguardo alla revisione
del prezzo degli appalti
di opere pubbliche, la po-
sizione dell’appaltatore,
che é interesse legittimo,
acquista natura e consi-
stenza di diritto sogget-
tivo, tutelabile davanti
al giudice ordinario, solo
quando ’amministrazio-
ne abbia gia adottato un
espresso provvedimen-
to attributivo o tenuto
un comportamento tale
da comportare implicito
riconoscimento del rela-
tivo diritto». A tal fine,
quindi, é necessario un
comportamento dell’or-
gano deliberativo com-
petente a esprimere la
volonta dell’ente che sia

stato preceduto dall’eser-
cizio positivo del potere
discrezionale in ordine
alla concessione della
revisione. Gli atti sono
ora rinviati al tribunale
e viene confermata la de-
cisione resa dal Consiglio
di stato che si era dichia-
rato incompetente a de-
cidere sulla revisione del
canone. «Infatti», si leg-
ge nella motivazione, «in
questo caso nel rapporto
continuativo intercorso
tra 'impresa che gestiva
i rifiuti e il comune era
intervenuto un provvedi-
mento amministrativo di
revisione».
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Se un ente compra immobili a caro prezzo é danno erariale

L’acquisto di immobili da parte di
un ente locale a un prezzo superio-
re rispetto alla valutazione operata
dall’Agenzia del territorio, costitu-
isce un esborso privo di qualsiasi
utilita per la stessa amministrazio-
ne comunale e, di riflesso, un danno
erariale.

E quanto ha sancito la sezione giu-
risdizionale della Corte dei conti per
la regione Sardegna, nel testo della
sentenza n. 12/2014, con cui ha con-
dannato un dirigente comunale per
aver proceduto all’acquisto di alcuni
immobili a prezzi ritenuti notevol-
mente superiori rispetto ai valori
di mercato determinati dall’Agen-
zia del territorio, precedentemente
investita dallo stesso comune al fine
di acquisire una valutazione tecnica
estimativa degli stessi immobili.

11 collegio della magistratura con-
tabile sarda ha ritenuto sussistente
il danno erariale, correlandolo al
maggior costo sostenuto dall’ente
locale per I'acquisto degli immobili
sopra specificati, tenuto conto che
per gli stessi beni I’Agenzia del terri-
torio, su richiesta del comune, aveva
reso dei pareri fondati su valutazio-
ni che tenevano conto degli aspetti
urbanistici e previa specificazione
delle metodologie estimative adot-
tate. La valutazione dell’Agenzia,
a detta della Corte, consentiva (se
fosse stata seguita) non solo di de-

WIS

terminare il piu probabile valore di
mercato degli immobili in questione
(e in cio consistevano le consulenze
tecnico-estimali richieste all’Agen-
zia del territorio), ma altresi di po-
tersi opporre alle eventuali ulteriori
pretese dei proprietari. E pertanto
pacifico la sussistenza di una con-
dotta gravemente colposa tenuta
dal responsabile del servizio tecnico
che, piuttosto che attenersi ai valori
di mercato determinati dall’Agenzia,
«inspiegabilmente e immotivatamen-
te» ha proceduto all’acquisto degli
immobili determinando i maggiori
costi per le casse comunali.

Infine, a nulla puo valere I’eccezio-
ne sollevata dalla difesa, consisten-
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te nella probabile resistenza che i
proprietari degli immobili avrebbero
opposto ove si fossero mantenuti i
prezzi determinati dalla suddetta
Agenzia, con la conseguenza di dover
ricorrere a procedimenti espropria-
tivi connotati da tempi non compa-
tibili con le esigenze dell’ente locale
e della comunita amministrata. In-
fatti, la Corte ha rimarcato che una
tale evenienza si pone in radicale
contrasto con la possibilita di utiliz-
zare legittimamente, in alternativa
all’acquisto diretto degli immobili,
lo strumento giuridico dell’espro-
priazione previsto dalla normativa
vigente.

i
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Antonio G. Paladino
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Il capogruppo puo fruire di entrambe le tipologie previste dall'art. 79 Tuel

Permessi solo In servizio

Retribuiti per le ore di assenza dal lavoro

1 capogruppo di un grup-
po consiliare che fruisce
dei permessi ai sensi dei
commi 1 e 3 dell’art. 79
del dlgs n. 267/2000 puo
fruire anche dei permessi
di cui al comma 4 quando,
da turno, il dirigente non
risultava in servizio?

L’art. 79 del decreto legi-
slativo n. 267/2000 dispone,
al comma 1, che i consiglieri
comunali hanno diritto di as-
sentarsi per la partecipazione
alla riunione consiliare per la
effettiva durata della stessa e,
tale diritto, comprende il tem-
po necessario per raggiungere
il luogo della riunione e rien-
trare al posto di lavoro.

Il comma 4 del medesimo ar-
ticolo prevede che il presidente
del consiglio e il presidente dei
gruppi consiliari comunali con
popolazione superiore a 15.000
abitanti, oltre ai permessi di
cui ai commi 1 e 3, hanno di-
ritto di assentarsi dal posto di
lavoro per un massimo di 24
ore lavorative mensili, confi-
gurando nelle stesse il tempo
necessario per raggiungere il

luogo della riunione e il rientro
al posto di lavoro.

Tali norme disciplinano sia
il diritto dell’amministratore
di usufruire dei menzionati
permessi che le modalita con
le quali gli stessi devono essere
retribuiti, da esercitarsi, ovvia-
mente, in linea con i principi di
buon andamento e legalita.

Conseguentemente, cosi
come previsto dall’art. 80 del
Tuel, i permessi di cui all’art.
79 sono retribuiti dal datore di
lavoro per le ore o giornate di
effettiva assenza del lavorato-
re dal posto di lavoro.

INDENNITA

DI FUNZIONE

A gquanto ammonta l'in-
dennita di funzione da
attribuire a un lavoratore
dipendente, sospeso dal la-
voro e posto in cassa inte-

grazione straordinaria?

Lart. 82 del decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267,
prevede il dimezzamento
dell'indennita di funzione per
1 lavoratori dipendenti che
non abbiano richiesto di esse-
re collocati in aspettativa non
retribuita.

La ratio di tale disposizione
¢ di differenziare il trattamen-
to economico tra i soggetti che
si trovano in situazioni diver-
se, ossia tra quelli cui la leg-
ge riconosce il diritto di porsi
in aspettativa
non retribuita
e quelli che non
possono av-
valersi di tale
facolta, quali i
lavoratori auto-
nomi, i disoccu-
pati, gli studen-
t1,1 pensionati e,
come nel caso di
specie i lavora-
tori dipendenti
posti in cassa
integrazione
straordinaria e sospesi dal
lavoro per la durata dell’ap-
plicazione di detta misura, cui
spettera I'indennita di funzio-
ne nella misura intera.

INCOMPATIBILITA

Sussiste un’ipotesi di
incompatibilita nei con-
fronti dell’assessore ester-
no di un comune, che, al
contempo, € amministra-
tore unico di una societa a
responsabilita limitata la
quale risulterebbe conces-
sionaria, a titolo oneroso,
del diritto di superficie di
lastrici solari di proprie-

ta del comu-
nale?

Il caso di
specie deve es-
sere esaminato
in ragione del-
la statuizione
recata dall’art.
63, comma 1,n.
2, del decreto
legislativo 18

agosto 2000, n.

267 che stabi-

lisce non possa
ricoprire cariche elettive lo-
cali colui che, come titolare,
amministratore, dipendente
con poteri di rappresentan-
za o di coordinamento abbia
parte, direttamente o indiret-
tamente, in servizi, esazioni
di diritti, somministrazioni
o appalti, nell'interesse del
comune.

Nella fattispecie, si ritiene
non sussistente la causa di
incompatibilita, ai sensi del
citato art. 63, nei confronti
del suddetto amministratore,
considerato che lo stesso ha di-
chiarato di aver ceduto la quo-
ta di partecipazione al capitale
sociale della societa e che nes-
sun contratto di affidamento
a titolo oneroso & stato finora
sottoscritto tra il comune e la
societa stessa.

La posizione dell’lammini-
stratore in parola non appare
riconducibile alla causa ostati-
va di cui all’ art. 63 Tuel.

Inoltre, non si configurano le
disposizioni in materia di in-
conferibilita e incompatibilita
diincarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubbli-
co recate dal decreto legislativo
8 aprile 2013, n. 39.
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Parcheggi, a Torino
un quarto d’ora e gratis

Chi tarda a recuperare il veicolo parcheggiato sulle stri-
sce blu incorrera nella multa di 25 euro solo dopo 15 mi-
nuti dalla scadenza del ticket. Ma per chi non acquistera
alcun tagliando o dimentichera di esporlo la sanzione
salira a 41 euro. Lo ha chiarito la citta di Torino con la
deliberazione della giunta comunale del 7 maggio 2014.
La questione della sosta dei veicoli nelle zone a paga-
mento oltre al termine consentito & salita alla ribalta
dopo le dichiarazioni del ministro Lupi immediatamen-
te contraddette dalle indicazioni operative dell’Anci. A
parere del ministro dei trasporti per chi sfora I’orario
quietanzato non devono scattare sanzioni ma solo re-
cuperi tariffari. Per I'associazione dei comuni, invece,
il codice stradale prevede una sanzione ad hoc oltre al
possibile recupero tariffario. Con la delibera torinese
I’'interpretazione dell’Anci viene tradotta in regole ope-
rative introducendo pero un nuovo margine di tolleranza
per i trasgressori involontari in ritardo. In buona sostan-
za, se un automobilista lascia un veicolo in sosta in una
zona blu senza corrispondere alcunché scattera, secondo
I'amministrazione di Fassino, una multa di 41 euro per
violazione dell’art. 157 cds. Se il trasgressore utilizzera
lo spazio oltre al termine consentito scattera la multa di
25 euro, prevista dall’art. 7 del codice stradale. E questa
previsione sanzionatoria si rende necessaria, prosegue
la delibera torinese, nonostante le diverse indicazioni
del ministero dei trasporti e la sentenza della Corte dei
conti n. 888/2012. Per agevolare I'utente che non riesce
a rispettare il termine fissato con il pagamento viene
pero introdotta una franchigia fissa di 15 minuti. Di fatto
la multa di 25 euro potra scattare solo dal 16° minuto.
Se un automobilista tarda per un periodo di tempo non
superiore a un quarto d’ora quindi non dovra neppure
integrare il relativo pagamento. Ma dal 16° minuto scat-
tera la multa che sara piu salata per chi non paga nulla
oppure, se ha pagato il ticket, omette di esporlo.
Stefano Manzelli
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PROPOSTE ENTRO IL 7 LUGLIO

Lombardia, 4 mIn
per promuovere
turismo e commercio

La Regione Lombardia promuove ini-
ziative sperimentali volte a favorire lo
sviluppo dei settori del commercio e del
turismo. Lo prevedono le linee operative
per la realizzazione di iniziative integrate
per D'attrattivita territoriale turistica e
commerciale e per il miglioramento della
logistica urbana con i comuni capoluogo
di provincia, approvate con dgr 1613/2014.
Possono partecipare all’iniziativa come
destinatari diretti i comuni capoluogo di
provincia che presenteranno una proposta
di programma integrato biennale coeren-
te con le finalita dell’iniziativa. I comuni
capoluogo possono coinvolgere con for-
me di intese e partenariati altri soggetti
quali camere di commercio, fondazioni,
consorzi pubblico/privati e altri organi-
smi impegnati nello sviluppo economico
del territorio. E escluso dai destinatari il
Comune di Milano, che ha gia beneficiato
di finanziamenti regionali analoghi. Sono
finanziabili progetti per valorizzare 1’of-
ferta turistica e commerciale, promozione
di luoghi di interesse, animazione, riqua-
lificazione dei centri urbani e dei merca-
ti, creazione di infopoint turistici, eventi
innovativi, miglioramento della logistica
e della mobilita urbana. Il finanziamento
dell’iniziativa puo arrivare a coprire fino
al 50% dei costi ammissibili. Le proposte
devono essere presentate entro il 7 luglio
2014. A breve uscira anche un analogo ban-
do, con una dotazione di 7 milioni di euro,
destinato a reti di comuni non capoluogo
per iniziative di area vasta tramite la pre-
sentazione di un programma di interventi

in partenariato pubblico-privato. y
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e modifiche in corso sull' Armonizzazione dei sistemi contabili

Audizione della Corte dei conti, alla Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo
fiscale, sullo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi. L'audizione che si ¢ svolta ieri, 29
maggio e al di la di un inquadramento generale delle modifiche ed integrazioni introdotte e di una
valutazione di contesto™ si intende fornire uno specifico contributo sugli aspetti di carattere
marcatamente tecnico e su alcuni punti problematici legati all'attuazione dello schema di decreto in
parola.

Le osservazioni della Corte sono state elaborate sulla base del testo concordato dalla Conferenza
unificata in sede di intesa del 3 aprile 2014. Per quanto riguarda gli allegati allo schema di legge, si
¢ tenuto conto degli aggiornamenti effettuati dagli appositi gruppi di lavoro fino ad aprile 2014 (gli
allegati formalmente approvati dal Consiglio det ministri risalgono al 31.1.2014).

Si rende, inoltre, disponibile lo schema di d.lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, ai sensi dell'articolo 2,
comma 7, della legge 5 maggio 2009, n. 42, coordinato con gli emendamenti accolti dall'Intesa
sancita in Conferenza Unificata il 3 aprile 2014.

" 1 cliente, non riproducibile
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Code e servizi fantasma

Befta Tasiin 54 Comuni

Piu disagi per chi si e adeguato alle scadenze

Finira che si troveranno
meglio gli abitanti dei Comuni
che si sono dimenticati della
Tasi. Non dovranno fare le file
per versare I'acconto, non do-
vranno preoccuparsi delle sca-
denze e pagheranno con co-
modo il 16 ottobre. Dei 242
Comuni bergamaschi, solo 54
hanno approvato la relativa
delibera entro la scadenza del
23 maggio e I’hanno gia pub-
blicata (per questo hanno
tempo fino a domani) costrin-
gendo quindi i cittadini a met-
tersi in fila, ritirare i moduli,
farsi fare i calcoli e pagare en-
troil 16 giugno. C’é addirittura
chi di delibere ne ha fatte due,
una per tutta I'Tmposta unica
comunale e I'altra per il rego-
lamento. Per tutti gli altri, ed &
una beffa rispetto a chi ha fatto
le cose secondo la tabella di
marcia, € arrivato in extremis
il via libera del governo che ha
fissato la scadenza al 16 otto-
bre.

Non in tutti i 54 Comuni bi-
sognera pagare: ¢’é chi ha ap-
provato 'apposita delibera,
ma solo per decidere di spo-
stare la scadenza di 4 mesi co-
me Sotto il Monte e Cividate,
oppure addirittura per delibe-
rare di non far pagare niente,
come a Roncobello, Piazzator-
re, Olmo al Brembo, Oltre il
Colle, Valnegra, Suisio e Parre.
Cosi come non é detto che si
debba sempre fare la fila: & ve-
ro che il ministero delle Finan-
ze ha cancellato I'obbligo per
le amministrazioni di spedire
a casa gli F24, ma in Comuni
come Albino, Zanica e Nembro
i moduli sono comunque stati
recapitati a domicilio. Certo,

poi bisognera fare
gli appositi calcoli,
ed é per questo che
iCentri di assisten-
za fiscale dei sinda-
cati sono gia asse-
diati. A quello della

Cisl di Bergamo,
per esempio, stan-
no prendendo 300
prenotazioni al
giorno. «Stanno te-
lefonando in tantissimi, so-
prattutto qui e a Treviglio —
spiega la responsabile Candi-
da Sonzogni —. Il bergama-
$co, come sempre, € informato
e se ¢’é una tassa si preoccupa
di pagarla in tempo, come di-
mostrano le code di questi

giorni. Informato, ma anche
un po’ confuso, perché ha sen-
tito tante notizie contradditto-
rie. Siamo pronti ad affrontare
I'emergenza, inizieremo il 3
giugno e terremo aperto anche
durante la pausa pranzo». Al
Caf Uil le pratiche verranno
esaminate dal 4 giugno, come
spiega Catia Ravasio: «Teme-
vamo che i cittadini non sa-
pessero di dover pagare: I'Imu
ormai I'avevano un po’ meta-
bolizzata tutti, ma forse non
tutti sapevano dell’esistenza di
questa nuova imposta che puo
toccare anche chi ha solo la
prima casa. Invece molti han-
no cominciato a telefonare». «I
Comuni che non hanno ap-
provato delibere sono stati alla
fine quelli piti lungimiranti —
é la tesi di Michela Rossi del
Caf Cgil —. Si sono detti: visto
che non siamo in grado di dare
un servizio evitiamo un disa-
gio ai cittadini, con buonsenso
hanno di fatto rinviato tutto di
qualche mese. Sperando che
poi si ricordino di essere loro
gli inadempienti e non appli-
chino sanzioni ai residenti che
pagheranno a ottobre. Per evi-
tare questo, che & un rischio,

so che ci si sta muovendo a li-
vello politico. Mentre i Comu-
ni che hanno pubblicato la de-
libera dovrebbero per legge
fornire i relativi servizi infor-
mativi, invece finisce che la
gente arriva ai Caf. Si spera di
riuscire a fare tutto entro la

scadenza, sperando che non ci
siano sanzioni per chi versa
magari con due o tre giorni di
ritardo. Qui ci stiamo attrez-
zando, ma non abbiamo anco-
ra imparato i fare i miracoli».
Fabio Paravisi
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L’annuncio

Burocrazia, si volta pagina
solo tre scadenze per le tasse

La riforma

Anche permessi semplificati
per le piccole costruzioni
nel testo elaborato da Madia

AndreaBassi

ROMA. Come verra battezzato
non & stato ancora deciso.
L'idea sarebbe quello di chia-
marlo «Italia semplice», oppure
un piu diretto «taglia burocra-
zia». Nome a parte, Matteo Ren-
zi ha deciso diinnestare la quar-
ta sul provvedimento, o sul pac-
chetto di provvedimenti, con i
qualihaintenzione di rivoluzio-
nare laPubblica amministrazio-
ne. Il tema non sara solo quello
degli statali che, anzi, potrebbe
essere oggetto diunalegge dele-
ga. Quello su cui il governo ha
intenzione di fare in fretta sono
le semplificazioni amministrati-
ve, aprire le sbarre di quella
«gabbia» ben descritta ieri dal
Presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi durante 1'assise
annuale degli industriali.

Le novita non saranno po-
che. Nella migliore tradizione
renziana tutto avra una data cer-
ta con un cronoprogramma. Tra
le novita ci sara anche quello
che si puo definire lo «switch
off» della carta. Dal 2016 scom-
parira ogni forma di comunica-
zione cartacea tra i cittadini e le
imprese daunlato, e la pubblica
amministrazione dall'altro. Co-
me annunciato da Renzi ognicit-
tadino avra un «Pin» conil quale
interagire conla Pubblica ammi-
nistrazione. 1l governo puntera
molto sullo sviluppo del digita-
le. L'intenzione e di fare in mo-
do che, sempre entro il 2016, la
banda ultra larga sia diffusa su
tutto il territorio nazionale. Cosl
come il cronoprogramma preve-
delapredisposizione diun siste-
ma unico dei pagamenti on line
entro il 2015.

Non ci sara solo questo. Il ca-

pitolo dedicato esplicitamente
alle imprese sara ampio. L'idea
e quelladieliminare ognirichie-
sta di documentazione o certifi-
cato di cuiil sistema pubblico di-
sponga o possa disporre. Altro
punto centra-
le dell'azione
«taglia-buro-
crazia» sara la
standardizza-
zione  delle
procedure. Fa-
reinsommain
modo che per
lo stesso pro-
cedimento in
materia edili-

Sanita zia, ambienta-
Ricette le e di impre-
mediche sa,leprocedu-
"~ _ resianolestes-
convalidita  se (o molto si-
annuale mili) su tutto il
territorio.

S-elr cure Semplificazio-
| "fmgo ni ad hoc do-
periodo vrebbero  ri-

guardareil set-
tore dell'edili-
zia, con autorizzazioni sismiche
e paesaggistiche pitt semplici
per i piccoli interventi, che co-
munque rappresentano i due
terzi del totale.

Inoltre sara rivisto il sistema
decisorio della Pubblica ammi-
nistrazione in modo da trasfor-
mare le conferenze di servizio in
luoghi veloci di decisione in cui
ogni livello di governo potra es-
sere presente al massimo con
un solo rappresentante. Come
annunciato ci sara anchel'elimi-
nazione dell'obbligo di iscrizio-
ne delle imprese alle camere di
commercio, e sara reso pili one-
roso il ricorso ai Tar. Nella so-
spensione cautelare nel proces-
so amministrativo 1'udienza di
merito dovra esserci entro 30
giorni in caso di sospensione
cautelare negli appalti pubblici,
con la condanna automatica al-
le spese nel giudizio cautelare se
il ricorso non & accolto.

Ci sono poi misure che an-
dranno a favore sia delle impre-

se che dei cittadini. Alcune, an-
zi, saranno recuperate diretta-
mente dal rapporto sulle 100
procedure pil1 complesse emer-

se dalla consultazione pubblica
che si & conclusa ad aprile. Quasi
certamente trovera spazio nel
provvedimento una norma per la
quale i malati cronici non dovran-
no piu recarsi mensilmente dai
medici per farsi prescrivere farma-
ci che sono costretti ad utilizzare
per periodi spesso molto prolunga-
ti. Per loro le ricette avranno una
validita pili lunga, probabilmente
annuale.

Ma si starebbe valutando an-
chela possibilita diaccogliere altri
suggerimenti, soprattutto quelli
sulle semplificazioni fiscali. Renzi
haannunciato cheil primo provve-
dimento di attuazione della dele-
gafiscalesaral'invioa tuttii dipen-
denti pubblici e i pensionati della

dichiarazione dei redditi. Tra le
proposte disemplificazione arri-
vate a Palazzo Chigicen'é un'al-
tra che avrebbe colto l'interesse
del premier, ossia quella di con-
centrare gli appuntamenti fisca-
li (dal bollo, alla tasi, alla dichia-
razione, etc), in due al massimo
tre appuntamenti annuali. E co-
munque facendo sempre in mo-
do che la maggior parte degli
adempimenti arrivino precom-
pilati direttamente a casa dei
contribuenti. Questa si una vera
rivoluzione, che metterebbe in
praticafuorimercato i Caf,icen-
tri di assistenza fiscale, spesso
controllati dai sindacati e che vi-
vono della complessita del Fi-
sco.
Lariforma della Pubblica Am-
ministrazione & pronta peril con-
siglio dei ministri del 13 giugno,
come ha annunciato ierivia twe-
et il premier: «Marianna Madia
mi haportato il report delle con-
sultazioni sulla riforma della
P.A., 34.674 mail di proposta. Ci
siamo». Prima del premiererain-
tervenuto il ministro dell'Econo-
mia Pier Carlo Padoan, definen-
do la riforma «essenziale» per
far funzionare anche le altre.
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Immobili. Verso un decreto per lo stop al pagamento di giugno

Tasi, soluzione su due binari

La procedura ¢ decisa, ora
occorre "solo" percorrerla, ma
intanto le certezze per la Tasi
sembrano rimandate ancora. La
proroga degli acconti del tribu-
to sui servizi indivisibili per gli
immobili nei Comuni che non
hanno deciso le aliquote viagge-
ra su un doppio binario: un de-
creto legge e un emendamento
al decreto Irpef, che dovrebbe
approdare al Senato martedi.

Tldecreto & necessarioa ferma-
re gli obblighi di pagamento che
le norme in vigore fissano ancora
per tutti al 16 giugno, con I'ecce-
zione dell’abitazione principale,
in calendario a dicembre nei Co-
muni orasenza delibera. Il decre-
to Irpef, infatti, ha tempo fino al
23 giugno per essere convertito
inlegge, eancheloslittamentore-
gistratoieri (sivedal'articolo qui
sopra) rende improbabile un’ap-
provazione molto piu veloce. Al
momento, perd, nonrisultaanco-
ra una convocazione del Consi-
¢glio dei ministri per oggi, per cui
la decisione andrebbe ai primi
giorni di settimana prossima
(non lunedi, pero, festa della Re-
pubblica). Pilo meno in contem-
poraneadovrebbe essere presen-
tatol’emendamento aldecretoIr-
pef, con il meccanismo su cui i
tecnicihanno lavorato in settima-
na e descritto sul Sole 24 Ore di
ieri: acconto al 16 ottobre per il
saldo di tutti gli immobilinei Co-
muni che non sivedono pubblica-
reledelibere nel censimento uffi-
ciale delle Finanze entro domani
(ieri sonostate pubblicatele deci-
sioni di tre Comuni lombardi,
cioe Castiglione d’Adda, Gaz-
zuolo e Piancogno, uno trenti-
no, Villa Agnedo, e uno emilia-
no, Bore) e anticipi pari al 50%
della Tasi standard per evitare
problemi alle casse locali.

Laproroga "selettiva”, che non
coinvolge cioé i Comuni in cui le
aliquote sono state decise in tem-
po utile, continua a non piacere a
professionisti e operatori: ieri Fe-
dercasa ¢ tornata a chiedere un
rinvio generalizzato, perché an-
che gli inquilini degli alloggi Frp
saranno chiamati a fare autono-
mamente i calcoli e compilare i
bollettini. 1 Dm pubblicato mer-
coledi sulla «Gazzetta Ufficiale»
conferma infatti che il bollettino
pre-compilato € solo un’opzione

del Comune, con una previsione
che secondo Confedilizia «con-
trasta con la legge di stabilita in
cui il bollettino precompilato era
considerato un obbligo».

G.Tr.
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In attesa che venga ufficializzata la proroga, il decreto del Mef ¢ stato pubblicato in G.U.

Un bollettino unico per la Tasi

Ne va compilato uno per ogni ente in cui si hanno immobili

Il modello di versamento

— -
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DI ILARIA ACCARDI

ebutta il bollettino

di pagamento della

Tasi. Mentre & ancora

in atto la bufera delle
date in cui effettuare il paga-
mento della Tasi, si ha alme-
no la certezza del bollettino
che permette al contribuente
di saldare il conto con il co-
mune.

E stato, infatti, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n.
122 del 28 maggio 2014, il
decreto 23 maggio 2014 del
direttore del dipartimento
delle finanze del ministero
dell’economia e delle finan-
ze, adottato di concerto con
il direttore dell’Agenzia delle
entrate, con il quale sono stati
approvati i bollettini di conto
corrente postale che possono
essere utilizzati, a decorrere
dall’anno 2014, per il versa-
mento del tributo per i servizi
indivisibili -Tasi (si veda Ita-
liaOggi diier1). Siricorda che
le norme sul pagamento del-
la Tasi si trovano nel comma
688 dell’art. 1 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, dove
si prevede deve essere effet-
tuato, in deroga all’art. 52 del
dlgs 15 dicembre 1997, n. 446,
secondo le disposizioni di cui
all’art. 17 del dlgs 9 luglio
1997, n. 241, nonché, tramite
apposito bollettino di conto
corrente postale al quale si
applicano le disposizioni di
cui al citato art. 17, in quanto
compatibili. E chiaro, dunque,
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che il contribuente pud utiliz-
zare sia il bollettino di conto
corrente postale sia il model-
lo F24. 1l successivo comma
689 stabilisce, poi, che per
tale adempimento deve esse-
re assicurata in ogni caso la
massima semplificazione de-
gli adempimenti da parte dei
soggetti interessati e si deve

prevedere, inoltre I'invio di
modelli di pagamento preven-
tivamente compilati da parte
degli enti impositori.

Il contribuente puo effet-
tuare il versamento della
Tasi, come dispone l'art. 1
del decreto, presso gli Uffici
postali o tramite servizio tele-
matico gestito da Poste italia-
ne spa; in quest’ultimo caso,
riceve la conferma dell’avve-
nuta operazione con le mo-
dalita previste per il servizio
di collegamento telematico
nonché I'immagine virtuale
del bollettino oppure una co-
municazione in formato testo
contenente tutti i dati iden-
tificativi del bollettino e del
bollo virtuale di accettazione.
Tali atti costituiscono la pro-
va del pagamento e del giorno
in cui & stato eseguito.

Il modello di bollettino di
conto corrente postale, come
dispone l'art. 2 del decreto:

1) ha come numero di con-
to corrente «1017381649»,
che & valido indistintamente
per tutti i comuni del terri-
torio nazionale. Su tale con-
to corrente, non & ammessa
Peffettuazione di versamenti
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tramite bonifico;

2) & obbligatoriamente inte-
stato a «Pagamento Tasi».

I dati da riportare sul bol-
lettino sono assai simili a
quelli previsti dal bollettino
di pagamento dell’Imu; infat-
ti occorre scrivere gli importi
relativi a:

¢ abitazione principale e
relativa detrazione;

s fabbricati rurali;

® aree fabbricabili;

¢ altri fabbricati.

Manca, naturalmente,
all’appello la casella relativa
ai terreni, perché, in base al
comma 669, sono esclusi dal
presupposto impositivo.

Come per I'Imu ci sono le
caselle relative: all’anno di
riferimento, all’acconto e al
saldo e al ravvedimento.

Nelle istruzioni poste nel
retro del bollettino, si legge,
poi, che il pagamento deve es-
sere effettuato distintamente
per ogni comune nel cui terri-
torio sono ubicati gli immobi-
Ii; se il contribuente possiede
pit immobili nello stesso co-
mune, il versamento li deve
comprendere tutti.

Il riversamento delle som-
me riscosse e la trasmissione
dei dati di versamento sono
disciplinate nell’art. 3 del de-
creto che prevede una serie
di passaggi procedurali che
prendono I'avvio dall’attivita
della societa Poste italiane
spa che deve riversare sulla
contabilita speciale n. 1777
«Agenzia delle entrate - Fon-
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di della riscossione», aperta
presso la Banca d’Italia, le
somme incassate tramite
i bollettini e trasmettere
alla struttura di gestione
dell’Agenzia delle entrate
i dati analitici indicati nei
bollettini, con la tempistica
e le modalita tecniche pre-
viste, per i versamenti uni-
tari. I dati trasmessi devono
comprendere il codice fiscale
del soggetto che ha eseguito
il versamento, il codice ca-
tastale del comune ove sono
situati gli immobili, nonché
le informazioni e gli importi
indicati in relazione alle varie
tipologie di immobili.

A questo punto la palla pas-
sa alla struttura di gestione
che, sulla base dei dati ren-
dicontati da Poste italiane
spa, accredita ai comuni le
somme a essi spettanti e tra-
smette loro, con cadenza set-
timanale ed esclusivamente
con modalita telematiche, dei
flussi informativi contenenti
i dati analitici dei versamen-
ti eseguiti dai contribuenti e
gli estremi delle operazioni di
accreditamento delle quote di
gettito spettanti ai comuni.
La societa Poste italiane spa
deve, naturalmente, conserva-
re le immagini dei bollettini
di versamento e provvedere a
far stampare a proprie spese
1 bollettini, assicurandone la
disponibilita gratuita presso
gli uffici postali. L'art. 5 del
decreto, in attuazione del ci-
tato art. 1, comma 689 della
legge n. 147 del 2014, prevede
che il comune puo inviare ai
soggetti interessati i bolletti-
ni di conto corrente postale,
prestampati negli spazi ap-
positamente previsti, sia nel
corpo del bollettino e sia nel-
la zona di lettura ottica. Se
la stampa del bollettino da
parte di soggetti terzi rispet-
to a Poste italiane spa, deve
essere preventivamente au-
torizzata da quest’ultima So-
cieta secondo le specifiche del
servizio «stampa in proprio» il
cui disciplinare & disponibile
sul sito www.poste.it.
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Niente sanzioni per chi versa i tributi al comune sbagliato

I1 contribuente che versa il tributo
aun comune incompetente non puo
essere sanzionato. E non e tenuto
neppure a pagare gli interessi. Ler-
rato versamento, qualunque sia la
causa, impone al comune che ha
incassato la somma di riversarla
all’amministrazione competente.
Sono arrivate a ItaliaOggi le se-
gnalazioni di alcuni lettori ai quali
sono stati notificati da diverse am-
ministrazioni locali provvedimenti
di contestazioni delle sanzioni per
aver indicato nel modello di paga-
mento Imu un codice comune er-
rato. Questi atti sono in contrasto
con le norme di legge, che escludo-
no in questi casi il pagamento sia
delle sanzioni che degli interessi.
E importante porre in rilievo, so-
prattutto in un periodo denso di
scadenze e adempimenti, che gli
errati versamenti non possono
essere sanzionati, come disposto
dall’articolo 13 del decreto legi-
slativo 471/1997, e i contribuenti
non sono tenuti a regolarizzare le
eventuali violazioni, purché siano
in grado di provare di aver effet-
tuato il pagamento dovuto entro la
data di scadenza. In base a questa
norma le sanzioni fiscali non si ap-
plicano quando i versamenti sono
stati tempestivamente eseguiti a
ufficio o concessionario diverso da
quello competente. La regola vale
anche per i tributi locali.
Peraltro, il comma 722 della legge
di stabilita (147/2013) ha previsto
che se un contribuente versa per
errore I'Imu a un comune incom-
petente non puo essere sanzionato
e non € tenuto a pagare gli inte-
ressi all’ente che non ha incassato
le somme dovute. Spetta all’ente
incompetente riversare le somme
all’amministrazione creditrice,
senza imporre al contribuente di
fare istanza di rimborso a un comu-
ne e versare le somme all’altro. La
partita contabile va regolata tra gli
enti interessati. Questa procedu-

ra prevista dalla legge di stabilita
per 'Imu e stata estesa a tutti i
tributi locali, Tasi e Tari compre-
se, dall’articolo 1, comma 4, del dl
sulla finanza locale (16/2014). Con
decreto del ministero dell’econo-
mia e delle finanze, di concerto con
il ministero dell’interno, sentita la
conferenza stato-citta e autonomie
locali, dovranno essere stabilite
le modalita applicative di queste
disposizioni. In primo luogo, cio
comporta che il contribuente che
sbaglia a individuare il comune

competente a incassare le somme,
o indica nel modello F24 o nel bol-
lettino di conto corrente postale
un codice errato, non puo essere
sanzionato.

Inoltre, a differenza che in pas-
sato, non € tenuto a presentare
istanza di rimborso, per poi versa-
re il tributo al comune competente.
E non é obbligato neppure a pa-
gare gli interessi maturati medio
tempore. Spetta, invece, al comune

incompetente riversare le somme.
I1 comma 722 della legge di sta-
bilita , quindi, delinea il procedi-
mento che deve essere osservato in
caso di versamenti effettuati a enti
incompetenti, che € un problema
che si trascina da tempo. Il comune
che viene a conoscenza dell’errato
versamento, anche qualora non vi
sia una segnalazione da parte del
contribuente interessato, deve at-
tivare d’ufficio il riversamento al
comune competente delle somme
indebitamente percepite, per evi-
tare di costringere l'interessato
a presentare istanza di rimborso
e pagare nuovamente il dovuto
all’ente competente. Se la comuni-
cazione viene effettuata dal contri-
buente, deve indicare nell’atto gli
estremi del versamento, I'importo
pagato, i dati dell’immobile, il co-
mune destinatario delle somme e
quello che invece ha ricevuto, per

errore, il pagamento.
Sergio Trovato
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Negli emendamenti del governo i correttivi al dl lrpef. Slitta la decisione sulla Tasi

Contratti, tagli solo facoltativi

Cade la stretta su consulenze e incarichi di studio e ricerca

DI SIMONA D’ALESSIO

on piu obbligo, bensi
«facolta» di ridurre
del 5% 1 nuovi con-
tratti stipulati dalle
amministrazioni pubbliche
per acquistare beni e servizi.
E, per quanto concerne 1 pa-
gamenti, bisognera mettere
nero su bianco (e darne prova
anche sul web) un prospetto
trimestrale sulle fatture salda-
te, sebbene, in caso di mancato
rispetto della norma, i respon-
sabili non saranno sanzionati.
Sono queste le novita per stato
centrale ed enti locali dal de-
creto Irpef 66/2014, fino al po-
meriggio di ieri al vaglio delle
commissioni bilancio e finanze
di palazzo Madama, dove i re-
latori (Antonio ID’Ali del Ned
e Cecilia Guerra del Pd) ed
il governo hanno depositato
una serie di testi emendativi,
alcuni dei quali nel solco della
«spending review». Resta inve-
ce ancora incerta la sorte della
proroga Tasi al 16 ottobre, che,
pur essendo ormai scontata,
non ha ancora visto la luce.
Lo slittamento era atteso
in un decreto legge ad hoc
da approvare oggi per poi
transitare come emen-
damento nel dl 66. Ma
la mancata convocazione
del ¢dm rimanda la solu-
zione del giallo a martedi
prossimo. E resta incerto
se il rinvio al 16 ottobre
riguardera solo le seconde
case o anche le prime (per
le quali pero si tratterebbe
di un anticipo visto che per
quest’anno la Tasi sull’abi-
tazione principale, nel comuni
che non hanno approvato le
delibere entro il 23 maggio, si
sarebbe dovuta pagare in rata
unica a dicembre).

Regioni, province, citta me-
tropolitane e comuni saranno
fuori dall’obbligo di dare I'alto-
la ad incarichi di consulenza,
studio e ricerca e a contratti
di collaborazione coordinata e
continuativa, quando la spesa
complessiva supera un certo

rapporto rispetto alla spesa
per personale; il semaforo ros-
so ad ulteriori incarichi era
contenuto nell’articolo 14 del
testo, e comprendeva tutte le
amministrazioni pubbliche an-
noverate nel perimetro indivi-
duato dall'Tstat, pero 1 senatori
hanno approvato una modifica
che consente agli organismi la
possibilita di rimodulare le
proprie scelte, oppure di adot-
tare misure alternative di con-
tenimento delle uscite correnti,
sempre, pero, garantendo i me-
desimi risparmi.

A seguire, grazie ad un ritoc-
co all’art. 8 del provvedimen-
to, s1 da «la facoltar, e si toglie
I'imposizione, di operare una
sforbiciata del 5% sui nuovi

contratti per le dotazioni
di beni e servizi. E, all'in-
segna della trasparenza
delle procedure, arriva il
vincolo alla pubblicazione
(anche online) di un indica-
tore trimestrale di tempe-
stivita dei pagamenti; non
scatteranno, pero, sanzioni
in caso di mancata ottem-
peranza, inizialmente pre-
viste nella versione origina-
le del decreto, e legate alla
retribuzione di risultato e
al trattamento accessorio
dei soggetti responsabili.

Fra le altre norme varate in
commissione, una riguarda il
versamento della tassa sulla
rivalutazione dei beni di im-
presa, che sara diluita in tre
tranche (da salare il 16 giu-
gno, il 16 settembre ed il 16
dicembre) di pari importo, e
senza alcuna corresponsione
di interessi. Mentre & stato
disposto che, anche nel 2015,
le entrate che deriveranno da
misure straordinarie di lotta
all’evasione saranno destina-
te alla riduzione generale delle
imposte.

Expo 2015. Concesso alla
regione Lombardia di derogare
ai limiti di spesa (imposti dalla
legge 122/2010) in materia di
«comunicazione e promozio-
ne per le sole voci inerenti al
grande evento Expo 2015» sia

nel 2014, sia nel 2015. Lemen-
damento, che ha ricevuto il via
libera dei senatori, stabilisce
che 'amministrazione dovra,
comunque, garantire gli obiet-
tivi complessivi di riduzio-
ne dei costi, rimodulando ed
adottando «misure alternative
di contenimento della spesa
corrente al fine di compensa-
re il maggior esborso» per tali
finalita legate all’'evento espo-
sitivo universale milanese del
Prossimo anno.

Documento di cittadinan-
za. Per il trattamento della do-
manda di riconoscimento della
cittadinanza italiana di per-
sona maggiorenne bisognera
corrispondere la somma di 300
euro, mentre per il rilascio del
passaporto ordinario «&¢ dovuto
un contributo amministrativo
di euro 73,50, oltre al costo del
libretto».
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Il caso Dalla fotografia del Paese emerge per la regione un quadro allarmante. Segnali positivi comunque dalle imprese

«Sanita, tasse e asili: i guai del Lazio»

Rapporto Istat: imposte record e servizi inferiori alle medie nazionali

Spesa pubblica sociale
non bassissima, anzi in al-
cuni casi anche superiore
alle medie del Paese, ma ri-
torno ai cittadini in termini
di servizi basso. Tasse dare-
cord per effetto delle ali-
quote locali (in particolare
I'Irap, I'imposta sulle attivi-
ta produttive a carico delle
imprese). Ma in compenso
segnali parzialmente posi-
tivi dal tessuto imprendito-
riale. Sono queste in estre-
ma sintesi le indicazioni
che emergono sul Lazio dal
Rapporto annuale 2014 del-
I'Istat, presentato 1’altro
giorno.

Nella sterminata mole di
dati che fotografa attraver-
so i numeri la situazione del
Paese aggiornata al 2011 e
per alcuni capitoli al 2012,
viene ancora una volta trat-
teggiato il solito divario fra
nord e sud. E il Lazio si con-
ferma al centro da tutti i
punti di vista: non si disco-
sta dalle medie nazionali
per quanto riguarda gli in-

vestimenti (tenuti a galla di
fatto dalla presenza di Ro-
ma e di tutto cid che ruota
intorno alla Capitale in ter-
mini economici e sociali),
ma poi la qualita dei servizi
sul territorio & inferiore alle
medie nazionali, comun-
que superiore rispetto alle
aree piu degradate del Pae-
se.

Un esempio? La «spesa
pro capite per interventi e
servizi sociali dei comuni
singoli e associati per regio-
ne», illustrata nella tabella
di pagina 184 del Rapporto,
per il Lazio é addirittura su-
periore alla media naziona-
le: & intorno ai 150 euro al-

I’'anno, a fronte dei 26 della
Calabria (ultima in classifi-
ca) o dei 282 del Trentino
Alto Adige, che svetta nella
graduatoria. Il Lazio e avan-
ti rispetto a Toscana, Veneto
o Liguria. Le risorse quindi
sembrano esserci. Eppure,

entrando nel merito, solo il
25% dei Comuni & coperto
dal servizio degli asili nido,
a fronte della media del

48,1% sull’intero territorio
nazionale, mentre l'indice
di presa in carico degli
utenti nella fascia o-2 anni
(che di fatto misura la capa-
cita del sistema) e di 15,5
punti rispetto al 11,8 del
Paese, ma decisamente
peggiore rispetto a Emilia-
Romagna (24,4)Umbria
(19,1) o Toscana (17,6). I1
Lazio vanta comunque un
record che a prima vista
sembrerebbe positivo: ov-
vero ha le istituzioni non
profit attive nella sanita con

il maggior numero di di-
pendenti impiegati (26).
Come perd osservano i sin-
dacati, il dato potrebbe es-
sere letto in negativo: e cioe
sarebbe la testimonianza di
come l'assistenza pubblica
abbia delegato al non profit
un servizio vitale per la col-
lettivita. Il Rapporto in ogni
caso non entra nel merito
della valutazione dei nume-
ri, ma l'Istat sottolinea co-
munque che «le istituzioni
non profit, si fanno carico
del soddisfacimento di
molti bisogni di assistenza
parte dei quali sono spesso
presi in carico dalle reti fa-
miliari».

Infine il doloroso capito-
lo tasse, dove il Lazio, ricor-
da I'Istat, e fra le Regioni
che «hanno introdotto
maggiorazioni entro il limi-
te consentito» per «ricom-
prendere il finanziamento
della sanita». Unica nota
positiva: nell’indicatore
dell’«efficienza tecnica del-
le imprese» il Lazio é sopra
la media nazionale, davanti
anche alla Toscana.

Paolo Foschi

w¥ @Paolo_Foschi
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Bilanci locali. «Daincassare 17,6 miliardi»

Residui attivi dei Comuni,
allarme Corte dei conti

Una montagna di residui
attivi da 33 mld accumulati dai
comuni in soli quattro anni,
con una riscossione misera (in
mediail 40%) rispettoall’enor-
me posta ingioco. Col risultato
di lasciare sotto i tappeti ben
17,6 mld ancora da incassare. E
il Sud che ancoraunavoltafala
parte del leone delle somme
perse. Eun allarme in pienare-
gola quello lanciato ieri dalla
Corte dei conti in Parlamento
davanti alla bicamerale sul fe-
deralismo fiscale: un livello di
smaltimento dei residui cosi
«marcatamente basso» nei bi-
lanci dei comuni pud «nascon-
dere un vero e proprio deficit
strutturale», che che insidia la
«veridicita» deibilancilocalie
naturalmentelatenutadeicon-
ti pubblici.

Chiamata a pronunciarsi sul
decreto legislativo per I'armo-
nizzazione dei sistemi contabi-
li di entilocali e regioni, la Cor-
te dei conti non hanascosto tut-
te le sue perplessita sulla tra-
sparenza dei bilanci locali. Di
sicuro non sulla necessita
dell’intervento all’esame delle
Camere, passo necessario per
la completa attuazione del pa-
reggiodibilancio, dunque indi-
spensabile per migliorarelatra-
sparenza dei conti pubblici e
per poter misurare il reale con-

corso al risanamento da parte
di tutti i livelli di istituzionali
governo della cosa pubblica.
Fatto sta che le cifre esposte
dalla magistratura contabile
hanno seminato nuovi dubbi
sullachiarezzadeibilanciloca-
li. Proprio a partire dall’analisi
dellaformazione e gestione dei
residui attivi di parte corrente
accumulati tra il 2009 e il 2012
daparte diben 3173 comuni esa-
minati. La massa complessiva
di residui trascinati dagli eser-
ciziprecedenti & stata quantifi-
cata in 33,06 mld, di cui 13,4 ri-
scossi nell’anno e oltre 17,6 an-
coradaincassare. Con1.467 co-
muni del sud nella situazione
piti«critica» per oltre 9,14 mld,
deiquali appenail 277,5% riscos-
si. Al top il Lazio (6,2 mld), la
Campania (4,9) e la Sicilia
(3,9).Grave, in particolare, la si-
tuazione dello smaltimento
dei residui di entrate extratri-
butarie, per le quali nel 2012 su
12,8 mld di residui ereditati, era-
no stati incassati appena 8 mld.
«Untassodismaltimento mar-
catamente basso, considerata
larilevante entita delle somme
in gioco, potrebbe nascondere
un vero e proprio deficit strut-
turale», denuncia senza peri-
frasila Corte dei conti.
R.Tu.
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[COSTRUTTORI: SIETE OBBLIGATT A PAGARE

Debiti della Pa,

Ance ai Comuni: &8
«Saldare subito»

L P
?‘aﬁ\

"appello: «Entro il 3 giugno disponibili i mutui della Cdp»

CHRISTIAN MASIELLO

Avellino

L'associazione dei Co-
struttori chiede alla Pub-
blica Amministrazione di
saldare i suoi debiti in
Campania. Attende di in-
cassare due miliardi di
euro e ricorda agli ammi-
nistratori locali che da
oggi & possibile pagare
anche non disponendo
della necessaria liquidita
in cassa. ll piano di paga-
mento dei debiti della
Pubblica Amministra-
zione, avviato nell'aprile
2013 conil dl 35/2013, suc-
cessivamente rifinanziato
con il dl 102/2013 e il dl
66/2014, contiene una mi-
sura che consente
agli enti locali che non di-
spongono di cassa suffi-

ciente per pagare i debiti
maturati nei confronti
delle imprese di chie-
dere anticipazioni di liqui-
dita alla Cassa Depositi e
Prestiti», si legge in una
nota. I Costruttori ricor-
dano il provvedimento
predisposto dal governo,
allora presieduto da En-
rico Letta, in forza del
quale un decreto del 10
febbraio scorso (predi-
sposto dal Ministero
dell’Economia e delle Fi-
nanze) «ha destinato
circa 2 miliardi di euro,
per I'anno 2014, all’attua-
zione di questa misura di
cui possono beneficiare
sia spese correnti sia
spese in conto capitale
(quest'ultime, a condi-
zione che gli enti dispon-
gano di spazi finanziari sul

patto di stabilita in-
terno)», si legge nella
nota. «In applicazione di
tali previsioni, la Cassa
Depositi e Prestiti ha re-
centemente messo a di-
sposizione i documenti
necessari alla presenta-
zione, da parte degli enti
locali (Comuni, Province e
Unioni di Comuni), delle
richieste di anticipazione
di liquidita destinate a
consentire il pagamento
dei debiti maturati prima
del 31 dicembre 2012».

Secondo i Costruttori,
quindi, non c’é tempo da
perdere, considerando la
prossima scadenza dei
termini utili. «La presenta-
zione delle domande
dovra avvenire entro il 3
giugno 2014, secondo la
procedura descritta sul

sito della cassa Depositi e
Prestiti». In base alla tem-
pistica prevista dalla Cdp,

fanno sapere dall’Ance, «le
risorse verranno asse-
gnate agli enti locali, su
base proporzionale, entro
il 18 giugno 2014, al fine di
consentire agli enti di pa-
gare le imprese creditrici
gia a partire dall’'ultima de-
cade di giugno». L’Ance si
rivolge in termini perentori
ai ral:)presentanti degli enti
locali, ricordando «che la
presentazione di richiesta
di anticipazione costitui-
sce un obbligo — e non una
mera facolta- per gli enti
che non dispongono di
cassa sufficiente per pa-
gare le imprese...».
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Puglia, contributi per
gli olivi monumentali.
La regione Puglia finanzia
la manutenzione straor-
dinaria degli olivi monu-
mentali come disciplinati
dalla normativa regionale,
censiti e classificati. Lo pre-
vede il bando della misura
323 azione 2 del Piano di
sviluppo rurale 2007-2013.
Possono richiedere il con-
tributo i soggetti pubblici
per interventi localizzati su
tutto il territorio regionale
ad eccezione dei comuni di
Bari, Brindisi, Foggia, Lec-
ce e Taranto. Il contributo
ammonta al 50% dell’inve-
stimento ammissibile per
un massimo di 104 euro a
pianta. Il bando scade il 9
giugno 2014.

Sicilia, presto un ban-
do per la rimozione
dell’amianto. La regione
Sicilia ha emanato la legge
regionale 29 aprile 2014, n.
10 «Norme perlatuteladella
salute e del territorio dai ri-
schiderivantidall’amianto».
La legge regionale prevede
Uemanazione di un «Piano
di protezione dell’ambiente,
di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica, ai

fini della difesa dai pericoli
derivanti dall’amianto» a
cui seguird un bando per la
concessione di contributi ai
comuni singoli o associati,
finalizzato alla rimozio-
ne, trasporto, stoccaggio e
conferimento all’impianto
di trasformazione dei ma-
nufatti in amianto presenti
nei siti, negli impianti, negli
edifici e nei mezzi, pubblici
e privati.

Toscana, proroga per
i contributi alla mobi-
lita ciclabile. Il termine
previsto dal disciplinare
per la presentazione delle
domande di partecipazione
relative alla realizzazione
delle azioni per la mobilita
ciclabile in ambito urbano
previste dal Priim & stato
prorogato al 7 agosto 2014.
I comuni avranno quindi
piu tempo per richiedere i
relativi contributi.

Gorizia, contributi dalla

Cciaa ai comuni. Scadra
il 30 giugno 2014 il termine
per richiedere il sostegno
finanziario alle iniziative
di promozione del turismo
e del commercio realizzate
dai comuni di Gorizia,
Cormons, Gradisca d’Ison-
zo, Grado e Monfalcone.
Sono ammessi a beneficio le
manifestazioni e gli eventi
organizzati direttamente
dalle amministrazioni co-
munali o in collaborazione
con associazioni senza fine
di lucro.
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A scuolail cibo

della mensa diventa

a «metri zero»
Nei piatti prodotti locali e visite in fattoria

L'obiettivo finale potrebbe
diventare quello di portare in
tavola cio che si produce. Ma
intanto, sarebbe «auspicabile
che altri istituti scolastici deci-
dano di adottare un pezzo di
terra», per «arrivare ad una vera
produzione», Per dire, portare
nei piatti delle scuole elementa-
ri insalate e pomodorini colti-
vati direttamente dagli stessi
alunni. Potrebbe succedere un
giorno, anche a Roma,

Intanto, in una scuola della
periferia, alla Cinquina, Muni-
cipio III, zona Bufalotta, i 300
bambini della materna e del-
I'elementare dell’istituto com-
prensivo Uruguay una volta alla
settimana pranzano con cibi a
«metri zero». Questo grazie ad

un progetto pilota presentato
ieri nella scuola alla Bufalotta
dagli assessori capitolini alla
Scuola alessandra Cattoi e alle
Infrastrutture e sviluppo delle
periferia Paolo Masini. Si tratta
di un esperimento che andra
avanti anche per tutto il prossi-
mo anno scolastico e che, grazie
alla partnership fra Cooperativa
Sociale Parsec Soc. Coop e Ca-
scina Global Service Srl, fa arri-
vare le derrate alimentari per la
mensa scolastica direttamente
da produttori locali apparte-
nenti all’area geografica della
Riserva Naturale della Marci-
gliana, quindia meno diun chi-
lometro dalla scuola, I bambini
impareranno a mangiare cio
che offre la stagione e in base

alla disponibilita sul mercato
dei prodotti.

Non solo. Una volta al mese
visiteranno le fattorie vicine al-
la scuola e conosceranno «dal
vivo» animali e prodotti. Ci sara
anche un «orto-scuola» dove i
piccoli potranno «mettere le
mani». «E una vera rivoluzione
- esulta I'assessore Masini -: i
bambini mangeranno prodotti

al 100% biologici e li vedranno

crescere per la prima volta a
meno di un chilometro dalla
scuola». Ma ¢’é anche «un gran-
de valore ambientale - continua
Masini -, meno plastica, meno
trasporti e un approccio sano
con le comunita locali». Oltre
alla possibilita di inserire i ter-
reni agricoli in un sistema di
smaltimento dei rifiuti impron-
tato al riciclo utilizzando anche
macchinari di compostaggio».
L'esperimento, per ora, & «un
progetto pioneristico ma pilota
- sottolinea I'assessore Cattoi -,
percio i piccoli sperimenteran-
no la mensa a chilometri zero
una volta alla settimanas. Pero,
aggiunge, «nelle mense scola-
stiche della Capitale, il concetto
di territorialita & ben presente
perché i prodotti ortofrutticoli
che entrano sono acquistati da
aziende produttive che si trova-
no nel raggio di 300 chilometri,
tra Lazio, Umbria e Marche». Lo
stesso vale per le farine e la car-
ne. Il prossimo obiettivo? Quel-
lo di «coinvolgere i bambini ne-
gli orti scolastici - dice la Cattoi
-; il domani di ciascuno nasce
nelle aule di scuola, proporre
percorsi del genere per la socie-
ta di domani puo fare la diffe-
renza.
Claudia Voltattorni

cvoltattorni@corriere.it
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Pubblico impiego. Si lavora a un documento congiunto sui principi del riordino da inviare ai sindacati prima del Cdm del 13 giugno

Riforma Pa, prove d’intesa
tra governo e autonomie

Eugenio Bruno
Giorgio Pogliotti
ROMA

Prove di intesa tra Governo
e autonomie sulla riforma della
pubblicaamministrazione. Il do-
cumento congiunto perlarealiz-
zazione di quell'«Italia sempli-
cey acui puntano il premier Mat-
teo Renzi e il ministro Marianna
Madia si avvicina a piccoli passi
al traguardo. Pur essendo d’ac-
cordo sui pilastri del riordino
(mobilita, staffetta generaziona-
le, ruolounico delladirigenza, di-
gitalizzazione, semplificazioni,
open data) le parti sono ancora
distanti sulle sue premesse. In
particolare sulla necessita di
scrivere insieme le norme che
impatteranno suglienti periferi-
ciesull’esigenzadiindennizzar-
li (in denaro o con esoneri dal
patto di stabilita si vedra) dagli
eventuali costi occulti. Mentre
sul primo appunto non dovreb-
bero esserci problemi, sul secon-
do qualche dubbio c’é. Anche
perché-élatesidiPalazzo Vido-
ni-ilriassetto dovrebbe produr-
rerisparmie nonulteriori spese.
Unavoltasciolti questinodisiar-
riverd a una versione definitiva
del testo che verra condiviso in
un’altra riunione (probabilmen-
te giovedi prossimo) e inviato
poi ai sindacati. Ferma restando
lintenzione di varare le nuove
norme nel Consiglio dei mini-
stridel 13 giugno.

Sarebbe questo lo scenario
emerso ieri nel corso del tavolo
tecnico alla Stamperia tra il sot-
tosegretario Angelo Rughettiei
rappresentanti di Regioni, Anci
e Upi. In quella sede le autono-
mie hanno suggerito alcune mo-
difiche al documento che «Il So-
le-24 ore» ha anticipato ieri.
Emendamentiche il governo sa-
rebbe pronto ad accettare. Nel
condividere praticamente in to-
toil primo capitolo (riorganizza-
zione della Pa centrali e locali
sul territorio) le proposte di cam-
biamento si sono focalizzate su-
glialtri quattro.In primis lavalo-
rizzazione del capitale umano.
Che deve passare si da mobilita,
staffetta eenerazionale e merca-

toorganico delladirigenza-han-
no sottolineato le autonomie -
purché si fissino pochi parame-
tri e limitialla spesa per il perso-
nale da declinare poi nei singoli
enti e nelle loro partecipate.
Anche sulle semplificazioni i
suggerimenti sono stati pit
d'uno: costruire «uffici comuni
perltaliasemplice» per le proce-
dure piti complesse cosi da assi-
curare tempi certi; evitare la so-
vrapposizione nei controlli in-
terni ed esterni sull’azione am-
ministrativa; optare perlaconfe-
renzadei serviziinmodaliti «te-
lematica e asincrona.
Quantoagliultimi due capito-
li(digitalizzazione e open data) i
consigli sono stati soprattutto
due. Daunlato, prevedere risor-
se aggiuntive per attuarla.
Dallaltro, focalizzarsisui benefi-
ci per i cittadini piuttosto che
per gli uffici pubblici. A proposi-
to di digitalizzazione il sottose-
gretario Rughetti, in una lettera
inviataal Forum Pa, haricordato
gli obiettivi da raggiungere: «La
diffusione della banda ultra lar-
ga su tutto il territorio naziona-
le, la diffusione della identita di-
gitale (Pinunico), I'implementa-
zione dell’Anagrafe nazionale
popolazione residente, la predi-
sposizione di un sistema unico
deipagamentionline,lastandar-

dizzazione dei data base e razio-
nalizzazione deisistemi operati-
vi, Porganizzazione di un siste-
madisicurezza che garantiscala
privacy per ogni cittadino. Il tut-
to-haassicurato - entro i prossi-

sindacali.«Nonc’¢alcunnopre-
giudizialeda parte nostra-affer-
ma Giovani Faverin (Cisl-Fp) -
siamo pronti al confronto con le
nostre proposte e sara poi il go-
verno a decidere. Accettiamo la
sfida anche sui permessi sinda-
cali, ragionando su numeri e cri-
teri. La riformariguarda materie
complesse e va attuata in un ar-
cotemporale pluriennale».Isin-
dacati hanno aggiunto un 45esi-
mo punto, per sollecitare il rin-
novo del contrattonazionale fer-
mo da 5§ anni, insieme al rilancio
dellacontrattazione integrativa.
Su questa richiesta il ministro
Madia, pur ricordando le diffi-
coltinelreperimento delle risor-
se, si & dettaconvintache dall’ef-
ficientamento della Pa potranno
arrivare risparmi da destinare ai
contratti.

Irilievi di Regioni ed enti locali

cE=f
RIDUZIONE STRUTTURE B

Totalmente condivisoil
principio che il riassetto degli
uffici territoriali riguardisia il
centro(prefetture,
motorizzazioni, agenzie) che la
periferia (municipalizzate, enti
regionali, uffici provinciali)

o

AN
T
PERSONALE PUBBLICO

Bene mobilita, staffetta
generazionale eriordino della
dirigenza maservono pochi
parametri e limiti allaspesa
peril personale cosi da poterli
declinaresuisingolientie
sulle loro partecipate

SEMPLIFICAZIONI

Vieneavanzatala propostadi
wuffici comuni per Italia

DIGITALIZZAZIONE

Neldirsid'accordo
sull’esigenza di attuare

mi due anni».

Prima del consiglio dei mini-
stri del 13 giugno, Madia ha an-
nunciato che incontrera i sinda-
catiche dopolatornatadiassem-
blee di venerdi scorso e il lancio
delsitowebunitario (www.cgil-
cisluilfp.it) con le risposte ai 44
punti propostidal governo, stan-
no preparando una proposta or-
ganica di riforma da presentare
al tavolo. Il piano del governo
contiene anche la modifica
dell'istituto dellamobilita volon-
tariae obbligatoria, e il taglio del
50% del monte ore dei permessi

semplicen per le procedure
complesse in materia di sviluppo
o personae conferenze dei
serviziin modalita «telematicae
asincronan

I'agenda digitale nei prossimi
dueannile autonomie
chiedono perd piii risorse per
riuscire araggiungere questo
obiettivo

OPEN DATA

Nell'operaditrasparenzae
aperturadelleinformazioni
hisogna concentrarsi
soprattuttosui vantaggi che ne
deriveranno pericittadini
piuttosto che suquelli per le Pa

COSTI DELLA RIFORMA

Oltre alla condivisione delle
norme che riguarderanno gli
uffici periferici viene chiesto
unindennizzo(in risorse o
scontisul patto) per gli
eventuali costi della riforma
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Riconversioni mancate. Il Tribunale di Napoli decreta il fallimento della societa che avrebbe dovuto riqualificare l'area della ex Italsider

Cala il sipario su Bagnolifutura

La Stu (90% del Comune) era in liquidazione da febbraio: aveva un passivo di 250 milioni

Vera Viola
NAPOLI

mmm Ifreneticitentativi dell'ulti-
mo minuto per ricomporre la
vertenzatraFintecna e Bagnoli-
futura e la disponibilitd dimo-
strata dalla societa del Tesoro a
desistere dall’istanza di falli-
mento, non sono bastati. La se-
zione fallimentare del Tribuna-
le di Napoli ha ritenuto che non
cifosseropossibilitadisalvatag-
gio e, ieri mattina, ha emesso
sentenza di fallimento della So-
cieta di trasformazione urbana,
Bagnolifutura, controllata al
90% dal Comune di Napoli. Il
Tribunale nomina cinque cura-
tori fallimentari: Giovanna Car-
rieri, Vincenzo Moretta, France-
sco Palmieri, Francesco Fimma-
nd, Mauro Marobbio.

La Societa di trasformazione
urbana, con la missione di boni-
ficare i suoli di Bagnoli e dare il
via allo sviluppo dell’area, con
un passivo dioltre 250 milioni di
cui6omilioni didebitiversoFin-
tecna, erainliquidazionedame-
tafebbraio. Avrebbe avutobiso-
gno di un’ennesima ricapitaliz-
zazione da 10 o 12 milioni che il
Comune di Napoli, anch’esso in
predissesto, non aveva potuto
assicurare. Il liquidatore, 'ex
presidente della Stu, Omero

Ambrogi, ha allora avviato una
trattativa con Fintecna e Cassa
Depositi e Prestiti per coinvol-
gere quest’ultimanell’operazio-
ne di rilancio dell’area. Cassa
Depositi e Prestiti sarebbe stata
disponibile a finanziare inter-
venti di housing sociale che an-
che il Comune ha previsto

nell’'ultima delibera di intenti.
Ma si richiedeva la variante al
piano regolatore. Che vuol dire
procedure lunghe anni.
Nonfacilevertenza,edallera-
dici lontane. Risale al 2002,
quando la societa di trasforma-
zione rileva per annetterli alla
grande area exItalsideriterreni
di Cimimontubi e Mededil, poi
acquisite da Fintecna. Bagnoli-
futura paga una parte della cifra
pattuita, ma resta debitrice. La
societa del Tesoro batte cassa,
ma la situazione finanziaria del-
la Stu peggiora poiche non rie-

SENZA RISORSE

Per salvare la societa sarebbe
stato necessario un aumento
di capitale di 10-12 milionj;
da ricollocare i 50 dipendenti
rimasti senza lavoro

sce a vendere i terreni (con tre
gare andate deserte). Il 3dicem-
bre 2013 la rottura: il sindaco di
Napoli, Luigi De Magistris, fir-
maun’ordinanza con cui ordina
a Fintecna Spa, entro 30 giorni,
di presentare il progetto per la
rimozione integrale della colma-
ta. Fintecna ricorre al Tar Cam-
pania, poi si esprime il Consi-
glio di Stato. Ma a fine gennaio
presenta istanza di fallimento.
Ne presentanounaanche Adec-
co eduesocieta di Vigilanza.

La sentenza di ieri scrive una
brutta pagina della storia di Na-
poli poiché rappresenta la fine
del grande progetto di rilancio
dell’area ex Italsider di Coro-
glio, portato avanti con faticaed
eccessivalentezza perundecen-
nio, lasciando peraltro alcune
opere, realizzate con finanzia-

menti pubblici, cosi come labo-
nifica, incompiute.

Quale scenario si apre oggi?
Il Comune a quanto pare di-
chiaradivoler correre ai ripari
per collocare in altre societa
partecipate i 50 dipendenti ri-
masti senzalavoro.

11 colleggio dei curatori, re-
datto lo stato passivo e quello
attivo,dovraprocedere amette-
re all’asta i suoli, presumibil-
mente a un prezzo contenuto.

Persoddisfare primaicreditori
ipotecari - come Fintecna,
MontepaschidiSienae altrimi-
nori - e poi quelli con privile-
gio, i 50 dipendenti. Il timore di
infiltrazioni della malavita nel-
lavendita dei terreni non & for-
se del tutto infondato.

E possibile che il liquidatore
di Bagnolifutura voglia presen-
tare ricorso avverso la senten-
za di fallimento per far valere
un accordo che ormai sembra-
vadefinitoe provvedimentisul-
labase dei quali la Stu attraver-
soilsuoavvocato, Michele San-
dulli, e la controparte rappre-
sentata da Ennio Magri, aveva-
no presentato e accettato do-
mandadirinvio: unadelibera di
intenti sui nuovi progetti per
Bagnoli e un Protocollo d’inte-
sa con il ministero (non ancora
approvato e firmato). Elementi
di cui il Tribunale non ha volu-
to tener conto. Ne terra contoil
giudice nel valutare il ricorso
quando, entro i prossimi3zo gior-
ni, altri creditori si saranno fatti
avanti presentando altre do-
mande di insinuazione nel falli-
mento? Ma c’é anche altro, il fal-
limento comportera quasisicu-
ramente la revoca di 75 milioni
di fondi europei destinati al
Grande Progetto Bagnoli.

" 1 cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 38




del 05 Giugno 2014

L'ESPRESSO

estratto da pag. 112

Gli italiani sono eco. Vanno in
bici. Risparmiano carburante.
Riciclano e comprano bio. Ma
la nostra impronta ecologica
resia alle stelle. Ecco perché.
E quanto incidono i
comporiamenti individuali

DI GIANCARLO STURLONI

e chi si avventura nel traffico pur di arri-
vare al lavoro in bicicletta. Chi al super-
mercato compra solo fragole coltivate in
lralia. E chi litiga con il fidanzato che an-
cora non ha imparato a fare la differenzia-
ta. A giudicare dai nostri comportamenti
quotidiani, semhra proprio che gli iraliani
abbiano maturato una coscienza ecologica.

«Tutro & cambiato nel giro di un paio di generazioni. Oggi la
maggior parte delle persone pensa che difendere 'ambiente sia
importante», conferma Giuseppe Carrus, ricercatore in Psico-
logia sociale all'Universita deglh Studi di Roma Tre, esperto di
comportamenti ambientali. Con un'avvertenza: «Non sempre
le persone mettono in pratica cio che pensano. Non dobbiamo
illuderci che questa maggior consapevolezza si traduca sempre
in comportamenti pit ecologici».

Eppure non si puo negare che gli stili di vita degli italiani stiano
mutando. Sara che la crisi economica costringe molte famiglie
italiane a far di necessita virtir. Gia nel 2012, Pistituto di ricerca Swg
aveva evidenziato come il pensiero greensi facesse largo nelle nostre
abitudini, trasformandoci da spreconi in consumatori “eco-atten-
ti”. Soprattutto fra le mura domestiche, dove abbiamo sostituito le
vecchie lampadine con modelli a hasso consumo, scelto elettrodo-
mestici ad alta efficienza, installato 1 doppi vetri, abbassato di
qualche grado la temperatura dei termosifoni, riempito il carrello
della spesa in modo pili attento. Anche una ricerca di Ipr marketing
condotta nel 2013 conferma che in Itaha la consapevolezza ecolo-
gica € in crescita. Negli ultimi tre anni ci siamo organizzati per
burtare meno cibo nella spazzatura {lo afferma il 64 per cento del
campione), sprecare meno acqua {58 per cento), ridurre i rifiuti (53
per cento), comprare meno carne {32 per cento). «L.a crisi econo-
mica ha fatto riflettere gli italiani sulla necessita di ridurre gli spre-
chi. Quando buttiamo via il pane, infatti, buttiamo via anche le
risorse naturali con cui € stato fatto, a partire dall'acqua», dice
Gianfranco Bologna, direttore scientifico del Wwf Italia. Se la
spinta a evitare gli sprechi arriva dalla recessione, le ricerche socia-
li evidenziano anche una trasformazione culturale. Prendiamo il

caso delle vecchie buste di plastica per fare la spesa. Da quando
sono state messe al bando, nel 2011, abbiamo imparato a farne a
meno. In questi anni si & perd dimezzato anche uso dei sacchett
in plastica biodegradahile che avrebbero dovuto sostituirle, a cui
ormai preferiamo quelli di carta e le borse riutilizzabili.

Inoltre, ¢’¢ una fetta consistente di italiani che si dice disposta a
pagare qualcosa in pitt per un prodotto fatto con materiali eco-
compatibili. Secondo le piti recenti indagini di Euroharometro il 74
per cento dei connazionali che acquista prodotti “amici dell’am-
biente” (alimenti biologici, fazzoletti in carta riciclata, ecc.) sempli-
cemente perché, al di la di ogni considerazione economica, ridene
che sia «la cosa giusta da fare».

Un altro esempio virtuoso viene dalla raccolta di rifiuti urba-
ni destinati al riciclo e al compostaggio: Eurostat certifica che
nel 2012 la quota dell'Unione europea ¢ arrivata al 42 per
cento. Un bel salto dal 1995, quando era di appena il 18 per
cento. L’ltalia, invece, si attesta al 38 per cento. Certo siamo
ancora fontani dal 65 per cento della Germania. Ma anche nel
nostro Paese, seppur con notevoli discrepanze territoriali, la
raccolta differenziata sta diventando una pratica comune. <In »
questo caso ["abitudine gioca a sostegno del comportamento
virtuoso perché, come ogni routine, rende piu facile mantenere
I'impegno che ci viene richiesto», spiega Carrus.

Gia, perché difendere "'ambiente & un impiego a tempo pieno.
Che puo diventare insopportabile se solo siamo sfiorati dal dubbio
che la nostra dedizione sia inutile, magari perché le ricadute non
sono visibili, o perché ci sembra di essere gl unici che si stanno
davvero sacrificando. Ma che, al contrario, compiamo senza
sforzo se vediamo che lo fanno anche gli altri. Carrus racconta
di una serie di esperimenti indotti in una catena di hotel negli
Stati Uniti: «La clientela era stata invitata a chiedere il cambio
della biancheria e degli asciugamani solo quando davvero ne-
cessario, spiegando che cio avrehbe fatto risparmiare encrgia.
Non tutti aderirono all’invito. Ma se si diceva anche che il 75
per cento degli altri ospiti aveva gia scelto di comportarsi in
modo virtuoso, ’adesione diventava molto pitt ampia». Nel
campo del consumo dell’energia, inoltre, anche semplici gesti
quotidiani come non lasciare in standby computer e televisori
quando non h usiamo, o staccare il caricabatterie dalla presa
quando il telefono ¢ carico, potrebbero essere utili, ma ancora
non sono entrati nelle nostre abitudini,

Tuttavia, per gli italiani 'impresa pil1 ardua resta quella di la-
sciare ’auto in garage. Nonostante ingorghi e polveri sottili, caro
benzina e stangate delle assicurazioni, sono ancora pochi quelli
che scelgono di spostarsi con 1 mezzi pubblici. Magari al momen-
to dell’acquisto ci orientiamo verso 1 veicoli a gasolio 0 a metano,
ma solo un terzo degli iraliani si affida a metropolitane, bus e bici.
Perd stavolta non ¢ solo questione di buona volonta. Se ancora
oggt pedalare in citta & uno sport estremo, e di arrivare in orario

al lavoro con t mezzi pubblici non ¢’¢ certezza, la colpa & anche di
politiche pubbliche inadeguate. La meta degli italtani giura che
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sarebbe pronto a rinunciare a qualche tragitto in auto se le alter-
native fossero pitl efficienti. Ma le ciclabili dei paesi del nord Eu-
ropa sono ancora un miraggio. E le amministrazioni locali si
giustificano mostrando casse semivuote che impediscono di inve-
stirenel trasporto pubblico. La maggior coscienza ecologica potra
cambiare le regole del gioco? Carrus ¢ ottimista: «Se I'impegno
individuale si trasformera in azione collettiva, una cittadinanza
piuattiva e capace di fare pressione sui nostri amministratori riu-
scira anche a ottenere polmche mlghorl ».

Piu si allarga lo sguardo, pero, piti la sfida appare difficile. No-
nostante la pit diffusa consapevolezza, gli indicatori ambientali
dicono che non abbiamo ancora imboccato la via della sosteni-
bilita. Per farsene un’idea basta considerare la nostra “impronta
ecologica™. Si tratta di un indicatore che raffronta i consumi di
risorse naturali con la capacita dell’ambiente di rigenerarle. E

purtroppo mostra che I'Ttalia & tra le nazioni meno virtuose:
consumiamo molte piti risorse di quelle che abbiamo. Al punto
che se tutte le persone che abitano la Terra adottassero lo stile di
vita degli italiani, non basterebbero due pianeti e mezzo per
soddisfare le nostre necessita. Tutti gli sforzi fatti sono dunque
inutili? «Nient’affatto: ogni nostra azione capace di incidere sui

processi di consumo delle risorse naturali € importante, ma ser-
vono anche politiche ambientali degne di questo nome», conclu-
de Bologna: «Al mondo industriale fa comodo scrollarsi di dosso
ogni responsabilitd facendo credere che la difesa dell'ambiente
dipenda solo dai nostri stili di vita individuali, purché non si in-
tacchino gli interessi dei grandi inquinatori. Se perd vogliamo
davvero perseguire uno sviluppo meno insostenibile, dobbiamo
imparare a vivere nei limiti di un solo pianeta. E questo significa
chiedere all’economia di mettere in conto la natura». =
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Le proposte Le soluzioni sul tavolo dei tecnici

P1ano 1n 6 punti
per superare
la fase di stallo

Sgravi fiscali € riforma del sistema

NAPOLI (ads) - Sei
proposte per rilanciare
I’economia arrivano dal-
I’Ordine dei Consulenti
del Lavoro di Napoli:
aiuti alle assunzioni con
benefici contributivi che
non tengano conto di
anzianita di disoccupa-
zione o inoccupazione;
pagamento dei debiti
della pubblica ammini-
strazione immediata-
mente con conguaglio
con 1 loro debiti; revisio-
ne della legge Fornero
per quanto attiene a par-
tite Iva ed associazioni
in partecipazione; libera-
lizzazione dei contratti a
termine per 5 anni (quin-
di, senza causale) senza

alcuna percentuale di
contingentamento; revi-
sione del sistema sanzio-
natorio Inps, Inail e Dtl
mediante proporzionalita
e gradualita; revisione
del sistema degli

ammortizzatori sociali.

“Fermo restando la sus-
sistenza di alcuni princi-
pi fondamentali (ad
esempio il lavoro non si
crea per decreto ma é
conseguenza di una eco-
nomia florida ovvero che
la vera battaglia si
gioca in Europa), non

abbiamo difficolta a
ribadire che semplici
benefici contributivi
connessi alle assunzioni
finiscono per non con-

fase di staghazione”,

sentive il raggiungimen-
to dell’obiettivo se, in
primis, non si ravviva
[’economia italiana che
in questo momento é in

i

dice Edmondo Durac-
cio.

Due, a parere dei Consu-
lenti del lavoro di Napo-
li, i presupposti per riav-
viare I’economia giacché
solo questo puo essere il
punto di partenza: incre-
mento dei consumi ed
avvio di opere pubbliche
in gran quantita. “Per

far cio, il collegamento

ad una riduzione della
pressione fiscale sulla
collettivita, lavoratori ed
imprese ¢ netto e rigoro-

so in quanto si libereb-
bero energie finanziarie
da devolvere ai consumi.
1l collante di questi due
grandi interventi statali
& la riapertura in favore
delle piccole ¢ medie
imprese di un sistema
creditizio giacché, oggi,
banche ed imprese sono
due mondi distanti”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“Liberalizzare

1 contratti

a termine

per cinque anni”
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’assessore: «Partecipate,
troppi dipendent: inutili»

Nappi: «Pagati per non lavorare. Sistema malato, Sanita e Giustizia restano senza organico»

DI Enzo MuseLLA

NAPOLLIL Nell’Italia dei para-
dossi, della disoccupazione che
ha toccato picchi senza prece-
denti, specie per giovani e un-
der 50, la catena vergognosa di
lavoratori pagati per non fare
nulla e peggio ancora alle di-
pendenze di enti inutili, si al-
larga a ritmi vertiginosi a di-
scapito di settori essenziali e vi-
tali per la vita del Paese come
ad esempio Giustizia e Sanita.
In una recente intervista al "Ro-
ma" Giovanni Persico, dg del
Policlinico Federico II ha rila-
sciato dichiarazione sconcer-
tanti. Secondo il manager, nel-
I’azienda ospedaliera, manca-
no all’appello oltre mille unita
lavorative, dietro I’angolo ¢’¢é
la forzata chiusura di reparti e
il ridimensionamento di tutte le
attivita assistenziali. Trovare ri-
sposte a questa vergogna € qua-
si impossibile. Ci proviamo in
questa intervista a Severino
Nappi (nella foto), assessore al
lavoro e alla formazione della
Regione Campania, che rompe
senza indugi I’atavico silenzio
a cui siamo abituati da troppo
tempo dalla politica nostrana e
non.

Mentre mancano infermieri
negli ospedali ¢’¢ chi viene
pagato per lavori inutili, co-
me lo spiega?

«lo non conosco nei termini
precisi questa vicenda ma é si-
curamente lo specchio di cio
che accade in moltissimi am-
biti della nostra amministra-
zione pubblica e non solo in
Campania. E indubbio che, per
quanto attiene i servizi ausi-
liari, viviamo una cavenza cla-
morosa di posti in organico. Un
esempio su tutti e il sistema del-
la giustizia che ¢ letteralmente
al tracollo. mentre in altri com-

parti come quello delle parte-
cipate pubbliche il personale ¢
spesso in esubero o avvolte
inutile. Si tratta spesso di si-
stemi costruiti negli anni pas-
sati per ragioni clientelari: og-
gi, al tempo della spending re-
view e dei tagli nei trasferi-
menti agli enti, accade che le
amministrazioni non sanno
nemmeno come retribuire que-
sti lavoratori. E indubbio, si
tratta di una dicotomia clamo-
rosa tra persone che andreb-
bero espulse perché inutili ed
altre che dovrebbero essere as-
sunte per coprire servizi vila-
lin.

Quali i settori vitali piu col-
piti?

«Vivo sotto scorta
perché ho eliminato la
gestione assistenziale

della formazione»

«Giustizia e Sanita sono servi-
zi fondamentali e funzionano
male soprattutto per questo
motivo. A peggiorare la situa-
zione c’e il sistema della par-
tecipazione pubblica che in-
golfa i bilanci, perché grava-
no sulla spesa del paese per at-
tivita che a volte non servonoy.
Come uscire da questa im-
passe?

«Apparentemente sarebbe lo-
gico arrivare a fare sintesi. Li-
cenziare quei lavoratori che
non servono, ovviamente oltre
a fare tutte le indagini neces-
sarie per capire come Si SONo

formati questi carrozzoni. Pen-

so pero che licenziare la gen-
te - indipendentemente dal co-
me e dal chi I'ha assunta - non
sia la risposta giusta e soprat-
tutto sana: si darebbe solo vi-

ta ad una forma di macelleria
sociale col paradosso di crea-
re altri costi a carico del Pae-
se e fare pure ridurre i consu-
mi. Quindi licenziare non e una
risposta, un governo sano non
puo farlo, specie se lo Stato e’
consapevole di aver favorito
questo status quo. Dall altro la-
to pagare stipendi per un lavo-
ro inesistente e inutile e immo-
rale. Insomma siamo di fronte
al tragico risultato di una an-
tica e consolidata cattiva ge-
stione politica della cosa pub-
blica: a questo punto occorre
da subito puntare dei paletti
normativi di carattere storico-
sociale e culturale, ma non a
tutti conviene e gli impedimen-
ti sono molteplici e giungono
da pin parti. Per essere piu
chiari bisogna ragionare at-
torno al dogma dell’ingresso
nella pubblica amministrazio-
ne per concorso pubblico. Da
noi si e formato un sistema,
quello della macchina ammi-
nistrativa tipo le Asl o i mini-
steri, e quello del cosiddetto
parastato, tipo le partecipate
pubbliche. Nel primo c’e ca-
renza di organico, ma i lavo-
ratori servono, nel secondo in-
vece a una massa di esuberi
corrisponde spesso ['inesisten-
za di attivita da svolgere. Eb-
bene, il paradosso é che, in no-
me di formalismi senza signifi-
cato concrelo, la nostra Pub-
blica Amministrazione non fa
quello che la logica imporreb-
be: dar vita ad un sistema di
vasi comunicanti che, a costi
invariati per le casse pubbli-
che, metterebbe le cose a po-
sto. Soprattutto sono quelli che
chiamo i mandarini dell am-
ministrazione alta a non voler
risolvere la questione, compli-
ce l'incompetenza della politi-
ca. Abbiamo la possibilita di
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risolvere, ma si continua a far

finta di niente. Sono certo che

dieci giuslavoristi di un certo
peso in un mese troverebbero
la soluzione a questo scanda-
loy.

Perché non si fa?

«Perché ¢ molto pin semplice
se dici di "no" che trovare la
soluzioni, correndo il rischio
di shagliare, o peggio di finire
solto scortar.

Perché vive e lavora anco-
ra sotto scorta?

«Perché ho provato ad elimi-
nare alcune vicende di ge-
stione assistenziale che ri-
guardano il mondo malato del
lavoro, della formazione e
dell’utilizzo improprio delle
risorse pubbliche, e questo
dopo anni di cattiva gestione.
E una scelta che qualcuno
non poteva certo apprezzare.
Pero quello che mi ha sem-
pre confortato é che una lar-
ga fascia di cittadini ha ap-
prezzato e continua a crede-
re nel mio lavoroy.
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Parla il relatore al Senato della legge delega sul lavoro

«Salari, articolo 18 e contratti: ecco la riforma»

Sacconi: «Al posto della vecchia cassa integrazione un sistema assicurativo che non pesi sulle casse dello Stato»

1z TOBIA DE STEFANO

EmE Completare il jobs act.
Nella conferenza stampa
post successo elettorale, Mi-
ster 40%, Matteo Renzi, met-
te la seconda parte della ri-
forma del lavoro al centro
del suo programma. Sottoli-
neal'importanza dellalegge
delega presentata al Parla-
mento e chiede ai suoi di ac-
celerare. Perché, tamponata
I'emergenza con il decreto
Poletti che hareso piu flessi-
bili i contratti a termine e
I'apprendistato, ora € neces-
sario riscrivere le regole del
gioco nei suoi capitoli pil
corposi: ammortizzatori so-
ciali, politiche attive, riordi-
no delle forme contrattuali
(contratto a tutele crescen-
ti), conciliazione famiglia-la-
VOro ecc.

Detto, fatto. Il giorno do-
po, il ministro competente,
Giuliano Poletti, da il segna-
le della svolta: «E immagina-
bile che la legge delega si
chiuda entro la fine dell'an-
no e se cio accadesse noi sa-
remo in grado dimetterlara-
pidamente a regime (dopo
I'approvazione in Aula toc-
cainfatti al governo metterla
in pratica con i decreti dele-
gati ndr)». E Maurizio Sacco-
ni(Ncd), relatore del provve-
dimento e presidente della
commissione lavoro del Se-
nato, va oltre: «Abbiamo
chiesto - spiega a Libero -
uno spazio per l'aula gia a
giugno e contiamo di con-
cludere l'iter a Palazzo Ma-
dama entro i primi giorni di
luglio».

Senatore l'iter & lungo,
riuscirete a fare in fretta
come chiede il premier?

«Noifaremo lanostra par-
te, ma le responsabilita pil1
grandi cadono sul governo
che con idecreti delegati in-
dica i contenuti prevalenti,
mentre nella legge delega si
definiscono i principi e i cri-
teri, come del resto era suc-

cesso gia con lalegge Biagi».

Appunto le misure. C'e¢
grande attesa per la rifor-
ma degli ammortizzatori
sociali...

«L'idea e quella di un siste-
ma complessivo su base assi-
curativa, quindi autosuffi-
ciente e non caricato sul bi-
lancio dello Stato, che sifon-
da su due strumenti: da una
parte I’Aspi (indennita di di-
soccupazione) e dall’altra la
cassa integrazione, quando
ci sono ragionevoli prospetti-
ve di rientro nell’azienda.
Per questi due strumenti la
platea dei beneficiari do-
vrebbe essere allargata an-
che alle collaborazioni a pro-
getto, ma sempre inunalogi-
ca assicurativa».

Quindi senza costi ag-
giuntivi a carico dello Sta-
to?

«Certo. E apriremo anche
alle partite Iva, un popolo
che fino all’altro giorno ac-

cettava il rischio d'impresa,
ma che ore vive una condi-
zione di drastico impoveri-
mento ed & quindi interessa-
to auna protezione assicura-
tiva in caso di disoccupazio-
ne».

Nella pratica come si de-
clinerebbe?

«Ci sono due opzioni. Su
base obbligatoria, che au-
menta il costo del lavoro per
tutti, oppure su base volonta-
ria, includendo coloro i qua-
li volontariamente si iscrivo-
no all'assicurazione pubbli-
ca».

Preferenze?

«Ovviamente ne discute-
remo. Io preferisco la base
volontaria che include, ap-
punto, le partite Iva che ri-
tengano di voler partecipa-
re».

Altro tema forte, nella
delega si parla esplicita-
mente di compenso ora-
rio minimo...

«Credo che confermere-
mo la proposta del governo
per introdurre un salario mi-

nimo, nella consapevolezza
che il salario effettivo dovra
essere sempre piu definito
dai contratti di prossimita,
dove il salario si collega ai ri-
sultati dell'impresa e alla
produttivita. Oggi la stra-
grande maggioranza dei la-
voratori non partecipano al-
la maggiore produttivita o ai
migliori risultati ai quali con-
corrono. E questo va cam-
biato».

C’é in ballo anche tutto
il capitolo delle politiche
attive. Collocamento, ri-
collocamento, orienta-
mento, formazione ecc.

«Dovremo incrociare la
legge delega con la riforma
della Carta Costituzionale,
che e all'esame del Senato,
nella quale si ipotizza il pas-
saggio allo Stato della mate-
ria del Lavoro dopo la disor-
dinata e spesso fallimentare
esperienza delle Regioni.
Noi condividiamo la scelta
di uniformare queste politi-
che nel territorio nazionale
e difondarle suuna collabo-
razione-competizione tra
servizi pubblici e servizi pri-
vati o del privato sociale».

E come si favorisce que-
sta competizione?

«Mettendo le risorse nelle
mani dei senza lavoro attra-
verso un voucher da spende-
re a risultato presso i servizi
che la persona ritiene pit1 uti-
li per la sua occupazione. In
altre parole il modello lom-
bardo della dote-lavoro».

Certo. Pero nel testo c’é
anche una nuova Agenzia

nazionale per 'occupazio-
ne. Ce n’era davvero biso-
gno?

«L'Agenzia non fa altro
che riordinare gli strumenti
esistenti con delle compe-
tenze gestionali in materia
diservizi per I'impiego e poli-
tiche attive. Comungque sara
realizzata senza nessun nuo-
vo onere a carico della finan-
za pubblican.

E veniamo al famoso

contratto a tutele crescen-
ti. Insomma alla revisione
del contratto a tempo inde-
terminato. Cosa ci dobbia-
mo aspettare?

«Dobbiamo superare le ri-
gidita sulle mansioni. E do-
po le modifiche confuse, pa-
sticciate e di incerta applica-
zione introdotte della legge
Fornero occorrerebbe ricon-
durre in modo chiaro la rein-
tegrazione di cui all'articolo
18 ai soli casidilicenziamen-
to discriminatorio... Del re-
sto, lalegge Fornero andreb-
be rivista anche nella parte
che riguarda il processo del
lavoro».

In che senso?

«Beh, c’¢ una richiesta
molto ampia da parte del
mondo delle professioni di
superare il cosiddetto rito
Fornero perché di incerta
applicazione e fonte di allun-
gamento dei tempi».

Lei sarebbe d’accordo
conleventuale abrogazio-
ne?

«Sono d’accordo e mi ri-
sulta che anche il ministro
del Lavoro, Giuliano Poletti,
e il titolare della Giustizia,
Andrea Orlando, la pensino
allo stesso modo».

La delega prevede an-

che un riordino della nor-
mativa sulla conciliazione
famiglia-maternita-lavo-
ro. Come procederete?

«Il tema della conciliazio-
ne tocca soprattutto due
aspetti:la flessibilita dell'ora-
rio e la flessibilita dei modi
di svolgimento della presta-
zione lavorativa anche a di-
stanza. Noi, per esempio, ab-
biamo il dovere di liberare il
telelavoro dai vincolinorma-
tivi sulle tecnologie di con-
trollo che lo bloccano. Sen-
za dimenticare la necessita
di dare un forte impulso a
tuttii servizi di cura ai mino-
ri, incluse le Tagesmutter (ni-
di familiari)».

In che modo?

«Per esempio consenten-
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do la facile remunerazione
delle mamme attraverso i
voucher prepagati».
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