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LIBERO

estratto da pag. 1, 6

De Nicola: portare
il carico fiscale
sotto il 40 per cento

di LUCIANO CAPONE

Le elezioni europee hanno
consegnato (...)

(...) un centrodestra a pezzi e con
un elettorato disaffezionato che
ha gonfiato il partito dell’astensio-
ne. Per dare la sveglia Libero ha
lanciato un Manifesto per il cen-
trodestra in cui uno spazio fonda-
mentale ¢ riservato al Fisco: sburo-
cratizzazione, riduzione delle tas-
se edella spesa, tre aliquote e mag-
giore liberta economica. «Un pro-
gramma di centrodestra dovreb-
be porsi come obiettivo quello di
portareil carico fiscale sotto i1 40%
- dice Alessandro De Nicola, presi-
dente della Adam Smith society -
bisognerebbe quindi tagliare le
tasse di almeno 5 punti in una legi-
slatura, un punto ogni anno».
Sembra una passeggiata ma fi-
nora non c’e riuscito nessuno,
comesifa?

«Bisogna indicare prima le spese
da tagliare e basterebbe introdur-
re una clausola di salvaguardia
per le coperture, simile a quelle in-
trodotte da Tremonti e Monti sul-
le detrazioni fiscali: se non sirepe-
rivano risorse scattava il taglio del-
le detrazioni. Solo che in quel ca-

so erano aumenti della tassazio-
ne, mentre in questo si tratta di
tagli che colpiscono automatica-
mente tutti i capitoli di spesa se i
politicinon sono in grado di taglia-
re selettivamente. Niente di nuo-
vo, & cid che fece Reagan negli an-
ni’80 e adesso Obaman.
Cos'altro c’é dariformare nel fi-
sco?

«Sono d’accordo con le tre aliquo-
te e con 'eliminazione di tasse e
balzelli, bisogna allinearsi il pil1
possibile verso la neutralita fisca-
le, ad esempio tassando allo stes-
so modo le rendite finanziarie sen-
za privilegi per i bot. Poi bisogna
riallocare la tassazione detassan-
do, contrariamente a quanto ha
fatto il centrodestra finora, ireddi-
ti da lavoro e d'impresa. Non solo
il lavoro dipendente, idea dell’ar-
mamentario ideologico di sini-
stra, ma qualsiasi reddito da lavo-
ro».

E nel rapporto Stato-contri-
buente?

«Occorre costituzionalizzare lo
Statuo del contribuente, impedi-
re la retroattivita delle leggi fiscali,
eliminare la presunzione di colpe-
volezza. Poi si possono anche in-

trodurre elementi come la "taglia”
sugli evasori, ma solo all'interno
di un grande patto in cui chi de-
nuncia viene punito se ha sbaglia-
to. E solo dopo l'introduzione del-
lapresunzione diinnocenza e1'eli-
minazione della possibilita di por-
tare viaisoldi prima della condan-
na».

Cosa ne pensa della proposta
di unificazione di Equitalia e
Agenzia delle Entrate ? Il cen-
trodestra dovrebbe opporsi?
«Certo, ci deve essere una distin-
zione tra chi accerta e chi riscuo-
te, tra chi emana i regolamenti e
chi le applica. E il principio della
separazione dei poteri».
Berlusconi ¢ un peso o una ri-
sorsa? Cheruolo dovrebbe ave-
re?

«Berlusconi ormai € un peso, non
hala minima possibilita di rivince-
re e se ne rende conto anche lui.
Per il futuro dovrebbe escludere
successioni dinastiche. Puo diven-
tare una risorsa se decide difare il
padre nobile, se organizza la suc-
cessione con procedure non gui-
date. L'obiettivo dovrebbe esser
una leadership che emerge e che
sia legittimata dal basso».
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Italia, una societa disgregata

Rapporto Istat: sempre meno figli e famiglie piti piccole

PaoLo FERRARIO
MiLaNO

I'immagine dell'Ttalia che emerge

dall'annuale “fotografia” scattata
dall'Istat, che ieri ha diffuso il Rapporto
2014 sullo stato del Paese. Dall'analisi dei
principali indicatori emerge una societa
sostanzialmente in stallo, impaurita e
sempre meno in grado di prendersi cura
dei propri componenti pii1 deboli.
[ primo elemento di fragilita del Rappor-
to &legato alla struttura delle famiglie, che
crescono di numero madiminuiscono co-
me dimensioni.
Dal 2006 al 2013 le
famiglie sono pas-

F rammentata, fragile e precaria. E

Il fatto

zione che pare destinata ad aggravarsi a
causa, per esempio, delle iniziative legi-
slative per introdurre nel nostro ordina-
mento il cosiddetto “divorzio breve”. Che
fara ulteriormente aumentare la preca-
rieta dei rapporti e il livello di frammen-
tazione sociale.

Seil presente del Paese & caratterizzato da
pitt ombre che luci, anche il futuro non
sembra riservare novita positive, Restano
infatti molto bassiilivelli di fecondita del-
le mamme italiane, con unamedia di1,42
figli per donna, anche sotto la media Ue
di 1,58. Nel 2013 sono stati iscritti all'ana-
grafe 515mila bambini, circa 64mila inme-
noincinque anni
e 12milain meno
rispetto al mini-

sate da 23 a 25 mi-
lioni (+7,6%), ma
sono  diventate
sempre pil picco-
le, attestandosi nel
2011 a 2,4 compo-

Peggiorato il minimo storico delle
nascite. «Una bruttissima notizia
per il Paese», ha commentato
I"arcivescovo Paglia (Pontificio

mo storico delle
nascite registrato
quasi vent'anni
fa, nel 1995.

«E una notizia
bruttissima che

nenti medi per nu- non fa bene al
cleo. Consiglio per la famiglia Paeseenonfabe-
Con la crisi econo- glidp g ) ne alle tamiglie»,

mica, i ricercatori

ha commentato

dell'Istituto di sta-

tistica hanno osservato anche un secon-
do «fenomeno emergente» che riguarda
la famiglia. Dal 2007 ad oggi sono sempre
pii1 numerose le famiglie che si «ricom-
pattano» e che risultano cosi composte da
due o pitinuclei. In termini assolud, si trat-
ta di 370mila unita che si sono formate
con il rientro dei figli nei nuclei genitoria-
li dopo separazioni, divorzi, emancipa-
zioni non riuscite o attraverso la coabita-
zione con parenti. La rete parentale che si
modifica, osservano gli esperti dell'Istat,
asardasempre meno in grado difornire aiu-
ti ai suoi membri pit1 fragili». Una condi-

I'arcivescovoVin-
cenzo Paglia, presidente del Pontificio
Consiglio per la Famiglia.

Di contro, I'Ttalia presenta un indice di vec-
chiaia trai pit1alti almondo. Ogni 100 gio-
vanicon menodi 15anni, sicontano 151,4
anziani over 65. Tra i Paesi europei solo la
Germania ha un valore pitialto (158), men-
tre lamedia Ue & di 116,6.

Con la crisi economica ¢ calata anche la
spesa media per consumi, scesadal 15,5%
del 2007 al 12% del 2011. Nello stesso pe-
riodo é salito I'indicatore di poverta asso-
luta; stabile fino al 2011 e schizzato diben
2,3 punti percentuali in un solo anno, at-

testandosiall'8% della popolazione italia-
na. Un altro 12,5% vive in condizione di
«grave deprivazione», mentre il rischio di
persistenza nella poverta (ovvero la con-
dizione di poverta nell'anno in corso e in
almeno due degli anni precedenti) rag-
giunge il 33,5% delle famiglie monogeni-
toriali con figli minori. Nel Mezzogiormo
cinque volte pit1 elevato che nel Nord e tre
volte pil1 elevato tra gli adultisotto i 35 an-
ni. In percentuale si tratta del 13,1% delle
famiglie, dato trai pil1 alti in Europa, do-
velamediaedi9,7%. «Sitratta diuna con-
dizione strutturale — spiegano dall'lstat
le famiglie maggiormente esposte conti-
nuano a essere quelle residenti nel Mez-
zogiorno, quelle che vivono in affitto, con
figli minori, con disoccupati o in cuiil prin-
cipale percettore direddito haun basso li-
vello professionale e di istruzione».
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Sempre di piu decidono di partire:
in un anno se ne sono andati in 68mila

MILANO. Con la crisi sono sempre pil numerosi gli italiani che si
trasferiscono all’estero, mentre calano drasticamente i rientri.
Anche questa ¢ la faccia dell’emigrazione del terzo millennio,
descritta dai numeri del Rapporto Istat 2014 sullo stato del Paese.
«Nel 2012 - si legge nel Rapporto — gli italiani di rientro dall’estero
sono stati circa 29mila, 2mila in meno rispetto all’anno
precedente; al contrario, € risultato marcato I'incremento dei
connazionali che decidono di trasferirsi in un Paese estero. Il
numero di emigrati italiani & stato pari a 68mila unita, il piu alto
degli ultimi dieci anni, ed € cresciuto del 35,8% rispetto al 2011».
In particolare, le migrazioni interne dal Mezzogiorno verso il
Centro-Nord comportano un ingente trasferimento di capitale
umano: permane infatti un saldo migratorio sempre negativo che,
in media, nel decennio 2003-2013 ¢ pari a 87mila unita all’anno.
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A Fano

Nozze gay
trascritte
all'anagrafe

Per la prima volta un Comune
italiano trascrivera
direttamente all’anagrafe le
nozze tra due persone dello
stesso sesso celebrate
all’estero. Succedera domani
aFano, con tanto di
cerimonia pubblica tenuta dal
sindaco Stefano Aguzzi, che
da 10 anni guida una giunta
di centrodestra e ha accettato
la richiesta di Fausto Schermi
e Elwin Van Dijk. I due
uomini si erano sposati in
Olanda, la patria di Elwin, nel
2008, «La trascrizione sara
uno dei miei ultimi atti da
primo cittadino, lascero dopo
i ballottaggi — spiega Aguzzi
—. Maal di la che in seguito
possa essere annullata, vorrei
che fosse un pungolo per il
legislatore nazionale; le
unioni dello stesso sesso
vanno tutelate e normate».
Ad aprile scorso il Comune di
Grosseto aveva trascritto un
altro matrimonio gay
celebrato all’estero, ma su
ordine del Tribunale a cui i
due coniugi si erano rivolti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Marco Esposito

mprevedibile». I1 vocabolario
« perdescriverelacrisinellaqua-
le &€ immerso il Mezzogiomo si arric-
chisce di un nuovo termine: secon-
dol'Istatera «imprevedibile nellara-
pidita con cuisi e realizzato» I'abban-
dononel Mezzogiorno di comporta-
menti tradizionali consolidati, come
metter su famiglia. Nel Sud Italia si
assiste infatti a quello che viene defi-
nito un «disinvestimento riprodutti-
vor: il no ai figli perle donne nate dal
1982 in poi.

Di fronte alla crescente sfiducia, si

legge nel Rapporto annuale Istat pre-
sentato ieri, la rinuncia a procreare
diventa «l'unico strumento rimasto
adisposizione di questi giovani adul-
ti del Mezzogiorno, donne e uomini:
lo spostamento dell'investimento in
capitale umano dal loro futuro al lo-
ro presente, dai loro potenziali di-
scendenti a se stessi». E se alle poche
nascite si unisce 'emigrazione il ri-
sultato € un territorio abitato da an-
ziani. L'Istat stima che nel 2041 nel
Sud Ttalia ci saranno tre vecchi per
ogni giovane,
Parole dure, analisi non rituali che
fanno del RapportoIstatdi quest'an-
no, illustrato ieri alla Camera, quasi
un Rapporto Svimez. La crisi dell'Tta-
lia ¢’ ed & innegabile ma il Mezzo-
giorno non & soltanto il posto dove i
problemi nazionali sono un po’ piu
intensi, come a volte semplicistica-
mente si vuole far credere, perché e
in atto una vera e propria mutazione
antropologica del territorio. «La crisi
peggioraidivari territoriali», sintetiz-
za l'istituto presieduto da Antonio
Golini.

La forte capacita riproduttiva che
c’éstata fino agli anni '70 ha consen-
tito al Mezzogiorno di reggere il col-
podell’emigrazione internadel peri-
odo 1955-1970 quando si trasferiro-
no al Centronord 3,3 milioni di per-
sone. Con il saldo naturale ormai
molto negativo - appena il 20% delle
donne arriva al secondo figlio - e la
scarsa presenza distranieri, in grado
dialzareil livello difecondita medio,
il Mezzogiorno non pud pareggiare
il flusso migratorio attuale, che por-
taviain media 87mila persone all’an-
no. «Le migrazioni interne depaupe-
rano il Mezzogiorno e non si sono
mai interrotte», segnala l'Istat. Il ri-

i@ocus

[l Sud in crisi
rinuncia

a fare 1 figli

tardo economico € causa della mi-
grazione, ovviamente, ma la migra-
zione stessa porta ulteriore impoveri-
mento del capitale umano del terri-
torio. «Il permanere - si legge nel
Rapporto - di un saldo demografico
sempre negativo, ai danni del Mez-
zogiorno, & espressione della margi-
nalizzazione diun’intera fascia della
societaitaliana».

A lasciare il Sud sono soprattutto
le persone trai20ei45anni (60% del
totale) «trasferendo dal Mezzogior-
noal Centronord un patrimonio pre-
ziosissimo di capitale umano sia dal
punto di vista del contributo al mer-
cato del lavoro sia da quello della
riproduttivita della popolazione». A
emigrare, peraltro, non sono soltan-
to i giovani ma tutte le classi di eta.
Persino a 65 anni e oltre, quando ci si
potrebbe aspettare una migrazione
di ritorno, prevale nel saldo chi la-

_ scialapropriater-

ra, magari perilri-
Salute congiungimento
Al Sud conifigli chesiso-

q no trasferiti al
unaaonna Nord. Cresce so-

ogni sei prattutto, segnala
rinuncia I'Istat, la quota di
acure ultra 75enni che
: lasciail Sud.
mediche La demografia

necessarie  piu ancora
dell’economia,
quindi, condan-
nail Mezzogiorno, con unadramma-
tica previsione per il 2041 quando la
quotadiultra 65ennirispetto alla ge-
nerazione da 0 a 15 anni passera da
123 a 278 (vale a dire che saranno
quasi tre vecchi per ogni giovane).
Nello stesso periodo il Centronord
vedra 1'indice di vecchiaia passare
dal valore attuale di 159 a 242. Ecco
perché I'Istat parla di un vero e pro-
prio «dualismo demografico» aggra-
vato dal fatto chele popolazioni stra-
niere tendono a stabilizzare la pro-
pria residenza dove hanno concrete
opportunita di lavoro e quindi al
Centronord. Tuttavia per il 2013 - i
dati non sono ancora definitivi - «ci
si attende per la prima volta una di-
minuzione anche dei nati stranieri».
Sara con tutta probabilita battuto il
record negativo di nascite in Italia,
che risale al 1995, con appena
515.000 culle.
I Mezzogiorno raccontato dal

Rapporto Istat, insomma, & un terri-
torio con caratteristiche tutte pro-
prie e conunasituazione occupazio-
nale che non ha paragoni in Europa,
come appare evidente dal grafico ri-
portato in questa pagina: anche nei
paesidove la crisi economica ha col-
pito con maggiore violenza - in Gre-
cia, Spagna e Croazia - il tasso di oc-
cupati & di molti punti pit alto che
nel Mezzogiorno, I'unico territorio
d'Europa a quota 42%, ovvero dove
le persone che hanno una occupa-
zione anche precaria sono 42 ogni
100 in eta da lavoro. La media della
Ue e di 64,1 ovvero in linea con il
64,2% del Nord Italia.

In tale quadro I'Istat registra non
solo'assenza di politiche specifiche
per il Mezzogiomo, ma I'attuazione
di tagli che colpiscono soprattutto il
welfare del Mezzogiorno. Fatta 100
laspesa per servizi sociali dei Comu-
ni (in genere assistenza agli anziani,
ai disabili e asili nido) si va da un mas-
simo di 282 in Trentino Alto Adige a
unminimodi26in Calabria. Un abis-
s0. «Dal 2010 al 2011 - rileva I'Istat -
la spesa pro capite diminuisce in
quasi tutte le regioni italiane, ma in
rapporto ai valori preesistenti il calo
piui consistente si osserva al Sud (-5
per cento), dove i valori medi erano
gia nettamente al di sotto della me-
dia nazionale». Quindi si toglie so-
prattutto a chi ha meno. E i tagli ri-
guardano anchelasaniti, conlacon-
seguenza che a causa dei ticket nel
Mezzogiorno sempre meno perso-
ne sicurano ed e inaumentoil nume-
ro di malati cronici. Con la crisi, pre-
cisal'Istat, interrompono le cure so-
prattutto le donne del Mezzogiormo:
il 16,7% (una su sei) ha rinunciato a
prestazioni sanitarie o all'acquisto
difarmaci pur avendone bisogno.
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Mezzogiorno ultimo per occupati

Tasso di occupazione di 15-64 anni nel 2013, variazioni 2008-2013 nei tassi di occupazione e nel numero di occupati 15 anni
& pill per paesi dell'Unione europea e ripartizioni geografi che {variazioni in punti percentuali e in migliaia)
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Crollano i parti
Nati solamente
515 mila bimbi

mm Lo crisi sivede anche
nella culla. L'Tstat dichia-
ra un nuovo minimo sto-
rico di nascite: 515.000
nuovi iscritti all’anagra-
fe. Cifre che ci riportano
al 1995, altro picco in ne-
gativo. Secondo l'istituto
in cinque anni sono arri-
vate in Ttalia 64.000 cico-
gne in meno. La media
dei figli per le donne & di
1,29 figli a testa. E anche
I'etd & cambiata: oggi la
media per il primo figlio
& 31 anni. Anche le donne
straniere, che in questi
anni avevano mantenuto
in qualche modo pin alta
Pasticella delle nascite,
hanno iniziato ad avere
meno bambini. Secondo
Paolo Scollo, presidente
della Societa italiana di
Ginecologia e Ostetricia,
una conseguenza della
crisi: «Se fino a 20 anni fa
lavorava solo 'uomo, og-
giil secondo reddito & ne-
cessarioy.
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Dinuovo emigrantl:
pitl italiani in fuga
che stranieri in arrivo

A partire sono soprattutto 40enni laureati o diplomati
La svolta nel 2014: dopo decenni bilancio migratorio negativo

ANDREA Rossi
TORINO

lungo siamo stati un po-

polo d’emigrati, un po’

per spirito d’avventura

molto per necessita.

Siamo anche stati-ed &
storia recente - terra promessa per
chi fuggiva dalla miseria, dalle dit-
tature o dal crollo dei regimi. Ora
siamo di nuovo in fuga.

LI’Italia non piace pit. Né agli
stranieri, che fino a qualche anno fa
si catapultavano dentroinostri con-
fini in cerca di una vita migliore, né
agli italiani che sempre pilt spesso
fanno le valigie senza sapere se e
quando torneranno. Il 2014 sara il
primo anno a saldo migratorio ne-
gativo, sostiene la Caritas Migran-
tes. Fuori dalle definizioni statisti-
che, significa che i nostri connazio-

nali in fuga dalla crisi saranno piu
degli stranieri in cerca di lavoro e
dei disperati che sfidano la morte
affrontando strazianti viaggi nel
Mediterraneo. La bilancia pendera
verso i fuggiaschi per almeno 20-30
mila persone. Non era mai successo.
Non da qualche decennio, almeno.
Mentre i barconi rovesciano pro-
fughi al largo della Sicilia - secondo
Frontex, 'agenzia europea che mo-
nitora le frontiere, ne sono gia arri-
vati 25 mila - il flusso di stranieri
verso I'Italia per ragioni di lavoro (i
cosiddetti «migranti economici») si
& quasi arrestato: dai 300 mila e pil
degli anni scorsi ai 30 mila che si
prevedono quest’anno. «La capacita
attrattiva dell'Italia & certamente
diminuita, anche perché la crisi qui
ha penalizzato gli immigrati piu de-
gli italiani», spiega Ferruccio Pasto-
re, direttore del Forum internazio-
nale ed europeo di ricerche sull'im-
migrazione. «La domanda di lavoro

immigrato esiste ancora, ma oggi &in

parte assorbita da stranieri che sono
gia in Italia e hanno perso il lavoro.
Per chi arriva da fuori, quindi, le op-
portunita si sono ridotte».

Nel Sud Europa, dalla Spagna alla
Grecia, & gia accaduto: il saldo migra-
torio si & invertito un paio d’anni fa,
anche perché molti stranieri sono
tornati ai Paesi d'origine. L'Italia ha
resistito ancora un po’, ma oggi fron-
teggia lo stesso fenomeno. Nel 2011,
90 mila italiani hanno cercato rifugio
all’'estero, I'anno dopo erano solo 60
mila, poi 75 mila. Quest’anno sfonde-
ranno la soglia dei 100 mila. «Numeri

calcolati per difetto», precisa Sergio
Durando della Caritas Migrantes,
perché si basano su statistiche uffi-
ciali, ad esempio dell’Aire, I'anagrafe
dei residenti all'estero, «e non consi-
derano chi si trasferisce senza cam-
biare residenza o senza comunicarlo
alle autorita italiane». L'anno scorso
I’Aire ha traceciato un identikit degli
italiani espatriati: sono oltre 4 milio-
ni, in media quarantenni, senza so-
stanziali differenze tra uomini e don-
ne. Quasi la meta ha una laurea o un
diploma. 'altra metano, ed & il segno
che l'emigrazione si & estesa - come
accadeva decenni fa - alla manodope-
ra. Lo dimostrano i 3500 italiani che
nel 2013 sono emigrati in Cina: im-
prenditori, laureati ma anche cuochi,
attratti dal boom della ristorazione
italiana in Oriente che cresce a due
cifre. UAsia é la nuova frontiera: nel-
I'ultimo anno gli approdi sono cre-
sciuti di quasi il 20 per cento.

Meta di chi scappa si ferma pero in
Europa, immaginando di poter torna-
re. Anche qui perd la geografia sta
cambiando. Un tempo era la Spagna,
invasa negli anni scorsi da 90 mila ita-
liani. Oggi si guarda a Est. Quasi un
contrappasso: siamo noi a emigrare in
Romania, Ungheria, Polonia, Russia, a
lungo terre di tumultuosi flussi migra-
tori. Nei primi mesi del 2014 oltre 6

mila italiani sono andati ad abitare a
Mosca. Dal 2011, gli italiani che vivono
a Budapest sono decuplicati, da 400 a
4 mila. Una volta sognavano I'Italia.
Oggi siamo noi a bussare a casa loro.

Non facciamo piti gola
La capacita attrattiva
dell'Italia & diminuita
Quila crisi ha colpito
piti gli stranieri

Ferruccio Pastore
Forum sull‘immigrazione

Chi espatria

Secondo I'anagrafe
degli italiani all'estero
saranno 100.000

Ma la cifra & in difetto

L'ANNO DEL SORPASSO
Secondo le proiezioni

nel 2014 - dopo decenni - si
invertira il saldo migratorio
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Il saldo migratorio

| M Arrivi in Italia per motivi di lavoro Italiani in uscita

2014

. 30mlla

oltre 100mila
2013
- :o-.
75mila
2012
160mila
GOmila
2011

90mila

IDENTIKIT DELL'EMIGRANTE

@ DESTINAZIONI

ii TREND Donne

MAGGIORE 47%

Europa Americhe | Asia

50% 40% | +18%

ﬁ 53%

Uomini

METE
CINA BUDAPEST -
3.500 da 400 2 4.000 Eta piu frequente
persone persone in @
nel 2013 3 anni Tra 35
SPAGNA MOSCA e 49
90.000 6.000 persone anni
persone da inizio 2014

Diplomati Laureati

28% 22%
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Le linee guida del garante privacy per la pubblicazione sul web di atti e document:

dati p.a. off limits

Marketing,

No all’uso delle informazioni online per fini commerciali

DI AnTONIO CICCIA

top al riutilizzo per
marketing dei dati
pubblicati dagli enti
pubblicinella sezione
amministrazione trasparen-
te dei propri siti internet. Le
p.a. devono inserire un av-
viso generale sulla riutiliz-
zabilita solo alle condizioni
dilegge. E questo la prescri-
zione del garante della pri-
vacy che ha adottato linee
guida per la pubblicazione
sul web di atti e documenti
amministrativi, aggiornan-
do le misure al dlgs 33/2013
(provvedimento n. 243 del
15 maggio 2014). Il provve-
dimento distingue la traspa-
renza dalla pubblicita.

Trasparenza. Gli obblighi
di pubblicazione online di dati
per finalita di trasparenza
sono quelli indicati nel dlgs
33/2013 e in altre leggi che si
occupano delle «informazioni
concernenti I'organizzazione
e lattivita delle pubbliche
amministrazioni». Le p.a.
devono pubblicare online
solo dati la cui pubblicazione
risulti realmente necessaria.
E sempre vietata, inoltre, la
pubblicazione di dati sulla
salute e sulla vita sessuale. I
dati sensibili possono essere
diffusi solo se indispensabi-
li al perseguimento delle fi-
nalita di rilevante interesse
pubblico. In particolare, puo
risultare utile non riportare
queste informazioni nel te-
sto dei provvedimenti pub-
blicati online (per esempio
nell’oggetto, nel contenuto),
menzionandole solo negli
atti a disposizione degli uf-
fici. Peraltro (sempre nelle
pubblicazioni finalizzate alla
trasparenza) se un documen-
to va pubblicato eliminando
1 dati identificativi, non sem-
pre é sufficiente siglare nome
e cognome, se comungque la
persona rimane individuabile
in base ad altre informazioni.
Quanto al riutilizzo dei dati,
esso non &€ ammesso indiscri-

minatamente, ma solo alle
condizioni previste dalla leg-
ge. Lobbligo previsto di pub-
blicare dati in formato aperto,
infatti, non comporta che tali
dati siano anche dati aperti.
A questo proposito il garante
richiama le pubbliche ammi-
nistrazioni a inserire nella
sezione denominata «Ammi-
nistrazione trasparente» dei
propri siti web istituzionali
un alert generale con cui si
informi il pubblico che i dati
personali pubblicati sono «ri-
utilizzabili solo alle condizio-
ni previste dalla normativa
vigente sul riuso dei dati pub-
blici», in termini compatibili
con gli scopi per i quali sono
stati raccolti e registrati, e
nel rispetto della normativa
in materia di protezione dei
dati personali».

Il garante dichiara, quin-
di, illecito riutilizzare a fini
di marketing o di propaganda
elettorale i recapiti e gli indi-
rizzi di posta elettronica del
personale della p.a. oggetto
di pubblicazione obbligato-
ria. Quanto alla durata della
pubblicazione dei documenti,

il garante individua un limite
ulteriore: i dati devono essere
oscurati, anche prima del ter-
mine di cinque anni, quando
sono stati raggiunti gli scopi
per 1 quali essi sono stati resi
pubblici e gli atti stessi hanno
prodottoiloro effetti. Inoltre,
I'obbligo di indicizzare i dati

nei motori di ricerca gene-
ralisti € limitato ai soli dati
tassativamente individuati
dalle norme in materia di tra-
sparenza. Non possono essere
indicizzati i dati sensibili e
giudiziari. Se le p.a. intendo-
no pubblicare dati personali
ulteriori devono procedere

prima all’anonimizzazione.

Pubblicita. Gli obblighi di
pubblicita online di dati sono
contenuti in norme speciali
come le pubblicazioni ufficiali
dello stato, le pubblicazioni di
deliberazioni sull’albo pretorio

online degli enti locali o di al-
tri enti, la pubblicazione degli
atti concernenti il cambiamen-
to del nome, la pubblicazione
della comunicazione di avviso
deposito delle cartelle esat-
toriali a persone irreperibili,
la pubblicazione dell’elenco
dei giudici popolari di Corte
d’assise. Per questa seconda
categoria non scattano le di-
sposizioni del dlgs 33/2013.
Oltre ai principi generali, il
garante impone di inserire
all'interno del documento
di «dati di contesto» (come
la data di aggiornamento,
periodo di validita). Va evi-
tata I'indicizzazione tramite
motori di ricerca generalisti,
privilegiando funzionalita
di ricerca interne ai siti web
delle amministrazioni. Deve
essere evitata la duplicazione
massiva dei file.

© Riproduzione riservata—.
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Sotto la Madonnina c’e una citta piu smart

Milano sempre piit smart in vista di Expo
2015. Prima in Italia e 46esima su 500 al mon-
do, la citta vanta 43 mila imprese nel settore
tecnologico, con 344 mila addetti e un fatturato
di 128 miliardi di euro Uanno. I milanesi, oggi,
possono contare su 600 access point wi-fi, deci-
ne diapp gia attive e 200 data set, «collezioni»
di dati a disposizione di ricercatori e utenti,
oltre a 6 mila km di fibra ottica. A fare il punto
della situazione e presentare casi concreti ci
ha pensato la «Milano Smart Week», una
tre giorni dedicata che si chiudera oggi. Venti
I progetti innovativi in corso in cit-
ta: meta finanziati con 52 milioni di
euro da Miur e regione Lombardia,
altri dieci con 3 milioni di
euro destinati da Comune
e Camera di commercio a
imprese e start
up impegnate
sul temi della
mobilita so- =
stenibile, del |
risparmio
energeti-

il

2. £

co, della semplificazione e dell’inclusione so-
ciale. Sempre nella direzione di una citta piu
«ntelligente» e funzionale, Camera di commer-
cio e Comune hanno dato vita all’associazione
Milano Smart City per il coordinamento e
la gestione dei progetti in collaborazione con
imprese, universita, centri di ricerca e altre
realta del settore. E sorgera al civico 88 di via
Ripamonti, 3 mila metri quadri di proprie-
ta comunale da riqualificare, o Smart City
Lab, un incubatore d’impresa per start-up e
idee imprenditoriali per la citta. Cinque mi-
lioni di euro linvestimento messo a
disposizione dal Ministero dello svi-
luppo economico, mentre Palazzo
Marino ha predisposto un
! ‘ finanziamento di mezzo
b milione per le dotazioni
informatiche e
tutte le attrez-
zature neces-
v d sarie all’av-
* a vio della
B struttura.
Silvia
Cravotta
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Le questioni del territorio
Enti locali, nuovi equilibri in mano ai sindaci

Dalla nuova Provincia all’Acs, fino ai Piani di zona: sugli assetti decidera la politica

La nuova pattuglia di sindaci, al di
la di qualche conferma e in attesa
dei tempi supplementari ad Ariano
e Montoro, rischia di determinare
nuovi equilibri negli enti sovraco-
munali.

Iltutto acominciare dalla Provin-
cia, dove gli amministratori saran-
no chiamati ad esprimersi per desi-
gnare il nuovo consiglio e il futuro
presidente. Tutto cio accadrain au-
tunno. Entro la fine di settembre, il
commissario straordinario Raffae-
le Coppola dovra indire le elezioni.
Dopodichélapalla passera ai consi-
glieri che voteranno prima della fi-
nedell'anno ilnumerounodell'en-
te di piazza Liberta. Un percorso,
dunque, a tappe serrate.

Invista di tale tragitto,eil commis-
sario spinge affinché cisia massima
collaborazione: «Esprimo sincere
congratulazioni ai nuovi sindaci
elettiin questa tornataperle Ammi-
nistrative che ha interessato nume-
rose comunita irpine. Oltre agli au-
guridi buonlavoro, che vannoeste-
si alle intere compagini consiliari -
aggiunge - auspico unastretta ed ef-
ficace collaborazione con l'ente
chemionorodirappresentare. Nel-
le prossime settimane ci attendono
tappeimportanti - evidenzia il com-
missario - che porteranno a profon-
di cambiamenti dell’assetto orga-
nizzativo  dell’ Amministrazione
Provinciale. Gli amministratorimu-
nicipali avranno un ruolo

di primo piano nella nuo-
va gestione dell’ente inter-
medio, che resta un presi-
diofondamentale perladi-
fesadelle esigenze dei terri-
tori. In vista degli impegni
del prossimo futuro, simol-
tiplicheranno i momenti
di confronto tra la Provin-
ciaeiComunianche perle
scelte che andranno a defi-
nire i tratti in base ai quali
disegnare !'Irpinia dei
prossimi anni. Confronti
che, sono certo, saranno
occasione di discussione
serena e costruttivar.

Prima ancora delle scel-
te politiche per le figure
apicali, nel mese di luglio
saranno decise dallaRegio-
ne le competenze che la
Provincia perdera a favore della
stessa Regione o dei Comuni. Un
aspetto non secondario, che puo
creare confusione nella gestione di
alcuni servizi. Come per Palazzo Ca-
racciolo, bisognera verificare an-
che gli equilibri in seno all'assem-
blea dell'Alto Calore Servizi,
dell'Asi, dei Piani sociali di zona e
delle Unioni dei Comuni. All'Acs,
che ha appena registrato il semafo-
ro verde al documento contabile,
c'e da fareiconti coniproblemi le-
gatiai pesantidebitiaccumulatine-
¢li anni, che imporranno decisioni
severe da parte del presidente Lello

De Stefano. Unasituazione delicata
chehaspintoil primo cit-
tadino di Aiello, Ernesto
Urciuoli, a chiedere l'isti-
tuzione di un comitato
deisindaci per supporta-
reiverticinelle scelte pili
complicate.

Per quanto riguarda

'Asi, il Pd ha gia marcato

le distanze dall'attuale

gruppo dirigente, non vo-

tando il bilancio. Ora bi-

sognera capire cosaacca-

dra con il nuovo assetto
dell'assemblea. Giasistu-

diano le strategie, inve-

ce, nei piani di zona so-

ciale e nelle Unioni dei

Comuni. I giochi sono

aperti e qualsiasi posizio-

namento & possibile. Per

ogni singolo caso, comunque, sa-
rannoledinamicheinterne ai parti-
ti, alle alleanze, mapure quelle terri-
toriali a condizionare i processie le
tenute degli attuali vertici. Si pro-
spettano, quindi, mesi caldi per la
politica locale, anche in considera-
zione del voto per la Regione Cam-
pania tra circa dieci mesi. Lerichie-
ste per la composizione delle liste
stanno gia diventando pressanti
presso lesegreterie di partito. Eisin-
daci vogliono rivendicare un ruolo

di primo pianoin questa partita per

Palazzo Santa Lucia.
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Ur pearo per laccesso disabidi in Stazione Centrale, Castello Sforzesco e Padiglione llalia

Milano sara la citta accessibile

Addio barriere in scuole, metro, edifici e mezzi pubblici

DI SI1LVIA CRAVOTTA

estano 337 giorni per
trasformare Milano in
una citta accessibile
alle centinaia di mi-
gliaia di persone disabili che ar-
riveranno per visitare 'Expo e
a tutte quelle che gia ci abitano.

Tempi strettissimi, che hanno

spinto Palazzo Marino
ad accelerare in questa
direzione. A meno di due
mesi dalla sua prima ri-
unione, & partito il p1a—
no della task force
anti-barriere, che
riunisce soggetti
pubblici e privati
(tra cul Atm ed
Expo Spa) e as-
sociazioni del Ter-
zo settore sotto la
guida della cabina
di regia comunale.
«Stiamo studian-
do una decina di
percorsi realmente

sociazioni sono gia al lavoro per
mappare lo stato dell’arte di
marciapiedi, mezzi di trasporto
e fermate: nel mirino situazioni
di grandissima criticita, come
quella della Stazione Centrale,
e aree che diventeranno fonda-
mentali durante 'Expo, come
la zona del Castello Sforzesco.
Lattenzione sara concentrata

non lo si comunica, & come se
non lo fosse», sottolinea anco-
ra il presidente di Ledha. Per
questo, il Comune sta lavoran-
do per realizzare una app con
1 percorsi e lofferta culturale,
turistica, commerciale accessi-
bile a tutti.

A contribuire a questo cam-
biamento sara anche il Piano
per leliminazio-
ne delle barriere
architettoniche
(Peba)», lancia-
to solo qualche
mese fa dal Co-
mune. Anche in
questo caso, alla
base degli inter-
venti, ci sara la
fondamentale
concertazione
tra istituzioni

anche sul sito espo-
sitivo, «e in partico-
lare sul Padiglione
Italia, che dovra

accessibili, non solo Franco Bomprezzi essere esemplare»,

destinazioni di tipo

culturale ma anche itinerari di
vita normale per lo shopping,
la ristorazione e gli eventi col-
legati all’'esposizione», spiega a
ItaliaOggi Franco Bomprez-
zi, presidente di Ledha (Lega
per i diritti delle persone con
disabilita), cui spetta il compi-
to di mediare tra i protagonisti
del tavolo, facendoli coincidere
con le situazioni di maggiore
accessibilita per ridurre al mi-
nimo gli interventi, altrimenti
in quello che resta di quest’an-
no non ce la si fa». Tecnici del
Comune e consulenti delle as-

continua Bomprez-
zi, «qui la Regione traslochera
il personale dello Sportello di-
sabilita, garantendo persone
preparate all’accoglienza e in
grado di risolvere emergenze,
anche grazie alla collaborazio-
ne dell’Areu, il servizio regio-
nale di emergenza-urgenza».
Piu difficile incidere sui pa-
diglioni degli altri Stati, per i
quali pero Expo Spa ha pro-
messo la massima attenzione
al rispetto delle regole. «L'in-
formazione, anche e soprattut-
to digitale, sara una questione
centrale: se tutto & fruibile e

e societa civile.
Oltre 16 milioni di euro sa-
ranno utilizzati per opere gia
in programma quest’anno: ab-
battimento delle barriere negli
edifici pubblici e nelle scuole e
adeguamento delle fermate dei
mezzi. Altri 2 milioni saranno
necessari per 'eliminazione
delle barriere stradali e 8 per
quelle nella metropolitana,
per la realizzazione di ascen-
sori nuovi e la manutenzione
di quelli vecchi e delle scale mo-
bili. Daccessibilita dovra esse-
re il fiore all’occhiello di Expo
2015», conclude Bomprezzi. «I1
nostro sogno & quello di candi-
dare presto Milano al contest
europeo per le citta accessibili.
Un obiettivo al quale, sinora,
non avevamo neanche potuto
aspirare».
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Le vie della ripresa
LE MISURE IN CANTIERE

Pa, mobilita e staffetta generazionale

Nella riforma del pubblico impiego piti spazio alla valutazione - Il tweet di Renzi: ¢i siamo

Claudio Tucci
ROMA

Mobilita intercomparti-
mentale. Staffetta generaziona-
le,conrisorse derivantidal part-
time, dalla revisione dell'istitu-
to dell’'esonero, dalla risoluzio-
ne anticipatadel rapporto di la-
voro. Pit automatisminelle car-
riere dei dirigenti. Pili peso alle
valutazioni. Unariduzione con-
sistente degli enti intermedi lo-
cali, regionali e nazionali. E un
pacchetto di misure urgenti di
semplificazione delle procedu-
re.Inedilizia. Maanche peridi-
versamenti abili e sul fronte del-
la prescrizione dei farmaci peri
malati cronici. Poi, in unasecon-
da fase, scattera la caccia alle ri-
sorse perilrinnovodei contrat-
tidel pubblico impiego, blocca-
tiancora per quest’anno.

Muove su pill fronti I'inter-
vento sul pubblico impiego che
il governo punta a mettere in
campo. leri il ministro Marian-
na Madia ha portato al premier,
Matteo Renzi, il report delle
consultazionisulla riforma del-
la Pa che dovrebbe arrivare sul
tavolo del consiglio deiministri
il prossimo13 giugno. «Sonoar-
rivate 34.674 mail di proposte.
Ci siamow, ha twittato il presi-
dente del Consiglio.

Sul fronte della dirigenza si
cercheradirealizzare "un mer-
cato" organico dei manager
pubblici, articolato territorial-
mente (cid implicherd anche
un intervento sulla disciplina
dei segretari comunali). Unap-
proccio che avra effetti anche
sulle retribuzioni che dovreb-
bero ispirarsi al merito e alla
omogeneita (a parita di presta-
zioni o incarichi svolti). Si po-
tenzierd la valutazione delle
performance che dovrebbe av-
venire sullabase di obiettivi mi-
surabili fissati dal ministro com-
petente. Non si giudichera solo
la persona, ma pure la struttura
chesié chiamatiaguidare.Ipre-
miai dirigentisarannolegatian-
cheacriteridicarattere genera-
le come 'andamento dell’eco-
nomia o il raggiungimento de-

Il report del ministro Madia Il risiko delle nomine in Europa
Consegnate al premier le proposte arrivate Lettain pista per la presidenza della commissione

dopo la consultazione online con 34mila email | D'Alema possibile commissario alla politica estera

gliobiettivi difinanzapubblica.
«Escludiamo un sistema di
spoil system — ha detto ieri alla
Camera il ministro Madia ma
nonsi entrera pit1 in una ammi-
nistrazione per restarvi tutta la
vita con carriere automati-
chew. Una forte mobilita, quin-
di.Conlapossibilita dilicenzia-
mento peril dirigente che rima-
ne privodiincarico oltre unter-
mine. Nella Pa si entrera per
concorso. Poi si dovra fare una
secondaselezione di abilitazio-
neperdiventaredirigente e ave-
reaccesso a unruolounico (og-
gi i dirigenti sono divisi in due
fasce, prima e seconda).

Tl ministro Madia ha spiegato
inoltre che si vuole abrogare
listituto del trattenimento in
servizio,conlaprobabilelibera-
zione fino al 2018 di circa 10mi-
la-13mila posti. Un punto que-
stoche éstatotraipiiicommen-
tati nelle mail inviate alla Fun-
zione pubblica per raccogliere
suggerimenti sui 44 punti della
riformadellaPalanciatalo scor-
s0 30 aprile. Altri punti che do-
vrebbero entrare nel pacchetto
Pasonolariduzione del 509 del

monte ore dei permessisindaca-
li e 'introduzione dell’esonero
dalservizio. Siragionaanche su
un intervento "robusto” sulle
municipalizzate: a questi enti
potrebbe essere infatti chiesto
un contributo aggiuntivo di ri-
sparmi a ottobre in una nuova
operazione di spending review
del commissario Carlo Cottarel-
li. L’obiettivo éarrivare aun pro-
cesso di riordino istituzionale
dell’amministrazione centrale
e periferica (prefetture, ragio-
neria, agenzie,commissioni tri-
butarie, forze dell'ordine).
Sipunteraancheasemplifica-
re il sistema delle regole del la-
voro pubblico per arrivare a un
livello minimo di norme e un li-
vello regolatorio piu specifico
frutto della negoziazione. Po-
trebbero poi arrivare nuove mi-
sure di semplificazioni di aiuto
al settore dell’edilizia, quali le
autorizzazioni sismiche, quelle

paesaggistiche e in particolare
peripiccoli interventi (rappre-
sentano il 752 delle attivita del-
le soprintendenze). Nel mirino
c’é pure la riduzione dei tempi
di rilascio del permesso di co-
struire. Pit1in generale si punte-
ra a ridurre i procedimenti in
cui & necessario un intervento
autorizzatoriodellaPa(che do-
vra avere compiti di regolazio-
ne e controllo) e tra gli obiettivi
c¢’¢ anche quello di eliminare
ogni richiesta di documenti o
certificati gia in possesso
dell’'amministrazione. Entro il
2016 dovrascomparire ogni for-
ma di utilizzo della comunica-
zione cartacea. E si responsabi-
lizzano enti e amministrazioni:
tutti gli attori impegnati
nell’esercizio di una funzione
pubblica dovranno rendiconta-
reilloro operato.
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Le misure

(¥

DIRIGENTI

Sulfronte delladirigenza, con
lariforma della pubblica
amministrazione si cercheradi
realizzare "un mercato"
organico deimanager
pubblici, articolato
territorialmente (cio
implicheraancheun
interventosulla disciplina dei
segretari comunali). Un
approccio che avra effetti
anche sulle retribuzioniche
dovrebberoispirarsi al merito
eallaomogeneita (a parita di
prestazioni o incarichi svolti).

CONTRATTO

L'intenzione dellatitolaredi
Palazzo Vidoni é quelladidare
vistaaun sistema con unlivello
minimo di norme rivolto atutti
idatorieatuttoil personalee
unaregolamentazione pili
specifica affidataalla
contrattazione. In quest’ottica,
fermorestando l'auspiciodi
unarapida ripresa della
contrattazione perla parte
economica, viene messa nero
su bianco l'intenzione di
riaprire quella per la parte
normativa

o

STAFFETTA

Sipunterasulla staffetta
generazionale, con risorse
derivanti dal part-time, dalla
revisione dell'istituto
dell’esonero, dalla risoluzione
anticipatadel rapporto di
lavoro. In relazione alle
esigenzedi garantire un
effettivo ricambio
generazionale, si punta anche
aunarevisione del complesso
sistema di contenimento delle
spese dipersonale, inuna
ottica disemplificazione edi
maggiore flessibilita

DIGITALIZZAZIONE

Ladead line individuata dal
ministro Madia &il2016. Entro
quelladata deve sparire ogni
formadi utilizzodella
comunicazionecartaceaela
bandalarga deve coprire tuttoil
territorio nazionale. Entroil
2015 vadiffuso il sistema
pubblicodiidentita digitalee
predispostounsistema unico
dei pagamenti online. Entroil
2014 vaimplementata
I'’Anagrafe nazionale partecipata
evannostandardizzatii
database pubblici

©)

\Y

ENTI LOCALI

Vaavviato un processo di
riordinoistituzionale che porti
aunaattribuzione delle
funzioni amministrative edella
responsabilita dei servizi ai
livelli di governo pill vicini ai
cittadini, mediante una
riduzione consistente degli enti
intermedi locali, regionalie
nazionali.Il risultatodiquesta
riorganizzazione dara la
possibilita diripensare ancheil
sistemadelladistribuzione
territoriale del lavoro, peruna
allocazione ottimale

(Ca

SEMPLIFICAZIONI

Per disboscare lagiungadella
burocrazia il Governo puntaa
ridurrei procedimentiincui &
necessaria 'autorizzazione di
una Pa. Cosicomeintende
standardizzare le procedure (ad
esempio in materia edilizia,
ambientale e attivita
produttive). Dovrebbe diventare
realtaanche il proposito di
evitareche la Pachiedaal
cittadino documentidi cuié gia
in possesso. Spazio poia
un’agenda della semplificazione
condivisa tra centro e periferia
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Nuovo senato, par condicio
ira comuni e regioni

Ampliare le materie di competenza del nuovo senato
delle autonomie. Accesso diretto per comuni e citta
metropolitane ai giudizi di costituzionalita in modo
da permettere agli enti locali di tutelare direttamente
davanti alla Consulta le proprie attribuzioni. Spostare
dal senato alla camera i 21 parlamentari di nomina
presidenziale. Ma soprattutto pari dignita tra comuni
e regioni nella composizione del nuovo senato. Sono
queste le proposte di modifica suggerite dai comuni
per migliorare la ri-
forma costituziona-
le del governo Renzi
che punta a superare
il bicameralismo per-
fetto. A formalizzarle
in audizione davanti
alla commissione
affari costituzionali
del senato, e stato il
presidente dell’Anci
Piero Fassino che
pero sul restyling
di palazzo Madama
ha posto un aut aut:
«Siamo d’accordo sul superamento del bicameralismo
cosi come si e configurato fin qui, ma a condizione che
I’assemblea delle autonomie locali sia rappresentativa
tanto delle regioni quanto dei comuni. «Per la storia e
per la cultura italiana i poterilocali sono le regioni ma
anche i comuni, quindi ’assemblea che dovra affianca-
re la camera con competenze legislative dovra essere
rappresentativa di entrambi gli enti».

L’Anci chiede una partecipazione di diritto dei sindaci
delle citta metropolitane e, ove non coincidenti, dei
sindaci dei comuni capoluogo di regione. Una modifica
che assicurerebbe la neutralita del nuovo ramo del
parlamento «attenuandone il piu possibile la carat-
terizzazione politico-partitica». La previsione di una
rappresentanza tutta elettiva, invece, secondo I’Anci
rischia di «accentuare la connotazione politica a par-
tire dal processo di selezione con liste contrapposte»
e finisce per essere discriminatoria rispetto alla rap-
presentanza regionale «che prevede una componente
di diritto».
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l.a Consulta bacchetta la Campania

Niente spese
senza copertura

ietato destinare le

maggiori entrate

derivanti dalla lotta

all’evasione fiscale
all’incremento delle spese
(obbligatorie o impreviste).
Una disposizione del genere,
infatti, contrasta con 1’art.
81 della Costituzione che
impone una copertura per
ogni legge che comporti nuo-
vi o maggiori oneri. Mentre
una norma di questo tenore
si traduce «in un surrettizio
aumento di spese, non altri-
menti specificate» e senza
una preventiva copertura
finanziaria «sufficiente-
mente sicura». Lo ha deciso
la Corte costituzionale nella
sentenza n. 141/2014, depo-
sitata ieri in cancelleria, con
cui la Consulta ha spazzato
via gran parte della Finan-
ziaria 2011 della regione
Campania (legge 15 marzo
2011 n.4) censurata in piu
punti dalla presidenza del
consiglio.

Tra le norme cancella-
te spicca proprio il comma
34 che destinava le mag-
giori entrate derivanti dal
recupero dell’evasione fi-
scale (realizzate nel corso
dell’esercizio finanziario)
ad incrementare il fondo di
riserva per le spese obbli-
gatorie e per la reiscrizione

dei residui perenti, nonché
il fondo di riserva per spese
impreviste.

Secondo palazzo Chigi,
la norma sarebbe stata il-
legittima perché avrebbe
istituzionalizzato spese
obbligatorie e impreviste
in assenza di copertura fi-
nanziaria. La Consulta ha
accolto i rilievi della presi-
denza del consiglio, ritenen-
do che il mero richiamo alle
maggiori entrate derivanti
dal recupero dell’evasione
fiscale non sia sufficiente a
dare certezze sulla copertu-
ra in quanto si tratta di un
«meccanismo eteronomo di
destinazione».

Con la sentenza n.
144/2014, anch’essa deposi-
tata ieri, la Consulta ha di-
chiarato l'illegittimita costi-
tuzionale dell’art. 14 (commi
da 1 a 6) della legge di sta-
bilita 2012 (legge 183/2011)
sulla disciplina delle zone
a burocrazie zero. La Corte
costituzionale ha bocciato
la norma nella parte in cui
era destinata ad applicarsi
anche ai procedimenti am-
ministrativi che si svolgono
entro 'ambito delle compe-
tenze (primarie e integrati-
ve/attuative) della regione
autonoma Valle d’Aosta.

—© Riproduzione riservata—.
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Regioni, un anno in piu
per le nuove Rems

Ospedali psichiatrici giudiziari aperti ancora per un
anno. Piu tempo, quindi, alle regioni per mettere a
punto le nuove Rems (Residenze per I’esecuzione delle
misure di sicurezza). E superare definitivamente i vec-
chi manicomi criminali, realizzando o ammodernando
edifici in cui i condannati non rimarranno piu «sine
die». I'internamento, infatti, avra un limite temporale
non superabile, e pari al massimo della pena stabilita
per il reato commesso. E I'aula di Montecitorio a de-
cidere, col voto conclusivo di ieri pomeriggio, la pro-
roga fino al 31 marzo 2015 delle sedi per la cura della
malattia mentale e la protezione sociale, approvando
in seconda lettura il decreto 52/2014. Tutti respinti gli
oltre 100 emendamenti, su cui il governo aveva dato
parere contrario, mentre ’esame e stato caratteriz-
zato dalla dura opposizione della Lega che ha chiesto
all’esecutivo di riferire in aula per garantire che il
superamento degli Opg avverra realmente il prossimo
anno. Quello appena votato ¢ il secondo slittamen-
to dei termini di 12 mesi per archiviare le strutture
per l'internamento di chi si macchia di gravi crimini
e, dichiarato infermo di mente, sconta la condanna
laddove riceve assistenza e non mette a rischio I'inco-
lumita collettiva. La norma riguarda cinque delle sei
sedi dislocate sul territorio nazionale: Reggio Emilia,
Montelupo Fiorentino (Firenze), Aversa (Caserta),
Napoli, Barcellona Pozzo di Gotto (Messina), e a es-
serci ricoverate sono 866 persone, mentre quella di
Castiglione delle Stiviere (Mantova), la cui gestione é
curata dalla giunta della Lombardia, non rientra nella
dotazione complessiva di 5,84 milioni. I senatori, nel
primo passaggio parlamentare, hanno inserito un’im-
portante modifica, cancellando, di fatto, il concetto
di fine pena mai: le misure «detentive provvisorie o
definitive, compreso il ricovero nelle residenze per
I’esecuzione delle misure di sicurezza, non possono
durare oltre il tempo stabilito per la pena detentiva
prevista per il reato commesso», si legge, infatti, nel
testo, e «per la determinazione della pena a tali effetti
si applica I’articolo 278 del codice di procedura pena-
le». Disposizione che, tuttavia, «<non si applica per i
delitti puniti con la pena dell’ergastolo».

Simona D’Alessio
© Rinraduzione vicornotor— IR
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Il decreto L'emendamento allo studio del governo. Tasi, il pagamento della rata rinviato al 16 ottobre

Semplificazione, si riparte dall’ Aci

I governo vuole accelerare: verso un certificato unico Pra-Motorizzazione

mod

730

Bonus 80 euro, allo studio
per famiglie con tre figli

Dichiarazione dei redditi,
modello precompilato

Lo Stato coprira
le anticipazioni di cassa

Tasi, le aliquote
e i pagamenti

Il ministro Padoan ha detto
che le anticipazioni di cassa, i
soldi girati dallo Stato ai
Comuni per evitare crisi di
liquidita, saranno
«temporanee» e «nell ambito
delle risorse disponibili»

Sono circa seimila i Comuni
che non hanno ancora
deliberato le aliquote della
Tasie periqualiil
pagamento slittera
probabilmente al 16 ottobre
anche per la prima casa

Il governo prevede peril 2015
la possibilita di inviare ai
dipendenti pubblici il modello
precompilato della
dichiarazione dei redditi.
Semplificazione che verrebbe
estesa poi anche ai pensionati

Il bonus di 80 euro, erogatoil
23 maggio ai dipendenti
pubblicl, & arrivato anche ai
privatl. Oggl sl decidera se
allargare i limiti del bonus per
le famiglie con almeno tre figli
e con un sole stipendio

ROMA — Il governo accele-
ra sulla riforma della pubblica
amministrazione. «Ci siamo»
dice il presidente del consi-
glio Matteo Renzi dopo aver
ricevuto dal ministro Marian-
na Madia il rapporto sulle
34.674 mail inviate dai citta-
dini che hanno partecipato al-
la consultazione pubblica. La
data resta quella del consiglio
dei ministri del 13 giugno. Ma
il governo sta pensando di
anticipare un piccolo pezzo
della riforma con un emenda-
mento al decreto legge sul bo-
nus da 8o euro, gia all’esame
del Senato.

Il pacchetto urgente contie-
ne tre misure. La prima é l'ac-
corpamento di Aci e motoriz-
zazione, assegnando proprio
alla motorizzazione la gestio-
ne del Pra, il pubblico registro
automobilistico, oggi diviso a
meta con 'Automobil club.
L'intervento lampo mettereb-
be fine alla guerra strisciante
che va avanti da giorni tra Aci
e motorizzazione, Con I'Aci in
trincea al punto da aver chie-
sto a dipendenti e soci di di-
fendere l'associazione scri-
vendo alla casella mail aperta
dal governo per la consulta-
zione pubblica. Le altre due
misure riguardano la creazio-
ne di una scuola unica della
pubblica amministrazione,
che fonderebbe le cinque esi-
stenti oggi, e l'istituzione di
una banca data unica per le
societa partecipate degli enti
locali, con il controllo affidato

al ministero dell’Economia, I
tre emendamenti dovevano
essere presentati ieri sera nel-

le commissioni Tesoro e Fi-
nanze del Senato, che stanno
lavorando al decreto sul bo-
nus da 8o euro. Ma all'ultimo
momento il governo ha fatto
marcia indietro e non & anco-
ra chiaro se tornera alla carica
oggi oppure la prossima setti-
mana quando il provvedi-
mento sara in Aula. In realta il
programma di lavoro delle
due commissioni é gia parec-
chio fitto. Oggi si decidera se
allargare i limiti del bonus da
80 euro per le famiglie con al-
meno tre figli e con un solo
stipendio. Ma la strada sem-
brain salita perché non é faci-
le trovare le risorse. Mentre
ha buone probabilita di pas-
sare la proposta del presiden-
te della commissione Finan-
ze, Mauro Maria Marino (Pd),
che riammette alla rateizza-
zione dei debiti fiscali chi ha
perso questa possibilita.
Sulla Tasi, la nuova tassa
sulla casa, sembra caduta sul
16 ottobre la scelta per il rin-
vio della prima rata nei 6 mila
Comuni che non hanno anco-
ra fissato aliquote e detrazio-
ni. La nuova scadenza riguar-
dera anche le prime case per
le quali, altrimenti, si sarebbe
dovuto pagare tutto in un col-
po solo, a dicembre, Sulle an-
ticipazioni di cassa, i soldi gi-
rati dallo Stato ai Comuni per
evitare crisi di liquidita, il mi-

nistro dell’Economia Pier
Carlo Padaon dice che saran-
no «temporanee» e «nell’am-
bito delle risorse disponibili».
Difficile, pero, che nei duemi-
la Comuni gia in regola con
aliquote e detrazioni, dove
quindi Ia prima rata si paga a
giugno, arrivino a casa i bol-
lettini precompilati, Secondo
il presidente dell’Associazio-
ne dei Comuni, Piero Fassino,
é «impossibile». Per il mo-
mento si dovrebbe rimanere
al calcolo fai da te. Padoan &
tornato anche sull’ammonta-
re effettivo dei debiti della
pubblica amministrazione. La
«cifra da aggredire», cioé gli
arretrati certi, liquidi ed esigi-
bili alla fine del 2012, & di «60
miliardi di euro», visto che
nei 91 indicati dalla Banca
d’Ttalia erano compresi anche
quelli non ancora scaduti e
oggetto di contenzioso. Ai 24
miliardi pagati finora se ne
dovrebbero aggiungere a bre-
ve altri 5.

Lorenzo Salvia

3P @lorenzosalvia
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[ Ttalia non fa piu figli:
nuovo record negativo
E1g1ovani emigrano

Pitt donne capolamiglia. Senza lavoro in 6,3 milioni

ROMA — Una notizia
buona: in Italia si vive sem-
pre piu a lungo. E una catti-
va: anno dopo anno nascono
sempre meno bambini. Me-
glio: I'Istat ci segnala che nel
2013 abbiamo raggiunto il
record negativo della natali-
ta: 515 mila bimbi, 11 mila
in meno del precedente re-
cord negativo in assoluto
che era stato toccato nel
1995.

Aggiungiamo che per la
prima volta & diminuito an-
che il tasso di natalita delle
donne straniere che partori-
scono in Italia. E poco im-
porta che con i loro 2,37 figli
per donna le straniere sono
ben pil avanti delle italiane
(1,29 figli a testa, partoriti ad
un’eta media di 31 anni). 1
fatto & che in [talia la fertilita
sta diminuendo in senso as-
soluto. C’é ben poco da esse-
re gioiosi.

Si prova ben poca gioia
anche nello scorrere le altre
cifre del rapporto annuale
del nostro istituto di statisti-
ca, presentato ieri alla Came-
ra con la presidente Laura
Boldrini. Ci raccontano
un’Italia che fatica. Che si
svuota. Che si aggroviglia su
se stessa. Che vive pii1 a lun-

go ma invecchia con difficol-
ta. Ma dove, per fortuna, si
possono cogliere anche se-
gnali positivi. Nell’export,
ad esempio. E nelle nuove
imprese che nascono, a di-
spetto di tanti ostacoli.

Lo ha voluto sottolineare
anche la presidente della Ca-
mera Boldrini: «Il ritratto del
Paese che emerge dal Rap-
porto Istat & innanzitutto
quello di unTtalia in grande
sofferenza a causa della crisi
economica. La fotografia che
emerge dal rapporto & dun-
que complessivamente pre-

occupante, ma non manca-
no aspetti positivi che vanno
assolutamente valorizzati».

Guardiamoli, i dati positi-
vi: il Pil che & aumentato nel
2013 dello 0,6 e che in previ-
sione aumentera dell’1% nel
2015 e di 1,4 nel 2016. Le
esportazioni nette che lo
scorso anno hanno fornito
un contributo positivo alla
crescita economica per 0,8
punti percentuali. Teniamo-
le a mente queste cifre, ser-
viranno per sopportare me-
glio le altre. Che non ci con-
fortano certo.

Cominciamo dal rovescio
della medaglia: in Italia si vi-
ve sempre piu a lungo. Che

se lo guardiamo dall’altra
parte vuol dire che I'ltalia e
un Paese sempre pill vec-
chio, soprattutto visto nel
rapporto con i giovani: da

noi ci sono 151,4 persone
over 65 ogni 100 giovani sot-
toi 15 anni. Un rapporto che
nella media europea e di
116,6 e che ci fa superare
soltanto dalla Germania
(158 over 65 ogni 100 giova-
ni).

Giovani che da noi deci-
dono sempre piu spesso di
abbandonare il Paese per
cercare nuove opportunita al
di 1a dei confini: I'Istat se-
gnala che nel 2012 sono stati
26 mila i giovanitrai 15ei
34 anni che sono andati via
dall'ltalia, 10 mila in piu ri-
spetto al 2008. Facendo una
somma degli ultimi cinque
anni si arriva invece a 100
mila ragazzi che cercano for-
tuna all’estero.

Del resto ¢’ da compren-
dere il desiderio di questa
fuga. Vogliamo dare un’oc-
chiata al mercato del lavoro
interno? Le cifre emerse che
I'Istat ha assemblato sono
implacabili: in Italia sono 6,3
milioni le persone che non
hanno lavoro. E questo € un
numero al quale si arriva

sommando i disoccupati (3
milioni e 113 mila) a quelle
persone che nel gergo stati-
stico vengono definite «for-
ze di lavoro potenziali» (3
milioni 205 mila), ovvero gli
inattivi pit vicini al mercato
del lavoro.

Una disoccupazione che
aumenta soprattutto fra gli
uomini. Anzi: quasi esclusi-
vamente fra gli uomini, visto
che sono in forte crescita i
nuclei familiari dove I'unico
stipendio arriva dalle donne
(ben 2,3 milioni nel 2013) .

Donne che lavorano e su-
perano spesso i 50 anni di
eta, anche perché prima so-
no non pochi i problemi da
risolvere. La gravidanza, ad
esempio. Come ha spiegato
ieriil presidente facente fun-
zioni dell'Istat Antonio Goli-
ni: «Le donne sono ancora
troppo spesso costrette ad
uscire dal mercato del lavoro
in occasione della nascita dei
figli». E ha accompagnato la
sua affermazione con nume-
ri inequivocabili: la quota
delle madri che non lavora
pil a due anni di distanza
dalla nascita dei figli e au-
mentata dal 18,4% del 2005
al 22,3% del 2012.

Alessandra Arachi
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»> | Nelleimprese italiane Per 80% dei manager lamaternita & un problema

Orari elastici e bonus bebe:
le vie del welfare aziendale

E sciopero. Sciopero della maternita e della
paternita. Niente figli: ecco I'uscita d’emergen-
za dal tunnel della crisi. Il tasso di natalita in
Italia ha cominciato a scendere nel 2008. L'anno
di Lehman. E oggi? Sul fronte dell'occupazione
le donne hanno retto meglio degli uomini.
Complice la loro disponibilita a contratti flessi-
bili e il fatto che la crisi ha colpitodi pit i settori
maschili (manifatturiero, in particolare). Nel
2008 il tasso di disoccupazione femminile toc-
caval'8,5% e quello maschile era al 5,5: tre pun-
ti di differenza. Oggi il divario é sceso al 2%
(tasso di disoccupazione maschile al 12,9%,
13,8% quella femminile). Sara che con la crisi le Piit soldi
famiglie non possono permettersi il rischio di 5.5 Roche un
legare tutte le entrate a un unico stipendio. Fat- 40 prevede
to sta che le donne hanno aumentato laloro ;55 410 al mese
partecipazione al mercato del lavoro. Dal 2008 a per chi ha un figlio
oggi il tasso di attivita femminile & passato dal {10 ~i=cilo nido
51,6 al 54,2%. Non & un granché rispetto a cio
che chiede I'Europa, ma & comunque un passo
avanti.

Il problema é che il sogno della conciliazione
famiglia-lavoro & sfumato proprio quando pa-
reva a portata di mano. Negli anni 2000 il tasso
di natalita nel Nord italia cresceva insieme al-
T'occupazione femminile. Con la crisi questa
correlazione positiva si & spezzata. Quantoilte-  Lavoro «agile»
ma sia démodé & dimostrato anche dallamarcia  Da Siemens a
indietro dell’'Ue sul 2014 come anno europec  Sanofi e Vodafone,
della conciliazione. E allora che si fa? Il welfare  varie imprese
pubblico ha sempre meno soldi da investirein  |asciano scegliere
servizi e asili. Cosi le aziende restano sole coni 3 dipendenti se
loro dipendenti a cercare soluzioni chetengano  lavorare dacasa
insieme tutto: la competizione su mercati sem-
pre piu difficili e la gestione delle famiglie.
Un'indagine condotta da Astraricerche per Ma-
nageritalia, associazione dei dirigenti dei servi-
zi, su un campione di 640 dirigenti del settore
privato dice che la maternita in azienda & anco-
ra penalizzante. 1'83% dei manager & convinto
che la maternita di una collaboratrice sia un
problema, Non manca l'autocritica, per0:il63%  Part time
afferma che le difficolta sarebbero superabilise ~ Da Lubiam a
l'azienda si organizzasse meglio. «L'incidenza  Corneliani,
della maternita sul totale dei costi personale  aumentano le
delle aziende & pari aun misero 0,23% —spiega  aziende che
Simona Cuomo dell'osservatorio su Diversity  favoriscono il part
management della Sda Bocconi —, Ogginotia-  time per i genitori
mo che I'avere figli diventa penalizzante sul
fronte della carriera sia per gli uomini che perle
donne. Il dipendente ideale per molti & un gio-
vane maschio senza impegni di famiglia».

Le politiche di welfare aziendale costano. Le
aziende in difficolta spesso chiudono gli asili
interni che avevano aperto quando gli affari gi-

O

ravano. E anche i cambi di mentalita e di orga-
nizzazione sono pill semplici nei periodi di
vacche grasse, Nonostante tutto, pero, ¢’e chi
sperimenta soluzioni. Qualche esempio tratto
dalla banca dati della contrattazione della Cisl
Lombardia. AllaRoche & stato chiuso un accor-
do sindacale che garantisce 100 euro al mese a
chi ha un figlio iscritto al nido. La Agusta di Va-
rese nel 2013 ha firmato convenzioni con nidi e
scuole per I'infanzia. La Lubiam ha introdotto
elasticita nella concessione del part time e pitl
flessibilita nell’orario di lavoro; la Corneliani
concede il part time fino ai 2 anni del figlio; la
Whirlpool da buoni di 8o euro quando i dipen-
denti diventano mamma e papa. Una strada
presa soprattutto dalle imprese dei servizi del
Nord (Siemens, Sanofi, Microsoft, Vodafone...)
& quella del cosiddetto lavoro agile: offrire ai di-
pendentilaliberta di lavorare a casa o in ufficio,
e con orari flessibili. Poi si valutano i risultati.
In tutto questo, perd, non va dimenticato
che una fetta sempre pitt ampia di giovani don-

Precariato e tutele

La sociologa: «La maternita piena
garantita dal lavoro dipendente
riguarda solo il 40% delle donne»
e

ne si trova alle prese con stage, praticantato o
forme di lavoro che non garantiscono tutele
sulla maternita. «Ormai la maternita piena ga-
rantita dal lavoro dipendente riguarda il 40%
delle donne. Servirebbe una garanzia minima
universale. Per tutti», dice la sociologa Anna
Ponzellini del gruppo maternita/paternita. Cer-
to, poi si tratterebbe di capire dove prendere le
risorse. Ma il problema esiste. Anche se tra le
lavoratrici non dipendenti ¢’e chi chiede meno
tutele in maternita: «Anche le partite Iva oggi
hanno diritto a cinque mesi di maternita pagati
all'80%. E un bene. Il problema & che la legge
obbliga a sospendere del tutto il lavoro in que-
sto periodo di tempo. E nessuno si puo permet-
tere di rimanere tagliato fuori cosi a lungo», fa
presente Anna Soru, presidente di Acta, I'asso-
ciazione dei consulenti del terziario avanzato.
Drammi di una generazione senza lavoro. O
meglio, senza lavoro né figli. Perché mai come
oggi occupazione e maternita sembrano due
facce della stessa medaglia.
Rita Querzé

% rquerze
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Il calcolo della spesa di personale negli Enti in sperimentazione

La Corte dei conti, Sezione delle Autonomie, con la deliberazione n. 16/SEZAUT/2013/QMIG del
5 luglio 2013, affronta I'importante tema del calcolo della spesa di personale negli enti in
sperimentazione e in particolare il confronto tra anni con modalita di impegno della spesa
differente.

Un comune ha chiesto il parere della competente Sezione regionale di controllo circa la possibilita
che, per gli enti che partecipano alla sperimentazione della disciplina concernente 1 sistemi contabili
prevista dall'art. 36 del d.lvo 118/2011, la verifica dei limiti di spesa del personale nell'anno x possa
essere effettuata facendo riferimento all'esercizio x-2, piuttosto che all'anno x-1.

La questione riguarda l'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata in corso
di sperimentazione e particolarmente delle conseguenze che ne discendono nei confronti
dell'applicazione dei limiti imposti dalla normativa sulle spese di personale (rispetto del tetto di
spesa dell'anno precedente e della percentuale di incidenza delle spese di personale sulle spese
correnti).

Al riguardo, nella richiesta viene evidenziato come impiegando il suddetto criterio di imputazione
gli impegni devono essere rilevati contabilmente nell'esercizio in cui l'obbligazione viene a
scadenza. In materia di personale rileva in particolare che gli assegni relativi al trattamento
accessorio generalmente vengono corrisposti nell'anno successivo a quello nel quale se ne sono
verificati 1 presupposti. Conseguentemente, le indennita accessorie del personale relative al mese di
dicembre sono impegnate con imputazione all'anno in cui tali spese sono erogate.
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casa. LAnci vuole I'anticipo Tasi. Il Tesoro frena

nita. Caccordo perlo slittamento

del pagamento al 16 ottobre, che
ha di fatto dato la possibilita ai Comuni
di rinviare la decisione sulla fissazione
delle aliquote, sembrava aver placato gli
animi. Ma il braccio diferro traAnci e Te-
sOro va avanti,
I Comuni puntano ad ottenere dal go-
verno |'anticipazione di tutti gli am-
manchiin bilancio legati almancatoin-
casso. Cosa praticamente fatta peril pre-
sidente dell'Anci, Piero Fassino. Manon
cosi semplice per il ministro dell'Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan, che conferma
la compensazione, masolo nelle dispo-
nibilita del governo. Probabilmente non
molte dopol'impegno perilbonus Irpef.
Per i Comuni che usufruiscono della
proroga «ci sara I'anticipazione da par-
te dello Stato», ha annunciato Fassino.
«ll problema dei Comuni - ha spiegato
—non ¢ la Tasi, ma le risorse complessi-
ve che hanno a disposizione». Lantici-
pazione cisara, ha confermato Padoan,
sara «temporanea» e soprattutto, ha fre-
nato immediatamente il ministro, «nel-
I'ambito delle risorse disponibili». Per
capire quanto effettivamente il governo
sara in grado di stanziare bisognera at-
tendere i prossimi giorni (probabil-
mente domani o venerdi anche se non
e escluso un rinvio all'inizio della pros-
simasettimana) quando arrivera in con-
siglio dei ministriil decreto sul rinvio dei
termini per il pagamento delle rate. Per
i Comuni che non hanno deliberato en-
tro il 23 maggio sara previsto lo slitta-
mento al 31 luglio (data massima per
I'approvazione dei bilanci) per la fissa-
zione delle aliquote e al 16 ottobre per il
pagamento della prima rata per tutti gli

immobili. I 16 dicembre restera la sca-
denza per la seconda rata. Oggi, a legi-
slazione vigente, nei Comuni che non
hannorispettatolascadenzadel 23 mag-
gio & previsto per la prima casa il paga-
mento di tutta la Tasi il 16 dicembre,
mentre per gli altri immobili il 16 giu-
gno & dovuta comunque la primaratain
base all'aliquota base, con conguaglio il
16 dicembre. Sono circa 6.000 i Comu-
ni che non hanno deliberato le aliquo-
te Tasi e per i quali il pagamento del-
I'acconto scivola al 16 ottobre. Fra que-
sti ci sono Roma, Milano e Firenze. Lo
spostamento a ottobre dovrebbe ri-
guardare la Tasi su seconde case, ca-
pannoni, negozi, alberghi e uffici men-
tre per le prime case si dovrebbe paga-
re tutto in un'unica soluzione a dicem-
bre 2013 se il Comune non ha delibera-
to, Nel frattempolalista dei Comuni che

I a sfida sulla Tasi non & ancora fi-

hanno deliberato le aliquote (e le relati-

ve detrazioni) & ormai definitivo: sono o-
ra 2.163 i comuni le cui delibere sono
state pubblicate sul sito del dipartimento
delle Finanze (www.finanze.it) mentre
un'altra decina di delibere & ancora in
lavorazione da parte del Dipartimento.
Per questi Comuni, che sono riusciti a
decidere entro il termine del 23 maggio
le aliquote, la prima rata della tassa sui
servizi indivisi dovra essere pagata en-
tro il 16 giugno, cioe fra poco pit di due
settimane giorni. Fra questi ci sono Ge-
nova, Napoli, Venezia, Bologna, Torino,
Bari, mentre frai«rimandati» ad ottobre
ci sono Palermo, Catania, Padova, Po-
tenza, Cosenza, Trieste, Bolzano. Sem-
bra escluso, salvo ripensamenti dell'ul-
tima ora, unrinvio generalizzato per tut-
ti gli 8.092 Comuni, «virtuosi» o «ritar-
datari» che siano, come avevano chiesto
diverse organizzazioni.
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L’imposta

«Tasi, lo Stato anticipi i soldi ai sindaci»

Proroghe, pressing di Fassino. Padoan frena: nei limiti delle disponibilita

CinziaPeluso

I ritardi non peseranno. La proroga
perlaTasi non danneggera i Comu-
ni, che per coprire i mancati introiti
riceveranno sicuramente «un’antici-
pazione da parte dello Stato». Parola
del presidente dell’Anci Piero Fassi-
no. Al pressing dei municipi, il mini-
stro dell’Economia Pier Carlo Pado-
an subito replica, pero, che I'antici-
ponon solo «sara temporaneo», ma
anche limitato «nell’ambito delle ri-
sorse disponibili». In realta, una ri-
sposta a meta alle sollecitazioni di
Fassino. Il duello verbale si & svolto
ieri durante una tavola rotonda in
cuil’Anci ha denunciato un allarme
piltampio sullerisorse a disposizio-
ne delle amministrazioni comunali.
Intanto, il decreto di proroga per i
municipi chenonhanno determina-
to per tempo le aliquote «arrivera
nei prossimi giorni», assicura Pado-
an.Ma e escluso che il provvedimen-
to possa confluire nel dl Irpef, che
oraeal Senato.

«In realta, il problema ¢ delle ri-
sorse di cui disponiamo e della ne-
cessaria autonomia indispensabile
per fare i tagli», secondo Fassino.
L’Ancinon celafa propriopitia sop-
portareimolteplici interven-
tidellegislatore «che costrin-
gono i Comuni a rivedere il
bilancio una volta al mese» e
la mancanza di buon senso
da parte dell’amministrazio-
ne centrale. Buon senso che
per Fassino ci sarebbe voluto
anche per affrontare il nodo
dei bollettini di pagamento.
«Un viceministro, si chiede il
presidente dell’Anci, puo
pretendere al 16 giugno - og-
gi (ieri per chilegge ndr) ne
abbiamo 28 - la bollettazione della
Tasi? Non ci riuscirebbe neppure
Gesu Cristo. Ma di che parla?».

Il numero uno dell’ Associazione
dei Comuni, prosegue quindi nella
sua denuncia. «Fare tagli di spesa
sempre a danno dei Comuni & stata
la politica dei governinegli ultimi an-
ni, d’altraparte, in sette anni - prose-
gue Fassino - il contributo chiesto ai
Comuni in termini di riduzione del-
la spesa e stato pari a oltre 15 miliar-
di, mentre per altrilivelliistituziona-
1i, 1o Stato o le regioni ad esempio, i
tagli sono stati solo evocati e mai fat-
ti». «Vorrei solo sottolineare, conclu-
deil presidente dell’ Anci, che il pro-

blema non siamo noi se & vero che il
debitodei Comuni incide peril 2,5%

sul debito pubblico e la spe-
sa & pari al 7,6% rispetto a
quella generale: dal 2002 ad
oggi sono stati proprio i Co-
muni a contribuire maggior-
mente in termini di conteni-
mentodeldebito e diriduzio-
ne della spesan.

Tornando al decreto Ir-
pef, I'esecutivo sta valutan-
do la possibilita di estendere
ilbonusIrpefalle famiglie nu-
merose, vale a dire quelle

monoreddito (fino a 40mila euro)
conalmenotrefigli. L'interventodo-
vra essere definito duranteilavoriin
commissione. 11  viceministro
all’Economia Enrico Morando ha
peroconfermatoleintenzionidel go-
verno dirinviare 'allargamento del
sostegno a pensionati e incapienti.
Anchela decisione sul reddito mini-
mo viene rinviata. «<La misura verra
valutatanellalegge distabilita». Il de-
creto dovrebbe approdare martedi
in aula. Nel frattempo lavoreranno
le commissioni Bilancio e Finanze
diPalazzo Madama.Itempi, quindi,
si allungano. I senatori dovrebbero
essereimpegnati a definire gli inter-
venti di modifica anche nel
weekend.
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Fisco e immobili. Pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» il decreto dell’Economia con i prospetti per effettuare il versamento

Tasi, bollettini al traguardo

Confermato il modello fai-da-te - Precompilazione solo opzionale per i Comuni

Gianni Trovati
MILANO.

Vialibera ai bollettini della
Tasi, che il Comune «puoy invia-
re pre-compilati ai contribuenti,
mentre si stanno chiudendoi la-
vori per la proroga degli acconti
nei Comuni che non hanno deli-
berato in tempo.

Sulla «Gazzetta Ufficiale» di
ieri & stato pubblicato il decreto
dell’Economiaconinuovibollet-
tini, frutto di una lunga gestazio-
ne che perd non ne ha cambiato i
connotati. I’invio dei bollettini
precompilati dai Comuni con
l'indicazione dell'importo da pa-
gare, "promesso” dalla legge di
stabilit, si infrange con le tante
difficolthapplicative;eil provve-
dimento pubblicato ieri (come
anticipato sul Sole 24 Ore dell'in

febbraio scorso) certifica che in
molti casi ('ampia maggioran-
za) i contribuenti dovranno cal-
colare e compilare i propri mo-
delli di pagamento, bollettino o
F24,echelapreparazionedel tut-
to da parte del Comune rimane
opzionale. Negliallegatial decre-
to, riprodotti qui sotto, ¢’e infatti
sia il bollettino "normale" sia
quello cheiComunipossonouti-
lizzare per la pre-compilazione.
In ogni caso, il versamento con

bollettino postale potra viaggia-
re anche per via telematica, con
il canale servito daPoste spa: chi
scegliera questa strada ricevera
I'immagine virtuale del bolletti-
no pagato oppure un testo con
tutti i dati identificativi e il bollo
virtuale diaccettazione, che rap-
presenteranno prova legale del
pagamento. Sul tema della pre-
compilazione, mentre in molte
cittd, da Brescia a Treviso, co-
minciano a infittirsi le code dei
contribuenti agli sportelli, do-
vrebbe tornare anche il provve-
dimento per la proroga degli ac-
conti Tasi nei Comuni che non
hanno inviato entro il 23 maggio
scorso le proprie delibere al di-
partimento Finanze. Il nuovo te-
sto, che dovrebbe vedere la luce
abreve, dovrebbe chiedere che i
Comuni compilino i modelli di
pagamento ai contribuenti che
ne facessero richiesta: un obbli-
20, questo, che dovrebbe valere
per le prossime scadenze, quella

del 16 ottobre per I'acconto nei
Comuni "senza delibera” e quel-
la del 16 dicembre per il saldo, e
che comunque prevede sempre
la richiesta da parte del contri-
buente. La ragione e semplice, e
dipende dal fatto che la grande
maggioranza dei Comuni non
possiede tutti i dati necessari al
calcolo dell'imposta senzainter-
loquire conil proprietario:il pro-
blema si verifica soprattutto per
le case date in locazione, perché
le amministrazionilocalinon so-
no in genere in grado di identifi-
care gli occpanti e collegarli con
I'immobile,maspessoe pitigene-
rale anche a causa del diverso
gradodi aggiornamento dei data-
base catastali e fiscali. Sulla pro-
roga, comunque, il lavoro tecni-
co & proseguito per tutta la gior-
nata di ieri ed € ormai giunto al
traguardo. Nell'ultima ipotesi, il
calendario in due tappe, al 16 ot-
tobre per 'acconto e al16 dicem-
bre per il saldo, coinvolgerebbe
anche le abitazioni principali,
che quindi subirebbero nei fatti
unanticiporispetto alleregolein
vigore oggi: nei Comuni che non
hanno inviato le delibere entro il
23 maggio, infatti, il «salva-Ro-
may ter aveva previsto per que-
steabitazioni il pagamento in so-
luzione unica a dicembre.
Lanuova regola dovrebbe poi
fissare un’altra data-chiave per
le amministrazioni locali, quella

del10 settembre entro cui invia-
reledelibere perrenderle effica-
ciperl’acconto "prorogato”. Seil
Comune mancherd anche
quell’appuntamento (ma per ora
iterminiperipreventivisono fis-
satial 31luglio),icontribuentido-
vranno pagare la Tasi con lali-
quota standard dell’r per mille,
sempre senza superare il tetto
del 10,6 per mille nella somma
fraImu e Tasi sugli immobili di-
versi dall’abitazione principale.
Per evitare problemi di cassa, i
Comuni dove salta 'acconto di
giugno dovrebbero ricevere una
somma pari al 50% delle entrate
Tasi ad aliquota standard (come
anticipato sul Sole 24 Ore del 24
maggio) entroil 20 giugno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Allarme dei Caf: Poste non accetta gli F24

Rischio caos sui pagamenti Imu e Tasi con
il modello F24 semplificato. L’allarme ar-
riva dalla consulta nazionale dei Centri di
assistenza fiscale (Caf) e per il momento

riguarda il pagamento dell’Imu seconde
case in scadenza al 16 giugno. Molti con-
tribuenti, infatti, che si sono recati alle
poste, per versare 'imposta, senza aspet-
tare gli ultimi giorni, si sono visti riman-
dare indietro dagli impiegati dell’ufficio
perché, a loro dire, i modelli F24 compi-
lati dai Caf erano incompleti. Per le po-
ste € necessario un codice identificativo
dell’operazione. Questo dato, pero, sta
facendo letteralmente impazzire i Caf e
rischia di trasformarsi in un rompicapo
perché il codice identificativo & ignoto,
finanche agli stessi comuni. «E il caso»
spiega a ItaliaOggi Filomena Troise della
Consulta dei Caf «di un nostro associato
della provincia di Imperia. Ha chiamato il
comune che gli ha riferito che non esiste
nessun codice identificativo». Secondo le
Poste invece sono proprio i comuni ad aver
dovuto fornire ai contribuenti, non si sa
bene dove e come, questo valore numeri-
co. La preoccupazione, per i contribuenti
e per chi sta preparando i modelli F24 di
pagamento, e che si crei, in una situazione
gia molto confusa, per via dell’intrecciarsi
delle scadenze Tasi, un caos che si riflet-
tera non solo sui versamenti previsti al 16
giugno per I'Imu seconda casa ma anche
per i versamenti della Tasi, in tutti quei
comuni (poco piu di 2000) che hanno deli-
berato le aliquote sul nuovo tributo e i cui
cittadini si recheranno nei prossimi giorni
a saldare il dovuto. Al momento pare non
esserci risposta e soluzione.

Cristina Bartelli
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Il decreto in Gazzetta Ufficiale. In attesa che si chiarisca il quadro dei versamenti

Pronto il bollettino per la Tasi

Lok delle Poste ai comuni che lo inviano precompilato

Il modello di versamento

oo "
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ronto il bollettino

postale per il versa-

mento della Tasi. I

bollettini dovranno
essere messi gratuitamente
a disposizione dalle Poste e
i comuni che intendano per-
sonalizzarli, inviandoli cioé
precompilati ai contribuenti,
dovranno avere l'autorizza-
zione dalle Poste stesse. Il
modello & stato approvato
con il decreto del ministero
dell’economia 23 maggio 2014
pubblicato sulla G.U. n.122
del 28 maggio 2014. Il tutto
in attesa che in queste ore il
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governo decida come procede-
re per quanto riguarda i ver-
samenti del tributo, prorogati
a ottobre. Ecco intanto le indi-
cazioni fondamentali fornite
dal provvedimento pubblicato
ieri sera. Il contribuente puo
effettuare il versamento del
tributo sui servizi indivisibili
presso gl uffici postali oppu-
re tramite servizio telemati-
co gestito da Poste, ottenendo
come ricevuta anche 'imma-
gine virtuale del Bollettino o
una comunicazione in forma-
to testo contenente tuttiidati
identificativi del bollettino e
del bollo virtuale di accetta-
zione. 11 modello di bolletti-
no di conto corrente postale
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riporta obbligatoriamente
il numero di conto corrente
1017381649, valido indistin-
tamente per tuttiicomuni del
territorio nazionale, numero
sul quale non si possono fare
versamenti tramite bonifico.
Il ¢/c & obbligatoriamente in-
testato a «Pagamento Tasi».
Le Poste devono far stampare
a proprie spese i bollettini as-
sicurandone la disponibilita
gratuita presso gli uffici. Il
comune, infine, puo inviare
ai soggetti interessati i bollet-
tini di conto corrente postale
prestampati ma deve essere
preventivamente autorizzato
dalle Poste.

—@Riproduzione riservate— ]
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Tassa servizi indivisibili,
la proroga arrivera per dl

La proroga della Tasi al 16 ottobre arrivera «nei pros-
simi giorni con decreto». I comuni che non hanno de-
liberato le aliquote entro il 23 maggio (e dunque non
potranno chiamare alla cassa i contribuenti gia dal
prossimo 16 giugno) potranno far quadrare i bilanci
grazie ad anticipazioni di tesoreria che il governo
riconoscera «nell’ambito delle risorse disponibili».
Intervenendo a Forum P.a., il ministro dell’economia
Pier Carlo Padoan, ha annunciato che sara questa
la soluzione tecnica individuata dall’esecutivo per
colmare i buchi di bilancio che inevitabilmente si
apriranno nei conti dei 6000 comuni ancora senza
aliquote Tasi.

Il riferimento esplicito al «decreto legge» sembre-
rebbe per il momento sgombrare il campo dalle ipo-
tesi circolate nei giorni scorsi (si veda ItaliaOggi di
ieri) di una proroga da inserire come emendamento
al decreto legge sul bonus Irpef (dl 66/2014). Anche
se l'incertezza regna ancora sovrana sulla data in cui
il governo dovrebbe approvare il decreto di proroga
visto che a ieri sera il consiglio dei ministri non era
stato ancora convocato. Il che rende possibile uno
slittamento del cdm (inizialmente previsto per do-
mani) alla prossima settimana.

A Forum P.a. Padoan ha alzato il velo sul monte de-
biti della pubblica amministrazione verso le imprese.
«La cifra che va aggredita e’ di 60 miliardi, di cui 52,5
per debiti commerciali e il resto per i debiti fiscali
(7,5 mld)». Il ministro ha annunciato che alla regione
Lazio saranno accreditati nelle prossime settimane 3
miliardi e altri 5 arriveranno anche alle altre regioni
per consentire ai governatori il pagamento dei debiti
con le imprese.
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Il ministro dell’economia alla camera: sull'lrap bastano gli sconti del decreto Irpef

Imu imprese, sconti limitati

Padoan: niente risorse per la deducibilita totale dall’Ires

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

o alla deducibilita tota-
le dall'Tres dell'ITmu sui
capannoni. E semaforo
rosso anche a qualsiasi
ipotesi di deducibilita parziale
dall'Trap. Gli sconti per quanto
pagato dalle imprese a titolo di
imposta municipale sui propri
fabbricati strumentali non po-
tranno andare oltre il 30% per
il periodo di imposta 2013 e il
20% per il 2014. Rispondendo a
un’interrogazione alla camera,
il ministro dell’economia Pier
Carlo Padoan, ha annunciato
la volonta del governo Renzi di
non discostarsi dalle misure gia
previste dalla legge di stabili-
ta di quest’anno ma giudicate
insufficienti dalle imprese. Ad
interpellare il ministro & stato
il deputato veneto della Lega
Nord Filippo Busin che ha
lanciato l'allarme sulla crisi
dell'impresa italiana. E ha
puntato I'indice sul «clima ideo-
logicamente ostile e sugli svan-
taggi competitivi» che stanno
strozzando le aziende: paralisi
della giustizia, burocrazia len-
ta, energia tra le piu costose
d’Europa e, soprattutto, una
pressione fiscale al 68,5% su-
gli utili di impresa, venti punti
percentuali in piu rispetto alla
media europea. Per questo la
Lega ha chiesto al numero uno
divia XX Settembre se il gover-
no intendesse fare uno sforzo
ulteriore rispetto alle misure
della legge di bilancio.
La risposta di Padoan pero
é stata categorica: non ci sono
1 soldi. «Ulteriori interventi sia
in tema di deducibilita Imu
dalle imposte sui redditi, sia in
tema di ulteriore diminuzione
delle aliquote Irap richiedereb-
bero per la loro concreta attua-
zione il reperimento di ingenti
risorse finanziarie per far fron-
te alla diminuzione di gettito»,
ha chiarito il ministro.
Nessuna speranza dunque
per una deducibilita totale
dell'ITmu dall’Ires e nemmeno

per sconti dall'Trap, le cui ali-
quote, ha ricordato Padoan,
sono state gia ridotte in via ge-
neralizzata col decreto Irpef(dl
66/2014) proprio per dare «una
prima importante risposta alle
istanze che vengono dal mondo
produttivo».

Per il resto, le residue spe-
ranze del mondo imprendi-
toriale di un assistere a un
alleggerimento della pressio-
ne fiscale e burocratica sulle
aziende risiedono nella legge
delega (n. 23/2014) di riforma
del fisco. «La diminuzione degli
oneri che gravano sul mondo
imprenditoriale puo essere
perseguita anche attraverso

strumenti diversi, tra i quali
la semplificazione dei regimi
fiscali volta ad eliminare com-
plessita di adempimenti super-
flui e costosi per le imprese»,
ha dichiarato. «<Le attese sem-
plificazioni avranno l'effetto di
ridurre i costi
che il mondo
produttivo deve
oggi sostenere
per rispettare
complessi ob-
blighi procedu-
rali tributari».

Sempre al
question time
alla camera
il ministro
dell’economia
ha annunciato
che le regole e
la modulistica
per presenta-
re le domande
per destinare le risorse dell’8
per mille all’edilizia scolastica
sono «in fase di concertazione
avanzata». Lapparato rego-
lamentare «sara sottoposto a
breve al consiglio dei ministri
e poi al consiglio di stato e alle
commissioni parlamentari».
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Padoan: anticipi Tasl
al Comuniinntardo

Debiti Paa 60 miliardi

Nei prossimi giornidecreto con rinvio a ottobre
“Risorse perisindacitemporanee e limitate”

ROBERTO PETRINI

ROMA. Sara varato nei prossimi giorni, e non oggi come alcuni
attendevano, il decreto che prevede lo slittamento dal 16
giugno al 16 ottobre del pagamento della Tasi per i Comuni
ritardatari. «Il provvedimento & in arrivo, e ci sara anche un
anticipo delle risorse ai Comuni, temporaneo € neilimiti delle
possibilita», hadettoieri il ministro per

) W.- N 'Economia Pier Carlo Padoan. Sembra
(e (9) 1§ scartata invece l'ipotesi diinserireun

NA emendamento nel decreto bonus-Irpef che

TA scadeil 18 giugno (due giorni dopoil primo

termine di pagamento). Padoan, rispondendo

ad unainterrogazione della Lega, ha anche
esclusola possibilita di una deduzione dalle tasse delle imprese
dell'Imu sui capannoni. «Costerebbe troppo», ha detto.
Mentre si attende anche la nomina del successore di Befera alla
direzione dell’Agenzia delle entrate, si riaccende la polemica sul
concorso peridirigenti dell'organismo gia oggetto degli strali
del sottosegretario all’Economia Zanetti: il sindacato
Dirpubblica, che gia avevaimpugnato i precedenti concorsi
facendoli annullare, in data 26 maggio ha presentato unnuovo
ricorso al Tar.
Padoan, che sta tessendo unaserie di incontri coni suoi

omologhi europei, ha anche annunciato, rispondendo ad una
interrogazione del Pd, che I'Italiasta elaborando peril semestre
europeo una proposta su crescita e lavoro. [l ministro
dell’Economia haribadito che nei prossimi mesi si vedranno gli
effetti positivi delle misure per I'Italia e hacifrato in 60 miliardi i
crediti esigibili da parte delle imprese fornitrici alla pubblica
amministrazione.

Mentre peril decreto Irpef'si dovrebbe andare verso la chiusura
traoggi e domani, resta apertala questione dell’allargamento
alle famiglie monoreddito. «C’é una attenzione condivisa», ha
dettoil viceministro per I'Economia Morando. Mentre
lintervento su pensionati e incapienti, come del resto hagia
annunciato lo stesso Renzi, sara contenuto possibilmente nella
legge di Stabilita 2015.

Slitta alla prossima settimana invece la presentazione del
cronoprogramma sull’attuazione delle delega fiscale alla
commissione bicamerale. Gia a giugno tuttavia dovrebbero
essere varatiidecreti sullariforma del catasto e lerelative
commissioni eil provvedimento sulla semplificazione fiscale
(dichiarazioni precompilate. Un altro decretoriguardera
tracciabilita, fatturazione elettronica e mezzi di pagamento,
come sono sullarampa di lancio la riforma delle accise tabacchi e
la tassazione deiredditi delle piccole imprese.
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CASALE
Dall’ Anci:
non sl spari
nel mucchio

CASAL DI PRINCI-
PE (ag) - Le prime
dichiarazioni di lovi-
ne suscitano infuocate
reazioni. Francesco
Paolo Iannuzzi, pre-
sidente facente fun-
zioni di Anci Campa-
nia, si dice “rammari-
cato che si spari nel
mucchio. I sindaci
sono da sempre in
prima linea per risol-
vere ed affrontare i
problemi dei cittadini.
La politica é nobile se
poi ci sono mele
merce Spero vengano
Sfuori subito - prese-
gue - In tal modo pero
si delegigi tutti.
Si é inizia pn la
Terra degfudchgrap-
presentapeRo del 2%
dell'intero territorio,
ma si é colpita l'inte-
ra economia campana
dove ci sono eccellen-
ze che fanno invidia
al mondo". "Ora un
altro pentito - precisa
- viene fuori dicendo
che tutta la politica é
da buttare. Attenzione
- avverte - se c¢i sono
mele marce colpiamo-
le ma non colpiamo
tutti i sindaci che
sono alle prese tutti i
giorni con i problemi
dei cittadini”. Le
prime dichiarazioni
del collaboratore di
giustizia stanno gia
suscitando un’eco

vastissima.
© RIPRODUZIONE
RISERVATA
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Vendita e athtti in nalzo
aRegionemetteareddito
untesoroda 1. 4mihard

Dai palazzi storici divia Belsiana al Forlanini
pronto il censimento dei 6280 beni divisi in 9 gruppi

ANNARITACILLIS

ALAZZETTI STORICI nel cuore di Roma, I'antico castello di Santa
Severa, i vecchi ospedali Forlanini, San Giacomo e Cto. E poi
appartamenti di prestigio in pieno centro, terreni e persino
unavilla sul mare a Ponza. Ma anche un albergo e I'ex Gil di Ostia.
Sono solo alcuni beni del patrimonio immobiliare della Regione.
Oracatalogatigrazie aunlavoroconl’Agenzia del demanio. «Ades-
so abbiamo finalmente le idee chiare», commenta il governatore
Nicola Zingaretti spiegando che il progetto, partito anovembre, & stato inserito in un’apposita delibera

approvata dalla giunta nei giorni scorsi.

Beni per un valore di un miliardo e 400 milioni di euro e che la Pisana mettera in parte in vendita, o co-
mungue a reddito, cosi da poter utilizzare il ricavato per ridurre il debito e alleggerire il carico fiscale di

cittadini e imprese.

Alcuni beni di pregio, altri particolari per un ente pubblico: comunque «una matassa da districare» e
ora ordinata grazie a questa prima fase del programma di razionalizzazione e valorizzazione dell'im-

menso parco-proprieta della Re-
gione. Circa 6280 le unita suddi-
vise a lorovolta in 662 traimmo-
bili e terreni e stimati in nove
gruppi. E nell’elenco c’édavvero
di tutto: dai compendi residen-
ziali in pieno centro, come nego-
zi e appartamenti in via Belsia-
na, via del Moro e via di Parione,
fino all’albergo "Al Lago” di Sa-
baudia che la Regione ha acqui-
statonel 2011; ai 127 compendi
a «macchia di leopardo», visto
che in molti casi 'ente possiede
dueotreappartamentienon tut-

tol'immobile. AllaSalitadel Gril-
lo, ad esempio, sono quattro, tra
negozi e appartamenti, i locali di
proprietadella Regione. Epoic'é
il bel palazzetto a Largo Goldoni
per cui é stata fatta una stima di
mercato di circa 10 milioni di eu-
ro. Comunque tutti immobili do-
ve il cartello “vendesi” non tar-
dera a comparire sulla facciata.
Mentregli altri sarannomessi
a valore, come ad esempio i ter-
reni agricoli sui quali, pero, biso-
gnera attendere quanto stabi-
lirail consiglioregionale quando
approvera la proposta di legge
147, probabilmente limata per

stemperare le polemiche che
I'hanno accompagnata nelle ul-
time settimane. Non mancano
nell’elenco gli stabili che saran-
no “recuperati” come l'ex Gil di
Ostiacheverratrasformatoinun
ostello.

Nero su bianco, sul quarto
gruppo, invecegliimmobiliadat-
ti a diventare sedi degli uffici re-
gionali, in modo da risparmiare
fino a 20 milioni I'anno in affitti
inutili.Epoicisono«perledeipro-
getti speciali» come le ha defini-
te Zingaretti, ovveronove gioiel-
li —del quinto gruppo — che sa-
ranno restituiti alla collettivita,
come il Castello di Santa Severa
o Palazzo Calabresi a Viterbo. O
anchegli exospedali comeil For-
lanini la cui valorizzazione, viste
le immense dimensioni, & per
Zingaretti «una questionenazio-
nale» o il San Giacomo di via del
Corso, per i quali, pero, la desti-
nazionesanitarianonsembraor-
mai una ipotesi plausibile.

Mentre nel gruppo sei, quello
delle “possibili permute” con al-
tri enti pubblici, ¢’é Palazzo Nar-
dini, capolavoro rinascimentale
di via del Governo Vecchio che

.

sara ceduto al Mibact, per ospi-
tare la Biblioteca nazionale di ar-
cheologia e storia dell’arte, in
cambio di altri immobili pit utili
alla Regione.

Infine ci sonoigruppi dei beni
degli ex entie quelli che andran-
noall'usosocialeo collettivoaca-
none agevolato. Restano ancora
da analizzare ali immobili del
gruppo zero, tra cui la Tenuta di
Castel di Guido. Oltre alle 6280
unitecensite, c’étuttoilrestodel
patrimonio: 1.645 unita di mino-
re valore, le 6.685 unita del De-
maniopitil patrimoniodiAsl, so-
cieta partecipate e altri enti. In-
somma, una razionalizzazione
ingrandestile che, per|'assesso-
real Bilancioregionale, Alessan-
dra Sartore «nel documento di
programmazione economica
2014-16 abbiamo immaginato
portera circa 100 milioni I'anno
per dieci anni».
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IL CONVEGNO Domani a San Giuseppe Vesuviano il capo della Procura nazionale antimafia

Legalita, lectio del procuratore Roberti agli studenti

SAN GIUSEPPE VESUVIANO. Si ter-
ra domani, nell’Aula consiliare del muni-
cipio di San Giuseppe Vesuviano, in piaz-
za Elena D’ Aosta, la seconda edizione del
convegno “Giustizia, etica ¢ legalita, nel-
la pubblica amministrazione”. Il conve-
gno si articolera in due distinte sessioni:
una mattutina a partire dalle ore 9,30, in-
centrata sulla lectio magistralis agli stu-
denti sangiuseppesi tenuta dal Procurato-
re nazionale antimafia Franco Roberti
(nella foto), e una pomeridiana che avra
inizio alle ore 15,30.

Alla presenza delle massime autorita cit-
tadine, ¢ di numerosi e prestigiosi ospiti,
I’evento mira espressamente a promuo-
vere uno spazio in cui i diversi soggetti
della giurisdizione, gli amministratori, i
funzionari della pubblica amministrazio-
ne ¢ i cittadini, possano condividere una
formazione comune allo scopo di ridurre
le devianze ed espandere le condotte vir-
tuose, con conseguente abbattimento dei
costi sociali.

Dopo il grande successo dell’anno scor-
s0, quest’anno il programma del conve-
gno sara incentrato sulla nuova disciplina
dei reati contro la pubblica amministra-
zione ¢ dei danni erariali; 1 sistemi di con-
trollo negli enti locali e sulla relativa giu-
risdizione penale, amministrativa ¢ con-
tabile.

L’evento ¢ patrocinato dal Comune di San
Giuseppe Vesuviano, dal Consiglio del-
I’Ordine degli avvocati di Nola, dall’ As-
sociazione Nazionale Magistrati, dall’as-
sociazione “Contro le mafie” aderente a
“Libera”, dall’Ordine dei dottori com-
mercialisti di Nola, dalla Camera penale di
Nola “Giovanni Leone” e dal Forum dei
Giovani.

L’evento ¢ inoltre accreditato dal Consi-
glio dell’Ordine degli avvocati di Nola e
dal Consiglio dell’Ordine dei dottori com-
mercialisti e degli esperti contabili di No-
la, con I’attribuzione ai partecipanti di
quattro crediti formativi per ciascuna ses-
sione. RP
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Le verita del «<ninno»

«Sindaci collusi con i clan
cosi gestiamo gli appalti»

Parla lovine: «Cambiano partiti, il sistema resta corrotto»

Leandro Del Gaudio

Chiedere una tangente o una racco-
mandazione, imporre bustarelle con
la forza non ¢ solo un problema crimi-
nale. No, non & solo una questione di
camorra, ma ¢ un fatto di «mentalita»,
di «culturay, di «territorio»: ¢ lamenta-
lita casalese inculcata in tanti giovani,
frutto anche dei silenzi, delle omissio-
ni, della complicita dello Stato. Eccole
le prime parole del boss pentito Anto-
nio Iovine, riflessione che da inizio al
lungo racconto del dietrole quinte del-
lamafia campana. C'é dituttonelle po-
che pagine depositate ieri mattina di-
nanzi ai giudici di Santa Maria Capua
Vetere, nel corso del processo ad alcu-
niimprenditorie politiciritenuti collu-
si con il clan Iovine. Appalti, zone
d’ombra. Ma anche nomi e omissis
(pagine diomissis) che fanno da prelu-
dio alla possibile soluzione finale delle
indagini sulla camorra del Casertano.
Omicidi, a partire dall’archetipo della
luparabiancatoccatanel 1988 ad Anto-
nio Bardellino, fondatore dei Casalesi,
per arrivare agli appalti sulle grandi
opere, su cui ¢’é¢ una convinzione di
fondo: «L'abbraccio tra politica (indi-
pendentemente dal partito), imprendi-
torie camotra - dice il boss pentito -: so
benissimo di quali delittimi sono mac-
chiato. Sto spiegando un sistema di cui
la camorra non & l'unica responsabi-
le», ha esordito in una sala colloqui lo
scorso 13 maggio. Inchiesta condotta
dalla Procura di Giovanni Colangelo,
¢’¢ una svolta nel lavoro dell’aggiunto
Giuseppe Borrelli, dei pm Antonello
Ardituro e Cesare Sirignano.

Luce su appalti sospetti

Nove maxicommesse, milioni di eu-
ro piovuti in questi anni sul territorio e
controllati dalle famiglie Iovine, Zaga-
ria, Bidognetti, Schiavone. Un fiume di
denaro, controllato in automatico, al
diladienunciati di principio e contrap-
posizione di schieramenti politici, ri-
marcail boss pentito, a proposito della
gestione delle piazzole dove ospitare
le ecoballe, il rimboschimento di aree
ex agricole, gas o calzaturiero, arredo
urbano o bonifiche. Poco importa:

«C’erano soldi per tutti, in un sistema
che era ed &€ completamente corrotto:
In alcuni casi, sono stato direttamente
in grado di indirizzare gli appalti verso
imprenditori a me graditi; in altri casi
sono stati gli imprenditori a curare di-
rettamente il rapporto di corruzione
con i funzionari degli uffici tecnici per
avere l'appalto e successivamente han-
no regolato la loro posizione con il
clan. In altri casi ancora gli stessi im-
prenditorihanno usufruito, alcune vol-
te anche a mia insaputa iniziale, della
possibilita di far valere la loro abituale
vicinanza ad Antonio Iovine e per que-
sta sola ragione sono stati favoriti».
Con questo sistema, i casalesi faceva-
no affari d’oro: «Ogni mese, il clan ave-
vaintroiti per circa 350.000 euro, al net-
to degli introiti personali che i capiriu-
scivano ad avere».
Fondi dal Ministero
Entra poi nei dettagli degli affari,
raccontandotral’altro difinanziamen-
ti del ministero
- dell’Agricoltura
per il rimboschi-

Mentalita  mentodell’altoCa-
«Bustarelle  sertano sarebbero

) finiti nelle casse
favori . ., dell'organizzazio-
e Comp||C|ta ne. Un punto con-
dello Stato  troverso, quest'ul-
Questa timo:alovine sem-
> bra di ricordare
e la cultura che in quel perio-
casalese» do era ministro

Alemanno, che
avrebbe partecipa-
totral’altro a una manifestazione elet-
torale a San Cipriano d’Aversa su invi-
to di un suo nipote ex sindaco. Seccala
replica dell’ex ministro: «I fatti a cui fa
riferimento il pentitorisalgonoaun pe-
riodo antecedente la mia gestione al
Ministero dell’Agricoltura, mentre la
miavisita a San Cipriano fuunanorma-
lissima manifestazione elettorale di
An, organizzata nel 2005 dall’allora
candidatoal Consiglic Provinciale Gia-
como Caterino, su cui all’epoca non
pendeva nessuna accusa e nessun so-
spetto». Eppure, insiste il boss pentito,
i finanziamenti per le opere di rimbo-
schimento sono diventati un affare da

clan: Vincenzo Della Volpe era il no-
stro riferimento nella gestione di que-
sti appalti ministeriali, tanto che ven-
nero utilizzateanche dittenapoletane,
per non parlare dei vivai che vennero
selezionati per questo tipo di opere».
Diana e larefezione scolastica
Omissioni, connivenze, insiste il boss
pentito che si spinge anche abersaglia-
re uno dei simboli dell’antimafia, con
un riferimento all’ex parlamentare Ds
(edattuale presidente del Caan) Loren-

zo Diana. Si parla direfezione scolasti-
ca.«Dal 1989,1a Anav di Antonio Cerul-
lo e Nicola Coppola, maamericondu-
cibile, ha gestito appalti per la refezio-
ne scolastica in diversi comuni
dell’agroaversano: era noto a tutti che
eraunaimpresadilovine, eppure nes-
suno si émai opposto. Per esempio, Lo-
renzo Diana, che pure ha svolto
un’azione dura di contrasto al crimine
organizzato nella commissione anti-
mafia, ha permesso che noi continuas-
simo ad avere questi appalti, anche
quando erano sindaci Lorenzo Cristia-
no e Angelo Reccia (estranei a questa
indagine, ndr) della sua stessa parte
politica. Un sistema andato avanti fino
al 2008, tanto che nulla ha avuto da ridi-
re il sindaco Enrico Martinelli che era
invece di centrodestra». Immediata la
replica di Diana, che rivendica I'azio-
ne di contrasto reale svolta nel corso
deglianni.

Stato buono e confusione di ruoli
Torna spesso su questo concetto: lo
Stato buono. «Anche la parte politica
che dovrebbe rappresentare la parte
buonadello Stato in effettinon esiste: &
connivente, se non complice». Quan-
to basta ad inculcare la «<mentalita ca-
salese», specienelle giovani generazio-
ni. Sociologia spicciola. «Vede - insiste
il pentito -, & quella che definiscolare-
gola del 5 per cento (tangenti degli ap-
palti), della raccomandazione, dei fa-
voritismi, la cultura delle mazzette e
delle bustarelle che, prima ancora che
i camorristi, ha diffuso sul nostro terri-
torio lo Stato, del tutto assen-
tenell’offrire possibilita alter-

native e legali alla nostra po-
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polazione». I'allora sindaco Enrico Fabozzi. Difeso  re controllato da Michele Zagaria, che
Modello Caserta

E il momento in cui Iovine

torna con il pensiero alla pri-

mavera del 2008. Ricordate?

La primavera di sangue, le

stragi, imprenditori onesti

uccisi a titolo dimostrativo,

con il governo Berlusconi
chevarail cosiddetto model-

lo Caserta. Quale fulareazio-

ne del boss latitante? O nin-

no sembra beffardo: «Ne fui contento.
Quando il governo emand provvedi-
menti emergenziali, ne fui contento».
Le ecoballe

Eiltema del processo che ha spintoie-
rilaProcuraadepositarele prime accu-
se diIovine e di chiedere un interroga-
torio del boss pentito per il prossimo
sette giugno dinanzi ai giudici samma-
ritani. Chiaral'accusa: i casalesi otten-
neronel20021’allestimento delle piaz-
zole per ospitare le ecoballe, per con-
trollare indennizzi, finanziamenti a
trattativa diretta grazie al rapporto con

dal penalista Mario Griffo, 'ex fascia
tricolore si € sempre dichiarato estra-
neo alle accuse di concorso esterno in
associazione mafiosa, ricordando al
termine dell'udienza «di non aver mai
incontrato, né conosciutoquel tale An-
tonio lovine». Pesanti accuse nei con-
fronti dei fratelli imprenditori Mastro-
minico (difesi dall’avvocato Vittorio
Giaquinto), in unoscenario investigati-
vo fin troppo chiaro: niente barricate
contro i rifiuti, pace sociale imposta
dalla camorra, boss politici e imprese
allineate per controllare soldi sblocca-
ti in via emergenziale per ricompensa
del comune che si era fatto carico di
una emergenza nazionale, quella del-
le ecoballe». Non mancano accuse nei
confronti di Nicola Ferraro, che viene
bollato come «politico e imprenditore
capacedi orientarele gare, anche quel-
le per i lavori della cittadella giudizia-
ria di Santa Maria Capua Vetere».

La piattaforma in Regione

Nel campo dei rifiuti o delle ecoballe,
Tovine e chiaro: «Sitrattava diun setto-

con il fratello Pasquale aveva rapporti
privilegiati con la struttura della regio-
ne che doveva assegnare questi lavori
e decidere i luoghi dove costruire le
piazzole». Indagini, tra tanti omissis,
suuningegnere in grado dicontrollare
ilvortice di denaro pubblicoin termini
di commesse e subappalti.
Il caso Bardellino
Sarebbe stato Mario Iovine,
fratello del boss pentito, a
consumareil delitto in Brasi-
le: «Partl da Parigi, non potet-
ti seguirlo perché non avevo
il passaporto».
Latitanza al mare
C'é spazio anche per il siste-
ma di protezioni che avreb-
be garantito 15 anni di lati-
tanza all’ex boss, che ricor-
da di aver incontrato nel
2007I'altra ex super primula
rossa Michele Zagaria: «Ce-
nammo assieme in un ristorante in ri-

vaalmare, ad Ajaccio in Corsica... era-
vamo due superlatitanti».

" 1 cliente, non riproducibile
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