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TRASPORTO URBANO l.a rivolta a Milano controla app
che fa concorrenza ai tassisti dimostra 1’urgenza di cambiare
le regole del settore; la tecnologia fa crollare i monopoli

L'Uber-potere contro
il monopolio dei taxi

di Marco Ponti

1 settore dei taxi e quello,

simile, del “noleggio con

conducente” (NCC) haun

rilevante ruolo economico

nei paesi sviluppati: si

pensi che in una citta con
molta domanda d'affari come Milano,
si stima cheil fatturato del settore non
sia inferiore a quello del trasporto
pubblico (in area urbana), cio¢ del-
l'ordine dei 300 milioni di euro annui.
Una ricerca dell'Automobil Club ha
dimostrato che la domanda per que-
sto servizio & molto elastica: una ri-
duzione delle tariffe vedrebbe un pit
che proporzionale aumento dell'u-
tenza e tale utenza non ¢ affatto limi-
tata agli alti redditi, come si potrebbe
pensare. Per spostamenti occasionali
di persone o famiglie prive di auto-
mobile il taxi & spesso indispensabile.
Ma il settore & caratterizzato in Italia
(e non solo) da una ridotta governa-
bilita e un alto grado di monopolio,
composto solo da artigiani individua-

li proprietari del veicolo (le imprese
con molti veicoli e personale dipen-
dente non sono consentite!) e non
prevede alcuna competizione tariffa-
ria. I vincoli normativi imposti dai
tassisti al NCC limitano a una nicchia
poco rilevante questo tipo di servizio,
che ha l'obbligo di rimanere in auto-
rimessa fino a che l'utente non tele-
fona e spesso puo operare solo nel Co-
mune di residenza. Anche 'aumento
del numero di licenze, spesso visto-

samente insufficienti, & osteggiato
dalla categoria. Le licenze infatti han-
no raggiunto valori rilevanti nel
“mercato secondario”, che & consen-
tito. Tale valore ¢ espressione diretta
della rendita di monopolio che si ge-
nera nel settore. I titolari delle licenze
giustificano questi valori come “alter-
nativa alle pensioni di cui non godo-
no”; concetto peculiare.

Verso l'auto

"peer to peer”

Un monopolio perfetto, capace di pa-
ralizzare grandi cittd e condizionare
conunamassa compatta di votiil con-
senso locale. I tentativi di riforma gia
falliti: ci provo l'assessore Walter Toc-
ciaRoma, che propose di estendere le
licenze regalando quelle nuove ai ti-
tolari precedenti, al fine che la dimi-
nuzione di valore non danneggiasse
chile avesse acquistate. L'iniziativa fu
fatta fallire, e Tocci fu “dimissionato”
dal suo stesso partito, il Pd. Poi ci pro-
vo il governo Monti, a introdurre ele-
menti di liberalizzazione, che furono
via via ammorbiditi fino a svanire.
Anchelanuova Autorita indipenden-
te dei trasporti sembra sia stata esau-
torata dall'occuparsi del settore.

Recentemente abbiamo assistito a
una clamorosa conferma della diffi-
colta di aprire il settore all'innovazio-
ne, con le proteste contro 'ammini-
strazione milanese che non avrebbe
imposto vincoli sufficienti aun nuovo

soggetto, UBER, che ha tentato di en-
trare nel mercato (con successo). Vin-
colirichiesti dai tassisti stessi, con me-
todi anche al limite della legalita, ma
comunque appoggiati alla normativa
esistente che impedisce ogni concor-
renza, che in questo caso non & nep-
pure diretta. Si tratta infatti di un ser-
vizio a chiamata (mediante una app)
che offre al cliente la disponibilita del-
la macchina piu prossima, ma con ta-
riffe mediamente piti alte di quelle dei
taxi (e macchine piu lussuose). Certo,
trattandosi di autonoleggio, il sistema
non obbliga il veicolo a sostare in ga-
rage, come prevede I'assurda norma
attuale. UBER ¢ una impresa nata ne-
gli Stati Uniti, dove il servizio & con-
solidato e da tempo, e si rivolge so-
prattutto a una clientela d'affari.

Si tratta dunque di una concorrenza
sulla qualita, non sui prezzi.
Quest’ultima forma di concorrenza,
certamente possibile abbassando un
po’ lalto standard dei veicoli di
UBER, sarebbe assai pitt devastante

per gli interessi dei tassisti, e benefica
per gli utenti. UBER opera un servizio
informatico per i noleggi con condu-
cente quasi peer to peer, per mettere in
contatto chi é disposto a offrire e gui-
dare la propria auto anche occasio-
nalmente, a chi ne ha bisogno. Il tutto
in un quadro “di club”, cioe di garan-
zie assicurate dalla societa che forni-
sceil servizio. Prima di UBER, Google
negli Stati Uniti ha avviato con suc-
cesso un servizio peer to peer di no-
leggio temporaneo di auto di privati
(senza conducente), che verosimil-
mente arrivera anche in Italia.

Ma la corporazione dei tassisti, come
tutti i monopolisti, si oppone al prin-
cipio stesso della concorrenza.

Che hanno fattoi tre moschettieri po-
litici preposti al settore, cioé Maurizio
Lupi come ministro dei Trasporti,
Roberto Maroni per la Regione Lom-
bardia, Giuliano Pisapia per il Comu-
ne di Milano? Prima hanno dichia-
rato di non essere contro 'innovazio-
ne e la concorrenza, poi hanno subito
aggiunto che il monopolio dei tassisti
non si tocca.

Che occorra cambiare la normativa,
visto il mutare del contesto tecnolo-
gico e dell'interesse pubblico, nean-
che a parlarne. La politica deve pro-
teggere i voti sicuri dei monopolisti,
soprattutto se molto “vocali”, e non
certo quelli, assai meno controllabili,
degli utenti. Sul piano pratico I'inno-
vazione normativa, come scrive an-
che Franco Morganti sul Corriere, &
quella di accelerare la transizione a si-
stemi tipo UBER, cioé di contatto di-
retto utenti-taxisti, NCC, e, con ade-
guate garanzie, anche privati, ponen-
dofinealleassurde distinzioni di oggi.
Come minimo si doveva dare un ro-
busto annuncio all’opinione pubblica
in questa direzione. Ma forse ¢ meglio
non insinuare nei cittadini il dubbio
che si possa migliorare la loro mobi-
lita con pericolose innovazioni tecno-
logiche o gestionali.
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Crediti delleimprese. Manca il decreto attuativo sulle cessioni

Pagamenti Pa, per le banche
certificazioni da «blindare»

Carmine Fotina
ROMA

Le nuove norme sui paga-
menti della Pa? A buon punto,
manonmancano le cosedafare.
Per Giovanni Sabatini, diretto-
re generale dell’Abi e presiden-
te del consorzio Cbi, il decreto
Irpefharisolto buona parte del-
le incertezze normative che ne-
¢gli ultimi anni hanno impedito
lo sblocco dei debiti della pub-
blicaamministrazione, maades-
s0 bisogna blindare il sistema
della certificazione dei crediti.
«La certificazione fotografa la
situazione almomento della ces-
sione - spiega Sabatini riassu-
mendo le criticith che stannoin-
contrando diversi associati Abi
- ma successivamente possono
intervenire nuovi elementi, co-
me 'emersione di un debito fi-
scale o altro, che decurtano au-
tomaticamente il credito che
nel frattempo € stato gia ceduto
dalle imprese». Un punto sul
quale potrebbe esserci una mo-
difica in sede di conversione in
legge del decreto.

Proprio T'iter parlamentare
del Dl Irpef rappresenta un cro-
cevia decisivo per implementa-
re le norme varate dal governo

Renzi. Perché, nonostante il ter-
mine sia scaduto il 24 maggio,
non éancorastatoemanato il de-
creto attuativo che deve fissare
il tasso massimo disconto chele
banche possono praticare nelle
operazioni di cessione da parte
delleimprese. Né ¢ stata firmata
laconvenzionetral’AbielaCas-

NORME DA COMPLETARE
Sabatini (Abi): misure

del decreto da perfezionare
Ancora 1.500 le
amministrazioninon iscritte
alla piattaforma della Rgs

sa depositi e prestiti. Tutto si
sblocchera dopo la conversione
del decreto, per recepire anche
eventuali modifiche ed emenda-
menti. «Sulla convenzione sia-
mo sostanzialmente pronti - di-
ce Sabatini a margine di un con-
vegno organizzato al Forum Pa
-. Quanto al tasso di sconto (si
ipotizza un tetto del 29, ndr) in
linea astratta potrebbe essere
inutile fissare unlimite al merca-
to, che comunque terrebbe con-
todel fatto chessitrattadi crediti

assistiti dalla garanzia dello Sta-
to. Detto questo penso si trovera
una soluzione ragionevoley.

Al Forum Pa interviene an-
che la Ragioneria dello Stato,
che gestisce la piattaformaelet-
tronicasu cuiviaggiano le certi-
ficazionie che, in base alle nuo-
venorme, apartire daluglio do-
vra diventare il contenitore di
tutte le fatture. Salvatore Bilar-
do, ispettore generale capo per
la finanza delle Pa, abbassa
Tasticella deidebiti arretrati: 6o
miliardi dice, citando anche il
Def,enonigoindicatiasuotem-
po dalla Banca d’Italia (un dato
che includeva anche debiti non
scaduti). Non tutte le Pa pero,
sottolinea Bilardo, risultano
adempienti: su 22mila ammini-
strazioni, ne restano 1.500 che
nonostante richiami diretti non
si sono ancora registrate alla
piattaformaelettronica.

Quest’ultima, una volta po-
tenziata come previsto dal de-
creto Irpef, continuera a dialo-
gare con il sistemabancario per
il tramite dei servizi del Cbi al
quale sono consorziati circa
Goo istituti finanziari.

Y acrotina
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| COSTI DELLURBANIZZAZIONE E DELLINQUINAMENTO

[a crisi non ferma il cemento
Cosi soffre «sorella terra»

Perso il 7,3% del territorio. Lallarme del mondo scientifico

di Antonio Maria Mira

I suolo & uno dei beni pil1 preziosi
dell'umanita. Consente la vita dei vegetali,
degli animali e dell'uomo sulla superficie della
Terra». Cosi si leggeva nel lontanissimo 1972

¢ % . nella Carta Europea del Suolo approvata dal
Lonsigllo d Eumpa Affermazione importante in un
documento importante, eppure da allora il consumo di suolo
non e mai calato. Anzi... Malgrado la crisi economica il dato
del consumo di questo "bene prezioso” continua a crescere
in Italia al ritmo di 8 metri quadrati al secondo, 70 ettari al
giorno, persi in maniera irreversibile, tra urbanizzazione,
cementificazione, erosione, inquinamento, cave e
quant’altro. Pensiamo solo a quello che accade nella "terra
dei fuochi”, ma anche nelle periferie urbane o lungo le coste.
E ne paghiamo le conseguenze in termini di perdita di
terreno agricolo, perdita di biodiversita, aumento
dell'anidride carbonica, dissesti idrogeologici. Denunce di

Il consumo di suolo in Italia non si & mai
arrestato e oggi cresce piu che negli anni del
boom economico. Ogni giorno si perdono in
modo irreversibile 70 ettari. Con danni
ambientali ed economici elevati. L'obiettivo
europeo: stop dal 2050. Dai tecnici dell’Ispra
un’applicazione per far intervenire i cittadini

veteroambientalisti, di nostalgici del "fanciullino"? No. E il
mondo scientifico che lancia l'allarme. «Negli ultimi tre anni
abbiamo consumato altri 720 chilometri quadrati — scrive
I'Ispra (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale) nell'ultimo Rapporto sul consumo del suolo -
altri 0,3 punti percentuali rispetto al 2009, un'area pari alla
somma dei comuni di Milano, Firenze, Bologna, Napoli e
Palermon. In termini assoluti si & passati da poco pil di
21mila chilometri quadrati del 2009 a quasi 22mila del 2012,
mentre in percentuale e ormai perso irreversibilmente il 7,3%
del nostro territorio. Suolo che non avremo pitl, se non a costi
altissimi, difficilmente sopportabili. Insomma, e 'amaro
commento dei tecnici e scienziati dell'ambiente dell'Tspra,
«nonostante la crisi & ancora record». Ed & sempre piit record.

B asta scorrere la tabella del rapporto che per la prima volta
analizza I'andamento del consumo di suolo dagli anni
'50 a oggi. E la sorpresa & che oggi, in piena crisi, si consuma
pit1 suolo degli anni del "boom economico”. Si passa cosi
dagli 8.700 chilometri quadrati (2,9%) del 1956 ai 16.220
(5,4%) del 1989 ai 20.350 (6,8%) del 2006 e ai 21.890 (7,3%) di
oggi. Un fenomeno nazionale, pur tra prevedibili differenze
tra aree pili 0 meno urbanizzate e industrializzate. Cosi al
Nord-Ovest si & passati dal 3,9% degli anni 50 all'odierno
8,4%, al Nord-Est dal 2,9% al 7,8%, al Centro dal 2,3% al 7,2%,
al Sud dal 2,6% al 6,5%. A livello regionale Lombardia e
Veneto viaggiano oltre il 10%, mentre tral'8 e il 10 troviamo
Emilia Romagna, Lazio, Campania, Puglia e Sicilia. I comuni
pitt cementificati sono Napoli (62,1%), Milano (61,7%), Torino
(54,8%), Pescara (53,4%). Ma cosa ci stiamo perdendo?
Partiamo dalla definizione del suolo come la troviamo, ad
esempio, in un lavoro dell’Arpay, 'Agenzia regionale per la
prevenzione e protezione ambientale del Veneto, a conferma
di come il fenomeno sia davvero all’attenzione del mondo
scientifico. «Il suolo - si legge nel documento — & una risorsa
limitata, composto di particelle minerali, sostanza organica,
acqua, aria e organismi viventi, occupa lo strato superficiale

della crosta terrestre e ricopre 1/16 della superficie del
pianeta con una coltre molto sottile». Elemento essenziale
degli ecosistemi, basti pensare al ruolo svolto per piante e
animali, ma una sua qualsiasi alterazione puo ripercuotersi
non solo sulla sua capacita produttiva, ma anche sulla vita
dell'uomo, sulla qualita dell’acqua che beviamo e dei
prodotti agricoli di cui ¢i nutriamo. Anche qui i dati
preoccupano. A fornirli & sempre I'lspra. In primo luogo gli
effetti sul clima. La «cementificazione galoppante», cosi la
definiscono i tecnici, ha comportato dal 2009 al 2012
I'immissione in atmosfera di 21 milioni di tonnellate di CO2,
una quantita, tanto per capirci, pari a 4 milioni di nuove
utilitarie che percorrono 15mila km/anno.

anno ambientale e danno economico: questo aumento

di CO2 ha infatti un costo complessivo stimato di 130
milioni di euro. E gia questo dovrebbe far riflettere.
Strettamente legate sono le conseguenze sull'acqua. Ed
anche qui i danni sono sia ambientali che economici. E
pesantissimi. In questi 3 anni, infatti, tenendo presente che
un suolo pienamente funzionante immagazzina acqua fino
a 3.700 tonnellate per ettaro (circa 400 millimetri di
precipitazioni), a causa dell' impermeabilizzazione abbiamo
perso una capacita di ritenzione pari a 270 milioni di

tonnellate d’acqua che, non potendosi infiltrare nel
terreno, deve essere gestita. Termine tecnico male
ricorrenti alluvioni fanno capire bene cosa voglia dire.
Soprattutto se non si spende in "gestione”. Quanto? In
base a uno studio del Central Europe Programme,
secondo il quale un ettaro di suolo consumato comporta
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una spesa di 6.500 euro (solo per la parte relativa al
mantenimento e la pulizia di canali e fognature), il costo
della gestione dell'acqua non infiltrata in Italia dal 2009 al
2012 & stato stimato intorno ai 500 milioni di euro. Tanto,
sicuramente. Ma & solo per la gestione. Se non la si fa sono
guai. Negli ultimi anni, dati Ance-Cresme, solo per riparare
i danni di frane e alluvioni, si sono spesi 870 milioni di
euro I'anno. Per non parlare delle oltre 9mila vittime dagli
anni '50 a oggi (coincidenza lo stesso spazio temporale del
Rapporto Ispra...). Disastri accelerati anche
dall’'abbandono delle terre da parte dell'agricoltura,
Secondo le ultime rilevazioni dell'Inea ("Agricoltura
italiana conta 2012") il processo di impermeabilizzazione
dei terreni rappresenta «una delle principali minacce al
settore agricolo nazionale, considerato che la riduzione
delle superfici coltivabili non solo incide negativamente
sull’autosufficienza alimentare ma ha anche ripercussioni
negative sull'ambiente, sulla preservazione della
biodiversita, sulla gestione
del territorio e sul paesaggio».

E anche qui i danni al
"portafoglio nazionale"
sono calcolabili. Se i 70 ettari
di suolo perso ogni giorno
fossero coltivati
esclusivamente a cereali, nel
periodo 2009-2012 avremmo
prodotto 450mila tonnellate
di cereali, con un calo della
dipendenza italiana dalle
importazioni un guadagno di
90 milioni di euro. Tema
caldissimo, anche a Expo
2015, tutta centrata sul tema
dell'agricoltura nazionale di
qualita. Una scelta che si
scontra, purtroppo, con gli
scandali delle tangenti sugli
appalti che, non & da
escludere, potrebbe
contribuire notevolmente al
consumo di suolo. La storia
del passato lo insegna e
anche I'attuale. 1l prossimo
Rapporto Ecomafie di
Legambiente confermera il
dato di quello dello scorso
anno: a fronte di un forte calo
dell'edilizia "legale", quella
"innero", abusiva e
criminale, tiene il passo,
malgrado la crisi, acquisendo
nuove fette di mercato.
Insomma si costruisce
ancora, si cementifica
ancora, si asfalta ancora ma
"fuori legge". Lo confermano,
indirettamente, i numeri di
un altro rapporto di
Legambiente, quello sulle
cave. Quelle attive in [talia
sono ancora 5.592 (quelle
dismesse circa 17mila) che
nel 2012 hanno estratto
80milioni di metri cubi di
sabbia e ghiaia, 31,6 milioni
di metri cubi di calcare e olire

8,6 milioni di metri cubi di

pietre ornamentali. Anche

qui ottimo suolo che se ne va
per poi contribuire, con 'urbanizzazione, ad altra perdita
di suolo. Una situazione da tempo all’attenzione
dell’Europa.

el 2011 la Commissione ha approvato la "Tabella di

marcia per un’'Europa efficiente nell'impiego delle
risorse” che stabilisce che entro il 2020 le politiche della Ue
dovranno tenere conto degli impatti prodotti
dall'occupazione del suclo con l'obiettivo di raggiungere
un consumo netto di suolo pari a zero per il 2050. Gia nel
dicembre 2012 il governo il governo Monti presento un ddl
per il contenimento del consumo del suolo, ma I'esame
del Parlamento si bloccd per lo scioglimento anticipato
delle Camere. Con la nuova legislatura sono state
depositate molte proposte di legge di diversi partiti alle
quali nel dicembre 2013 si & aggiunto quella dei ministri
dell’Ambiente e delle Politiche agricole, del governo Letta.
I progetti sono all'attenzione delle commissioni Ambiente
e Agricoltura della Camera che, nelle scorse settimane, ha
cominciato a discutere su un teso unificato. In attesa di
una nuova e urgente normativa, per la serie "chi fa da sé fa
per tre", i tecnici dell Ispra chiedono I'aiuto dei cittadini. E,
infatti, disponibile una App per segnalare nuove perdite di
suolo. Attraverso uno smartphone e possibile inserire
coordinate e foto per vederle poi subito on line sulla
mappa dell'Ispra.
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Catasto, parte il restyling delle rendite

In arrivo il decreto sulle Commissioni censuarie - Poi I'algoritmo per valutare 60 milioni di immobili

Saverio Fossati

Il Governo mette a punto i
primidecretidelladelegafisca-
le, che la prossima settimana
verranno presentati alle Com-
missioni parlamentari: sicura-
mente quello dedicato alle
commissioni censuarie cata-
stali e probabilmente quello
sulle semplificazioni fiscali,
con la famosa dichiarazione
dei redditi precompilata. In
particolare, le commissioni
censuarie incaricate di elabora-
re I'algoritmo per la revisione
delle rendite del nuovo cata-
sto, frutto della riforma, «sa-
ranno oggetto del prossimo
provvedimento» che sara vara-
to «abrevissimow, ha dettoieri
il vicedirettore dell’Agenzia
delle Entrate, Gabriella Ale-
manno,amargine della presen-
tazione del Rapporto immobi-
liare non residenziale 2014.

Mauro Marino, presidente
della commissione Bilancio del
Senato, ha ricordato che «stia-
mo cercando di capire, sulla ba-
sedelladisponibilita del Gover-
no, se fissare questo giovedi o
martedi prossimo ['incontro
con il Governo per la presenta-
zione del cronoprogramma dei
decreti; poi verra formalizzato
il decreto sulle commissioni
censuarie, atto prodromico a
quello che faremo dopo e che
comunque sard un provvedi-
mento molto tecnico». La pri-
mariunione vedra schierati tut-
ti i membri delle due commis-
sioniFinanze di Camerae Sena-
to, poi la discussione Governo-
Parlamento dovrebbe passare
dal filtro del comitato informa-
le formato da rappresentati dei

gruppi delle due Camere e pre-
sieduto da Mauro Marino e Da-
niele Capezzone, presidente
dellacommissione Finanze del-
la Camera che gia si era speso
per un’approvazione rapida e
condivisa delle legge delega.
Quanto ai contenuti del de-
creto sulle commissioni, sara
previsto che vengano costituite
di fatto tre sezioni: una peril ca-
tasto terreni, una per il catasto
fabbricati che funzioni con le
vecchie regole in attesa delle
nuove, con funzioni essenzial-
mente transitorie, e una che si

occupi dell'applicazione della
riforma. Saranno poidisciplina-
te le nomine dei membri, com-
presiquelli designatidalle asso-
ciazioni della proprieta. Per gli
algoritmi,allabasedeifuturiva-
lori e rendite catastali, ci sara
un altro decreto. Gabriella Ale-
manno ha ricordato anche che
per fare una «riforma seria a
360 gradi» serviranno cinque
anni: «In Italia ci sono 62 milio-
ni di immobili censiti con una
rendita complessiva di 36 mi-
liardi. Circa 6o milioni diimmo-
bili saranno valutati dopo la ri-
forma con un algoritmo; per gli
altri,leunitaspeciali (comeica-
pannoni industriali, ndr), servi-
rd una stima diretta». Attual-
mente le commissioni censua-
rie hanno compiti di tipo pura-
mente amministrativo, come
entedicoordinamento fralatti-
vitd dell'amministrazione del
Catasto e deiservizitecniciera-
riali e quella degli enti locali.
Con la delega dovranno invece
occuparsidellavalidazionedel-
le funzioni statistiche (gli algo-
ritmi) e delle procedure deflatti-
ve del contenzioso: il contri-
buente potraricorrere, per 'im-
pugnazione delle rendite attri-
buite alle sue proprieta, alla
commissione censuaria. Sara
compito del Tar, invece, occu-
parsi dei vizi del procedimento
e delle questioni di legittimita.
Il secondo, attesissimo de-
creto riguarderebbe invece la
semplificazione: la prima tap-
pasaraladichiarazione deired-
diti del 2015 precompilata per
dipendenti pubblicie pensiona-
ti. Potrebbe interessare 18,4 mi-
lioni sui 41 milioni di contri-
buenti persone fisiche. Dopo
dovrebbe partire la seconda fa-
se,chevedrebbe ladichiarazio-
ne precompilata inviata a tuttii
lavoratori dipendenti (cosi si
arriverebbe a tre contribuenti
su quattro). La precompilata
dovrebbe contenere tuttii dati
gia in possesso del fisco (pro-
prietd immobiliari e locazioni
comprese), quindi se qualcuno
volesse aggiungere, per esem-
pio, le detrazioni per spese me-
diche, dovra farlo al Caf o pres-
so i professionisti abilitati do-
po averla ricevuta. Ci sara an-
cheunsistemadi controllifisca-
li ridotti ner chi aderira alla di-

chiarazione precompilata.
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I primi appuntamenti

CATASTO

LE COMMISSIONI

ALGORITMO E VALORI

rappresentanti degli entilocali e delle province

Il primo passo &il decreto che ridefinisce le
competenzee il funzionamento delle commissioni
provinciali e centrale, e ne modifica la composizione.
In particolare, dovra essere assicurata la presenza di:
rappresentanti dell’agenzia delle Entrate;

Ladelega sara articolatain unaserie di decreti dedicati
al catasto (oltre aquello sulle comissioni censuarie)
dovesara previstoche il valore patrimoniale medio sia
essere stabilito sulla base del valore di mercato, in
metri quadrati e determinato con funzioni statistiche
espresse inun algoritmo che sara frutto delle

autonome di Trento e Bolzano; professionisti, tecnici e
docenti qualificatiin materia di economia e di estimo
urbano e rurale; esperti di statistica e di econometria
ancheindicati dalle associazioni dicategoria del
settore immobiliare; magistrati appartenentialla

giurisdizione ordinaria e amministrativa

metodologie scientifiche nazionali; la rendita
catastale sara invece determinata con metodologie
analoghe a quelle usate per il valore ma basata sul
valore locativo; i Comuni dovranno collaborareal
pracesso diriforma e le Entrate dovranno partecipare
all'elaborazione di piani per lo scambio d"informazioni

L’AUTOTUTELA

SEMPLIFICAZIONE

ILNUOVO 730

I CONTENUTI

Il contribuente potra ricorrere inautotutela
sull’attribuzione delle nuove rendite. Sara quindi
rafforzatala possibilita di assumere provvedimentiin
autotutela sulla determinazione delle rendite ei
ricorsiandranno rivolti alle commissioni censuarie. Il
timore & che nella prima fase le richieste di rettificain

La prima fase del progetto «dichiarazione
precompilata» dovrebbe partire dal prossimo anno,
quindi daimodelli Unicoo 730 del 2015. Si partira solo
condeterminate categorie di contribuenti per poi
puntare a estendere ulteriormente la platea degli
interessati negli anni successivi. Ladichiarazione

autotutela superino la capacita operativa delle
commissioni, che dovrebbero rispondere entro 60
giorni. Il Tar, invece, rispondera solo sulle questioni
dilegittimita. Infine, nella delega viene assicurata
l'invarianza di gettito, estesasino alivello diimposte
comunali

precompilata dovrebbe riguardare nella prima fase
circa 18,4 milioni di contribuenti, pensionatie
dipendenti pubblici. In pratica, una dichiarazione su
due sarebbe gia "avviata" dall'amministrazione
finanziaria.l diretti interessati verificaranno poi se
completarla conaltri bonus o meno

Ilmodelloche riceveranno a casa pensionati e
dipendenti pubblici conterra i datiindicatinel Cud,
daquellireddituali alle detrazioni per familiaria
caricoe per reddito da lavoro dipendente o da
pensione. Ci saranno poi i mutui prima casa, le
polizze vita, gli immobili, i contributi per colfe

badanti, ristrutturazioni ed eco-bonus. Il passaggio
successivoallaricezione della dichiarazione
precompilata sara comunque la consegna del
modelloal Caf o aun intermediario abilitato. Inquella
sedesi potrarichiedere l'applicazione di altre
detrazionicome guellasulle spese mediche

TAX EXPENDITURE

Icontribuenti che usufruiranno della dichiarazione
precompilata potrebbero sfruttare anche unasorta di
«scudo» dai controllifiscali, come quelliche
attualmente si concentranosulla correttaindicazione
di detrazione o deduzioni. La dichiarazione

precompilata potra essere estesa a tutti i lavoratori
dipendenti conl'incrocio dei dati dell'anagrafe fiscale.
Con ladelegaarriveranno poianche la revisione dei
regimi semplificati, una tassazione per i contribuenti
pil piccoli e larevisione delle tax exependiture
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Scadenze. Molti prevedono date diverse

Nelle delibere delle citta

spunta il calendario «fai da te»

Maurizio Fogagnolo

1l calendario nazionale del-
la Tasi, scandito nelle due date
del 16 giugno e 16 dicembre e in
attesa della proroga a ottobre
per 'acconto dei Comuni in cui
le aliquote non sono state fissate
in tempo, fatica a farsi strada in
tutti gli entilocali.

Conlapubblicazione dellede-
cisionilocalistanno infatti emer-
gendo sempre pitt Comuni che -
non toccati dalla nuova proroga
- hanno fissato date diverse o
stanno adottando dei provvedi-
menti per rinviare il primo paga-
mento: a Bari, per fare solo un
esempio, ladeliberafissa per tut-
ti una data unica al 16 dicembre,
masono tantiicalendari "perso-
nalizzati" che si incontrano nei
Comuni, i quali avevano fissato
le scadenze in forza della legge
di stabilita 2014, che lasciava li-
berta agli enti.

E ancora da chiarire quale sa-
ralasorte di queste delibere, per-
ché il ministero dell’Economia
le stapubblicando nel censimen-
toufficiale, magiudicavincolan-
tile due date fissate dalla legge,
anche perché sono state intro-
dotte dal D1 16/2014, limitando
la "liberti" prima assegnata alle
scelte comunali.

La questione interessa tutti
quei Comuni in cui era stato
stabilito che la riscossione sa-
rebbe stata effettuata con ter-
mini pit lunghi rispetto
all'Tmu, legando in buona parte

dei casi 'adempimento, per la
quota dovuta dal detentore, al
pagamento della Tari.

Per questi Comuni la modifi-
cadei terminidiversamentoin-
trodotta dal D116/2014 costitui-
sce un problema, in quanto co-
stringe ad addossare ai contri-
buenti 'onere dei conteggi an-
che se le norme regolamentari
assicurano linvio di modelli
precompilati. Nasce anche da
qui la decisione di prevedere
termini diversi, rimettendo in
particolare il versamento alla
trasmissione di un avviso di pa-
gamento preventivamente com-
pilato da parte del Comune, che
continua peraltro ad essere pre-
visto dal comma 689 per il ver-
samento non solo della Tari ma
anche della Tasi e che costitui-
scel’unico strumento per evita-
re una lievitazione esponenzia-
le degli errori (soprattutto da
parte dei detentori), di cui co-
munque anche gli uffici saran-
no chiamati a farsi carico.

L’approvazione di questo ge-
nere di provvedimenti pone ov-
viamente il problema della loro
legittimita e dell’organo compe-
tente ad adottarli.

Sotto il primo profilo, come
accennato, ’Economia ha forti
riserve sul fatto che queste
scelte autonome siano possibi-
li, ma va ricordato che la Tasi
(adifferenza dell’Imu) e un’en-
trata di competenzaesclusiva-
mente comunale: in questo

quadro, se non ci sono esigen-
ze di cassa che rendano neces-
sario riscuotere nei termini di
legge, il Comune potrebbe de-
rogare alle scadenze di versa-
mento previste dallalegge per-
ché queste non rientrano negli
espressi limiti al potere regola-
mentare dettati dall’articolo
52del Dlgs 446/1997, soprattut-
toseladecisione viene adotta-
taperilsolo2014 e per agevola-
re i contribuenti.

Per quanto riguarda invece il
profilo della competenza, appa-
re chiaro chelasceltadel Comu-
ne di disattendere i termini nor-
mativi di versamento della Tasi
dovra essere adottata con un
provvedimento dinaturaregola-
mentare da parte del Consiglio
comunale. Visti i tempi stretti,
pero, questa scelta potrebbe es-
sere anticipata dalla Giunta, an-
che per 'esigenza di garantire la
massima tempestivita nella co-
municazione ai contribuenti.

L’atto della Giunta deve poi
essererecepito dal Consiglio Co-
munale, in corrispondenza con
I’adozione delle modifiche ai re-
golamentidellaluc, cheil decre-
to "salva-Roma" haresonecessa-
rio introdurre entro il 31 luglio,
inparticolare daparte dei Comu-
ni che abbiano provveduto ad
approvare questi regolamenti
sulla base delle disposizioni, in-
complete, dettate dalla sola leg-
ge distabilita.
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Comunali, altra festa Pd: primo turno 8 a 2

Sette riconferme e riprende Prato. Ma in 17 capoluoghi di provincia e ballottaggio

La mappa del potere locale
® Centrodestra W Centrosinistra ¥ Lista Civica
PRIMA DEL VOTO
Verbania s e
Biella ‘ s ]
Vercelli Y » =
Pavia ) .
a 98
Reggio Emilia @2 "
Modena
LY
Livorno
.
Prato 8 Terni
Firenze L) Campobasso
Sassari Potenza
Tortali
@ :

) Ballottaggio ’
DOPO IL VOTO AL PRIMO TURNO
Bergamo Bergamo
Padova Vrhnki O Padova
Cremona Bill 0 Cremona
Ferrara L Y0 ¥ Ferrara
Forli ?' Forli
Pesaro = Vercell ‘. - Pesaro
Perugia = pavia 0 O @ Perugia
Ascoli Piceno . - Ascoli Piceno
Reggio Emilia
Teramo G % Teramo
Pescara  Modena B Pescara
# Foggia Livorno O O Foggia
Prato ' Terni
Firenze ) Campobasso*
Sassari Potenza
Tortoli
Bari Bari
Caltanissetta l O Caltanissetta
“dato ancora non definitivo ANSA entimetri

apartitadella Comunalisi chiudera ai tem-
L pisupplementari:la maggior parte dei ver-
dettidelle sfide che domenica scorsa han-
no interessato ben 27 capoluoghi di Provincia, tra
cui 5 di Regione, & rimandata a domenica 8 giu-
gno. Ma, sul piano politico, per il Pd & un'altra vit-
toria, dopo quella alle Europee. Il centrosinistra
conferma 7 sindaci (Firenze, Sassari, Pesaro, Reg-
gio Emilia, Forli, Ferrara, Cesena) e strappa Pra-
to. Il centrodestra conferma invece al primo tur-
noisindaci di Ascoli Piceno e Tortoli. Ma c’e una
coda al vetriolo a Campobasso, dove lo spoglio &
stato bloccato per questioni legate allo spoglio
delle schede.
Sonoin tutto 17 su 27 i Comuni capoluogo andati
invece al ballottaggio. Tra questi tutti quelli pie-
montesi (Biella, Verbania e Vercelli), tutti quelli
lombardi (Bergamo, Cremona e Pavia), I'unico
delVeneto (Padova), uno in Emilia-Romagna (Mo-
dena), uno in Toscana (Livorno) e due su due in
Umbria (Perugia e Terni). In Abruzzo Pescara e
Teramo. Al ballottaggio sono andate an-
che Bari e Foggia e Potenza e Caltanis-
setta.
La geografia politica registra quindi al
momento 8 Comuni a guida centrosi-
nistra, che ri-guadagna lo scranno di
Prato, dove Matteo Biffoni (Pd) & riusci-

to aimporsi sul candidato di centrode-

stra Roberto Cenni. Il centrodestra &in-
veceriuscito a confermare il proprio sin-

daco a Ascoli Piceno, con Guido Castel-

li che & stato riconfermato dai suoi con-

cittadini. L'altra mini-vittoria a Tortoli,

in Sardegna, dove Massimo Cannas ha
sostituito il collega di coalizione Vin-

cenzo Basciu.

Ottima affermazione per Dario Nardel-

la, il successore di Matteo Renzi a Fi-

renze, che sfiora il 60 per cento, conil Pd

poco aldi sotto del 50. A Bariinvece non

passa per poco Antonio De Caro. Il can-

didato del centrosinistra oltrepassail 49

per cento, ma dovra ora vedersela con

Mimmo Di Paola, del centrodestra, che

partira dal 35 per cento.

Trairisultati pil1 eclatanti spicca, in par-

ziale controtendenza, Livorno, da sem-

pre roccaforte rossa. Invece I'esito del-

le urne ha rimandato il candidato del

Pd Marco Ruggeri, gia segretario locale dei Ds, al
ballottaggio dell'8 giugno, in contrapposizione
con l'ingegnere aerospaziale del Movimento 5
Stelle Filippo Nogarin (anche se il divario & note-
vole, avendo quest'ultimo ha ottenuto il 19 per
cento deivoti contro il 40 del candidato dem). Al-
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tro neo per il Pd 'esito della sfida a Padova tra I-
vo Rossi, che era anche sindaco uscente dopol'u-
scita anticipata di Flavio Zanonato per l'incarico
nel governo Letta. Festa rovinata per una riele-
zione da molti data per scontata. Invece dovra
vedersela con il capogruppo della Lega al Sena-
to, Massimo Bitonci: sul filo di lana Rossi & sol-
tanto riuscito a sfiorare il 34 per cento dei con-
sensi, contro il 32 del candidato del Carroccio.

Rebus risolto infine aTeramo: in serata & stato co-
municato I'esito della ripetizione dello scrutinio
delle ultime 80 sezioni e la commissione eletto-
rale centrale non ha mutato la percentuale del
sindaco uscente Maurizio Brucchi, del centrode-
stra, che resta al 49,8, a un passo dalla vittoria al
primo turno. A sfidarlo, al ballottaggio, sarala can-
didata del centrosinistra Manola Di Pasquale.
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Il rapporto

Sanita, la Campania e ultima per assistenza

Il ministero pubblica la graduatoria 2012. Tutte le altre regioni superano il punteggio minimo

Marco Esposito

La buona notizia per il sistema sanitario
nazionale & che altre due regioni, Puglia
e Calabria, nel 2012 hanno raggiunto la
sufficienzanell’erogazione dei Livelli es-
senziali di assistenza, i Lea. L'anno pre-
cedente a uscire dalla situazione di
criticita erano state Lazio, Molise e Sici-
lia. La cattiva notizia & che c’¢ ancora
una regione, la Campania, in situazione
da "allarme rosso” ovvero con un pun-
teggio inferiore a 130. Ma anche la catti-
va notizia per la Campania contiene un
nocciolo di ottimismo perché il punteg-
gloépassatoda 101 a 117 ottenendo uno
dei piti forti miglioramenti tra tutte le re-
gioni e per il 2013, secondo le prime sti-
me, quota 130 dovrebbe essere finalmen-
te raggiunta.

Macosasonoipunteggilea? Sono21
indicatori di qualita dell'assistenza sani-
taria che permettono di monitorare I'ef-
fettiva erogazione di servizi sanitari ai cit-
tadini. La classifica del 2010 e guidata
dall’Emilia Romagna a quota 210, peral -
tro in lieve calo rispetto ai 213 del 2011.
Prima delle regioni del Sud ¢ la Basilica-
ta con 169 (era a 167). La Puglia e uscita
dalla zona rossa (criticita) incrementan-
doil punteggio da 123 a 140 (migliore re-
cupero). La Calabria si & portata sopra
quota 130 passando da 128 a 133.

Ipunti riassumono in modo sintetico
analisi complesse. Ea volte dietro un mi-
glioramento di punteggiononc’éunaac-
cresciuta qualita di servizio ma soltanto
la capacita di inviare dati in tempo. Pur
con tutti i limiti delle rilevazioni, il qua-
dro generale vede una tendenza al mi-
glioramento generale e una riduzione
delle distanze trale regioni.

In Campania le criticita piu1 gravi se-
condoilministero della Saluterestanola
vaccinazione antinfluenzale per gli an-
ziani e gli screening per intercettare in
tempoitumori (cervice utero, mammel-
la e colon retto). La prima tanto impor-
tante non deve essere perché é stata poi
esclusadalreport. Mail tema degliscree-
ning e decisivo ai fini della prevenzione
contro il cancro. Qui ¢’¢ un punteggio
chevariada0al5as-
segnando il massi-

Tumori mo (5 punti per cia-
i scunadelle tre tipolo-

Il dato piu gie di tumore) se lo
gllarmante screening raggiunge
elaquota almenolameta della
molto popolazione in eta a
rischio (almeno il

b.assa . 60% per la mammel-
di esami la). Ebbene in Italiail
anticancro  triplice obiettivo &

raggiunto soltanto in
EmiliaRomagna, Ve-

neto, Valle d'Aosta e
in provincia di Trento mentre molto vici-
ni al massimo (13 punti) sono Friuli Ve-
nezia Giulia, Toscana e Umbria. Fanali-
no di coda sono tre regioni: Puglia, Cala-
bria e appunto Campaniail che equivale
adire che inunodeitre screeningla quo-
tadi popolazione raggiuntanon arriva al
5% dell obiettivo mentre per altri due ca-
si ci si ferma a meta di quanto sarebbe
necessario. Molto lontana daitargeté an-
che l'assistenza residenziale per gli an-
ziani: a fronte di un obiettivo di 10 posti
letto ogni 1000 anzianila Campania non
arrivaal.

Nonostantel'ultimo posto, laregione
nel 2012 brillava in alcuni comparti. Per
esempio le verifiche della salubrita nei
ristoranti e negli esercizi alimentarisono
al 100% dell’obiettivo contro il 45% del
Lazio. Buona anche la rapidita nell arri-
vo deisoccorsi.
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Romano: «Ma quei dati sono vecchi
abbiamo fatto molti passi in avanti»

L’intervista

1l direttore del dipartimento Salute
ritiene che con le riforme in atto
il divario sia in via di superamento

«Ci fa male vedere quella tabella...»
dice Ferdinando Romano, direttore
del dipartimento Salute della Regio-
ne Campania.

Famale alei, si figuri agli assistiti...
«Famale perché non é veritiera.
Viene pubblicata adesso ma sono
dati vecchi di due anni. Per gli
assistitinel 2014 la situazione & gia
molto diversa».

Lecriticita sono state tutte
superate?

«Tutteno, ma abbiamo messoin
campo azioni straordinarie che al
ministero della Salute sono state
molto apprezzate».

Andiamonel concreto. Il punto
pitdelicato sonogli screening:la
Campania ha presoil voto 2 su 15.
Parliamo di prevenzione peri
tumori.

«Proprio sugli screening c’e un
provvedimento importante, il
decreto 14 del 2014 cheridefinisce
tuttoil modello organizzativoe
collegail 20% dei premio di
produttivita dei direttori generali
delle Asl al conseguimento dei
risultati negli screening per cervice,
mammella e colon».

Quindi & un progetto ancorada
attuare...

«Quattro Asl su sette hanno giail
piano attuativo».

Puntodolente dell’assistenzain

Campania sono gli hospice per i
malati terminali: ’obiettivo € un
postoletto ogni cento decedutie in
Campania siamo a 0,26.
«Eravamo a0,26 nel 2012. Poi
'anno scorso abbiamo attivato 90
posti letto, cui se ne sommeranno
62 tra quest’anno e il prossimo.
Voglio dire: quel punteggio di 117
fotografa il passato: nel 2013
confidiamo di arrivarea 130 e peril
2015 puntiamo a 160».

Restiamo ai casi concreti:la
frattura al femore negli anziani va
operata entro le 48 ore. L’ obiettivo
eraggiuntonel 58% dei casiin
Emilia Romagna, nel49% in
Sicilia e nel 14% dei casiin
Campania. Come mai?

«Perché c’erano modelli
organizzativi disparati e nel
complesso inefficienti. A fine 2013
siamo intervenuti imponendo noi
unmodello organizzativoed e gia in
attoun miglioramento, che
ovviamente sivedra nel 2014».
Quali sonoisettori dove appare
piu difficile il recupero?
«C'éuntrend direcupero
nettissimo in tutte le attivita: si
registrano miglioramentinelle
vaccinazioni, nella riduzione del
tasso di ospedalizzazione,
nell’assistenza domiciliare, nel
campo veterinario cosi come nella
sicurezzadel lavoro».

Nettissimo ¢l ritardo per
I'assistenza agli anziani in
strutture residenziali. L’ obiettivo
€ di 10 posti letto ogni mille
anziani.Il Venetoé a25,la
Lombardiaa27,laPugliaa4,42e
noiao0,56...

Screening

La prevenzione
contro i tumori
rientra nei premi
di produttivita
dei manager Asl

«Cistiamo muovendointre
direzioni: accreditandoi posti
disponibili, riconvertendo letti dei
privati e autorizzandone di nuovi.
Sono azioni di quest’anno. Per tale
assistenzalameta dellaspesaea
carico del sistema sanitario e la
meta o del privato o, peripill
bisognosi, dei Comuni».
Come ssta andando il freno ai
ricoveri fuoriregione?
«Secondo le prime verifiche
abbiamo gia risparmiato alcune
decine di milioni».
Poca cosarispetto al rischio di
tagli. C'éun temarisorse?
«Giovedile Regioni discuteranno
del fondo diriparto del 2014.
Abbiamo stimato che con leregole
scritte da Calderolinoi perdiamo
400 milioni all’anno. 1governatori
hannoraggiunto un’intesa per
modificareipesidefiniti da
Calderolima va trovatol'accordo
tecnico per uscire dal sistema della
mera pesatura per etar.
L’eta & un criterio che favorisceil
Nord. Solo cheil Veneto hadetto si
anuovi pesiperchéintende
aggiungereil tasso di
industrializzazione sostenendo
chedove ci sono pitlindustrie ci si
ammala di pitt..
«La popolazione campana éin una
condizione di debolezza ediforte
disagio economico. L'assistito, per
imposizione del ministero, deve
contribuire alla spesa ma cio per
alcunefasce sociali equivale anon
curarsi. La verita e cheil livello di
salute e fortemente dipendente dal
reddito enon tenerne contoin sede
diriparto del fondo significa
limitareil diritto alla salute».
A suo parere € una battaglia che si
pudvincere?
«Enelle mani del presidente
Caldoro. Certo che presentarsi al
tavolo conicontidel 2013 perla
prima volta in pareggio ci dara
molta pili forza contrattuale».

m.e.
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[l bonus ora entra in busta paga

Madia: dalla riforma della Pa risorse per i contratti pubblici

Dettori, Giovanni Faverin, Giovanni
Torluccio e Benedetto Attili.

Madiaharingraziatoisindacati per a-
vere «raccolto la sfida di commentare
tutti i 44 punti delle riforma. La ri-
chiestadirinnovareicontrattilo con-
divido concettualmente mail proble-
ma e chelerisorse in questo momen-
to non sono tante», ha aggiunto. Da
qui l'invito a collaborare alla moder-
nizzazione della Pa ribadendo che si

dai vincoli della spending
review. Lanovita & che ora
il ministro riaprire la que-
stione contratto, facendo
capirecheseisindacatida-
ranno una mano sul fron-
te della riorganizzazione e

Il ministro «chiama» i sindacati in
vista del varo del provvedimento,
atteso il 13 giugno: li incontrerd

. | "sl_]arm_l attesi da"e . dello snellimento degli uf-

riorganizzazione degli uffici fici, una parte dei risparmi

potranno servire anche per i rinnovi ﬁggjgf;e;g;ﬁpigf;;g;f

contrattuali, bloccati dal 2009 '

NicoLa PINI
Roma

entre arrivano concreta-
M mente in busta paga gli 80

euro promessi dal governo,
il ministro Marianna Madialanciaun
segnale ai sindacati in vista del varo
della riforma della Pubblica ammini-
strazione grazie alla quale, afferma,
potrebbero essere recuperate risorse
anche per rinnovare i contratti pub-
blici, fermi fino atutto i1 2014 ma i fat-
to senza finanziamenti fino al 2017.
Madia ha confermato che la riforma
saravarata il 13 giugno ma che prima
incontrera i rappresentanti dei lavo-
ratori. «<Un'intesa? Non lo so, ma cer-
tamente vedro le confederazioni pri-
ma del consiglio dei ministri», ha an-
nunciato il ministro. Si tratta di un
provvedimento chiave nel cammino
programmatico dell’esecutivo che
punta aunamaggiore effi-
cienza della macchina
pubblica anche nel quadro
dei limiti di bilancio posti

di fatto rimasti al palo, a partire dal punteraallamobilitavolontariaenon

prossimo anno. Secondo i dati della
Cgil dal 2009 a oggi i lavoratori degli
enti statali e locali hanno perso pote-
re d’acquisto in media per 9mila eu-
ro, dei quali quasi tremila nel solo
2014.

«F un’ingiustizia che il contratto sia
fermo dal 2009 cosi come ¢ un'ingiu-
stizia che tanti vincitori di concorso
non siano stati assunti»; ha sottoli-
neato laMadia parlando al Forum sul-
la Pa. 11 Def varato dal governo non
stanzia risorse per il rinnovo dei con-
tratti ma nemmeno impone il blocco
degli stipendi, ha precisato la titolare
della Funzione Pubblica.

Dopoil grande freddo degli ultimime-
siisindacatinon potevano certo snob-
bare la chiamata dell’esecutivo. «Sia-
mo pronti alla sfida sulle risorse per il
rinnovo dei contratti. E presenteremo

le proposte deilavoratori per cambiare
davvero la pubblica amministrazio-
ne, migliorando i servizi e recuperan-
do risparmi per retribuire meglio chi
lavora al servizio delle comunita»,
hanno risposto in unanota comune i
segretari delle federazionidel pubbli-
co impiego di Cgil, Cisl e Uil Rossana

coatta dei lavoratori e che sara abro-
gato l'istituto della trattenimento in
servizio oltre I'eta pensionabile, pas-
saggio che liberera circa 10mila posti
dilavoro entro il 2018. «Cerchiamo la
collaborazione tra generazioni, non
vogliamo uscite traumatiche ma ge-
nerosita», ha precisato ancora.

Mentre entra nel vivo la partita sulla
Pa, arriva al primo traguardo concre-
to il decreto sugli 80 euro: oggi molti
lavoratori ricevono la busta paga di
maggio e chi ha unreddito inferiore ai
24mila euro lordi ricevera il bonus. Il
decreto ¢ gia operativo ma al Senato,
nell’iter di conversione in legge, sista
valutando se alzare la soglia di reddi-
to per le famiglie numerose. Unapro-
postaintal senso e gia stata deposita-
tadalNcd e prevede di allargare la pla-
teadei beneficiari ainuclei monored-
dito con almenotre figli. Tlgoverno sta
valutando se ¢ possibile recuperarele
risorse aggiuntive che peserebbero sui
40-50 milioni di euro, una cifra non
proibitiva. Le commissioni Bilancio e
Finanze hanno avviato 'esame degli
emendamenti al decreto ma sulbonus
si decidera nei prossimi giorni.
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Statali, dirigenti in prova per tre anni

»11 governo accelera, una parte della riforma sara anticipata
con un decreto legge: le norme riguardano i nuovi assunti

IL PROGETTO

ROMA Dopo la tirata di fiato per le
elezioni europee, il governo ri-
prende la corsa sulle riforme. La
prima in agenda é quella della
Pubblica amministrazione, che
sara approvata in consiglio dei
ministri il prossimo 13 giugno. 11
31 maggio si concludera la con-
sultazione on line, per la quale
sono arrivate oltre 30 mila mail,
come ha ricordato ieri il ministro
Marianna Madia. Ma molti dei
44 punti presentati in forma sin-
tetica stanno prendendo forma.
A cominciare dalla riforma della
dirigenza statale. Domani ci sara
un incontro «politico» con Regio-
ni, Comuni e Province per scio-
gliere alcuni nodi. Tra le carte
che iniziano a girare, tuttavia,
emergono alcune novita rispetto
alle indicazioni emerse fino ad
oggi. Tra le ipotesi messe nero su
bianco da parte del governo c’¢
I'accesso alla dirigenza con un
contratto a tempo determinato

con la possibilita di trasformarlo
a tempo indeterminato «sulla ba-
se del rendimento del primo tri-
ennio».

TUTTE LENOVITA

I nuovi dirigenti, insomma, sa-
rebbero in prova per trentasei
mesi, solo a valle di questo arco
temporale verrebbero conferma-
ti oppure no. Non sarebbe co-
munque 1'unico meccanismo di
accesso. La seconda porta d’'in-
gresso alla dirigenza sarebbe il
COrso-concorso, ma si entrereb-
be come funzionari, salvo poi do-
po qualche anno sostenere un
esame per diventare dirigenti.
Con Anci, Upi e Regioni, il gover-
no ha intenzione anche di valuta-
rela possibilita che anche gli enti
locali possano reclutare i propri
dirigenti attraverso i concorsi
banditi per la dirigenza statale.
Sullo sfondo, a prescindere dal
meccanismo di ingresso, resta il
tema della licenziabilita. Questa
sara collegata al ruolo unico. Chi
rimarrd senza incarico per un

certo periodo potra essere messo
alla porta. I dirigenti potranno
anche essere revocati sulla base
di «presupposti oggettivi» che sa-
ranno individuati ed elencati. E

»Pronte le norme sulla dirigenza, conferme solo per i meritevoli
Le differenze di stipendio tra amministrazioni saranno cancellate

anche le ipotesi di responsabilita
dirigenziale saranno semplifica-
te. Novita anche sulle retribuzio-
ni. Non soltanto, come annuncia-
to, saranno legate al merito con
una valutazione che terra conto
«di indicatori relativi sia a obietti-
vi di interesse generale o dell’am-
ministrazione», oltre che alla va-
lutazione del dirigente. Ci sara
anche una «perequazione delle
retribuzioni nell’ambito del ruo-
lo unico». Oggi gli stipendi dei di-

rigenti variano da amministra-
zione ad amministrazione, con il
paradosso che chi lavora in un
Tar o, per esempio, alla Presiden-
za del Consiglio, puo arrivare a
guadagnare cifre molto piu alte
di chi e impiegato alle Entrate o
in un altro ministero. Queste dif-
ferenze saranno cancellate. An-
che i meccanismi di assegnazio-
ne degli incarichi cambieranno.
Ci sara una «preselezione» fatta
da un «soggetto indipendente».
Gli incarichi comunque, saranno
a tempo determinato e con obbli-
go di rotazione successiva. La ri-
forma prevedera anche la defini-
zione di un rapporto massimo
tra dirigenti e dipendenti e la di-
stinzione tra dirigenti ed «esper-
ti», che non gestiscono risorse
umane o finanziarie. In una lette-
ra inviata al ministro Madia, il Ci-
da ha chiesto di rendete «le car-
riere dei dirigenti impermeabili
all'influenza dei vertici politici
delle Amministrazioni».
Andrea Bassi
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Corte europea di giustizia. La posizione dell’avvocato generale
Da part time a tempo pieno
senza consenso del lavoratore

Maria Rosa Gheido

La disposizione che con-
sentealla pubblicaamministra-
zione disottoporre anuovava-
lutazione i provvedimenti di
trasformazione del rapporto
di lavoro, da tempo pieno a
tempo parziale, riportandoli
all’orario pieno anche senza il
consenso del lavoratore, supe-
ral’esame dell’avvocatura del-
la Corte digiustizia europea.

Conle conclusioni presenta-
telo scorso 22 maggio, 'avvoca-
to generale propone di rispon-
dere al tribunale di Trento -
che ha sollevato la questione
nel corso di una causa di lavo-
rointentata daunadipendente
del ministero della Giustizia -
nel senso che una normativa
che consenta al datore dilavo-
ro di disporre la trasformazio-
ne del rapporto di lavoro da
part time a tempo pieno, con-
tro la volonta del lavoratore,
non € contraria alla direttiva
97/81/Ce, che ha recepito 'ac-
cordo quadro comunitario sul
lavoro atempo parziale.

Sullanormaincriminata (ar-
ticolo 16 della legge 183/2010)
siégia pronunciatala Corte co-
stituzionale che, conlasenten-
za 224 del 2013 ha sancito la
non fondatezza della questio-
nedilegittimita costituzionale
sollevatadal tribunale di Rimi-
niin funzione digiudice del la-
voro. Entrambe le ordinanze
diremissione sirapportanoal-
la clausola 5.2 della direttiva
97/81 che sancisce il principio
secondo il quale «il rifiuto di
unlavoratore diessere trasferi-
to da un lavoro a tempo pieno
aduno atempoparziale, o vice-
versa, non dovrebbe, in quan-
to tale, costituire motivo vali-
do per il licenziamento». Se-
condo il ricorso presentato al-
la Corte di giustizia (C-221/13)
questaclausola dovrebbe esse-
re interpretata nel senso che
essa vietaaun datore dilavoro
—delsettore privato o del setto-
re pubblico - di modificare il
rapportodilavoro senzail con-
senso espresso del lavoratore.
Ritiene, infatti, il giudice del
rinvio che larticolo 16 della

legge 183/2010 comporti la di-
scriminazione dei lavoratori a
tempo parziale in quanto, a dif-
ferenza di quelli a tempo pie-
no, sono soggetti al rischio di
una modifica unilaterale
dell’orario dilavoro.

Il governo italiano ha posto
l’accento sullanatura transito-
ria della norma in esame che
consente, entro 180 giorni
dall’entrata in vigore, alle am-
ministrazioni pubbliche di ri-
considerare i provvedimenti
di trasformazione da tempo
pieno a parziale adottati pri-

ma dell’entrata in vigore del
Dl112/2008 che ha modificato
lamateria.

Secondo l'avvocatura della
Cortedigiustizia,laterminolo-
gia utilizzata nella clausola 5.2
dell’accordo quadro (...nondo-
vrebbe,in quanto tale, costitui-
remotivovalido perillicenzia-
mento) risulta deliberatamen-
te vaga. Da essa ¢ difficile trar-
relaconclusione che essa con-
cede ai lavoratori un inconte-
stabile diritto dirifiutarelatra-
sformazione del rapporto dila-
voro. La finalita della clausola
sdell’accordo éfacilitarelo svi-
luppo del lavoro a tempo par-
ziale su base volontaria e con-
tribuire all'organizzazione fles-
sibile dell’orario di lavoro, in
modo datenere conto sia delle
esigenze del lavoratore sia di
quelle del datore dilavoro.

In questa ottica, la clausola
s.2nonostaacheunanormana-
zionale preveda la possibilita,
per il datore di lavoro, di di-
sporre unilateralmente la tra-
sformazione del rapporto dila-
voro da part time a tempo pie-
no. Nemmeno ci0 costituisce
una discriminazione vietata
dalla clausola 4 dell’accordo
quadro, poiché il rischio che
corre il lavoratore part time di
vedere trasformato a tempo
pieno, contro la sua volonta, il
suo rapporto di lavoro non
pud essere comparato conil ri-
schio che cid possa accadere a
un lavoratore a tempo pieno
comparabile, in quanto
quest’ultimo gialavora, appun-
to,atempo pieno.

Diverso ¢ il caso del passag-
gio da tempo pieno a tempo
parziale, in quanto opera il di-
vietodiridurre diritti giaacqui-
siticheillavoratore hamatura-
to. Pertanto, fermi restando i
principidicorrettezzae buona
fede, la norma comunitaria
non impedisce che una norma
nazionale consenta al datore
dilavoro didisporre la trasfor-
mazione del contratto da part
time a tempo pieno contro la
volontadellavoratore.
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Amministrazione

Precari
e concorsisti
Guerra tra poveri

Ml «Le parole delministro Madia ci confortano,
siamo convinti che arriveranno atti concreti da
parte del Governo». Cosiin unanotail Comita-
to 22 procedure perla Giustizia, cherappresen-
tai duemila vincitori e le migliaia di idonei del
cosiddetto «concorsone» di Roma Capitale,
commentaleparole delministro Marianna Ma-
dia. Amargine del convegno inaugurale del Fo-
rumPA a Roma, una delegazione del Comitato
ha, infatti, incontrato il ministro della Pubblica
Amministrazionechehadichiarato di conosce-
re bene la loro situazione e ha affermato che «i
vincitori del concorso di Roma Capitale hanno
senz’altro la precedenza». Al Ministro Madia la
delegazione del Comitato ha presentato un do-
cumento con quattro precise richieste perusci-
re da questa situazione:1'obbligo, per le Ammi-
nistrazioni Pubbliche, di avvalersi delle gradua-
torie vigenti delle altre amministrazioni prima
dibandire concorsi;1'obbligo, perle stesse Am-
ministrazioni, di assumere dalle proprie gra-
duatorie anche perassunzioniatempo determi-
nato o di tipo occasionale; la proroga delle gra-
duatorie vigenti fino ad esaurimento; lo sbloc-
codelturn overeiprepensionamenti per Roma
Capitale. Nel documento inoltre viene esposta
la situazione del tutto particolare dell’ammini-
strazione diRoma. Unaguerratrapoveriinsom-
ma che rischia di scoppiare proprio quando il
vicesindaco con delega al Personale, Luigi Nie-
ri, ha annunciato al tavolo sindacale la stabiliz-
zazione dei precari storici, entro giugno. «I1 pro-
cessodistabilizzazione dei precaristoricidiRo-
ma Capitale sta andando avanti, nonostante la
complessitadellavicenda. Hogia dettoeloripe-
tochenonintendiamoinalcunmodorinuncia-
re a queste professionalita - ha ribadito Nieri - .
Questi lavoratori hanno acquisito negli anni
competenze indispensabili al’amministrazio-
ne, percio nondevono nellamaniera pit1assolu-
tatemere perilloro futuro lavorativo». In totale
sitratta di 146 precari che lavorano nell’ammi-
nistrazione da circa 10 anni. Soddisfazione
espressada Giancarlo CosentinodellaCisle Na-
tale DiCola della Fp Cgil «<anche se - sottolinea-
no - la stabilizzazione arriva sei mesi dopo ri-
spetto agli accordi che avevamo gia preso conil
Campidoglio».

L’incognita della riforma tuttavia mette a ri-
schiola stabilizzazione a favore dei concorsisti.
Insomma, una guerranellaquale cisaranno so-
lo vinti. S.N.
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A Forum P.a. ol ministro Madia assicura i lavoratori. La mobilita non sara forzosa

P.a., blocco contratti da superare

I risparmi della riforma per finanziare il rinnovo

Marianna Madia

ecuperare risorse

grazie all’ammoder-

namento della p.a.

per dirottarle sullo
sblocco dei contratti pub-
blici congelati dal 2009. Nei
44 punti della riforma della
pubblica amministrazione,
su cui il governo ha chiama-
to gli statali a una consulta-
zione online, il rinnovo dei
contratti ufficialmente non
c¢’é, ma per il ministro della
funzione pubblica, Marian-
na Madia, & come se ci fosse.
Anche se per il 2014 il blocco
continuera, ma senza allun-
garsi al 2020. «Nel Def non
si dice assolutamente che i
contratti saranno bloccati
fino al 2020», ha precisato il
ministro replicando all’'Usb
(sindacati di base) che I’han-
no duramente contestata
nel corso di Forum P.a. «Il
blocco & fino a fine 2014»,
poi bisognera «recuperare
risorse per sbloccare i con-
tratti». Un obiettivo perse-
guibile solo con 1 risparmi
di spesa originati dalla ri-
forma che il governo Renzi
ha in mente e che per questo

andra fatta «<bene e ve-
locemente». Senza di-
menticare la lotta alla
corruzione e all’evasio-
ne fiscale «una priorita
del governo perché ru-

bano risorse ai cittadi-
ni onesti».

Per il ministro il bloc-
co dei contratti pubblici
dal 2009 & un’ingiusti-
zla, «ma ci sono molte
altre ingiustizie nel
nostro paese e nella
nostra pubblica ammi-
nistrazione. E ingiusto
che ci siano tante ra-
gazze e ragazzi, vin-
citori di concorso, non
assunti.

Ed & una grandissima in-
giustizia quella dei tantissi-
mi precari che ci sono nella
p.-a.». Frutto, secondo il nu-
mero uno di palazzo Vidoni,
di politiche sul personale
che per tanti anni hanno
consentito un accesso «non
sano» alla p.a.

Intanto, a pochi giorni
dalla scadenza del termine
per la consultazione pub-
blica (30 maggio), i dati del

ministero parlano di circa
33 mila mail arrivate all’ac-
count attivato ad hoc dal go-
verno (rivoluzione@governo.
it). Tutte, ha assicurato il
ministro, saranno prese in
considerazione grazie a un
sistema di estrazione auto-
matica delle informazioni.
Per il momento, tra 1 punti
piu caldi tra i 44 proposti
dal duo Renzi-Madia spicca-
no la modifica dell’istituto

della mobilita
volontaria e
obbligatoria,
I’abrogazio-
ne del trat-
tenimento
in servizio
(che secondo
il dicastero
sbloecherebbe
10.000 postiin
piu per giova-
ni nella p.a.),
la riduzione
dei permessi
sindacali, la
licenziabilita
dei dirigenti
privi di in-
carico, 1'eli-
minazione dell’obbligo di
iscrizione alle camere di
commercio.

Una volta scaduta la dead
line il governo trarra le con-
clusioni nel consiglio dei mi-
nistri previsto peril 13 giu-
gno. Indipendentemente dal
fatto che nel frattempo sia
intervenuta o meno un’inte-
sa con i sindacati.

Le rappresentanze dei la-
voratori saranno certamen-
te ricevute dal ministro. Ma
da qui a parlare di un’intesa
il cammino sara lungo. «Rin-
grazio i sindacati per aver
raccolto la sfida di commen-
tare tutti e 44 1 punti del-
la riforma», ha dichiarato
il ministro. E «il 45esimo
punto, quello del rinnovo
del contratto & quello che io
concettualmente condivido
ma il problema & che ci tro-
viamo in un momento in cui
le risorse non sono tante».

Madia ha rassicurato la
platea di Forum P.a. che
non ci sara alcuna mobili-
ta «coatta e forzosa» per ghi
statali.

«Vogliamo», ha precisato,
«far funzionare la mobilita
volontaria. Nelle oltre 33
mila email arrivate dai la-
voratori pubblici ¢’é forte la
richiesta di essere al posto
giusto per il tempo giusto».
’obiettivo numero uno del-
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la mobilita sara dunque la
valorizzazione delle risorse
umane «nel rispetto della
retribuzione e del luogo di
residenza»r.
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La valorizzazione del personale attraverso il rinnovo det contratti ¢ decisiva

lLa funzione pubblica e la priorita

La riforma della pa e un primario fattore di sviluppo

Marianna Madia, ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione

1 2 aprile scorso, il mi-
nistro per la Semplifi-
cazione e la pubblica
amministrazione Ma-
rianna Madia ha presenta-
to le linee programmatiche
del governo per la riforma
della Pa e ha indicato gli
obiettivi dell’intervento ri-
formistico, dalla semplifica-
zione alla trasparenza, dal-
la centralita dei dipendenti
pubblici alla revisione della
spesa (spending review).

Successivamente, il 30
aprile, il Consiglio dei mi-
nistri ha confermato le
linee-guida anticipate dal
ministro Madia e ha aper-
to - fino al 30 maggio - una
consultazione su una serie
di provvedimenti proposti
nell’ambito delle politiche
del personale, riguardanti
la riorganizzazione dell’am-
ministrazione, la semplifi-
cazione e la digitalizzazio-
ne dei servizi.

La proposta governati-
va, pero, & priva dell’ap-
profondimento necessario.
Manca una seria analisi
dell’attuale situazione e
della legislazione vigente,
manca la previsione degli
effetti in merito all’eroga-
zione dei servizi pubblici

primari, manca una visione
pertinente della funzione
pubblica in relazione ai set-
tori strategici del paese.

E’ evidente che con que-
sta proposta il governo in-
tende affermare la filosofia
“del cambiamento di tutto
a ogni costo”, senza pero
fornire ragioni chiare e
motivazioni logiche, né il-
lustrare modalita e percorsi
d’intervento.

La Confsal - che da tem-
po ritiene indispensabile e
improcrastinabile una “giu-
sta” riforma della pubblica
amministrazione in funzio-
ne dello sviluppo e della va-
lorizzazione professionale
e economica dei dipendenti
pubblici, in linea con gli
standard-eurozona - valu-
ta “ricevibile” la proposta
governativa.

La considera, pero, anco-
ra sommaria, incompleta e
priva della necessaria mo-
tivazione per un corretto e
partecipato approfondimen-
to. La stessa consultazione
non avra gli esiti sperati
per la parzialita e I'incom-
pletezza della proposta.

Sulle politiche del perso-
nale non basta affermare la
centralita del fattore uma-
no e 'esclusione del metodo

Marco Paolo Nigi, segretario generale della Confsal

della denigrazione (accusa
generica di fannullaggine)

per depotenziare 'eventua-
le azione di tutela legale e/o
sindacale.

Al contrario, si rende
indispensabile il rigoroso
rispetto per le situazioni
giuridiche ed economiche
maturate in carriera attra-
verso lo studio, 'impegno
lavorativo e le competen-
ze professionali spese nel
regolare svolgimento del
lavoro.

E poi va ricordato che il
rapporto di lavoro nel pub-
blico impiego & regolato,
in quasi tutti 1 comparti,
dal sistema privatistico,
recentemente “ridotto” a
sistema semi-privatistico
con la Legge n. 15/2009 e
con i1l Decreto legislativo n.
150/2009 (Legge Brunetta),
e soltanto in pochi comparti
dal sistema pubblicistico.

Ed é stata proprio que-
sta normativa a intaccare
e a compromettere pesan-
temente la contrattualizza-
zione del rapporto di lavoro,
sottraendo al negoziato una
parte importante della ma-
teria, come quella dell’orga-
nizzazione e delle condizio-
ni strumentali e ambientali
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del lavoro.

Infatti, in regime di con-
trattualizzazione del rap-
porto di lavoro, non si pud
mortificare la correlazione
fra prestazione e contro-
prestazione, il cosiddetto
“sinallagma”, con inaudite
incursioni legislative di
dubbia costituzionalita.

Il blocco per legge dei
rinnovi contrattuali, a de-
correre dal 1° gennaio del
2010, unito a quello del
turn-over, ha di fatto e di
diritto sospeso il sistema di

privatizzazione e di contrat-
tualizzazione del rapporto
di lavoro, con grave danno
per i lavoratori pubblici sia
in termini di maggiore one-
re per l'espletamento della
prestazione sia in termini
di riduzione del reale po-
tere di acquisto delle retri-
buzioni, che ha dilatato in
questi ultimi anni la fascia
della “nuova” poverta.

Tutto questo viene cla-
morosamente e forse vo-
lutamente ignorato dalla
proposta di riforma - nono-
stante la magistratura si
sia espressa chiaramente
sul blocco dei rinnovi con-
trattuali con l'eccezione
di dubbia costituzionalita,
e nella stessa riforma sia-
no affermate la centralita
del ruolo del personale e
la necessita del suo reale
coinvolgimento nei processi
riformistici.

Se si considera anche il
palese autoritarismo del
governo nell’escludere dal
confronto i corpi intermedi
rappresentativi del lavoro,
si pud vedere quanto pecchi
di populismo e di aleatorieta
la via intrapresa dal governo
stesso.

Di fronte a un simile “at-
teggiamento” va senz’altro
ricordato lo “stile” della Con-
fsal, che ha sempre privile-
giato il confronto costruttivo
e propositivo con il governo,
nella rigorosa distinzione dei
ruoli istituzionali.

Del resto, la Confsal non
ha mai neppure apprezzato
la commistione delle funzio-
ni istituzionali ai tavoli di
concertazione.

A questo punto, la nostra
Confederazione chiede “sem-
plicemente” al governo e al
parlamento 'opportunita

— dovuta, senza dubbio - di
esprimere proposte, pareri
e valutazioni in nome e per
conto dei lavoratori e dei
pensionati rappresentati,
che sono tanti!

Del resto, tra le proposte di
riforme costituzionali non ci
risulta ci sia anche la “can-
cellazione” del sindacato dei
lavoratori e dei pensionati o
la mortificazione del suo ruo-
lo istituzionale, a meno che
non si tratti di una riforma
di fatto, figlia di un autori-
tarismo senza prospettive
per il paese e per le stesse
istituzioni repubblicane.

Non ci resta che conclude-
re con un appello al premier
Renzi e al suo governo affin-
ché ripristini il confronto de-
mocratico con tuttii sindaca-
ti rappresentativi, nessuno
escluso, nell’ambito di un
regolare e corretto sistema
relazionale.

Soltanto cosi il governo
potra scoprire il valore del-
le proposte dei lavoratori e
dei pensionati organizzati,
proposte che non sono tutte
uguali, come sembra si vo-
glia far credere. Esistono,
infatti, proposte pensate
ed elaborate in autonomia
che possono contribuire a
trovare soluzioni giuste ad
annose questioni. Il governo
potrebbe scoprire cosi una
proposta riformistica e co-
struttiva raccordata con le
ragioni delle tutele e delle
garanzie per lavoratori e
pensionati.

Tutto questo & provato
dai nostri atti depositati, in
sede di audizione, presso le
commissioni parlamentari
competenti e potrebbe esse-
re presentato ufficialmente,
a Palazzo Chigi, al Consiglio
dei ministri.

La Confsal & pronta per
il confronto su tutti questi
temi: sulle condizioni per
valorizzare 'azione ammi-
nistrativa in funzione della
crescita economica e occupa-
zionale, sull’organizzazione
del lavoro pubblico, sulla
qualita dei servizi pubblici
primari e sul relativo fab-
bisogno, sull’efficienza della
pubblica amministrazione e

sull’efficacia dell’azione am-
ministrativa, sul rapporto
fra 'azienda pubblica e i

cittadini e le imprese, sul-
le dannose incursioni della
“cattiva” politica, nonché
sulla responsabilita dei di-
rigenti pubblieci.

La Confsal, soprattutto,
chiede 'immediato rinnovo
dei contratti per i dipenden-
ti pubblici per qualificare e
sostenere I'attuazione della
riforma della pubblica am-
ministrazione e per le ragio-
ni forti dell’ equita sociale.

In conclusione, la Confsal
paventa per il paese il pe-
ricolo che venga sprecata
I’ennesima occasione per
far entrare a pieno titolo la
pubblica amministrazione
italiana nel Sistema ammi-
nistrativo europeo e per ga-
rantire ai nostri lavoratori
pubblici uno status giuri-
dico ed economico di livello
eurozona.

Ed & per tutti questi moti-
vi che non sara certo la Con-
fsal a far mancare il proprio
apporto qualora si giunges-
se a un’organica proposta
governativa di riforma del-
la Pa e del lavoro pubblico
e qualora si prospettassero
chiare politiche del perso-
nale per tutti gli istituti
giuridici, dalla mobilita al
part-time, dalla dirigenza
alla conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro, dalla rior-
ganizzazione della pubblica
amministrazione alle nuove
procedure di trasparenza,
semplificazione e digitaliz-
zazione,

Infine, la Confsal — cui
spetta ascoltare e interpre-
tare il disagio dei lavoratori
del pubblico impiego - non si
sottrarra di certo dal ricor-
rere a azioni di protesta e di
lotta in mancanza dell’aper-
tura del negoziato per il rin-
novo dei contratti di lavoro
dei pubblici dipendenti, con
la previsione della relativa
copertura finanziaria.
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Sindaci «mafiosi»,
il piano del governo:
fuori per sempre

Bubbico e Lanzetta:

«Serve svolta totale»

Al Consiglio dei ministri entro giugno

ANTONIO MARIA MIRA
Roma

menicanei comunisciolti per mafia di molti sin-

daci e amministratori "collusi" con le cosche,
mandati a casa due anni fa, sia in Campania che in
Calabria. E accelera per la riforma della normativa
sullo scioglimento delle amministrazioni infiltrate
dai clan, che sara approvata dal Consiglio dei mini-
stri entro giugno, assieme alle nuove normesul con-
trasto al crimine organizzato e sui dei beni confi-
scati. [ltesto & pronto da tempo e mancavasolo il "via
libera" del ministero dell’Economia per le copertu-
re necessarie per le importanti innovazioni. Ora &
arrivato e si pud procedere. «Era gia urgente, malo

e ancoradi pit1 allaluce di quello che & successo do-
menica e dopo I'aumento delle intimidazioni con-
tro i sindaci: condizionamento mafioso e esposizio-
ne degli amministratori sono le due facce della stes-
sa medaglia, della pressione delle mafie sui comu-
ni», spiega il viceministro dell'Interno, Filippo Bub-
bico, che insieme al ministro per gli Affari regionali,
Maria Carmela Lanzetta, sta predisponendo questa
importanteriforma. «& un problema serissimo — ag-
giunge la Lanzetta, ex sindaco calabrese minaccia-
to — ci vuole pil1 attenzione da parte della politica
nazionale perché i comunisono il vero baluardo del-
lo Stato sul territorio. Proprio per questo & una del-
le priorita del governo nella lotta alle mafie». Anche
perché, insiste Bubbico, «non possiamo affidare al-
lamagistratura il compito diselezionarela classe di-

rigente, € necessario chei partiti scelgano con mag-
giore attenzione i rappresentanti negli enti locali.
Tutte le nostre analisi — aggiunge - ci dicono che le
mafie puntano sui comuni, anche quelli piccoli. Non
solo per gli affari ma soprattutto per il controllo del
territorio. Per questo vogliono governare».

Scelte politiche, dunque, ma anche operative. Nella
riformasirendera pitirigidala possibilita dirielezione

I 1 governo corre ai ripari dopo la rielezione do-

e si daranno pil1 poteri ai commissari inviati a gui-
dare i comuni sciolti, con la possibilita di interveni-
re sui dirigenti comunali che, spiega ancora Bubbi-
co, «restando alloro posto fanno permanere il con-
dizionamento mafioso». Si prevede poi I'obbligo di
ricorrere alla Stazione unica appaltante per tenere
fuori le cosche dalle opere pubbliche. E anche, ag-
giunge il viceministro, «introdurre meccanismi di

controllo sullalegittimita degli atti, applicando nor-
me anticorruzione, ridando maggiori poteri ai se-
gretari comunali». Perché, ed anche questa € una
novita, «vogliamo riuscire ad intervenire prima, man
mano chei problemi si presentano e non quando i
guai sono avvenuti».

«Ma daremo anche pili mezzi e fondi ai commissa-
ri — annuncia la Lanzetta - perché ci siamo accorti
che in certi contesti hanno grandi difficolta ad am-
ministrare, mentre € indispensabile fornire i servizi
ai cittadini che altrimenti non hanno la consapevo-
lezza del cambiamento, che le cose senza le mafie
vanno meglio. Serve una svolta totale in questi co-
muni - avverte - altrimenti tornano i politici collusi
con le mafie come & successo domenicar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 20



del 28 Maggio 2014 ITALIA OGGI estratto da pag. 34

Via libera in consiglio regionale della
Lombardia alla legge che potenzia e
meglio definisce il sistema dei controlli
interni alla struttura regionale. Qualo-
ra emergano fatti lesivi per gli interessi
dell’amministrazione regionale, viene
inserita la possibilita per la giunta re-
gionale o per il segretario generale della
presidenza di disporre una verifica ispet-
tiva finalizzata a individuare eventuali
responsabilita amministrative e discipli-
nari. In materia di controlli sia interni
che esterni, sara poi possibile perlaregio-
ne Lombardia promuovere e sottoscrivere
opportune intese con la sezione regionale
di controllo della Corte dei conti.

La Corte suprema di Cassazione ha
accoltoil 22/5/2014 il ricorso presentato
dall’azienda farmaceutica Marvecsphar-
ma service srl, dichiarata fallita dal tri-
bunale di Milano nel 2011 a seguito della
dichiarazione di inammissibilita della
proposta concordataria. La Cassazione,
attraverso la sentenza, ha evidenziato
sia la violazione di norme di diritto e
vizio di motivazione, sia che il tribunale,
prima, e la Corte d’appello, poi, hanno
operato un giudizio di merito sulla
fattibilita economica del piano concor-

datario, piuttosto che esaminare la sola
fattibilita giuridica. La proposta con-
cordataria redatta dallo Studio Porcaro
Commercialisti & Avvocati prevedeva la
continuita aziendale attraverso un affitto
di azienda (parliamo del 2011, prima
che il legislatore introducesse la norma

ad hoc sui concordati in continuita, art.
186-bis).

Il consiglio regionale della Lom-
bardia all’unanimita ha approvato la
legge sulla razionalizzazione della spesa
sanitaria. Recependo le disposizioni
della Corte costituzionale, con questo
provvedimento la regione consente tra
Ualtro alle Aziende sanitarie lombarde
di ricorrere ad assunzioni di personale
a tempo determinato o regolate da altre
forme flessibili di contratti di lavoro,
purché tale personale sia «strettamente
necessario al fine di garantire le attivita
di emergenza e urgenza e i livelli essen-
ziali di assistenza».

Al via «I Commercialisti nelle scuole,

progetto voluto dall’Associazione italia-

na dottori commercialisti di Milano e

dall’Ordine dei dottori commercialisti e

degli esperti contabili di Milano per far
comprendere il concetto
di legalita fiscale alle
nuove generazioni. Si
parte con «Ti spiego le
tasse», primo intervento
ideato per gli alunni
delle classi 4 e 5° delle
scuole primarie che sara
presentato domani alle
ore 12 alla sede dell’Or-
dine, corso Europa 11.
Interverranno Lodovico
Gaslini, presidente di
Aide Milano e Alessan-
dro Solidoro, presidente
di Odcec Milano.
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Bambini e welfare, I'Italia sempre spaccata in due

Asili nido

Dibattito a Napoli. Nel Nordest
servizi adeguati nell’82,6% dei
Comuni. Al Sud solo nel 24,3%

VALERIA CHIANESE
NAPOLI

che dalla capacita di investire in a-

zioni di sostegno alle fasce sociali
piu fragili ed in particolare verso bambi-
ni e famiglie disagiate. Lo ha sottolinea-
to il presidente della Fondazione Con il
Sud, Carlo Borgomeo, durante il semina-
rio in corso a Napoli, nella villa confisca-
ta al boss Zaza e affidata alla cooperativa
sociale Orsa Maggiore, "Valutare I'impat-
to dell'incontro tra bisogni, risposte e ri-
sorse perl'infanzia": «Se mancano le con-
dizioni di promozione umana sono vani
gliinterventi per raggiungere uno svilup-
po economico: le politiche sociali e cul-
turali precedono le politiche economi-
che». Nella realta ¢ il contrario. Per rove-
sciare i termini si ricorre al Terzo Settore,
tra ostacoli anche burocratici, per cuiac-

cade che al Mini-

stero dell'Interno

vada a rilento I'as-

segnazione  dei

700milioni di euro

disponibili per le

regioni "Obiettivo

Convergenza" (Ca-

labria, Sicilia, Cam-

pania, Puglia), a fa-

vore di infanzia e

anziani non autosufficienti, a causa del-
la complessita delle procedure: in 18 me-
si sono stati resi disponibili solo 6milioni
di euro.

Ci sichiede allora se i servizi per 'infan-
zia in Italia rispondano ai bisogni dei
bambini, delle famiglie, della societa e se
se ne comprenda I'impatto sociale. E il
punto centrale della due giorni napoleta-
na organizzata da Fondazione Conil Sud,
Compagnia di San Paolo, Fondazione E-

I o sviluppo diun Paese si misura an-

manuela Zancan,
Fondazione Cari-
plo, Fondazione
Cassa di Risparmio
di Padova e Rovigo,
quarto appunta-
mento nell’ambito
del progetto euro-
peo Tfiey, Transa-
tlantic Forum on
Inclusive  Early
Years, che prevede fino al 2015 iniziative
e attivita per tutte le figure, dal politico
all’assistente sociale, impegnate nella va-
sta area della cura all'infanzia e a cui sa-
ranno proposte "raccomandazioni” per
valutare la ricaduta sulla societa dei ser-
vizi per i bambini ed avviare le necessa-
rie azioni di coesione sociale.
E stato dimostrato ad esempio che gli ef-
fetti positivi di una maggiore partecipa-
zione delle donne al lavoro si esplicano
lungo tutto il ciclo di vita riducendone il
rischio di poverta, incoraggiando l'inclu-
sione sociale di tutti i membri della fami-
glia e migliorando le prospettive future
deibambini. L'Italia ha pero tra i pitt bas-
si tassi di occupazione femminile in Eu-
ropa: nonraggiunge il 50%, fermandosi 12
punti al di sotto della media europea. U-
nadelle cause & l'impossibilita perle don-
ne di conciliare lavoro e famiglia. Gli asi-
li nido sono uno dei principali indicato-
ri. Nell’anno scolastico 2011/2012 gli u-
tenti di asili nido (comunali o finanziati
dai comuni) sono passati a 201.565 dai
201.640 nel 2010/2011: & la prima ridu-
zione nel numero assoluto di utenti regi-
strata dal 2004. Permangono forti dispa-
rita territoriali: I'indicatore di presa in ca-
rico varia dal 3,5% nel Sud Italia al 17,1%
nel Nordest. E la percentuale dei Comu-
ni coperti dal servizio varia dal 24,3% nel
Sud Italia all’82.6% nel Nordest.
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L'atto di segnalazione sulle nuove Direttive sugli appalti

In vista del recepimento delle direttive europee su appalti e concessioni (Direttive Appalti, n.
2014/24/UE, Utilities', n. 2014/25/UE e Concessioni n. 2014/23/UE), I'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici ha inviato al Governo ed al Parlamento un atto di Segnalazione - il n. 3 del 21
maggio 2014 con cui evidenzia l'opportunita di dare giusto rilievo, in fase di recepimento, ad una
serie di aspetti cruciali della politica dell'Unione.

Secondo I'Avcp ¢ necessario dare impulso alla semplificazione, incoraggiare 'orientamento alla
qualita e all'innovazione, compresa l'eco-innovazione, favorire le piccole e medie imprese (PMI),
garantire la tutela ambientale, sociale e del lavoro, nell'ottica di assicurare una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva.

L'Autorita , inoltre, ritiene strategico, in termini di semplificazione e riduzione degli oneri
amministrativi in fase di gara, che si riconosca un ruolo centrale alle scelte delle amministrazioni
aggiudicatrici e suggerisce di intervenire sulla materia degli appalti e delle concessioni attraverso
una normazione essenziale, limitata all'individuazione degli obiettivi dell'azione amministrativa.

La segnalazione, infine, ribadisce nel solco degli indirizzi comunitari, il ruolo dell'Avcp quale
interlocutore stabile e qualificato per il settore dei contratti pubblici nel pieno rispetto delle
prerogative e delle competenze del governo e degli organi ausiliari. Di qui l'opportunita di
prevedere l'attribuzione all'Avcp di piu ampi e specifici poteri di regolazione del mercato di
riferimento.
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Tasi, ultime verifiche sul rinvio

Governo ancora al lavoro sui meccanismi della proroga a ottobre per gli acconti

Eugenio Bruno
ROMA

Non c’é pace per la Tasi.
L’accelerazione che il premier
Matteo Renzi, dopo il successo
delle europee di domenica, vuo-
le imprimere all’attivita di go-
verno rischia di non riguardare
il tributo sui servizi indivisibili.
Il decreto che dovrebbe sancire
lo spostamento del termine di
pagamento della prima rata dal
16 giugno al16 ottobre - facendo
seguito al comunicato di lunedi
scorso del ministerodell’Econo-
mia-potrebbenonessere all’or-
dine del giorno del Consiglio
dei ministri atteso tra domani e
venerdi. E slittare dunque alla
prossima settimana.

Per ora & solo una voce. Che
hatrovato gia una prima confer-
ma:il decretonon & stato discus-
so durante il pre-consiglio di ie-
ri, e riunioni tecniche sono pro-
seguite nel pomeriggio e sonoin
programma anche oggi. Ma que-
sto indizio da solo non basta per
parlare di "rinvio del rinvio" sia

perchéil provvedimento potreb-
bearrivare comunque "fuorisac-
co" sul tavolo di Palazzo Chigi,
sia perché il sottosegretario
all’Economia, Enrico Morando,
ha ribadito ieri che il testo sara
varato «prestissimoy. Tuttavia,
a far propendere per uno slitta-

mento di qualche giorno ¢’ an-
chela circostanza che non tuttii
nodi sono statirisolti.

Se l'accordo sembra ormai
raggiunto sullo slittamento al
16 ottobre (anche se la nota
dell’Economia parlava esplicita-
mente di proroga «a settem-
bre») del termine di versamen-
to della Tasi nei Comuni che
non hanno inviato alle Finanze
la delibera entro il 23 maggio, lo
stesso non pud dirsi per I'altro
tema ancora in ballo: decidere
se estendere o meno il nuovo ca-
lendario in due tempi anche
all’abitazione principale. Per la
prima casa infattila sceltadel 16
ottobre finirebbe per rivelarsi
invece un anticipo, dal momen-
to che la norma della legge di
stabilita che 'haintrodotto pre-
vedeva, in assenza della delibe-
ra comunale, 'obbligo di corri-
spondere I'imposta tutta insie-
meil 16 dicembre.

In realta sul tavolo ¢’ anche
un’altra ipotesi: spostare il ter-
mine della Tasi con un emenda-
mento al decreto Irpef all’esa-
me del Senato. Con una contro-
indicazionenondapoco perd.E
cioéche, vistiitempiancoralun-
ghi di conversione del decreto
contenente il bonus da 8o euro,
la proroga rischierebbe di arri-
varedopolascadenzadel16 giu-
gno prevista dalla legge. Da qui
il possibile compromesso di

emanare comunque il decreto
Tasi e farlo poi confluire nel te-
stoin discussione aPalazzo Ma-
dama conunemendamento. Co-
me confermato da uno dei rela-
tori, Antonio D’Ali (Ncd): «E ca-
pitato tante volte...»

Affinché cid accada saranno
cruciali i tempi. Il decreto Irpef,
infatti, & atteso in aula martedi 3
giugno. Se il consiglio dei mini-
striperil varo del decreto Tasi si
svolgesseoltre quelladata, I'uni-
casoluzione inmano all’esecuti-
vo sarebbe quella di inserirlo in
una maxiemendamento su cui
chiedere la fiducia dell’assem-
blea. La strada alternativa che
portaaunasua "traslazione" du-
rante il prossimo passaggio alla
Camera non sembra praticabile
perché costringerebbe il provve-
dimento con il bonus da 8o euro
aritornare nuovamente al Sena-
to. Per una terza approvazione
parlamentare che mal si sposa
conunascadenza per laconver-
sione fissata al 22 giugno.
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Allo studio due provvedimenti per confermare lo slittamento e aggiustare il tivo

Tasi, rinvio su doppio binario

La proroga degli acconti per decreto e nel dl Irpef

DI (GIOVANNI (GALLI

a proroga Tasi viaggia

su un doppio binario.

Sullo slittamento della

prima rata Tasi da giu-
gno a ottobre per quei comuni
che non hanno deliberato le
aliquote entro il 23 maggio, il
governo sta infatti preparando
sia un decreto sia un emenda-
mento da presentare al decre-
to legge Irpef all’esame della
commissione finanze del sena-
to. Come da tabella di marcia &
infatti in preparazione un de-
creto legge che faccia slittare
a ottobre per questi comuni il
pagamento. Il provvedimento
dovra prevedere anche le nor-

me che regolino gli anticipi
della liquidita non incassata
a giugno. Il decreto dovreb-
be approdare nel prossimo
consiglio dei ministri, ancora
non calendarizzato e dunque
senza neanche un ordine del
giorno ma che dovrebbe essere
previsto per giovedi o venerdi.
Allo stesso tempo pero l'idea
che circola, ma ancora in fase
di valutazione, & inserire il de-
creto Tasi, poco dopo 'emana-

zione, sotto forma di emenda-
mento nel dl Irpef, attualmente
all'esame delle commissioni bi-
lancio e finanze al senato. Allo
stato attuale quindi il governo
starebbe preparando un de-
creto per far entrare subito in

vigore lo slittamento, e poi un

emendamento da inserire even-
tualmente nel decreto degli 80
euro, cosi da accelerarne i tem-
pi di conversione in parlamen-
to. Il nodo da sciogliere oltre la
data & quello dell’applicazione

dello slittamento se anche alle
prime case o soltanto alle se-
conde. Secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, infatti, se sulla
data di ottobre ci sarebbe la vo-
lonta dei comuni, sull’ambito di
applicazione l'ipotesi di via XX
Settembre & quella di applicar-
la anche alle prime case che al
momento, per i comuni che non
hanno deliberato, vedono unite
in una unica rata a dicembre
acconto e saldo.

———®© Riproduzione riservata—JJj
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Un simulatore per calcolare aliquote e agevolazioni

11 dipartimento delle finanze del Mef
viene in soccorso dei comuni per defi-
nire aliquote e agevolazioni Tasi. Dal
22 maggio scorso, infatti, puo essere
utilizzato nell’area riservata agli enti
locali sul portale del Federalismo fisca-
le un simulatore che consente di sti-
mare il gettito della nuova imposta sui
servizi indivisibili, sia per le abitazioni
principali che per gli altri immobili. Lo
ha comunicato il dipartimento delle fi-
nanze con una nota diffusa nei giorni
scorsi. Calcoli Tasi piu semplici, dun-
que, per i comuni con il simulatore che
il ministero dell’economia ha messo a
loro disposizione. Questo strumento
consente di stimare il gettito Tasi in
base alle aliquote e agevolazioni che le
amministrazioni intendono deliberare
per tutti gli immobili. La nmuova impo-
sta & dovuta sui fabbricati, comprese

le prime case, e sulle aree edificabili
e la pagano proprietari, nsufruttuari,
altri titolari di diritti reali di godimen-
to sugli immobili e, in quota parte, an-
che gli inquilini (dal 10 al 30% ) Come
evidenziato nella nota ministeriale, la
simulazione si basa sulla banca dati
immobiliare integrata relativa al 2012,
«costituita dai dati catastali abbinati
con le informazioni utili estratte dalle
dichiarazioni Irpef per 'anno d’imposta
2012, i versamenti Imu e i contratti di
locazione registrati». Per esempio, dal-
le dichiarazioni Irpef possono essere
acquisite le informazioni riguardanti il
reddito imponibile del proprietario, il
numero dei figli e la presenza di figli di-
sabili. Viene precisato, inoltre, che con
il simulatore possono essere effettuate
analisi distinte per abitazioni princi-
pali e altri immobili soggetti alla Tasi.

Per il momento, pero, e attiva solo la
funzione relativa alle abitazioni princi-
pali. Occorre aspettare qualche giorno,
invece, per potere fruire dell’applica-
zione anche per seconde case e altri
immobili. Per stimare il gettito delle
prime case, poi, il simulatore consen-
te di impostare aliquote e detrazioni
(detrazione base, per figli e per figli
disabili). Tra 1’altro, da la possibilita
di differenziare gli immobili per: ca-
tegoria catastale, reddito imponibile
del proprietario e rendita. Qualora
dovessero servire ulteriori informa-
zioni, i comuni possono consultare la
banca dati dei versamenti Imu, per gli
anni 2012 e 2013, nonché la stima del
gettito dell'imposta municipale a ali-
quota di base predisposta dallo stesso
dipartimeto.

Sergio Trovato
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Anci Emilia-Romagna: non deve esserci diritto di superficie

Concessioni demaniali
esenti dalla Tasi

DI MATTEO BARBERO

concessionari su aree demaniali non

devono pagare la Tasi, salvo che con

I’atto di concessione non sia stato loro

attribuito il diritto di edificare a titolo
di diritto di superficie.

E uno dei chiarimenti sul nuovo tributo sui
servizi indivisibili forniti dall’Anci Emilia-
Romagna nel-
la circolare n.
118/2014. 11
documento,
oltre a conte-
nere alcune
indicazioni
sull’efficacia
delle delibe-
razioni comu-
nali in mate-
ria di aliquote
e detrazioni
ormai supe-
rate dall’at-
tesa proroga
dei termini
di versamento dell’acconto, si sofferma su
alcuni casi pratici di rilevante interesse per
molti comuni.

Fra gli altri, viene affrontato il problema
della precisa individuazione dei soggetti
passivi, dato che la disciplina della Tasi sul
punto é lacunosa e non definisce rigorosa-
mente cosa si intenda per «possessore». Per
colmare la lacuna, la circolare richiama il
comma 673 della legge 147/2013, da cui si
puo ricavare che la Tasi si applica a tutti
coloro che possiedono gli oggetti imponibili
(ossia fabbricati e aree edificabili) a titolo

di proprieta, usufrutto, uso, abitazione e
superficie.

Dal confronto con i soggetti passivi Imu,
posto che il locatario finanziario & discipli-
nato autonomamente, emerge ’assenza in
Tasi del concessionario su aree demaniali
(oltre che dell’enfiteuta), salvo che non sia
anche titolare del diritto di superficie.

Un altro chiarimento importante riguar-
da la possibilita
di evitare il pa-
gamento della
quota relativa
al detentore
assegnatario di
un alloggio di
proprieta diuna
cooperativa edi-
lizia a proprieta
indivisa. La cir-
colare ritiene
che il problema
possa essere
agevolmente
risolto attra-
verso un atto
di accollo da parte della cooperativa della
quota spettante al detentore assegnatario.
Siricorda, infatti, che P’art. 8, comma 2, dello
Statuto del contribuente (legge 212/2000)
dispone espressamente che «EE ammesso
T’accollo del debito d’imposta altrui senza
liberazione del contribuente originario» e
tale possibilita & ammessa indipendente-
mente dall’esistenza di un’espressa norma
regolamentare. L’accollante, in tal caso, &
tenuto a effettuare apposita comunicazione
al comune circa la volonta di pagare la Tasi
dovuta dall’accollato.
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LINCHIESTA L'ex presidente del consiglio regionale era stato arrestato il 20 maggio

Romano, tentata concuss
I gip non gli revoca I dom

DI Pivo EsposiTo

NAPOLI. “Fresco” degli 11mila vo-
ti “incassati” alle elezioni europee,
ancorché non candidato, Paolo Ro-
mano non ha potuto assaporare la ve-
ra gioia, quella di tornare in liberta:
resta infatti agli arresti domiciliari.
L’ex presidente del consiglio re-
gionale della Campania, arrestato
martedi scorso per tentata concus-
sione nei confronti del direttore ge-
nerale dell’Asl di Caserta, Paolo
Menduni, si € visto rigettare dal gip
Sergio Enea l'istanza di revoca del-
la misura cautelare presentata da-
gli avvocati Garofalo e Della Pie-
tra.

La decisione & stata depositata in
mattinata nella cancelleria nel Tri-
bunale di Santa Maria

Capua Vetere. Garofa-

lo, ha spiegato che la

decisione del gip «si

basa sull’eventualita,

tutta teorica, che Ro-

mano possa revocare
le dimissioni da presi-

dente del consiglio regionale, pre-
sentate il giorno dopo l'arresto».

Nello Statuto del consiglio regio-
nale ¢’é effettivamente un «vuoto
normativo» che consentirebbe al-
I’esponente di Ncd di tornare sui
propri passi. «Non condividiamo
affatto questa impostazione del gip,
ha concluso Garofalo. Paolo Ro-
mano ¢ finito agli arresti domici-

liari lo scorso 20

maggio nell'am-
bito di un'in-
chiesta della

Guardia di fi-
nanza di Caserta
coordinata dalla
Procura di Santa
Maria Capua Vetere riguardante
presunte pressioni da lui esercitate

per far nominare il direttore sani-
tario e amministrativo dell'Asl di
Caserta. Secondo gli inquirenti,
nel corso di vari incontri avuti con

one.

]

L 1
Menduni, Romano avrebbe fatto
riferimento a una sorta di accordo
politico che prevedeva la sparti-
zione di incarichi apicali nella
pubblica amministrazione regio-
nale. Il politico - una vita trascor-
sa nel centrodestra - avrebbe inol-
tre esercitato pressioni e minacce
sul funzionario per costringerlo a
revocare le nomine di dirigenti ef-
fettuate senza assecondare le sue
indicazioni. Il giorno dopo l'arre-
sto, Paolo Romano ha rinunciato
anche alla candidatura per le ele-
zioni Europee nelle fila del Ncd.
Malgrado la misura cautelare Pao-
lo Romano ha comunque preso un
consistente “bottino” di preferen-
ze. Intanto si € candidato alla suc-
cessione il consigliere regionale de
“La Destra”, Carlo Aveta: «Coloro
che rivestono ruoli istituzionali de-
vono essere al di sopra di ogni so-
spetto. Con spirito di sacrificio e

collaborazione metto a disposizio-
ne la mia candidatura».
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Paolo Saggese *

M entre si stanno tirando le
somme delle elezioni am-
ministrative ed europee, le co-
munita irpine hanno una prima
necessita. E inevitabile che le
campagne elettorali provochi-
no nei paesilacerazioni, conflit-
ti, polemiche, rancori, che spes-
so lasciano ferite che non si ri-
marginano facilmente. Molti
centri, infatti, se non tutti, han-
novissutounacampagnaeletto-
rale intensa, in alcuni casi si so-
no segnalate polemiche violen-
te, scontri, che non devono la-
sciare ora i cittadini divisi in fa-
zioni contrapposte e ostili.
Laprima considerazione che
si dovrebbe fare é: finitala cam-
pagnaelettorale, stabiliti vincito-
ri e sconfitti, adesso tutti devono
impegnarsinel ricomporrelela-
cerazioni dei mesi precedenti.

Penso, ad esempio, ad alcune comuni-
ta, di poco pit1 di mille votanti, che han-
no visto contrapporsi addirittura tre li-
ste. Ricostruire la comunita significa, da
un lato, riconoscere la legittimita di chi
ha avuto piti voti per guidare le sorti del
paese, dall’altro, significa riconoscere al-
le minoranze il diritto di esprimere le
proprie idee e dare un contributo al be-
ne comune.

Il nuovo sindaco e i consiglieri di mag-
gioranza, in tale ottica, dovranno pre-
sentarsicome garanti degliinteressicol-
lettivi e non come paladini degli interes-

Riflessioni
Ricucire

gli strappi,

la priorita

di chi governa

sidiuna parte, cosi come le opposizioni
dovranno proporsi allo stesso modo co-

me componentidiun consiglio comuna-
leteso asalvaguardare gli interessi collet-
tivi.

Riconoscersi, insomma, nelle proprie
funzioni ¢ il primo momento di questa
ricostruzione comunitaria.

1l secondo momento di questa ricostru-
zione comunitaria dovrebbe essere
quello di scegliere la via della sobrieta
neifesteggiamenti e anche nelle manife-
stazioni della vittoria: far pesare il pro-
prio successo offendendo o umiliando
produce ovviamente non poche lacera-
zioni. Infine, il nuovo sindaco, in ogni
suo comportamento e gesto, dovrebbe
da subito mostrare di essere il rappre-
sentante di tuttii cittadini: il suo ruolo di
guida capace di rasserenare gli animi &
fondamentale. Altrimenti, saremo anco-
ra pittin difficolta in questi anni difficili.
Viimmaginate un sindaco che continua
acomportarsi da capo fazione o dacapo
elettorale anche dopo le elezioni? Viim-
maginate un gruppo di tifosi da stadio,

che perseguita con battute e sfotto gli
sconfitti e i loro familiari? Viimmagina-
te un sindaco, una giunta, un consiglio
comunale garante degli interessi di po-
chiodiunaparte?

Inoltre, i pit1 facinorosi, coloro che anco-
ra conservano rancori, non dovrebbero
trovare pubblico a buon mercato, non
dovrebbero trovare sostenitori attivi o
passivi, che magariincoraggiano tonial-
ti o i classici volantini anonimi di tipo
diffamatorio, che in genere si produco-
no nelle contese elettorali. Gli urlatori di
professione, i rancorosi di mestiere, so-

noinemicipeggiori delle comunita, per-
chéallontanano imiti, i giusti, i pitintel-
ligenti e colti dalla cosa pubblica: per-
chédedicarsi albene comune e aspettar-
siogni giorno disubire attacchi violenti,
o accuse infamanti? La macchina del
fangononvain onda solo sui mass-me-
dia, ma anche talvolta attraverso le bat-
tute feroci al bar o le classiche lettere
anonime di sempre.

Insomma, chi ha vinto deve essere con-
sapevole che una fettaimportante del fu-
turo prossimo della propria comunita di-
pende dalle sue scelte, dal suo equili-
brio, dal suo senso della giustizia. Deve
piuttosto che crogiolarsi o preparare pic-
cole vendette rimboccarsi le maniche e
darsi da fare, mettere in pratica i buoni
propositi, 'elenco dei libri dei sogni,
che ha proposto ai propri elettori. Deve
avere]l'umilta dichiederel’aiuto, il soste-
gno, il consiglio di tutti, anche dei suoi
pitiforti competitori, deve essere in gra-
do di ascoltare la propria comunita, de-
ve progettare e proporre un’idea nuova
dipaese, di sviluppo, di futuro.

Percio, ai vincitori auguriamo buon la-
voro, e agli sconfitti auguriamo di supe-
rare frustrazioni e amarezze. Si sapeva
gia in partenza che la contesa sarebbe
finita con la vittoria o con la sconfitta,
due possibilita, che fanno sempre parte
della vita di ogni giorno. Chi ha perso
potra, d’altra parte, occuparsi un po’ di
pitidi se stesso e trovare non nel negoti-
um, ovvero nell'impegno politico, ma
nelresto della propria esistenzala gioia,
la serenita e magari la felicita, che crede
gli siano state negate.

*Centro di Documentazione per la Poesia del Sud
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Tram, bus e metro: il servizio peggiora

ma il biglietto rincara del 67% in 12 anni

Aumenta il traffico privato: in citta 61 auto ogni cento abitanti
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MILANO — Gli spostamenti
degli italiani hanno di nuovo
raggiunto i 100 milioni al gior-
no, ma i mezzi pubblici, con le
corse dimezzate e i prezzi saliti
negli ultimi 12 anni del 67%,
continuano a crollare sotto il pe-
so delle automobili, che hanno
toccato quota 61,6 ogni 100 abi-
tanti: & un segnale di fumo quel-
lo che arriva dall'undicesimo
rapporto sulla mobilita urbana
che presenta oggi I'Asstra, 'as-
sociazione che raccoglie le 166
aziende di trasporto pubblico
urbano sparse sul territorio, con
Anav e Isfor.

«Si riaccendono i motori dei
consumi di mobilita nel Paese,
perché si interrompe un trend
negativo della dinamica della
domanda che perdurava dal
2008», dicono gli esperti che
hanno elaborato il rapporto. Ma
quello che sembra un indicatore
di timidissima ripresa economi-
canasconde piu di un'incognita,
e non solo per le difficolta cro-
niche del trasporto pubblico lo-
cale, schiacciato da anni di mala
gestione e tagli economici.

Se gli italiani si spostano di
pit, & per motivi di lavoro o di
gestione familiare: gli analisti la
chiamano la domanda basic di
mobilita, ed & quella obbligata,
dettata dalla necessita di spo-
starsi sempre piu lontano per
lavorare o vivere sempre pill in
periferia per pagare meno glial-
loggi e i servizi. Il tempo libero,
che nel 2008 rappresentava il
32,7% degli spostamenti totali, &
arrivato al 23,9% nel 2013, sotto
i colpi del calo di consumi, Que-
sto significa che in termini asso-
luti nel 2013 ci sono stati oltre

Libl o7 M | 172612

N 1002 M | 13818

10 milioni di spostamenti in
meno per ragioni di svago ri-
spetto al 2008, anno di esplosio-
ne della crisi nel nostro Paese,
Ma come ci si sposta? L'auto
resta sul podio, e 'anno scorso il
calo del prezzo della benzina e
una leggerissima ripresa dei
consumi hanno spinto i cittadi-
ni a riappropriarsi del proprio
mezzo preferito senza scrupoli,
nell'ultimo anno. Su 100 sposta-
menti, nel 2013 68,7 sono avve-
nuti in auto, 13,8 a piedi, 11,3
coi mezzi pubblici, 3,1 con la
moto, 3,1 con lIa bicicletta: tutti i
mezzi hanno perso, tranne 1'au-
to che ha guadagnato. Le quat-
tro ruote, che hanno conquista-
to mercato anche in valore asso-
luto (+4,1% passeggeri), riman-
gono soprai 37 milioni, facendo
registrare quota 61,6 automobili
ogni 100 abitanti, un record in
Europa. Questo dimostra che i
cittadini sono spinti a ripiegare
sui mezzi di trasporto solo per
motivi di risparmio, ma che in
generale non li amano: tant’e
vero che il livello di soddisfazio-
ne nei confronti di autobus e
tram & molto basso da anni (6,2
nel 2013, era 6 nel 2008), mentre
quello per moto, ciclomotore e

scooter (8,4) e automobile (8,2)
resta molto alto. Piedi e biciclet-
ta non risalgono, ma solo per-
ché gli spostamenti si sono al-
lungati, ed & diventato compli-
cato percorrere lunghi tratti in
poco tempo con mezzi decisa-
mente meno veloci.

Se 1 mezzi, perd, attraggono
solo in tempi di crisi, un motivo
c’e. Anzi, piu di uno. Le aziende
del trasporto pubblico locale, il

O[0[0[0|0

; |
314 55| 384
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51 | 40

famigerato Tpl, non vivono una
stagione esaltante. Quasi i due
terzi hanno tagliato le corse
(61,3%), la maggioranza ha ta-

gliato il personale, e anche se la
quota delle societa coi conti in
rosso é leggermente diminuita
(dal 41 al 37%), il dato & dapren-
dere con le molle perché non fa
riferimento alle nuove dichiara-
zioni dei redditie nontiene con-
to dei macro debiti di aziende

come I’Atac di Roma. Del resto,
se le risorse pubbliche per il
comparto dal 2009 al 2012 si so-
no ridotte del 122 (800 milioni
di euro in meno), per raccattare
soldi le tariffe sono state au-
mentate senza sosta: dal 2002 ad
oggi i biglietti sono cresciuti del

67%, dell’1,9% in media nell'ul-
timo anno, e il prezzo medio del
biglietto urbano é di 1,36 cente-
simi (82 nel 2002): va dai go
centesimi (il caso raro di Bene-
vento e Foggia) a 1,50 (da Torino
a Perugia, da Milano a Roma).
nodi da sciogliere sono tanti:
prima di tutto, il rapporto pil
che ambiguo tra gli enti locali,
che spesso gestiscono il traspor-
to ma sono anche chiamati a far
rispettare le regole. Uno dei pri-
mi punti che lariforma Lupi, an-
nunciata per la seconda meta di
giugno, promette di risolvere,
Valentina Santarpia

vsantarpia@rcs.it
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La distribuzione per mezzi di trasporto
{walori in %)

2008 2012 2013
814 82 827
Auto
Moto
ISP S e
Mezzi pubblici 128 143 136
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In 17 citta verdetto rinviato al ballottaggio

Ai democratici subito 7 capoluoghi. Ma a Livorno e Modena spareggio contro i 5 Stelle

ROMA — Lo considera il tris
diRenzi. Il vicesegretario del Pd,
Debora Serracchiani, commen-
tando il risultato delle Ammini-
strative non esita, « & il terzo ri-
sultato straordinario sotto la di-
rezione di Renzi: le Regionali in
Sardegna, le Europee ed ora le
Amministrative». Alla sede del
Nazareno si comincia a soppe-
sare 'entita di una vittoria che
consegna una fetta importante
degli enti locali nelle mani di
amministratori del Pd. L'obietti-
vo dichiarato é arrivare a gover-
nare in 20 su 27 capoluoghi di
provincia in cui si e votato (al
momento ne sono stati gia con-
quistati 7, 2 sono andati al cen-
trodestra, uno — Campobasso
— & bloccato da un ricorso
mentre sono 17 i centri in cui si
andra al ballottaggio). A dirlo &
Stefano Bonaccini, responsabile
enti locali del Pd, che sottolinea,
tra l'altro, 1a fine dell'egemonia
leghista in Piemonte,

Il quadro in Toscana
Dal quadro dei candidati elet-
ti emerge che in Toscana, su 204

Nella citta emiliana
Giovanardi a Modena
prendeil 4% el
centrodestra diviso
manca il secondo turno
[

comuni chiamati al voto, ben
196 hanno eletto il sindaco al
primo turno. Tra questi si se-
gnalano le vittorie schiaccianti
di Dario Nardella (59,1%) a Fi-
renze e di Matteo Biffoni
(58,2%) a Prato. Quest'ultimo ha
strappato il Comune al centro-
destra. I cambi di orientamento
al vertice dei municipi toscani
sono stati in totale 26. In parti-
colare 11 Comuni sono passati
dal centrodestra al centrosini-
stra, mentre sono 6 i sindaci di
centrodestra subentrati a colle-
¢hi del Pd. Completa la lista
I'elenco di 9 Comuni transitati
da una guida di centrosinistra a
una lista civica. Al ballottaggio
1'8 giugno in Toscana andranno
solo 8 Comuni. Il caso piu ecla-
tante & quello della rossa Livor-
no. Citta di storico orgoglio

operaio e portuale che non &
riuscita a vedere eletto il candi-

dato del Pd, Marco Ruggeri
(39,9%), al primo turno. Un esi-
to senza precedenti. La sorpresa
discende dal cortocircuito al-
I'interno delle forze di sinistra.
A sottrarre voti alla lista di Rug-
geri & stato soprattutto Andrea
Raspanti (16,4%), giovane can-
didato a capo di Buongiorno Li-
vorno, una formazione compo-
sta da ex esponenti e simpatiz-
zanti di area Pd, che tuttavia
hanno scelto di correre da soli.

Lo scontro fratricida si & rive-
lato un assist a Filippo Nogarin
(19%), I'aspirante sindaco dei 5
Stelle, che, non a caso, andra al
ballottaggio. Con tanto di indi-
cazione gia annunciata, a sor-
presa, da parte di Forza Italia di
fare convergere i voti del centro-
destra sul partito di Grillo. Per i
grillini il Comune di Livorno
rappresenta una delle tre possi-
bilita di eleggere un sindaco in
Toscana, dopo un primo turno
in cui sono rimasti a bocca
asciutta.
Sgarbi di destraa Modena

Le liti e i bisticci di Livorno
sembrano speculari a quelli di
Modena, dove una disputa al-
I'interno delle forze di centrode-
stra ha impedito che al ballot-
taggio contro 1'assessore regio-
nale Gian Carlo Muzzarelli (non
e stato eletto per un soffio,
49,7%) Si presentasse un espo-
nente moderato. Tutta colpa del
disaccordo tra Carlo Giovanardi
(Ncd), che ha ottenuto il 4% e la
formazione Udc-Forza Italia di
Giuseppe Pellacani, forte del
12,5%. Insieme avrebbero otte-
nuto il 16,5%, da separati hanno
spianato la strada al candidato
dei 5 Stelle, che, incassando il
16,3%, andra al ballottaggio con
Muzzarelli.
I ballottaggi in Umbria

Ai supplementari sono desti-
nati anche nove Comuni del-
I'Umbria. Le piazze principali
sono quelle di Perugia e Terni.
La partita vedra i due sindaci
uscenti del Pd, rispettivamente
Wiadimiro Boccali (46,5%) e Le-
opoldo Di Girolamo (47,2%)
contro due esponenti del cen-
trodestra, Andrea Romizi a Pe-
rugia e Paolo Crescimbeni a Ter-
ni. A Pavia il sindaco «formatta-

tore» di centrodestra Alessan-
dro Cattaneo (46,7%) ha faticato

e, diversamente da cinque anni
fa, dovra vedersela con Massi-
mo Depaoli (36,42%) il prossimo
8 giugno. «Con Forza Italia al
17% credo di aver fatto — spiega
— un miracolo. C’é stato un ef-
fetto personale e questo fa ben
sperare per il ballottaggio». Per
il trentacinquenne Cattaneo,vi-
ce presidente dell’Anci e nuova
leva emergente in Forza Italia, la
rielezione ha una valenza politi-
ca che va al di 1a del destino del
municipio di Pavia. Va ricordato
che il centrodestra si & aggiudi-
cato finora solo due citta: Ascoli
Piceno con Guido Castelli e Tor-
toli con Massimo Cannas.
Il testa a testa di Bari

Un’altra citta su cui saranno
puntati i fari in occasione del se-
condo turno & Bari. Dopo un
lento e sfibrante scrutinio il
candidato del Pd, Antonio Deca-
1o, non & riuscito a superare il
50% dei voti e si é fermato a
quota 49,4%. Il suo avversario di
centrodestra, Domenico Di Pao-
la, si & attestato al 35,8%. Tutto,
insomma, da rifare, con l'inde-

Nel capoluogo pugliese
Il candidato pd Decaro si
e fermato al 49,4%: per
un soffio andra al
ballottaggio con Di Paola

rogabile esigenza da parte del
centrosinistra di non perdere
una strategica piazza del Sud.
Non a caso il sindaco uscente,
Michele Emiliano, ripete: «Dob-
biamo restare concentrati sulle
comunali. Non & facile assicura-
re la prosecuzione del governo
di centrosinistrain una citta che
Tatarella chiamava la Bologna
nerax. Al ballottaggio si andra
pure a Foggia. Franco Landella
del centrodestra, sfidera Augu-
sto Marasco, espressione di una
coalizione di centrosinistra. Al
Sud la regione dove il Pd ha
maggiormente faticato é la
Campania, il partito di Renzi
non e riuscito a conquistare ne-
anche un grande Comune al pri-
mo turno. Cosi il prossimo 8
giugno si votera in 14 centri per
eleggere il nuovo sindaco.
Andrea Ducci
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Il riepilogo «

VERBANIA [ sind usc )

Silvia
Marchionni

CristinaMirella — [EE/E0

Carlo Bava m
BIELLA B sind. usc.ll) ——

Marco

Cavicchioli

Donato Gentile m

118

Antonella Buscaglia

VERCELLI [ (sind usc )
Maura
Forte

Enrico Demaria
Alberto Perfumo

PIEMONTE
Sergio

E
Chiamparino l|'7 1
221

Davide Bono 215

PAVIA B (sind. usc )
Alessandro

Cattaneo

Massimo Depaoli
Giuseppe Polizi 75
REGGIO EMILIA  sind. usc )

171
Denatella Prampolini m

Norberto Vaccari

SASSARI fsind. usc. 1)
Nicola E
FELLE]
Rosanna Arru m
Maurilio Murru i

find. vsc. W)

Matten
Biffoni

Roberto Cenni
Mariangela Verdaolini

S.i.l-

LIWORNO [& ind uscm)

Marco

Ruggeri
Filippo Nogarin 19
Andrea Raspanti m

I risultati delle Amministrative
eil confronto con le precedenti
elezioni

Oreste Perri

FIRENZE
Dario
Nardella

Massimo
Cannas

Fabrizio Selenu

BERGAMO [ (ind usc i)

Giorgio

Gori

FrancoTentorio (L5 7 0
Marcello Zenoni ;i

m

* Dato

Datiin% [3Eletto [ Ballottaggio
W Centrodestra M Centrosinistra

Movimento 5 stelle

parziale M LegaNord B8 Nuovo Centrodestra Liste civiche MICd i Cs

CREMONA [ (sind usc ) —

Gianluca
Galimberti

—— PADOVA [ (sind. vsc M)

Massimo Bitonci m
MauroSaa  [E10H
—— FERRARA {sind. usc. )
Tiziane E

Tagliani

Vittorio Anselmi
lliaria Morghen

159

— MODENA [ fsind usc i}

Gian Carlo
Muzzarelli

Marco Bortolotti 16,3
Giuseppe Pellacani m
—— PESARO (sind. usc. 1)

Matteo L

Ricci

Roberta Crescentini m

Fabrizio Pazzaglia 164

— FORLI
Davide E

{sind. usc. )

Drei
Anna Rita Balzani
Daniele Avolio

\ EX

115

— llSl‘.llll PICEND  (sinc usc )

ENET]

Giancarlo Luciani
Massimo Tamburri !,6_.
TERAMO* (sind. usc. 1)

ERT]

Manola Di Pasquale m

Fabio Berardini 82

PESCARA [ (sind usc )

)
" 46, 3

ABRUZZO

Luciano
D'Alfonso

Gianni Chiodi 293

Sara Marcozzi

213

| TERNI*

Leopoldo
Di Girolamo
Paolo Crescimbeni m

Angelica Trenta

(sind, usc. M)

Marco
Alessandrini
Luigi AlboreMascia |21

Enrica Sabatini 16,1
BARI A sind. usc. )
Antonio
Decaro
DomenicoDiPaola [ELL]

Sabino Mangano 7.6

POTENZA [A find usc M)

Luigi
Petrone

DaroDeluca  [ELTY
Roberto Falotico

(sind. usc )

Marco Stella m
Miriam Amato 93
L] Tmmlj {sind. usc. )

m

CALTANISSETTA Eisind. usc )

Giovanni
Ruvolo
Michele Giarratana @l

Sergio lacona

——— PERUGIA [A (sind. uscm)
Wiadimiro
Boccali

Andrea Romizi m

191

Cristina Rosetti

Sy =

CAMPOBASSO* (sind, usc )

Antonio
Battista

Roberto Gravina 203
Michele Scasserra | 17,4
— FOGGIA B sind. usc. )

Franco
Landella

Augusto Marasco m
Leanardo Di Gioia
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La Corte dei Conti ha convalidato 1 sigilli ai beni dell’ex direttore Marketing del polo di Fuorigrotta, disposti a febbraio di quest’anno

[ncarichi alla Mostra, sequestro coniermato

Accusato di non aver espletato procedure selettive’, ma il Riesame lo ha scarcerato

di Giuseppe Letizia

NAPOLI - La Corte dei Conti
conferma il sequestro di beni nei
confronti dell’ex direttore
Marketing della Mostra d’Oltre-
mare. Lo fanno sapere i finan-
zieri, con un comunicato diffuso
agli organi di stampa ieri matti-
a: “La sezione giurisdizionale
per la Campania della Corte dei
Conti, in sede di convalida del
sequestro conservativo disposto
(dal presidente della stessa
sezione) a febbraio di quest’an-
no nei confronti dell’ex direttore
Marketing della Mostra d’Oltre-
mare Spa e nelle more della
definizione nel merito della
vicenda, ha disposto la conser-
vazione del vincolo cautelare sui
beni mobili e immobili del diri-
gente, per un importo complessi-
vo di oltre 160mila euro”. E
ancora il comunicato stampa
delle Fiamme Gialle aggiunge
che “la sezione
giurisdizionale ha,
in tal modo,
accolto le richie-
ste avanzate dalla
Procura Contabi-
le partenopea,
confermando le
risultanze delle
indagini condotte
dal Nucleo di
Polizia Tributaria della Guardia
di Finanza di Napoli”. Le inda-
gini erano state disposte dalla
Procura della Repubblica (sezio-
ne reati contro la pubblica

amministrazione) € avevano
portato nel 2013 agli arresti
domiciliari 1’ex direttore Marke-
ting della Mostra, Carlo Ciglia-
no. Ma i giudici del tribunale del
Riesame lo hanno
scarcerato, perché
“la Mostra d’OI-
tremare non € un
organismo di dirit-
to pubblico e, per-
tanto, chi la dirige
non puo essere
considerato un
pubblico ufficiale.
Ragion per cui
quei magistrati che ["hanno pen-
sata diversamente hanno com-
messo un errvore giuridico, che li
ha spinti ad istruire un inchiesta
che, altrimenti, non avrebbe

avuto ragione di esistere”. E’
quanto il 21 marzo hanno scritto
i giudici della decima sezione
penale, collegio B, del Tribunale
del Riesame di Napoli, motiva-
zioni con le quali si rende conto
della decisione - assunta nel
luglio dello scorso anno - di
annullare gli arresti domiciliari.
La procura contestava a Ciglia-
no I"aver affidato a scatola chiu-
sa gli incarichi a determinate
societd “semza esperire alcuna
procedura selettiva, nemmeno
nella forma della ricerca di mer-
cato”, inducendo in errore il
presidente del Consiglio di
amministrazione della Mostra.
Ebbene, il Riesame - condivi-
dendo la tesi difensiva sostenuta
dall’avvocato Arturo Frojo - ha

ravvisato un ‘vizio’ originale
dell’inchiesta: “/’assunto accu-
satorio poggia le basi sul rico-
noscimento in capo al Cigliano
della qualita di pubblico ufficia-
le, in quanto dirigente di un
organismo, la Mostra d’Oltre-
mare, ritenuto di divitto pubbli-
co” ma, proseguono i giudici,
“ad avviso del Collegio tale
qualita, necessaria ai fini della
sussistenza dei delitti contestati,
non ¢ ravvisabile”. Dunque la
Mostra d’Oltremare € un ente
privato che “pone in essere
un’attivita fieristica avente
carattere industriale e commer-
ciale collocandosi sul libero
mercato in concorrenza con
analoghi operatori del settore”,
¢ in qualita di ente privato non

ha I’obbligo di bandire una
gara per conferire un incarico.
Per questa ragione, concludo-
no i giudici del Riesame, i
reati di peculato, induzione
indebita, turbativa d’asta e
abuso d’ufficio non possono
essere contestati a Cigliano e
neanche ai suoi eventuali
concorrenti morali. “Ulfe-
riore conseguenza ¢ anche

- ha concluso il Riesame -

il venir meno della confi-
gurabilita e concreta sus-
sistenza del delitto asso-
ciativo contestato come
finalizzato alla commissione di
delitti contro la pubblica ammi-
nistrazione”.
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GLI AZZURRI De Siano: «Amministrative ok, vinciamo dove siamo uniti». Martusciello riprende le deleghe di assessore

Fi: «Risultato lusinghiero, Galdoro ricandidato:

DI Mario PEPE

NAPOLL. Se il risultato com-
plessivo per Forza Italia non &
stato soddisfacente, la Campa-
nia resta per gli azzurri un’iso-
la felice. Per questo, dal coor-
dinatore regionale Domenico
De Siano arriva un invito al
centrodestra a mettere da par-
te «sterili polemiche e a lavo-
rare per 'unita. Dove siamo
uniti, vedi le amministrative,
vinciamo. E al ballottaggio ci
presentiamo con aspettative
migliori. A Torre del Greco per
200 voti non ¢ stato eletto Ci-
ro Borriello al primo turno. Ma
sono sicuro che tra due setti-
mane sara sindaco. Il risultato
ottenuto ¢ figlio del buon go-

verno degli enti locali, in par-

ticolar modo alla Regione ren-
de il presidente Caldoro auto-
maticamente ricandidato. E in
Consiglio occorre mettere ma-
no alle leggi sui piani paesisti-
cie il turismo. In particolare la
prima riveste un’importanza
fondamentale per il territorioy.

Il neo-parlamentare europeo
Fulvio Martusciello, consi-
gliere regionale che da ieri ha
ripreso anche le deleghe di as-
sessore regionale alle Attivita
produttive, spiega che «il pro-
blema delle incompatibilita lo
valuteremo tutti assieme, par-

tito e presidente Caldoro,

quando ci sara la proclama-
zione. Fino a quel momento,

sard al lavoro perche ci sono
cose importanti per la Campa-
nia come 1
bandi per le
reti di impresa
¢ il marketing
per la salva-
guardia del-
I’agroalimen-
tare campano.
In Consiglio, poi, occorrera
procedere all’elezione del nuo-
vo presidente». Ruolo, que-
st’ultimo, per il quale ieri si ¢
candidato, per succedere al di-
missionario Paolo Romano,
ancora ai domiciliari, I’espo-
nente de La Destra, Carlo
Aveta. Barbara Matera, dal
canto proprio, ringrazia «i
50mila campani che mi hanno

votato. A Strasburgo porterd
con decisione le istanze di que-
sta terra». 11 tutto mentre Sal-
vatore Ron-
ghi, compo-
nente del co-
ordinamento
regionale az-
zurro, € chia-
ro:  «Dalla
Campania de-
ve ripartire il nostro rilancio e
quello del centrodestray». Ma il
dopovoto non sopisce i malu-
mori degli esclusi. E il caso, ad
esempio, di Clemente Ma-
stella che accusa: «Ho dovuto
combattere con lealta avversa-
1l esterni ma soprattutto cinici
avversari interni».
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Le riforme del lavoro

Madia dice no al blocco
dei contratti pubblici
Jobs act, Poletti accelera

ROMA — «Non esiste il blocco dei contratti pubblici fino al
2020», Il ministro della Funzione pubblica, Marianna
Madia, affronta cosi la sua prima contestazione, avvenuta
ieri durante il Forum della Pubblica amministrazione, a
opera del sindacato Usb. «Siamo lavoratori del pubblico
impiego — ha detto un rappresentante degli stessi, cui &
stato concesso di parlare per cinque minuti —: questa é
casa nostra. I lavoratori hanno il contratto fermo dal 2009 e
il Documento di economia e finanza prevede che sia
bloccato fino al 2020. Ci sono 250 mila lavoratori precari e il
governo non sta attuando nessun percorso di
stabilizzazione, L'Usb chiama i lavoratori il 19 giugno allo
sciopero del pubblico impiego».

Madia ha ascoltato e poi replicato che «& un’ingiustizia che i
contratti siano bloccati dal 2009. Ma ci sono altre
ingiustizie nel nostro Paese e nella nostraP.a. E ingiusto

che ci siano tante
ragazze e ragazzi,

Il blocco vincitori di concorso,
non assunti. Ed & una

« N_essu n b|QCCO . grandissima ingiustizia

dei contratti pubblici quella dei tantissimi

& previsto nei prossimi precari che ci sono nella

seianni, finoal 2020» ~ Pa».Secondoil
ministro, per troppl

anni «non ¢l sono stati

canali sani di accesso»,
ma tutti questi «non sono problemi che si risolvono in un
attimo. Ma cerchiamo ogni giorno soluzioni concrete».
Intanto «l'unica certezza é che i contratti sono bloccati fino
alla fine del 2014», Quanto al reperimento delle risorse, il
ministro ha spiegato che «con unaP.a. piu efficace é
possibile» recuperarle,
Madia ha assicurato che lariforma della P.a. «seguira i
tempi che aveva annunciato il presidente Renzi» . Una parte
della riforma «sara fatta per legge, ma una parte importante
passera per l'attuazione ben fatta e rigorosa della legge
Delrio» che prevede una riorganizzazione degli enti
territoriali.,
E a proposito di riforme, il ministro del lavoro, Giuliano
Poletti, ieri ha annunciato un’accelerazione della legge
delega sul Lavoro: «E immaginabile che si chiuda entro la
fine dell’anno — ha detto — e se ci¢ accadesse, noi saremo
in grado di metterla rapidamente a regime».

A.Bac.
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Le tasse L'agevolazione potrebbe essere estesa a chi percepisce redditi fino a 50 mila euro

Le aliquote
e i pagamenti

hanno

sembrerebbe
piti certa

Sono circa sei mila
i Comuni che non

ancora deliberato le
aliquote della Tasi

preferita dai sindaci
ma che ora non

Le pressioni
della Ragioneria

La Ragioneria di
Stato premerebbe
per un rinvio Tasi
pil1 breve: al 16
settembre o al

eperiqualiil massimo al 30.
pagamento doveva Facendo slittare la
slittare al 16 scadenza della
ottobre. Data prima rata Tasi, lo

Stato dovrebbe
coprire il buco
aperto nei bilanci
dei Comuni

Il modello
precompilato

Il governo prevede
peril 2015

la possibilita di
inviare ai
dipendenti pubbilici
il modello
precompilato della
dichiarazione dei
redditi.
Semplificazione
che poi verrebbe
estesa anche

ai pensionati

Gli 80 euro arrivano
in busta paga

Il bonus di 80 euro,
dopo esser stato
erogatoil 23
maggioai
dipendenti pubbilici,
é arrivato anche
nelle buste paga dei
dipendenti privati.
L'agevolazione
potrebbe essere
estesa anche a chi
ha redditi fino a 50
mila euro

Rischio caos per la rata Tasi
In bilico tra settembre e ottobre

Bonus di 80 euro, I'ipotesi delle famiglie numerose

ROMA — Sembrava fatta:
dal 16 giugno al 16 ottobre. E
invece, una volta passate le ele-
zioni europee, riparte il braccio
di ferro sul rinvio della prima
rata della Tasi, la nuova tassa
sulla casa, per i 6 mila Comuni
che venerdi scorso non aveva-
no ancora fissato aliquote e de-
trazioni. Quella del 16 ottobre
@ la data preferita dai sindaci,
non a caso annunciata qualche
giorno fa dal presidente del-
I'associazione dei Comuni Pie-
ro Fassino, e poi confermata
dal presidente del consiglio
Matteo Renzi, che pure aveva
parlato piu genericamente di
ottobre. Ma il ministero del-
I’'Economia, e in particolare la
Ragioneria di Stato, vorrebbe
un rinvio pilt breve: al 16 set-
tembre, al massimo al 30 dello
stesso mese, E la decisione fi-
nale non é stata ancora presa.

I sindaci premono per il rin-
vio lungo in modo da evitare
una scadenza troppo vicina al
rientro dalle ferie e sovrappo-
sta alla riapertura delle scuole.
11 ministero dell'Economia, in-
vece, preferisce settembre per-
ché piu il rinvio & lungo, piu
costa. Facendo slittare la sca-

denza della prima rata, lo Stato
dovrebbe coprire il buco aper-
to nei bilanci dei Comuni dal
mancato incasso dell'imposta.
Sarebbe una semplice antici-
pazione di cassa, una specie di
prestito a tempo. Ma, inevita-
bilmente, la durata del «presti-
to» incide sul costo dell’'opera-
zione,

Il viceministro dell’Econo-
mia, Enrico Morando, dice che
il governo trovera una soluzio-
ne «prestissimo». Ma oltre al
«quando», sulla proroga resta
da definire anche il «come». La
nuova data dovrebbe essere
fissata con un decreto legge ad
hoc da portare al prossimo
Consiglio dei ministri, dove
dovrebbe arrivare anche il pri-
mo passo per lariforma del ca-
tasto e cioé il decreto che rive-
de le commissioni censuarie
che dovranno ricalcolare il va-
lore patrimoniale degli immo-
bili. Ma resta in piedi anche il
«piano B»: inserire il rinvio
della Tasi nel decreto legge che
contiene il bonus da 8o euro,
all'esame del Senato, che de-
butta con le buste paga di que-
sti giorni. Proprio il bonus po-
trebbe essere allargato alle fa-

miglie numerose. Il governo
studia la fattibilita di un emen-
damento del Nuovo centrode-
stra che alza la soglia di reddito
per le famiglie con un solo sti-
pendio e con molti figli. Oggi il
bonus si azzera sopra i 26 mila
euro lordi I'anno. Nella nuova
veste potrebbe essere esteso fi-
no a 31 mila euro con due figli
a carico, 40 mila con tre figli,
50 mila con quattro figli.
L'operazione costerebbe que-
st’anno 88 milioni di euro, sol-
di da prendere aumentando i
tagli alle Regioni. L'impresa
non & facile: & possibile che un
segnale per le famiglie nume-
rose arrivi ma con soglie di
reddito pili basse.
Lorenzo Salvia
3 @lorenzosalvia
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Polizia locale In cinque mesi 10 aggressioni: il Gssu chiede o stop all'antiabusivismo
Per i pizzardoni piu multe piu soldi
E scoppia la rivolta sui vw’cumpra

La proposta del Comune; il salario accessorio si recupera con le sanzioni

H «Forme di incentivazione
del personale con quota-parte
degli introiti per sanzioni ele-
vate ai sensi del Codice della
Strada». Tradotto: piumulte si
fanno, pit1 soldi finiscono nel-
le buste paga dei vigili urbani.
Una proposta choc, che arriva
direttamente dal Campido-
glio ed & contenuta all'interno
neldocumentoperil «riallinea-
mento allanormativa contrat-
tuale nazionale» consegnato
ieri mattina dal vicesindaco
Luigi Nieri ai sindacati di cate-
goria. L'intenzione, in pratica,
e quella di finanziare la «retri-
buzione accessoria incenti-
vante» degli agenti di polizia
locale con il denaro che arriva
dalle multe agli automobilisti.
E siccome il Ministero
dell’Economia e Finanze, co-
menoto, haampiamente boc-
ciato la distribuzione omoge-
nea degli incentivi ai dipen-
denti pubbilici, non e difficile
prevedere che i premi verran-
no suddivisi tenendo conto
del «risultato», ovvero delle
multe inflitte ai romani. Con
una finora inedita equazione:
pit ti multo, pit1 guadagno.
Con questo atto, diffuso sui
social network dal sindacato
Usb, di fatto la Giunta Marino
dimostra divolerrecepireleli-
nee di indirizzo formulate a
febbraio dal Comandante del
Corpo, Raffaele Clemente. In
quel documento, si propone-
va che il numero delle multe,
dellerimozionie dell'usodelle
ganasce venissero «inseriti a
pienotitolonelsistemadivalu-
tazione dei dirigenti e dei di-
pendenti del corpo». La gran-
de novita, rispetto a febbraio,
e che il sistema di valutazione
produrra evidentemente dei
benefici economici. Al mo-
mento, le parti sociali hanno
respinto l'intero documento,
ancheperchéil piano diriorga-
nizzazione interno descritto
nelle sue 8 paginenon convin-
ce per nulla le sigle sindacali.

Anche se non & escluso che la
base dei vigili possa vedere di
buon occhio dei compensi ag-
giuntivi pesati sulle contrav-
venzioni. Intanto sifaincande-
scente lo scontro fra i vertici
del Corpo e i vigili del Gssu, il

gruppo che si occupa del con-
trasto all’abusivismo. Le col-
luttazionie gliincidenti di que-
sto ultimo periodo con gliam-
bulanti, culminate con l'ag-
gressione di duegiornifaaCa-
stelSant’Angelo, haportatogli
agenti del gruppo speciale a
chiedere la sospensione dei
servizi antiabusivismo. In ca-
so contrario i vertici «saranno
da ritenere materialmente e
moralmente responsabili de-

glieventi che siverificheranno
a carico dei dipendenti». Da
gennaio, infatti, ci sono stati
ben 10 episodi fra aggressioni,
colluttazioni e incidenti che
hanno portato ad un totale di
ben 100 giorni di prognosime-
dica, «mamoltealtre volteicol-
leghi scelgono di non farsi re-
fertare o addirittura di nonre-
lazionare», spiegano Stefano
Giannini del Sulpl e Luigi Ma-
rucci dell’Ospol. Perentorio

Mirko Anconitani, rsu del Gs-
su: «Vogliamo il ripristino del-
lacausadiserviziotoltadal Go-
verno Monti nel 2011 e un di-
verso inquadramento contrat-
tuale che ci riconosca come
una forza di Polizia Locale a
tutti gli effetti. Non siamo car-
ne da macello al servizio del
politicoditurno». Suquestite-
mi lo sciopero generale del 26
giugno proclamato
dall’Ospol.
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Madia: possibile rinnovare

i contratti pubblici

con i risparmi del riassetto

L’ANNUNCIO

ROMA I contratti della pubblica am-
ministrazione sono bloccati fino
al 2014 ma se la riforma della mac-
china dello Stato messa in cantie-
re dal governo funzionera si trove-
ranno le risorse per i rinnovi. Uno
spiraglio sulla questione che co-
stringe i dipendenti pubblici a la-
vorare con un accordo fermo dal
2009, 'ha aperto ieri Marianna
Madia. Intervenendo al convegno
inaugurale del Forum Pa, il mini-
stro della funzione Pubblica ha
chiarito che nel Def non é previsto
alcun blocco dei contratti fino al
2020. «La certezza - ha spiegato
Madia - € che i contratti sono con-
gelati fino alla fine dell’anno ma
con una riforma fatta bene e velo-
cemente in grado di ridurre le inef-
ficienze i soldi si trovano». L’espo-
nente dell’esecutivo Renzi (conte-
stata al Palazzo dei Congressi da
un gruppo di lavoratori aderenti
al sindacato di base Usb che recla-
mavano lo sblocco delle assunzio-

ninel pubblico impiego) ha indica-
to nella lotta all'evasione e alla cor-
ruzione le priorita di Palazzo Chi-
gi. Porte aperte all'eventualita di
trovare un accordo con i sindacati
prima del varo della riforma della
Pa in programma per il 13 giugno.
«Liincontrerd ma non sose cisara
un’intesa» ha comunque frenato il
ministro rivendicando il fatto che
gli 80 euro di bonus fiscale «sono
stati una prima, seppur piccola, ri-
sposta al blocco del contratto».
Blocco che tra il 2010 e il 2014, se-
condoi calcoli della Cgil, ¢ costato
agli statali 9 mila euro di potere
d'acquisto. Quanto alle polemiche
sulla mobilitd, Madia ha specifica-
to che «non c'e alcuna proposta
per introdurre meccanismi coatti
e forzosi» per gli statali. «Voglia-
mo far funzionare la mobilita vo-
lontaria -ha detto il ministro-che
consenta alle persone di stare nel
posto dove sono valorizzate nel ri-
spetto della retribuzione e del luo-
godiresidenza».

I NUMERI

Nei progetti di Palazzo Vidoni, gli
spostamenti dei lavoratori verran-

no realizzati «in un arco chilome-
trico che consenta di poter svolge-
re la propria vita privata». Il turn
over generazionale negli organici
sara in ogni caso uno dei punti
centrali del cambiamento immagi-
nato dal governo. «Dobbiamo de-
cidere che non si puo rimanere a
lavorare oltre I'eta della pensione
nella Pubblica amministrazione»
ha affermato chiaramente Madia.
Il ministro ha reso noto che circa
10-13 mila persone, da qui al 2018,
dovrebbero rimanere nella P.A. ol-
tre 1'eta della pensione. Una situa-
zione giudicata inaccettabile in
quanto impedisce a migliaia di
giovani che hanno gia vinto un
concorso pubblico di entrare nei
ranghi della Pa. «Quello che cer-
chiamo ¢ la collaborazione tra ge-
nerazioni - ha auspicato il mini-
stro - e non si tratta di uscite trau-
matiche ma chiediamo generosi-
ta». Una richiesta di collaborazio-
ne indirizzata ai lavoratori che
stanno inviando suggerimenti via
web. «Avremo l'onesta di cambia-
re idea di fronte a proposte ragio-
nevoli e giuste: facciamo insieme
la riforma» ha concluso il mini-
stro di fronte alla platea del Fo-
rum Pa.

Michele Di Branco
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