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Le societa affidatarie in
house di servizi pubblici non
possonopartecipare agare in-
dette daentilocali per I'affida-
mento di servizi strumentali,
nemmeno quando nel pro-
prio oggetto sociale abbiano
lapossibilita di prestare attivi-
taafavore di privati.

1l Consiglio di Stato, sezio-
ne VI, con la sentenza n. 2362
dell’§ maggio 2014 ha nuova-
mente focalizzato l'attenzio-
ne sui complessi profili appli-
catividell’articolo1z dellaleg-
ge 1. 248/2000, stabilendo un
preciso divieto per 'acquisi-
zione di servizi strumentali,
anche con gara,daparte diso-
cieta che siano affidatarie di-
rette di servizi pubblici locali.

Ilcomma1delladisposizio-
ne del decreto Bersani impo-
ne, infatti, alle societa costitu-
ite per la gestione di servizi a
favore delle amministrazioni
I'obbligo di operare con gli
enti partecipanti o affidanti e
preclude alle stesse lo svolgi-
mento di prestazioni afavore
dialtrisoggettipubblici o pri-
vati, né in affidamento diret-
toné con gara.

Secondoil Consiglio di Sta-
to, attraverso tali limitazioni
la norma intende evitare (in
conformita ai principi comu-
nitari) la distorsione della
concorrenza che si determi-
nerebbe in caso di partecipa-
zione alle gare, indette da al-
tri soggetti pubblici o privati,
disoggetti gia affidatari diret-
ti di servizi pubblici locali,
che non entrerebbero nel
mercato "ad armi pari”, ri-
spetto ad altri comuni opera-
toridel settore.

L’analisi effettuata dal su-
premo organo di giustizia
amministrativa nonsifonda,
infatti, sul profilo soggettivo
(ossia sul fatto che 'articolo
13 sembrariferito alle sole so-
cieta affidatarie di servizi
strumentali, permettendo a
quelle che gestiscono servizi

Consiglio di Stato
Servizi,

gare vietate
alle societa
«in house»

pubblici di partecipare alle
gare), bensi sul presupposto
oggettivo della tutela della
concorrenza.

Nella sentenza si rileva in-
fatti come ladisposizione del-
lalegge n. 248/2006 abbia co-
me espressaratio propriolafi-
nalita di evitare alterazioni o
distorsioni della concorrenza
e del mercato e di assicurare
la paritd degli operatori nel
territorio nazionale.

La ragione fondante della
norma & dunque quellanondi
limitare la concorrenza, madi
regolarla preventivamente,
per evitare che nel mercato si
creino posizioni di privilegio
delle societa pubbliche rispet-
toaquelle private.

Il comma 2 dell’articolo 13,
inoltre, stabilisce che le socie-
ta costituite per svolgere ser-
viziafavore delle amministra-
zioni sono ad oggetto sociale
esclusivo e non possonoagire
inviolazione delle regole sta-
tuite dallanorma stessa.

Il Consiglio di Statorileva
quindi come la disposizione
abbiaintrodotto una preclu-
sione generale a carico di
tutte le societa in house (che
esercitino o meno un servi-
zio pubblico locale) a parte-
cipare a gare indette da ter-
zi, per assicurare il corretto
funzionamento del mercato
nelrispetto dei principi di li-
bera concorrenza, di par
condicioe diliberta dell’ini-
ziativa economica.

Le societa partecipate da
enti locali a capitale pubblico
0 misto, per produrre servizi
strumentali all’attivita di que-
gli enti, debbono quindi ope-
rare solo con gli enti costi-
tuenti o partecipanti, senza
svolgere prestazioni per altri
soggetti pubblici o privati, né
con gara né per affidamento
diretto, conesclusione deiser-
vizi pubblici locali per i quali
sono state costituite.

1l divieto non si supera
nemmeno quando la societa

hanel proprio oggettosociale
Iabilitazione a svolgere an-
che attivita di diritto comune
a beneficio di terzi privati, in
regime di concorrenza, pro-
prio perché l'articolo 13 pone
lo sbarramento alla realizza-
zione di attivita verso terzi.
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Il meccanismo. Le conseguenze concrete

Taglio lineare che punisce chi paga

Stefano Pozzoli

Sullaspending review si era-
no riposte non poche aspettative
ma, nella legge, non si trova il
cambio dipasso che tuttisentono
necessario.

Anzitutto si abdica alla scelta
di incidere su costi importanti e
si persevera nella cattiva prassi
dei tagli lineari sulle spese di ser-
vizio (sivedaanche Il Sole 24 Ore
12 maggio). Per altro, la scelta di
calcolare la riduzione in termini
di cassa, soprattutto dopoun de-
creto sblocca-debiti, ha evidenti
effetti distorsivi perché si puni-
sce chi ha pagato di pill. Ancora,
per superficialita, sivannoa pena-
lizzare valori che nonhanno nien-
te a che fare coni saldi di finanza

pubblica (¢ il caso del contratto
diservizio perilciclodeirifiuti) e
gli enti locali che si trovano a ge-
stire, magari per delega regiona-
le, contratti di servizio che non li
riguardano direttamente (le pro-
vince,in Toscana, hanno in bilan-
cio i contratti di servizio del tra-
sportolocale).

Fin qui, comunque, si & parlato
di tagli che, seppur malamente,

IL PARADOSSO

Sono previste penalita

per chi ha acquistato

beni e servizi in autonomia
spuntando prezzi pili bassi
diquelli proposti da Consip

incidono sulla spesa. Paradossa-
le, invece, € punire, come preve-
delanormaeribadiscelacircola-
re Circolare Fl 9/2014 (si veda Il
Sole 24 Ore 20 maggio 2014) chi,
seguendo corrette procedure di
evidenza pubblica, ha spuntato
prezzi minori rispetto a Consip:
escludere dalcomputo dei "tagli"
solo 'ammontare dei pagamenti
riferiti ad acquisti effettuati tra-
mite Consip o da centrale di com-
mittenzaregionale significa infat-
tipenalizzare chi halavorato (me-
glio di Consip!) e ha ridotto i co-
sti, a paritd dibeni e servizi acqui-
stati. Per altro avere un’informa-
zione del genere sarebbe prezio-
so proprio per valutare il funzio-
namento di Consip,acuiildecre-

toaffidaunruolo crescente.

Ancora, il D1 66/2014 condan-
na gli enti, sanzionando pesante-
mente quelliinadempienti, all'en-
nesima produzione di dati da re-
perire in tempi brevissimi (Il So-
le 24 Ore, 19 maggio 2014), per di
pihattraverso una procedura tal-
mente complessa che, ad oggi, so-
no servite ben due circolari per
spiegare che cosa si vuole. In so-
stanza, la bulimia burocratica di
dati,numeri e formule € insaziabi-
le. Invece, il mostro va fermato al
pil presto. Andrebbe introdotta
una semplice regola: ogni volta
che si chiede un’informazione in
pittsidevono individuarne alme-
no due a cui rinunciare.
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[ILCASO!} .

L’Agenda frenata dal calo di spesainlct

L’'INVESTIMENTO DELLA PA

IN QUESTOAMBITO TRA 2007

E 2013 EDIMINUITO ALLA MEDIA
ANNUALE DI QUASITRE PUNTI
PERCENTUALIED E SCESO
ADDIRITTURADEL4,3% NEL2012

Milano
Latrasforrna710neinnovativadel
settore pubblico rappresenta
unosnodostrategico per]’attuazione
dell’AgendaDigitale, considerata co-
me uno dei punti di partenza peril ri-
lancio socio-economico-nazionale.
Eppure la digitalizzazione della Pub-
blica Amministrazione avanza, ma
ancoraa passo troppo lento. «Attual-
menteilsistemaitaliano & ancora po-
co produttivo e caratterizzato da un
approccio tradizionale all’offerta di
servizi pubblici», sottolinea Stefano
Venturi, ad del gruppo Hewlett-
Packard in Italia e corporate vice pre-
sident Hewlett-Packard Inc. «Basti
guardare ai dati dell'ultimo Rapporto
Assinform, dal quale emerge che la
spesa italiana in Ict & la meta — e in
certi casi persino un terzo — rispetto
a quella di altri paesi». In particolare,
secondo I'Osservatorio Assinform, la

spesacomplessivainIctdellaPAtrail
2007eil2013hamostratouncalome-

dio annuo prossimo ai tre punti per-
centuali, scendendo del 4,3% nel
2012.Iltentativo& comunquediacce-
lerare su questo fronte, considerato
chele stime parlano di un potenziale
risparmio, con I'entrata a regime di
una PA pienamentedigitalizzata, trai
25ei31 miliardidieurol’anno.

Il decreto crescita 2.0 ha ad esem-
piointrodottoI'obbligo difatturazio-
ne elettronica (che scattera dal pros-
simo 6 giugno) verso ministeri, agen-
Zie fiscali ed enti di previdenza. Enorr
& un caso che la semplificazione e la
digitalizzazione dei servizi pubblici
rappresenti uno dei tre punti cardine
dellariforma della Pubblica Ammini-
strazione annunciata da Renzi. In
particolare, I'obiettivo & utilizzare le
nuove tecnologie perrendere traspa-
rentiidatidispesaediprocessoditut-
te le amministrazioni centrali e terri-
toriali, ma anche semplificare la vita
deicittadiniattraversounaseriediin-
terventi, tra i quali I'estensione della

fatturazione elettronica per tutte le
amministrazioni e ladematerializza-
zione dei documenti amministrativi.

«E fondamentale che it Governo defi-
nisca obiettiviambiziosiin termini di
diffusione capillare dell'innovazio-
ne, da raggilingere attuando al piu
prestoloswitch-offversoildigitaledei
servizi della PA e una roadmap per la
digitalizzazione dei servizi pubblici a
cuile ammiinistrazionilocali saranno
tenute ad attenersi», osserva Venturi.
Secondol’ad, & inoltre indispensa-
bile promuovere la cultura digitale e
un programma di alfabetizzazione
sul territorio a tutti i livelli, «che coin-
volgaPA, scuole,impreseecittadinidi
tutteleeta, partendodalle personeol-
tre che dalle infrastrutture». Su que-
sto fronte, la societa ha partecipato al
progetto Go on Italia, lanciato dalla
RegioneFriuli Venezia Giulia per pro-
muovere un programma di alfabetiz-
zazione digitale. L'azienda collabora,
inoltre da diversi anni con il Miur per
ladigitalizzazionedialcunisexviziper
lascuolaedéstatarecentementescel-
ta dalla Commissione Europea per
guidaree coordinareil progetto CoCo
Cloud (confidenziale e conforme), fi-
nalizzato a garantire agli utenti sicu-
rezza e riservatezza nella condivisio-
ne dei dati sul Cloud.
(s.dp.)
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E-government. L'obiettivo é cercare di arrivare al semestre europeo di presidenza italiana con la «governance» rinnovata

I’Agenda digitale ci riprova

Negli ultimi anni si e tentato di accelerare sui programmi ma con scarso successo

Carmine Fotina

uova ZOVErnance ¢ vee-
Nchi dossier da sbloccare.
1’Agenda digitale italia-
ny, quasi fermaal palo dopo l'ac-
celerazione tentataconil decre-
tocrescita2.o delgoverno Mon-
ti, & attesa al bivio decisivo in
coincidenzaconil semestre ita-
lianodipresidenzaUe.LaCom-
missionein passatononhaman-
catodisottolineare i nostriritar-
dirispetto ai target di Bruxelles
¢ I'Ttalia dovra dimostrarc di
avere davvero lintenzione di
cambiare passo gial'8 e 9 luglio
prossimo, in occasionc del "Di-
gitale Venice”, summit euro-
peo che riunira Governo e im-
prese.
L'obiettivo  dell’Esecutivo
Renzi & arrivare all'appunta-

METTERE ORDINE

Il primo passaggio

é stato il conferimento
della delega

al ministro della Pa
Marianna Madia

mento conuna governance rin-
novata, che faccia finalmente
chiarczza sul coordinamento
politico di una materia troppo
spessosottovalutata. Ormai cer-
to il conferimento della delega
al ministro per la Pubblica am-
ministrazione, Marianna Ma-
dia. Dicerto si dovrebbe mette-
reun po’ d’ordine dopoi pastic-
cidegliultimi anni che avevano
prodottounasortadigovernan-
ce a "matrioska". L’articolo 13
del decreto del Fare, approvato
nel giugno 2013, aveva previsto,
in aggiunta alla gia esistente
Agenzia per I'Ttalia digitale,
listituzione diuna«cabinadirc-
gia per lattuazione dell’Agen-
da digitale italianax», presieduta
dal presidente del consiglio o
da un suo delegato e composta
da sette ministri, un presidente
diregione eunsindaco designa-
ti dalla Conferenza unificata.
Come se non bastasse, nell’am-
bito della cabinadiregiaerasta-
to poi previsto un «Tavolo per-
manente per l'innovazione e
l'agenda digitale italiana», un
organismoconsultivoa suavol-
ta «presieduto dal Commissa-
rio dcl Governo per lattuazio-
nedell’agendadigitale».Illcom-
missario, Francesco Caio, hape-
ro0 lasciato Pincarico (oggi & Ad
delle Poste), mentre in sella
all’Agenzia, nonostante una se-

gnalazione dell'ispettorato ge-
nerale delministero dell’Econo-
miasupresunteirregolaritham-
ministrative dell’'organismo, re-
sta Agostino Ragosa.

Sistemata la governance, bi-
sognera riempire di contenuti
un’Agenda che ha ancora trop-
pe pagine bianche. Disarmante
l'ultimoresoconto stilato amar-
zo dal dossier del servizio studi
della Camera: dei 55 adempi-
menti attnativi dell’ Agenda di-
gitale nc risultavano stati adot-
tati solo 17 e, per gli atti non an-
cora emanati, in 21 casi
risultava scaduto il tcrminc
per provvedere.

Renzi dovra ripartire da
quanto non attuato. Anche il
Pin unico per dialogare online
conlaPa, delresto, nonsarebbe
altro che 'implementazione di
unanorma che risale al decreto
del Fare del 2013. 1l Pin digitale
preannunciato da Renzi é infat-
ticontenutoinun decretoattua-
tivoche dovrebbe esseresdoga-
nato ed entrare in vigore a bre-
ve:inaltre paroleicittadini, do-
po aver espletato le procedure
di autenticazione con uno dei
soggetti della Pa coinvolti, po-
tranno usufruire di tuttiiservi-
zi online forniti anche da tutte
le altre Pa. Un sistema che, ov-
viamente, andra apienoregime
solo con la totale interconnes-
sionc delle banche dati della
pubblica amministrazione, tra-
guardo che potrebbe richiede-
reunanno.

Einvece pitiravvicinata, e fis-
sataalprossimo 6 giugno, lapri-
mascadenza per I'entrata in vi-
gore dellafatturaelettronica, al-
trariformail cuivarorisale adi-
versi anni fa. L’obbligo dell’uti-
lizzo della fattura nei rapporti
conle amministrazioniscattera
subito per ministeri, agenzic fi-
scaliedentidiprevidenza, men-
tre per tutte le altre Pa si partira
entro il 31 marzo 201s. Attenzio-
ne, perd, al rischio di false par-
tenze. Al Senato sono stati gia
presentatidiversiemendamen-
tial decreto Irpefper corregge-
re o posticipare la norma che
prevede l'obbligo per i fornitori
diinserire nelle fatture telemati-
cheancheil Cig(codiceidentifi-
cativo di gara) ¢ il Cup (codice
unico di progetto). Troppo
strettiitempi per adeguare i si-
stemi informatici: Ie impresc
spiazzate da un nuovo obbligo
cosiravvicinato rischierebbero
addirittura di vedersi negati i
pagamenti.
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Tecnologia. Gestire le informazioni

I grandi database
utili per decidere

isonotre prospettive dal-
C le quali affrontare il tema
deibigdata. Quellatecno-
logica: ormai le capacita di cal-
colo e di immagazzinamento di
dati delle macchine hanno rag-
giunto livelli prima inimmagina-
bili. Su una scrivania possiamo
archiviare facilmente terabyte
di informazioni (un terabyte &
equivalente al contenuto di cir-
ca1.400 cd) mentre alivello ser-
verdaannil'unitadimisura e di-
ventato il petabyte. L’approccio
tecnologico ¢, inevitabilmente,
quello portato avanti dalle
aziendediinformaticaallaricer-
ca di nuovi utilizzi e mercato
peripropriprodotti.
Il secondo approccio discen-
de dalla crescente disponibilita

CAMBIO D’IMPOSTAZIONE
Grazie agli ultimi metodi
possiamo analizzare
masse di dati

e controllare la spesa
oridurre sprechi e frodi

di dati e informazioni che I'eco-
nomia di servizi produce quoti-
dianamente. Con il passaggio
dall’economia dell’atomo a
quelle del bit e con la progressi-
va dematerializzazione dei pro-
dottila quantitadiinformazioni
cresce di giorno in giorno. You-
tube produce un traffico mensi-
le di circa 27 petabyte di video,
suinternet transitano 1.826 peta-
byte didati ogni giorno. Le infor-
mazioni scaturiscono pratica-
mente da tutte le attivita uma-
ne: da quelle finanziare a quelle
sanitarie e culturali cosi come
dai molteplici strumenti o pro-
dotti ormai sempre connessi a
internet, a cominciare dai telefo-
nini che teniamo nelle nostre ta-
sche eaisensori distribuitinelle
citta. L’approccio che conside-

ra i dati come risorse ¢ portato
aventi soprattutto dalle grandi
aziende diretail, che lavorando
sulle analisi dei consumi e sulla
profilazione degli utenti, tra-
sformanolaconoscenzainvalo-
re commerciale.

Infine ¢’& un terzo approccio
dal quale valutare le possibilita
deibigdata: quello legatoaipro-
blemi. E evidente che ci trovia-
mo in una societd sempre pil
complessa e articolata, con
un’enorme granularita e mole-
colarizzazione dei bisogni. Una
societa fluida difficile da foto-
grafare e da interpretare coni i
classici strumenti di analisi
(pensiamo,ad esempio, ai censi-
menti decennali). Questo ap-
proccio dovrebbe essere porta-
to avanti soprattutto a livello
istituzionale per permettere ai
governi nazionali e territoriali
di programmare, di decidere
sullabase di unareale conoscen-
zadeiproblemi.

1l ricorso ai nuovi metodi di
data analytics e di data mining
(esplorazione e analisi delle in-
formazioni) pud portare a
un’importante evoluzione nel
rapporto con i cittadini. In ter-
mini di ascolto ¢ possibile (ma-
gari attraverso I'analisi dei so-
cial media) capire le opinioni
sulle diverse politiche, prevede-
re nuove domande, cosi come
cogliere i cambiamenti repenti-
nidinaturasociale ed economi-
ca. Intermini di servizi, 'analisi
deibigdatapuo portare aunava-
lutazione e controllo della spe-
sa, alla personalizzazione dei
servizi,allariduzione deglispre-
chiedelle frodi. Insomma, i dati
ci sono, la tecnologia anche.
Orasitrattadi creare una cultu-
radel datadrivendecision, ovve-
ro arrivare adecisioni partendo
dai dati, che in Italia stenta a de-
collare.

Gia. Dom.
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Tendenze. La condivisione dei beni

Sharing economy
in attesa diregole

Simone Cicero

1"trend" sharing economy
Inasce nel 2010 con l'uscita

di "Cid che é mio & tuo", il
libro di Rachel Botsman che
spiegava come la convergen-
za tra il web e i social media
coniventidicrisie conlacre-
scente attenzione ai proble-
misociali e climaticirendeva
possibili nuovi modelli di
consumo.

L’affitto, I'utilizzo condivi-
s0, il baratto: meglio I'accesso
chelaproprieta: «<nonhobiso-
gno di un trapano, ma di fare
un buco nel muroy, esemplifi-
cava Botsman.

In quattro anni le soluzioni
di condivisione diretta di beni
e servizi e tra pari hanno rag-

LAPAROLA AL LEGISLATORE
Mancano normative

sulla tassazione,

sulle assicurazioni

e sullo scambio

di prodotti tra privati

giunto qualsiasi settore: dagli
affittibrevialle cene acasadei
privati, dal car sharing cittadi-
no delle grandi aziende allo
scambio di passaggi o all’affit-
to dell’auto tra privati. Oggi si
pud condividere, affittare, ba-
rattare qualsiasi oggetto, persi-
noil cane.

Grazie aleve economiche e
culturali questi servizi hanno
raggiunto crescite tali da non
poter essere considerati sem-
plici innovazioni: AirBnb, gi-
gante Usa degli affitti brevi tra
privati, & valutato di 10 miliar-
dididollari. Lasuaregolamen-
tazione fiscale a New York si
dice fruttera a Di Blasio circa
20 milioni di dollari di tasse.

Questi sono i growing pains
della sharing economy: man-

canza di direttive sulla tassa-
zione, indisponibilitadi assicu-
razioniadeguate anuove fatti-
specie di utilizzo condiviso, la
mancanza di regolamentazio-
ne sullo scambio servizi e pro-
dotti tra privati.

Subito dopo la QuiShare
Fest di Parigi - evento svolto-
si ai primi di maggio e che ha
riunito esperti datutto il mon-
do - The Guardian definiva
I’economia collaborativa co-
me un’alternativa sostenibile
in un momento di crisi ener-
getica, caratterizzato daunsi-
stema finanziario che avvan-
taggiapochiaspese dimoltie
da un degrado ambientale al
quale secondol’Tocc (Intergo-
vernmental panel on climate
change) si deve porre riparo
entro smila giorni, pena il di-
sastro totale.

Oggi 'amministrazione de-
ve dunque legiferare, con cura
e equita, per un’economia effi-
ciente e informale, locale, di
scambio trapari, che nonsiaso-
lo un modo di fare soldi per gli
investitoridellaSilicon Valley.

Esiste 'opportunita per le
amministrazioni di adottare
modellidi compartecipazione
alla creazione di servizi anche
nel campo del bistrattato wel-
fare, abbracciando modelli di
sussidiarieta sui beni comuni,
di collaborazione con cittadi-
ni, aziende e no-profit.

Proprio perindagare que-
sti temi, giovedi prossimo si
svolgera al Forum Pa un di-
battito con tuttii protagoni-
sti: da AirBnb e Uber alle am-
ministrazioni italiane e eu-
ropee che hanno sperimen-
tato con successo questi
nuovi modelli partecipativi
ecreatole prime regolamen-
tazioni, come Bologna e Am-
sterdam.

QuiShare Italia
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Pagamenti. Il ruolo della piattaforma
Spinta digitale
anche per saldare
i debiti scaduti

Valeria Uva

9 ultima spinta alla digita-
L lizzazione dei pagamen-
ti arriva dal decreto Ir-
pef. Nel corposo pacchetto di
norme inserito nel D1 66/2014
per accelerare lo smaltimento
dei debiti delle Pa c¢’g, oltre
all’anticipo della fatturazione
elettronica per tutta la pubbli-
ca amministrazione, anche la
partenzadel registro unico del-
le fatture.

La scadenza ¢ dietro I'ango-
lo: dal primo luglio tutte le am-
ministrazioni dovranno avere
unsolo registro, sul quale anno-
tare entro dieci giorni dall’arri-
vo le fatture ele richieste di pa-
gamento. Non sono pill ammes-
si registri di settore. Lo stesso
decreto-ancorain conversione
alScnato - offrc agli cntiintcres-
satila possibilita di servirsidel-
lapiattaforma elettronicadicer-
tificazione dei crediti della Pa
gestitadal Mef, che dovri esse-
redotata diapposite funzionali-
ta, con uno stanziamento di un
milione di euro.

Nonsolo: il decreto 66 per la
prima volta ha previsto in ma-
niera progressiva un collega-
mento diretto tra la piattafor-
ma e la fatturazione elettroni-
ca, che andra a regime per tutti
dal 31 marzo 2015. Una volta al
mese, infatti, ogni amministra-
zionedeve caricareicreditisca-
duti. A loro volta anchc i forni-
toridibenie servizipossono in-
serire le fatture (con codice uni-
codi progetto e codice identifi-
cativo gara) nella stessa banca
dati.E,sempre tramite la piatta-
forma, le imprese potranno
chiedere la certificazione dei
crediti scaduti. Le amministra-
zioni dovranno rilasciarla - pe-
nalo stop alle assunzioni - indi-
cando - altra novita - una data
certa di pagamento.

Tl disegno & chiaro: archivia-
reilcaos contabile delpassatoe
arrivare alla piena trasparenza
sullamole di debiti arretrati che
sieéaccumulatae continuaadac-
cumularsitrale pieghe deibilan-
ci pubblici. E, al tempo stesso,
sbloccare le richieste di certifi-

cazione delle imprese, rimaste
finora in gran parte inevase per
lamancanza di sanzioni. A rico-
noscerlo & lo stesso ministero
dell’Economia: a marzo 2014 a
frontedirichieste per 2,8 miliar-
didi euro di crediti da certifica-
re, solo 1,15 miliardi erano stati
effettivamente riconosciuti e
certificati (il 40%).

Meglio ¢ andata con i paga-
menti:afine marzo scorso - ulti-
mo aggiornamento disponibile
- ministeri, Asl, Regionied enti
locali avevano pagato 23,4 mi-
liardi (si veda il grafico in bas-
so) di arretrati accumulati fino
al 31 dicembre 2012, pari
all'869 dei 24,3 miliardi messi
effettivamente a disposizione
per questo fine.

Ma al di |4 degli obblighi im-
posti per deercto, la vera scom-
messa per abbattere i tempi di
pagamento delle amministra-
zioni ¢ la tenuta di tutta l'archi-
tettura digitale. A partire pro-
prio dalla piattaforma di certifi-
cazionc, tuttadaimplcmentarc.
Infatti, come sanno bene gli enti
pubblici, all’ultimo «stress
test» il 30 aprile, data ultima per
inserire 1a nuova tranche di de-
biti accumulatanel 2013, il siste-
ma & andato in tilt, rilasciando
solo un messaggio di «errore».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Il saldo

Pagamenti per ente. Miliardi di €

Comuni Stato

7,0*\ K*&O
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Progetti. Una misura gia propostain passato

Peri servizi online
basta soltanto un Pin

Giuseppe Latour

indel cittadino, identita di-
Pgitale, accesso unico a tutti

iservizi della pubblica am-
ministrazione. Scorrendo i 44
punti della riforma della Pa pro-
mossa dal Governo nelle scorse
settimane, queste sono le parole
chiave diunodei passaggipoten-
zialmente piu rivoluzionari nei
rapportitrautenti e uffici pubbli-
ci. Una rivoluzione che, pero, ri-
cordaalcune esperienze del pas-
sato: gli stessi concettierano alla
base della carta di identita elet-
tronica e del successivo docu-
mento unificato, frutto della fu-
sione con la tessera sanitaria.
Tutti progetti rilanciati negli an-
nidadiversi Governi e mai piena-
mente attuati: basti pensare che

SEMPLIFICAZIONE

L obiettivo & quello
diun’unicacarta

in cui racchiudere
l'identita elettronica
del cittadino

gli ultimi tre Esecutivi, prima di
quello in carica, sono intervenu-
ti(conscarsosuccesso) aregola-
relamateria.

Ilpunto37 del documento pre-
sentatodal premier, Matteo Ren-
zi, e dal ministro della Pubblica
amministrazione, Marianna Ma-
dia, recita esattamente: «Introdu-
zione del Pin del cittadino: dob-
biamo garantire a tutti I’'accesso
a qualsiasi servizio pubblico at-
traversoun’unicaidentita digita-
le». Parole che sono una sintesi
diun piano pittampio, ma che ri-
mandano chiaramente ai proget-
tidella cartadiidentitaelettroni-
ca e del documento unificato,
proposti a piu riprese negli ulti-
mi anni. L'ultimo caso & quello
del Governo Letta con il decreto
del Fare (DI 69/2013), lo scorso

giugno, dove & stato previsto, in
sostanza, che il cittadino all’atto
della richiesta del documento
unificato (carta d’identita elet-
tronica e tesserasanitaria) possa
richiedere una Pec pubblicagra-
tuita e indicare la stessa quale
proprio domicilio digitale. Una
costruzione ambiziosa ma rima-
staletteramorta.

Enon ¢ la prima volta. Perché
il centro di tale rivoluzione - un
documento unico che metta in-
sieme carta di identita e tessera
sanitaria - si aggira da anni nelle
proposte diParlamento e Gover-
no. Prima di Enrico Letta ci ave-
va provato il suo predecessore
Mario Monti, con il decreto
179/2012. Qui, addirittura nel pri-
mo articolo, si programmava un
provvedimento successivo nel
quale disporre «’ampliamento
delle possibili utilizzazioni della
carta d’identita elettronica an-
che in relazione all’unificazione
sul medesimo supporto della car-
ta d’identita elettronica con la
tessera sanitaria». Ma, andando
a ritroso, I'elenco delle riforme
solo programmate ¢ lunghissi-
mo. Nel decreto 70 del maggio
2011 anche I'ultimo Governo Ber-
lusconi parlavadi carta diidenti-
ta elettronica e di documento
unificato conla tessera sanitaria.

Prima ancora, ed ¢é storia or-
maidi quasi ventianni fa, erasta-
to varato il progetto della carta
di identita elettronica, spostato
inavanti, dirinvio inrinvio, dalla
fine degli anni Novanta. E rima-
stoinuno stato di perenne speri-
mentazione. A pesare in negati-
VO sono stati soprattutto i costi
dell’operazione. 1l piano indu-
striale messo a punto dal Poligra-
ficonel 2006 stimava ins37,6imi-
lioni necessari per assicurare
quasi 49 milioni di carte. La pri-
ma ipotesi di documento unico
del 201 sarebbe dovuta costare
circa 6oo milioni di euro.
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La novita. Entro marzo 2015 diffusione totale

Fattura online
al debutto

in 18mila uffici

Giuseppe Latour

rmai ci siamo. A partire
O dalprossimo 6 giugnola
fattura elettronica, un
oggetto fino apoco tempo fami-
sterioso e futuribile, atterrerd
sul pianeta della pubblica am-
ministrazione. Si partird solo
da alcuni uffici, circa 18mila:
quelli dei ministeri, delle agen-
zie fiscali, degli enti e delle cas-
sc di previdenza. Per poi allar-
garsi a tutti gli altri entro il 31
marzo del 2015. E proprio la zo-
nagrigiadei prossimigiorni, du-
rantciquali cartacformaticlet-
tronici dovranno irrimediabil-
mente convivere, rappresenta
ilprimo grande ostacolo dasca-
valeare per laPae per i suoifor-
nitori. L'obiettivo finale di que-
sto processo, perd, € altamente
strategico: dare al Governo uno
strumento per monitorare la
spesa pubblica in tempo reale.
1l calendario di entrata in vi-
gore del nuovo obbligo, fissato
dal decreto 55/2013 del ministe-
rodell’Economia, & statorecen-
temente rivisto dal decreto leg-
ge Irpef (D1 66/2014). Le regole
attualmente in vigore prevedo-
no che il prossimo G giugno si
cominci daun numero limitato
diuffici. 11 31 marzo del 2015 cisi
allarghera a tutti gli altri, coin-
volgendo soprattutto Regioni,
Province e Comuni. Questo,
concretamente, avvia una pic-
colarivoluzione:le amministra-
zioni non potranno accettare le
fatture emesse o trasmesse in
forma cartacea né procedere al
pagamento, neppure parziale,
sino all'invio del documento in
forma elettronica. I fornitori
delle amministrazioni pubbli-
che dovranno, invece, gestireil
proprio ciclo di fatturazione
csclusivamente in modalita
clettronica, non solo nelle fasi
di emissione e trasmissione,
maanche in quelladi conserva-
zionc. L'invio della fattura an-
dra fatto con un determinato
formato (Xml con sottoscrizio-
ne digitale) tramite il Sistemx
di interscambio (Sdi) istituito
da Sogei sotto la vigilanza
dell’agenzia delle Entrate.
Questo processo, apparente-
mente semplice, & perd pieno
di snodi molto delicati. Uno di
questi si paleserad proprio nei
prossimi giorni, a ridosso della
scadenza. [ riguarda il destino
delle ultime fatture cartacee
emesse dai fornitori. Bisogna,
cioé, chiedersi quando e come
scatta il divieto di pagare chi si
presenta con una fattura carta-

cea. Inbase allalegge 244/2007
esiste un periodo transitorio di
tre mesi durante iqualigli uffici
possono gestire le fatture emes-
se prima dell’entrata in vigore
dell'obbligo. Quindi, se il forni-
tore emette la fattura prima del
Ggiugno 2014, 'ente che larice-
ve pud continuare fino al 6 set-
tembre del 2014 a trattarla se-
condo le vecchie modalita.

Ma i problemi della fase di
lancionon finiscono qui. I1DIIr-
pef,infatti, ha anche fissato'ob-
bligodi indicarc nei documenti
digitali il codice identificativo
digara(Cig) cil codicc unicodi
progetto (Cup). In gquesto mo-
do sarcbbce possibilc avere un
monitoraggiocontinuodei flus-
sidispesarelativiaisingoli pro-
gettidellaPa. Il problema, pero,

6 giugno

Conto alla rovescia
Datale data le fatture alla Pa
dovranno essere solo elettroniche

&cheleimpresenonhanno avu-
totempo per adeguare iloro si-
stemi informatici: il decreto &,
infatti, stato pubblicato sulla
«Gazzettaufficialer il 24 aprile.
E,inmolti casi,non sono neppu-
rea conoscenzadei codici. Cost
il Senato, che in questi giorni
sta discutendo la conversione
del provvedimento, potrebbe
portare qualche correzione
dell’ultimo minuto. Diversi
emendamenti al testo hanno
proposto una proroga per la
parte che riguarda Cig ¢ Cup,
dando cosi modo ai fornitori di
adeguarsi.

@RIPRODUZIONE RISERYATA

LAPAROLA

CHIAVE

Fattura elettronica

e Dal 6 giugno circa 18 mila uffici
pubblici dovranno ricevere dai
fornitori le fatture soloin
formato elettronico (entroil 31
marzo 2015 l'obbligo riguardera
tutte le amministrazioni). L’invio
del documento andra fatto in
formato Xml con firma digitale
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Trasparenza. Notizie alla portata di tutti

Verso gli open data
a passi troppo lenti

Gianni Dominici

ino a oggi molti processi
Finnovitivi nella Pa sono

stati inseriti in un conte-
sto caratterizzatodauna pubbli-
ca amministrazione burocrati-
ca e gerarchica, che per molti
anni ha interpretato il proprio
ruolo operando come monopo-
lista del bene pubblico. Conte-
stocheha spessoridotto impor-
tanti fattori innovativi a pure
norme da osservareinunalogi-
caattentaalle procedure piutto-
sto che agli obiettivi. Il rischio
che un movimento, un’innova-
zione, un processo come quello
degli open data subisca la stes-
sa sorte & fortissimo soprattut-
toselasciato nelle mani dei giu-
risti e degli amministrativisti.

LA FASEDUE

Necessario definire
nuovi traguardi

che pongano al centro

le esigenze e competenze
delcittadino

InquestiultimianniinItaliasie
fatto abbastanza manonasuffi-
cienza puntando troppo su una
logica di mera liberazione del
dato e troppo poco sulla diffu-
sionedellaculturachenenedo-
vrebbe essere allabase.

Come Forum Pa abbiamo ri-
petutolo scorso mese tralano-
stra community un’indagine -
che lanciammo esattamente
due anni fa-per capire quali sia-
no statiin questimesiicambia-
mentidiatteggiamento nei con-
fronti degli open data. I risulta-
ti dimostrano che ci stiamo
muovendo troppo lentamente.
Ad esempio alladomanda "Co-
me definirebbelasuaconoscen-
za degli open data?", nel 2012 il
65,7% rispose che era scarsa o
sufficiente. Nel 2014 quella per-

centuale ¢ scesa al 58,6%, ma
probabilmente non quanto cisi
sarebbe potuto aspettare.
Quando invece & stato chiesto
in quale fase I'Italia fosse nella
diffusione degli open data, i ri-
sultati sono stati i seguenti: di
discussione e approfondimen-
to per il 29,6% nel 2012 e per il
29,8% nel 2014; di sperimenta-
zione in alcune realtad per il
52,4% nel 2012 e per il 58,3 nel
2014; di progressivaapplicazio-
ne per I’8,6% nel 2012 e per
1'8,1% nel 2014. L’unico aspetto
positivo ela diffusaconsapevo-
lezza che stanno aumentando
le esperienze diliberazione dei
dati. Alla domanda, infatti, se si
era a conoscenza di ammini-
strazioni che hanno liberato i
dati, in due anni i "si" sono pas-
satidal 30 al s1per cento.

E urgente, quindi, 'avvio di
una seconda fase. Dopo il con-
solidamento delle esperienze
accumulate, bisognaimmagina-
re e definire nuovi obiettivi che
vadano oltre il principio della
trasparenza fine a sé stessa e
puntino a una nuova pubblica
amministrazione in cui il citta-
dino, i suoi bisogni,maanchele
sue competenze informino di
sétuttal’azione pubblica. E evi-
dente che alzandol’asticellade-
gli obiettivi, si sollevano nuove
questioni sulla capacita dei di-
versi attori in campo (cittadini,
associazioni e Pa) e, soprattut-
to,della classe politicadiracco-
gliere la sfida.

Fino a oggila vera differenza
tral'Italia e gli altri Paesi & stata
lamancanza, danoi, diunimpe-
gno politico diretto e convinto
su questi temi. Ora qualcosa sta
cambiando e il Governo Renzi
sembra deciso nel considerare
gli open data una delle priorita
dell’azione politica. Forse puo
esserelavoltabuona.

Direttore generale Forum Pa
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L'INTERVISTA/ IL SINDACO DI TREVISO

“Cosi abbiamo semplificatola vita a controllor e pendolan”

CRISTIANA SALVAGNI

Lbiglietto elettronico per1'au-
tobus e stata una grande sem-
plificazione, peri controllori e
peripendolari».Cosi, noveme-
si dopo I'introduzione a livello provin-
cialedelticketviasms,ilsindacodiTre-
viso Giovanni Manildo (Pd) racconta
questanovita tecnologica applicata al-
lavita quotidiana. «La preoccupazione

che tutti avevamo & stata piu grande
delle difficolta concrete incontrate».
Quali i vantaggi piu apprezzati?
«L'unificazione dei biglietti in un
unico titolo. Qui in provincia avevamo
quattro aziende di trasporto locale di-
verse: ora si viaggia con un ticket solo,
comprato attraversoun'app. Unasolu-
zione molto comoda per i pendolari».
Eppure all’inizio non sono mancati
gli ostacoli...

«Gli anziani avevano qualche resi-
stenza, mapoichihavoluto haimpara-
to. E anche i controllori temevano che
sfuggissero gli evasori: allora per veri-
ficarei titoli di viaggio abbiamo dotato
tuttidi palmare».

Cosi si vendono piti biglietti?

«Si, anche perché ci sono meno giu-
stificazioni pernoncomprarlo. Perque-
sto in vista dell’area metropolitana
puntiamoalsistemaunicocon Venezia

e con Padova: chi scende dall’aereo a
Venezia e poi viene a Treviso deve po-
ter usare anche qui, per spostarsi, lo
stesso biglietto giornaliero».
Loritiene un modello replicabile in
grandi citta piu caotiche, come Ro-
ma o Milano?
«E il futuro, aiuta e fare rete e au-
menta l'offerta. Replicarlo sara inevi-
tabile».
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Larivoluzione

corresul bus
pastaunsms

peril bighetto

[narmvo il decreto peril ticket elettronico
“Glievasori non avranno piuscuse”

ALESSANDROLONGO

ROMA. Potremospostarciincitta contuttiibi-
glietti ospitati sul cellulare, in forma elettro-
nica, per I'autobus, il tram, il parcheggio. I1
vialodaraabreveundecretofirmatoneigior-
ni scorsi dal ministero delle Infrastrutture e
Trasporti e che ora & alla firma della Presi-
denza del Consiglio. Nel frattempo, si molti-
plicanole citta italiane- adesso una quindici-
na, controle cinque del 2013 -dov’eé possibile
pagare 'autobus via sms. L’hanno gia fatto
250 mila italiani, per un totale di 3,2 milioni
dibigliettivendutiad oggi (dal2012, quando
il servizio & partitoin alcune citta).

Sono gia una sessantina invece le citta in
cuisipuopagareil parcheggioconunsms. Ma
& solo l'inizio perché si va verso la possibilita
di pagare via cellulare molti servizi pubblici.
"Pagheremo le tasse via sms”, ha previsto il
premier Matteo Renzi, in una dichiarazione
di questa settimana. Forse non ¢ un caso che
la sua Firenze sia stata la prima citta, nel
2012, aadottareibiglettivia sms.Conuncer-
tosuccesso: il 20 per centodeiticket &€ vendu-
toin questomodo.

Saliamosulmezzo, mandiamounsmsaun
numero speciale, eil costo del bigliettoviene
addebitato sul conto telefonico (bolletta o
prepagata), grazie ad accordi tra le aziende
del trasporto e gli operatori mobili. Al con-
trollore basta poi verificare, via Internet sul
proprio cellulare o palmare, che il nostro nu-
mero sia associato a un biglietto pagato.

«Eun sistema comodo per i consumatori e
che sta avendo molto successo», dice Valeria
Portale, che si occupa di pagamenti mobili
pressogliOsservatorilct del PolitecnicodiMi-
lano. «Prevediamo che i biglietti venduti via
smsognianno siconteranno prestoa milioni.
E anche un modo con cui le aziende del tra-
sporto pubblico locale possono aumentare i
ricavi debellando il fenomeno dei “portoghe-
si”, ma pensiamo soprattutto ai turisti che
non paganoil biglietto soloperché non sanno
dove comprarlo», aggiunge.

Secondo il Politecnico, sono gia 106 i ser-

vizi di mobilita pubblica pagabili via cellula-
re, via sms o via app: sono raddoppiati in un
anno. Tral'altro, si possono pagare cosile bol-
lettediluce, gas, energiaelettrica, ilbolloau-
to e- ma solo in pochissime citta tra cui Tori-
noe Biella-le multeele tasse suirifiuti. Il pro-
blemaéchefinoraognicittaéandatapercon-
to proprio. Di conseguenza, anche se sono
servizi pubblici, i loro vantaggi non sono
equamente disponibili a tutti gliitaliani, ma
soloin alcune citta.

Spiccano tra gli assenti Roma e Milano. Il
sindaco Ignazio Marino di Roma aveva pro-
messo l'avvio dei biglietti via sms a gennaio,
ma cisonoritardi perchél' Atacvorrebbe par-
tire con una soluzione piu ambiziosa: un bi-
glietto elettronico unico- come quello carta-

ceo integrato per bus, metro e ferrovia. L'o-
biettivo ora é partire per 'autunno. Un altro
problema é che le citta stanno adottando si-
stemi diversi: alcune obbligano ad associare
la cartadicreditoal proprio numerodi telefo-
no, prima di pagare via smsil biglietto; altre
ancora utilizzano app.

Il decreto in arrivo mira a risolvere il caos
imponendo regole comuni a tutte le aziende
del trasporto pubblico. Cosi potremo ospita-
re sul cellulare biglietti integrati per servizi
diversi (bus, metro, parcheggio, carsha-
ring...) edidiverse citta (per spostarsisullin-
teroterritorionazionale ). Adessoinveceogni
serviziodibigliettoelettronicoévalidoperun
solotipodibigliettoe peruna solacitta. Sileg-

geanchecheinuovisi-
stemidovranno consen-
tireil pagamentovia cellu-
lare con onde radio "Nfc”
(cioe bastera avvicinarlo a spe-
ciali lettori, che saranno presenti
nei mezzi pubblici o nelle vicinanze).
«Poter fare il biglietto via cellulare — ha

dichiarato il ministro delle Infrastrutture e
Trasporti Maurizio Lupi — cambia in meglio
lavitadel cittadino. InItalia ci sono esperien-
ze all'avanguardia in questo campo, per
esempio in Piemonte oin Lombardia. Orain-
tendiamo applicare su scala nazionale la bi-

gliettazione elettronica», aggiunge.
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Senzailconcorso dicittadi-
{(ni educati in maniera ap-

propriata, nessuna democrazia-

puo rimanere stabile», scrive la fi-
losofa statunitense Martha Nus-
sbaum. Le competenze digitali si
affermano sempre di pitl come
uno degli ingredienti essenziali
perfavorirel’occupazioneelacre-
scita economicadinnPaese. Basti
pensare che nelle nazioni piu
avanzate su questo fronte 1'eco-
nomia digitale ha un contributo
diretto sul Pil superiore al 5%, sen-
za considerare gli effetti benefici
in termini di nuovi posti dilavoro.
Una sfida dunque ormai cruciale
per qualsiasi paese moderno, che
ricorda la lotta all’analfabetismo
lanciata nel dopoguerra, sulla
guale perd I'l[talia ha ancora tanta
strada da percorrere.

Per dare qualche numero, 'im-
patto dell’economia digitale sul
Pilitaliano & fermo attualmente al
2%. Un risultato al quale contri-
buiscono una serie di fattori, in

primis I'alta dispersione scolasti-

ca coniltasso diabbandono degli
studi nella Penisola pari al 17,6%
(contro una media europea del
12,7%). Non va meglio sul fronte
dell’'utilizzo delle tecnologie: se-
condo un recente report dell’Oc-
se, nellescuole medieinferioriita-
liane & disponibile un pc ogni un-
dicistudenti, mentre il rapporto &

di uno ogni otto ragazzi nelle.

scuole medie superiori. Inoltre,
secondo I’Annuario Scienza e So-
cieta redatto da Observa, il 37%
degliitalianinon hamai utilizzato
internet, contro una media euro-
pea che si aggira attorno al 21%.
Un ritardo che affligge anche la
Pubblica Amministrazione alla
quale viene richiesto di essere
sempre piu efficiente, a fronte

pero di una ancora troppo scarsa
diffusione delle conoscenze digi-
tali tra i dipendenti pubblici. Per
dare un’idea del fenomeno, at-
tualmenteinativi digitali nella PA
sono soloil 15%.

Uno scenario che si traduce in
unascarsa competitivita del siste-
mapaese. Secondoildirettore del
programma Pisa dell'Ocse (Pro-
gramme for international student
assessment), infatti, le nazioni po-
¢o istruite non riescono a essere
competitive. Non a caso dunque
I'Ttalia si colloca tra i Paesi che in-
contrano maggiori difficolta a mi-
gliorare la propria competitivita
economica. II risultato € ancora
una volta un’Europa a due velo-

cita. Se, infatti, lapopolazione che
nonhamaiusatoInterneteil3%in
Syezia, la percentuale sale al 37%
inltalia. Eancora: chiacquistaon-
line il 77% nel Regno Unito, mail
20%inItalia. Un quadro che, oltre
a porci agli ultimi posti in Europa
perquantoriguardale competen-
ze digitali, rende barcollante an-
che il raggiungimento nei tempi
stabiliti degli obiettivi fissati dal-
I'’Agenda Digitale Europea.

Sul fronte nazionale, comun-
que, qualcosa simuove. Due anni
fa & stata inaugurata la Cabina di
Regiaperl’Agenda digitale che tra
isuoi obiettiviinclude cinque assi
strategici (infrastrutture e sicu-
rezza, e-government/open data,
e-commerce, competenze digita-
li e comunita intelligenti). Mentre

con il governo Monti & stato ema-
natoilDecreto Crescita2.0 cheha
recepito alcune delle indicazioni
della Cabina di Regia (focalizzan-
do l'attenzione sulla digitalizza-
zionedellaPA edeiservizi pericit-
tadini). Unadelleiniziative pitire-
centiépoiil Programma naziona-
le perlacultura, laformazioneele
competenze digitali, frutto di un
tavolo di coordinamento dell’A-
genziaperl'lItalia Digitale, le cuili-
nee guida sono state softoposte a
consultazione pubblica fino allo
scorso 12 maggio. Duein partico-
lare gli obiettivi del programma:
fornire un quadro di riferimento
all'interno del quale operare le
sceltestrategichedeiprossimian-
ni e dareunaserie di indicazionia
coloro che nella scuola, nell’'uni-
versita, nel mondo della forma-
zione e dell’apprendimento con-
tinuo realizzano progetti.
Partendo dal presupposto che
le cause della nostra arretratezza
sullecompetenzedigitalisiposso-
no ricondurre a quattro temi sui
quali occorrera agire: carenze in-
frastrutturali, considerato che I'I-
talia € dotata della rete oltre i due
megabit pil deficitaria d’Europa;
carenze nelle politiche sull’ap-
prendimento; scelte di politicain-
dustriale che hanno privilegiato
I'utilizzo della televisione e degli
altri mezzi di comunicazione che
nonrichiedono competenze spe-
cificheper essereutilizzaterispet-
to alla rete; infine, mancanza di
consapevolezza di sistema.
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Una piattaforma e le sue app

m aluto al chirurgo e al tunista

cosi la smart city sifalargo

“Vogliamo
alutare le citta
ad evolvere”,
spiega Rita
Tenan (foto),
direttore deila
divisione PA di
Microsoft italia

¥

MICROSOFT HATLANCIATO CITYNEXT.
IN COLLABORAZIONE COI PARTNER,
QUESTO STRUMENTO TECNOLOGICO
METTEA DISPOSIZIONE UNA VASTA
GAMMA DI SOLUZIONI CHESONO
DIRETTE A FAVORIRE LA DIFFUSIONE
AMPIA DELLE CITTAINTELLIGENTI

Milano

La cittd del futuro & smart. Nel
mondo siamo ormai sempre pil
numerosi tanto che, secondo alcune
stimedell’Onu,lapopolazionearrivera
atoccaregliottomiliardinel 2025esara
concentrata per il 70% in aree urbane.
Gia adesso, nonostante queste ultime
rappresentino solo il 2% della superfi-
ciemondiale, sonoresponsabiliperol-
tre]’80% del consumo energetico e per
il 75% delle emissioni di anidride car-
bonica. Numeri che aiutano a capire
I'importanza di trasformare gli attuali
agglomeratiin centriurbaniintelligen-
ti dove, grazie alla tecnhologia (cloud,
mobile, social enterprise e big data su

tutti), sia possibile contare su trasporti -

piu efficienti, su un maggior risparmio
energeticoesuservizipubblicipitipro-
duttivi e accessibili peril cittadino.

Per dare una spinta in questa dire-
zionel’Unione Europeahalanciato'i-
niziativa Eu Smart City, che prevedelo
stanziamento di undici miliardi di eu-
ro neiprossimidieci anni per finanzia-
re progetti che introducano elementi
smartnellecittadel Vecchio Continen-
te. E diverse amministrazioni in tutto il
mondo hanno avviato progetti speri-
mentali, che spaziano dalla sostenibi-
lita ambientale ai trasportiintelligenti.

Un aiuto arriva da Microsoft che ha
lanciato CityNext, piattaforma tecno-
logicachemetteadisposizione unava-
sta gamma di soluzioni per favorire la
diffusione delle smart cities. «Un’ini-

ziativa attraverso cui, collaborando .

con il nostro ecosistema di partner e

con le realta locali, intendiamo.contri-
buire all’affermarsi di una visione che
faccia evolvere le citta in una logica di
sviluppo sociale, crescita economica e
sostenibilita ambientale», spiega Rita
Tenan, direttore della divisione Pub-
blica Amministrazione di Microsoft
Italia. Attraverso lo sviluppo di proget-
ti che spaziano dalla gestione delle si-
tuazioni d’emergenza all'uso delle in-
frastrutture e delle risorse pubbliche,
dall'utilizzo di energie alternative fino
alla sanita digitale e al turismo intelli-
gente.

Qualche esempio? 11 DocSuite Am-
ministrazione Trasparente, soluzione
sviluppata dal partner Vecomp
Software, che parte dall’obbligo per la
PA di pubblicare online i dati riguar-
dantiassetto organizzativo, procedure
adottate e prestazionirese. L’ obiettivo
€ dunque fornire a responsabili e ope-
ratori dell’azienda uno strumento in
grado di pubblicare direttamente sul
proprio sito quanto previsto dalle leg-
ge, favorendolamassimatempestivita.

Oancorail progetto del pariner Pro-
geSoftware, in sinergia con 'Univer-
sita Campus Bio-Medico di Roma, '
«grazie al quale i chirurghi potranno
controllare immagini biomediche at- '
traverso l'interazione touchless abili-
tatadaMicrosoftKinect per preservare
la condizione disterilita delle sale ope-
ratorie», aggiunge Tenan.

Un altro esempio riguarda, .infine,
I'app Corner Shop sviluppata dal part-
ner di Microsoft Ett per I'Ente Parco
Portofino che permette all'utente di
progettare da casa la visita e le escur-
sioni da svolgere nell’area del Parco,
valorizzando «le risorse del territorio,
offrendo magglon informazioni ai cit-
tadini e un’esperienza turistica p1u
coinvolgente».

(s.d.p.)
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La nuova Napoli Occasione persa per il rilancio del centro storico partenopeo

Rigenerazione urbana
A Est va, a Ovest e ferma

Le iniziative private
decollano nellarea orientale
Ma nelle periferie occidentall
o sviluppo e ancora bloccato

DI EMANUELE IMPERIALI

i parla tanto di rigencra-
zione urbana: a Napoli,
l'operazione ¢ gia in al-
to, almeno per quanto
riguarda gli interventi di riquali-
ficazione per trasformare zone
ex industriali in slalo di profon-
do degrado in territori funziona-
Ii alle esigenze di una metropoli
nioderna. I risullali finora aller-
nano, pero, luci ¢ ombre. Per-
ché, se a Napoli Orientale qual-
cosa, pur se lenlamenle e lra
mille difficolta, si sta comincian-
do a fare, grazie a una governan-
ce misla dell'operazione, pubbli-
co-privata, comc previsto dal
progetto Naplest che coinvolge
risorse umane e finanziarie im-
prendiloriali, a Napoli occidenla-
le, dove la miopia politica punto
Su una governance interamente
pubblica, in mano al Comune, &
praticamente tutto fermo, nono-
stante la variante dell'area occi-
denlale sia di ben 16 anni [a.
Ma perché rigenerazione ur-

bana e non riqualificazione?
Queslo neologismo allarga nole-
volmente I'ambito, fino a ricom-
prendervi non solo gli interven-
i edilizi in senso stretlo, ma an-
che tutte quelle azioni propedcu-
tiche a un rilancio dei processi
di sviluppo economico, sociale,
culturale, al (ine di cambiare il
volto di una metropoli. Gli esem-
pi sono quelli di alcune citta e
zone europee lrasformale in mo-
do radicale: Bilbao ¢ Barcellona
in Spagna, Liverpool ¢ Manche-
sler in Gran Brelagna, il bacino
della Ruhr in Germania. 11 setto-
re della rigenerazione urbana ¢é
in grado di imprimere una forle
spinta antirccessiva ¢ al tempo
stesso puo contribuire a realizza-
re cambiamenli sirullurali, mi-
gliorando le condizioni di conte-
sto per la vita degli abitanti ¢
per lo sviluppo delle imprese,
non solo di costruzione, e dei po-
sti di lavoro. Per di pit puo im-
primere fin d'ora una forte acce-
lerazione allo sviluppo del Sud,
in quanto si puo dispicgare in

due fasi: attraverso un piano di
primo inlervenlo, con un signifi-
cativo impatto anti ciclico, ¢ con
un progetto di medio lungo peri-
odo che sia coerenle col primo.

Si tratta di cambiarc mentali-
ta ¢ passarc da una cultura
dell'espansione, che ha provoca-
lo gravissimi guasli nelle cilla,
soprattutto meridionali — si
pensi ai casi emblematici di Na-
poli e Palermo — durala circa
40 anni, a una cultura della rige-
nerazione, la quale rappresenta,
dal punlo di visla delle poliliche
urbane, un passaggio di straor-
dinaria importanza.

E possibile ipolizzare per Na-
poli un'operazione di cosi vasta
portata? Non solo ¢ possibile,
ma ¢ anche la slrada obbligata,
se si vuole innescare un'opera-
zionc virtuosa che inverta la ine-
sorabile tendenza al declino e al-
lo spopolamento della cilla, do-
ve vi ¢ stata in 30 anni un’cmor-
ragia di 250 mila abitanti. Un
primo, limido passo fu avvialo
con il progetto Sirena, che pun-

tava a una pur superficiale ri-
qualificazione degli edifici del
Centro Storico, che coinvolse
un migliaio di fabbricati, Da allo
ra, perd, pitt nulla di concrelo.
Un'operazione di traslormazio-
ne non solo del volto ma anche
dell'anima della citta non ¢ slata
pitl pensala dagli anni ‘80, da
quando fu lanciato in pompa
magna l'avveniristico progetto
del «Regno del Possibile», poi
spazzato via dall'era di Tangen-
topoli e dall'avvento di una nuo-
va e diversa classe dirigenle cil-
tadina. Nel frattempo, pero, il
degrado é proseguito senza so-
sle, menlre sarebbe slalo neces-
sario creare valore urbano, cosi
da generare diffusione di cffi-
cienza e di nuove opporlunila.
Napoli e il suo slerminalo hinler-
land possono ancora diventare
un laboratorio per sperimentare
concrelamenle la dimensione di
citta metropolitana che la legge
sull'abolizione delle province in-
(roduce.
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LLISTAT] _
Province, salita la quota dei costi per il personale

Nel 2012 le quote delle spese delle Province per il personale (26, 7% delle
spese correnti) e delle spese per I’'acquisto di beni e servizi (47,6% di quelle
correntl) hanno fatto segnare una lieve cresclta (+0,5 punti percentuali in
entrambi i casi): in calo invece la quota delle altre spese (25,7% a fronte del
26,7% nel 2011): lo rende noto un report dell’Istat sui bilanci consuntivi
delle amministrazioni provinciali. Nell’anno esaminato tutte le funzionl
hanno mostrato una flessione, ad eccezlone dell’Ambiente nel Nord-Est, la
gestione del tenltorio nelle Isole e nel Nord-Ovest e, ancora nel Nord-Ovest,
la cultura e i beni culturall. Rispetto al 2014, evidenzia ancora I'lstat, &
cresciuto il peso delle spese per i trasporti (+1,6%) e per 'amministrazione,

. gestlone e controllo (¥0,25); segno meno per I’Istruzione pubblica (-0,5%), -

per la tutela ambientale, per la cultura e i beni culturali (-0,3%).
. (r.rap.)
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['utente va allo sportello
magliuthici di Entie Asl

sono piu efficienti online

LINFAAMICAATUTAEMEDIA
TRAPPORTI TRA CITTADINI
EPA.IN5ANNIHA RICEVUTO
660M1LA RICHIESTE. MONITOR
2014 LEHAVALUTATE:IL74%
DELLE PERSONE PREFERISCE
ILCONTATTOFISICOMAEPIU
SODDISFATTO CHIUTILIZZA
ILWEB (85% DELTOTALE)
EICONTACT CENTER (73%)

Massimiliano Di Pace

Roma
uantevolte & capitatodi
Qchiedersi come sbriga-
reundcertapraticaconlaPub-
blicaamministrazione (PA)?A
molti sicuramente pil1 di una
volta. Alcuni affrontanoil pro-
blema chiedendo ad amici e
conoscenti, altri perdendo
molto tempo tra un ufficio
pubblico e I'altro. D’altronde
non tutti sanno che a partire
dal 2009 vi e unservizio gratui-
to diinformazioni ed assisten-
za per capire come affrontare
una procedura amministrati-
va, o pillin generale, come su-
perare un problema con la Pa.
Questo servizio,denomina-
to “Linea Amica”, & gestito dal
Formezsu incarico del Dipar-
timento della Funzione pub-
blica, ed & raggiungibile al nu-
meroverde803001,oppure, se
sichiamadauncellulare,al 06-
828881. A questi numeri ri-
spondono, dalunediavenerdi
(dalle 9.00 alle 18.00), degli
esperti che sono in grado di
dare indicazioni su tante que-
stioni, che vanno dai rimborsi
fiscaliad unaprenotazionesa-
nitaria, dall’ottenimento di
unaPecaduna praticapensio-
nistica. = =
Le infermazioni vengono
rese dopo che gli esperti han-
nocontattatounadelle 775 PA
collegate al network di Linea
Amica, dicui481 sonoPAloca-
lie 107 sono Asl. Lerichieste di
informazioni si possono effet-
tuare anche online, andando
alsitowww.lineaamica.gov.it,
e cliccando, nella home page,

sul riquadro “Chiedo -ad un
esperto”.

Potrebbe pero essere utile,
prima di inviare larichiesta di
assistenza, dareun’occhiataal
riquadro intitolato “Cerco le
risposte”, dal quale si accede
ad una banca dati composta
da 1.800 risposte, suddivise

per argomenti (ad esempio
comefare un contratto diaffit-
to turistico, o come ottenere
un duplicato di un diploma
smarrito, 0 ancora, come se-
gnalareun’irregolaritasul pia-
no della sicurezza sul lavoro),
dove sipotrebbe trovare giala
rispostaallaprqgpriadomanda
di chiarimenti.

In 5 anni sono state presen-
tate 660mila richieste, e que-
sta grande massa di input ha
consentito di elaborare una
valutazione dell’'utilizzo dei
servizi pubblici da parte dei
cittadiniitaliani, ed anche del-
la qualita da essi percepita.
L'ultima valutazione € conte-
nuta nel rapporto Monitor
2014 sul dialogo cittadini-Pa,
elaborato dal Formezin colla-
borazione con 1'lstituto Pie-
poli, e ha evidenziato come il
canale principale di contatto
tracittadino e PAsialosportel-
1o (74%),seguito adistanzadal
canaleinformatico (14%),eda
quello telefonico (12%). In-
somma, pare che nonostante
I'impegno profuso perl'e-go-
vernment, la grande maggio-
ranza dei cittadini preferiscail
contattofisicoconilfunziona-
rio pubblico.

Questo contatto personale
perd non & sempre foriero di

grandisoddisfazioni, vistoche
solo il 67% del campione di
utenti che € entrato in un uffi-
ciopubblicosie poidichiarato
soddisfatto del risultato rag-
giunto. Ben pit1 alta ¢ invecela
percentuale di soddisfatti

quandocisirivolgetelefonica-
mente ad un Contact center
(73%), mentre il canale tele-
matico sembra essere quello

piu efficace, visto che 1'85%

degli utenti ha gradito il servi-

zio. Questo rapporto si inseri-
sce in una piil ampia strategia
di consultazione degli utenti
dei servizi pubblici, che rap-
presentauna grande novita di
questi anni, come sottolinea
Carlo Flamment, presidente
del Formez: «E in corso da
molti anni una trasformazio-
neculturaledelleamministra-
zionipubbliche, chesonopas-
sate da un’attenzione ai pro-
cessi interni ad una maggiore
sensibilita aitemidell’accesso
e della trasparenza, in linea
con quanto avviene negli altri
paesiavanzati».

La molteplicita dei canali di
dialogo costituisce un secon-
do elemento dinovita neirap-
porti tra amministrazioni
pubblicheecittadini. «Lasfida
econsentireatuttiunfacileac-
cesso ai servizi pubblici —
spiegaFlamment—edinque-
sta ottica il canale telefonico
svolge un ruolo importante,
perché consente alle genera-
zioni meno giovani diaccede-
re alle Pa, essendo perloro pilt

tre, telefono e internet, per-
mettono a tutti i cittadini di
avere uguali opportunita di
accessoallapubblicaamminl-
strazione, indipendentemen-
te dalla loro residenza, e que-
sto rappresenta un elemento
importante di democrazia».
Un esempio molto impor-
tante della diversa imposta-
zione del rapporto cittadino-
Pa & la recente iniziativa che
hanno preso il presidente del
consiglio Matteo Renzie il mi-
nistro per lasemplificazionee

la pubblica amministrazione
Marianna Madia, i quali han-
noindirizzato alla fine del me-
se di aprile a tuttii dipendenti
pubbliciedaicittadiniunalet-
tera (scaricabile dal sito
www.governo.it, cliccando a
destra su “Riforma Pa: voglia-
mo fare suiserio”), conlaqua-
lesichiedediesprimere giudi-

difficile utilizzare il web. Inol-’
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zisulle riforme che siintendo-
noadottare (ben 44), inviando
una email all'indirizzo rivolu-
zione@governo.it, entro il 30
maggio.
Dopo18giornidallapubbli-
cazione dellaletteradel gover-
no, sono arrivate, secondo i
dati forniti dal Dipartimento
dellaFunzione Pubblica, circa
18mila email, con un ritmo
quindidimilleemailal giomo,
cheverrannoesaminate, prin-
cipalmente con metodi auto-
matizzati, per ottenere sugge-
rimenti, critiche, proposte e
alternative alle 44 proposte di
riforma indicate nella lettera.
Queste proposte, articolate
in 3 gruppi, relativi a Cambia-
mento checominciadalleper-
sone, Tagli agli sprechi e rior-
ganizzazione dell’Ammini-
strazione, Semplificazione e
Digitalizzazione dei servizi,
costituiranno, in alcuni casi,
oggetto di provvedimenti di
riforma, il cui quadro com-
plessivo verra comunicato,
comesileggenellalettera,il13
giugno, ossia fra poche setti-
mane. Sesiintende quindida-
reilproprio contributodiidee,
allora & il momento difarlo.
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[LINIZIATIVA]

Gli automobilisti possono avere a portata di
mano i prezzi dei carburanti e scegliere il
gestore pill conveniente con la “app” gratuita
del ministero dello Sviluppo economico, )
disponibile sugli store “googleplay” e

“tunes”. L'applicazione, sviluppatain
collaborazione con Unioncamere e
Infocamere, consente dl trovare anche durante
il viaggio i distributori di carburantl pitt comodl
e convenienti per il rifornimento, segnalandoli
attraverso icone di gradazioni cromatiche
diverse: Il colore verde indica il prezzo piu
basso fino al rosso {prezzo piu alto).

Una app del ministero guida ai distributore di carburante pii conveniente

L’automobilista potra cosi scegliere in modo
piu consapevole il punto vendita dove far
rifornimento, oltre alla possibilita di
incentivare la concorrenza tra i gestori.
«Questa app & un passo ulteriore verso la
digitallzzazione della pubblica amministrazione
- spiega il sottosegretario Simona Vicari —
perché aumenta la trasparenza e rende fruibill
'in modo dinamlco sui disposlitivi mobili i dati
raccolti, gia normalmente pubblicati online nel
slto dell’osservatorio prezzi carburanti».
(r.rap.)
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Cento convegni in 3 giorni
per la siida fmale al governo
“Tempo scaduto, ora1fatti”

FORUMPA 2014, EVENTO
DEDICATO ALL'INNOVAZIONE,
APRELEPORTEDOMANI
AROMA. CHIAMAARACCOLTA
IMINISTRI PER CHIEDERE
CHEAIBUONIPROPOSITI
SEGUANO LE SOLUZIONI
NELI’AMMODERNAMENTO
DELLABUROCRAZIA ITALIANA.
ECCO GLIAPPUNTAMENTI

‘Stefania Aoi

'Milano

Sisono susseguitivarimini-
stri da Lucio Stanca a Re-

nato Brunetta fino a Marianna
Madia. Tanti sono statii tentati-
vi di modernizzare la pubblica
amministrazione. Mascarsiiri-
sultati: gli entilocali sono anco-
rasommersidaifaldonidicarta,
incapaci di comunicare traloro
per scambiare informazioni. E
poi ci sono troppi data center,
oltre 40 mila macchine che po-
trebberoinveceessereaccorpa-
te consentendo risparmi e piu1
efficienza. Di tutto questo si di-
scutera durante il Forumpa
2014, lamanifestazione dedica-
ta all'innovazione nella pubbli-

caamministrazione che aprele -

porte domani e andra avanti fi-
noagiovediprossimoal Palazzo
deicongressidiRoma. Il titolodi
questa 25esima edizione &
“Prendiamo impegni, troviamo
soluzioni”.Unasortadiappello,
una sfida lanciata al governo,
perché faccia seguire alle pro-
messe i fatti e innovi la macchi-
na burocratica del Paese, anco-
ra vecchia, lenta € almeno al-
I’'apparenza incapace di stare al
passo coi tempi.
All'appuntamento romano,
arriveranno diversi ministri:
Madia (Semplificazione), Giu-
liano Poletti (Lavoro), Beatrice
Lorenzin (Sanita), PierCarlo Pa-
doan (Tesoro) e Federica Guidi
(Sviluppo economico). Ci sa-
ranno circacento espositori, tra
aziende dell'ict come Micro-
soft, Ibm, Acer, enticomeil Cnr,
I'Inps e ministeri vari. Ventimi-

laivisitatori attesi, e per ovviare
all’ostacolo dato dalle pubbli-
cheamministrazionichehanno

tagliato le missioni, il Forumpa
dara anche la possibilita ai di-
pendentipubblici diseguire via
Internet, sia in diretta sia in dif-
ferita, i cento convegni in agen-
daediconsultarelerelazioniele
slidedeirelatori. «Ilprogramma
in cantiere & ricco — assicura il
direttore generale di Forumpa
Carlo- Mochi Sismondi — Af-
fronteremo diverse tematiche
nell’arco della tre giorni, maso-
prattutto chiederemo all’ese-
cutivochelepromessefattenon
restino lettera morta e che si
sfrutti il potenziale offerto dalle
nuove tecnologie per moder-
nizzare il Paese».
Gliincontrisarannoditretipi:

politici, tecnici. E poi ci saranno
ilaboratori dedicati ai gruppi di
esperti che si raduneranno per
studiare soluzioni.da proporre
aglientilocaliecentrali, suvarie
questioni dalla sharing eco-
nomy fino all’open data. Si par-
te col convegno inaugurale di
domani mattina alle 11, intito-
lato “Quale pubblica ammini-
strazione per un’Italia pii1 sem-
plice e pili giusta?”, con il mini-
stro perlaSemplificazione, Ma-
rianna Madia, che chiarira i
punti della riforma in atto. Altri
convegni di taglio politico, sa-
ranno quello didopodomanial-
le 15nel quale si parlera del pia-
no Garanzia Giovani, e degli1,5

miliardi di euro, provenienti in
parte dal Fondo Sociale. Euro-
peo e dalla Youth Employment,
per aiutare iragazzitrail5edi
29 anni a trovare occupazione.
Per I'occasione interverranno
oltre al direttore -dell’Agenzia
Nazionale per i-Giovani Giaco-
mo D’Arrigo e il presidente di
Assolavoro Luigi Brugnaro, an-
cheilministro Poletti. Ma poi, ci
saranno incontri tecnici, come
quello di domani pomeriggio
con William Eggers, per citarne
uno. Lo statunitense, esperto di
riforma delle pubbliche ammi-

nistrazioni e teorico del «gover-

nare conlarete”, racconteraco-

me si favorisce la collaborazio--
netraistituzioni, cittadini, asso-

ciazionieimprese.

Numerosi anche i momenti
di formazione. «Nello stand del
ministero del Tesoro — com-
menta il direttore di Forumpa
— siparlera per esempio di fat-
ture elettroniche, che dal pros-
simo6 giugno diventeranno ob-
bligatorie, costringendo ogni
aziendaainviarle aipubbliciuf-
fici solo in formato digitale».
Sull’argomento dopodomani
mattina si terra anche un con-
vegno con il ministro Padoan,
dove saranno raccontati gli
esempidisuccesso,icasidiam-
ministrazioni dove questo tipo
di fatturazione gia funziona.

«Fino a oggi — commenta Mo-
chiSismondi—eradifficile per-
sino sapere con certezza a
quanto ammontava il debito
della pubblica amministrazio-
ne conle aziende, c’era chi par-
lava di60miliardi, chidiuncen-
tinaio. Adesso forse potremo
avere informazioni in tempo
reale e si ridurranno spiacevoli
fenomeni di corruzione».
Forumpa affrontera anche i
temi della dematerializzazione.
Dell'lct nella Sanita. «<Ma so-
prattutto — prosegue il diretto-
re — vogliamo ricordare.che
servestabilita politica, invecein
25 anni di Forumpa sono cam-
biati 17 esecutivi». I cambi trop-
po frequentihanno penalizzato
il Paese, perché sono state fatte
molteleggi ma poinon c’& stato
il tempo di seguirle, direnderle
attuative. «In molti casi & suc-
cesso quello che capita quando
sispingeunabotteinsalita e poi
si molla prima di arrivare in ci-
ma, tutto il lavoro fatto & stato
inutile», ricordano gli organiz-
zatori della manifestazione. Per
esempio, concludono, «abbia-
mo una legge sulla demateria-
lizzazione che &del 2005, maso-
lo quest’anno & seguita una di-
rettiva con il regolamento at-
tuativo. Nel frattempo sono
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. N ~
passati nove anni € nessuno sa-
pevabene come comportarsi».
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I1 voto nel territorio

Peridemocratici dato record in Toscana: 56%
in Emilia Romagna toccata quota 52%
El'astensionismospaccail Paese in due

I Pd dilaga al Centro
sfondataquota48%

sud 367, Nord oltre 40%

Affluenza nazionale in caloal 58 5%, manon ¢’estatotracollo
[IMezzogiomodisertail voto, conSicilia e Calabriaa quota40%

SILVIO BUZZANCA

ROMA. E andato a votareil 58,5
per cento degli elettori italiani.
La partecipazione al voto dun-
que sarebbe scesa, rispetto al
voto del 2009 del 7,9 per cento.
Allora infatti l'affluenza fu del
66,47 per cento. Il calo & invece
molto pit marcato rispetto alle
politiche del febbraio 2013,
quando si registré una percen-
tuale del 75 per cento. Un dato
complessivoche éfruttodiun’l-
talia elettorale spaccata in due.
Nel centro nord il calo dell’af-
fluenza é stato contenuto. Han-
no votato il 70, 44 degli elettori
umbri conun meno 7,5 per cen-
to. Subito dopo c’é I'Emilia Ro-
magnaconil69,9eunmeno6,8
per cento. Ma in tutte le regioni
rosse, la Lombardia, il Piemon-
te, il Veneto si & andati a votare
frail 60 e il 65 per cento. Poic’e

il Lazio con il 56, prima di preci-
pitare ai meno 18 per cento del-
laBasilicata,ilmeno17dellaPu-
glia, ilmeno 12 della Campania
eimeno 10della Calabria. La Si-
cilia invece si colloca nella me-
dia con un meno 7 per cento,
mentre la Sardegna fa lo stesso
risultato del 2009.
Questinumeri hannounsicu-
ro riflesso sull’'andamento del
voto. Basta guardare che, se-
condo le proiezioni Ipr Marke-
ting per la Rai, nella circoscri-
zione centro il Pd arriva al 48,2
per cento dei voti. In Toscana il
partito di Renzi otterrebbe, per
esempio, il 56 per centolascian-
doil 16 percentoaigrilliniil22,1
per cento e a Forza Italia. Idem
nel Nord-estdoveil Pdfail pieno
con il 45,1 per cento dei voti. I
grillini si fermano al 19 per cen-
to e Forza Italia al 12,5 per cen-
to. E non solo perché in Emilia

Romagna il Pd torna ai fasti del
Pci e conquista il 52 per cento
dei voti. Ottiene infatti il 39,9
per cento in una terra ostile co-
me il Veneto e il 43 per cento in
Friuli Venezia Giulia e Trentino
Alto Adige.

Il quadro & simile nel Nord-
ovestdoveilPdarrivaal40,8per
cento. lgrillini arretranoal 19,3
percento, mentreForzaltaliasi
fermaal 15,6 per cento.Idemo-
cratici avrebbero ottenutoil 42
per centoin una regione di cen-
trodestra come la Lombardia e
lo stesso in Piemonte e Liguria.
Nel Sud e nelle Isole, in entram-
bele circoscrizioni, i democrati-
cisi “fermano” al 36,1 percento.
Nel Mezzogiornoigrillini otten-
gonoil 24,9 per cento. ForzaIta-
lia tiene con il 21,8 per cento.
Nelle isole Grillo ha il 27,8 Ber-
lusconiil 19,8.
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Nord-Ovest Proiezioni Ipr per Rai

Piemonte, Valle d'Aosta, Liguria Veneto, Trentino Alto Adige,
Lombardia Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna
Eur, 2014 Eur, 2009 Eur. 2014 Eur. 2009
D 40.8 230 PD 45.1 280
M55 19.3 - M55 19.0 -
Fi 15.6 POL 334 FI 125 POL 28,1
NCD-UDC 3.6 upc 5.3 NCD-UDC 2.9 upc 56
SCELTA EUROPEA| 0.7 - SCELTA EUROPEA| 0.7 -
LEGA NORD 11.5 19,4 LEGA NORD 8.7 19,0
FDI-AN 3.1 = FDI-AN 2.9 -
LALTRA EUROPA | 3.7 PRC-PDCI 3,0 'ALTRA EUROPA | 3.8 PRC-PDCI 24
SEL-VERDI 2,1 SELVERDI 2,1
VERDI 1.0 - VERDI 1.1 -
DV 0.6 73 v 0.4 7.2
ALTRI 0.1 RADICALI 2,9 ALTRI 0.2 RADICALI 26
DESTRA- 0,8 Swp 23
PENSIONAT
o 07 PCDL 0,7

m Proiezioni |pr per Rai

Proiezioni Ipr per Rai

Toscana, Umbria, Marche Abruzzo, Molise, Campania, Calabria, Sicilia, Sardegna
Lazio Puglia, Basilicata
Eur, 2014 Eur, 2009 Eur, 2014 Eur, 2009 Eur. 2014 Eur. 2009
PD 48.2 323 PD 36.1 23,0 PD 36.1 24,9
M5S 21.6 - M5S 24.9 - M5S 27.8 =
FI 14.2 PDL 37,3 FI 21.8 419 Fl 19.8 POL 36,5
NCD-UDC 3.5 upc 55 NCD-UDC 5.8 unc 85 NCD-UDC 6.8 upc 10,4
SCELTAEUROPEA| 0.5 - | | sCELTA EUROPEA] 1.0 - SCELTA EUROPEA| 0.5 -
LEGA NORD 21 3.0 LEGA NORD 0.6 0,6 LEGA NORD 0.6 04
FDI-AN 4.0 - FDI-AN 3.6 - FDI-AN 3.2 -
L'ALTRA EUROPA | 4.6 PRC-PDCI 4,5 LALTRAEUROPA | 4.6 FRC-PDCI 4,1 UALTRAEUROPA | 3.6 PRCPDCI 29
SELVERDI 3,6 SELVERDI 5,2 SELVERDI 2.3
VERDI 0.8 - | | verDI 0.6 - | | verDI 0.7 -
DV 0.4 77 DV 0.8 10,1 DV 0.8 7.5
ALTRI 0.1 RADICALI 2,7 ALTRI 0.2 DESTRA-MPA 3,2 ALTRI 0.1 E‘%sﬁmﬁ- 124
FIAMMATR, 1,0 RADICALI 1,6 PENSIONATI
PCDL 09 FIAMMATR. 1,0 RADICALI 18
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Bilanci Analisi Cerved per il dipartimento per le Pari opportunita sull'applicazione della legge Golfo-Mosca alle aziende controllate dallo Stato

Quote di genere Cosi il pubblico si adegua. Male

Un terzo delle societa non ha rispettato il 20% previsto per il primo rinnovo. Sud in ritardo. Ma anche al Nord...

4, syl totale dei membri

v ¥ ¥
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DI MARIA SILVIA SACCHI

leggere il primo bi-
lancio dell'applica-
zione della legge
sulle quote di ge-
nere nelle societa controlla-
te dallo Stato in tutte le sue
diverse articolazioni (dal-
l'amministrazione centrale
fino ai pif piccoli Comuni)
viene da dire che «fatta la
legge, trovato l'inganno».
Ovvero, come aggirarla.

Ma soprattutto si ha una
conferma: il vero scoglio del-
la legge promossa da Lella
Golfo ¢ Alessia Mosca sta
nel mondo pubblico. [ pro-
blemi si annidano non lanto
nelle grandi societd, che so-
no sotto gli occhi di tutti; ma
in quella miriade di aziende
piccole 0 «controllate da
una controllata che a sua
volta é controllata da unal-
tra..» e a cui é pin difficile

Q
Q

Tl Cerved per Dipar
sella Presidenza del consigiio def ministrl

Sindaci Totale

COMUNI PIU
E MENO VIRTUOSI

Sulle societa
che hanno rinnovato
gli organi

A

Donne Donne
sotto sopra Totale
20% 20% societa

viareggio ({0 ') '
M. Venosta o o o
Ercolano [}
Montichiari {1} &) £}

arrvare,

La conferma che il grande
esercito delle societa pubbli-
che, anche quelle che par-
rebbero insignificanti, rap-
presenta un polere in sé e a
s¢. Daltra parte, si tratta di
numeri molto importanti:
sono oltre 24mila i posti nei
Cda ¢ nei collegi sindacali
(piti di 20mila sono occupati
da uomini) delle pin di

4mila aziende sui quali gli
enti pubblici esercitano il
controllo, di cui hanno cioé
pitt del 50% delle azioni.
Che salgono ulteriormente
se si considerano le partecipa-
zioni dirette e indirette fino al
terzo livello in cui la pubblica
amministrazione ha una quo-
ta di capitale: 14mila societa.
1l che porta i posti disponibili
a sfiorare la soglia di 90mila.

I numeri
I1 bilancio ¢ stato fatto dal

Napoli
Rimini
Verona
Carrara
Bologna
Como
Messina
Lanciano
Osimo
A. Piceno

Livorno
Bari
Andalo

PER AREA GEOGRAFICA

% sul totale
§ membiri

S.A

Donne Donne
sotto sopra Totale
20% 20% societa

e
9
S

000000008B00

Fonite: Cerved per Dip. Pari opportunita della Pres. del consiglio dei ministri

00600000800
(Yol -T-T-T-T-TaT-1nT- 1

dipartimento per le Pari op-
portunila venerdi 23 maggio a
Napoli. E non a caso ¢ stata
scelta Napoli, grande citta rap-
presentativa di quel Sud che la
legge sulle quote la conosce
poco e la applica ancora meno.

La Golfo-Mosca é obbliga-
loria per le societd quotate e
quelle a controllo pubblico.
Per queste ultime, la riserva di
una certa quota al genere me-
no rappresentato (pari al 20%
dei componenti al primo rin-
novo di consiglio di ammini-
strazione ¢ collegio sindacale,
un terzo dei componenti a par-
lire dal secondo rinnovo, per
un totale di validita della legge
di tre mandati) & divenuta vin-
colante il 12 febbraio 2013.

I numeri generali, elaborati
dal Cerved per conto del dipar-
timento della Presidenza del
consiglio, dicono che «le nuove
norme hanno fortemente in-
nalzato la presenza di donne al

LE DONNE AL COMANDO NELLE CONTROLLATE

Cda
B sindari effettivi
. [ sindad supplenti

verlice»: oggi sono complessi-
vamente il 172% tra tutte le ca-
riche, ma la loro presenza sale
al 23,8% nelle aziende che han-
no rinnovato nell'ultimo anno i
propri organi sociali, come sot-
tolinea la capo dipartimento,
Ermenegilda Siniscalchi.

Rimane, perd un «elevato nu-
mero di societa che hanno tarda-
1o ad adeguarsi alle nuove di-
sposizioni»: un terzo delle azien-
de pubbliche non ha rispettato
la legge né nella composizione
dei Cda n¢ in quella dei sindaci
effettivi (la metd per quanto ri-
guarda i sindaci supplenti).

Soprattutto, ¢¢ un «non tra-
scurabile numero» di casi in cui
la norma sembra essere stata
elusa, ricorda Monica Parrella,
direttrice generale dell'ufficio
per gli interventi in materia di
Parita e pari opportunita. In che
modo? Per esempio eliminan-
do il consiglio di amministra-
zione in favore dell'amministra-
tore unico, che non ricade (¢ sa-
rebbe difficile prevederlo) sotto
le quote. Il loro numero é rad-
doppiato: prima delle nuove no-
mine erano 247, ogei sono 496.
Nel 95% dei casi, uomini. «La
bassa presenza femminile, del
5%, lascia supporre — dicono
gli esperti del dipartimento Pari
opportunitd — che in molti casi
la trasformazione dell'organo
amministrativo possa essere
stata utilizzata come mezzo per
eludere le nuove norme in tema
di equilibrio di genere». Oppu-
re, trasformandosi da societa in
azienda speciale, che non «ca-
de» sotto la legge.

Gli enti

Guardando ai soli consigli
di amministrazione, i Comuni
sono gli enti che piu si sono

\+ Carves pex Dipartiments e b Par oppartusits
mpuﬂ;ﬂmmﬁm
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adeguati alla legge Golfo-Mo-
sca, seguite dalle Regioni, dal-
le Provincic ¢ per ultimi gli al-
tri enti pubblici,

Dal punto di visla geograli-
co, meglio ha fatto il Nord
ovest e peggio il Sud eisole. Se
si entra nel dettaglio si vede,
perd, che le situazioni sono a
macchia di leopardo in Italia.
Secondo una elaborazione re-
alizzata da Cerved per Corrie-
rEconomia sui dati del dipar-
timento, tra i Comuni che me-
no si sono adeguati si trovano,
infatti, realta del Sud come
Napoli, Bari e Messina, citta
del Centro come Bologna, Ri-
mini e Carrara e del Nord co-
me Verona e Como. Lo stesso
per quanto riguarda «l'opzio-
ne» amministratore unico: ¢
piaciuta molta in citta come
Bari, Polenza, Brindisi e Fog-
gia, allo stesso modo di realta
come Treviso, Parma, Ferrara,
Vicenza o Reggio Emilia. «E
per ora un campione che
prende in esame solo i Comu-
ni dove hanno sede almeno 3
societd controllate dalla Pub-
blica amministrazione che
hanno rinnovato gli organi do-
po il 12 febbraio 2013 e dove
abbiamo verificato il rispetto
della norma (almeno 20%
donne) e il cambiamento da
(Cda ad amministratore unico
— sotlolinea Alessandra Ro-
mano, direttore marketing so-
lutions del Cerved —. Magari
sono in pereorso di avvicina-
mento», Quel che & certo & che
il non rispetlo della legge al-
traversa le giunte di tutti i co-
lori politici.
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[CAMPANIA1

In 10 anni |
impiegati pubblici
diminuiti del 19,9%
In Regione -24,4%

Cala il numero di dipendentl
della Pubblica
amministrazione in
Campanla: al 31 dicembre
2011 i lavorator sono quasi
258mlla, 63mila in meno
rispetto al 2001, con una
flessione percentuale del
19,9%. E questala
fotografia della Campania
restituita dal Nono
Censimento Industriae
servizi, Istituzioni e no profit,
realizzato dall'lstat in
collaborazlone con
Unioncamere.
La Regione é I'ente presente
in Campania che ha subito
la pil forte contrazione del
numero di addetti con un
calo del 24,4% mentre per i
Comuni la flessine & meno
accentuata (-18,7%). Le
Province reglstrano una
diminuzione del 2,6%
mentre per quanto riguarda
Camere di commercio,
Ordinl e collegi
professionali, Universita ed
Enti diricerca la flessione &
del 19,3%.
Il censimento restituisce
una realta campana in
continua trasformazione:
una pubblica
amministrazione piil snella,.
cresclta del no profite
maggiore presenza
dell'associazionismo che,
per certiversl, datala
difficolta del momento, sié
sostituito proprlo alla
pubblica amministrazione.
Le imprese attive in
Campania, al 31 dicembre
2011, sono 337.775, il
13,2% in piil rispetto al
2001.

(r.rap.)
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| Spinta alle riforme, dalla Pa al lavoro

atteo Renzi passaall’in-
casso. Dopoaver supe-
rato a pieni voti I'esa-

me delle europee, il premier e
pronto a rimettersi al lavoro
sui dossier interni. Che, anche
a causa dello stand-by imposto
all’attivitadigoverno nelle ulti-
me settimane di campagnaelet-
torale, si annunciano corposi.
Il primo atto potrebbe esserci
giagiovediconil varoin Consi-
glio dei ministridialcuni decre-
ti attuativi della delega fiscale.
Almeno stando alla road map
renziana che vede in maggio il
mese consacrato alla riforma
delfisco.

Se cosi fosse, i contribuenti
potrebbero assistere gia que-
sta settimana alla nascita di
una delle creature che pitistaa
cuore all’ex sindaco di Firen-
ze: il 730 precompilato. Maga-
ri in abbinata alla tanto attesa
riformadel catasto. E pili o me-
no nelle stesse ore la Camera
decidera sulla sorte del bonus
Irpef da 8o euro che potrebbe
essere ampliato gia durante il
suo primo passaggio parla-
mentare. Fermo restando che
la battaglia pit importante si
giochera dopo l'estate quan-
do, conlalegge di stabilita, an-
dranno resi strutturali gli 8o
euroin pii1in busta paga.

Se possibile I'agenda di giu-
gno si presenta ancora pil fitta.
Sia per il possibile varo del pri-
mo decreto crescita del nuovo
esecutivo, incentrato sul taglio
della bolletta energetica e
sull'irrobustimento  dell’Ace
per incentivare gli aumenti di
capitale, sia perché terminera
la consultazione pubblica sulla
riforma della Pa. E fissato al 13
giugno il Cdm peril vialiberaal
disegno di legge delega per
I'istituzione del ruolounicodel-
la dirigenza (magari esteso in
un secondo momento a regioni
e Ssn), I'abolizione del tratteni-
mento in servizio che garanti-
rebbe una staffetta generazio-
ne a favore di 10mila giovani,
lintroduzione della mobilita
obbligatoria.

In contemporanea un’altra
partita importante si giochera
invece al Senato sulle riforme
istituzionali: riduzione dei par-
lamentari, nascita del Senato

delle autonomie non elettivo,
riformadeltitolo V, soppressio-
ne del Cnel. Nelle intenzioni
del presidente del Consiglio il
via libera dell’aula di Palazzo
Madama dovrebbe arrivare in-
torno al 10 giugno. Affinché cid
accada é necessario che Forza
Ttaliametabolizzila sconfittadi
ieri e decida se appoggiare co-
munque la riforma renziana.
Un discorso che vale ancora di
pitper I'Ttalicum, che Fiha con-
tribuito ad approvare alla Ca-
meranei mesi scorsi. In discus-
sione ¢’& soprattutto la soglia
del37¢6sottolaquale sivaalbal-
lottaggio, che ora potrebbe ri-
sultare irraggiungibile per il
centrodestra, vecchio o nuovo
chesia. Daquiil possibileripen-
samento dei forzisti a favore di
un rafforzamento del propor-
zionale senza doppio turno.

Sempre a giugno ¢ attesa la
riforma della giustizia. Con
unnuovo scenario che si profi-
la all’orizzonte, almeno per
quella penale. L'arretramento
di Forza Italia, abbinato alla
seconda piazza del MsS, po-
trebbe ora consentire la nasci-
tadiun asse trasversale per la
reintroduzione delreato diau-
toriciclaggio e per I'inaspri-
mento delle pene per il falso
in bilancio. Con buona pace
delleriserve di Angelino Alfa-
no e dei suoi.

L’azione di governo esce rafforzata dal voto - Anche su «Italicum» e Senato Renzi piti forte
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Si avvicina il ruolo unico della dirigenza

D'iﬂeurne del test eurapen pressione in Parlamento peruna— 2002(-7,7%) e dove cingue annidi - conil riconoscimento di meté
escono rafforzate lechanee  termpidodiapy i blocgodel tum over hanno assepmo ¢ contribuzione picoa. 11

er]:znhn'm:dr_‘]hI”.i i Ndebuttopre i gonfiatouna bolla di contrarti recl Jedle nuove leve
PUBBLICA annunciat sull giugno, a d atipici (oltre 3¢ pronta | avverrehbe do due binari:

ualcin corsouna pubblica dall'wwio del semestre di ascoppiare. 51 vogliono
AMMINISTRAZIONE :‘lnnsulr wione. 11 gmf:urnn forte  presidenza della Ue, Un ddl ul|||?rT;£rE |||terv2?\|l<oﬁqm quali

i guarda gaper tentare i H |smd.1(1lli1,1nnc-pﬁw]]cum 3

.1lluxpl ukl]’d ora dovrebbe unric in pity cli un dubbio: b del 10 y

avere pil facile gioco s unz Pa dove Feta media dei trattenimento in servizio, che Inll:l

presentare un pacchetto di dipendenti & tra e pilalte libererebbe wmila pesti da quial

interventi non mediao con . d'Furopadapol oo | zoiBsecondo il governo, Posti disponibili

sindacatie apparatiburocraticie  ridimenslonamento numerico: Tutilizzo dell'esonero per chisi L'addioal i in servizio

avridallasua la possibilich di fare

daz6az3zmilioni rrall 2006011

selezione delle competenze

copertura dei fabbisogni molio

ben definit per ogni
inistrazione. Senza

nza, ancheaquelladelle
regioni e del Ssn. Previste infine
razionalizzazion| di scuole di
entl, prefetiure ¢

dimenticare la mobilith
volontaria e obbligatoria La
nuova politicade] personale
puhblice prevede poi una
riforma della dirigenza, conil
ritornoal ruolo unico ¢l
superamentadelle fasce:
miassima mobilith anche peri
dirigentiicui contrarti sarebbero
Fignrosimente a bermine € peri
quali & previstala licenziabilith,
Unio degeli ostacoli m:;giuri da
o

i

Trovaa 4/ anni dalla pensione, per il Governo aprirh posti di lavaro

estendere i nuovl principia tuna

i altre strutture amministrative
centraliz lncali. Renei e Madia
hanno detto che gl interventisul
pubblicoimpicgo non dovranno
concorrere a determinare i
risultari della spending review.
che pureunimpatto loavrivisto

+ chesi prevedono risparmi per iy
miliardinel 2015 e 32 nel 2016,

CRTE R ST

PROSPETTIVE
A . MIGLIORT

(“on il tassodi

_s disoceupazione al 12,79, ra
i pittalti dell'ares euro, che trai
giowani ha rapgiunto il record
del 42,79, il governo Renzi
puntasu una riforma
complessiva del mercato del
lavoro per favorire la creazione
di nuovi posti di lavore, HHobs
act, contenuto nel Ddl delega
allesame della commissione
lavarodel Senato, riguardail

LAVORO

! riordino degli ammortizatori
< sociali, dei servizi per il lavoro e

delle politiche attive, la

i semplificazione delle procedure
¢ deirapporti di lavoro, una

Tempi pitt certi per [attuazione del Jobs act

+ T'obiettivo didimezzare il
numero diatei dicarattere
| burocratico-amministrativo,

riformache, vistala complessiti
deitemi affrontari, necessita
dellastabiliti di governo per
andare in porto, T rempi di
ATUAZIONE Do 81

§ I'uniﬁcazhmedellc
F bhlict

cessazione dlatLl\-ltﬁ aziendale,

VUTT e

eventi, la prumozmm. delle

. comi iomi porvia

| telematica e 'abolizione della

' tenuta di documenti cartaced. Si
introduce, in via sperimentale,

| unnuove contratto di

| inscrimento con futcle erescenti |

i | proced

m_mmh-»purl.l
CONCESSIONE, COMN Una maggiore
comparteeipazione da parte

| delleimprese utilizzatrici,

: L'Aspiverri estesa ai lavoratori
coneontratto di cocoeo,

- favorendoil coinvalgimento
£ artivo dei soggetti beneficiar di

revisione delle forme preannunciano brevi: il Dd| 0 | eileomp | Sosle
- contrattuali, il sostegno alla dovri essere approvarodaidue | I Z 7 applicabile a tuet irapporti reddite,
£ maternith e alla conciliazione rari del Parlamento, poi il O subordinati. previa ORI,
T deitempi Jl\ltae dlla\um gm-cmnavr;'lfsmtsl per + consuliaz) mne-cnniep.m.l
: Dallepro orsa | esercitare le cingue deleghe. Si Elhisn di di sociali i TvE
£ mottee, il risull ez puntaalla di tra | pibalt dell‘arza Euro. Quelle | sociali mtegrazine non
rnffnmquﬁmdls:nnndl r:ppnmdl I:lvnm con glovanile arrva atoccare [142,7% | verrs |hchn::5.ﬁ:iI;|c:|md.i M ORI

M aggiosari il mese della
forma fiscale, ha

annunciato Matteo Renzi nel

definire il "cronoprogramma”

; Consigliode
¢ glovedidei primi decretd

1
tridi

dall'approvazion

legislativi in materia di riforma
winne

Lariforma fiscale prova ad accelerare

lancioanche le nuove norme

sull'abuso del diritto, Materie
* sulle quall pecorrerd attivare

un vy uiu diconfrontoconi

stahilizzazionc del bonus [rpel
© perora finangiato con un mix di

lel v, E lopa il
risultato clettorale delle
curopee il presidente del
Consiglio proveraad
accelerare sul fronte dei decreti
legislativi attuativi della delegs
fiscale. Accelerazione che
dovrebbe passare

- deleatastoedi

degliad, i i tributari,

mgq.,elu LIdecren
i | 1dovranno

i |’3\'»l\|l'l\]l‘;]‘h’_"|’|‘|:!blli.er
: preparare N'invio della

= dichiarazione dei redditi
precompilata s una prima larga
plateadi contribuenti, dal

£ prossimoanmo. In rampa di

i aumenti dientrare, una tanium
ottenere il placet del

Parlamento per poiimboccare 33 'IT'!iﬁl'tl‘di

ladirittura d’arrivo artraversoi
relat |rcgﬂ|amenl| Il taglio del cuneo fiscale
amministrarivi. Non menao

impegmativa s annuneia la

i complessiva in tre anni

agli alla spesa, ma solo fino al
11 dicembre. Per rendere
strutturale il bonus, vecorreri
reperire almene o miliardi
Traverso un contestuale
rvento sulla spesa correnie,
ache pare destinataa
lievitare, qualora siintenda
| estendereilbonus alle
+ categorie finora escluse, a
partire ugud.m_l'ui\u_ da
Jeri nuowd,

il capi

fan iarodal vice ministro
i all'Economia, Enrico Morande
- putrebbe comportare 1o
miliardi di taglio, weonun
obiertivo diri
£ complessi
intreanni di circa 23 miliardis,
Anche Inquesto caso,la
copertura i regime dovrebbe
¢ farlevain misurapressoché
prevalente sutaglialls spesa

p\'ﬁmh:h |nts.rv\.nnd: riduzione ;

| dell'irap, dopoil primo taglio
del1ome disposto con il decretn

Lobiettivo del Governo di rduzione | Irpefall'esame del Senaro,

i Misura che - standoa quanto

PROSPETTIVE
[ T | NVARIATE

. . " » . Lal ..u.mud.cl el L mdwscnzal;x
Una spinta per Italicum e assetto istituzionale ~ miitmres S,
mF.allIIvaulr unlalic 1Pd,
H mlepﬂmdnccmhﬂ‘mlse mrmﬂls:m:m;:d:soglle
. i messunoragpiume il 37%. ConFi - impostoda Berlusconi e seneai
QUpemmenmdd Fabolizi felle materie - Affaricostituzionali del Senato. | dalleurne Peril leader diFail tmnpmum(d?rmﬂ%dml !meﬁjb]mmcnmechmd:h
Ibi Ik -p-"'ﬁ‘flnum caneorrentitas i chedovrebbelicenziarlaper | nuode & tanto lriforma Msb}l 1 i P
Fabolizione del ilri | Paulanellapri adi - costituzionale quanto Pltalicom, | prevedeil forzache pender
RIFORME suasostlmzwncmml.&cmln esclusivastatale dlcncquac | giugno, Lostraordinario Ehﬂ]om' ol bbeper © dalk diF i far
5 delle ompastoda infrastrutoire; ¢ -:ucces&uhe&m\ﬁhpenll’d | i 1prmnweche allafine Finonsi
ISTITUZIONALI rappresentanti di Regionie dallaCostituzione dell : pee rafforzail : | proporzionale che non lo tagli sfileradall'accordosulle
Comuni; conseguenteragliodei  Province e del Cncl Equestala inviadefinitivaallincernodel 143 fuori dalla formazione del riforme.
parlamentari fresterebberoi6ao | riforma delle riforme s cui sun partitoe della msgrioranz, ¢ prossimo governo, Dicontrodl £ DAL TN WY
d.epmnmelmenmrwnemmn \hmen-Renzma legatoilsun : Lavariabile fondamentale per i premier, rafforzatosinellasua
senzaind propria i nelle | destinodellerife i [ «nuovi» senatori .m::ggkwnr.:hud.ldmmm\ PROSPETTIVE
sarebberocircaiqkriformadel | suelineegeneralianchedaFi, & sceltache fard I idel Senato dell iore forza perandare S . MIGLIOR
Titolo V della Costit con - all dell ssh : uscitoal e | deli dalla riforma | Avmmwn.ﬁmncduggu

esitodel voto pud far
ripartire anche la

macchina delle misure
pro-crescita destinate alle
imprese finora rimasta ai box, A
QUESTO PUNLD MOTTE ATEse Somo
concentrate sul decreto per il
taglicdas miliardi della
holletta elettrica per le Pmi, che
dovrebbe alleggerire il costo
dell'energia delios. 11
provvedimento era previsto per

IMPRESE

B

mpatto limitato. Almeno sulla

ghustizia civile, voro perle
europee non ha consepuenze
signiﬂmnveqLﬂpmg el di

rifi tiere

GIUSTIZIA

Subito taglio delle bollette e credito alle Pmi

il raffors i canali di

Per il Governo Renzi quest

olid

I'll-l,LQ.IUITI\I anche [wrle
diffi

periure,

| primod

gormiin Consiglio dei minisori

imprese con il rafforzamento
dell'Ace. Nel menu di misure
dovrebbe essere compreso
anche un nuovo pacchetto
infrastrurture con bonus per le

| retiabandalarga.
credito alternativialle banchee |

Ma il lavoro urgente non
finisce gui, perché alln
Sviluppo economico c'é da

| shloceare unamole dicircaso
| provvedimenti che vanno dalla

Iegge annuale per le P (il
ministro Guidi vorrebbe
recuperarlal al credito
d'imposta pcrgn rju;rm.d;ll].a

e stato rinviato a dopo le dungue l'occasione perdarele | lapagimonializzazione delle
elezioni, e ora potrebbe | prime risposte alle imprese.
diventare un veicoln i Oltloa[mghndcll.ahnllem che
d'emergenza per rianimarc la bhe essere
crescita d healre di unaspal dazo 150
i cil | assannidegliincentivial
fotovoltico, il piano del
. ministerodello Sviluppo Lerusulefemenerieauende
approdare gi * eeonomico punta ad assicurane laricercae

ligquidita alle imprese attravers garanzin su chi investe in minibond

Lotta trasversale all'arretrato civile

iwibunali per risolvere il | sulterreno dallacategoria Discorsodiverso imvece per la
contenzioso dormai convinzlone | cruciale ped rl.muﬂludlqlulsuﬂ ghustizia penale, dove
diffusaers le ra e forze riforma. 1 ar li Forza ltaliae il

politiche. Lo stessomesodo

sopratouttein virt dell'azione del
ministro della Giustizia Andrea
Orlando. Perunasemplice

I L Crrlamdo, quedlo dinns
pamt:mmr(:lzmmcrmll
dodeilawy

X el <ta £, do al miind sl dcl Ned dovrebbe

| parteil pregindivenire incontroa

alrermativialla via ordinaria dei

ragione: lanecessith diaggredire | posizioni che sono comuni a

l'elevarissimanumern (s milionie = partitie movimenti rappresentati
20)di rate e di inPark Jall'altraevita di

individuare meccanismi mettere in campo interventi che

* poi vengono da subity "sabotac”

| {unarestrizione dell'area
591115];1

d'i mcn emndel gmd.u:: forme di
Popolazione carceraria

vato
| valorecogente se condivise dai
Sono circa S9mila f detenuti
presenti negli istituti di pena

1 legalidelle parti, revisione del
ruolo e del peso della
magistratura onorarial non
dovrebbero incontrare barricate

i perlaloro realizeazione.

investimenti in minibond, alla

rendereun po’ pii agevole
i

riforma degh siuti
all'imprenditarialita fine alle
gomne franche urhane al Sud.
Teata poila prioriti dello
shlocco dei debiti della Pa.
Palawzo Chigi ha ribadite
Iintenzione di effetuare tuttii
pagamentientro il 2ony. Ma
rischio di nuovi ritardi &
sempre dictro I'angolo, Su
questo il Governonon dovei
tentennare,

SRR I AR

PROSPETTIVE
R s MIGLIOR!

wlom:l d(‘J [\1 dlpmccdcvcsull.a

pn)miere allinig

ozudepem]lu:lmee
rafforzamente delle misure

memere incantiere una revisione | alternative, andranmo verificate
dxlinpn e, Jegara alla ml'drl.mmnuurj.spomm
decor pitiche |i|.1" fel ilarenuta
termink Lastessap dithdi dpllu babilii
rimettere mano, dopoanni, auna | mal di panciadellNed) e

| defle falle del nostro diritto
pemledeil :mnnmu:Lh mju-zzn

ventuale spondada trovare in
n Movimento g Stelle pitt
nuslleabile o inun Forza Ltulia piis

farsi pils concrot.

Complesso invece il lavero da
avviare sul versante delle misure
per le carceri, affollare daoltre

i somiladetenuti. Dove alla

PROSPETTIVE
| B INVARIATE
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INTERVENTO

Un fronte comune per il cambiamento

di Carlo Mochi Sismondi

omani si apre il 25° Fo-
D rum Pa ed ¢ d’obbligo

una riflessione sul-
Pobiettivoeilsensodellappun-
tamento, al di 1a dei tanti e im-
portanti momentidiapprofon-
dimentoe confronto conlapre-
senza di ministrie di altre figu-
re istituzionali che Piniziativa
offre (sivedalaschedaa fianco
eil sito www.forumpa.it).

Dallanno scorso molte cose
sono cambiate: nelle ultime set-
timane si ¢ messo in moto un
vorticoso processo di cambia-
mentoche avraimportanticon-
seguenze anche sulla vita delle
amministrazioni, delle impre-
se ¢ dei cittadini.

E stata annunciata dal Go-
verno una riforma della pub-
blica amministrazione che
presenta importanti e rivolu-
zionarisegnali di discontinui-
ta. Attraversouna consultazio-
ne si & data voce ai dipendenti

pubblici e ai cittadini perché
dicanolalorosul propriolavo-
ro e sulla Pa che vogliono.

In questo contesto a cosa
scrve ¢ cosa pud farc Forum
Pa? Intanto, ci proponiamo
diessereuno stimolo eun’oc-
casione per "prendere impe-
gni e trovare soluzioni”, co-
mecrecitail titolo dell’appun-
tamento di quest’anno. Impe-
gni e soluzioni non astratte,
ma concrete, che si fondino
sulla migliore cultura orga-
nizzativa, perché crediamo
chesiali, nella carenzadima-
nagerialita e di cultura del
progetto, che zoppichi qual-
siasiriforma.

Vogliamo, poi, csscrc pro-
motorideiprincipidella parte-
cipazione e della collaborazio-
ne. E, infatti, necessario mette-
re al centro le persone, perché
cittadinic imprese non sono so-
lo portatori di bisogni, ma an-
che di competenze e soluzioni.
Lavoreremo quindi per defini-

reerendere concretoil concet-
to di "Stato partner” e per co-
struire attorno aquesto obietti-
vo proposte che consegnere-
moallaconsultazioncdirivolu-
zione(@governo.it.

Inoltre, ¢i impegniamo a da-
revoce agli innovatori,a quel-
li che non cicredevano pitte a
quclliche cihannoscmpre cre-
duto e nonsmettono distupir-
si per le enormi potenzialita
che hanno le persone quando
cominciano a pensare e a per-
seguireipropriobiettiviall'in-
ternodelquadro degliinteres-
sigenerali.

Ancora:sorveglieremo per-
chéle finestre di partecipazio-

NUOVA PROSPETTIVA
Lec misurc

gia annunciate
presentano
importanti segnali
di discontinuira

neaperte siano vere e non for-
mali, non durino lo spazio di
un annuncio. Dare voce & bel-
lo e paga dal punto di vista
dell’immagine, ma ¢ anchc
una seria responsabilitd. Non
permetteremo che le istanze
dei cittadini e delle imprese
facciano questavoltala fine di
tantc altre consultazioni: fini-
scano, ciog, nel cassetto.

Eppoi, vogliamo privilegia-
re il "come fare" rispetto al
"cosa fare” che tutticonoscia-
mo gia, che abbiamo sviscera-
to mille volte, che & segnato
dall’esperienza di tutti i Paesi
checiprecedono nelle classi-
fiche, che ¢ ormaiagendacon-
divisa. E sull’organizzazionc,
sulla governance, sulla re-
sponsabilitd, sul controllo,
sul metodo, sulle priorita
nell'impiego delle risorse che
cascal'asino.

Non ci accontentiamo, in-
somma, delle "innovazioni
soufflé", che durano come una

moda, riempiono qualche arti-
colodigiornale ma poi sisgon-
fiano, lasciando subito il posto
ad altro. Crediamo invece che
Pinnovazionc sia un proccsso,
non un prodotto e che richieda
coraggio ¢ determinazione, ma
anche costanza, attenzione, cu-
ra, persistenza dello sforzo.

Altrimenti bruceremo paro-
le, da cloud a big data, dasmart
city a switch-off pensando di
aver fatto cose. Per questo pro-
poniamocentinaiadiore difor-
mazione, decine di seminari di
approfondimento e dilaborato-
i, moltissimi esemnpi e soluzio-
ni da copiare.

Sappiamo, infine, che I'inno-
vazionc, spccic sc partccipati-
vaeopen,nonpiaceatuttie ha
molti nemici. Per questo biso-
gna fare fronte comune e lavo-
rare insieme. A questo serve
un laboratorio d’iunovazionc
come Forum Pa.

Presidente Forum Pa
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Burocrazia a un passo dallaresa

Secondo la ricerca di Forum Pa necessaria una profonda rivoluzione

di Antonello Cherchi

ncora cinque giorni e si chiu-
deranno leconsultazioniaper-
te dal Governo il 30 aprile per
onoscere le proposte dei di-
pendenti sul volto futuro della pubbli-
caamministrazione. Dopodichéil mini-
stro della Pubblica anuninistrazione,
Marianna Madia, si mettera al lavoro
per dare forma - sulla base dei punti
programmatici presentati a fine aprile
insieme al premier Matteo Renzi e alla
luce dei suggerimenti arrivati (al 22
maggio erano state ricevute 23mila
mail) - al provvedimento di riforma
dellaburocraziadaapprovare in Consi-
glio deiministriil 13 giugno.

Il Governo ha parlato sin dall’inizio
di "rivoluzione", tant’¢ che lindirizzo
mail a cui si possono inviare consigli e
riflessioni &, appunto, rivoluzione@go-
verno.it. Di "rivoluzione necessaria”
parlano anche le conclusioni dell'inda-
gine condotta da Forum Pa sul pubbli-
coimpiego che verrapresentatadoma-
nia Roma nel corso dell’apertura della
25a edizione della manifestazione (si
vedano anche le pagine 28 e 29 di que-
stonumero del Sole).

«Ascoltando quotidianamente i
protagonisti, pubblici e privati, sen-
tiamo - si sottolinea nel documento -
che siamo aun passo dal definitivo ar-
rendersi.Non ¢’e pilt tempo da perde-
re. Se la riforma Renzi-Madia sara la
svolta che serve, lo vedremo. Certo &
di una profonda rivoluzione che ab-
biamo bisogno».

Equellache altri Paesi,come laFran-
ciae la Gran Bretagna, hanno messo in
campo prendendo le mosse dalla crisi
economica, che ha indotto un profon-
do ripensamento del settore pubblico.
InTtalia,invece, il dissesto dei contiha
portato laburocrazia «ad un sostanzia-
le arroccamento delle posizioni, in
una sorta di catenaccio - si sostiene
nellaricerca-teso daunaparte adifen-
dere il pili possibile lo status quo,
dallaltra a raggiungere comunque,
conlo stesso apparato organizzativo e
contagli pitto meno lineari, il massimo
deirisparmi possibili».

Ci0 ha voluto dire blocco delle as-
sunzioni, con conseguente innalza-
mento dell’etd media di chi rimane in

servizio, riduzione dei dipendenti, ta-
gliallaformazione, scarsissima mobili-
ta, riduzione dei contratti a tempo de-
terminato. Dicontro, chiaveva privile-
giacquisiti hafatto ditutto per non per-
derli (specie tra i dirigenti) e la fram-
mentazione degli uffici e 1a cattiva di-
stribuzione geografica dei dipendenti
non & arretrata di un passo.

Un quadro, insomma, «disastroso»,
che non regge il confronto con quello
diFrancia e Gran Bretagua. C’¢ soloun
elemento che gioca a nostro favore: il

numero complessivo dei dipendenti. :
Considerando ancheicontrattinonsta- :

bili, gli addetti al pubblico impiego so-
1no 3,3 milioni, conuna diminuzione ne-
gli ultimi anni del 4,8. per cento. Quelli
inglesi sono 5,7 milioni (la riduzione &,
pero, stata dell'ne), mentre in Francia
sono addirittura cresciuti di quasi smi-
la unita, assestandosi suis,s milioni.

Le politiche di tagli si sono, dunque,
fatte sentire sia da noi che Oltremani-
ca, con conseguenti effetti sulla spesa
perillavoro pubblico, cheinItaliaé pre-
vista - nel periodo 2008-2015 - in disce-
sa del 396, nel Regno Unito dello 0,19,
mentre in Francia aumenta del 14,3%,
ancheal disopra dellamedia Ue, stima-
tain8,5percento.

Nel nostro Paese, pero0, i risparmi

non si sono tradotti in efficienza. Anzi,
banno peggiorato una situazione gia
difficile. I tagli alla spesahanno, infatti,
significato, tra I'altro, blocco del turn
over. Dunque, niente ricambio genera-
zionale, fenomeno acuito dalla riforma
delle pensioni, che ha fatto slittare in
avantiil momento diabbandono della-
voro. L’etd media dei dipendenti pub-
blici, pertanto, si ¢ innalzata.

Il risultato ¢ che inItaliasoloil10%
degli impiegati ha meno di 35 anni e
solo 1% ha 25 anni o meno. In Francia
idipendenti pubblicisottoizsanniso-
no quasi il 27% (il 5,4% ha 25 anni o
meno) e in Gran Bretagna il 25% (il
4,9% & nella fascia dai 25 anni in gil1).
Lasituazione siribalta se siguardaal-
lacategoriadegliover so:visicolloca-
noil469% deilavoratori pubblici italia-
ni, contro il 30,6% della Francia e il
30,7% del Regno Unito.

Come se nonbastasse, al problema
di una burocrazia "vecchia” si som-
ma quello dellinsufficienza delle
competenze. Intanto, tra i dipenden-
ti pubblici nostrani la percentuale di
laureati ¢ bassa: il 30,5% contro il 45%
di quelli inglesi e il 50,7% dei cugini
d’Oltralpe. Cio che, perd, pesa di pilt
eilfattocheil 499 degliimpiegatiita-
liani sitrovaaricoprire, senza essere

Negli uffici pochi giovani

L’eta dei dipendenti pubblici in Italia, Francia e Regno Unito per fasce dieta. In%

I Italia I Francia Regno Unito
>25 anni 25-34 anni 35-49 anni >50 anni
Ll | 49 8,5 20,1 442 | 443 462 | 307
54 f 427 306

03

| Fonte: ministero dell’Ecanomia

laureato, un posto che richiederebbe
untitolo universitario.

E non & certo con la formazione che
sipudsperare disupplire asimili caren-
ze: «Nonostante tutti i proclami che si
sono succeduti a cominciare dal mini-
stro Frattini nel 2002, unimpiegato pub-
blico italiano - silegge nell’indagine di
ForumPa-in media pud contare sume-
no di un giorno all’anno di formazione
(4,5giornise éindiplomazia, mamezza
giornata se & in un ministero), controle
8,2 giornate di formazione diun impie-
gato pubblico francese, che diventano
10 peridirigentix».

C’e poil’aggravante della cattiva di-
stribuzione geografica dei dipendenti
- in Calabria sono 130 ogni mille abi-
tanti e in Lombardia 60, segno che il
lavoro pubblico & spesso servito co-
me ammortizzatore sociale — e della
frammentazione della burocrazia:
escludendo le g1mila scuole e istituti
diistruzione, le unita locali sono oltre
Oomila. I ministeri hanno quasi smila
uffici distaccati, le province piu di
2.100,leregioni1.778.

Nonostante tale quadro poco edifi-
cante, leisole di privilegio continuano
a esistere e resistono ai cambiamenti.
Inparticolare, ailivelliapicali dellabu-
rocrazia. Idirigentiinsenso stretto so-
no oltre 36mila, che diventano 166mi-
la se si aggiungono i 130mila dirigenti
medici e sanitari, che spesso non diri-
gono alcunché, ma hanno la qualifica
per questioni contrattuali. Se si consi-
deral'intero universo di figure di verti-
ce, si riscontra che il numero dei diri-
genti, per quanto diminuito in valori
assoluti, continua a crescere rispetto
altotale deidipendenti: nel 2004, infat-
ti, C’era un dirigente ogni 12,3 impiega-
ti, mentre nel 2012 il rapporto era di
unoail,ydipendenti.

E cid ha riflessi sulla spesa, perché
se gli stipendi dei dirigenti di seconda
fascia sono aumentati meno delle re-
tribuzioni degli impiegati, quelli dei
dirigentidi prima fascia e apicali han-
no subito incrementi significativi. Co-
si che in Italia un dirigente apicale
guadagna 12,6 volte il reddito medio,
mentre in Gran Bretagna la medesi-
ma proporzione & 8,4 volte, in Francia
6,4 € in Germania 4,9.
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Laradiografia

Inumeri della pubblica amministrazione

o000
AN
[T11]
GLI OCCUPATI

Nella Palavorano 3,3
milioni di persone,
ovveroil14,8%di
tutti gli occupati
italiani.In Francia gli
impiegati pubblici
sono 5,5 milioni (21%
sul totale occupati) e
in Gran Bretagna 5,7
milioni (20% degli
occupati)

Fonte: Forurm Pa

7

L'ETA

L'eta media dei

- dipendenti pubblicié

tada 43,6 anni

: perc

LA )
FLESSIBILITA

- Nella pubblica

nel 20013 48 anni

- nel2012. Nel nostro

Paese il 46,29% degli

impiegati pubbliciha °
- pitdi 50 anni, quota
- cheinGran Bretagna

scendeal30,7%ein

Franciaal 30,6

: flessibile & scesa dal
: 13,6%del2001al

10%del 2012 .. Sesi
rdaalla Franciaci

GLI
STABILIZZATI

Ancheidipendentia
* amministrazione la tempo indeterminato
ledellavoro ° sisonoridotti, nel

periodo 2001-2012,
del 5,6 percento. Se
siconsicleraancheil

leflessibile, i

: sirende contochefia
© non essere

: stabilizzato &l 22,8%
* deilavoratori pubblici

lavoratoridella Pa

sono passatidai3,5
milionidel 2009 ai
3.3 milioni del 2012

ILTITOLO
DISTUDIO

| dipendenti pubblici
laureatisono il 30,5%
(in Gran Bretagnail
45%ein Franciail
50,7%); 1 diplomati
sono il 44,9% (24,2%in
Franciae 32% nel
Regno Unita); quelli
con la licenza mediail
21,2%(i119%in Ukeil
23,2%in Francia)

LA
FORMAZIONE

I giorni medi di
formazione sisono
ridotti: erano 1,4
I'annonel 2008 e
sonoscesia 0,9 nel
2012. InFranciaun
dipendente pubblico
pud beneficiare, in
media, di 8,2 giormi di
formazione 'anno, i

R

LA GEOGRAFIA
DELLA PA

: Gliimpiegati pubblici
 inCalabriasono 130
: ognimille occupati, in
i Lombardia lostesso

: rapportoédi60a

i mille. Disolitoc'e

| correlazione, alivello
i locale, tratassodi

i disoccupazionee

+ numero didipendenti

dirigentiarrivanoa10 - pubblici

>=<|

I LICENZIATI

—
—

A
MOBILITA

- Lamobilita dei

Nel 2012 sono stati

licenziati528 - dipendenti pubblici
dipendenti, pariallo | éstatatutta
0.016% dituttoil : volontariaeha
personale pubblico.T : riguardato,

numeri piti alti nelle
regioni e autonomie
locali(239), sanita

 all'interno dello
| stessocomparto, lo
| 0,6% del personale,

(109), agenziefiscali | mentre tracomparti
escuola(4sper | diversiéstata dello
ciascun comparto) - 0,8 permille

Verso il Ddl. Il 30 maggio si chiudera la consultazione pubblica e in giugno il testo dovrebbe approdare al Consiglio dei ministri

Burocrazia al test della riforma

Si punta su gestione del personale, tagli agli sprechi, riorganizzazione dell'apparato

Francesco Nariello

il1 efficienza nella gestione
Pde] personale, tagli agli

sprechi e riorganizzazione
della macchina amministrativa.
Dal turn over generazionale al
ruolo unico per i dirigenti, fino
all'incremento della mobilita in-
ternaeallamisurazione deirisul-
tatidell’attivita lavorativa. Maan-
che tetto massimo ai compensi, ri-
duzione dei permessi sindacali e
cancellazione dei "doppioni” tra
glienti pubblici.

Sono alcuni dei punti qualifi-
cantidellariforma della pubblica
amministrazione targata Renzie
Madia, le cuilinee guidasono sta-
te presentate a fine aprile. Un pia-
no per il riassetto dell'apparato
statale a partire dai due assi por-
tanti del "capitale umano" e della
riorganizzazione strutturale: so-
no questi, insieme agli interventi
che ricadono nell’ambito
dell’Agenda digitale, i principali
pilastri su cui si regge il piano in
44 punti elaborato dal Governo
per cambiare volto alla Pa.

Molte delle novita previste dal-
la riforma riguardano diretta-
mente i lavoratori statali. In pri-
mis, il corpo dirigente, considera-
toil "motore” del cambiamento e

su cui si concentrano diversi in-
terventi. Come lintroduzione
del ruolo unico dirigenziale, che
manda in archivio la divisione in
prima e seconda fascia, aprendo
auna carriera basata su incarichi
atermine. Prevista, inoltre, la pos-
sibilita di licenziamento per il di-
rigente che rimane privo di inca-
rico oltre un certo termine. Ma-
glie piistrette anche sullavaluta-
zionedelle performance- conre-

IL PERSONALE

Molte delle novita previste
riguardano la dirigenza
con l'introduzione

del ruolo unico

e la possibilita dilicenziare

tribuzione di risultato - e con la
rigorosa applicazione del tetto
aglistipendi(24omila euro) com-
prendente il cumulo con il reddi-
to dapensione.

Il pacchetto di misure che ri-
guarda il personale pubblico in
senso ampio € un capitolo parti-
colarmente corposo del piano,
dal ricambio generazionale alla
mobilita. Si parte con’abrogazio-

ne dell'istituto del trattenimento
inservizio, ovvero della possibili-
tadirestare al lavoro anche dopo
ilraggiungimento dell’eta pensio-
nabile: un intervento che da solo
- ha sottolineato il premier - sa-
rebbe ingrado digenerare, «aco-
sto zero, 10mila posti in pili per i
giovani nella Pay.

Previste, inoltre, semplifica-
zione e maggiore flessibilita del-
le regole sul turn over, oggiopera-
tivo al 20% (un ingresso ogni cin-
que uscite), fermi restando i vin-
coli sulle risorse per tutte le am-
ministrazioni. A spingere versoil
ricambio generazionale ci sono
anche strumenti come I'esonero
dal servizio, che consentirebbe
di far uscire chi & ancora lontano
di qualche anno dalla pensione
(con un assegno ridotto) e I'age-
volazione del part-time.

Puntano a garantire maggiore
efficienza gli interventi sullamo-
bilitd volontaria e obbligatoria,
ma - ha pili volte ribadito il mini-
stro Madia - nel rispetto della di-
gnita del lavoratore in riferimen-
to a retribuzioni e distanza del
luogo lavoro. Tema collegato &
quello del demansionamento, ov-
verolapossibilita diaffidare man-
sioni assimilabili come alternati-

vaall'esubero. Trale misure ciso-
no anche la riduzione del 50% del
monte ore dei permessi sindacali
nel pubblicoimpiego e lacreazio-
ne di asili nido nelle amministra-
zioni.

Larivoluzione della Pa, secon-
doil pianodel Governo, passaan-
che dal taglio agli sprechi e dalla
riorganizzazione della presenza
dello Stato sul territorio, dalle ra-
gionerie provinciali alle sedi re-
gionaliIstat, maanche conlaridu-
zione delle prefetture a non pit
di 40 - concentrate in capoluoghi
diregione e zone strategiche per
la criminalita organizzata - e con
lo snellimento delle soprinten-
denze e la gestione manageriale
dei poli museali. Nel progetto di
riforma rientrano, poi, la riorga-
nizzazione delle Authoritye lari-
duzione delle aziende municipa-
lizzate, mentre si prevede che
Aci, Pra e Motorizzazione civile
vengano accorpati, cosi come le
scuole dell'amministrazione, che
saranno riunificate (dalle attuali
sa1). Perfino laricerca non sfug-
ge alla cura dimagrante: gli oltre
venti enti che svolgono funzioni
simili verranno aggregati, dando
vitaacentridieccellenza.
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L’annuncio

= Lariforma é stata portatain
Consiglio dei ministriil 30
aprile. Lostesso giorno é stata
diffusa la lettera aperta
indirizzata ai dipendenti
pubblicicon la quale sié dato
avvioalla consultazione
pubblica sui 44 punti previsti
dal piano diriassetto della Pa,
conunmeseditempoa
disposizione - dal 30 aprile al
30 maggio- perinviare
considerazioni, proposte e
suggerimenti nel merito
(utilizzando l'indirizzo mail
rivoluzione@governo.it)

I primi risultati

= Alla data del 22 maggio, ha
fattosapereil ministro della
Pa Madia, sono arrivate circa
23mila mail. Per esaminare le
migliaia dirisposte il Governo
ha attivato una collaborazione
conildipartimento di metodie
modelli per I'economia, il
territorioe la finanza
dell’universita La Sapienza di
Roma. I primi 10mila
messaggi analizzati attraverso

gli strumenti del text mining
diconoche la provenienza
geografica é equilibrata (42%
dalNord, 30% dal Centro,
28%daSudeisole) echea
spedirlisono soprattutto
uomini(73%). Tragli
argomentiipili gettonati sono:
la modifica della mobilita,
I'abrogazione dell’istituto del
trattenimentoin servizio, la
riduzione del monte ore di
permessi sindacali,
Uintroduzione dell’esonero dal
servizio, la possibilita di
licenziareil dirigente senza
incarico

Iltraguardo
= [l testo definitivo, secondoil
calendario stilato dal premier,
sara approvato dal Consiglio
deiministriil13 giugno. Il
pianodiriassetto della Pa
confluirein un disegno di
legge. Se tuttofilera liscio,
quindi, entrogiugnoil
provvedimento potrainiziare
liter parlamentare

F.Na.
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Finanza locale. Stop obbligatorio dopo due mandati

Rotazione forzata
per irevisori dei conti

Patrizia Ruffini

Un revisore dei conti non
potrasvolgere pitdi due inca-
richi pressolostessoenteloca-
le. La norma, tesa a favorire il
ricambio dei soggetti che sono
chiamatiad assumereil delica-
to ruolo di controllo, compare
in uno degli emendamenti del
Governo al decreto legge
66/2014 (articolo 19).

Sempre in tema di revisio-
ne contabile ¢ introdotto un
tetto al rimborso spese spet-
tante al professionista resi-
dente fuori dal Comune ove
ha sede l’ente, circostanza
che tende a verificarsi spesso
per effetto della scelta per
estrazione a sorte dall’elenco
formato su base regionale.

Queste spese non potran-
no superare il limite del 50%
del compenso annuo attribui-
to ai componenti al netto de-
gli oneri fiscali e contributivi.
Ancoraper tutelare 'ente ela
sua attivita, in caso di dimis-
sioni volontarie occorrera un
preavviso di almeno 45 gior-
ni; le dimissioni non sono pe-
ro sottoposte ad accettazione
da parte dell’ente locale.

Gliemendamentidel Gover-
no riscrivono anche gli obbli-

ghi di trasparenza in tema di
utilizzo delle risorse pubbli-
che.D’orain poile amministra-
zioni pubbliche saranno obbli-
gate apubblicare "i documenti
egliallegati"relativial preven-
tivoe al consuntivoentroil ter-
mine di 30 giorni dalla adozio-
ne. Inoltre dovranno pubblica-
re e rendere accessibili, anche
attraversoil ricorso ad un por-
tale unico,idatirelativialle en-

LA TRASPARENZA
Aumentano gli oneri:

bilanci online entro un mese
e aggiornamenti trimestrali
per i tempi medi

di pagamento dei fornitori

trate e alla spesa dei bilanci
preventivi e consuntivi in for-
mato tabellare aperto che ne
consente I'esportazione, il trat-
tamento e il riutilizzo secondo
uno schema tipo e modalitada
definire con Dpcm.
Restasempre inpiedil'adem-
pimento aggiuntivo di pubbli-
care i dati in forma aggregatae
semplificata tesa ad agevolar-
nelacomprensione.

Sullapubblicazione deitem-
pi di pagamento la riscrittura
delle norme stabilisce che le
amministrazioni pubbliche do-
vranno pubblicare, con caden-
za annuale, un indicatore dei
propritempimedidi pagamen-
to relativi ad acquisti di beni,
servizie forniture (ditempesti-
vitadei pagamenti).

Dal2015il medesimo indica-
tore dovra essere pubblicato
con cadenza trimestrale. Lo
schema tipo sara definito con
apposito Dpcm.

Le ulteriorimodifiche diin-
teresse degli entilocali atten-
gono alla precisazione per
cui la riduzione del 5% dei
contratti di acquisto o fornitu-
ra di beni e servizi abbraccia
pure le procedure di affida-
mento per cuisiaintervenuta
l'aggiudicazione, anche prov-
visoria.

Infine, in tema di acquisto di
beni e servizi ¢ introdotta san-
zione per cui autorita di vigi-
lanzanonrilascerail Cig(codi-
ce identificativo di gara) agli
entiche procedano all’acquisi-
zione dilavori, benie serviziin
violazione rispetto a quanto
previsto dalle norme.
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INTERVENTO

Un esilio professionale a vita
che non ha uguali in Europa

di Antonino Borghi

ncora un intervento a
Asorpresaperirevisoride-

glientilocali. Questavol-
tanon sono attribuite nuove fun-
zioni, ma si vuole limitare I'atti-
vitae il rimborso delle spese.

L’emendamento proposto
dal Governo all’articolo 19 del
decreto legge Irpef (DI
66/2014), all’esame delle com-
missioni del Senato (AS 1465)
modifica gli articoli 235 e 241
del Tuel prevedendo la limita-
zione della nomina presso lo
stesso ente a due volte e ridu-
cendo il rimborso delle spese
di viaggio, vitto e alloggio al
50% del compenso.

Per lalimitazione alla nomi-
na, nellarelazione viene indica-
to che halo scopo di «favorire
unricambio dei soggetti che so-
no chiamati ad assumere un
ruolo particolarmente delicato
come quello dellattivitadiveri-
fica e vigilanza della gestione
economico finanziaria.

La non rieleggibilita del re-
visore, nello stesso ente, per
pit di due volte anche a pre-
scindere da qualsiasi interru-
zione dei periodi di titolarita
della caricarappresental’uni-
co caso in Italia e in Furopa di
«esilio professionale».

Nell'ordinanza 05324 del 26
ottobre 2009, il Consiglio di Sta-

to, sezione quinta in sede giuri-
sdizionale, aveva infatti affer-
mato che I’esclusione di una
nuova elezione non consecuti-
vasitradurrebbe «inunirrazio-
nale e ingiustificato divieto di
elezione avita per chi, come nel-
la specie, ha ricoperto I'incari-
co in un ente per due trienni
nell’arco della propria attivita
professionale».
L’indipendenza del revisore
(e anche il ricambio) & ora assi-
curata dall’estrazione a sorte,

IL PRECEDENTE

Gia il Consiglio di Stato
aveva considerato
«irrazionale» il divieto
di nomina per chi

ha avuto due incarichi

maperlaprofessionalitioccor-
re una pluriennale esperienza
che ’emendamento finisce per
ostacolare.

Occorre considerare che nei
24 anni dall’istituzione dell’or-
gano di revisione, sono tanti i
professionisti che hanno avuto
due incarichi presso lo stesso
ente nella zona di attivita pro-
fessionale, e che conl’approva-
zionedell’emendamentositro-
verebbero nell'impossibilita di
accettare nuovi incarichi o di

accettare solo quelli di enti di-
stanti subendo la limitazione
deirimborsichel’emendamen-
tovuole disporre.

L'ostracismoavitaper chivie-
ne estratto con requisiti formali
specifici sembra un’assurdita.
Divieto a vita peraltro riservato
aisoliincarichidirevisione.

L’emendamento dispone an-
che la necessita di un preavvi-
so di 45 giorni per le dimissioni
volontarie del revisore, che
non possono essere rifiutate
dall’ente. La modifica vuole
consentire la sostituzione del
dimissionariosenzacreare frat-
ture all’azione amministrativa.
I principali casi di dimissioni
volontarie sono dovuti alla no-
minadaparte del consiglio sen-
zauna previa accettazione del-
lacaricadopol’estrazione asor-
te. Basterebbe, pertanto, per
evitare le dimissioni, disporre
che dopo I'estrazione e prima
dellanomina da parte del consi-
gliooccorre una formale accet-
tazione dellacarica.

Siamo in presenza di un ul-
teriore svilimento della fun-
zione che negli ultimi anni ha
visto esplodere gli adempi-
mentirichiestie interventidi-
sorganici che non consento-
no di svolgere professional-
mente I'attivita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Presidente Ancrel - Club dei revisori
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Best practices. Dalle Giornate di Bressanone l'indicazione di nuove strategie

In Alto Adige prove tecniche
di «regione del bene comune»

La sostenibilitd non & solo
un trend, ma sta diventando un
fattore strategico di sviluppo
dei territori, in grado di creare
anche concorrenza virtuosa tra
le imprese. Una conferma ¢&
giunta dai 750 operatori econo-
mici e culturali provenienti da
Germania, Austria e Italia che
hanno preso parte alle Giornate
della sostenibilita, denominate
«Think more about», svoltesi
nei giorni scorsi al Forum di
Bressanone e al Centro conve-
gni dell’Abbazia di Novacella,
in Alto Adige.

L’evento, promosso da Terra
Institute, dalla stessa Abbazia e

dalla Libera universita di Bolza-
no, ha riunito accademici, stu-
diosi e imprenditori intorno ad
alcuni temi-chiave in materia di
sostenibilita, sulla base della
convinzione che il focus
dell’analisi deve riguardare an-
chelepersoneelerisorse dispo-
nibili,non pittunicamenteil pro-
fitto ela crescita economica.
L’economistaed ex presiden-
tedell’Agenziaperle Onlus, Ste-
fano Zamagni, ha ricordato in
particolare che «bisognerebbe
cambiarel’assunto antropologi-
co dell’homo oeconomicus, che
perseguesolo obiettivi di utilita
personale, si distingue per il

comportamento razionale e
’aspirazione al massimo profit-
to». Non ¢, quindi, possibile ri-
solvere nuoviproblemicon vec-
chi schemi: «Abbiamo bisogno
di nuovi principi. L’economia
ha, oggi, il compito di distribui-
re la ricchezza in modo equo,
pili che di aumentarlax», ha con-
cluso. Coerentemente con que-
staimpostazione, dalle Giorna-
te della sostenibilita di Bressa-
none & emersa una griglia di in-
dicatori e valori che dovrebbe
rapidamente portare alla nasci-
ta della prima «regione del be-
ne comune» nell’area alto-atesi-
na, peraltro storicamente

all’avanguardia nella cultura
dellasostenibilita.

«Le persone cercano nuovi
modelli e buone pratiche da cui
trarre ispirazione, e c’¢ voglia di
imparare gli uni dagli altri, cre-
ando sinergie intorno a progetti
comuni», hanno confermato in
sintesiipromotoridelle Giorna-
te, Glinther Reifer di TerraInsti-
tute, Andreas Wild del Centro
convegni dell’Abbazia di Nova-
cellae Susanne ElsendellaLibe-
rauniversita di Bolzano.

L’edizione di quest’anno del-
le Giornate di Bressanone ha vi-
sto una presenza maggiore, ri-
spetto al passato, di best practi-
ces italiane, a riprova del fatto
chel’osmosi conivicini modelli
di riferimento di matrice tede-
scaajutaarafforzarelestrategie
di sostenibilita nella provincia
diBolzano.

E.SI.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il cammino del decreto correttivo sul Nuovo sistema contabile

Nell'ambito dell'esame dello schema di Decreto Legislativo recante disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi (Camera dei
Deputati a€“ Atto n. 92), I'Upi ¢ stata in audizione alla Commissione Parlamentare Attuazione
federalismo fiscale, il 15 maggio 2014.

Nell'ambito delle modifiche introdotte dallo schema correttivo, si segnala l'articolo di Eugenio
Piscino su ItaliaOggi del 18 maggio scorso, mentre il prossimo numero di Management locale -
rivista di amministrazione, finanza e controllo - contiene un inserto interamente dedicato
all'armonizzazione.
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AUTONOMIE LOCALI

Spending review. Certificati da inviare al Viminale entro sabato prossimo

Tempi di pagamento,
ecco le date da calcolare

Le sanzioni
sugli acquisti
Sono misurate
sui flussi di cassa

Maurizio Delfino

I tagli previsti dalla nuova
spending review (articoli 8 e 47
delD166/2014) saranno basati sul-
la spesa media pagata, in conto
competenza e residui, nel trien-
nio 2011/13 secondo dati gia in pos-
sesso del Viminale, che adottera
un decreto entro il 30 giugno. Gli
entilocalidevono perd fornire en-
troil 31 maggio (anche se €unsaba-
to)altridatisui tempi di pagamen-
to esugliacquisti Consip (articolo
47, comma 9 del DI 66/2014), che
determineranno una penalita ag-
giuntiva del 59 in caso di tempi di
pagamento oltre i limiti previsti e
di acquisti Consip sotto media;
con premi per gli enti "in regola”
distribuiti proporzionalmente in
basealle penalita deglialtri. Sul ta-
glio delle risorse (444.5 milioni
perleProvince e375,6 periComu-
ni) incidono l'accelerata ai paga-
menti conseguenti il D135/2013 e i
pagamenti di spese finanziate
dall’'Ue o da contributo di privati.

Nei giorni scorsi, il ministero
dell'Interno ha fornito con Circola-

re FL9/2014 (si vedall Sole 24 Ore
del 20 maggio) utili indicazioni
peril certificato, spiegando dicon-
siderare i tempi medi sul pagato
2013, competenza e residui, relati-
vo alle sole voci di spesa corrente
elencate dalla tabella A allegata al
D166/2014. L'impegnato sulle stes-
se voci non ¢ da considerare se
non ¢ stato pagato nel 2013. Igiorni
rilevanti per il pagamento decorro-
no dalla data di ricezione fattura, o
dalla data dell’accettazione o veri-
fica se previste da legge o contrat-
toper Paccertamentodella confor-
mita alle previsioni contrattuali,
se il debitore riceve la fattura o la
richiesta equivalente di pagamen-
to in epoca non successiva a tale
data; data di ricevimento delle
merci o delle prestazioni, se inve-
ce il debitore riceve la fattura o la
richiesta equivalente di pagamen-
to prima (articolo 4, comma 2, DI-
gs 231/2002). Il valore mediano su
cui calcolare i tempi di pagamento
€30 giorni, salvo casi di formaliac-
cordi con il fornitore (di norma
non superiori a 6o giorni) da cui
partonogliscarticonsegno(+) per
pagamenti pili lentie consegno(-)
per pagamenti piu veloci. Si consi-
dera la somma algebrica delle dif-
ferenze, rapportata al numero del-
le fatture pagate. Se esce un dato
negativo (es. tutte le fatture pagate
a 22 giorni, quindi - 8) si pud ripor-
tare nel certificato tempi di paga-
mento a zero.

Le certificazioni

01| LASCADENZA

Il ministero dell'Interno
hariconfermato conuna
circolare lascadenzadi
sabato 31 maggio per l'invio
della certificazione

sui tempi medi di pagamento
nel 2013 e sugli acquisti
centralizzati

02 | IPAGAMENTI

Vanno consideratii tempi
medi di pagamento 2013,
competenza e residui, sulla
spesa corrente per le
categorie di beni e servizi
elencati dal DL 66, Allegato
A.Igiorni vanno conteggiati
dalricevimento della fattura
o dall’effettuazione delle
verifiche dilegge . Il valore
medio da cui partire €di 30
giorni, salvo accordi diversi
conilfornitore

03 | GLIACQUISTI

Vanno certificatiil totale dei
pagamenti 2013,
competenzae residui, peri
beni e servizi compresi
nell’allegato B del decreto,
indicando inuna colonna
separata 'ammontare della
quota Consip o di centrali
regionali

Per gli acquisti Consip (com-
preso Mepa e Sistema dinamico
diacquisto) e le centrali regionali,
lanorma vuoletutelaresiairispar-
mi sia le stesse centrali, per cui
non sono considerati con favore
gli acquisti autonomi anche se a
unprezzo inferiore. Gli enti devo-
no certificare Fammontare del pa-
gato 2013 (competenza e residui)
delle vocidiacquisto elencate nel-
la tabella B allegata al D1 66/2014,
distinguendo nella seconda colon-
nalaquotaacquistatatramite Con-
sip e centrali regionali, con diffi-
coltaevidenti per casicomele ma-
nutenzioni ordinarie.

Oltre a quanto chiarito dal Vi-
minale, rimangono alcune que-
stioni non risolte sul certificato
(come per le fatture inizialmente
non liquidabili per motivi ammi-
nistrativi, pagate nel 2013 su cuii
tempidovrebbero decorrere dal-
lo "sblocco™), sull’'applicazione
dell’articolo 8, comma 9 nella ri-
duzione del 5% suinuovicontrat-
ti (come nel caso di appalti sopra
soglia Ue con aggiudicazione ef-
fettuataigiorniprecedentil'usci-
tadel D166/2014 e il contratto sti-
pulato dopo), al collegamento
traregistro fatture e portale certi-
ficazione dei crediti, che sispera
possano essere affrontate nella
norma di conversione in legge
del DL o con nuovainterpretazio-
ne ministeriale.
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Conti aziendali. L'analisi di InfoCamere sui bilanci di Spa e Srl: in Liguria e Sardegna il record di aziende con risultati negativi

Imprese, «rosso fiscale» nei conti

I carico tributario aggrava la crisi: in un caso su quattro la perdita deriva dalle imposte

PAGINA A CURA DI
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

La crisi silegge attraverso i
bilanci delle societa: nell’ulti-
mo anno ha chiuso in rosso il
32,9% delle Spa, Srl, cooperati-
vee consorzi conunfatturatool-
tre 10omila euro. In pratica, una
societa su tre & finita in perdita.
Due anni prima, la percentuale
non arrivava al 30 per cento. I
datiemergono dalle elaborazio-
nidiInfoCamere su oltre 470mi-
la bilanci depositati in formato
elettronico nel Registro delle
imprese tra il 2010 e il 2012, ulti-
mo esercizio per cuisonodispo-
nibilii rendiconti completi.

Laletturadeibilanci permet-
te anche di scoprire "come"
queste societa arrivano a chiu-

dere in rosso. Di fatto, delle
155mila imprese in perdita, ce
ne sono 113mila che registrano
un dato negativo gia al livello
dell’Ebit (risultato operativo).
Sono societa che faticano a far
quadrare i conti della propria
gestione industriale. Altre
13mila societa vedono il segno
meno a livello del risultato an-
te-imposte, perché devono
fronteggiare - per esempio - si-
tuazioni finanziarie difficili,
esposizioni con le banche o sva-
lutazioni. E poi ci sono altre
28.500 imprese che finiscono
in perditasolo dopoavercalco-
lato le imposte. Come dire: il
25% delle societa in perdita, e il
69 di tutte le imprese, finisco-
no inrosso per colpa del fisco.
E un dato a prima vista sor-

prendente, perché le imposte
non silimitano a ridurre 'utile,
ma lo azzerano e lo mandano
in negativo. Per capire come
questo sia possibile, bisognari-
cordare che I'Irap non si paga
sugli utili, ma sul valore della
produzione, senza poter dedur-
re completamente elementi
che sono in realta dei costi, co-
me le spese per il personale o
gli interessi passivi. O come
I'Ici e 'Imu, che solo dal 2013 &
parzialmente deducibile dal-
I'Ires (manon dall'Irap).

A livello territoriale, il Lazio
e la Liguria sono le regioni in
cui la componente fiscale pesa
di pil sui risultati aziendali: qui
la percentuale di societa che
vanno in perdita solo dopo le
imposte sfiora il 7 per cento. Il

confrontotrail2o10 eil 2012 per-
mette anche di vedere le zone
chehanno sofferto di pitla crisi
economica negli ultimi anni. In
Liguria, Umbria, Abruzzoe To-
scana l'aumento delle aziende
in perdita ¢ stato piu forte, an-
chese &in Sardegna che siregi-
stra il record negativo: quasi
quattro societa su dieci deposi-
tano consuntivi con il risultato
netto conil segno meno.

Sapere che un’impresa € in
perdita ¢ un'informazione uti-
le, ma parziale. Bisogna sapere
anche "quanto” perde. Equiida-
tidi InfoCamere permettono di
evidenziare le differenze fra
grandi e piccole realta. In prati-
ca, il rosso & tanto pit1 profondo
quanto pit1l'aziendahaun fattu-
ratoridotto. Perintenderci, nel-
le societad con un valore della
produzione oltre i 50 milioni di
euro, la perdita media corri-
spondeacircail 79 del girod'af-
fari. Abbassando il valore della
produzione fino a 2 milioni, in-
vece, le perdite arrivano al 24%
del fatturato.

E vero che nelle societ? pitl
piccole anche gliutili sono pili
alti-in proporzione -, mal’im-
pattodelle perdite cresce mol-
topitin fretta. Insomma, le im-
prese meno strutturate sem-
brano avere meno mezzi per
arginare il deficit, una volta
che finisconoin crisi. Oltretut-
to, trail zo10 e il 2012 le perdite
medie sono quasi raddoppiate
per tutte le imprese, al dila del-
le dimensioni.

e Ebité I'acronimo di Earnings
before interests and taxes,
letteralmente «Utile prima degli
interessi e delle imposte». Misura
l'utile diun’azienda prima degli
interessi, delleimposte e delle
tasse. In praticaesprimeil
reddito che I'azienda genera
primadiremunerareil capitale
(sia quello di terzi, e quindi frutto
diindebitamento) cheil proprio
(patrimonio netto).
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Lafotografia delle difficolta
L'ANDAMENTO DELLE SOCIETA IN PERDITA
Le societa in utile e in perdita dal 2010 al 2012, con il dettaglio dei risultati di bilancio delle imprese in perdita
W Ebit e risultato ante-imposte positivi, ma risultato netto negativo @ Ebit positivo, ma risultato ante-imposte negativo 8 Risultato negativo gia a partire dall'Ebit

2010 20 2012

471106 an.108 471106 155157
139,853 —

RISLILTATO RISLLTATO RISLILTATO
NETTO POSITIVO NETTO POSITIVO NETTO POSITIVO

EEREER

RISLLTATO
METTC MEGATIVO

LA DISTRIBUZIONE PER REGIONE

100.234

332.963

RISULTATO
NETTO NEGATIVO

Il numero di imprese in perdita per regione, in valore assoluto e in percentuale sul totale delle imprese

2010 012
W Numero di societd
in perdita e %
sul totale

M Societd in perdita

per le imposte
{in % sul totale)
2010 2012 2010 2012

oLl s
1622 W1
307 ®/EY 10 —
W 2% 1.2
68% 65% 62% 5,85

MOLISE
2010 2012

CAMPANIA
2010 2012

g _._::.;".;I. - .. et et

VALLE D'AOSTA
2010 012

3

05 25

5.5%

TOSCANA
2010 2012

46
EIALY

2010 2012
%

T8

L8 208

20.8%

all ultimi tre anal, che hanno deposita

92,507

LOMBARDIA TRENTINO-A. A.
010 22 200 2012
= i S
TR1 al.:u:'. 2568 “1';‘ 14,050
30,55 ! A% ; 2,58
6,6% 3% 595 2,8% B4%
o o o
MARCHE
2010 2002
4035
%6 ,5%
5.2%

BASILICATA
2010 2012

S bilancia i

CALABRIA
2010 2012

in formato Xbel, con valore dalla produzione oltre 100mila euro nel 2012

VENETO
2010 2012

2010 2012

SICILIA
2010 2012

1315.909

RISLLTATO
NETTO NEGATIVO

FRIULI-V.G.

2010 2012

ABRUZZO
2010 2012

&

113.231

IL PESO DELLE PERDITE

W Incidenza % delle perdite
sul valore della pro duzione

Grandi imp
P'mduzium ultre 1 50 milioni

Perdita media
22.550.880 €

Medie imprese
Pmduzime tra {10 e 50 milioni

Perdits media
2.506.636 &

Pmduzionn tra 12 e 10 milioni

Perdita media
BI6.567 €

Micro imprese
Pmduxiune tra D e 2 milioni

Pardita media
1328t

*Fonte: elaboraziana su dati InfoCamere - Registro delle [mprese |
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Come individuare il momento di liquidazioune dell’tmposta secondo norme ¢ prassi

Esigibilita dell’Iva in slalom
tra le diverse eccezioni

Pagine a cura
pI Franco Ricca

a liquidazione dell’lva
ruota attorno al concet-
to di esigibilita dell'im-
osta, che per T'art. 62
della direttiva 2006/112/Ce
é «il diritto che l'erario puo
far valere a norma di legge, a
partire da un dato momento,
presso il debitore, per il paga-
mento dell'imposta, anche se il
pagamento puo essere differi-
to.» Eppure, nell'ordinamento
interno, questo concetto e sta-
to introdotto solo con il dlgs
n. 313/97, che ha inserito nel
quinto comma dell’art. 6, dpr
633/72 1a disposizione secondo
cui 'imposta relativa alle ces-
sioni di beni e alle prestazioni
di servizi diviene esigibile nel
momento in cui le operazioni si
considerano effettuate secondo
le disposizioni dei commi pre-
cedenti.

Altra cosa rispetto alla esigi-
bilita e il c.d. «fatto generatore
dell'imposta», che I'art. 62 della
direttiva definisce come il «fat-
to per il quale si realizzano le
condizioni di legge necessarie
per Tesigibilita dell'imposta»:
in altre parole, il presupposto
dell'imposizione, considerato
nella prospettiva temporale,
in funzione del successivo art.
63, secondo cui «l fatto gene-
ratore dell'imposta si verifica
e I'imposta diviene esigibile
nel momento in cui & effet-
tuata la cessione di beni o la
prestazione di servizi». In via
di principio, quindi, ai fini
dell’individuazione dell’ali-
quota d'imposta applicabile,
dell'insorgenza degli obblighi
formali, ecc. occorre fare rife-
rimento al verificarsi del «fat-
to generatore» (il momento di
effettuazione dell’operazione,
nell’ordinamento interno), e
non a quello in cui 'imposta
diviene esigibile, che invece
governa, come si & detto, I'im-
putazione a periodo.

Le regole dell’esigibilita

In base al quinto comma
dell’art. 6, dpr 633/72, I'impo-
sta diviene esigibile nel mo-
mento in cui le operazioni si
considerano effettuate secondo
le disposizioni dei precedenti
commi dello stesso articolo. In
linea generale, dunque, fatte
salve le previsioni particolari,
I'imposta diviene esigibile:

a) nelle cessioni di beni mo-
bili, al momento della consegna
o spedizione;

b) nelle cessioni di beni im-
mobili, al momento della stipu-
lazione dell’atto;

¢)nelle prestazioni di servizi,
al momento del pagamento del
corrispettivo.

Il quarto comma antici-
pa tuttavia l'effettuazione
dell’operazione (e, di conse-
guenza, l'esigibilita dell'impo-
sta) al momento di pagamento
del corrispettivo o di fattura-
zione, se tale momento precede
il verificarsi degli eventi di cui
ai precedenti commi; in realta,
secondo la normativa comuni-
taria, I'anticipazione dovrebbe
riguardare soltanto l'esigibilita
dell'imposta, e non il momento
di effettuazione.

Lo stesso quinto comma
dell’art. 6 contempla due
eccezioni alla regola che fa
coincidere l'esigibilita con T'ef-
fettuazione dell’operazione.
Un’ulteriore eccezione & pre-
vista dall’art. 32-bis del dl n.
83/2012, che disciplina il c.d.
regime di cassa, esaminato a
parte.

1. Operazioni nei confronti di
enti pubblici. La prima eccezio-
ne, per cosi dire, di sistema, ca-
ratterizzata soggettivamente
in quanto collegata alla parti-
colare figura del fornitore o del
cliente, riguarda le seguenti
operazioni:

- cessioni di prodotti farma-
ceutici indicati nel n. 114 della
tabella A, parte terza, allegata
al dpr n. 633/72, effettuate dai

farmacisti;
- cessioni di beni e prestazio-
ni di servizi ai soci, associati e

partecipanti, di cui al quarto
comma dell’art. 4 (operazioni
verso corrispettivo specifico ef-
fettuate da enti non commer-
ciali a favore dei soci, associati
e partecipanti);

- cessioni di beni e presta-
zioni di servizi nei confronti
dello stato e dei relativi organi,
ancorché dotati di personalita
giuridica, degli enti pubblici
territoriali e dei consorzi tra
essi costituiti ai sensi dell’art.
25 della legge n. 142/80, delle
camere di commercio, degli
istituti universitari, delle uni-
ta sanitarie locali, degli enti
ospedalieri, degli enti pubblici
di assistenza e beneficenza,
degli enti pubblici di previden-
za (con risoluzione n. 159 del
28/5/2002 & stato chiarito che
gli enti ecclesiastici che eserci-
tano attivita di assistenza sa-
nitaria in regime di convenzio-
ne non rientrano tra i soggetti
destinatari della disposizione
in esame, in quanto operano in
regime di diritto privato).

Per le suddette operazio-
ni, I'Iva diviene esigibile al
momento di pagamento del
corrispettivo, fermo restando
il momento di effettuazione
dell’operazione. E pero fatta
salva la facolta del fornitore
di applicare la regola generale,
anticipando quindi spontane-
amente D'esigibilita. In ordine
a tale facolta, la circolare n.
328/97 stabilisce che qualora
il cedente o prestatore deci-
da di non avvalersi del rinvio
dellesigibilita, & indispensabile
che tale volonta risulti espres-
samente dalla fattura, che do-
vra pertanto recare la dicitura
«Iva ad esigibilita immediata».
In tal modo, la controparte &
resa edotta della possibilita di
esercitare il diritto di detrazio-
ne dell'imposta. Resta pertanto
inteso che,in mancanza di spe-
cificazioni, 'operazione si in-
tende ad esigibilita differita e
il destinatario non puo operare
la detrazione finché non abbia
provveduto al pagamento del
corrispettivo.
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Annullamento dell’opera-
zione. Con risoluzione n. 75
del 5/3/2002 & stato chiari-
to che qualora venga meno
un’operazione per la quale &
stata emessa fattura con im-
posta ad esigibilita differita nei
confronti dell’'ente pubblico, il
fornitore pud emettere nota
di variazione indipendente-
mente dal limite temporale di
un anno, dato che Tesigibilita
dell'imposta, collegata al paga-
mento del corrispettivo, non si
realizzera mai.

Cessazione dell’attivita.
I1 beneficio del differimento
dell’esigibilita viene meno in
caso di cessazione dell’attivi-
ta. In tale ipotesi, infatti, ai
sensi dell’art. 35, comma 4, del
dpr n. 633/72, il contribuente
deve tenere conto, nell’'ultima
dichiarazione presentata, an-
che dell'imposta relativa alle
operazioni di cui al quinto
comma dell’art. 6, anche se
non sia ancora intervenuto il

pagamento del corrispettivo.
Questa disposizione dovrebbe
applicarsi, per analogia, anche
all’esigibilita differita del regi-
me di cassa.

Passaggio al regime per i
contribuenti minimi. Al sensi
del comma 102 dell’art. 1, leg-
ge n. 244/2007, i soggetti che
adottano il regime agevolato
introdotto per i contribuenti
«minimi» devono tenere conto,
nell’ultima dichiarazione Iva
presentata, dell'imposta relati-
va alle operazioni ad esigibilita
differita.

2. Operazioni triangolari. La
seconda eccezione di sistema
riguarda le cessioni di beni
«in triangolazione», destina-
tarie dell’agevolazione della
fatturazione «super-differita»
prevista dall’articolo 21, quar-
to comma, quarto periodo, del
dpr 633/72. Per tali cessioni,
Iimposta diviene esigibile nel
mese successivo a quello della
loro effettuazione. La orevi-

sione non riguarda le normali
vendite con ddt e successiva
fattura differita, da emettere
entro il giorno 15 del mese
successivo a quello di conse-
gna o spedizione dei beni e
da registrare con riferimento
al mese di consegna o spedi-
zione, bensi la particolare
ipotesi della vendita di beni
che il cedente fa consegnare
al cessionario direttamente
dal proprio fornitore (esem-
pio: Alfa vende a Beta beni
acquistati da Gamma, in-
caricando quest’ultimo di
provvedere alla consegna
direttamente a Beta); in tale
ipotesi, si pud emettere fat-
tura «super-differita», entro
il mese successivo a quello di
consegna dei beni, da conta-
bilizzare poi con riferimento
al mese di emissione. Chiari-
menti in merito sono contenuti
nella circolare n. 288/1998.
—© Riproduzione riservatal
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“Spendere meno ma meglio”
e'mperativo che spinge
digitale, tecnologia e sharmg

LE MODALITA DI ACQUISTO DELLEP. A
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- — : :
Censimento 2011, valori % o yore e cane

" # NEGOZ! ONLINE ~
& MERCATI
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ELETTRONICHE

ELETTRONICI . 537

-14,214,8%

S.DIMED

AZIENDE

COMUNE
, SANITARIE

ILTAGLIODI 32 MILIARDI
INTREANNIALLA SPESA
PUBBLICA POTRAESSERE _
SOPPORTATO SEINCIDERA
SUICOSTIDELLA BUROCRAZIA
PUNTANDOAD AUMENTARE
BANDIPERINNOVAZIONE
EINTERNAZIONALIZZAZIONE.
IN SVILUPPO PROCESSI
CHEATUTANOIL RISPARMIO

Luigi Dell’Olio

Milano
aunaparte cisonoilimi-
ti di budget, dall’altra gli

insegnamenti sugli sprechi del
passato. Le iniziative di soste-
gno alle imprese da parte della
Pubblica Amministrazione
stanno cambiando volto: scen-
dono gli interventi complessivi,
ma cresce l’attenzione sui ritor-
nieffettiviper!’economiael’oc-
cupazione, riservando piu spa-
zio che in passato ai bandi per
I'internazionalizzazione e la di-
gitalizzazione.

Lagrande sfida per i prossimi
anni,infatti, erappresentatadai
32 miliardi di tagli alla spesa
pubblica da conseguire in tre
anni (compreso quello in cor-
50). Un obiettivo, definito dal
Governo e messo a punto nel
dettaglio dal commissario alla
spending review, Carlo Cotta-
relli, fondamentale per consen-
tire alla nostra economia di tor-

nare in equilibrio, liberando ri-
sorseperridurreletasse e soste-
nere 1’economia. Questo pro-
durrainevitabilmente unaridu-
zione del perimetro di attivita
dello Stato, con inevitabili pole-
micheperisoggetti chesaranno
penalizzati dai tagli, ma non &
dettocheilbilanciofinalesiane-
gativo. La crescita della spesa
pubblica negli ultimi 20 anni ha
infattiportato consé unaumen-
to dei costi e della burocrazia a
carico di chi fa impresa, dando
vitaaunsistemachesieérivelato
difficile dasostenereinunosce-
nario dicompetitivitacrescente
alivello internazionale. La crisi
economica degli ultimi anni, gli
oneri amministrativi che grava-
nosulleimpreseel’incapacitadi
sfruttare nuovi modelli di busi-
ness penalizzano soprattutto le
piccole e medie imprese, che
hanno spalle meno robuste ri-
spetto alle grandi organizzazio-
ni per resistere alle incertezze
del mercato. E’ proprio questo
un focus che dovrebbe orienta-
re le politiche pubbliche di so-
stegno alleimprese, conl’obiet-
tivo di orientarele pocherisorse
disponibili laddove risultano
pitefficaci. _

Gliincentiviall'innovazionee
all'ifiternazionalizzazione van-
no nella direzione auspicata, in
quanto consentono di colmare
il gap tra I'Ttalia e gli altri Paesi
occidentaliinterminidicompe-

titivita. Perfacilitare questoper-
corso, lamano pubblica&impe-
gnata in misure che compren-
dono strumenti tradizionali co-
meicrediti difinanziamento al-
I'esportazione, cosl come mis-
sioni commerciali, oltre al
sostegno alleretid’'imprese, for-
me contrattuali attraverso le
quali una pluralita di aziende
mette a fattore comune alcuni
elementi della propria attivita,
senza tuttavia rinunciare alla
propriaautonomia.
Unaspintaall’efficienza arri-
va anche dall'innovazione tec-
nologicanel mondo del credito:
11 Consorzio Cbi dell’Abi gesti-
sce 'infrastruttura di rete che
consente alle banche di offrire
servizi dispositivi, informativi e
di gestione documentale alle
imprese e alla Pa (la rete inter-
connette 920milaimprese a 600
istituti finanziari). Trale funzio-
ni previste, una delle principali
riguarda la fattura elettronica,
che sara obbligatoria nei rap-
porti tra PA e fornitori dal 6 giu-
~ gno prossimo: il Cbi ha svilup-
pato una nuova funzione, “Fat-
tura PA”, che consente ai con-
sorziatidiinterfacciarsiconilsi-
stema di interscambio dell’A-
genzia delle Entrate gestito per
I'invio di fatture .elettroniche
per conto’ dei propri clienti
aziende creditrici e la ricezione
difatture elettroniche per conto
delle proprie clienti pubbliche
amministrazioni debitrici. In
direzione di servizi piti rapidiva
anche l'accordo siglato dallo
stesso Consorzio con I’Agenzia
per I'ltalia Digitale che permet-
te a tutte le Pubbliche Ammini-
strazioni centralidiaccedereal-
larete del corporate bankingin-
terbancario e quindi atuttiiser-
vizi bancari (dispositivi e infor-
mativi).

Un altro trend che chiama la
Pubblica Amministrazione alla
necessita di rinnovamento & il
boom della sharing economy,
letteralmente “economia della
condivisione”. Untrendche &in

forte sviluppo in via direzione
dall’affitto diretto di case o an-
che solo di un posto letto a un
passaggio in auto (o all’auto
condivisa), fino allo scambio di

‘vestiti non piu utilizzati e alla

condivisione deglispazidilavo-
ro.Unfenomenochesibasasul-
le potenzialita del web e sul
cambio di orientamento dei
consumatori, meno gelosi del
benediproprietarispettoalpas-
sato e pil attenti a ottimizzare i
benefici derivanti dal possesso
del bene stesso, con un conse-
guente risparmio dei costi.
AirBnB, Uber, ShareNL, Labsus
e SharExpo sono alcune delle
iniziative nate sulla scia di que-
sto nuove fenomeno, che pone
la PA di fronte all’esigenza di
normare situazioni-spesso non
previste dalla legislazione at-
tuale, con la necessita di evitare
trattamentidifferenziatitravec-
chi e nuovi operatori (a comin-
ciare dall’ambito fiscale), con
unocchio attento anonimpedi-
relo sviluppo dell'innovazione.

La nuova stagione del soste-
gno pubblicoalleimprese passa
infine per lariproposizione, ma
in forma aggiornata, di stru-
menti largamente in uso nel
passato. E’ il caso della Nuova

Sabatini, ideata per il finanzia-
mento degli investimenti in be-
ni strumentali da parte delle
Pmi. La misura prevede finan-
ziamenti agevolati per I'acqui-
sto o il leasing finanziario di
macchinari, impianti,benistru-
mentali diimpresae attrezzatu-
re nuovi di fabbrica ad uso pro-
duttivo, nonché investimentiin
hardware, software e tecnologie
digitali. Dapocosiechiusalase-
condafinestra peraccedere alle
risorse messaadisposizione dal
Tesoro: in due mesi sono state
presentate agli intermediari fi-
nanziari3.074 domande per cir-
ca 940 milioni di euro di finan-
ziamento a carico delle Cassa
Depositi e Prestiti e circa 71 mi-
lionidicontributi per il ministe-
ro dell’Economia.
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IL PUNTO

11 costo economico
dell'insufficienza
amministrativa

DI GIUSEPPE GALASSO

20% circa. E, come ormai tutti sanno, il nu-

mero dei Comuni che hanno comunicato in
tempo le aliquote della Tasi perché i cittadini pa-
ghino l'imposta entro il termine prescritto termine
di legge.
Ennesima conferma dell'insoddisfacente condizio-
ne amministrativa dei Comuni? Senz'altro, se si
vuole, ma sida il caso che quello comunale sia so-
lo un settore che, insieme con tutti gli altri, compro-
va l'inguaribile deficienza di tutta I'armatura ammi-
nistrativa dello Stato italiano. E non & neppure nul-
la di nuovo: & da sempre che silamenta la carenza
in ltalia di una macchina amministrativa oliata e
seria come quella francese o sciolta e agile come
quella britannica o efficiente e funzionale come
quella tedesca. E da sempre che, a ragione, si vede
in cid uno degli handicap maggiori delle carte che
I'talia gioca nel quadro mondiale per farsi valere
come puo.
E un problema solo politico? Si deve a qualche
connotazione antropologico-culturale dell’homo
italicus? E un problema puramente istituzionale
che non tocca nella sostanza la vita del paese, poi-
ché, tanto, I'italiano si arrangia e in qualche modo,
emerso o sommerso, fa quadrare i conti?
Sara in parte o in tutto cosi, ma quel sempre sem-
bra sfuggire & che si tratti di qualcosa che tocca la
vita economica del paese in tutti i suoi aspetti e
nelle sue esigenze di maggiore impatto sulle sue
prospettive di riuscita e di successo.
In cio i Comuni sono solo metafora o un caso
esemplare della pubblica amministrazione in Italia
{giustizia compresa), che solo in parte pud esse
spiegato col bizantinismo e con I'eccesso legislati-
vo, mentre nella massima parte dei casi & frutto di
mali specifici e propri dell'amministrazione stessa,
dalla preparazione dei funzionari alla loro qualita
esecutiva. Si é calcolato quel che costa al paese la
sempre diffusa corruzione e si e trovato che vale
molti punti del Pil. Varrebbe la pena di fare lo stes-
so per quel che specificamente costa al paese la
cattiva qualita, in efficienza, trasparenza e tempe-
stivita, della pubblica amministrazione. E meno
male che molti settori, uffici e funzionari fanno il
loro dovere con coscienza e competenza. Pensate
che cosa accadrebbe se cosi non fosse.
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Successo del Pd
[ 5 Stelle lontani
[a caduta
di Forza Italia

ROMA — Europee a bassa affluenza
(57,2%, quasi g punti in meno rispetto
al 2009) ma ad alta intensita per una
corsa all'ultimo voto giocata dai tre
partiti maggiori e, alla fine, stravinta
dal Parito democratico. E infatti note-
volissimo, e al di 1a di ogni aspettativa
per il Nazareno, il distacco tra Pd e M5S
che raggiungerebbe addirittura il tetto
del 20%: stando alla quarta proiezione
Ipr, il partito di Matteo Renzi sfiora il
41,5% mentre il quello antieuropeo di
Beppe Grillo si ferma al 21,5%. Fosche
le stime per Forza Italia che posiziona-
no il movimento azzurro al 16,5%, sotto
la soglia di sopravvivenza fissata da Sil-
vio Berlusconi. La Lega si arrocca salda-
mente su un 6 per cento di media na-
zionale (con punte molto alte in Lom-
bardia e in Veneto). Mentre, a sorpresa,
la lista di sinistra ispirata da Alexis Tsi-
pras nella notte veniva accreditata al
4,1%, il Nuovo centro destra di Angeli-
no Alfano al 4,3: i leader di tutti e due i
partiti erano troppo vicini alla soglia di
sbarramento, che alle Europee & del 4%,
per andare a dormire senza patemi
d’animo. E sempre nel cuore della not-
te, quando regnava ancora una grande
incertezza in fondo al gruppo dei picco-
1i partiti, si affievolivano le speranze
per Giorgia Meloni (Fratelli d'Italia)
posizionata al 3,4%. Male Scelta euro-
pea ferma allo 0,7%.

L'ordine di arrivo ampiamente pro-
nosticato dagli scommettitori é stato
dunque rispettato. Ma nessuno ha az-
zeccato le distanze tra i tre «competi-
tor». A urne appena chiuse (alle 23) i

primi exit poll hanno prodotto risulta-
ti virtuali senza grandi strappi per il
Pd, pili confortanti per Grillo e meno
drammatici per Forza Italia. Poi, pero,
le proiezioni e i primi dati ufficiali dif-
fusi dal Viminale hanno delineato al
fuga solitaria del Pd, la mancata rin-
corsa dei grillini e il grande affanno di
Forza Italia. In termini assoluti, se ver-
ranno confermate le percentuali delle
proiezioni, il Partito democratico
avrebbe preso pit1 di 11 milioni di voti,
con un notevole incremento rispetto al
risultato delle Politiche del 2013.
Un terremoto

Per comprendere quanta acqua &
passata sotto i ponti in 5 anni, basta da-
re un’occhiata ai risultati delle Europee
del 2009: a quella tornata elettorale il
Popolo delle liberta rastrello 10 milioni
767 mila 965 voti che tradotto in per-
centuale toccava quota 35. Il Pd del se-
gretario Dario Franceschini non ando
oltre il 26,1% ottenendo 7 milioni 980
mila 455 voti. Cinque anni fa il terzo
partito erala Lega (10,2), il quarto I'ldv
di Di Pietro (7,90), il sesto I'Udc (6,5)
mentre la somma dei voti di Rifonda-
zione e quelli di Sel superavano abbon-
dantemente il 7 per cento.

L'affluenza

Confermata I'inesorabile caduta del-
I'affluenza che, storicamente, & pit1 vio-
lenta alle Europee se confrontate con le
Politiche. Nel 2004, i1 73,09% degli elet-
tori italiani (esattamente 35.598.379)
voto per eleggere il Parlamento di Stra-
sburgo. Cinque anni dopo all’appello

con le Europee del 2009 mancavano
circa 3 milioni di schede: voto infatti
«solo» il 66,47% degli aventi diritto
(32.659.728).

Ora, nel 2014, anche quella soglia &
stata infranta: 58,6% & la media nazio-
nale con forti oscillazioni tra il Nord, il
Sud e le isole. Tradizionalmente pil
virtuose, in alcune regioni settentrio-
nali e centrali le medie dei votanti sono
state molto alte: Piemonte (71,5), Lom-
bardia (73,2), Emilia Romagna (76,77),

Umbria (77,94). Distaccate ma di poco,
la Liguria (64,9), il Veneto (72,5), 1a To-
scana 72,8), le Marche (73,8), il Friuli
(64,7). Distanziate, poi, la Valle d’Aosta
(58,7), il Trentino Alto Adige (60,1) e il
Lazio (63,5).

Altal'affluenza in Abruzzo (61,1), ma
1i si votava anche per le regionali, men-
tre in tutto il Sud e nelle isole viene
confermata la tendenza all’astensioni-
smo: la maglia nera spetta alla Sarde-
gna (40,7) e alla Sicilia (49). Un po’ me-
glio la Calabria (55,9), la Basilicata
(67.,8), la Puglia (68,4) e la Campania
(63,8). 11 dato della scarsa affluenza in
Sicilia é stato seguito con particolare
trepidazione dai vertici del Ned di Alfa-
no che nell'isola avevano la loro riserva
aurea di voti. E anche Grillo non avreb-
be fatto I'auspicato pieno di voti in Sici-
lia. Le provincia dove si & votato di me-
no sono Olbia (36,1), Ogliastra (39,8) e
Sassari (41,2). Quelle dove si & votato di
pil1 sono Brescia (78,8), Bologna (78,4),
Bergamo (78,4). Mentre gli italiani resi-
denti all’estero che potevano votare
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hanno inviato le schede ai consolati so-
lo nella misura del 6%. Va notato infine
che l'affluenza e stata molto pili alta
(71) nei comuni dove si votava anche
per le amministrative.
Caos tessere

Soprattutto a Roma & successo quel
che il sottosegretario Benedetto Della
Vedova (Sc) aveva denunciato fin dal 19
maggio: migliaia di elettori infuriati si
sono trovati in fila negli uffici comunali
per rinnovare la tessera elettorale ormai
esaurita. Inutile dire che molti sono tor-
nati a casa a mani vuote. Sei giorni fa
Della Vedova aveva chiesto al Viminale
«di adottare d’'urgenza un provvedi-
mento utile a prevenire i prevedibili
problemi che il prossimo 25 maggio po-
trebbero inceppare il funzionamento
della macchina elettorale».

Dino Martirano

I risultati

Numero elettori

49.988.997

Affluenza (dato provvisorio
Italia-estero del ministero

Datiin %

Proiezioni

(Ipr Marketing per Rai

e Swg per Sky)

escluse le circoscrizioni estere

dell'Interno) Europee Politiche Europee
57 20/ 2014 2013 2009**

’ 0 . (Camera*)

Liste RAI SKY % % _Seggi
Partito Democratico | 41,5 41,2| 254 | 261 21
@ M55 21,5 215| 256 - -

Forza Italia 216! | 353!
@ 16,5 | 16,5 (dato Pdl) |(dato Pdl)
LegaNNonpst 6 61| 41 |102 9
.5{'1 Nupuo Cgmrndestra 1,82 6,52
Unione di Centro 43 43 (datoUdc) Kdato Udc)

L'altra Europa

: 3,23 313 | _

o T &1 & 1 aose) Jatosen
¢ Fratellid'ltalia
AlleanzaNazionale | 3,4 3,5 2 - =
@ Scelta Europea 07 08 83 = =

£ ™™ KScelta civica}

Italia dei Valori 2,24

@ 06 06 (Rivoluzione 8 7
Civile)
Altre liste 14 15 58 108 1

*escluso estero e Val d'Aosta  **Italio+estero  ***Con Die Freihetlichen e Basta €uro

1. Pdl = Forza Italia e Nuovo Centrodestra; 2. || dato tiene conto solo delle preferenze
ottenute dall'Udc, in quanto Ncd non si era ancora costituito e faceva parte del Pdl;

3. a lista «L"altra Europa con Tsipras» @ sostenuta tra gli altri da Sinistra ecologia e liberta;
4. Nel 2013 I'ltalia dei Valori ha fatto parte della lista di Rivoluzione Civile

Le circoscrizioni

Come e suddiviso

il voto nella penisola
(i primi due partiti
piti votati-proiezioni
Ipr Marketing per Rai)

Nord-0Ovest
Pd 41%
M5S 19,1%

Hnrﬁ-Est
Pd 43,7%
M5S 19,2%

Centiﬁ

Pd 48,2%
M5S 21,3%

Sud

Pd 355%
M5S 24,8%

Pd 36,1%
M5S 26,8%
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Big data

cloud emobile
1l progresso
planifica

una PA smart

I1COMUNICHE POSSONO
EFFETTUARE OGNI PRATICA
PERVIATELEMATICA SONO
928 SUOLTRE8MILA,
APPENA2.449 UTILIZZANO
LAFATTURAELETTRONICA.
NUOVE SOLUZIONIPER CHI
ERIMASTOINDIETRO. COSI.
IMUNICIPI DELLA PENISOLA
RIUSCIRANNO A RISPARMIARI
Milano
a lentezza della Pubblica
mministrazione viene
spesso indicata come uno dei
problemi che impediscono la
crescita del paese. A metterci lo
zampino & in particolare ’arre-
tratezza tecnologica che conti-
nuaad affliggerelaPA.
Secondo dati Confartigianato,
i comuni in grado di effettuare
tuttele pratiche per via telemati-
ca sono circa 928 su oltre 8 mila,
.mentre 2.449 utilizzano la fattu-
razione elettronica coni fornito-
ri, Nello Stivale, inoltre, per otte-
nere permessiedilizisononeces-
sari in media 234 giorni, mentre
inFrancianebastano 184, nel Re-
gno Unito 99 e in Germania 97.
MetterelaPAin condizione dies-
sere pittveloce nel rispondere al-
le esigenze della collettivita si
conferma quindi una delle leve
per moderniz-
zareilpaese.Un
ruolo rilevante
in questo senso
¢ svolto dalle
< nuove tecnolo-
gie, come cloud
computing,
mobile, big da-
ta, grazie alle

Qui sopra quali & possibi-
Nicola lerenderela PA
Ciniero pitt = smart,
presidente quindi meno
e amm. del. costosa, colla-

borativa con i

di lbm Italia

: cittadini, pitief-
ficace e traspa-
rente. A sup-
porto di questa
trasformazione, Ibm propone
una serie di soluzioni. Sul fronte
della nuvola, ad esempio, il
Cloud Operating Egvironment
della societa consente di ridurre
drasticamente i tempiperlarea-
lizzazione delle applicazioni e la

loro integrazione, velocizzando
lacreazionediservizipubbliciin-
tegrati. Mentre in ambito dati e
analytics, Ibmhalanciatol'inno-
vazione Cognitive Computing,
ovverosistemiingradodianaliz-
zare una grande quantita di dati
fornendo quindi conoscenza
fruibile daivarisettori produttivi.
Ad esempio, la soluzione pud
aiutare una diagnosi piu1 veloce
da parte dei medici di base (con
riscontri positivi nella riduzione

dellaspesasanitaria). -
Altrainnovazione tecnologica
riguarda piattaforme digitali che
siano in grado di facilitare l'inte-
razione tra-organizzazioni pub-
blicheeprivate, traorganizzazio-
ni e cittadini e tra cittadini stessi.
Lapropostadilbm&direalizzare
“piattaforme orizzontali di filie-
ra” che facciano leva sulla con-
vergenza di tecnologie abilitanti
come il cloud computing, gli
analyticseibig data, ilmebile eil
social, per superare i limiti tradi-
zionali delle soluzioni delle sin-
gofe amministrazioni,spessoba-
sate sulla elaborazione di infor-
mazionidiscretee nonintegrate,
proiettandosi invece verso un
modello “dinamicodirelazioni”.
: ‘ (s.d.p.)
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Riforma di organi e dirigenza
mighaia di “consigli” a Renzi

PROSEGUE FINO A VENERDI
ILSONDAGGIO DEL GOVERNO
AVVIATO CON UNALETTERA.
SONO GIAARRIVATE TANTE
MAILDAADDETTIDELLAPA
EDAGLIUTENTIDEISERVIZL.
NEL PACCHETTO DINOVITA
ANCHE LA TRASPARENZA.
SULLO SFONDORESTA PERO
LO SPETTRO DEGLI ESUBERI

Valerio Gualerzi

Milano
naletterain44puntiinvia-
ta a tre milioni di dipen-

dentipubblicieoltre 18milaemail
di risposta indirizzate ad un solo
destinatario: Matteo Renzi, presi-
denza del Consiglio dei ministri,
Palazzo Chigi. E’ lungo questo
scambio epistolare che si sta svi-
luppandol’ambizioso progetto di
riforma della pubblica ammini-
strazione lanciato dal governo.
Dopo il “manifesto” esposto dal
premier e dal ministro Marianna
Madiainunalungamissivasuddi-
visa in 44 articoli, 'esecutivo sta
oraraccogliendoviapostaelettro-
nicale proposte e i suggerimenti.
«Vogliamo ascoltare lavoce diret-
ta dei protagonisti a cominciare
dai dipendenti pubblici e dai loro
veri datori di Iavoro: i cittadini»,

spiegava il presidente del Consi-
glio al momento di lanciare I'ini-
ziativa. Sinora, come detto, sono
arrivate gia oltre 18mila risposte,
mala consultazione restera aper-
taancorafinoavenerdiprossimo.
«l tempisonomaturi, ¢’¢laconsa-
pevolezza da parte di tutti che &
una priorita», ha commentato
soddisfattaMadiaricordandoche
il varo della riforma & previsto in
occasione del Consiglio dei mini-
stri in calendario il prossimo 13
giugno.

I pilastridi quella che non sen-
za la consueta enfasi Renzi ha gia
ribattezzato «rivoluzione» sono
tre. Innanzitutto la riforma della
dirigenza, con il passaggio dauna
carriera per fasce, ovvero per po-
sizioni, ad una carriera perincari-
chiatermine dei quali deveessere
possibile valutare ogni volta i ri-
sultati, contemplando anche il
possibilelicenziamentoin casodi
mancato raggiungimento degli
obiettivi. Legata a questa parte & il
temadelleretribuzioni,a cuiil go-
verno intende. fissare un tetto
massimo, quantificatoin 240mila
euroannui.

I secondo pilastro & il ripensa-
mento della geografia delle am-
ministrazioni e la riduzione degli
organismi. Il terzo & infine quello
legato all’obiettivo della traspa-

renza, con il traguardo di far di-
ventare accessibile alla consulta-
zione esterna il sistema Siope per
larilevazione telematica degli in-
cassi e dei pagamenti effettuati
dai tesorieri di tutte le ammini-
strazioni pubbliche. Trasparenza
chedovrebbeandarediparipasso
con la sburocratizzazione, anche
attraversolamessaadisposizione
dei cittadini di un Pin unico per
accedere ai servizi digitalizzati.
Sullosfondodiquesteambizio-
ni resta perd lo spettro degli esu-
beri, alimentati anche da alcuni
passaggi allarmanti (85mila di-
pendenti sarebbero di troppo)
contenuti nelle conclusioni della
spending review condotta dal
Commissario straordinario Carlo
Cottarelli. Sia Renzi che Madia si
sono affrettati pero asgombrareil
campo dalle crescenti preoccu-
pazioni. «Non c’2 un tema di esu-
beri nella pubblica amministra-
zione, lariformanon parte dall’e-
sigenzadirisparmiare, madall’ef-
ficienza del servizio», hatranquil-

lizzatoil presidente del Consiglio.
Il ministro dal canto suo ha preci-
sato che attraverso speciali istitu-
tiper favorirei prepensionamenti
ci potra essere un allargamento

delle maglie del turn over, attual-
mente fissato al 20% (su dieci di-

pendenti che escono ne possono
entrare solo 2 come nuovi assun-
t).

Rassicurazioni che non sono
bastatearenderemenotesoilrap-
porto con i sindacati. «Una rifor-
ma contro i lavoratori avrebbe le
gambe corte», ha cercato dirassi-
curare il ministro, difendendo la
scelta di aver dato la precedenza
alla anomala forma di consulta-
zione telematica piuttosto che al
confronto con le associazioni di
categoria. Le critiche piovute sul-
Iariformasono perd anche dime-
rito. Traipuntipilicontestaticiso-
no la riduzione delle prefetture,
chedovranno essere nonpitidi40
e presenti solo «nei capoluoghi di

regione e in zone strategiche»; la
creazione di una centrale unica
per gli acquisti delle forze di poli-
zia, 'accorpamento di Aci, Pra e
Motorizzazione civile e delle
scuole di formazione della pub-
blica amministrazione; 1'aboli-
zione di fatto delle Camere di
commercio attraverso 1’elimina-
zione dell'obbligo di iscrizione
per le aziende; la riduzione del
50% del monte ore per i permessi
sindacali e infine la cancellazione
della figura professionale del se-
gretario comunale.
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Le misure introdotte in otto proveedimenti Ue. Digs 2772014 da adeguare entro 6 mesi

Aee, alleggerite le eco-regole

Nuove deroghe al divieto di usare sostanze pericolose

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ioggia di nuove dero-

ghe al divieto generale

di utilizzare piombo e

mercurio oltre un cer-
to tenore nella fabbricazione
di apparecchiature elettriche
ed elettroniche (c.d. «Aee»), con
relativi rifiuti (c.d. <Raee») piu
ricchi, per i prossimi anni, di
tali sostanze da gestire. Con
ben otto provvedimenti (tutti
pubblicati sulla Guue dello
scorso 20 maggio, n. 1.148) la
commissione Ue ha, infatti,
ulteriormente allargato le ma-
glie della direttiva 2011/65/Ue
sulla restrizione dell’'uso di de-
terminate sostanze pericolose
nei tecno-prodotti, ammetten-
done l'utilizzo per alcune appli-
cazioni critiche e costringendo
il legislatore nazionale a piani-
ficare la prossima revisione del
nuovo dlgs 27/2014 (di recepi-
mento della citata direttiva) in
vigore appena dallo scorso 30
marzo 2014.

Le novita Ue. Le deroghe,
sancite dall’'Ue sul presuppo-
sto dell’attuale insostituibilita
tecnica delle sostanze in parola
(presenti con cadmio e cromo
esavalente, bifenili polibromu-
rati ed eteri di bifenile polibro-
murato nella «black list» della
direttiva citata), riguardano
in particolare I'uso del piombo
in strumenti di monitoraggio
di impianti industriali, appa-
recchiature mediche, controllo
motori e 'impiego del mercurio
in monitor professionali e tubi
luminosi. Le nuove eccezio-
ni, introdotte nella direttiva
2011/65/Ue attraverso la no-
vella dei suoi allegati I1T e TV,
seguono le analoghe deroghe
adottate dallo stesso esecutivo
comunitario lo scorso gennaio
2014 e dovranno essere tradot-
te nel dlgs 27/2014 tramite de-
creto del Minambiente entro la
meta del prossimo dicembre.

Il riformulato quadro
nazionale. Le novita Ue
costituiranno, sul piano for-

male, la prima occasione di
rivisitazione del dlgs 27/2014
sulla fabbricazione delle «Aee»
ma, sul piano operativo, inci-
deranno sulla gestione dei
relativi rifiuti (c.d. <Raee») og-
getto di parallela e rinnovata
disciplina introdotta dal dlgs
49/2014 (dettato in attuazione
della direttiva 2012/19/Ue e
in vigore dallo scorso 12 aprile
2014), provvedimenti che han-
no mandato in soffitta (per la
quasi interezza) lo storico e
precedente unico provvedimen-
to di riferimento in materia,
costituito dal dlgs 151/2005.
I1 dlgs 27/2014, lo ricordiamo,
ha rinnovato la disciplina su
produzione e commercializ-
zazione delle apparecchiature

elettroniche prevedendo I'ap-
plicazione delle prescrizioni
per la tutela dell’ecosistema
a tutte le Aee, rimodulando le
restrizioni sulle sostanze peri-
colose e ampliando i controlli
sull'intera catena di approvvi-
gionamento. A partire dal 30
marzo 2014 le prescrizioni in
materia di fabbricazione soste-
nibile delle Aee si applicano a
tutti i beni che rientrano in
tale definizione (in base alla lo-
gica del c.d. «catalogo aperto»),
salve le eccezioni previste per
alcune apparecchiature. Anco-
ra, diversamente dall’'uscente
dlgs 151/2005, il divieto di uti-
lizzo delle citate sostanze pe-
ricolose non & piu assoluto ma
relativo, essendo consentita la
commercializzazione di «Aee»
che presentano fino allo 0,01%
in peso di cadmio e fino allo
0,1% di altre particelle. Ricco
altresi il regime delle deroghe
al divieto di uso delle sostanze
pericolose: a quelle previste e
prevedibili (con singoli prov-
vedimenti della Commissione
Ue, come i nuovi citati) per
la fabbricazione di singole e
specifiche apparecchiature sia
aggiunge l'esonero per alcuni
pezzi di ricambio (come quelli
destinati alla riparazione di
Aee gia sul mercato dal 2006) e
la facolta di continuare a com-
mercializzare fino al 22 luglio

2019 1e Aee gia sul mercato ma
non conformi alle nuove restri-
zioni. Della vendita di sole Aee
«a norma» sono altresi ora re-
sponsabili tutti gli operatori
economici della filiera, poiché
(oltre al fabbricante) del con-
trollo di uniformita delle appa-
recchiature rispondono anche
importatori e distributori dei
beni, che devono verificare il
rispetto delle regole da parte
dei soggetti precedenti fino alla
consegna all'utente finale.

La gestione dei rifiuti.

Come accennato, speculare
alla citata e nuova disciplina
sulla fabbricazione delle «Aee»
ex dlgs 27/2014, & quella re-
lativa alla loro gestione una
volta a fine vita ex nuovo dlgs
49/2014. Tra le disposizioni di
tale decreto legislativo trova-
no infatti collocazione nuove
regole (anche) per i c.d. «Raee
professionali» (ossia non assi-
milabili a quelli provenienti
da utenze domestiche), rifiuti
le cui fila andranno a ingros-
sare proprio la maggior parte
delle Aee oggetto delle nuove
regole Ue una volta giunte a
fine vita. A interessare i rifiuti
professionali sono innanzitut-
to 1 nuovi standard minimi
di raccolta differenziata da
rispettare, coincidenti: dal 1°
gennaio 2016, con almeno il
45% (calcolato sulla base del
peso totale dei Raee raccolti in
un dato anno ed espresso come
percentuale del peso medio
delle Aee immesse sul merca-
to nei tre anni precedenti); dal
1° gennaio 2019 con il 65% mi-
nimo del peso medio delle Aee
immesse sul mercato sempre
nei tre anni precedenti o, in
alternativa, con almeno 1'85%
del peso dei Raee prodotti nel
territorio nazionale. Previa
specifica convenzione, 1 Raee
professionali possono pero fin
da subito essere conferiti dai
detentori anche a centri di rac-
colta comunali. E installatori
e centri di assistenza tecnica
direttamente incaricati dai
produttori di Aee al ritiro dei
relativi Raee potranno conti-
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nuare a gestire in via semplifi-
cata tali rifiuti professionali se-
condo le regole dettate dal dm
65/2010, regolamento adottato
in attuazione del dlgs 151/2005
e confermato nella sua vigenza
dal nuovo dlgs 49/2014.
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Appalti. Bandi di lavori da adeguare
Una nuova mappa
per ilavori specialistici

La disciplina delle catego-
riespecialistiche per gliappal-
ti dilavori trova forse un pun-
to di definizione stabile, ma le
stazioni appaltanti devono fa-
reattenzione aimpostare iban-
didigara.

La legge di conversione del
Dl 47/2014 (cosiddetto "decre-
tocasaeExpo") individuale ca-
tegorie dilavorazioni supers-
pecialistiche perle qualil’arti-
colo 37, comma 11 del Codice
dei contratti pubblici stabili-
sce, in caso di valore superiore
al 15% dell'importo totale ’'ob-
bligo per I'appaltatore di ese-
guirle direttamente o, qualora
non abbia la qualificazione, di
affidarle in subappalto.

L’articolo 12 del DI casa de-
mandava originariamente I’ in-
dividuazionead undecreto mi-
nisteriale, adottato il 24 aprile,
main sede diconversione ladi-
sposizione estataintegralmen-
te riformulata ed ora prevede

direttamente I'individuazione
delle categorie, facendo salve
la gare nel frattempo avviate
sullabase del decreto stesso.

La nuova norma individua
specificamente le categorie di
opere ed impianti comportanti
lavorazioni supespercialisti-
che,includendotraquellegene-
ralilaOGu e traquelle speciali-
stiche anche le OS 2-A e 2-Bre-
lative ai lavori sui beni cultura-
li,nonchéle 0S18-A e18-B, rela-
tive alle componenti struttura-
liinacciaio e alle facciate.

Il comma 2 dell’articolo 12
del Dl 47/2014 stabilisce anche
le modalita applicative dell’in-
dividuazione delle lavorazioni
superspecialistiche, specifi-
candoa qualicondizioni posso-
no essere realizzate diretta-
mente dall’appaltatore o in
qualirichiedono I'affidamento
in subappalto.

Le nuove disposizioni si ap-
plicano alle procedure i cui

bandioavvisiconiqualisiindi-
ce una gara sono pubblicati
successivamente alla data di
entrata in vigore della legge di
conversione del DI 47/2014,
nonché, in caso di contratti sen-
zapubblicazione dibandi o av-
visi, alle procedure in cui, alla
data di entrata in vigore della
legge di conversione, non so-
no ancora stati inviati gli inviti
apresentare le offerte.

Trale disposizioni ulteriori
dell’articolo12 assumenotevo-
le interesse ’abrogazione del
comma 13 dell’articolo 37 del
codice dei contratti, il quale
stabilivache negliappaltidila-
vori, 1 concorrenti riuniti in
raggruppamento temporaneo
dovevano eseguire le presta-
zioni nella percentuale corri-
spondente alla quota di parte-
cipazione al raggruppamento.
Viene meno , venendo meno,
pertanto, laregolamentazione
delc.d. "principiodicorrispon-
denza" che rendeva vincolan-
te la realizzazione dei lavori,
da parte delle imprese rag-
gruppate, secondo lo schema
di quote di partecipazione di-
chiarato perlagara.

Al. Ba.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 50



	Indice Articoli
	SERVIZI PUBBLICI
	IL SOLE 24 ORE - Servizi, gare vietate alle società «in house»

	ATTIVITA' ECONOMICHE
	IL SOLE 24 ORE - Taglio lineare che punisce chi paga
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - [il caso i l'agenda frenata dal calo di spesa in ict

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	IL SOLE 24 ORE - L'agenda digitale ci riprova
	IL SOLE 24 ORE - I grandi database utili per decidere
	IL SOLE 24 ORE - Sharing economy in attesa di regole
	IL SOLE 24 ORE - Spinta digitale anche per saldare i debiti scaduti
	IL SOLE 24 ORE - Per i servizi online basta soltanto un pin
	IL SOLE 24 ORE - Fattura online al debutto in 18mila uffici
	IL SOLE 24 ORE - Verso gli open data a passi troppo lenti
	LA REPUBBLICA - "così abbiamo semplificato la vita a controllori e pendolari"
	LA REPUBBLICA - La rivoluzione corre sul bus basta un sms per il biglietto
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Il computer, questo sconosciuto
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Una piattaforma e le sue app in aiuto al chirurgo e al turista così la smart city fa largo

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Rigenerazione urbana a est va, a ovest è ferma
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Province, salita la quota dei costi per il personale
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - L'utente va allo sportello ma gli uffici di enti e asl sono più efficienti oniine
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Una app del ministero guida al distributore di carburante più conveniente
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Cento convegm in 3 giorni per la sfida finale al governo 'tempo scaduto, ora i fatti"

	GOVERNO LOCALE
	LA REPUBBLICA - Il pd dilaga al centro sfondata quota 48' sud 36%, nord oltre 40%

	LAVORO PUBBLICO
	CORRIERECONOMIA - Quote di genere così il pubblico si adegua. male
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - In 10 anni impiegati pubblici diminuiti del 19,9% in regione -24,4%

	SVILUPPO ORGANIZZATIVO
	IL SOLE 24 ORE - Spinta alle riforme, dalla pa al lavoro
	IL SOLE 24 ORE - Un fronte comune per il cambiamento
	IL SOLE 24 ORE - Burocrazia a un passo dalla resa
	IL SOLE 24 ORE - Burocrazia al test della riforma

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL SOLE 24 ORE - Rotazione forzata per i revisori dei conti
	IL SOLE 24 ORE - Un esilio professionale a vita che non ha uguali in europa

	SERVIZI SOCIALI
	IL SOLE 24 ORE - In alto adige prove tecniche di «regione del bene comune»

	TRIBUTI
	ASFEL - Il cammino del decreto correttivo sul nuovo sistema contabile
	IL SOLE 24 ORE - Tempi di pagamento, ecco le date da calcolare
	IL SOLE 24 ORE - Imprese, «rosso fiscale» nei conti
	ITALIAOGGI 7 - Esigibilità dell'iva in slalom tra le diverse eccezioni

	BILANCI
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Spendere meno ma meglio e l'imperativo che spinge digitale, tecnologia e sharing

	OPINIONI & COMMENTI
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Il costo economico dell'insufficienza amministrativa

	POLITICA
	CORRIERE DELLA SERA - Successo del pd i 5 stelle lontani la caduta di forza italia
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Big data cloud e mobile il progresso pianifica una pa smart
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Riforma di organi e dirigenza migliata di "consigli" a renzi

	AMBIENTE
	ITALIAOGGI 7 - Aee, alleggerite le eco-regole

	APPALTI E CONTRATTI
	IL SOLE 24 ORE - Una nuova mappa per i lavori specialistici



