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del 14 Maggio 2014

AVVENIRE

estratto da pag. 21

.. Quaranta miliardi di fondi europei

Sotto la lente gli strumenti finanziari decisivi per il Mezzogiorno

PaoLo Viana

A tanto ammontano le risorse comuni-

tarie previste dalla prossima program-
mazione, senza contare il cofinanziamento
nazionale a carico del fondo di rotazione (24
miliardi), il cofinanziamento regionale da de-
stinare ai POR e il fondo Sviluppo e Coesio-
ne, che fanno un altro centinaio di miliardi
di euro. Solide ragioni, dunque, per fare sin-
tesi di un lavoro che & durato parecchi mesi:
oggi e domani a Romasi terra il confronto fi-
nale su "Strumenti Finanziari e Fondi Co-
munitari 2014-2020", promosso dal Diparti-
mento degli Affari Regionali della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri e da Studiare
Sviluppo stlin collaborazione con la Fonda-
zione Rosselli, nell’ambito del Progetto Epas.
Lincontro avviene dopo quattro appunta-
menti analoghi (300 partecipanti) che si so-
no tenuti nei mesi scorsi nelle Regioni O-

biettivo Convergenza sulle politiche comu-
nitarie, con particolare riguardo al contribu-
to offerto dagli Strumenti d'Ingegneria Fi-
nanziaria (SIF) nella nuova programmazio-
ne.

Apalazzo Rospigliosi si parlera di capitale di
rischio e fondi infrastrutturali, garanzie e pre-
stiti, regimi d’aiuto e rendicontazione; 'o-
biettivo € non mancare le opportunita offer-
te dai regolamenti comunitari che prevedo-
no la possibilita di erogare le risorse attra-
verso strumenti d’ingegneria finanziaria:
possono essere investimenti azionari o qua-
si-azionari, prestiti o garanzie, o altri stru-
menti di condivisione del rischio e possono,
se del caso, essere associati a sovvenzioni:
pit di 3,5 miliardi nel settennio passato, fi-
niti a finanziare microcredito alle imprese o
ai cittadini, efficientamento energetico e svi-
luppo urbano, investimenti infrastrutturali,
interventi per I'inclusione sociale e il welfa-
re, investimenti produttivi, ricerca, innova-

zione tecnologica, creazione di occupazio-
ne...

Lobiettivo dell’appuntamento & valutareiri-
sultati dell'utilizzo fatto finora di questi stru-
menti e soprattutto verificare come possono
essere impiegati per il prossimo settennio,
2014-2020, per aiutare imprese a cittadini a
superare la congiuntura e i nodi strutturali
che piegano il Paese. Il motivo per cui que-
sti strumenti vanno per la maggiore in Eu-
ropa & che a differenza del contributo a fon-
do perduto e seppur erogati a condizioni
competitive le somme sono restituite dai be-
neficiari finali e cio ne garantisce il reimpie-
go a favore di altri beneficiari e il perpetuar-

I ngioco ci sono piu di 40 miliardi di euro.

sidelle politiche pubbliche. Nella scorsa pro-
grammazione ['Ttalia & stato il paese che ha
investito pil1 di ogni altro partner comunita-
rio in strumenti finanziari. Tra gli altri, in-
terverranno il sottosegretario Graziano Del
Rio e il presidente Anci Piero Fassino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Un convegno a Roma
con il sottosegretario
Del Rio e il
presidente dell’Anci
Fassino conclude
I’excursus sui
finanziamenti che
“ritornano".

L'ltalia e il Paese
che investe di pil
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del 14 Maggio 2014 IL MATTINO

estratto da pag. 35

La Regione, le nomine Spuntano altre designazioni nei Comitati di pilotaggio, tutte di area Ncd: Caldoro sospende i decreti

L’ira del governatore: incarichi revocati

Stop da Palazzo Santa Lucia
«Apriremo subito un’istruttoria»
11 Pd attacca: mercato elettorale

Paolo Mainiero

Nonsolo D’Ercole e company. Spuntano al-
tre nomine, ancora in un Comitato di pilo-
taggio. Stessa area di competenza (econo-
mia del mare e trasporti marittimi), stesso
metodo di selezione, stessa data dinomina.
Ildecreto e del30 aprilema e stato pubblica-
tosul Burcdel 5 maggio, una settimana pri-
ma di quello riguardante Giovanni D’Erco-
le e gli ex sindaci di Acerra e Telese Miche-
langelo Riemma e Giuseppe D’Occhio. So-
lo che in questo caso i nominati sono meno
e noti e dunque erano passati in sordina.
Per0 I'appartenenza politica ¢ la stessa, il
Nuovo Centrodestra. Chi sono i prescelti,
anche in questo caso selezionati da una
long list? Il coordinatore del Comitato &
Francesco Iovino, 38 anni, vicesindaco di
Saviano. Fuuno dei primi, lo scorso novem-
bre, ad aderire al progetto di Ncd. «Voglia-
mo un partito radicato sul territorio», fu il
suo proclama. E infatti si sono radicati be-
nissimo. E gli altri due componenti? 1l pri-
mo & Roberto Corsale, consigliere comuna-
le di Casagiove; il secondo e Attilio Borricel-
li, consigliere municipale al Vomero-Are-
nella. Certo, & davvero curioso che in una
long list di 1.069 nomi (906 laureati; 163 di-
plomati)lascelta sia cadutasolo suapparte-
nenti al nuovo partito di Angelino Alfano.
Coincidenza? «A pensar male si fa peccato
ma molto spesso ci si azzecca», usava dire
Giulio Andreotti.
Sta difatto cheil valzer dinomine ha cre-
ato imbarazzo ai piani alti di Palazzo Santa
Lucia. Vocidi corrido-
io raccontano di uno
I prescelti Stefano Caldoro ne-
Nelle liste rissimo, arrabbiato
- con Severino Nappi,
¢isono anche l'assessore al Lavoro
il vicesindaco del Ned dai cui uffici
di Saviano dipendono le nomi-

eun consigliere e nei Comitati di pi-
comunale lotaggio. Ilgovernato-

: : re era stato chiaro. In
di Casagiove giunta, poche setti-

mane fa, Caldoro ave-

va chiesto ai suoi as-
sessori di congelare tutte le nomine, di rin-
viarle a dopo il 25 maggio. Una moratoria
decisa per non permettere all’opposizione
di pensare cheil centrodestra volesse utiliz-
zare le nomine per conseguire il consenso
alleimminenti elezioni. Ecco perché quan-
doha appreso delle indicazioni, perdipiu di
chiaramatrice politica, nei Comitati di pilo-

taggio il governatore & andato su tutte le fu-
rie eha sollecitato la retromarcia.

E cosi, fasapere una nota di Palazzo San-
ta Lucia, «con decreto del direttore genera-
le perla Formazione, la Regione ha sospeso
lenomine nei Centrisperimentali di svilup-
po delle competenze nonché quelle dei
componenti del nucleo di valutazione sui
progetti integrati di formazione continua
per gli occupati. La sospensione dell’effica-
cia dei tre decreti e legata all’esigenza di pro-
cedere aunaimmediata istruttoria».

Unadecisione che non placal’ opposizio-
ne. «La giunta Caldoro - dice il consigliere
del Pd Antonio Marciano - ¢in pieno merca-
to elettorale. E sconcertante la coincidenza
che, nel pieno di una campagna elettorale,
lasceltaporti sempre e solo nella stessa dire-
zione, ovvero1'Ncd».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

IDEE PER RENZI

Registri Cciaa privati

La proposta di abolizione dell’obbligoe di iserizione alle
camere di commercio, andrebbe accompagnata dalla
privatizzazione del registro delle imprese. Mi spiego:
oggi le Cciaa servono sostanzialmente a due cose, una
delle quale e appunto il registro delle imprese, che
altro non e che una banca dati e ’altra & rappresenta
dalle funzioni di promozione delle imprese locali.

Per quanto riguarda la banca dati, costituita dalle
informazioni essenziali sulle imprese, essa potrebbe
benissimo essere gestita sulla base di una concessio-
ne da una delle imprese private che si occupano di
informazioni commerciali (ce ne sono di importanti e
solide), scelto sulla base di una gara europea.

Piu concorrenza e piu «privato» vorrebbe dire minori
costi, senza nulla perdere in termini di certezza pub-
blica, come insegna l'esperienza del Notariato. Inoltre
appare del tutto anacronistico che una banca dati na-
zionale venga affidata alla competenza di una serie di
enti di livello provinciale: i quali del resto da tempo
hanno allo scopo costituito una societa (privata) unica,
che pero opera in regime monopolista e con significa-
tivi ricarichi di costi.

Inoltre scorporando il registro delle imprese dal si-
stema camerale si potrebbero valutare adeguate e piu
significative integrazioni con le altre banche dati di
interesse generale, riducendo ulteriormente duplica-
zioni e sprechi.

Per quanto invece riguarda le attivitad promoziona-
li e di sostegno alle economie locali, qui certamen-
te permane la possibilita che le Ceciaa continuino ad
avere un ruocle importante, ma non si vede per quale
ragione debbano mantenere una veste pubblicistica
0 comunque reggersi su un sistema di contribuzione
obbligatoria.

Umberto Fantigrossi,
professore a contratto di informatica giuridica
all’Universita Cattaneo di Castellanza
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 10

Ict. Parla il presidente di Confindustria digitale, Elio Catania: abbiamo un gap insostenibile rispetto alla media europea

«La crescita o e digitale, o non e»

«La madre di tutte le riforme ¢ I'innovazione nella Pubblica amministrazione»

Andrea Biondi
MILANO

«Abbiamoun gap digitale in-
sostenibile. Parliamo di 25 miliar-
di di euro all’anno non investiti in
[ct rispetto alla media europeax.
Elio Catania — 67 anni, da inizio
aprile allaguida Confindustria di-
zitale - parla di questa come "del-
la" mancanza principale,dicuian-
cora non ci si rende conto appie-
no. «La crescitadell'Ttalia - preci-
sa-o0 é digitale, o non saray.

Unaconvinzione, questa, che
Cataniamette allabase diquella
che sara lasua attivita alla guida
di Confindustria digitale alle
prese,al momento, con laspino-
sa questione dell’'equo compen-
30 (il quantum che i produttori
devono pagare sulla vendita di
apparecchi elettronici) sul qua-
le il ministro della Cultura, Da-
rioFranceschini, sista preparan-
doaintervenire.

«Non abbiamo novita in meri-
to, vedremoy, taglia corto Cata-
nia che comunque del Governo
Renzi ha un giudizio positivo:

«Mi piace la velocitd, 'approccio
"quantico”, da salto, e la volonta
di rimettere in discussione I'esi-
stente, che & delmondo dell'inno-
vazione. Oravaluteremo la fase at-
tuativa, ma siamo sicuri di avere
un interlocutore attento». Con il
quale, precisa Elio Catania, «ci
proponiamo di lavorare assieme
per riprogettare insieme la tra-
sformazione di imprese e pubbli-
caamministrazione». Dunque im-
prese dell'Tct che vogliono essere
dipitial fianco del Governo. Il tut-
to partendo dall'idea che «stare
ognuno dalla propria parte del ta-
volo non hafunzionato».

Se questa é la situazione, e se ci
sono 25 miliardi di euro annui di
investimenti in Ict che mancano
all'appello (perchédanoigliinve-
stimenti in Ict pesano il 4,8% sul
Pil e nella media Ue il 6,5%), allo-
ra ¢’e da affrontare, e con urgen-
za, la fase operativa. Partendo,
spiega Catania, dallamadre ditut-
te le questioni: I'innovazione nel-
laPa.Delresto, secondo unrecen-
te report messo a punto da Assin-

form (di cui Elio Catania e stato
presidente fino ad aprile) laspesa
Ict delle Pa e gia oggi superiore ai
5 miliardi annui solo per I'acqui-

sto di beni e servizi, ma si conti-
nuaaspendere nell'informatizza-
zione di partidel sistemascollega-
te tra loro, senza ottenere benefi-
ci di efficienza. Da qui le propo-
ste. «Serve una persona politica
di riferimento. E questo mi sem-
brache stiaavvenendo conl'attri-
buzione delle deleghe per I'attua-
zione dell’Agenda digitale al mini-
stro Marianna Madia». Maoccor-
rerebbe anche «definire e identifi-
care riferimenti tecnici: un chief
technology officer (Cto) con lare-
sponsabilita esecutiva tecnica
per la realizzazione delle piatta-
forme strategiche, "trasversali" ai
vari enti o ministeri e un Cto per
ogniministeroy».

Inutile nascondersi perd che
una revisione dei processi Ict
comporta inevitabilmente degli
investimenti che stridono con il
periodo di austerity e di difficolta
dei conti pubblici. «Il problema &

di approccio piu che di risorse»,
replica Catania indicando come
soluzione la necessita di «sfrutta-
re meglio i fondi strutturali. Si po-
trebbe poi pensare a un fondo di
seed capital con partecipazione
pubblica della Cdp». In generale
comunque «¢ venuto il momento
didare pitispazio alle formedi col-
laborazione fra pubblico e priva-
to:dal "project financing" aforme
di"performance contracting", do-
veil privatoaffrontal'investimen-
to venendo poi remunerato per
un certo numero di anni sulla ba-
sedeirisparmi ottenuti».

L'importante & la compren-
sione della necessitadiinterve-
nire «perché la spesa Ict in Ita-
lia & andata calando dall'inizio
deglianni Duemila». Proprioin-
somma quando gli altri hanno
iniziato aspingere sullaccelera-
tore sfruttando le potenzialita
dell’economia del web.

Sulla Pa Confindustria digitale
¢ dunque pronta a presentare un
documento di proposte, che do-
vrebbe arrivare all’attenzione del
Governo a ridosso dell’appunta-
mento europeo sull'Tet a Venezia,
aluglio.Certoe chenonsolo dalla
Pasidovrapassare.E la"catechiz-
zazione" delle Pmi sara uno degli
altri compiti che Confindustria di-
gitale si ¢ data. «Del resto - ag-
giunge Catania - non dimenti-

chiamol'apportodell'lct anchein
termini di creazione dinuove for-
me di lavoro». Su questo fronte il
numero uno di Confindustria di-
gitale ricordanumeri che fannori-
flettere: «Secondo dati Ue se riu-
sciremo a prendere il passo degli
altri Paesieuropeiin terminidiin-
vestimenti in Ict avremo la man-
canzadiz2oomilaespertiinforma-
ticinel 2020 sul totale di un milio-
ne in Europa». Anche qui cisono
leproposte. «Pensiamo per esem-
pio a voucher per la formazione.
Mastiamo lavorando con il mini-
stro del Lavoro, Giuliano Poletti,
per trovare unmodo per allocare
presso Pmi molti giovani prece-
dentemente formati proprio dal-
le nostre imprese.

Il curriculum

» Elio Catania, 67 anni,
Cavalieredellavoro,édal1”
aprilealla guida di
Confindustria digitale, dove &
subentratoa Stefano Parisi.
Ingegnere elettronico, ha
ricopertoincarichi
manageriali e diverticein
Ibm, Ferrovie dello Stato,
Azienda Trasporti Milanesi
(Atm), Alitalia. E stato nel Cda
diTelecom Italia
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Pubblica amministrazione | Ministero | Regole Ue

Sicurezza cibernetica,
parte il centro nazionale

@ Ildebutto del primo Cert nazionale, per
proteggerele infrastrutture critiche dai cy-
ber criminali, ¢ imminente e fervonoilavo-
ri che coinvolgono vari ministeri, istituzio-
ni e operatori telefonici. Si tratta del Com-
puter emergency response team, un centro
unico da cuiI'ltalia organizzerala difesa ci-
bernetica, come previsto dalla normativa
Ue, di recente recepita in Italia. Sara una
complessa struttura tecnica e operativa
che, pressoil ministero allo Sviluppo econo-
mico, affrontera il problema come una mi-
naccia all'intero sistema Paese e alle nostre
infrastrutture critiche. Tra queste cisonole
banche e i sistemi finanziari.

Senza un Cert, finora la difesa dal cyber
crime e avvenuta in modo disorganizzato e
frammentario, da parte di singole aziende
private o enti. E come se invece diun eserci-
to, un Paese avesse solo pattuglie di strada,
pubbliche o private, contriicriminali.

Ma un passo verso un Cert nazionale c'e
stato in questi giorni, in sordina: I'avvio del
primo Cert della pubblica amministrazio-
ne (per la sicurezza dei suo dati), da parte
dell'Agenzia per I'Italia Digitale. Il Cert del-
la Pa e quello nazionale collaboreranno. I1
ministero dello Sviluppo economico ha ap-
pena stretto un accordo con 1'Agenzia, per
questo scopo.

«Nell'ultimo mese abbiamo avviato la
piattaforma di infosharing del Cert, facen-
do un accordo con gli operatori telefonici
per condividere le informazioni sui perico-
li cyber», dice Rita Forsi, responsabile di
questi temi al ministero. «Avvieremo i pri-
miinformali coniCert nazionali di altri Pae-
si europei; quindi cominceremo a speri-
mentare le attivita, per poi mettere a regi-
me il tutto». Il Cert italiano infatti sara par-
te di una rete per costituire la prima difesa
europea dello spazio cibernetico. (al.lo.)
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estratto da pag. 8

LA POLEMICA
Registrounioni civili
okdalllMunicipio
“Orain Campidoglio”

MENTRE ieri, durante la settimana
“Rainbow”, il secondo municipio
ha approvato la delibera che isti-
tuisce il registro delle unioni civili,
scoppiainCampidogliolapolemica
sulla delibera che le regolamenta
perl’interoComunediRoma.Ilcon-
sigliere Radicale Riccardo Magi ha
datoilviaaunaraccoltadifirmeper
chiedere la convocazione dell’As-
semblea: «Egrave che, mentrenon
viene rispettato limpegno politico
didiscutere tale delibera, ogginon
€ stata nemmeno convocata l'As-
semblea Capitolina».
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Pa. Diffusa la circolare «salva-Roma» quater

Comuni, stipendi
liberi a maggio
e riformain vista

Gianni Trovati cazioni operative nel pit bre-  traverso «ilrilancio dellacon-

MILANO.

Glistipendi di maggio nei
Comuni sono salvi, e idirigen-
tichedannoil vialiberasonoal
riparo dacontestazioni dinuo-
vo danno erariali. A difenderli
c’e la circolare tri-firmata (il
ministro dell’Economia Pado-
an,la collega degli Affari Regio-
nali Maria Carmela Lanzetta e
latitolare della Pa Maria Anna
Madia) anticipata dal Sole 24
Ore diieri e diffusa dalla Fun-
zione pubblica.

Con il «salva-Roma» qua-
ter, in verita un «salva-cittd»,
sono infatti impossibili nuove
contestazioni per dolo o colpa
grave a carico dei funzionari.
L applicazione degli integrati-
vi fuorilinea potra avvenire se
viene considerata inevitabile
per ««garantire la continuiti
dei servizi necessari e indi-
spensabili» dei Comuni, ma di
fatto questa condizione si pud
verificare sempre: basta guar-
dare al caso-principe, quello di
Roma, dove i sindacati aveva-
no gia programmato uno scio-
pero per lunedi prossimo e un
blocco degli straordinari che
avrebbe paralizzato il Campi-
doglio sotto elezioni. Gli inte-
grativigiudicatiillegittimi dal-
laRagioneria generale potran-
nosopravvivere «invia tempo-
ranea e salvo recupero», an-
che se proprio i recuperi sono
uno dei nodi pitt intricati nella
querelle sui contratti: chiedere
ai dipendentilarestituzione di
somme gia erogate ovviamen-
te fa esplodere il conflitto, ma
anche i tagli compensativi ai
fondi decentrati si traducono
in molti casi nell'impossibilita
di continuare a pagare gli stes-
si stipendi di prima, perché le
risorse mancano.

Sul futuro immediato, del
resto, le incognite rimangono
superiori alle certezze. Un
«comitato temporaneo» com-
posto da Stato, Regioni e Co-
muni e insediato in Conferen-
za Unificata dovra fare «indi-

ve tempo possibile» su come

gestire la patata bollente dei
contratti integrativi fuorinor-
ma. Per farlo, potra proporre
nuove «disposizioni normati-
vey» oppure indirizziper «lare-
dazione di direttive al’ Aran»:
su questa seconda strada gli
ostacoli non sono pochi, an-
che perché la revisione dei
comparti pubbliciprevista dal-
la riforma Brunetta non & mai
stata attuata, e quindi manca
lacornicein cuiavviareillavo-
ro sulle nuove regole.

La mancata applicazione
dellariforma Brunetta rappre-
senta pil1 in generale uno degli
inneschi che hanno fatto esplo-
dere la mina contratti. Le con-
testazioni della Ragioneria si

DUE TAPPE

Niente stop agli integrativi
fuori linea

per garantire i servizi

Un comitato

riscrivera le regole

appuntano sulla distribuzione
"apioggia" delle voci che si ag-
giungono al tabellare e al man-
cato adeguamento alla rifor-
ma, che farebbe scattare la de-
cadenzadegliintegrativiapar-
tire dal1°gennaio scorso. Que-
stasecondaragione haprodot-
to contestazioni milionarie
per danno erariale a carico di
alcunidirigenti del Comune di
Roma, malasituazionesiripre-
sentainmolte altre citta.

Per questa ragione Cgil, Ci-
sl e Uil sostengono in una no-
ta congiunta diffusaieri che la
circolare «nonbastaarisolve-
re una situazione potenzial-
mente esplosivax, perché «in
Toscana come in Veneto e in
Emilia Romagna, a Roma co-
me aParma e Salerno, sisusse-
guono casi analoghi. Serve
una soluzione vera», conclu-
donoisindacati, che passa at-

trattazioney.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Welfare. La circolare 60/2014 illustra le modalita per compensare sui contributi

Bonus Irpef, nessun dato
nell’'Uniemens all'Inps

L’eccezione;
le pubbliche

amministrazioni
con F24 Ep

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

La compensazione esterna
del bonus Irpef introdotto dal
governo Renzi nel modello F24
semplificail recupero del credi-
to anche quando i sostituti, una
volta esaurite le ritenute fiscali,
devono aggredire i contributi
previdenziali riferiti al medesi-
mo periodo. £ quanto emerge
dalla lettura della circolare 6o
dell'Inps diffusaieri.

11 flusso Uniemens non risul-
ta interessato dalle operazioni
di recupero. Vi ¢, tuttavia, una
eccezione che riguarda gli enti
e gli organismi che operano
con il sistema di Tesoreria uni-
ca dello Stato. Questi soggetti,
per il pagamento delle ritenute,
dell'Trap, dell'Irpef e delle rela-
tive addizionali regionali e co-
munaliutilizzano, generalmen-
te, il modello "F24 enti pubbli-
ci" che si contraddistingue, in
particolare, per 'assenza al suo
interno della colonna "importi
acredito compensati”. Cio ren-
de nei fatti impossibile esegui-
rela compensazione.

Per sopperire a tale mancan-
zae,al tempo stesso, consentire
un completo e rapido recupero
degli importi anticipati, I'Inps
prevedeanche l'utilizzo del flus-
so mensile con una duplice mo-
dalita. La prima riguarda le am-
ministrazione pubbliche titola-
ri della sola posizione ex

Inpdap;T'altrag,invece, riserva-
taa quelle amministrazioni che
risultano essere anche titolari
di una posizione Inps riferita ai
dipendenti. La circolare
60/2014 detta le istruzioni che
devono seguire i soggetti a se-
conda della loro condizione.
Per ognuno dei due percorsi di
recupero, tracciati dall’istituto
diprevidenza, vengono eviden-
ziate le particolarita, i codici di
nuova introduzione nonché le
implementazioni del flusso
mensile Uniemens. Per quest’ul-
timo I'Inps, al fine di raggiunge-
re il risultato, ha dovuto preve-
derel'inserimento di nuovi cam-
pi e di nuovi elementi chiara-
mente descritti nella circolare.
Vaevidenziato che, inentram-
be le ipotesi (Uniemens riferito
allaposizioneInps o utilizzo del-
laListaPosPA), gliimportidare-
cuperare non potranno eccede-
reil complesso dei contributi da
versare nel mese interessato. A
tal fine, 'Inps precisa che an-
dranno considerati i soli impor-
ti a debito, al lordo delle even-
tuali partite a credito. Nei flussi
Inpsindividualinon sono previ-
steindicazionirelative ai lavora-
tori beneficiari. Tale soluzione
va, probabilmente, nella direzio-
ne di evitare la duplicazione di
informazioni che saranno gia
contenute nei modelli Cud e
770.Conle istruzioni dell’istitu-
to diprevidenza,sembra definir-
siilquadroriguardantelagestio-
nedeirecuperidaparte dei sosti-
tuti di imposta. Potrebbero ave-
re qualche difficolta soclamente
coloro chenonavrannolapossi-
bilitadiaggredire néil profilo fi-
scale né quello contributivo. Do-
vrebbe trattarsi, tuttavia, di casi
diisolati che, laddove si manife-
stassero, andrebbero comun-

Il beneficio

01 | ILCREDITO
L’agevolazione, introdotta
dal decreto legge 66/2014,
prevede un bonus Irpef
massimo di 640 euro per il
2014 infavore dei titolari
direddito dilavoro
dipendente e assimilati
compresitra8.145e
24mila euro. Per chisupera
i24milaeuromanoni
26mila, & previsto un
décalage delbonus. Tale
importo, per chilavora
tutto’anno, verra
suddiviso ed erogato
mensilmente con lo
stipendio da maggioa
dicembre. L’'ammontare
dell’agevolazione viene
invece parametrata al
periodo effettivamente
lavorato per chinon
mantiene I'impiego tutto
anno

02 | EROGAZIONE
L’erogazione del bonus
spetta, in via automatica,
ai sostituti d’imposta:
datoridilavoro,
committenti o chierogai
redditi che danno diritto
all’agevolazione. Questi
ultimi compensano gli
importi utilizzando le
ritenutefiscalie, in caso di
incapienza, i contributi

03 | LEISTRUZIONI
Oltre che dall’Inps,
indicazioniapplicative
sono state fornite
dall’agenzia delle
Entrate con la circolare
8/Edel 2014

que regolamentati.

La compensazione esterna
adottata in questa circostanza
dalle Entrate non appare perfet-
tamente in linea con il dettato
normativo da cui sievince cheil
recupero deve essere eseguito
internamente. L’adozione del
codice tributo 1655 (utilizzato
anche in ambito contributivo) ri-
chiede una piccola modifica
all’articolo1del D1 66/2014 che,
presumibilmente, potra avveni-
reinsede di conversione del de-
creto. Tale variazione - oltre a
legittimare la compensazione
esclusivamente nel modello F24
- potra anche permettere di eli-
minare il criterio di priorita
nell'utilizzo delle ritenute.

Restano, invece, ancora sen-
za risposta una serie di dubbi
che riguardano, per esempio, i
pluricommittenti e i lavoratori
che percepiscono trattamenti
di sostegno al redito (Cig) con
pagamento diretto da parte
dell’Inps. Inoltre, va al pili pre-
sto definito I'aspetto connesso
al plafond massimo di utilizzo
delle compensazioni (7oomila
euro annui, ex articolo 9, com-
ma 2 del DI 35/2013). L’agenzia
delle Entrate dovra chiarire se
il"bonusRenzi", soggiace o me-
no a questo tetto. Sul punto (si
vedasole 24 ore diieri), in consi-
derazione della natura del cre-
dito istituito dal DI 66/2014,
sembrerebbe possibile ritene-
re che il bonus resti escluso dal
limite di utilizzo. In passato, in-
fatti, per provvedimenti analo-
¢hi, il vincolo ¢ stato escluso.
Perunacompleta e ottimale riu-
scita dell’operazione sarebbe
preferibile che queste situazio-
ni venissero risolte con la mas-
sima sollecitudine.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Circolare interministeriale da le prime indicaziont agli enti locali

Salvagente all’integrativo

Verso una sanatoria dei contratti collettivi

p1 Luict OLIVERI

erso una sanatoria dei

contratti collettivi de-

gli enti locali. La circo-

lare interministeriale
12 maggio n. 60/gab sotto-
scritta dail ministri Lanzetta,
Madia e Padoan per fornire
indicazioni sull’applicazione
dell'articolo 4 del dl 16/2014,
convertito in legge 68/2014
(decreto «salva Roma») la-
scia intuire che questo potra
essere lo sboceo per risolvere
i problemi dei contratti de-
centrati di comuni, regioni e
provinec.

Come @ noto, comuni come
Roma, Firenze, Vicenza e Reg-
gio Calabria, per restare ai ca-
poluoghi (ma moltissimi altri
pit piccoli sono coinvolti), sono
stati interessati da
ispezioni del
Mef, che
hanno ri-
scontra-
to una
serie di
viola-
zioni a
vineoli
normati-
vi e finan-
ziari posti
alla contrat-
tazione collet-
tiva decentrata
dalla legge e dai
Cenl.

Le relazioni degli ispeliori
impongono alle amministra-
zioni di agire per il recupero
delle somme che sarebbero
state spese oltre i limiti nor-
mativi. Ma, le iniziative dei
comuni stanno portando a
reazioni fortissime dei sinda-
cati e dei lavoratori, come gli
scioperi che hanno paralizza-
to Roma in questi giorni.

La mini sanatoria contenu-
ta nell’articolo 4 del dl 16/2014
si e rivelata inadeguata a ri-
solvere i problemi della con-
trattazione. Egsa, per un ver-
s0, consente di non chiedere
indictro ai lavoratori degli
enti locali le maggiori somme
percepite. Ma, per altro verso,
impone di ridurre drastica-
mente 'ammontare dei fondi
destinati alla contrattazione
in un arco di tempo che appa-
re essere cingue anni. Troppo
pochi: le decurtazioni ai

fondi finirebbero, cosi, per
intaccare parti fisse degli
stipendi, come 'inden-
nita di comparto o le
progressioni verticali.
Per questa ragione, le
organizzazioni sindacali
si oppongono all’applica-
zione dell’articolo 4, nono-
stante esso pogsa rappre-
sentare una via d'uscita
per evitare contenziosi e
gli strali del Mef.
La circolare
intermini-
steriale

prende allo della situazione,
rilevando che, al di la delle
violazioni riscontrate, esiste
un problema posto «dalla par-
ticolare complessita e strati-
ficazione» delle norme e dei
contratti. Per altro aggravato,
& da aggiungere, da un impro-
prio esercizio di una funzio-
ne di «par eristica» da parte
dell’Aran. che con gli anni ha
attribuito alle disposizioni
contrattuali significati non
espressi chiaramente dalle
clausole, pero fatti propri dai
servizi ispettivi.

I ministri, se da un lato
annunciano la costituzione
di un «comitato temporaneos»
per fornire indicazioni appli-
cative dell’articolo 4 del «salva
Romas, dall’altro evidenziano
indirettamente la sostanziale
poca utilita della misura nor-
mativa applicata. Non a caso,
la circolare 60/gab altro non &
se non un'ulteriore sanatoria
temporanea extra ordinem.
Infatti, nelle more dei risul-
tati dell'attivita del comitato
istituito e delle direttive Aran
sull’applicazione delle norme
e dei contratti, la circolare au-
torizza gli organi di governo di

regioni ed enti locali ad appli-
care il citato articolo 4 del «sal-
va Roma» solo parzialmente,
nei limiti in cui sia accetta-
bile da sindacati e lavoratori.
Non solo: 1 ministri indicano
agli organi di governo perfino
di applicare, sia pure «in via
temporanea~ le clausole con-
trattuali integrative da rite-
nere in violazione dei vincoli
normativi, la cui attuazione
risulti tuttavia indispensabile
per evitare scioperi e blocchi
delle attivita, salvo successivo
recupero delle somme (illegit-
timamente) esborsate.
Risulta evidente che quel-
la delineata dalla circolare &
solo una soluzione di ripiego,
per altro in gran parte con-
trastante con le previsioni
dell’articolo 4 del «salva-
Roma», finalizzata a stem-
perare le tensioni fortissime
nei comuni interessati dalle
ispezioni.
——® Riproduzione riservate—
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DECRETO IN G.U.

Immobili,
p-a. riduca
gli acquisti

DI ANTONIO G. PALADINO

Da quest’anno, Uacquisto
di immobili destinati ad
attivita istituzionali della
pubblica amministrazione
deve sottostare preventiva-
mente alle principali regole
di indispensabilita e indi-
lazionabilita dell’operazio-
ne. In pratica, Uacquisto
dell’immobile deve soddi-
sfare il superiore interesse
pubblico e non puo essere
«allungato» nel tempo se
questa dilazione compro-
mette eventuali obiettivi
fissati dal vertice dell’am-
ministrazione pubblica.
In relazione al prezzo, poi,
deve essere acquisito il pa-
rere di congruita rilasciato
dall’Agenzia del demanio.
Lo prevede il dm Economia
14/2/2014, in G.U. del 12
1512014, in relazione alle
disposizioni contenute
all’art. 12, ¢. 1-bis del dl
98/2011. Pertanto, nel caso
in cui le amministrazioni
pubbliche, tranne gli enti
territoriali, previdenziali e
quelli del Servizio sanita-
rio nazionale, comunicano
alla ragioneria generale
dello stato il piano trien-
nale di investimento, come
prevede il decreto attuativo
delle disposizioni sopra ri-
chiamate (il dm Economia
16/3/2012), il responsabi-
le del procedimento di ogni
p.a. richiedente dovra con-
testualmente documentare
Uindispensabilita e Uindila-
zionabilita dell’operazione
di acquisto. Il primo requi-
sito, precisa il dm, attiene
alla necessita di procedere
in tal senso sia per un ob-
bligo giuridico che incombe
all’amministrazione per il
perseguimento delle proprie
finalita che per la tutela ed
il soddisfacimento dei su-
periori interessi pubblici. 11
secondo, attiene all’impossi-
bilita di differire Uacquisto

senza compromettere il rag-
giungimento degli obiettivi
istituzionali. Entrambi tali
requisiti si ritengono soddi-
sfatti nel caso in cui lacqui-
sto comporti effetti finanzia-
ri ed economici positivi, cosi
riscontrati dall’organo di
controllo interno o dal com-
petente ufficio della ragio-
neria. Sull’iter di acquisto
é necessario che si pronunci
I'Agenzia del demanio con
Lattestazione di congruita
del prezzo. Documento, que-
sto, che deve essere acquisito
prima della definizione del-
le operazioni e che sara ri-
lasciato gratuitamente per
le amministrazioni indicate
all’articolo 1, comma 2 del
dlgs n. 165/2001, mentre
le restanti amministrazio-
ni dovranno provvedere al
rimborso delle spese soste-
nute.
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»»| Pubblica amministrazione Per i ventanni dellassociazione «Amici di Marco Biagi» il manifesto presentato oggi dall’ex ministro Sacconi

Dal federalismo ai risultati misurabili, ecco lo «Stato essenziale»

In 12 punti il confronto con la riforma
della burocrazia lanciata dal governo

ROMA - Si chiama «Manifesto per
lo Stato essenziale», & un contributo
alla consultazione lanciata dal gover-
no Renzi sulla «Rivoluzione della
Pubblica amministrazione». Ma € an-
che il miglior modo, probabilmente,
per festeggiare i venti anni dell’Asso-
ciazione «Amici di Marco Biagi», che
da quando é nata nel 1994 (allora si
chiamava «Amici di Mario Rossi»)
promuove la modernizzazione delle
istituzioni e della societa attraverso
riforme graduali.

11 presidente Maurizio Sacconi
(Ncd), gia ministro della Funzione
pubblica (governo Amato) e del Lavo-

ro (governo Berlusconi), illustrera og-
gi quello che I'associazione considera
un modello di Stato che «funziona di
pil e costa di meno», come lo vorreb-
bero gli italiani,

Il manifesto, in dodici punti, con-
tiene parole-chiave come «federali-
smo responsabile», «sussidiarieta»,
«misurabilita dei risultati», e si con-
fronta con la rivoluzione della pubbli-
ca amministrazione lanciata da Mat-
teo Renzi, in alcuni punti sposandola
in altri completandola. Prima di tutto
iscrivendo il nostro Paese in un Euro-
pa che pud aspirare a essere una Con-
federazione di Stati sovrani in cui la
sovranita dei singoli membri venga
rispettata seconda la regola: «Europa
solo quando necessaria, nazione sem-
pre quando possibile».

In questa cornice, la nuova Costitu-
zione «deve riconoscere, quando ne-
cessario, il principio di supremazia
dell'interesse nazionale, secondo un
modello di federalismo responsabi-
le», vigilato attraverso i Prefetti e i Se-
gretari di Governo, avvalendosi delle
sezioni regionali della Corte dei Conti
per segnalare squilibri di bilancio ai
ministeri competenti. Alle pubbliche
amministrazioni, I'obbligo di adottare
la contabilita economica per centri di
spesa e fabbisogni standard. Il falli-
mento politico degli amministratori
regionali e locali comporta l'ineleggi-
bilita a funzioni pubbliche e il com-
missariamento degli Enti. In questo

modello i trasferimenti statali sono li-
mitati al trasporto pubblico locale e
alla sanita. Per tutto il resto Regioni e
Comuni provvedono con entrate pro-
prie su basi imponibili definite sco-
mode: i carburanti o I'lrpef, «perché
visibili e facilmente confrontabili».

11 principio della sussidiarieta pre-

vede che funzioni di pubblico interes-
se oggi gestite dai corpi burocratici
vengano delegate alle professioni or-
dinistiche in quanto caratterizzate da
terzieta. Cosi come le formazioni so-
ciali «possono ancor piu diffusamen-
te sostituire le gestioni pubbliche de-
dicate alla protezione sociale».
Corposo il capitolo della semplifi-
cazione che va dall’attuazione del-
I'agenda digitale alla drastica riduzio-
ne delle societa partecipate attraverso
I'internalizzazione delle funzioni es-
senziali e I'affidamento a gara dei ser-
vizi pubblici senza clausola sociale», I1
personale in esubero viene ricollocato
con procedure di mobilita obbligato-
ria 0, quando necessario, protetto con
ammortizzatori sociali e servizi di ac-
compagnamento a altra occupazione,
Sulla riforma della P.a. il manifesto
condivide I'approccio del governo
Renzi circa la valutazione della diri-
genza su risultati misurabili e la crea-
zione di un «ruolo unico», aggiun-
gendo un paragrafo sulla responsabi-
lita contabile, anche per i magistrati.
Infine si propone di dare alavoro pub-
blico e privato le stesse regole; il reclu-
tamento resta per concorso, ma il li-
cenziamento sara lo stesso, cosi come
la disciplina dei contratti a termine,
Antonella Baccaro

" 1 cliente, non riproducibile
SEMPLIFICAZIONE

Pag. 11



del 14 Maggio 2014

AVVENIRE

estratto da pag. 9

Cosi cambia il Terzo settore
[l servizio civile e universale

Parte la riforma Renzi, al via consultazione online

Anprea D’AgosTING
MiLaNo

I via la nuova riforma di un setlore comples-
Asu come il non profit. La "rivoluzione” del

Terzo settore, come accade sempre con le
nuove iniziative lanciate da Matteo Renzi, & partita
da un tweel la nolle scorsa, con un link da cui si pud
scaricare il documento. E come promesso sin dal
suo insediamento, il presidente del Consiglio ha pre-
sentato le sue linee guida per fare una riforma com-
plessiva, un «testo di discussiones aperto alla con-
sultazione on line, che parte da oggi e durcra un me-
se. Alla fine il governo preparera un disegno di leg-
ge delega da portare in Consiglio dei ministri il 27
giugno.
I'idea di Terzo settore, secondo Renzi, & contenuta
in questo documento di sette pagine. Tra le novita
principali, arriva il nuovo «Servizio civile nazionale
universale» che dovra impegnare ogni anno fino a
100mila giovani dai 18 ai 24 anni, pit corto di quel-
lo attuale (otto mesi eventualmente prorogabili di
altri quattro), aperto agli stranieri come gia € at-
tualmente, ¢ dovra dare crediti formativi universi-
tari, tirocini, riconoscimento delle competenze ac-
yuisile durante il servizio. Per queslo vengono pre-
visti nuovi accordi tra Regioni e associazioni di ca-
tegoria degli imprenditori, associazioni delle coo-
perative e del Terzo settore per facilitare I'ingresso
nel mercato del lavoro dei volonlari, la realizeazio-

Gli obiettivi

Tra le novita, potenziare il 5 per mille
eliminando il tetto massimo di spesa
e obbligando i beneficiari a pubblicare
online i bilanci. Prevista anche
una nuova Authority del non profit

ne di tirocini o di corsi di formazione. Infine, la pos-
sibilita di espletare il servizio in un altro Paese del-
I'Unione europea.

Una riforma che si pone tre obicttivi principali: co-
struire un nuovo welfare partecipativo, valorizzare
il polenziale di crescita e occupazione dell'econo-
mia sociale e delle attivita svolte dal Terzo settore e
«premiare in modo sistematico con adeguati in-
centivi e strumenti di sostegno tutti i comporta-
menti donativi» dei cittadini e delle imprese,

In particolarc, il progetto vuole potenziare il 5 per
mille - che & un'importante forma di sostegno al
non profit — eliminando ad esempio il tetto massi-
mo di spesa, semplificando le procedure e obbli-
gando i beneficiari a pubblicare online i propri bi-
lanci.

Il governo vuole poi riformare il Codice civile nella

FASSINO

parte che riguarda gli enti del non profit; aggiorna-
re la legge 266 del 1991 sul volontariato; rivederc la
legge 383 del 2000 sulle associazioni di promozio-
ne sociale, e istituire un’ Authorily del Terzo Sellore.
Si vuole «far decollare I'impresa sociales, promuo-
vendo il relativo fondo, ampliando le categoric di
lavoratori svantaggiati, riconoscendo le coop sociali
come imprese sociali di diritto. Ancora, dare stabi-
lith e ampliare le forme di sostegno economico, pub-
blico e privato, degli enti del terzo settore: sotto que-
sta voce rientra la disciplina sperimentale di un vou-
cher universale «per i servizi alla persona e alla fa-
miglia come strumento di infrastrurturazione del
secondo welfare».

Si tratta quindi di una riforma che vuole ridisegna-
re in modo piii chiaro l'identita, non solo giuridica,
del Terzo settore, specificando soprattutto i confini
tra volontariato e cooperazione sociale, tra associa-
zionismo di promozione sociale e impresa sociale.
Anche per dare stabilita e ampliare le forme di so-
stegno economico — pubblico e privato — dei vari
enti del Terzo settore, assicurando cosi la traspa-
renza, eliminando contraddizioni e ambiguita e al-
lontanando i rischi di clusionc.

«Su tutte queste proposte ci piacerebbe conoscere
le opinioni di chi con altruismo opera tull i giorni
nel Terzo settore, cosi come di titt gli stakeholder
c i cittadini sostenitori o utenti finali degli enti del
non profit» conclude il docurnento.

G RIPIOD U W FISERVATA

«Iniziativa che I'Anci

«|_a proposta per un
nuovo Servizio civile
universale ci fa ben

e che si concretizza

al'interno di questo

sperare. Iniziativa che
I'’Anci invoca sin dal 2008,

invoca sin dal 2008»

attraverso il ruoclo che verra
ricoperto dagli enti locali

progetto di innovazione»,
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Roma Al via le consultazioni online. Il nodo delle coperture

Un nuovo servizio civile
per centomila giovani
«Aperto agli stranieri»

Durera 8§ mesi e dara crediti formativi

[1 premier Matteo Renzi annuncia via Twitter la riforma
del Terzo settore e pubblica le linee guida sul web aprendo
una consultazione popolare attraverso la mail terzosettore-
lavoltabuona@lavoro.gov.it. Durera un mese, fino al 13 giu-
gno. | suggerimenti dei cittadini serviranno a redigere un
ddl delega che arrivera in Consiglio dei ministri il 27 giu-
gno. Tra le novita pii importanti c’e la riforma del servizio
civile, ma anche la creazione di un’Authority per associazio-
ni ed utenti del Terzo settore. E previsto pure il riordino e
I'armonizzazione delle diverse forme di fiscalita di vantag-
gio per gli enti del Terzo settore e il potenziamento del 5 per
mille. Il progetto prevede 'impiego ogni anno di circa 100
mila giovani tra i 18 ¢ i 29 anni, per un periodo di otto mesi.

ROMA — Il premier Mat-
teo Renzi lo ha chiamato:
servizio civile nazionale uni-
versale. E ha spiegato senza
peli sullalingua: vuole creare
questo servizio «per assicu-
rare una leva di giovani per la
difesa della Patria accanto al
servizio militare». Ad andare
a vedere la riforma si vede
che & proprio un «esercito»
quello che Matteo Renzi

vuole creare riformando I'at-
tuale servizio civile. Stiamo
parlando in senso quantita-
tivo.

Infatti i ragazzi ammessi al
servizio civile in questo anno
in corso sono stati circa 15
mila. Il premier vuole che di-
ventino 100 mila. La questio-
ne, banalmente, é stata eco-
nomica. Perché le domande
per fare il servizio civile non

sono certo mancate (que-
st’anno erano state 8o mila),
quello che manca sono i sol-
di per accontentarli tutti.

Spiega Luigi Bobba, sotto-
segretario al Lavoro con de-
lega al Servizio civile: «I ra-
gazzi che fanno il servizio ci-
vile percepiscono 480 euro al
mese. Non abbiamo ancora
deciso se questa cifra verra
aumentata oppure no. Cosi
come le ipotesi di coperture
sono ancora in via di defini-
zione».

E stata una mail dell’Anci
che ha stimolato questa ipo-
tesi di riforma di un servizio
che, oltre a crescere in di-
mensioni, dovrebbe diven-
tare unimportante svolta per
i ragazzi che ci partecipano
grazie ai crediti formativi
che, in maniera qualificata,
potranno essere utilizzati per
lavoro e per l'universita.

«Ci saranno novita anche
per la durata del servizio»,
dice ancora il sottosegretario
Luigi Bobba. E spiega: «Stia-
mo studiando la possibilita
di farlo durare meno di un
anno. Inoltre abbiamo previ-
sto la possibilita di far entra-
re nel servizio anche i citta-
dini stranieri».

Nel servizio militare, come
é noto, non é possibile far
partecipare i cittadini stra-
nieri. Ma la verita é che la de-
cisione di aprire le porte del
nuovo servizio civile agli
stranieri, non & stata dettata
da un reale desiderio di in-
ternazionalita, bensi da un
ricorso al Tar di Milano di un
ragazzo, appunto, straniero.
Il ricorso & stato vinto e cosi
nel tracciare le linee guida
del nuovo testo si & deciso di
accettarli.

Alessandra Arachi
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Lariforma

Servizio civile

Renzi lancia
la leva universale

Terzo settore, via a consultazione on line
L obiettivo: coinvolgere 100mila giovani

Nino Cirillo

ROMA. «Esiste un'Italia generosa e la-
boriosa...». L'incipit & gia un program-
ma. A seguire, nelle sette paginette de-
dicate alle «linee guida per una rifor-
ma del Terzo settore» che il presiden-
te del Consiglio ha messo on line ieri
mattina, un minuto dopo mezzogior-
no, cisono tuttiipassaggi diuna picco-
larivoluzione. Il presidente del Consi-
glio Matteo Renzi - e con lui il mini-
stro per le Riforme Maria Elena Bo-
schi, che firma il progetto - immagi-
na, e propone, un Servizio civile «na-
zionale e universale», «per la difesa
della Patria». Unaleva non obbligato-
ria per 100mila giovani fra i 18 e i 29
anni, molti di piu dei 15mila di oggi, e
per almeno tre anni dall'istituzione
delservizio. Aperta anche agli stranie-
ri e con la possibilita di «un
periodo di servizio in uno
dei Paesi dell'Unione euro-
pear».

«Come promesso un me-
se fa», ha twittato il premier.
«Adesso un mese di discus-
sione e poi parte l'iter». Fino
al 13 giugno, infatti, invian-
do una mail a
terzosettorelavoltabuona@l
avoro.gov.it, ognuno potra
esprimerelasuaideasul pro-
getto.Ildisegno dilegge dele-
ga, assicura Renzi, «sara in consiglio

dei ministri il 27 giugno». E allora pa-
recchie cose dovrebbero cambiare
per quest'Italia «del volontariato, del-
la cooperazione sociale, dell'associa-
zionismo no profit e delle imprese so-
ciali. Lo chiamano terzo settore, ma
inrealta e il primon».

Ce ne sono anche altre, e le vedre-
mo, mala veranovita sono questi cen-
tomila ragazzi che avranno la possibi-
litain un arco ditempo di 8 mesi, pro-
rogabili fino a un anno, di fare
«un'esperienza significativa che non
li tenga bloccati per troppo tempo»,
che li avvicini al mondo del lavoro,
che dia loro delle competenze. E ov-
viamente non sara a costo zero.

Oggi si calcola che, per il servizio
civile, nelle tasche di ogni volontario
arrivino433 euro netti al mesi, mentre
il costolordo perlo Stato e di 5.900 eu-
ro l'anno. Se il progetto andra in por-
to, i nuovi calcoli sono presto fatti: bi-
sogna immaginare una spesa di 590
milioni in un anno e quindi di un mi-
liardo e 770 milioni in tre anni. E stato
chiesto ieri sera al sottosegretario al
Lavoro Luigi Bobba, con alle spalle
una lunga esperienza al vertice delle
Acli - elui che sta seguendo questase-
condafase peril Governo - comee do-
veverranno trovati questi soldi, e lui si
e non si e sbilanciato pitt di tanto:
«Questo lo vedremo. Proveremo a
coinvolgere le imprese, cercheremo
nuove risorse».

Il mondo delle associazioni si e

schierato con convinzione alfianco di
questo progetto, e anche per qualche
motivo molto concreto. Il cinque per
mille, ad esempio: la riforma
prevede I'abolizione
dell'«odioso tetto» - come lo
definisce il Pietro Barbieri,
portavoce del Forumdel Ter-
zo settore - dei 400 milioni di
euro. Oltre quella cifra, infat-
ti, ancora oggiisoldi vannoa
finire nella fiscalita generale.
«Calcoliamo che possanoar-
rivarci - stimaBarbieri - alme-
no altri cento milioni. E di
questi tempi non sono po-
chi». Poiun altro aspetto, an-
che questo concretissimo: la «defini-
zione di un trattamento fiscale di favo-
re per titoli finanziari etici, cosida pre-
miare i cittadini che investono nella
finanza eticailoro risparmi». E da qui
potrebbero arrivare altri 500 milioni
perleimprese sociali.

Infine il dato, come dire, piu politi-
co. Fabrizio Ferrero, responsabile dei
progetti di servizio civile del Cesc: «Fi-
nalmente il tema del Terzo settore
conquista l'attenzione generale».
Gianfranco Cattai, presidente della
Focsiv: «Accogliamo con soddisfazio-
ne che il servizio civile venga final-
mente riconosciuto nella sua valenza
dilevadigiovani perladifesa della Pa-
tria non armata e non violenta».
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«Esperienza positiva al Sud
ma ¢ allarme volontariato»

Intervista

Borrelli, presidente del Forum
nazionale del servizio civile:
serve sinergia con le imprese

Nando Santonastaso

Quandoil servizio civile entrd in vi-
gore, ricorda Enrico Borrelli, napo-
letano, presidente del Forum nazio-
nale di settore e dell’Amesci, una
dellesigle pitrappresentative, lari-
sposta dei giovani del Sud e delle
isole fu massiccia, per non dire en-
tusiasta. «Pensi che Siciliae Campa-
nia sono tra le regioni con le mag-
giori richieste di progetti ed il mag-
gior numero di volontari assegna-
ti», dice Borrelli.

Numeri importanti?
«Giudichilei: fino al 20121l
numero di volontari assegnati a
queste due regioni le vede sempre

in testaalla classificanazionale.
Prima la Sicilia con 2.906 volontari
(i118,72% del totale), secondala
Campania con 2.576 volontari (il
16,59% )».

Giovani metivati oin cerca anche
diuna, per cosi dire,
legittimazione lavorativa?

«No, le motivazioni di questa
esplosione al Sud non ¢’entrano
conil piccolo contributo
economico che il servizio civile
offre. Come dimostrano numerose
ricerche condotte in questo
ambito, i giovanilo vedono invece
come un’occasione di formazione,
dicollegamento conilmondo del
lavoro, un’opportunita per
costruire quel capitale sociale che
favorisce 'occupabilita futura.
Unapreoccupazione che
aggredisce maggiormente i
giovani del Mezzogiorno, comele
statistiche sulla disoccupazione
dimostrano».

Male ultime statistiche parlano

diuna disaffezione crescente dal
volontariato proprio nel Sud:
comesispiega?

«Evero e proprio per questo &
importantel'idealanciata dal
premier ieri: preservare
un’esperienza dipartecipazione
civica che contrasti ladisaffezione
dei giovani verso le istituzioni, il
volontariato e,
conseguentemente, l'interesse
collettivo. Unaricerca dell'Istituto
Toniolo del 2013 evidenzia come
inItaliail 64,7% deigiovanitrail8
ei29anninon abbiamai fatto
esperienze divolontariato, mentre
in Campania il dato sale al 72,52%.
Sempre per restare alla Campania
esoloil 3,23% dei giovani che
svolge in maniera continuativa
volontariato».

Euna crisispecificaoc’e
qualcosadi comune a tuttoil
resto del Paese?
«L'allontanamento dall'impegno
sociale nonriguardail solo
volontariato ma coinvolge, in
maniera ben piliincisiva, i partiti e
lapolitica. Ad esempio, i1 90,15%
deigiovaniin Campanianon fa
partedialcun partito o
associazione politica e soltanto
I'1,58% ne fa parte in maniera
continuativa. I giovani si sentono
poco coinvolti in progetti di
cambiamento, sia dalle
associazioniche dalla politica. Per
questo un servizio civile che punti
ariconsegnare loro uno spazio di
protagonismo li aiuterebbe a
recuperare fiducia».

Torniamo al servizio civile: in
questo settore si & registratala
stessademotivazione?
«Lerispondo conidati2011: a
fronte di 20.157 posti messi a
bando si sono candidati 86.571
giovani. Manelle regionidel sud e
nella stessa Campania le domande
arrivano ad essere diecivolte i
postimessiabando».

Renzi propone unaleva
universale per coinvolgere

almeno 10mila giovani:lei che
ideasi e fatto?

«Lariforma del lavoro dell'ex
ministro Forneroriconosce tanto il
servizio civile quanto il
volontariato come luoghi di
formazione non formalinei qualii
giovani possono maturare
competenze, strategichee
specifiche, da spendere nella
ricerca dilavoro. Cio vuol dire, ad
esempio, che questa disponibilita
dei giovani va spesa anche nel
mondo dellavoro».

Inchemodo?
«Lapropostarecentemente
avanzata dal Pd focalizzala
centralitadel collegamento del
servizio civile con il mondo delle
imprese. Quale sia la strada pit
giustaper collegare questi due
mondinon e facile definirlo oggi
senzarischiare di alterarelanatura
sociale del servizio civile che, per
quanto utile alla formazione dei
giovani, resta uno strumento di
difesa della Patria e non una
politica attiva del lavoro. Si puo
tuttaviaimmaginare chele
imprese possano essere aiutate a
riconoscerela valenza della
formazione acquisita dai giovanie
lareale utilita per loro e peril
mercato».

Male imprese giafanno fatica ad
assumerei giovani nonostante
sgravi e bonus fiscali...

«Glusto ma cio che manca oggie
unaprimavalidazione delle
competenze acquisite dai giovani.
Ovvero la possibilita di definire un
curriculum aricchito daun
percorso di formazione per molte
aziende ancoraignoto. Senza
attendere i tempi sicuramente
lunghi di un sistema nazionale di
certificazione delle competenze,
I'Ttalia potrebbe adottare uno
strumento di validazione che
emuliil pitinoto “youthpass”
adottato dall’Europa per analoghe
esperienze giovanili comeil
servizio volontario europeo».
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'Terzo settore, arriva la riforma
10 civile universale

Le proposte del governo lanciate dal premicr in Rete: un mese per proporre modifiche

Nascell serviz

PAroOLO BARONT
ROMA

on due messaggi
postati su Twitter
lunedi poco dopo
mezzanotte Mat-
teo Renzi ha lan-
ciato la riforma Terzo setto-
re. Anche in questo caso nes-
suna proposta blindata. Co-
me per la pubblica ammini-
strazione il premier prevede
infatti un mese di consulta-
zioni on line attraverso la
mail terzosettorelavoltabuo-
na@lavoro.gov.it, quindi due
settimane per mettere a pun-
tolalegge delega per poi arri-
vare al varo il 27 giugno.

La novita piti rilevante &
I'istituzione di un nuovo
«Servizio civile nazionale»
destinato a 100 mila giovani,
anche stranieri, che durera
otto mesi e in alcuni casi rap-
presentera una vera e pro-
pria anticamera del lavoro,
accompagnato da una rifor-
ma dei meccanismi di finan-
ziamento (a cominciare dal 5
x mille) e da una revisione di
tutte le norme che regolano
questo importante ma anco-
ra molto nebuloso comparto.

Secondo Renzi «esiste
un'Ttalia generosa e laborio-
sa che tutti i giorni opera si-
lenziosamente per migliora-
re la qualita della vita delle
persone. B I'Italia del volon-
tariato, della cooperazione
sociale, dell’associazionismo
no profit, delle fondazioni e
delle imprese sociali. Lo
chiamano terzo settore, ma
in realta ¢ il primo».

Luigi Bobba, sottosegre-
tario al Welfare con delega
al terzo settore, lo ha defini-
to «Civil Act». La nostra,
spiega, «non & una riforma
piccola o di settore, ma ha
l’ambizione di essere un
provvedimento che lasci un
segno rilevante ridisegnan-
do l'assetto normativo e le
modalita di utilizzo delle ri-
sorse per conseguire i tre
obiettivi che vengono deli-
neati nelle linee guida».

Ovvero: costruire un nuo-
vo welfare partecipativo, va-
lorizzare il potenziale del-
l'economia sociale e premia-
re con adeguati incentivi le
donazione di cittadini e im-
prese. Nelle sette pagine di
documento, il governo elen-
ca 29 differenti interventi
che hanno lo scopo di «rico-
struire le fondamenta giuri-

diche e definire i confini del
terzo settorer, separando bhe-
ne «il grano dal loglio», di va-
lorizzare il principio di sussi-
diarietd e «far decollare dav-
vero 'impresa socialey.

Per questo, tra le altre misu-
re, si prevede di riformare una
parte del Codice civile, di ag-
giornare la legge sul volonta-
riato e quella sulle associazioni
di promozione sociale arrivan-
do poi a definire un vero e pro-
prio «testo unico» del Terzo
settore. Quindi viene istituita
un’Authority di settore, e so-
prattutto viene potenziato e ri-
visto il meccanismo del 5 per
mille (che tra 'altro non avra
pitt un tetto massimo di spesa),
e ancora si pensa di riordinare

e ampliare le varie forme di fi-
scalita di vantaggio e di sepa-
rare le attivita istituzionali da
quelle a carattere economico.
Un’impresa sociale potra
operare in nuovi campi (com-
mercio equo e solidale, hou-
sing sociale e microcredito) e
verra consentito anche a sog-
getti di natura privata di entra-
re come investitori, assicuran-
do loro una parziale remunera-
zione del capitale attraverso
Padozione di una legislazione
fiscale simile a quella assicura-
ta alle start-up innovative.
Quindi é prevista I'introduzio-
ne di voucher per la famiglia e
nuove modalita di assegnazio-
ne degli immobili pubblici sia e
di quelli confiscati alla mafia.

I1 nuovo Servizio civile na-
zionale universale «per la di-
fesa della Patriay» si affianca
al servizio militare. Sara
aperto anche agli stranieri e
per il primo triennio potra in-
teressare sino a 100 mila gio-

vani di etd compresa tra 18 e
29 anni che verranno impe-
gnati per un periodo di otto
mesi, prorogabili eventual-
mente per altri quattro.

I volontari, che potranno
svolgere anche un periodo di
servizio all’estero sul modello
del progetto Erasmus per gli
studenti, beneficeranno di
crediti formativi universitari
e di tirocini universitarie pro-
fessionali e otterranno il rico-
noscimento delle competenze
acquisite. In questo modo, at-
traverso accordi con Regioni
e associazioni imprenditoria-
li, coop e del terzo settore,
verra avviato una sorta di
percorso pre-lavorativo, pre-
professionale. «Anche in que-
sto caso vogliamo fare sul se-
rio» assicura Renzi.

Che ovviamente si aspetta
un altro fiume di mail.

@paoloxbaroni
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Le richieste di modifiche al Decreto legge n. 66

La convocazione immediata di un tavolo tecnico che approfondisca I'esame di tutti gli articoli della
spending review e tenga conto delle proposte correttive elaborate dall'Anci. Questo 1''mpegno che il
presidente dell'Anci, Piero Fassino, ha ottenuto al termine dell'incontro, svoltosi oggi pomeriggio in
via XX settembre, con il ministro dell'Economia, Pier Carlo Padoan, e con il Ragioniere generale
dello stato, Daniele Franco.

"Abbiamo riportato al ministro le riflessioni e le considerazioni che la presidenza dell'Anci ha
svolto stamattina sulla spending review, spiega Fassino - evidenziando come la previsione di
contenimento della spesa di 360 milioni a carico dei Comuni ¢ in realta superiore. Difatti, ribadisce
il presidente Anci, conteggiando tutte le differenti voci su cui sono previsti riduzioni di risorse e
contenimento si arriva a circa un miliardo. Sul d.1. n. 66/2014 si segnala la nota di lettura, per le
norme di interesse degli enti locali, a cura di Eugenio Piscino e Mariaconcetta Salemi.
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u |
L'esecutivo | ‘ «Cedere altre quote di Eni e Enel? Una valutazione che non & all'ordine del giorno»

Delrio: Tasi, contrario alla proroga
ma a decidere sara il Parlamento

[l sottosegretario: pagamenti alle imprese, il grosso nel 2015

ROMA - L'ultimo annuncio di Renzi é la
riforma del terzo settore. Quanto costa a
regime?

«Non deve costare nulla - risponde il sot-
tosegretario alla Presidenza del Consiglio,
Graziano Delrio -. Ci sono gia risorse prove-
nienti dai fondi europei, per le imprese so-
ciali, E’un settore ad altissimo tasso di occu-
pazione e che aiuta la societa a strutturarsi
meglio. Puntiamo anche all’attivazione dei
fondi privati. E’ una riforma che in prospet-
tiva tende ad abbassare la spesa pubblica e a
rendere il ruolo del pubblico piu leggerox.

Come per la P.a. fate I'annuncio, dopo
una consultazione...

«Eravamo pronti anche a un decreto, cre-
do che nessuno possa dire che non siamo
decisionisti, pero é utile e necessario racco-
gliere idee. Questo governo non é arrogante,
decide dopo aver ascoltato».

Per la Tasi ¢’é molta confusione, & possi-
bile un rinvio della scadenza?

«So che in Parlamento stanno discutendo
diunaproroga e decideranno loro, L'opinio-
ne del governo é che & una legge vigente e
che gli italiani hanno bisogno di tutto tran-
ne che di cambiare regole. Si rivelera pit
leggera e meno complicata dei precedenti
regimi. Una certezza avendo messo un mi-
liardo di euro sul sistema-casa: si paghera
meno dell'Tmu»,

Quanti debiti residui della P.a. riuscire-
te a pagare quest’anno?

«B’ azzardato fare un previsione. C’é la di-
sponibilita a pagare tutto quello che arriva,
sicuramente quanto fatto finora permette di
non accumulare ulteriori debiti. Puo darsi
che tutti i residui passati non verranno evasi
(97 miliardi, stima Bankitalia, & credibile)
quest’anno. E’ presumibile pensare che coni
nuovi meccanismi la gran mole del debito
verra pagata entro i primi tre mesi del
2015»,

Tajani dice che il ministero dell’Econo-
mia ha bloccato Palazzo Chigi.

«No, I'unica prudenza che abbiamo tutti
quanti riguarda una parte di debiti in conto
capitale, che influisce sul deficit, ma & una
cifra marginale; 5-6 miliardi».

Eviterete la procedura d'infrazione?

«Mi pare una polemica elettorale, abbia-
mo buone ragioni per evitarla».

Quanti soldi spenderete in estate, can-
tierabili, per le scuole?

«F’ stato fatto un gran lavoro e valutato
che i cantieri attivabili subito sono diverse

migliaia. Il presidente ha detto 10 mila, con-
fermo questa stima. Abbiamo dato la prece-
denza a quei Comuni che sono pronti, &€ un
piano pluriennale. Il programma c’¢, nessu-
no puo dire che la cosa é aria fritta».

Bonus di 80 euro: temete blitz in Aula?

«Le coperture richiedono procedimenti
complessi, tutto quello che si aggiunge &
benvenuto, ma deve avvenire a saldi invaria-
ti e/o con eventuali ulteriori ristrutturazioni
di spesa. Non puo essere accettato un assalto
alla diligenza, se & cosi crolla il castellox.

Anche lei pensa che i tecnici del Senato
hanno detto il falso?

«Hanno fatto delle osservazioni che non
rispondono al vero: la copertura ¢’é».

Le fa piacere essere paragonato a Gian-
ni Letta?

«Qgnuno é se stesso, lui ha svolto un ruo-
lo importante nella vita italiana, ma non mi
piacciono i confronti».

Ha letto le rivelazioni dell’ex ministro
del Tesoro Usa, Geithner su Berlusconi?

«Attengono a un periodo passato della
storia italiana, che ci fosse un non gradi-
mento del governo italiano mi pare abba-
stanza chiaro, lo dicevano gli indicatori fi-
nanziari, Per quanto riguarda l'ipotesi di un
complotto mi pare priva di fondamento»,

Privatizzazioni: siete pronti a cedere al-
tre quote di Eni ed Enel?

«F’ una valutazione che non é stata fatta,
non é all’ordine del giorno».

Come farete a passare dallo 0,5% annuo
del Pil allo 0,7%, cosa collocherete in pii1
nel prossimo quadriennio?

«I processi industriali in atto in Italia, a
cominciare da Ansaldo e dall’alleanza con i
cinesi, hanno bisogno di politiche virtuose.
L'obiettivo & migliorare la redditivita e il va-
lore delle nostre partecipate. Non vogliamo
vendere i gioielli di famiglia, puntiamo a
partecipazioni che abbiano maggior valo-
re»,

Per alcuni la riforma elettorale é prossi-
ma ad un binario morto.

«Non credo, sara un altro obiettivo che
potremo incassare. Le due riforme, quella
elettorale e quella del Senato, rappresentano
due punti fermi per dare autorevolezza al
Paese, cosi vengono giudicate da qualsiasi
osservatore internazionale»,

Che interesse ha Berlusconi a mantene-
re un ballottaggio?

«Le Europee sono un discorso, le Politi-
che sono un’altra cosa, prevedono le coali-

zioni. Dovrebbe chiedere a Berlusconi, ma
lui & stato sempre un aggregatore. Vedremo
se con un voto proporzionale Grillo resta
primo partito. La nuova legge elettorale, con
le coalizioni, punta a dare stabilita e credia-
mo che Berlusconi sia interessato alla gran-
de spinta riformatrice di questo governo.
Abbiamo I'occasione di abbassare le tasse e
investire in settori strategici, se cambiamo
anche le regole del gioco possiamo cambiare
il futuro, non credo voglia sottrarsi a un ruo-
lo da protagonista. E’ un peccato che Grillo
lo faccia».

Con quali risorse programmate tagli
plurimiliardari all'Irap per il 2015?

«La direzione del governo é quella di ri-
durre il carico fiscale per le imprese, non
faccio mai promesse, ma la direzione é quel-
la, Puntiamo a un allineamento con la media
degli oneri sociali della Germania, Ovvia-
mente tutto dipende anche dalla crescita».

Ma le stime sono smentite al ribasso.

«Al momento ci sono diversi indicatori
positivi; Iva, ripresa dei mutui immobiliari,
maggiori investitori stranieri. In giro ci sono
anche tanti uccelli del malaugurio. Noi con
10 0,8 di stima del Pil siamo stati prudenti».

Le dismissioni di immobili sono al palo.

«Bisogna lavorarci di piu, la questione ri-
sente anche del calo del valore del settore».

Avete deciso il candidato italiano per la
Commissione di Bruxelles?

«No comment. Lo chieda al Presidente».

Quando riformerete le agevolazioni fi-
scali?

«Laprima parte della delega fiscale su cui
puntiamo é la semplificazione: spedire a mi-
lioni di italiani la dichiarazione dei redditi.
Sul resto non riesco a fare previsioni».

Berlusconi, Monti e Letta si sono la-
mentati. Come va la macchina di Palazzo
Chigi?

«Diciamo che ad alcuni di gap di efficien-
za supplisce la grande collaborazione dei
ministri e dei loro uffici».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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Pasticcio Tarsu, Chiaiano attende i rimborsi

«Suli residenti pende la scure di Equitalia»

Le tasse

Sconto per le famiglie del quartiere
collegato alla presenza della discarica
ma dopo tre anni niente versamenti

Valerio Esca

C’e chi aspetta ancora il rimborso della
Tarsu del 2011. Si tratta dei cittadini di
Chiaiano, periqualil’amministrazione
ha predisposto, a maggio 2012, lo scon-
toperidannicollegatialla presenzadel-
la discarica, con uno sgravio del 50%
perle ultime due rate dell’anno 2011. 11
numero dei richiedenti & di circa 3500
persone su una platea di residenti di
6500 nuclei familiari: 1300 sono in atte-
sa della liquidazione dei rimborsi; per
800 c’é in corso la verifica dei rimborsi
richiesti; 600 sono in attesa delle rima-
nenti quietanze emesse da Equitalia e
non ancora ritirate dai contribuenti; 37
iricorsi totali, con 17 gia valutati, ne re-
stano ancora 20; e infine 700 persone so-
noancorainattesa della convocazione.

Lo sportello di Chiaiano, voluto
dall’amministrazione proprio per infor-
mare i cittadini interessati, € chiuso da
dicembre. Ha lavorato da agosto 2013
(anche se avrebbe dovuto aprire a giu-
gno 2012) fino a dicembre dello stesso
anno. Da allora i residenti di Chiaiano
sono in attesa di notizie e si sa che I'in-
certezza genera caos. [ dati snocciolati
ieri, durantela commissione Trasparen-
zapresieduta da Andrea Santoro (Ncd),
richiamano un’urgenza di intervento e
soprattutto una verifica delle procedu-
re. Hanno preso parte all'incontro il vi-
ce direttore generale e direttore del di-
partimento Ambiente, Giuseppe Pulli,
e CiroNardone, del servizio riscossione
entrate e coordinatore del gruppo dila-
voro costituito perl’esame delle istanze

di sgravio. Sollecitato da Santoro, Pulli
ha spiegato: «La procedura per I'appli-
cazione del beneficio prevede una serie
di passaggi tecnici che hanno reso ne-
cessaria la costituzione di un gruppo di
lavoro ad hoc che, in orari pomeridiani
ed extra lavorativi ha provveduto
all’esame delle richieste prodotte dai re-
sidentia Chiaiano con tre sportelli dedi-
cati e un sistema di ricevimento su pre-
notazione». «Trairichiedenti-ha sotto-
lineato ancora Pulli - ci sono diverse si-
tuazioni, come quella relativa ai paga-

menti gia effettuati, e quindi al buono
contributo spettante (190 quelli conse-
gnati, ndr), dovendosi distinguere tra
quantihanno gia pagatol'intero impor-
to, e quindi hanno diritto al imborso, e
coloro che hanno pagato solo alcunera-
te. Le attivita del servizio, sospeso a di-
cembre, riprenderanno a partire dal
prossimo giugno, quando saranno an-
che consegnate le quietanze predispo-
ste da Equitalia per le cartelle esattoriali
che continuano ad essere inviate ai cit-
tadini per conto del Comune di Napo-
li».

Sul piatto I'amministrazione comu-
nale ha stanziato un milione di euro
che servira a coprire i costi del ristoro.
Secondoi calcoli dovrebbero servire cir-
ca 800mila euro: da qui nasce la propo-
sta del consigliere Santoro di «utilizzare
ilrisparmio derivante dall’operazione a
favoredelterritorio di Chiaiano, peratti-
vita nella zona», come tral’altro, richie-
sto anche dalla stessa ottava municipali-
ta. I cittadini lamentano «ritardi», e a
portare le loro istanze ci pensa il presi-
dente del parlamentino, Angelo Pisani,
che tuona: «Abbiamo fatto una denun-
ciaalla Corte deiconti e alla Procura per-
chénon e possibile che da tre anniicitta-
dini, molti dei quali anziani, ancora
non abbiano avuto il rimborso. Equita-
liaintanto cheha emessole cartelle esat-
toriali, senza tenere conto del ristoro
del 50%. Quei pochi che invece hanno
pagato per paura diricevere azioni ese-
cutive non sanno dove sia finito il rim-
borso. Hanno lasciato la cittadinanza
nello sconcerto totale visto che, oltre ad
inalare ancora i fumi della discarica, &
anche stato chiusolosportello informa-
tivo».
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Fisco. Risoluzione dell’agenzia delle Entrate coni codici tributo per le imprese che hanno impianti o stabilimenti nell’isola

Alla Sicilia tutte le tasse statali

Alla regione le imposte sui redditi prodotti sul territorio - In cassa 8 miliardi annui

Nino Amadore
SalvinaMorina
Tonino Morina

Dopo 68 anni, trova attua-
zioneil principio secondo cuile
imprese consede centrale fuori
dalla Sicilia e impianti e stabili-
mentinelterritoriosiciliano de-
vono versare alla Regione sici-
lianai tributi suiredditi prodot-
tinell’isola.Ieri, conlarisoluzio-
ne 50/E, agenzia delle Entrate
ha istituito i codici tributo, ulti-
mo passo perrendere possibilii
versamenti. Il decreto ministe-
riale dell’Economia del 19 di-
cembre 2013 aveva fissato gli al-
tri dettagli attuativi del princi-
pio, dettato nel 1946 dall’artico-
lo 37 dello Statuto speciale della
Regione.Untoccasanaper’en-
te, proprio mentre ’Assemblea
regionale discute una "manovri-
na" da 133 milioni per le spese
pitiurgenti (stipendi).

Il gettito

I conti li ha fatti qualche mese

fail presidente dell’Assemblea,
Giovanni Ardizzone: «Potreb-
be portare nelle casse anemi-
che dell’isola 8 miliardi I'an-
no». Se cosi fosse, saremmo
ben oltre le previsioni dell’ex-
assessore regionale all’'Econo-
mia, Luca Bianchi, che aveva
parlato di200 milioni.

Nel 2005,anno in cui fuappro-
vato il Dlgs 241 con cui veniva
data attuazione all’articolo 37 e
venivano trasferite alla Regio-
nealtre competenze, 'allorago-
vernatore Totd Cuffaro, forte
diuna prima intesa col ministe-
rodel Tesoro, annunciod: «E sta-
to sciolto il contenzioso che
portera alla Regione 953 milio-
niditassaRcauto». Inveritd, so-
lo parte del contenzioso era sta-
ta sciolta e in pochi, almeno in
Sicilia, pensavano che si sareb-
be arrivati a una vera attuazio-
ne dell’articolo 37. Anche per-
ché c’era gia una norma che lo
prevedeva: il Dpr 1074/19065,
che recava norme d’attuazione
dello Statuto in materia finan-
ziaria, ma la riforma tributaria
prevista dalla legge delega
825/1972 aveva spostato la ri-
scossione dal luogo di produzio-
ne delreddito a quello del domi-

cilio fiscale del contribuente.
Anche quella legge prevedeva
che fossero approvate in segui-
to norme per coordinare la fi-
nanza della Regione siciliana
con la riforma tributaria. Ma le
nuove norme non sono mai arri-
vate. Di qui un conflitto istitu-
zionale continuo, con numero-
siricorsidellaRegionealla Cor-
te costituzionale. Sono statine-
cessarioltre quarant’anni per ri-
mettere le cose a posto: ad apri-
le dell’anno scorso il via libera
del Consiglio dei ministri, a di-
cembre il Dm Economia.

Cosa cambia dal punto di vista
degliadempimentiperleimpre-
se? I contribuenti liquidano e
versano I'imposta spettante al-

laRegione conle stesse modali-
taedentro glistessitermini pre-
visti per le imposte sui redditi.

Inuovicodici tributo sono da
usare per liquidare allaRegione
siciliana una quota dell’Tres o
dell’Irpef e, in caso di ravvedi-
mento, le sanzioni e gli interes-
si.Inuovi codici si sono resi ne-
cessariaseguito del decreto mi-
nisteriale emanato dall’Econo-
miail19 dicembre 2013, che det-
ta le modalita applicative per
Pattribuzione delle imposte
spettanti alla Regione siciliana.

Anormadellarticolo1del de-
creto, spetta alla Regione una
quota dell’imposta dovuta sul
reddito delle societa (Ires), con
domicilio fiscale fuori dal terri-
torio regionale, ma che in esso
possiedono stabilimenti ed im-
pianti, da determinare in misu-
ra corrispondente al rapporto
trairedditiimputabili all’attivi-
td d’impresa esercitata local-
mente ed a quella esercitata sul
territorio dello Stato italiano.
Nel caso dipersone fisiche eser-
centi attivitd d’impresa, la quo-
taIrpef dovutasul reddito spet-
tante alla Regione & determina-
ta in misura corrispondente al
rapporto tra il reddito d'impre-
sa imputabile localmente, se-
condo glistessicriteri,ed il red-
dito complessivo.

Rimborsi e compensazioni
sono ripartiti tra Stato e Regio-
ne secondo glistessi criteri pre-
visti per attribuire le imposte.
Nelcaso diadesioneal consoli-

dato fiscale, alla Regione spet-
taunaquotadell'impostadovu-
ta dalla consolidante, corri-
spondente al rapporto tra il
reddito complessivo nettorela-
tivo atuttele societa ed entire-
sidenti nel territorio regionale
ed il reddito complessivo net-
to relativo a tutte le societa ed
entiaderenti allo stesso conso-
lidato. Seil risultato & pariosu-
periore ad uno, l'intera impo-
stavaallaRegione.
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Comune che vai, Tasi che trovi

Viaggio trale nuove imposte. Il rebus dell’aliquota
Sc 1 sindaci ritardano si paga un’unica rata a dicembre

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

quest’anno creaun vero e pro-
prio rebus nel pagamento e il
fatto che a circa un mese dalla
scadenza perlaprimarata, fis-
sata il 16 giugno, solo 900 co-
muni su 8 milahanno emana-
to le delibere con le aliquote e
le detrazioni. Per Roma le ali-
quotedefnite (2,5 permille pri-
ma casa e 11,4 per Imu-Tasi)
devono passare al vaglio
dell’Assemblea  capitolina.
Non & escluso che venga sca-
valcatala scadenza. Mavedia-
mo di far chiarezza su come e
quanto pagare e sui punti la-
sciatiin sospeso dai Municipi.

Cominciamo oggi un viag-
gio tra queste tasse. Il punto di
partenza € la Tasi, I'imposta
sui servizi indivisibili. Per ser-
vizi indivisibili si intendono
quei servizi pubblici che non
sonoremunerati daunaspeci-
ficatassaotariffa (ad esempio:
l'illuminazione pubblica, la
manutenzione pubblica delle
strade comunali, istruzione
pubblica etc.).

Dachiepagata-LaTasivie-
ne pagata dai proprietari, dal
momento cheibeni eiservizi
pubblici locali concorrono a
determinareil valore commer-
ciale dell'immobile. Nel caso
diimmobili affittati, il condut-
tore - cioe chi paga l'affitto -
partecipaperunapiccolaquo-
ta, trail10eil30%, dalmomen-
to che fruisce deibeni e servizi
locali. Pertanto la Tasi si paga
sull’abitazione principale e
sulle seconde.

L’eccezione - In caso di de-
tenzione temporaneadaparte
dell’affittuario non superiore
a6mesinel corsodell’annoso-
lare, la Tasi e dovuta solo dal
proprietario.

Le scadenze - L’acconto va
pagato entro il 16 giugno e il
saldo entro il 16 dicembre.

Comesipaga - Il versamen-
to puo essere fatto tramite
I'F24 (oppure tramite bolletti-

no di conto corrente postale
oppure con la procedura di
compensazione dei crediti).
L'F24 siritirain banca o si pud
compilaredirettamenteutiliz-
zandoil servizio internet della
propria banca. L’Agenzia del-
le entrate ha di recente istitui-
to i codici tributo per il versa-
mento della Tasi e della Tari.
Eccolidiseguito: 3958 per!’abi-
tazione principale e relative
pertinenze; 3959 per fabbrica-
ti rurali ad uso strumentale;
3960 per le aree fabbricabili;
3961 per altri fabbricati; 3962
perilpagamento degliinteres-
siincasodiritardato pagamen-
to € 3963 per le sanzioni.
Quanto sipaga - Quicomin-
cia il caos perché le aliquote
nel caso diRomacome per cir-
ca7milaComuninonsono sta-
teapprovate. Vediamole diver-
se opzioni. Abitazione princi-
pale - 1 Comuni devono invia-
re la delibera con le aliquote

alle Finanze entro il prossimo
23 maggio e il ministero deve
pubblicarle entro il prossimo
31 maggio. Se queste scaden-
Ze non vengono rispettate, il
proprietariodeveversarelaTa-
si in un’unica rata, entro il
prossimo 16 dicembre utiliz-
zando le aliquote che nel frat-
tempo saranno state definite.

Seconde case - Se il Comu-
ne non ha deliberato I’aliquo-
ta entro il prossimo 31 mag-
gio, il versamento della prima

rata entro il 16 giugno, ¢ effet-
tuato applicando I'aliquota di
basedell’l per mille e dividen-
do perdue giacche vapagatoil
50% dell'imposta. Ilversamen-
to dellarataasaldo dell'impo-
sta dovuta per I'intero anno e
eseguito aconguaglio sullaba-
se delle deliberazioni del Con-
siglio comunale. Ecco un
esempio di calcolo applican-
do l'aliquota dell’l per mille.
Peruna casacnreditacatasta-
le di mille euro il calcolo que-
sto: sisomma il 5% dirivaluta-

zione e simoltiplica peril coef-
ficiente 160. 11 risultato
(168.000 euro) & labaseimpo-
nibile. Suquesto siapplical’ali-
quota dell’l per mille e si divi-
de per due. L'imposta sara
quindi pari a 84 euro.

Inquilini - Anche gliinquili-
ni devono compilare I'F24.
L’importo € una quota che
oscillatrail 10% eil 30%. Il Co-
munedi Romanonlohaanco-
ra deciso. La Confedilizia ha
lanciato una provocazione: se
icomuninon fisserannole ali-
quote Tasi entro il 16 giugno
Confedilizia consigliera di pa-
gare solo il 70% dell'imposta,
lasciando il restante 30% agli
inquilini.
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Contestate le cifre date ai media
«Meno risorse per un miliardo,
un bluff parlare di 350 milioni»

Ai Comuni italianiviene chiesto di
lasciare un miliardo sul tavolo
della "spending review”; una cifra
«non sostenibile». Lo ha affermato
ilsindaco di Benevento, Fausto
Pepe, partecipandoieri ai lavori
dell’ufficio di presidenza

dell’ Anci, I’associazione nazionale
deiComuni d’Ttalia. Tra i temi
affrontatiitaglimaanchela
riforma della pubblica
amministrazione e 'emergenza
profughi. A proposito della
spending review |’Anciha chiesto
al Ministro dell’Economiala
convocazione immediata diun
tavolo tecnico che portia

modifiche del decreto governativo
in fase di conversione . «<Abbiamo
sollecitato questoincontro -
spiega Pepe - al fine di veder
rimodulatala contribuzione
richiestain una dimensione
sostenibile. Ai 350 milioni di
minore spesa si devono
aggiungere 250 milioni di tagli gia
previsti sul 2014. Ci sono poi
ulteriori tagli per 100 milioni sulle
Citta metropolitane e altri 300
milioni che vengono tolti,
preventivamente, nella previsione
cheil nuovo sistema di detrazioni
fiscali per gliimmobili rurali possa
determinare un maggiore gettito.
Oltre atutto questo, il
provvedimento contiene altre
norme di carattere
ordinamentale, e quinditagli, che
fanno siche la minore

Il vertice Il sindaco ieri alla riunione dell’ Anci, pronta alla mobilitazione

«Troppi tagli ai Comuni, il decreto va rivisto»

disponibilita di risorse superi il
miliardo di euro enonsia di 350
milioni come mediaticamente si &
detto». Sull’emergenza profughi,
che sara oggi al centro diuna
riunione in Prefettura, Pepe ha
dichiarato: «Il problema e
strutturale e come tale deve essere
gestito. L' Anci partecipa
quotidianamente al tavolo del
Governo e ha avanzato proposte
sia sulla prima accoglienza dei
profughi che approdano sulle
coste, che chiediamo sia lo Stato a
gestire; sia sulla seconda fase di
allocazione e distribuzione sul
territorio nazionale dei profughi,
su cui i Comuni sono disponibilia
farsi carico. Tutto questo pero
deve presumere risorse finanziarie
adeguate e tempestive».
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La salute, appello

(Caldoro in pressing sul premier
«Piu fondi per la nostra sanita»

Videomessaggio a Renzi: riduciamo I'Irap con 1 fondi europei

Gerardo Ausiello

«Se in Campania la sanita soffre, &
anche perché qui arrivano meno
fondi dallo Stato». Lo ripete piti vol-
te Stefano Caldoro in un videomes-
saggio in cui sirivolge direttamente
al premier Matteo Renzi, che oggi
faratappaaNapolienel Sud. Eque-
sta, dice il presidente della Regio-
ne, la prima sfida cheil governo de-
ve affrontare: «E inaccettabile cheil
Mezzogiorno e in particolare la
Campania abbiano dai 60 ai 70 eu-
ro pro capiteinmenosul fondo sani-
tario nazionale. Significa che ogni
anno civengono tolti dai 350 ai 400
milioni».

Ma com’e possibile che questa
parte dell’Ttalia riceva ogni anno
una quotainferiore dirisorse? Lari-
sposta sta nei criteri di riparto dei
finanziamenti, che favoriscono le
regioni con una popolazione mag-
giormente anziana. Cosila Campa-
nia e le altre realta meridionali, do-
ve vivono piu giovani, vengono pe-
nalizzate. «Non deve piu accade-
re», avverte I’ex ministro socialista
sul suo blog (www.caldoropresi-
dente.it). Anche perché «finalmen-
te le cose stanno cambiando»: «In
passato, acausa del pesante indebi-
tamento accumulato, la nostra era
considerata una regione canaglia.
Noi, pero, ci siamo impegnati sen-
za sosta e, dopo un lungo e difficile
lavoro, abbiamo azzerato il deficit
di 800 milioni di euro ottenendo un
piccolo avanzo in bilancio. Sono nu-
meri oggettivi, certificati nei giorni
scorsi dalministero dell’Economia.
Un risultato che abbiamo raggiun-
to grazie al sacrificio dei cittadini

ma da soli, senza 'aiuto di nessu-
no».

Orachehaicontiinordine, dun-
que, la Regione ¢ pronta alla batta-
glia: «Quei criteri vanno modificati
subito, non possono esserci diffe-
renze tra Nord e Sud. 11 diritto alla
salute, sancito dalla Costituzione,
vagarantito a tutti. Cosi come occor-
rearrivare intempirapidiallo sbloc-

co del turn over
per introdurre

lipersonale forze fresche
Il presidente nel sistema sani-
lancia |a sfida: tario» chiarisce
anclalasfida: i jeader della
nonsiamopiu  giunta. Che in-
unaregione voca l'attenzio-

i nedel presiden-
g?g gg:l(?(’:co te del Consiglio

anche su un al-
tro tema strate-
gico, quello dei
fondi europei.
La proposta di Caldoro & di «impie-
gare una parte delle risorse comuni-
tarie perridurre'Trap (I'impostare-
gionale sulle attivita produttive,
ndr), che sul nostro territorio & la
pit1 alta d’Italia proprio a causa dei
problemi dellasanita. I vecchi debi-
ti, infatti, vengono pagati anche dal-
le nuove aziende». E allora, insiste,
«vogliamo che le imprese locali pa-
ghino la stessa Irap della Lombar-
dia e del Veneto»: «Non éuna misu-
ra di vantaggio, ma compensativa.
La copertura economica c’g, basta
andare in Europa e chiedere un in-
tervento del genere, che garantireb-
bemaggiore equita». Delrestoi fon-
di europei sono gia stati utilizzati
qualche anno fa per finanziare gli
ammortizzatori sociali; a questo

del turn over

punto, ¢ilragionamento del gover-
natore, si tratta di seguire la stessa
strada, che darebbe una boccata
d’ossigeno agli imprenditori rilan-
ciando di conseguenza sviluppo e
occupazione.

Quanto ai ritardi sulla spesa dei
fondi Ue, e categorico: «Abbiamo
ereditato gravi ritardi. Sulla pro-
grammazione 2007-2013 dopo tre
annila spesa era ferma ad appenail
3 per cento mentre nell’ultimo tar-
getabbiamorecuperatosuperando
il 150 per cento». Resta poi da scio-
gliere il nodo delle riforme costitu-
zionali. In questo senso Caldoro ri-
lancia l'idea delle macroregioni:
«So che Renzi & favorevole a questa
rivoluzione, ha gia detto in piu di
un’occasione che vuole cambiare
le cose. Siamo d’accordo, dunque,

a realizzare una grande svolta».
L’ex ministro socialista, in pratica,
immagina il superamento dell’at-
tuale assetto di poteri e competen-
Ze per giungere a un nuovo quadro
digovernance: meno Regioni, sosti-
tuite da macroaree territoriali che
«sioccupino solo di programmazio-
ne e pianificazione», con la gestio-
ne interamente affidata agli enti lo-
cali. I tempi sono maturi, lascia in-
tendere Caldoro, perché in questi
mesi e stata varata la riforma delle
Cittametropolitane esista deciden-
doil destino del Senato. «E giunto il
momento in cui bisogna avere co-
raggio - diceil presidente della giun-
ta - 11 Sud é un territorio straordina-
rio che ha tanti problemi ma anche
grandissime risorse. Va quindi so-
stenuto, anche perché senzailMez-
zogiorno I'Italia e 'Europa non ce
la faranno».
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Salario, Marino va alla sfida del merito
«Retribuzioni legate alla produttivita» per gli oltre 24 mila dipendenti

«Abbiamo messo a tacere i profes-
sionisti dell'indignazione, gli artisti
dell'inefficienza, i poeti delle chiac-
chiere». Martedi pomeriggio, sala del-
le Bandiere, Campidoglio. Al centro
del tavolo il sindaco, Ignazio Marino.
Al suoi lati, la giunta (piti il presidente
dell’Assemblea Mirko Coratti, il coor-
dinatore di maggioranza Fabrizio Pa-
necaldo, la presidente del I Municipio
Sabrina Alfonsi) che ha appena varato
la delibera «salva stipendi», recepen-
do la circolare del governo. Il sindaco,
scampato il pericolo — sciopero revo-
cato, il salario accessorio di maggio e
dei mesi prossimi che sara pagato — &
su di giri. Dice che «abbiamo dimo-
strato di saper lavorare», ringrazia il
sottosegretario Delrio «che ha dovuto
tollerare la mia insistenza, con telefo-
nate e incontri», ripercorre una vicen-
da che nasce nel 2008; «Dal primo do-
cumento del Mef — spiega — sono
passati 6 anni. Mentre noi, in sole sei
settimane abbiamo risolto la questio-
ne», Cel’ha con la giunta Alemanno: la
prima volta che il Mef «stronco» il
modo in cui veniva erogato il salario
accessorio, sul Campidoglio era appe-
na salito il centrodestra. «Noi — dice
Marino —non chiudiamoi documen-
ti nei cassetti a prendere polvere, Con
noi il Comune € una casa di vetro».

Il termine del 31 luglio

1l clima, a tratti, & anche scherzoso.
11 coordinatore della maggioranza Fa-
brizio Panecaldo si mette vicino all’as-
sessore ai Trasporti Guido Improta
(che, nella tarda serata di lunedi, ha
incontrato i lavoratori della Fisascat
Cisl per I'appalto sulle pulizie in Atac:
l'assessore ha promesso che chiedera
unarelazione all’azienda) e butta li: «E
un destino che siamo vicini». Secondo
qualcuno, infatti, se Improta uscisse
dalla giunta, Panecaldo ne sarebbe il
sostituto.

Marino, con a fianco il vicesindaco
Nieri, spiega la delibera. Che, rispetto
alla circolare «dei tre ministri» (Ma-
dia-Funzione Pubblica; Lanzetta-Af-
fari regionali; Padoan-Economia),
presenta una novita sostanziale. Il do-
cumento governativo, sui tempi, resta
sul vago, e parla solo della necessita di
«assicurare la continuita dei servizi
necessari e indispensabili, anche at-
traverso 'applicazione, in via tempo-
ranea e salvo recupero, delle clausole
dei contratti integrativi vigenti, rite-
nutiindispensabili a tal fine», Marino,
invece, va oltre e fissa come «termine
per definire il riordino e il rinnovo
delle discipline decentrate dell’ente»
il prossimo 31 luglio. Fino a quella da-

ta, spiega il sindaco, «gli stipendi so-
no salvi» e garantiti cosi come sono.
Dopo, necessariamente, dovra avve-
nire la revisione contrattuale, Altri-
menti, addio salario accessorio e ad-
dio alla relativa retribuzione (2-300
euro al mese, di media). Non tuttiidi-
pendenti comunali sono d’accordo
(«perché darci un limite, se il governo
non lo mette?», ragionavano), e anche
nel Pd mugugnano non poco, ma Ma-
rino spiega: «Di fronte alla serieta del
governo, anche noi dovevamo dimo-
strare di essere seri».
La trattativa coi sindacati

Il bello, o1l difficile, arriva adesso. Il
sindaco, per i dipendenti comunali,
ha in mente «un cambiamento epoca-
le: chi mette piu dedizione, piu atten-
zione, chi fa un chilometro in piu &
giusto che sia anche premiato». E la
pillola che, con un po’ di zucchero, si
cerca di far mandare giu ai sindacali-
sti: non pil indennita a pioggia, mala
sfida sul merito. Che, poi, appare in
questo momento il principale chiodo
fisso di Marino: rendere il Comune
una macchina pil efficiente. E, una
delle sfide, & proprio sulla produttivi-
ta dei 24 mila «campidogliani». Al ta-
volo, Marino e Nieri hanno chiesto
un’accelerazione sui tempi maisinda-
cati sono usciti con posizioni diverse,
Per ora, comungque, lo sciopero del 19
& sospeso in attesa della prosposta del
Comune, Il presidente della commis-
sione Bilancio Alfredo Ferrari (Pd)
parla di «rivedere obiettivi e retribu-
zioni», Coratti auspica «riconosci-
mento del merito». Le opposizioni,
invece, attaccano. Secondo Alessan-
dro Onorato (Marchini) «il governo
mette I'ennesima toppa per coprire
l'inefficienza di Marino». Mentre per
Fabrizio Ghera (Pdi-An) «il sindaco &
un quaquaraqua: i problemi li ha crea-
ti, non risolti»,
Rimpasto e maggioranza

Marino, che ci tiene a «smentire»
frizioni col governo, sa anche — perd
— cheil miglioramento dell’efficienza
passa anche per la giunta, E, in alcuni
colloqui riservati, nei giorni scorsi, &
tornato a parlare di «rimpasto» che
avrebbe voluto fare «prima delle euro-
pee», perché «dopo ci sono troppi
condizionamenti, in base a come van-
no i singoli candidati». I sindaco ha
fatto anche la lista delle situazioni da
rivedere, E ha citato «Barca, Cutini,
Caudoy, pill ha ammesso i problemi
con Nieri, il fatto che Masini (Lavori
pubblici) sia «bravo ma dovrebbe ave-
re un altro ruolo». Per quel posto, &

circolato anche il nome di Maurizio
Pucci, oggi dirigente addetto ai «gran-
di eventi». E la maggioranza? Sel at-
tende la «verifica», M5S rigetta ogni
forma di entrata; «Con Marino mai, il
nostro giudizio & negativo. Ma se ci
sono provvedimenti buoni, li votia-
mo», dice Marcello De Vito.

Ernesto Menicucci
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LUISA GRION

ALLA garanzia giovani

alserviziocivile: perar-

ginare il dilagante fe-
nomeno della disoccupazio-
ne under 30 e dare una scos-
saai “neet” (un paiodi milio-
ni di ragazzi che non studia-
noenonlavorano) ilgoverno
punta alla versione riveduta
e corretta della vecchia
“obiezione di coscienza”.

leva obbligatoria sono finiti

daunpezzo eil servizio civi-
le, da anni, € un‘occasione da-
ta ai giovani, maschi e femmi-
ne, che nel volontariato vedo-
nosi, un’occasione formativa,
ma anche la possibilita di tra-
sformare quell’esperienza in
lavoro.

OgniannoibilancidelloSta-
to dedicano al servizio civile
un budget che va a finanziare
ibandieiprogrammideglien-
ti che partecipano all’'opera-
zione. Oggiivolontariin servi-
zio sonopoco piudi 14 mila, la-
vorano in 3.293 enti accredi-
tati e incassano ogni mese (il
servizio civile dura un anno e
ladomanda perentrarne a far
partesifadirettamenteall’as-
sociazione che propone il pia-
no) un rimborso spese di 433
euronetti. Selecondizionieco-
nomiche resteranno invaria-
te, I'obiettivo di Renzi di im-
pegnare con questa formula
centomila giovani I'anno ri-
chiedera quindi un investi-
mento frai400 e i 600 milioni
dieuro. Il costo annuo per per-
sona e valutato infattiin 6 mi-
la euro circa, ma il nuovo ser-
vizio civile dovrebbe durare 8
mesi eventualmente allunga-
bile di altri 4, non piu diretta-
mente 12.

Ad occuparsi della partita
che sfocera in un disegno di
legge delega varato dal Consi-

ITEMPI dell’opposizione alla

gliodei ministriil prossimo 27
giugno (anche in questo caso
Palazzo Chigi non incontra le
partisociali, mainvitachivuo-
le adirela suaonline mandan-
do, entro il 13 giugno, una
mail a terzosettorelavolta-
buonaglavoro.gov.it) ¢ il sot-
tosegretario al Lavoro Luigi
Bobba, deputato Pd ed ex
obiettore di coscienza.

LALEGGE
Troppi giovani
disoccupati
servizio civile
per 100mila

«Rispetto al modello attua-
lediserviziocivile-precisa-noi
vogliamo passare dai 14 mila
al 100giovanicoinvolti, main-
tendiamo ridurre la durata
dell’esperienza e coinvolgere
inmaggiormodoleRegioni, le
province autonome e proba-
bilmente anche gli entiche of-
friranno la possibilita di effet-
tualo». Una maggiore parteci-

pazione, spiegaBobba, chepo-
trebbe tradursi in un contri-
buto alla spesa alleviando, an-
che se in piccola misura, il pe-
so degli investimenti a carico
dello Stato. Un altro abbatti-
mento della spesa potrebbe
derivare dalla possibilita - gia
riconosciuta dal Consiglio di
Stato - di rinunciare all'Irpef
del 10 per cento oggi versata

sul rimborso spesa. «Parte dei
fondinecessari aimpegnareil
tetto dei 100 mila giovani po-
tra essere recuperata dal mi-
liardo e mezzo di euro investi-
tisulprogetto Garanziagiova-
ni, visto che il servizio civile &
appunto una delle nove possi-
bilita indicate per 1'impiego».

Certo € che comunque sia
I'entita dellosforzorichiestoe
enormerispettoagliattualiin-
vestimenti. Al servizio civile,
negli ultimi anni, sono state
dedicate risorse decrescenti:
nel 2013 ai bandisono statiri-
servati 70 milioni scarsi, ma
va pur detto che a volte , nel
passato, i contributi sono ri-
mastiinutilizzati permancan-
za di progetti idonei. I tanti
soggettiinteressati alla parti-
ta, dalle coopertive sociale al-
le Acli, plaudono all'idea di
Renzi. Giuseppe Guerini, por-
tavoce di Alleanza Cooperati-
ve Sociali, fa notare che «uno
su tre dei giovani impegnati
da noi nel servizio civile viene
poi assunto». Secondo Mauri-
zio Gardini, presidente di
Confcooperative, sara pero
fondamentale esercitare una
attenta attivita di controllo:
«Quando le risorse si moltipli-
canobisognavigilareaffinché
nessuno ne approfitti: gli enti
ammessi al servizio civile do-
vranno essere accreditati e di
provata esperienza, non la-
sciamo spazi ai soggetti del-
I'ultima ora». In realta il go-

verno Renzi, guardando al se-
mestre di presidenza euro-
pea, gia svolge lo sguardo al-
trove: hain mente un servizio
civile allargato a tutta l'area
Ue.
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Servizio civile universale
a 100mila giovanil'anno
Fiduciasul decreto lavoro

[l governo prepara la riforma del Terzo Settore
Decreto Irpef, finora oltre mille emendamenti

vialibera della Camera, con 333 voti favorevoli e 159
contrari, alla terza fiducia sul decreto legge lavoro, che
domaniincasserail consenso definitivo del Parlamento.
Malanovita della giornataieri, & stata lanciata con un
tweet inviato dal premier Renzi poco dopola mezzanotte
ed edecollata con la pubblicazioneinrete
disette paginedilinee guida: arrivala
rivoluzione del Terzo settore. Niente
tavolo conisoggettiinteressati, ma
confronto, per chiunquelovoglia e fino al
13 giugno, viamail. La novita di maggior
rilievo éil servizio civile universale, dedicato ai giovani
chevogliono impegnarsinei servizi sociali e nella
comunita, con un occhio volto alla possibilita di
trasformare quell'impegnoin lavoro. L'obiettivo &
affiancare alla Garanzia giovani uno strumento che

LA
GIOR

NA
TA

possaimpegnare per un periodo di otto mesi (pit
eventuale prorogadi altri quattro) centomila giovanidi
eta compresafrai18ei29anni. L'offerta sara estesa
anche aglistranieri g, oltre adarediritto ad un rimborso,
varra anche come credito formativo, universitario o
tirocinio. Alla proposta plaude tuttoilmondodel no
profit, mal opposizione éscetticariguardo al
reperimento delle risorse. La riforma del Terzo settore,
che prevede anche una rimodulazione del 5 per mille,
saravarata tramitelegge delega nel Consiglio dei
ministri del prossimo 27 giugno. Siallunganoinvece i
tempid’esame peril decreto Irpef:il testo arriverain Aula
113 giugno, dopole elezionieuropee. Gliemendamenti
arrivati al tavolo delle Commissioni Bilancio e Finanze del
Senato hanno superato quota mille.
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Appalti assegnati
con l'ok di Cantone
Maroni vuole dargli

accesso alle inchieste

Sul web documenti, contratti
¢ anche gli stipendi dei dirigenti

MILANO — L’applauso che spazza
via i dubbi e le mortificazioni di tanti
giorni arriva, spontaneo e caloroso, alla
Camera di Commercio. Il presidente
Carlo Sangalli sta introducendo il pre-
mier Matteo Renzi davanti a una platea
di imprenditori, commercianti, artigia-
ni, amministratori e ribadisce la «totale
fiducia in chi ha sempre agito con cor-
rettezza e competenza come il commis-
sario unico, Giuseppe Sala». L'applauso
non é chiamato, ma scatta unanime e
raggiunge la testa e il cuore diSala. Ed &
forse quello il momento di svolta dopo
I'inevitabile impasse dovuta alla sco-
perta che il malaffare ha inquinato an-
che questa «impresa italiana».

Svolta per Sala ma anche per il signi-

ficato dell’evento. Renzi lo ha detto
aprendo i lavori nella sede di Expo, ieri
mattina. Intorno al tavolo, vietato I'ac-
cesso perfino ai collaboratori pil stret-
ti, oltre al premier e al commissario Sa-
la, si guardano in faccia i ministri Mau-
rizio Lupi e Maurizio Martina, il sinda-
co Giuliano Pisapia, il governatore
Roberto Maroni, il prefetto Paolo Fran-
cesco Tronca e il presidente dell’Anac,
Raffaele Cantone: «Con Expo dobbia-
mo dimostrare che i ladri non fermano
né 'evento né il nostro Paese». Per
questo, al di la delle questioni piu
strettamente pratiche, si discute di co-
me mettere Expo al riparo dalla corru-
zione e dal fango e si ragiona del ruolo
di Cantone. Maroni ha la sua proposta:

estendere al magistrato i poteri previsti

negli articoli 118 e 118 bis del Codice di
Procedura Penale solo per il ministro
degli Interni e per il presidente del
Consiglio. Con questa norma, infatti, le
due figure apicali hanno accesso riser-
vato e diretto, per motivi di sicurezza
nazionale e per evitare infiltrazioni
mafiose, ai documenti delle inchieste
della magistratura. Spiega Maroni che
«serve un decreto che estenda questi
poteri, limitatamente alle inchieste su
Expo e fino al 30 aprile 2015, anche a
Cantone, altrimenti il suo ruolo non ha
senso». Pisapia eccepisce: «Significhe-
rebbe scavalcare la Procura e dare 'idea
che qui siamo all’anno zero dei con-
trolli, manon é cosi». Renzi prende no-

ta e si riserva di valutare questa ipotesi
insieme agli uomini del Governo.

Di fatto, il problema di quali poteri
effettivi dare a Cantone viene affronta-
toe sicostruiscono lerisposte. Anzitut-
to, Cantone (o un suo delegato) entrera
direttamente nelle commissioni di gara
per gli appalti pili importanti; verra poi
ampliato I'Open Expo, cioeé la parte del
sito che oggi si chiama Amministrazio-
ne trasparente e che pubblichera onli-
ne bandi di gara, assegnazioni, stipen-
di dei manager, spese effettuate e piu
informazioni possibile; infine, Cantone
dovra garantire, in forme da definire,
una supervisione sulle procedure. Ov-
viamente, sullo sfondo restail fatto che
Cantone dovra comunque prendere

contatti con la magistratura, per capire
I'evoluzione dell'inchiesta, i punti de-

boli del meccanismo di assegnhazione
degli appalti, i rischi ancora aperti. A
meno che, come insiste Maroni, tutto
questo venga risolto dal decreto con i
poteri di accesso diretto agli atti.

1l clima é sereno. Renzi é affettuoso e
rassicurante con Sala, che prima del-
I'incontro si era confrontato con Marco
Carrai, uomo di fiducia del premier:
«Noi ci siamo e non bisogna mollare».
«Ci metto la testa, il cuore e la faccia»,
ripete Renzi durante e dopo I'incontro
ristretto. E se resta qualche dubbio sul-
I’ennesimo «rinvio» della partita eco-
nomica ancora aperta (i 60 milioni che
mancano all’appello del bilancio 2014),
gli animi si distendono nel pomeriggio
quando Sala ottiene direttamente da
Filippo Sensi il vialibera al comunicato
con cui si annuncia che i soldi arrive-
ranno entro il 4 giugno: «Oltre alla pro-
messa — riflettono nei palazzi della
politica milanese — ¢’é una data e non
possono tirarsi indietro».

Sala presenta poi a Renzi il curri-
culum di Marco Rettighieri, 'uomo che
sostituira Angelo Paris nella direzione
dei lavori del sito espositivo. E, oltre a
ricordare i 12 anni di attivita manage-
riale nel mondo arabo, laguida dei can-
tieri dell’Alta Velocita e della Tav, Sala
spiega al premier che «avete qualcosa
di importante in comune. Anche Iui ha
fatto lo scout». Risate. E adesso si rico-
mincia a lavorare.

Elisabetta Soglio

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 27



del 14 Maggio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 18

Opere pubbliche. Primi 4 mesi: +74,5%

Project financing
torna a marciare

Alessandro Lerbini
ROMA

Tornala fiducia delle am-
ministrazioni pubbliche nella
finanza di progetto. Dopo il
rallentamento registrato nel
2013, il primo quadrimestre di
quest’anno mostra un'inver-
sione di tendenza: crescono
sialeiniziative (+7,9) cheiva-
lori (+74,5%) rispetto ai primi
quattro mesi del 2013. In base
ai dati dell'Osservatorio na-
zionale del Partenariato pub-
blico e privato (promosso da
Unioncamere, Dipe-Utfp e
Ance e realizzato da Cresme
Europa Servizi), il mercato
delle gare di Ppp é rappresen-
tatoda1.o8ointerventiper un
volume d'affari dicirca1,7 mi-
liardi. La domanda si presen-
ta in crescita soprattutto per
effetto della fase espansiva
degli importi per opere am-
bientali (da 120 milioni a 6oy
milioni, + 403%) e delle reti
energetiche (da 126 milioni a
330milioni, +161%).

Sono soprattutto le conces-
sioni di servizi a spingere
sull'acceleratore: +44% per nu-
mero (da 628 iniziative a 9os)
e+128% perimporto (da33z mi-
lionia760 milioni).Le conces-
sioni di lavori pubblici, sia a
iniziativa privata che pubbli-
ca, rispetto ad un anno fa sono
in calo per numero (dazoo ga-
re a 88, -71%) ma in crescita
per importo (da 551 milioni a
813 milioni, +47%), con dinami-
che interne di crescita per le
concessioni a iniziativa priva-
ta e di calo per quelle pubbli-
che. Praticamente inesistente,
invece, il ricorso al leasing in
costruendo (due gare nel 2014,
un anno fa erano sei).

L'andamento  negativo
dell'anno scorso si ripercuote
sulle statistiche delle opere as-
segnate. Alla fase di crescita
delle gare corrisponde infatti

un bilancio pill incerto sul
fronte delle aggiudicazioni. Si
passa da 347 affidamenti per
834 milionia 254 aggiudicazio-
ni (-27%) per 1.335 milioni
(+60%) nei primi quattro me-
sidell'anno in corso.

Anche per l'ingeneria i nu-
merisonoinrialzo. Dopol'otti-
mo andamento del bimestre
febbraio-marzo, in aprile il
mercato della progettazione
rallentaleggermente (-0,6%ri-
spettoad aprile 2013 per il valo-
re) ma il risultato non va co-
munque a intaccare quello
complessivo del quadrime-
stre che fa segnare una cresci-

INGEGNERIA

Anche ['Oice rileva la ripresa
della progettazione

nel 2014 nonostante

un lieve calo ad aprile:
+41,4% per i compensi

ta del 41,4% per gli importi, a
quota 169 milioni (-3,5% per il
numerodi gare).

«Anche alla chiusura dei
primi quattro mesi dell'anno
iltono del mercato rimane po-
sitivo - ha dichiarato Patrizia
Lotti, presidente Oice - nono-
stante il risultato di aprile. In
generale vediamo come vi sia
statonel medio periodo un cla-
moroso calo della domanda
pubblica che il nostro settore
non potra pill sostenere se
non cambiera il trend della
spesa pubblica per investi-
menti.In questaottica dobbia-
mo salutare positivamente le
affermazioni del ministro Lu-
pichehasottolineatol'esigen-
za di un maggiore ricorso al
mercato riservando alla Pa
nonlaprogettazionemalapro-
grammazione e il controllo».
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Controlli mirati. Il Viminale ha pubblicato le nuove linee guida

Palazzo Chigi vara
la task force sulle gare

Marco Ludovico
ROMA.

I controlli su Expo raddo-
piano. Al ruolo del ministero
dell'Interno per la prevenzione
delle infiltrazioni mafiose si af-
fianca, da ieri, 'Autoritd anti-
corruzione presieduta daRaffa-
ele Cantone.

Le prime linee guida del Vi-
minale contro laggressione
della criminalitd organizzata
agli appalti di Expo risalgono
al 19 aprile 2011, integrate da
una seconda edizione il 7 di-
cembre 2013 e unaterza, pitire-
cente, del 14 aprile scorso. Nel-
lariunione diieri a Milano con
il premier Matteo Renzi & stato
deciso di istituire un ufficio
pressolapresidenzadel Consi-
glio su Expo: una task force
chiesta dallostesso commissa-
rio, Giuseppe Sala.

L’Autoritad anticorruzione
(Anac) e in particolare il suo
presidente Raffaele Cantone
«assumono la responsabilita
dellasupervisione delle proce-
duree dellatrasparenzaammi-
nistrativa-sottolinea un comu-
nicato - di Expo 2015 e garanti-
sconoil presidio delle commis-
sioni di gara per’aggiudicazio-
ne degli appalti». «Va fatto
ogni sforzo perché 'Expo sia
"mafia e mazzette free"» dicea
Radio 24 il ministro dell'Inter-
no, Angelino Alfano». ERaffae-
le Cantone sostiene lanecessi-
ta direintrodurre reati comeil
falso in bilancio e rivedere i
tempi della prescrizione: «Sa-
rebbe utilissimo, cosi come sa-
rebbe opportuno qualche ritoc-
co alla legge Severino, soprat-
tutto per dare maggiori poteri
all’ Autorita anti-corruzione».

Cantone sottolinea anche
che l'autoriciclaggio «& unrea-
to senz’altro da introdurrey.
Unabozzadidisegno dilegge &
gia stata definita dai ministeri
dell'Interno e di Grazia e giusti-
zia, pronta o quasi ad approda-
reapalazzo Chigi. Intanto il pre-
sidente del Senato Pietro Gras-
so ha convocato la conferenza
dei capigruppo di Palazzo Ma-

dama per mettere in calendario
il ddl anticorruzione: la richie-

sta, che ha come primo firmata-
rio proprio Grasso, estataavan-
zata dal Movimento 5 Stelle.

Sichiariscono, poi, icontorni
delle linee guida dell'Interno
sui controlli per ’'Expo varate il
mesescorso -oggetto di una po-
lemicavivace lunedi scorsonel-
la commissione Antimafia pre-
sieduta daRosy Bindi - emana-
te dal Comitato di coordina-
mento per l'alta sorveglianza
grandiopere.

E un documento di sei pagi-
ne che, benché introduca con-
trolli con un minor grado di ri-
gidita di quelli svolti finora, in
realtd lancia un allarme. Dice
insostanza il testo: attenzione,
ormai sui cantieri le verifiche
antimafia — perché di questo si

occupa il Viminale, non di ri-
schio-tangentiormaiappannag-
gio dell’ Anticorruzione - si so-
no svolte. Ma ora, & l'allerta
dell'Interno, arrivano decine e
decine di contratti sugli allesti-
menti degli stand, le forniture
di servizi, 'organizzazione di
eventi: con «una situazione di
turn over estremamente dina-
mica e allo stesso tempo fram-
mentata e pulviscolare» si leg-
ge nelle linee guida. Il Vimina-
le, dunque, fauna scelta: fratut-
te queste nuove attivita, lascia-
resotto i controlli pit stringen-
ti quelle a rischio maggiore e
«fluidificare» perlealtre le veri-
fiche antimafia.

Restano cosi nel regime gia
in atto, quello di massimo rigo-
re,leattivitadiristorazione e di
catering, di puliziadelleareein-
terne ed esterne dei padiglioni,
di sistemazione e manutenzio-
nedelle aree destinate al verde.
Perleattivita direalizzazione e
allestimentodeglistandedior-
ganizzazione di eventi, invece,
il meccanismo tradizionale di
controllo antimafia operaades-
so solo per i contratti di impor-
to superiore a 100mila euro, li-
mite comunque inferiore a
quello previsto dal Codice anti-
mafia pari a1somila. L'impresa
dovra in questo caso autocerti-
ficarel’assenzadi situazioniin-
terdittive previste dal Codice
antimafia. Altre attivita per le

singole manifestazioni come la
coperturamediatica o il ricevi-
mento e assistenza ospiti avran-
no i controlli ordinari solo se il
contratto € superiore ai 150mi-
la euro e anche in questo caso,
se I'importo & inferiore, scatta
Pautocertificazione. Resta co-
mungque lipotesi, ricordano le
linee guida, che «il Prefetto di
Milano potra procedere ad un
potenziamento della “task for-
ce” gidistituita pressola prefet-
tura di Milano, attraverso I'ap-
porto di ulteriore personale
delle Forze di polizia, nonché
di personale del Corpo di poli-
zialocale di Milanox».

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 29



del 14 Maggio 2014 LA REPUBBLICA - ROMA estratto da pag. 6

Salario accessoro
salvataggio finoaluglio
[sindacatisispaccano

[ confederaliannullanoloscioperodel 19
Oggi Usb in piazza: “Garanzie a lungo termine”

GIULIA CERASI

opolacircolare éarrivataladelibera
Ddi giunta. E il salario accessorio dei

dipendenti capitolini & salvo fino a
luglio. Ma seil sindaco, Ignazio Marino, ti-
ra un sospiro di sollievo, ad una parte dei
sindacati non basta, 1'Usb ha confermato
lo sciopero di 24 ore di oggi, maiconfede-
rali hanno congelato quello generale fis-
satoper lunedi 19, pur mantenendo aper-
talavertenza.Giaierimattina “oltre 500”
lavoratori si erano riuniti in assemblea a
piazza del Campidoglio per avere rassicu-
razioni sullo stipendio di maggio. Certez-
zacheé arrivata conildocumento digiun-
ta, approvato nel primo pomeriggio, che
hadatoilvialiberadefinitivo all’erogazio-
nedel salario accessorio, assicurando cosi
i 200 euro in busta paga ai 24mila comu-
nali fino al 31 luglio. Data scelta dal Cam-

pidogliocomedeadlineperrisolverelecri-
ticita contenute nella relazione del Mef,
prima, e nella circolare firmata dai mini-
stri Padoan, Lanzetta e Madia, poi, € per
riordinare l'erogazione delle indennita.
«Felice» e «soddisfatto» si & detto Marino.
«Insieme a maggioranza e giunta ancora
unavolta abbiamo dimostrato di saper la-
vorare mettendo a tacere voci anche di di-
screditodeiprofessionistidell’indignazio-
ne, dei poeti delle chiacchiere e degli arti-
sti dell’inefficienza. Noi in sei settimane
abbiamo fatto quello che altri non aveva-
nofattoin sei anni— hadettoil sindacoin
conferenza stampa, sventolando la rela-
zione del Mef datata 2008 —. Il problema
del salario accessorio sara risolto definiti-
vamente dalla Conferenza unificata. La
prossima seduta € calendarizzata il 15
maggio, tra 48 ore. Questo argomento &
gia all’ordine del giorno». Sara compito di
un comitato temporaneo formato darap-
presentati di governo, regioni e comuni,
infatti, dare indicazioni all’Aran (l’agen-
zia per la rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni) per stabilire
inuovi criteri del salario accessorio. E nel

frattempo, finoal 31 luglio, saragarantita
«la temporanea e complessiva continuita
applicativa delle discipline decentrate
pregresse, anche contrattuali, e deirelati-
vi istituti economici». Una soluzione che
ha convinto i sindacati solo a meta. Dopo
una lunga e animata contrattazione pri-
maconilsindacoeilvicesindaco, LuigiNie-
ri, poi tra diloro, i confederali hanno deci-
sodicongelarelo sciopero generaledel 19
maggio. «Dopo aver scongiurato il blocco
dell’erogazione del salario accessorio Cgil
Fp, Cisl Fpe Uil Fpl sospendonoil giudizio
complessivo sull’operato dell’ammini-
strazione legandolo all’esito del raggiun-

gimento di un condiviso contratto dilavo-
ro—hannosottolineatoDiCola, Chierchia
e Bernardini — . E di tutta evidenza pero
cheladeliberaapprovatadallagiuntache
fissa al 31 luglio 2014 la conclusione della
revisionedel contrattodilavoropongater-
mini ultimativi non richiesti dalla citata
circolare interministeriale». Oltre a chie-
dere che “I'amministrazione produca fi-
nalmente le proprie controdeduzioni alla
relazione del Mef”. Pitidura I'Usb, che og-
gidalle 9 sara in piazza Madonna di Lore-
toperunamobilitazionechecoinvolgetut-
to il territorio nazionale. «L’amministra-
zione vuole riscrivere il contratto decen-
trato, sconvolgendo orari di lavoro e di vi-
ta, introducendo orario spezzato e turna-
zioni, eliminando indennita che in molti
casi costituisconoilmargine didifferenza
fra sopravvivenza e poverta».
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Gestione dei rifiuti, sindaci contro la legge regionale

Ventisei comuni chiedono
il rinvio nel passaggio
di competenze dall’'Ato

Ventisei Comuni della provincia di
Napoli chiedono il rinvio della leg-
ge che fa tornare alle amministra-
zioni locali riunite in Ato (Ambito
territoriale ottimale) la gestione del
ciclo dei rifiuti e minacciano di im-
pugnare lo schema di convenzione
approvato dalla giunta regionale.
Con loro si schiera il deputato Pao-
lo Russo. Ma l'assessore regionale
Giovanni Romano, respinge al mit-
tente ogni ipotesi di dilazione. E di-
ce: «Si tratta di una richiesta ingiu-
stificata: la legge e stata approvata
all'unanimita dal consiglio regiona-
lea gennaio eisindaciavevano tut-
toil tempo di approvare lo schema

di convenzione».1tempi di costitu-
zione degli Ato sono previsti dalla
legge regionale, per questo secon-
do Romano per farli slittare sareb-
benecessaria unanuovanormaap-
provata ancora una volta dall’as-
semblea. «Se per anni abbiamo ri-
petuto che Regione e Provincia
non facevano bene e tanti hanno
chiesto cheipoteritornasseroai Co-
munji - sostiene - adesso € assurdo
proporre proroghe allanormavolu-
ta da tutti. Bisogna ricostituire le fi-
liere dei doveri e delle responsabili-
tar». Del resto, fa notare Romano,
molti sindaci hanno gia approvato
lo schema di convenzione e questo
rende ancora piu difficile ogni pas-
soindietro.

Ma 26 primi cittadini insistono a
chiedere la ridefinizione degli am-
biti, a loro parere troppo estesi e
Russo li appoggia: «Sulla gestione
dei rifiuti non si costruiscano car-
rozzoni, clientele consulenze e spe-

seago-go cheaumenterebberoico-
sti gravando sulle tariffe applicate
ai cittadini - dice -. La convenzione
proposta dovra essere migliorata e
modificata, a cominciare proprio
dalla tariffa che dovra essere defini-
ta dai sotto ambiti territorialiinmo-
do da consentire un maggiore con-
trollo della spesa e delle attivita di
riduzione dei rifiuti. In piti va elimi-
nata la possibilita dinominare con-
sulentia parcella favorendo piutto-
stol'utilizzo di competenze interne
ai nostri Comuni che nel corso di
questi ultimi anni hanno misurato
sensibilita ambientali e tecniche

davvero eccellenti».
Lapresadiposizione degli ammi-
nistratori comunali & scattata in
coincidenza dell'incontro convoca-
toieria Torre del Greco per la sotto-
scrizione della convenzione per la
costituzione dell’Ato per la gestio-
ne dei rifiuti. «<Siamo pronti ad im-
pugnarel’atto deliberativo che non

consente la valorizzazione delle
sensibilita ambientali che abbia-
mo maturato - sottolinea Giosi Ro-
mano, sindaco di Brusciano e com-
ponente dell’esecutivo regionale
Anci -. Pensare di aumentare la ta-
riffaa danno dei cittadini e a vantag-
gio delle amministrazioni ineffi-
cienti. Sitratta diun pessimo segna-
le che non va nella direzione della
riduzione dellaspesa e dell’efficien-
za del sistema». Insomma secondo
isindacigli Ato, cosicome sono sta-
ti disegnati, porterebbero inevita-
bilmente all’aumento delle spese e
quindi delle tariffe. Meglio, molto
meglio, aloro parere, creare ambiti
pit piccoli e istituire al loro interno
delle tariffe capaci di premiare le
popolazioni virtuose, quelle che dif-
ferenziano i materiali. A loro pare-
re, poi, «il rinvio & opportuno alla
luce della pendenza attuale del ter-
mine di impugnativa della delibera
di Giunta regionale numero 84 del
28 marzo 2014 che, prima facie,
non corrisponde ai principi sopra
citati».

d.d.c.
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L’emergenza infinita

Semplificare
le regole

per battere
la corruzione

Paola Severino

ara la magistratura a stabili-
re se intorno all’apparato di
gestione degli appalti per
I’Expo si sia creato un siste-
ma corruttivo e quali dimensio-
ni abbia assunto. Spetta poi al
Governo ed alla politica valutare
se danneggi maggiormente I'im-
magine del nostro Paese 'annul-
lamento dell’Expo, ovvero un
tentativo di realizzazione di esso
nei brevissimi tempi che riman-
gono. Certo mi sembra che la co-
raggiosa mossa del Premier Ren-
zi volga verso questo tentativo.
Soprattutto, con la nomina di
Raffaele Cantone a commissario
anticorruzione per ’Expo, si va
allaricerca di una soluzione che
dimostri la possibilita di coniu-
gare ’esigenza di completamen-
to delle opere con un quadro di
trasparenza elegalita.

Il tema qui pero diventa di ca-
rattere generale ed induce il giu-
rista ad una riflessione sulle cau-
se del fenomeno della corruzio-
ne e, principalmente, sulle stra-
dedapercorrere per ostacolarne
lo sviluppo. L’ultima legge anti-
corruzione ha dedicato un am-
pio spazio al tema della preven-
zione di questo grave reato, aven-
doneindividuato le cause fonda-
mentali in un eccesso di burocra-
zia ed in una mancanza di tra-
sparenza. L’eccesso di burocra-
zia determina una serie di pie-
ghe oscure, di angoli reconditi,
di vincoli formali ed a volte sur-
rettizi, in cui ben puo allignare la
richiesta di tangenti. La mancan-
za di trasparenza, a sua volta,
consente di favorire qualcuno a
scapito di altri, senza che si pos-
sano conoscere pienamente i
procedimenti seguiti e dunque
permette il radicarsi di un siste-
ma di compensi illeciti per illeci-
tifavoritismi.

Proprio partendo da queste premesse la recente
legge ha voluto dare alla Pubblica
Amministrazione una serie di regole di
governance, simili a quelleindicate perle

imprese private fin dal 2001, idonee a costruire
un modello organizzativo trasparente e
adeguato alla prevenzione deireati. Certo,
questo modello stenta a radicarsi nella mentalita
amministrativa pubblica e dobbiamo compiere
tutti gli sforzi possibili perché lalegge abbia una
sua piena attuazione, sia attraverso la
formazione del personale, sia attraversoil
perfezionamento ed il completamento dei
regolamenti attuativi, sia attraverso la creazione
di prassi virtuose.

L’analisidel fenomeno sotteso alla
realizzazione delle opere dell’Expo mette pero in
luce un altro aspetto del problema. Da un lato,
infatti, vi € una proliferazione di adempimenti

: burocratici che normalmente accompagnano le

: gare pubbliche e nerallentano in maniera

- intollerabile il completamento, producendo solo
- occasionidiillecite intese. Da un altrolato, c’e

‘ I'inadeguatezza delle strutture pubbliche a

- rispettare i ritmi accelerati ed i tempi brevi

- richiesti dal completamento di grandi opere

- come quelle necessarie per 'Expo, trovando

- nuovi modelli di regolamentazione tanto snelli

. negli snodi della selezione dei partecipanti e

- dellavalutazione delle opere darealizzare,

: quanto garantisti nell’assicurare legalita e parita
. ditrattamento tra i contendenti.

. Infondo,aben pensarci, si tratta di due aspetti
- dello stesso fenomeno: una pubblica

© amministrazione che per prassi secolare ha

* vissuto di burocrazia non riesce a trovare un

- modello adeguato, in cui garanzie ed efficienza si
: coniughino tra loro, quandoil risultato deve

: essereraggiunto in tempi brevi.

- Quisievidenziail cuore del problema: o si

- affrontaallaradice ed in via generale il tema
- della semplificazione delle procedure e delle
- regoleamministrative, con I'abolizione diquei
. dannosivincoli puramente burocratici che
- allunganoitempimedididecisionedella
 Pubblica Amministrazione, oppure si assistera
. ancora a questo contraddittorio fenomeno di
: una burocrazia ferocemente ossessiva ed
- oppressivanella prassi ordinaria e di una
. burocraziainadeguata e scarsamente attrezzata
- adoperare in situazionidi tempo ristretto.
Solo una equilibrata presenza di regole, che da
. una parte evitino una serie di ottusi ed inutili
- intralci, e dall’altra mantenganoin vita una
- sostanziale garanzia dilegalita e parita di
© trattamento tra imprese concorrenti, potra
° consentire di ottenere risultati di prevenzione
- della corruzione stabili ed adeguati ad ogni tipo
. diesigenza, ordinaria o emergenziale,
: dell’apparato pubblico.
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ITALIA OGGI estratto da pag. 27

CONTRATTI PUBBLICI

Al setaccio le gare
bandite prima
del 12 maggio

DI ANDREA MASCOLINI

Entro il mese di agosto le stazioni ap-
paltanti dovranno verificare i dati delle
gare bandite prima del 12 maggio 2014
e comunicare le informazioni alla ban-
ca dati delle amministrazioni pubbliche
che il Mineconomia avviera a ottobre;
previste sanzioni disciplinari per i re-
sponsabili del procedimento. E quanto
prevede I’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici con il comunicato del
presidente, Sergio Santoro, dell’8 maggio
2014 che detta nuove modalita operative
di invio dei dati a carico delle stazioni
appaltanti. Si tratta dei dati che devono
alimentare la Banca dati delle ammini-
strazioni pubbliche (Bdap) istituita in
seno al ministero dell’economia con la
legge n. 196/2009. L’ Autorita precisa che
dal 12 maggio 2014 le amministrazioni
dovranno obbligatoriamente indicare
sul sistema Simog (Sistema informativo
monitoraggio gare), in sede di creazio-
ne del Cig (codice identificativo gara),
il Cup (codice unico progetto) identifi-
cativo del progetto nell’ambito del quale
si colloca lo specifico appalto. Inoltre si
specifica che per tutti i contratti per i
quali alla data del 12 maggio 2014 risul-
tino gia trasmesse le relative schede di
aggiudicazione, il responsabile unico del
procedimento dovra verificare che per le
fattispecie per le quali é necessaria I’ac-
quisizione del Cup, quest’ultimo risulti
associato al Cig cui si riferisce, nell’am-
bito del sistema Simog.
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