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L'analisi Per far fronte ai ritardi accumulati nella spesa dei fondi europei da parte delle Regioni meridionali

Quattro modelli per 'Agenzia Coesione

Per la Svimez il riferimento deve essere quello di casi analoghi di successo in Europa:
Wda del Galles, Datar francese, Tha tedesca (che ha rilanciato I'Est) e Ida ifandese

DI EMANUELE IMPERIALI

atteo Renzi promette

di venire nel Mezzo-

giorno, per parlare

dei fondi europei:
«Andro a Napoli, a Reggio Cala-
bria e a Palermo» annuncia il pre-
mier. I governo € preoccupato e il
sottosegretario a Palazzo Chigi
Graziano Del Rio lo ha detto pin
volte in modo lapidario: 1'Ttalia, e
per essa il Sud, rischia di perdere
tra cinque e sette miliardi di risor-
se provenienti da Bruxelles, enfro
fine 2015, I ritardi accumulati nel-
la spesa sono ingenti e non riguar-
dano solo i fondi stanziati
dall'Unione Europea ma anche
quelli nazionali del Piano Azione
Coesione destinati alle aree meri-
dionali. Risorse che le quattro Re-
gioni della Convergenza, Campa-
nia, Calabria, Puglia e Sicilia, fati-
cano a utilizzare in modo rapido.
Dall'ultimo monitoraggio effettua-
to dal Dipartimento per le Politi-
che di Sviluppo negli ultimi mesi
del 2013, ma reso noto ai primi di
maggio di questanno, risulta che
solo il 28% dei finanziamenti che
rienfrano nel programma della Re-
gione Calabria é stato speso. Eppu-
re il programma prevede investi-
menti pari a olire 377 milioni, di
cui cirea la metd per misure antici-
cliche e I'altro 50% per salvaguar-
dare progetti ritenuti validi e gia
avviafi, Gran parte di questi soldi
& destinata a inferventi a favore
dell'occupazione e a progetti inte-
grati di sviluppo urbano, sui quali
si registra un avanzamento di spe-
sa di appena 1 milione. In Campa-
nia le cose vanno meglio. Perché
l'importo del programma del Pac
prevede investimenti pari a 1 mi-
liardo e 327 milioni, basato su
quattro linee di intervento: circa
100 milioni per I'acquisto di mate-
riale rotabile, 373 milioni per mi-
sure anticicliche, 528 milioni per
la salvaguardia di progetti validi
avviati e 327 milioni per mettere
in campo nuove azioni di svilup-
po. L'avanzamento procedurale,
dopo il monitoraggio, fotografa in-
vestimenti in corso di esecuzione
per il 68% delle risorse del pro-
gramma, equivalenti a oltre 904
milioni, indirizzati, in particolare,
all'acquisto di materiale rotabile

per la linee della Metropolitana, al-
le residenze universitarie, al rilan-
¢io del Rione Terra di Pozzuoli, a
dare continuitd al piano regionale
della forestazione e, infine, ai
Grandi Progetti e alle azioni che si
stanno realizzando nel settore cul-
turale.

La Puglia & un palmo avanti al-
le altre regioni meridionali della
Convergenza. Il programma del
Piano Azione Coesione nella regio-
ne prevede investimenti pari a
646 milioni circa, basato su alcune
linee di intervento, tutte gia in fa-
se eseculiva, ad eccezione di una
minore sulle politiche attive, I sol-
di del Pac in Puglia sono destinati
a misure anticicliche, a forme di
agevolazione fiscale per micro e
piccole aziende, all'agenda digita-
le; a interventi di rigenerazione ur-
bana; compreso ['efficientamento
energetico delle scuole e di altri
edifici pubblici: alla tutela del pa-
trimonio culturale, a misure per
T'occupazione, compresa I'eroga-
zione degli ammortizzatori sociali
in deroga.

In Sicilia il programma prevede
investimenti pari a circa due mi-
liardi, articolati attorno a quattro
linee di intervento: il Piano Garan-
zia Giovani al quale la Regione ha
destinato 452 milioni, in aggiunta
a quelli erogati dall'Unione Euro-

pea, le misure anticicliche, per le
quali sono stati stanziati
281milioni, la salvaguardia di pro-
getti validi gia avviati, capitolo sul
quale sono appostati 835 milioni,
e nuove azioni di sviluppo, che
possono fare affidamento su un'as-
segnazione di risorse pari a 417 mi-
lioni. Ma la Sicilia, cosi come la Ca-
labria, accusa forti ritardi nell uti-
lizzo dei fondi del PAC: numerose
azioni non sono state neppure av-
viate, per un totale di 605 milioni,

pari al 31% del totale dei fondi. Al-
tre, che utilizzano il 53% delle ri-
sorse, sono in fase di attuazione
procedurale, appena sette sono at-
tualmente in corso di esecuzione,
equivalenti a non pit del 16% del
totale dei soldi assegnati al Piano
Azione Coesione regionale. Ecco
perché il sottosegretario Del Rio
si ¢ convinto che se non entra rapi-
damente in funzione I'Agenzia per
la Coesione il rischio che molti di

questi finanziamenti restino al pa-
lo si fa sempre pit concreto, ogni
giorno che passa. Il braccio destro
di Renzi ha promesso che sard
operativa prima dell'estate. Ma i
nodi da sciogliere sono ancora nu-
merosi. Se ne ¢ discusso nel corso
di un seminario sui fondi struttu-
rali che si é tenuto nei giorni scor-
si alla Svimez, sul tema «La pro-
grammazione del nuovo ciclo dei
fondi europei 2014-2020: riflessi
sulla governance statale e regiona-
le nel Mezzogiorno italiano», pre-
sieduto dalla vicepresidente
dell'associazione Maria Teresa Sal-
vemini e infrodotto dal consiglie-
re d’amministrazione Manin Ca-
rabba, direttore della Rivista Giuri-
dica del Mezzogiorno. In particola-
re, & stato il consigliere di ammini-
strazione Amedeo Lepore, profes-
sore di storia economica a Napoli,
a spiegare cosa dovra fare questo
nuovo organismo per il quale ¢ an-
cora in alto mare la scelta del diret-
tore, «Innanzitutto — sostiene Le-
pore — andrebbe precisato il ca-
rattere fecnocratico e non burocra-
tico della struttura. La vera novita
dell'Agenzia sta proprio nel fatto
che, dopo un ventennio di assolu-
ta mancanza di una visione nazio-
nale della coesione, si riparta da
essa», E cio nel solco di una conso-
lidata tradizione di pensiero
nell'ambito dell'associazione pre-
sieduta da Adriano Giannola: fu,
infatti, proprio un gruppo di lavo-
ro coordinato da Carabba a pro-
porre la «creazione di un’Agenzia
per lo sviluppo, sovra regionale,
che operi in seftori quali la difesa
del suolo, I'acqua, la gestione dei
rifiuti, le infrastrutture ferrovia-
rie, autostradali, portuali e di reti
immateriali». In fondo l'idea
dell'ex ministro della Coesione
Carlo Trigilia, che si era mosso sul-
la falsariga di quanto proposto dal
suo predecessore Fabrizio Barca,
era orientata proprio nella direzio-
ne della proposta fatta dalla task
force Svimez, in quanto affida a ta-
le tecnostruttura il compito di ge-
stive 1 finanziamenti per le aree
pitt deboli, quali i fondi europei e
quelli per lo sviluppo e la coesio-
ne. Il modello di riferimento, ana-
lizza il professor Lepore, potrebbe
essere quello dei quattro casi ana-

loghi di maggior successo in Euro-
pa: la Wda del Galles, la Datar
francese, la Tha tedesca che ebbe
una parte decisiva nel rilancio del-
la Germania Est dopo ['unificazio-
ne, e I'lda irlandese. Dal semina-
rio ¢ emerso che 1'Unione Euro-
pea, proprio per non commettere
gli errori che finora hanno limita-
to 'uso rapido ed efficace dei fon-
di comunitari, ha deciso di ricen-
trare la politica di coesione, al fine
di massimizzare I'impatto sulla
crescita economica e sull'occupa-
zione. Ecco perché nel bilancio
2014-2020 la politica di coesione
investira 325 miliardi, che, tenen-
do conto del contributo nazionale
degli Stati membri e dell'effetto le-
va degli strumenti finanziari, arri-
veranno a mobilitare una massa
di risorse ingente, pari addirittura
a 500 miliardi. In particolare, i sol-
di assegnati al Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale saranno indi-
rizzati verso quattro prioritd: inno-
vazione e ricerca, agenda digitale,
sostegno alle piccole e medie im-
prese, riduzione dei tassi di inqui-
namento da carbonio, Sessantasei
miliardi saranno poi spesi per le
reti transeuropee di trasporto, I fi-
nanziamenti che rientreranno, in-
vece, nel Fondo Sociale Europeo
serviranno soprattutto per miglio-
rare e potenziare le azioni formati-
ve e di apprendimento permanen-
te, di istruzione e di inclusione so-
ciale, senza trascurare le misure a
favore dell'occupazione giovanile,
anche attraverso il rilancio del pro-
getto Garanzia Giovani,
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(0] La spesa passata e futura

DOTAZIONE FONDI EUROPEI 2007-2013 E 2014-2020
PER LE REGIONI MERIDIONALI, SIA QUELLE DELLA CONVERGENZA

CHE QUELLE IN FASE DI TRANSIZIONE

(ESPRESSA IN PERCENTUALE, SUL TOTALE DI 2 1 MILIARDI PER IL SUD
SU 29 COMPLESSIVI PER L'ITALIA)

2007 /2013 2014 / 2020 Differenza

vecchia nuova
SICILIA 23,9% 25,7% +1,8%
CAMPANIA 22,7% 23,9% +1,2%
ABRUZZ0 4,7% 4,8% +0,1%
CALABRIA 10,3% 10,3% uguale
MOLISE 2,6% 2,4% -0,2%
PUGLIA 18,1% 17,84% -0,3%
BASILICATA 4,99% 4,4% -0,6%
SARDEGNA 12,6%

10,7%

Fonte: elaborazione Cresme su dati Ance, febbraio 2014

. 0,
9%
.
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L'iniziativa Le richieste maggiori sono campane e siciliane

Garanzia Giovani
Meridione in ritardo

Soltanto Iz Calabria ha firmato la convenzione
con il ministero del Lavoro: la Campania

e in attesa del via libera ministeriale,

la Puglia si € mossa solo adesso, la Sicilia & ferma

DI EMANUELE IMPERIALI

ono cirea 30 mila (20,936 all's maggio) co-

loro che hanno aderito al progetto Garan

zia Glovani, di cui 21189 attraverso il porta

le nazionale www .garanziagiovani.gov.it e
8.747 witraverso i portali regionali. La loro prove-
nienza geografica dimostra ¢he T maggior parte
viene da due regioni meridionali della Convergen-
sa, dove pittgrave ¢ il lenomeno della disoccupazio-
ne giovanile: ben 6,656 dalla Campania, pari al 22%
del totale, e £.951 dalla Sicilia (17%). Cosa é accadu-
to, invece, nelle alire due regioni dell'ex Obietiivo
Lmo? Dalla Puglia sono gitmte 2.072 richieste, il
6,494, mlme dalla Calabria 1148, il 3,5%. Finora so-
no state firmate 13 convenzioni tra ministero del La-
voro e Regioni: Calabria, Imilia Romagna, Friuli

(] Chi cerca occupazione

Domande divise per Regioni

per progeito Garanzia Giovani (al 8 maggio 2014)

Valore lut

pee, ma anche su ulteriori fondi aggiuntivi regiona-
li, per un impegno complessivo di circa 650 milio-
ni. In Puglia, che per il progetto Garanzia Giovani
pud fare affidamento su 122 milioni tra risorse cu

ropee ¢ eofinanziamento nazionale, la hozza di con

venzinne & stata approvata negli ultimi giorni dalla
ginta regionale e si attende lu firma della conven-
zione col ministero, In Sicilia, per la quale sono di-
sponibili 1785 milioni, il ritardo € macroscopico, per-
ché ancora non si € coneluso neppure il conlronlo
con le parti sociali, prima di portare lo schema di
convenzione in giunta, approvarlo e infine inviarlo
al ministero del Lavoro,

[ protocolli di collaborazione gia firmati dal mi-
nistro Giuliano Poletti con grandi aziende e associa-
zioni imprenditoriali riguardano finora Finmeccani-
ca, Confederazione Agricoltura, Rete Imprese Ita-
lia, in particolare Casarfigiani,
Una, Confartigianato, Con-
feommercio, Confesercenti.
L'ohiettivo del progetto Garan-
zia Giovani, per il quale ¢'¢
1m0 stanziamento pari a un mi-
liardo € mezzo per il biennio

PIEMONTE

Percentual 2014-2015, con 567 milioni pro-

venienti direttamente dall'Eu-

VALLE D'AOSTA
LOMBARDIA

ropa, 379 dal colinanziamento
nazionale e allri 567 dal Fon-

BOLZANO
TRENTO
VENETO

do sociale europeo, & offrire
un'opportunita qualitativa-

FRIULI

mente valida di lavoro agli un-

LIGURIA
EMILIA ROMAGNA

der ventinovenni disoccupati.

TOSCANA

Le richieste dei giovani iscritti

UMBRIA

al porfale sono smistate ai cen-

MARCHE

LAZIO

tri per I'impiego o alle agenzie

ABRUZZO

private accreditate, che avran-

MOLISE

no il compito di contattarli e

CAMPANIA

di stilare 1 singoli profili. Con

clusa questa fase, sard reeapi

tata ai partecipanti una prapo

sta, entro i quattro mesi sue-

cessivi, o di inserimento al la-

Veneria Giulia, Lazio, Liguria, Marche, Piemonle,
Provineia Aulonoma di Trenlo, Sardegna, Toscana,
Umbria, Valle d'Aosta, Veneto, La Calabria, che
pud fare affidamento su una quarantina di milioni
del Fondo Sociale Europeo, fa parte del gruppo di
quelle che hanno tagliato per prime il traguardo. b
le altre? In Abruzzo la convenzione é pronta ed en-
tro breve tempo sara firmata. Nel resto d'Ttalia, in-
vece, e il problema riguarda le altre tre Regioni del-
la Convergenza (Campania, Puglia e Sicilia) si é pitt
indietro. In Campania, infatti, si ¢ ancora in attesa
del via libera del ministero alla proposta di conven-
zione inviata agli uffici di Poletti. 11 presidente della
Regitme Caldoro ha fatto sapere che si potrd fare
affidamento non solo sui 191 milioni di risorse euro-

voro, o di apprendistato, o di
lirocinio, o di [requenza a un
corso di istruzione e lormazione, o di avviamento
di un'iniziativa di auloimprendilorialita o di inseri-
mento nel servizio civile,

11 vero problema € che ogni Regione va per con-
to proprio: molte sono intenzionate ad acereditare
le Agenzie per 1l lavaro, che hanno 2,500 sportelli
in Halia, per allargare la rete di intervento ben al di
la dei soli 556 Centri per 'impiego, che ogni anno
intermediano appena il 3% dei contratti di lavoro.
I modello @ quello della concorrenza fra sogeetti
pubblici e privati. Infatti, i lavoratori collocati dalle
Agenzie sono stati 470 mila, di cui il 21,72 ha
un'eta compresa tra i 18 ¢ 24 anni ¢ un altro 20,2%
ha trai 25 e i 29 anni.

€ RIPRCOUZIONE MEEMVATA
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Hanno ragione i super tecnici:
il bonus del premier ¢ un bluff

Il servizio Bilancio del Senato smaschera l'operazione demagogica di Renzi.
gli 80 euro non sono un taglio Irpef, ma spesa pubblica in deficit. Ecco perché

di Renato Brunetta

atteoRenzi: «Leosser-
vazioni sulle copertu-
re del “decreto Irpef”

fattedalservizioBilanciodel Se-
natosonotecnicamente false».
Pietro Grasso: «Non posso ac-
cettarechesimettaindiscussio-
nelaserieta,]’autonomiael’in-
dipendenza degli uffici del Se-
nator. Maurizio Gasparri e Ro-
berto Calderoli: «Querela'». Il
presidente del Senato li chia-
ma, ma non per annunciare
chiarimenti da parte del gover-
no, bensi per bloccare la loro
azione di denuncia. I due vice-
presidentivannoavantilostes-
s0: «Renzi chieda scusa all'isti-
tuzionechehaoffeso». Intervie-
ne di nuovo il presidente del
Consiglio: <Mivogliono quere-
lare perché abbasso le tasse».
Evidentemente nonsi eancora
resoconto, nonostantesiascrit-
tonellarelazionetecnicaal De-
creto, redattadalsuostessomi-
nistro dell’Economia, che il
«bonus Irpef» non & un taglio
delle tasse, ma spesa pubblica
in deficit.

A questo e arrivato il renzi-
smoinltalia. Conflittoistituzio-
nale. Tutto parte dal «bonus Ir-
pef»di80eurostrombazzatoda
Renzipervincereleelezionieu-
ropee del prossimo 25 maggio.
«BonusIrpef»che, perd,nonha
coperture certe e da origine a
un buco di bilancio che si tra-
durra in nuove tasse, aumenti
delleaccisesullabenzina, sugli
oliimineraliesuitabacchi, inta-
glilineari ein sanzionida parte
dell'Unione europea.

Lo abbiamo detto per primi
conrilievitecnicamenteinecce-
pibili, eabbiamoscrittoal presi-
dente della Repubblica, Gior-
gioNapolitano,affinchévigilas-

se sul rispetto, nel decreto Ir-
pel, deiprincipidicarattere co-
stituzionale, e in particolare
dell’articolo 81 della Costituzio-
ne,inerenteilpareggiodibilan-
cio. Nonostante il lungo trava-
glio, ildecreto estato controfir-
mato. E bastato solo qualche
giorno, eil2maggiotuttiinostri
dubbi hanno trovato conferma
nellaNotadiletturan. 45redat-
tadalServiziobilanciodel Sena-
to della Repubblica. Apriti cie-
lo.
Anormadellevigentidisposi-
zioni legislative e dei Regola-
menti parlamentari, ci sarem-
mo aspettati che la Ragioneria
generale dello Stato, probabil-
mentepenalizzatainsededire-
dazionedeldecreto,facesseva-
leretuttalasuaprofessionalita,
rispondendo a tono alle osser-
vazioni formulate dal Servizio
Bilancio del Senato. E che poiil
governo, attraverso i suoi rap-
presentanti, convincesse in
Commissione i dubbiosi, la-
sciandoal Parlamento,inquan-

totale, il giudizio finale.

Inveceniente ditutto questo:
solo insulti. E nuovi azzardi: in
primabattutaRenzihavolutori-
sponderesfidandoitecniciadi-
mostrare «se e vero ono» cheil
suo governo ha ridotto i costi
della politica e delle Province e
chestavendendo le auto blu. 1l
che, come & noto, nonsolo con
il«decretolrpef» c’entracomei
cavoliamerenda, maeun’affer-
mazionepuerile, volgare eridi-
cola. Cosicomeilriferimentoal-
I'applicazione dei tetti agli sti-
pendi da parte dei funzionari
del Senato. Poila bordata: «os-
servazioni tecnicamente fal-
se». Perrisponderecosl, ilpresi-
dente del Consiglio e chiara-
mente sull’orlo di una crisi di
nervi,nonsaquel chedice, pro-
voca.

Lapioggiadicritichedaparte
dei tecnici del Senato si e con-
centrata su 5 punti, cui ne ag-
giungiamounaltronoi. Ein 164
pagineestatodifattodimostra-
to che le coperture del «bonus
Irpef» millantate da Renzi non
cisonoe, diconseguenza,lama-
novracorrettivaesempre pitvi-
cina.Nell'ordine, irilieviriguar-
dano:

I'aumento della tassazio-
ne sulle quote rivalutate
diBankitalia:il provvedimento
diRenziconfliggecongliartico-
li41, 53 e 97 della Costituzione,
in quanto mina «’esigenza di

anticipataconoscenzadaparte
delcontribuente -in questoca-
sole banche - del carico fiscale
postosulle proprieattivita eco-
nomiche». Inoltre, il gettito sti-
mato dal governo non tiene
contodellericadutedieventua-
li contenziosi;

la stima del gettito deri-

vante dall’aumento della
tassazione sul risparmio: non
tiene conto di «possibili effetti
sostitutivi che la nuova norma
potrebbe determinare nelle
sceltediinvestimento, ad esem-
piotraattivitafinanziarienazio-
nali ed estere»;

il pagamento dei debiti

della Pa: non e automati-
cocheproduca il gettito Iva sti-
mato dal governo, in quanto le
imprese potrebbero utilizzare
laliquiditaricevutaperpagarei
lorofornitori, generando «effet-
ti di compensazione impliciti
nella procedura di liquidazio-
ne periodica dell'lva». A sup-
porto di quanto detto, il Servi-
zio Bilancio del Senato eviden-
ziachedaipagamentieffettuati
nelcorsodell’anno2013 estato
realizzatosoloil 58,3% del getti-
to Iva originariamente previ-
sto. Circostanza che quest’an-

no potrebbe ripetersi;
[ tagliodell'Trap: ilminor
gettito da esso derivante
potrebbe essere ben superiore
ai2miliardistimatidalgoverno
nel decreto, che corrispondo-

nosoloall’8,3%delleentrateat-
teseperil 2014, mentre la ridu-
zione dell’aliquota promesso
dal governo e del 10%;

la norma che prevede di

destinare a coperturade-
gli«80euro»iproventiderivan-
tidallalottaall’evasionefiscale
(almeno 2 miliardi) ha caratte-
re «programmatorio» e, per
questo motivo, non potrebbe
essereinseritainundecretoleg-
ge. A cio siaggiungeil fattoche
nel provvedimento del gover-
no non e scritto quali siano gli
strumentichel’esecutivointen-
de adottare per raggiungere
I'obiettivo dichiarato.

Ma c’e ancora un altro rilie-
vo,che, da quantosiapprende,
sarebbestatosegnalatoal mini-
stro dell'Economia, Pier Carlo
Padoan, dal direttore generale
del Tesoro, Vincenzo La Via:
I'aumento della tassazione sul
risparmio dal 20% al 26% ri-
schia di essere incostituziona-
le. L'eccessiva differenza tra le
aliquotesugliinteressimatura-
tisuidepositi bancario sui pro-
dotti corporate (obbligazioni,
azioni, ecc.:26%) equellesui ti-
tolidiStato(12,5%)rischiadide-
terminare una doppia imposi-
zione sulle imprese. Discrimi-
nando tra forme di risparmio.
Lamaggioretassazionesualcu-
ne rispetto ad altre, infatti, de-
terminaformediarbitraggio fi-
nanziarioper cuiunaparte del-
le risorse si sposteranno dai
conti correnti o dal corporate,
ad esempio, versoi titoli di Sta-
to. E per «piazzare» iloro titoli,
le imprese dovranno garantire
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rendimenti maggiori, interna-
lizzando il costo dell'imposta
pitialtasuititolidiloroemissio-
ne. Unasortaditassa «occulta»
inpiusulleimprese, chegiaver-
sanoIres eIrap.

Difficile, in questo contesto,
il ruolo del ministro Padoan,
stretto nella morsa tra l'obbe-
dienza a Renzi e la difesa del
suoprofilo professionaledieco-
nomista apprezzato e stimato
sia in Italia sia all'estero. Ma il
presidente del Consiglio, sulla
sua spudorata posizione di in-
sulto all'istituzione Senato,
non sembra voler fare marcia
indietro. Anzigiocaconlareto-
rica politica. Qualcuno gli dica
di smetterla. Strattonare a de-
straoasinistraunsistemafisca-
lecaotico econtraddittorio, co-
mequelloitaliano, per fini con-
tingenti quali possono essere i
propositi elettoralistici di Mat-
teo Renzi, produce solo disa-
stri.

La preoccupazione per que-
sto stile barbaro non puo che
aumentare dopole nomine del
board dell'Ufficio Parlamenta-
rediBilancio, tutte e tre distret-
ta osservanza Pd in spregio ai
Trattati internazionali che lo
hanno istituito, alla legge che
ne harecepito le indicazioni e
al Parlamento tutto. Qualcuno
spieghi al nostro improvvisato
presidentedel Consiglio chede-
magogiaepopulismofannoso-
lomale al Paese. Eche, malgra-
dolui,lafinanzapubblicaitalia-
naediventataun pezzo dellafi-
nanzapubblicadell Unioneeu-
ropea. Non si governa con bat-
tuteridicoleearroganti. Nétan-
tomeno delegittimando le isti-
tuzioni.
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L’accusa

«Regione e Comuni non hanno saputo spendere»

Giordano e Aurisicchio
a Solofra per Sel: «Fondi Ue,
un’occasione perduta»

AntonellaPalma

Giancarlo Giordano e Raffaele
Aurisicchio, deputato e coordinatore
provinciale di Sel, attaccano la
Regione Campania per non aver
saputo gestire i circa quattro miliardi
di euro provenienti dalla Comunita
Europea.

«LaRegione non ha saputo spendere
- Aurisicchio - enon hasaputo gestire
ifondi. Orac’éil rischio che ritornino
a Bruxelles. Questo e grave. Perché si
potevano garantire interventi diretti a
sostegno dell’occupazione, dei diritti
e anche di opere pubbliche
essenziali».

Aurisicchio e il deputato di Sel
Giancarlo Giordano sono statiieri
mattinain piazza Umberto per una
manifestazione organizzata dal
circolo di Sel di Solofra-Montoro a
sostegno della lista Tsipras nelle

elezioni Europee: é statal’occasione
perrichiamare I'attenzione anche sui
limiti dei Comuni i qualinon sono
stati in grado di presentare progetti
validi per attingere ai fondi
comunitari. Le risorse idriche e il caso
del parcheggio interrato sono stati tra
ipuntisollevati. Giordano ha
ammonito 'amministrazione
comunale della citta conciaria per
aver prestato pitiattenzione alle
macchine che al caso dei rubinetti.
Sul temaidrico harilanciato poiil
segretario Aurisicchio: «La questione
acqua a Solofra costituisce un tema
importante che come Sel abbiamo
seguito e peril quale chiediamo
trasparenzanegli atti amministrativi
inmodo che vengano fornite
informazioni puntuali e precise ai
cittadini in materia. Il Comune &
criticato perché & troppo supetficiale
ehasottovalutato la questione.
L’acqua & un argomento che € stato
affrontato al referendum doveil
popoloirpino si e espresso
favorevolmente affinché sia pubblica.
Ma sela gestione va all’Alto Calore
riteniamo che si rischia di vanificare il
referendum. La societa non e in grado
di gestire le competenze cisono eil
problema pili evidente e la questione
debitoria. Sulla questione acqua
ritorneremo a parlare anche dopo la
campagna elettorale perché oltre
Solofrariguarda tuttala provincia e

anche altri Comuni come Montella
interessati da particolari problemi. A
Solofra sisarebbe potuto pensare si
dirottare ifondi sulle risorse idriche
invece che sulla realizzazione del
parcheggio. Cio € emblematico ed

esemplare di come non si spendao si
spendamale a sostegno dell’area
produttiva. In Regione la giunta
Caldoro non da possibilita anche
all’opposizione di intervenire
fornendo proprie idee. da parte sua,
I'opposizione del Pd & diventata
consociativa. In Irpinia il nuovo
centrosinistra & costituito da Sel, da
pezzidel Pd e dallasocieta civile della
sinistra che si espongono nei Comuni
alvoto come a Montoro ein altri
ancoran.

Michele Casarano, esponente a
Solofra di Sel, ha evidenziato la
questione acqua a Solofra conla
preoccupazione che in estate non
possa essere garantita
I'approvigionamento soprattutto
nellezone alte. Ieri a causa del guasto
aunmotore dellarete idrica sono
stati registrati dei disagi ai rubinetti
rimasti a secco nellazonaalta di
Solofra (Turci Castello, Turci,
Caprai). L' «Irno Service» intervenuta
sul posto ha subito ripristinato il
guasto el’acqua e ritornata a riempire
iserbatoi e rifornire le zone
interessate.

Presentiieria Solofra Renato
Siniscalchi e Oscar Giannattasio
candidati consiglieri comunali a
Montoro con candidato sindaco
Mario Bianchino.
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Fatture della Pa. Analisi Cerved sulle Regioni dove siconcentreranno i tagli alle spese peri ritardatari

Un ente su otto paga oltre i 90 giorni

Il 12,8% degli enti pubblici
italiani paga i propri debiti con
ritardioltre i 9o giornie per que-
sto motivo sta per subire un ta-
glio del 59 sulle spese per i suc-
cessivi acquisti di beni e servizi
dai fornitori privati. Queste so-
no le prime stime sulle conse-
guenze del decreto Irpef, che
perla prima volta penalizza,con
una sforbiciata agli acquisti, le
amministrazioni ritardatarie. A
elaborareidatiper Il Sole 24 Ore
¢il Cerved,societa specializzata
in credit information che con il
proprio Osservatorio Payline
tiene sotto controllo oltre 300mi-
la fatture, di cui 100mila emesse
dai privati verso la Pa. Ebbene,
secondo idati dell'ultimo trime-
stre 2013, si trova nella situazio-
nedirischio dei tagli, appunto, il
12,8% degli enti pubblici italiani.
Unamediache,declinatasul ter-
ritorio, € molto pil1 variegata (si
vedalatabellaafianco).

«La forte eterogeneita dei da-

ti conferma che la Pa & un com-
plesso articolato - commenta
Pamministratore delegato di
Cerved, Gianandrea De Bernar-
dis - nell’ambito del quale non
mancano casi di efficienza: per
incentivare comportamenti vir-
tuosi & necessario intervenire
con provvedimenti mirati a col-
pireleinefficienze piuttosto che
con tagli indiscriminati».

E in effetti il decreto 66/2014
ha fissato una soglia limite, 9o
giorni di ritardo, come indice
deipagamenti medi 2013. Comu-
ni e Province hanno tempo solo
fino al 31 maggio per certificare
il dato. Chi non ce la fa subira la
penalizzazione massima pari al

10% in meno sugliacquisti di be-
ni e servizi; chi, invece, certifica
distare oltre questasogliadovra
realizzare un 5% di risparmi,
mentre chisitrovaal disotto po-
tra incrementare (sempre del
5%), le stesse voci di spesa.

Pit1 a rischio risultano, come
prevedibile, le regioni meridio-
nali.Incodasi piazzano Basilica-
ta (ma il campione Cervednoné
del tutto rappresentativo per
questaregione), Campaniae Ca-
labria. Qui i ritardatari sono tre
voltedipitidellamedianaziona-
le. La Calabria, insieme con il
Molise, peraltro conquista an-

che il triste primato del maggior
numero di arretrati sullo stock
didebito fino al 2013: il 949 delle
fatture scadute resta inevaso. In
pratica qui meno di un'impresa
su dieci ha la fondata speranza
di vedere pagato il servizio reso
0 i beni ceduti alla Pa. Un desti-
no che perd accumuna anche i
fornitori in Piemonte, che
nell’ultimo trimestre 2013 scon-

tano un 91% di insoluti.

Subito dietro alle regioni me-
ridionalisi classificail Lazio,do-
ve la quota di enti che fanno su-
perare i 9o giorni di attesa arri-
va al 28 per cento. Anche se in
questo caso il risultato & appe-
santito dalla nutrita pattuglia di
amministrazioni centrali (mini-
steri, Agenzie).

All’estremo opposto si trova-
no tre regioni del Nord: Trenti-
no-Alto Adige, Veneto e Lom-
bardia, tutte ampiamente al di
sotto della media nazionale. E
inqueste tre realtd che diconse-
guenzasi concentrerannole am-
ministrazioni "premiate”
dall’incentivo del decreto Irpef.
Qui, se le amministrazioni riu-
sciranno a certificare in tempo
utile il rispetto dei 9o giorni (e
non éescluso cheinsede dicon-
versione del decreto la scaden-
za sia allungata), potranno con-
tare su un 5% in pit di spazi per
gliacquisti.

A rischio
Numero di enti con ritardi oltre i 90 giorni su base regionale.In %
Enti Pa Fatture Fatture non
con ritardi non pagate pagate sullo
superiori ultimo| stock scaduto
Regioni a 90 giorni (*) | trimestre 2013 afine 2013
Basilicata (**) 35,3 87,9 90,9
Calabria 34,4 83,9 94, 4
Campania 31,6 88,2 91,8
Lazio 28,4 75,1 77.8
Abruzzo 27.8 53 57,3
Umbria 26,6 54,5 64
Sicilia 24,6 81,4 70,2
Puglia 22,0 91,6 70,8
Molise (*) 20,0 971 94,5
Toscana 16,0 73 529
Friuli V.G. 12,1 479 32,7
Piemonte 10,1 91,8 66,5
Sardegna 10 62,7 57,9
Marche 9,4 61,9 59,5
Liguria 9,3 59,8 514
Emilia R. 8,8 63,9 34,9
Lombardia 8,3 44 4 37,9
Veneto 6,4 41 41,4
Valle d’Aosta 5.9 27 378
Trentino A.A. 25 27,9 14,9

Nota: (*) % di enti che hanno saldato in media le fatture oltre 90 giorni dopo le
scadenze pattuite (calcolato solo sulle fatture liguidate nel trimestre); (**) dati

rilevati su poche osservazioni, meno significativi

Fonte: Cerved Group
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Personale. Le istruzioni della Ragioneria sul conto annuale

Controlli a tutto campo
sui fondi integrativi

Arturo Bianco

Attenzione al modo con cui
le amministrazioni devono cal-
colare il tetto del fondo per la
contrattazione decentrata ri-
spettodal2o10 elasuariduzione
per la diminuzione del persona-
lein servizio. E questala parte di
maggiore rilievo della circolare
15/2014 dellaRagioneria genera-
le (si veda anche 11 Sole 24 Ore
del 6 maggio) con le istruzioni
per il conto annuale del perso-
nale delle Pa 2013. Si conferma
cosl che il "cuore” del conto an-
nualee costituito dalla possibili-
ta di effettuare controlli su larga
scala e automatici sulla contrat-
tazione nelle Pa.

Ildocumento vatrasmesso da
ogni ente entro il 3 giugno (pri-
mo giorno lavorative successi-
voal 31maggio) solo per viatele-
matica. Esso va sottoscritto solo
dopo che siano siano stati elimi-
nati gli errori (rilevati diretta-
mente dal sistema di trasmissio-
ne). A firmare il conto annuale
devono essere sia il responsabi-
ledel procedimentosiail reviso-
re dei conti. Un elemento di no-
vita preannunciato dalla circola-
reéche perlafinedall’anno sara
data concreta applicazione, con
modalita tali da richiedere solo
poche informazioni aggiuntive,
all’estensione dell’obbligo di
compilazione del conto da parte

delle societa partecipate, come
previsto dal D1101/2013.

1l capitolo di maggiore rilievo
del conto continua ad essere
quello dedicato al monitoraggio
della contrattazione decentrata,
sia per la costituzione del fondo
sia per la sua ripartizione. Un
chiarimento che viene fornito
per la prima voltariguardail ca-
so diun ente che abbia un fondo
per il2013 pit1 basso di quello del

PLATEA PIU LARGA

Entro la fine dell’'anno
sara attuata

l'estensione dell’obbligo
di comunicazione

per le societa partecipate

2010 S€NZa avere ancora operato
la riduzione per la diminuzione
del personale in servizio: i con-
trolli considereranno tale cifra
utile aifinidel calcolo dellaridu-
zione, quindi con una lettura fa-
vorevole per I'ente. Viene evi-
denziato cheil taglio perladimi-
nuzione del personale in servi-
zio va effettuato sia sulla parte
stabile, comprendendo anche le
somme utilizzate per le progres-
sioni economiche, sia sulla par-
te variabile. Si chiarisce che le
voci del fondo che non vanno

considerate ai fini della determi-
nazione deltetto e dellariduzio-
ne sono le seguenti: economie
aggiuntive effettivamente realiz-
zate per i piani di risparmio pre-
visti dal DI 98/2011; economie
delfondo anno precedente, com-
preselerisorse dello straordina-
rio (che non deve essere ridotto
incasodidiminuzione del perso-
nale) non utilizzate; quote perla
progettazione di opere pubbli-
che e di strumenti urbanistici;
compensi professionali legali in
relazione a sentenze favorevoli
all’amministrazione (non viene
richiamata la distinzione sulla
condanna o meno al pagamento
delle spese processuali); risorse
conto terzi individuale e conto
terzi collettivo, cioe quelle per
prestazioni rese dall’ente prima
del2010; reggenze affidate ai diri-
genti persostituireicolleghices-
sati. Vanno invece comprese nel
tetto e nella riduzione le risorse
per recupero di evasione Ici e
quelle destinate all'incentivazio-
ne del personale della polizia lo-
cale conproventi derivantidalle
sanzioni al Codice della Strada.
Il conto segnala che da
quest’annonellaspesadel perso-
nale vanno rilevati anche i con-
tributiacarico dellePaperl’ade-
sione dei dipendenti ai fondi di
previdenza complementare.
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Alberto Barbiero

La Ragioneria generale
dello Stato rende effettivi
gli obblighi di invio dei dati
riguardanti gli investimenti
pubblici, tracciati mediante
il Cup.

La circolare 14/2014 (si ve-
dallSole 24 Ore del 6 maggio)
attiva i sistemi definiti dal DI-
gs 229/2011 per il monitorag-
gio delle opere pubbliche fi-
nanziate darisorse pubbliche
e individuate mediante ’ac-
quisizione, da parte delle am-
ministrazioni realizzatrici,
del codice unico di progetto.

1 soggetti aggiudicatori so-
notenuti adetenere e alimen-
tare un sistema gestionale in-
formatizzato contenentelein-
formazioni anagrafiche, finan-
ziarie, fisiche e proceduralire-
lative alla pianificazione e
programmazione delle opere
e dei relativi interventi, non-
ché all’affidamento e allo sta-
todiattuazione di tali opere.

Lacomunicazione delle in-
formazioni allabanca dati ge-
stitadal Mef deve essere effet-
tuatasecondo lo schema defi-
nito dal Dm del 26 febbraio
2013 (successivamente modi-
ficato) e costituisce presuppo-
stoper I’erogazione dei finan-
ziamenti pubblici (in partico-
lar modo di quelli statali).

Oggetto della rilevazione
sono le opere pubbliche, in
corso di progettazione o rea-
lizzazione a partire dalla data
del 21febbraio 2012, fattaecce-
zione perle opere di manuten-
zione ordinaria: per queste
opere le amministrazioni e i
soggetti aggiudicatori rendo-
no disponibili alla banca dati
le informazioni essenziali, se-
condo un quadro di scadenze
chiarito dalla circolare.

Dal §maggiole amministra-
zioni devono inserire nelle
per acquisizione del Cig o in
quelle di aggiudicazione an-
cheil Cup, qualoranonsiasta-
to richiesto (I'Avcp rendera
disponibile una specifica fun-

Opere pubbliche

Censimento,
niente risorse
ai lavori
senzadati

zionalita entro lo stesso me-
se).Inoltre provvedono ad ag-
giornare le informazioni rela-
tive al Cup nel sistema Dipe,
ad esempio chiudendo il codi-
cesel’opera & conclusa. Dalla
stessadata, tuttavia, ’adempi-
mento pittrilevante siconcre-
tizza nell’obbligo di riportare
sistematicamente il Cupnelle
operazionidi pagamentotrac-
ciate conil Siope.

Analogamente, le ammini-
strazioni devono utilizzare il
Cup e il correlato Cig in tutti
quei sistemi di rilevazione
che prevedono l'inserimento
del codicerelativo agli investi-
menti (es. piattaforma rileva-
zione crediti, fatturazione
elettronica, ecc.).

Da settembre 2014 le am-
ministrazioni possono acce-
dere alle informazioni della
banca dati relative alle ope-
re chele riguardano, poten-
do quindi controllare la
completezza e l’esattezza
delle informazioni.

Una volta verificate le in-
formazioni,le amministrazio-
ni riversano nella banca dati
soloquellenonriportate inal-
tri sistemi di rilevazione (ad
esempio quelli dell’ Avep).

1l primo invio dovra essere
effettuato trail 3o settembree
il 31 ottobre 2014, mentre a re-
gime dal 2015 gli invii avranno
cadenza trimestrale.

11 Cup e il Cig costituiscono
le informazioni rilevanti per
assicurare P'univocita dell’in-
vioeilraccordotraivarisiste-
mi informativi, che consento-
no alle amministrazioni e ai
soggettiaggiudicatoridi invia-
re al Mef solamente i dati ri-
chiestidal decretoministeria-
le non inviati o non presenti
nelle banche dati Avcp e Di-
pe: ad esempio, se I'informa-
zione relativa al campo «im-
porto Sal» e presente nella
Banca dati dell’Avcp non de-
Ve essere trasmessa nuova-
mentealla Bdap,a condizione
che al Cig di pertinenza sia

correttamente associato il
Cup dell’opera cui il contrat-
tosiriferisce.

1l Cig e il Cup assumono
rilevanza anche nelle fattu-
re elettroniche relative agli
appalti, obbligatorie dal 31
marzo 201s.
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Decreto Irpef. Gli effetti concreti della nuova spending review

Tetto di spesa lineare
per 1 contratti
su beni e servizi

Riduzione obbligatoria del 5% dei prezzi

Stefano Pozzoli

11 decreto legge Irpef porta
delle "novita" piuttosto vecchie
per gli enti locali. Il problema ri-
guardaprimadituttoilnuovo ca-
pitolo della spending review,
che in parte riporta gli enti locali
ai vecchi tetti di spesa abbando-
nati dalla Finanziaria del 2007.

Lamanovra é per circalameta
incentrata sulla riduzione della
spesa per servizi (360 milioni di
euro). Per ottenere questa ridu-
zione,I'articolo 8, commas, lette-
ra a) offre apparentemente una
facolta, ovvero quella di ridurre
¢gliimporti dei contrattisui benie
servizi, nellamisuradel 5 per cen-
to, per tutta la durata residua dei
contratti.Inquestoquadrosicon-
ferisce la facolta «di rinegoziare
il contenuto dei contratti»: inpra-

LA CLAUSOLA

Chinon garantisce i risparmi
sivedra diminuire

della quota mancante
iriversamenti dellImu
dall’agenzia delle Entrate

tica, correttamente, non si tratta
di uno sconto obbligatorio, ma
della possibilita diridurreiservi-
7i, e si fa salva la possibilita di re-
cesso della controparte.

Alla successiva lettera b), pe-
rd, sirende chiaro che lariduzio-
ne dei servizi, almeno parzial-
mente, non ¢ una facolt, ma un
obbligo: gli entilocali «sonotenu-
tiad assicurare che gli importie i
prezzi dei contratti stipulati suc-
cessivamente alla data di entrata
in vigore del presente decreto
non siano superiori a quelli deri-
vati, o derivabili» dal taglic del 5
per cento. [l successivo comma 9
precisa che «gli atti e i contratti
adottati in violazione» di queste
norme «sono nullie sonorilevan-
tiaifinidellaperformance indivi-
duale e della responsabilita diri-

genziale di chiliha sottoscritti».
Male tutele di finanza pubbli-
canonsifermano qui.Ildecreto
introduce anche delle clausole
disalvaguardia di indubbia effi-
cacia. Larticolo 47, comma 11,
prevede che il ministero
dell’Economia, se non ottiene il

risultato desiderato con le que-
ste misure, si trattiene diretta-
menteisoldiattraversoimanca-
ti riversamenti dell’Imu, con
chiare conseguenze sugli equili-
bridibilancio degli entiinadem-
pienti: ai revisori, peraltro, spet-
tal’onere dimonitorare 'opera-
to delle amministrazioni.

Si tratta, nel complesso, di no-
vita dinon poco conto ed alcune,
inlineadiprincipio, anche condi-
visibili. Purtroppo, pero, siripeto-
no alcuni vecchi errori, su cui sa-
ranecessario fare chiarezzainse-
de di conversione. Due per tutti:
davvero si vuole ridurre, visto
che rientra nelle spese per servi-
zi, anche quanto concordato per
il ciclo integrato dei rifiuti? Que-
sto & in assoluto contrasto con gli
obiettivi di raccolta differenzia-
ta, che portera a un aumento del-
laspesaenon certoaunasuaridu-
zione, e che per altro & una opera-
zione inutile sul piano della finan-
za pubblica, data l'integrale co-
perturatramite Tari.

Ancora, davvero ha senso ri-
durre anche i programmi di spe-
sa cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo, visto che se il Comune
riduce la propria quota di spesa,
proporzionalmente ridimensio-
na anche quella comunitaria? In
un Paese che silamentadinonriu-
scire a sfruttare in pieno i Fondi
Ue é curioso che si vadano di fat-
toaridimensionare quelli dei Co-
muni che dimostrano di riuscire
autilizzarli.

Un'ulteriore contraddizioneri-
guardail "trattamento” dei tempi

| -

dipagamento. L’articolo 47, com-
ma 9 del DI 66/2014 dispone un
aumento del 5% nei tagli agli enti
chenel 2013hanno impiegato me-
diamente pit1 di 9o giorni per pa-
gare i propri fornitori. La base di
calcolo per le riduzioni, che con-
templa anche gli acquisti e con-
tratti di servizio del 2013, penaliz-
zaper0 proprioglientichel’anno
scorso hanno sfruttato di pili le
anticipazioni sblocca-debiti. An-
che qui il Parlamento dovrebbe
intervenire, mai tempi sonostret-
tissimi (tuttiidati vanno comuni-
cati entro il 31 maggio) e un ulte-
riore cambio delle regolein corsa
finirebbe per aumentare ancora
il caos applicativo.

Leregole

01 | L’OBBLIGO

Le amministrazioni devono
assicurare una riduzione
del5% rispetto ai livelli
attuali peri prezzi dei nuovi
contratti per 'acquisto di
beni e servizi

02 | LAFACOLTA

Peri contratti attuali, gli
enti possono rinegoziare le
regole conifornitori per
raggiungere unariduzione
del5% nei prezzi. Ai
fornitori é garantitoil
diritto direcesso

03 | LACLAUSOLA
Glientiche non
garantiscono unrisparmio
del5% sivedranno tagliare
le risorse mancanti
attraverso i mancati
riversamentidell’Imu

04 | ILBLOCCO

Gli attiei contratti che non
rispettano le nuove regole
sono nulli.

05 | ILNODO RIFIUTI
Nel caso dei rifiuti (che

entranoanche nella base di
calcolo per distribuire fra

glientiitaglialfondodi

solidarieta comunale) la
riduzione siapplicaaun

serviziointegralmente
finanziato dalla tariffa

06 | ICOFINANZIAMENTI
Applicareiltaglio anche

alle attivita collegate ai
finanziamenti europei

determinain automatico la

riduzione della quotadi
cofinanziamento
comunitario spendibile

07 | LERESPONSABILITA

La sottoscrizione di

contratti che non sonoin
lineacon le nuove regole, e

quindi sono nulli, rileva
fini della responsabilita
dirigenziale.Irevisorid
conti sono chiamatia

verificare lapplicazione
delle riduzioni dei prezzi

ai

ei
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Patenti, al medico vanno
funzioni burocratiche

Chi viene pizzicato con la patente scaduta per il rin-
novo dovra esibire al sanitario una copia della multa
e un documento di riconoscimento in corso di validita.
E in caso di discordanza tra i dati la pratica potra sara
seguita direttamente dalla motorizzazione in modalita
tradizionale.
Lo ha evidenziato il ministero dei trasporti con la cir-
colare n. 8326 del 9 aprile 2014. I1 7 febbraio € entrata
definitivamente in vigore, senza eccezioni, la nuova
procedura di rinnovo contestuale della licenza di guida
senza adesivi, conseguente alla modifica dell’art. 126
del codice stradale.
Con questa circolare riepilogativa il ministero detta-
glia ulteriormente la novella dopo la prima nota del
3 marzo 2014. Per il rinnovo della patente i sanitari
preposti, all’esito positivo della visita medica, devono
trasmettere telematicamente al ministero una comuni-
cazione con i dati, la foto e la firma del titolare della
licenza di guida.
I1 sistema informatico generera una ricevuta che il
medico provvedera a stampare in carta semplice e a
consegnare subito all’interessato. Ma non tutti i titoli
possono essere rinnovati con il nuovo sistema sem-
plificato. Occorrera effettuare il rinnovo tradizionale
tramite la motorizzazione, per esempio, per le patenti
speciali, le patenti illeggibili e quelle smarrite, sottrat-
te e distrutte. Ma anche nel caso in cui la patente sia
stata ritirata in strada dalla polizia perché scaduta e
I'interessato al rinnovo esibisca al sanitario un docu-
mento di identita riportante dati anagrafici discordanti
rispetto a quelli presenti nel Ced del ministero.
Prima di effettuare la visita medica la circolare con-
siglia di procedere ad una verifica informatica sulla
fattibilita del rinnovo riscontrando anche la validita
dei dati riportati nel Ced. Il sanitario dovra fare con-
trollare all’interessato la correttezza dei dati indicati
nella ricevuta che abilita alla guida, conclude il Mit. Ma
anche la correttezza dei versamenti dei diritti e delle
tariffe. In caso di errori formali sulla nuova licenza
spettera all’'utente richiedere infine a sue spese un
nuovo documento. Solo per gli errori di stampa prov-
vedera al duplicato la motorizzazione senza oneri.
Stefano Manzelli

———©Riproduzione riservata— |}
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Processo civile, passaggio graduale all'online

Per il 30 giugno si valuta la possibilita di un avvio limitato nel numero delle sedi o negli atti

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Valentina Maglione

Mancano meno di due mesi
al debutto del processo civile te-
lematico. E infatti fissata per lu-
nedi 30 giugno la data da cui gli
atti processuali e i documenti
presentati dagli avvocati e dagli
altri professionisti nei procedi-
menti civili in tribunale dovran-
no abbandonare la carta.

Si tratta dello sviluppo di un
percorso avviatodaalcuniannie
chehagia trasferitosul canale te-
lematico (tramite la posta elet-
tronica certificataela firma digi-
tale) le notificazioni e le comuni-
cazioni di cancelleria agli avvo-
cati e ai consulenti. Dal 30 giu-
gno sara obbligatorio depositare
inviatelematica (utilizzandoisi-
stemi informatici del ministero)
gli atti processuali e i documenti
(esclusi quelli per la costituzio-
ne in giudizio) nei processi civili
davanti al tribunale, compresi
quelli esecutivi, le procedure
concorsualieil procedimentoin-
giuntivo.

Unappuntamento a cui gli uf-
fici giudiziari e gli operatori arri-
vano con gradi di preparazione
moltodiversi:in alcuni tribunali-
pilotala sperimentazione infor-
matica & stata avviata anni fa,
mentre inaltriiservizinonsono
ancora attivi. Proprio per verifi-
care lo stato di attuazione del
processo civile telematico, il mi-
nistro della Giustizia, Andrea
Orlando, nel corso della sua au-
dizione del 23 aprile al Senato,
ha annunciato di aver attivato
un tavolo tecnico. Solo una vol-
ta verificata la situazione - ha
detto Orlando - si valutera co-
meintervenire.

Per ora, si sta ragionando in-
torno a tre ipotesi. In primo luo-
go,avviareil processociviletele-
matico in modo graduale:i tribu-
nali pronti potrebbero tenere fer-
ma la data del 30 giugno, mentre
gli uffici dove la situazione é pitt
arretrata si allineerebbero in se-
guito. Oppure confermarelasca-
denza per tutti, ma limitare I'ob-
bligo ai decreti ingiuntivi. Infine,
restaapertaanche l'ipotesi dirin-
viare tout court il passaggio al
processo informatico.

In ogni caso, I'importanzadel-
la telematica nella strategia per
rendere pili efficientelagiustizia

civile non & messa in discussio-
ne. Del resto, il ministro Orlando
al Senato ha affermato che «lari-
duzione dell’arretrato e la pre-
venzione della sua formazione
hacome mezzoindispensabilela
piena informatizzazione della
giustizia civile». Tanto che, in
prospettiva, ilministrohaannun-
ciato di volere estendere I'uso
dellatecnologiaanche agliattiin-
troduttivi e poi al processo civile
nelle Corti d’appello e di Cassa-
zioneeatuttoil processo penale,

Anche per I'avvocatura lo svi-
luppodel processo civile telema-
tico pud essere unaleva per pro-
muovere l'efficienza del sistema
dell’amministrazione della giu-
stizia. A oggi, secondo il Consi-
glio nazionale forense, circa
3omila avvocati hanno deposita-

to telematicamente almeno un
atto e 20omila hanno un indiriz-
zo Pec. Ma ora, spiegano dal Cnf,
tuttiilegali devono prendere di-
mestichezza congli strumentiin-
formatici. Per questo la Fonda-
zione per I'innovazione e I'infor-
matica forense del Cnf, coordina-
ta dal consigliere Lucio Del Pag-
gio, sta organizzando seminari
diformazione deireferentiinfor-
matici degli Ordini forensi del
sud. Ma, secondo il Cnf, perché il
processo telematico sia efficace
occorre,daun lato, razionalizza-
re le norme processuali alla luce
della procedura telematica e,
dall'altro, informatizzare tutti gli
uffici giudiziari.

Al momento, i tribunali in cui
& attivato almeno un servizio di
deposito telematico degli atti so-
no 121 su 140, vale a dire I'86,4%
del totale. Si tratta di dati forma-
li, basati sui decreti ministeriali
diavviodell’attivitd. Mala situa-
zionereale, secondol'associazio-
ne dei giovani avvocati (Aiga),
che ha condotto un’indagine au-
tonoma su oltre 8o tribunali (si
veda 1l Sole 24 Ore del 10 mag-
gio),sarebbe decisamente meno
buona: «A ridurre i numeri -
spiegailcuratore delreport, Lui-
gi Martin -sono diversiimprevi-
sti: ad esempio & emerso che in
alcuni tribunali é disponibile tut-
ta la strumentazione ma i magi-
strati non sono stati formati».
Cosl,secondo I'indagine dell’Ai-
ga,itribunaliin cuié possibile de-
positare telematicamente il de-
creto ingiuntivo sono il 73,61%

deltotale, mentre circanel 509 &
possibile procedere al deposito
telematico nel rito ordinario.
Per questo, ragiona la presiden-
te dell’Aiga, Nicoletta Giorgi,
«non sara possibile I'avvio omo-
geneo del processo civile telema-
ticoil prossimo 30 giugno. Ma oc-
corre vincere questa sfida, per-
ché la telematica portera mag-
giore produttiviti, minori costie
pitt trasparenza».

Lo stato di attuazione
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Sul territorio. Come uffici e professionisti si preparano all’appuntamento

Tecnologia e formazione
collo di bottiglia del sistema

Infrastrutturatecnologicaan-
cora incompleta. Formazione di
magistrati, avvocati e cancellieri
avvenutasoloinalcunidistretti. E
assistenza informatica non ade-
guata. Sono,secondo glioperatori
della giustizia sul territorio, i pun-
ti critici sui quali & necessario in-
tervenire per permettere il debut-
to del processo civile telematico.
A partire da quelli che lavorano
negli uffici giudiziari pit attenti
all'innovazione, consapevoli dei
nodi che imbrigliano la rivoluzio-
netelematica.

Cosi, il tribunale di Milano, il
prossimo 30 giugno, «reggera al
flussodel depositotelematicoob-
bligatorio degli atti», assicura
Claudio Castelli, magistrato re-
sponsabiledeiprocessidiinnova-
zione. «Cisono, perd, problemia
livello informatico: per alcune
procedure - prosegue Castelli-i
software non sono completi e il
sistema del ministero spesso si
bloccay. Inoltre, «Roma non ha
preparato il terreno per la con-
versione allatelematica: apartire
dalla formazione dei magistrati,
di cui ci siamo occupati autono-
mamente.

In generale, il passaggio alla te-
lematica, precisa Castelli, «& un
grande salto culturale per gli ope-
ratori della giustizia, abituati a la-
vorare conla carta,eandrebbe fat-
to con gradualitiy. Il tribunale di
Milanostapersiglareun protocol-
lo con gli avvocati per far si che,
nellafase diavvio, ildeposito tele-
matico sia accompagnato da una
copia cartacea "di cortesia". La
stessa richiesta & stata avanzata
dai magistrati di Torino: «Stiamo
valutando questa possibilitd -
spiega il presidente del tribunale,
Luciano Panzani - insieme congli
avvocati,datoche perloroéunag-
gravio. Cercheremo ditrovare un

compromesso. Masitrattadi diffi-
colta iniziali, che si risolveranno
con Poperativita quotidianax». In
ogni caso, anche Torino & pronta
al debutto del processo telemati-
co.Anzi:per favorire il cambiocul-
turale, il tribunale sabaudo ha
chiesto al ministero di anticipare
nel circondario I'obbligo della ge-
stione telematica dei decreti in-
giuntivi e delle esecuzioni immo-
biliari. Esieattrezzato conunuffi-
cio ad hoc, che «si occupa anche
della formazione e dell’assistenza
ai magistrati», spiega laresponsa-
bile, PieraRolla.

Lascadenza di giugnonon spa-
venta neanche gli uffici toscani.
«Siamo tendenzialmente pronti—
afferma Gianmarco Marinai, ma-
gistrato a Livorno e referente in-

COPIA «DI CORTESIA»
AMilano e Torino si pensa
di chiedere agli avvocati
nella fase diavvio

anche una versione cartacea
per agevolare i giudici

formatico perl'intero distretto to-
scano—. Almomento, soloal tribu-
nalediPistoiail serviziodi deposi-
totelematicononé attivo. Comun-
que per giugno sara prontoy. An-
che sul versante dellaformazione
ci si & mossi per tempo. «Perd la
formazione - aggiunge Marinai —
non & mai abbastanza. Mi riferi-
sco,in particolare, al fatto che nel-
le cancellerienonsifanno concor-
sidaoltre 20 anni e'etamedia del
personale é elevatay.

Anche gli avvocati evidenzia-
noil problema "anagrafico". «Ne-
gliultimimesiabbiamoorganizza-
to numerosi eventi e sessioni di
formazione - afferma Alessandro

Vaccaro, presidente dell’Ordine
di Genova - per preparare i colle-
ghi. Quelli pit1 anziani scontanole
maggioridifficolta.

Draltra parte si sta realizzando
«un salto culturale, di cui perod -
commenta Daniele Grasso, presi-
dente dell’Ordine degli avvocati
diVenezia-stiamogiaapprezzan-
do i risultati». «Abbiamo prima
proceduto-sottolinea Grasso-al-
laformazione e poiallasperimen-
tazione secondo il meccanismo
del doppio binario, affiancando,
ciog, il digitale alla carta. Questo
ha consentito anche ai colleghi
meno giovani di metabolizzare il
passaggio all'informaticax.

Toni meno ottimistici a Torre
Annunziata, dove I'avvocato An-
tonino Raffone, presidente della
sezione locale dell’associazione
deigiovaniavvocati (Aiga), punta
il dito contro la carenza di stru-
menti e risorse. «Labuona volon-
tadiavvocatiemagistratic’e—sot-
tolinea Raffone - eil tribunale & in
parte pronto a partire, ma poi cisi
scontra conlamancanza diuomi-
ni e mezzi. Il personale ammini-
strativo & poco qualificatoe non &
stato formato a dovere e anche i
miei colleghi, in particolare quelli
pilt anziani, sono in difficolta. 1
tutto & poi complicato dalla situa-
zione di continua emergenza in
cui si trova il tribunale in seguito
alla revisione della geografia giu-
diziaria».Non solo lamentele, pe-
r0. «Abbiamo deciso di sopperire
alla carenza di risorse - aggiunge
Raffone - con il volontariato. Og-
gi partira l'ufficio del giudice in
cui lavoreranno, oltre ai togati, ti-
rocinanti (magistrati e avvocati),
giovaniricercatori elavoratori so-
cialmente utili. L’obiettivo & aiuta-
reilgiudice sgravandolo di alcuni
compiti».
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Ai primi passi. Applicazione sperimentale delle notifiche nella causa Eternit

Dal 15 dicembre il test sul penale

Se per il prossimo 30 giu-
gno e fissato'avvio del proces-
so civile telematico, 'appunta-
mento per il penale & al 15 di-
cembre. Da allora, infatti, le
cancellerie dovranno usare
esclusivamente gli strumenti
digitali per le notificazionialle
persone diverse dall’'imputato
nei procedimenti di fronte ai
tribunali e alle Corti d’appello.

1l processo penale &, quindi,
un passo indietro sulla strada
dell’informatizzazione rispet-
to a quello civile. Infatti, men-
treil processo civile apre al de-
posito telematico degli atti e
dei documenti di parte, quello
penale si ferma alle comunica-

zioni di cancelleria.

Ma anche qui lo stato di at-
tuazione delle procedure in-
formatiche cambia da un uffi-
cio giudiziario all’altro.

Su questo fronte larealta-pi-
lota & la Toscana, che & stato il
primo distretto a sperimenta-
reil sistema di gestione dei fa-
scicoli penali. Si tratta di un
progetto che riguardale proce-
dure di notifica e anche per la
scansione degli atti. Iniziativa
che orasaraestesaatuttiglial-
tri uffici del Paese.

Mala prima sede in cui sono
partite le notifiche telemati-
che ¢ stata Torino. E il banco
di prova e stato il processo

Eternit: senza canale telemati-
co,non sarebbe stato possibile
celebrarloneiterminiinappel-
lo per T'elevato numero delle
particivilidaallertare. OraTo-
rino sta iniziando a investire
per la realizzazione del fasci-
colo telematico. E hagiaattiva-
tounaconvenzione conlapro-
cura di Asti per la trasmissio-
neinviatelematicadelle impu-
gnazione al tribunale della li-
bertadiTorino.

Danordasud,lasperimenta-
zione dell’invio telematico del-
le notificazionie delle comuni-
cazioni di cancelleria nel pro-
cesso penale € stata avviataan-
che al tribunale di Catania, af-
ferma il presidente Bruno Di
Marco. Per prepararsi all’ap-
puntamento, comunque, ciso-
no ancora otto mesi.

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 14



del 12 Maggio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 28

STRADE/1

Clausola legittima
sugli spostamenti

E legittima, in una
concessione discavosulle
strade,laclausolache
impone chelo spostamento
degliimpianti di proprieta
del concessionario avvengaa
suacurae spese. (Consiglio di
Stato,Sez. V, 30 aprile 2014, n.
225)

Taleclausolaricalca
lidenticaregola, stabilita per
iconcessionaridilinee
elettriche, dall’articolo 28 del
Dlgs285/1992.

STRADE/2
La concessione dura

al massimo 29 anni

Elegittimala comunicazione
dellascadenzadella
concessione diaccesso ad
unastrada pubblica, che non
pud superarei29 anni.
(Consiglio di Stato,Sez. 1V, 29
aprile2014, n.2229)
Lanuovanorma
inderogabile dell’articolo 29,
commasdel Codice della
stradasiapplicaanchealle
precedenti concessioni
rilasciate in base all’abrogato
Rd1740/1933.
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L’Authority, il caso Il ministero delle Infrastrutture sollecita I'intervento della magistratura sulla partecipata Nausicaa

«Spreco waterfront, la Corte dei Conti indaghi»

Nel mitino il progetto inattuato - eicompensi dimanager e Commissione aggiudicatrice

AntoninoPane

Sprechi, ancorasprechi. Ora ¢ an-
cheilministerodelle Infrastruttu-
re a chiedere l'intervento della
Procura della Corte dei Conti
sull’ Autorita Portuale di Napoli.
Una nota a firma del direttore ge-
nerale, Cosimo Caliendo, la nu-
mero 4575 del 24 aprile scorso,
riapreil caso dei soldi spesi perla
societa Nausicaa. «Per quanto ri-
guarda le problematiche correla-
te alla liquidazione della societa
Nausicaa - scrive Caliendo - con-
sideratala complessita della que-
stione, si ritiene condivisibile
I'iniziativa dell'Organodi control-
lo (Collegio dei revisori dei conti
ndr) di sottoporre tutta la relativa
documentazione alle valutazioni
della competente Procura della
Corte dei Conti». Una mazzata
cheriapre la questione sprechi e,
inbuona sostanza, ratificairilievi
mossi coniverbali numero 168 e
169 del 2014 redatti dal Collegio
dei Revisori dei Conti. Sono ne-
cessarie risposte chiare, dunque,
visto che gli stessi revisori parla-
no addirittura una duplicazione

deicostidiaffi-

damento.

E cosimen-
tre il nuovo
comimissario
FrancescoKar-
rer eimpegna-
tointutteleve-
rifiche necessa-
rieper disinca-
gliare i proget-
ticheriguarda-
noil porto, rie-
mergono i ri-
sultati di undi-
ci anni spesi
male, con in-
genti risorse
pubbliche
sprecate. Com-
plessivamente
non meno di
tre milioni di
euro. L'idea

del progetto Nausicaa nasce nel

2003. L’ Autorita Portuale, con1’al-
lora presidente Francesco Nerli,
decise di mettere mano al water-
front portuale, per la parte che va
dal molo San Vincenzo, passa
per la calata Beverello e si spinge
fino all'Tmmacolatella Vecchia.
Pur in assenza di uno strumento
urbanistico che prevedessela co-
struzione delle opere e pur trat-
tandosi di opera rientranti nella
esclusiva gestione dell’Autorita
Portuale di Napoli, si costitui una
societa di scopo, la «Nausicaa
Spa», appunto. Una societa in cui
convergono la partecipazione
Port Autority, della Regione, del-
la Provincia e del Comune di Na-
poli (bisogna dire per la precisio-
ne che la Provincia non ha mai
ratificatola suadesione). Alla gui-
da di questa scatola vuota, arriva
un ex parlamentare del Pd, Mi-

chele Ciardiello, successivamen-
te sostituito da un dirigente
dell’Autorita Portuale, ’avvoca-
to Antonio Del Mese. Una scatola
vuota riempita con gli stessi fun-
zionari dell’Autorita Portuale
che, a vario titolo, intervenivano
con incarichi conferiti dall’ Auto-
rita a Nausicaa e da Nausicaa ai
funzionari.

E si arriva cosi al concorso in-
ternazionale di idee lanciato nel
2004 chesiconclude, a valle dinu-
merosi ricorsi, solo nel 2007, con
la stipula di un contratto di servi-
zi diingegneria ad unraggruppa-
mento di professionisti guidato
dall’archistar francese Michel Eu-
vé. Il progetto, appena redatto,
appare quasi subito irrealizzabi-

le per la mancanza di strumenti
urbanistici che, ancora oggi, 11
anni dopo, non stati perfezionati.
E, come se non bastasse, arriva
anche il diniego della Soprinten-
denza sulla demolizione dell’ edi-
ficio ex Magazzini Generali di
Marcello Canino. Un contratto
costato oltre 1,7 milioni di euro,
importosuccessivamentelievita-
to a seguito di una serie di atti ag-
giuntivi (I'ultimofirmato a dicem-
bre 2013 da Dassatti) ad oltre 2,3

milionidi euro.

Un’altra tappa fondamentale
di questa storia e quella del no-
vembre 2010, quando, trascorsi
infruttuosamente 7 anni, il Comi-
tato Portuale delibera di mettere
in liquidazione la societa Nausi-

caa e, quattro mesi piu tardi, nel
febbraio 2011, i soci di Nausicaa
avviano le procedure di liquida-
zione che si sono concluse nel
2012.

Ma cosa emerge dalla docu-
mentazione del liquidatore? Che
solo le spese della Commissione
aggiudicatriceammontano a 103
mila euro (inclusoil rimborso dei
viaggi diun componenteresiden-
tea Londra), che nel palleggio tra
Autorita Portuale e Nausicaa so-
nostati consumatiben 66.800 eu-
ro, che gli oneri di liquidazione
ammontano a 218 mila euro (di
cui50 mila alliquidatore), 100 mi-
la euro al primo classificato e 27
mila euro al secondo classificato.
Ma a questi ci sono da aggiunge-
reicompensiche Nausicaa hari-
conosciuto per ben sette anni al
Presidente, agli amministratori
delegati ed ai componenti del
consiglio di Amministrazione ol-
tre che al collegio sindacale, per
un ammontare complessivo che
supera il milione di euro ed a cui
debbono anche aggiungersi le
spese di funzionamento della so-
cieta per quasi trentamila euro. E
come se non bastasse, mentre
all’esito della liquidazione il Co-
mune diNapolielaRegionehan-
no portatoa casala parte del capi-
tale residuo, I’Autorita vi ha in
parte rinunciato comprando per
oltre 1,5 milioni di euro il proget-
toNausicaail cuivalore economi-
co non e mai stato determinato
da alcun organo esterno. Insom-
ma, un autentico disastro finan-
ziario che & costato diversi milio-
ni di euro alla casse pubbliche.
Orasarala Corte dei Conti potreb-
be decidere che queifondivanno
recuperati.
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Corte dei conti. L'interpretazione della sezione Toscana

Vialibera alle fondazioni
per le funzioni fondamentali

Ettore Jorio
Stefano Pozzoli

LaCortedei conti Toscana,
con la delibera 5/2014 torna sul
temadella possibilita di costitui-
re una fondazione culturale.
Una possibilitd prima negata
dallastessaSezione (conladeli-
bera460/2012), perdoinconside-
razione dell’articolo 9 del DI
95/2012 che, appunto, vietava
aglientilocali «diistituire socie-
tapartecipate, enti,agenzie e or-
ganismi comunque denominati
e di qualsiasi natura giuridica,
che esercitino una o piti funzio-
ni fondamentali e funzioni am-
ministrative loro conferite». La
legge di stabilita peril 2014 (leg-
ge 147/2014, comma 562) ha
abrogato molti commi dell’arti-
colo 9, rendendo possibile quan-
to prima inibito.

Oggi, pertanto, i Comuni pos-
sono istituire o partecipare ad
organismi di qualsiasi natura
giuridica, compresa anche la
fondazione, purchérisultino co-
erenti con l'esercizio di funzio-
nifondamentali o amministrati-
ve loro assegnate. Tra queste
rientra certo la cultura, presa in
esame dal giudice contabile to-
scano, eanche quelleriguardan-

ti 'obbligo istituzionale di assi-
curare il regolare esercizio del-
le funzioni fondamentali, cosi
come di recente aggiornate nel-
lasentenza 4/2014dellaConsul-
ta(che ampliail concettodifun-
zioni fondamentali fino a com-
prendere tutte quelle che, co-
munque, riguardano i servizi
pubblici locali).

Funzionali al corretto svolgi-
mento dei servizi pubbliciloca-
li e alla loro esigibilith da parte
dei cittadini sono lautosuffi-
cienza organizzativa, che rap-
presentala regola-presupposto
generale per il buon andamen-
to, e il sufficiente stato formati-
vodel personale specifico. 11 Co-
mune, in questi casi, neilimiti di
legge, puo rinvenire all’esterno
cio che gli manca, sia in termini
di incarico professionale sia di
prestazione di servizi. Ancora,
come si & visto, puo costituire e
partecipareasocietaealtriorga-
nismi, traiquali fondazioni sen-
za scopo di lucro. In quest’ulti-
mo caso il problema ¢ quello di
agire compatibilmente conlere-
gole di contabiliti pubblica. Per
evitarelegarel’ente potraaderi-
re alla fondazione, conferendo
laquota di partecipazione fissa-

tadaisuoi organi statutari,diso-
lito non elevata, e trasferire al
fondo di gestione la somma ne-
cessaria per assicurarsi i servi-
zi, oppure effettuare un affida-
mento di servizi. L’affidamento
diretto, ovviamente oltre so-
glia, & consentito (articolo 4,
comma 6 del DI 95/2012) solo
per le fondazioni istituite per
promuovere lo sviluppo tecno-
logico el’altaformazione tecno-
logica e gli enti e le associazioni
operanti nel campo socio-assi-
stenziale e culturale, dell’istru-
zione e dellaformazione, le asso-
ciazioni di promozione sociale,
¢li enti di volontariato, le Ong,
le coop sociali, le associazioni
sportivedilettantistiche, ele as-
sociazioni rappresentative de-
gli entilocali.

Ad oggi, le fondazioni sono
state "risparmiate” damoltivin-
coli di finanza pubblica, e non
rientrano quindi nei tetti di spe-
sa (articolo 76, comma 7 del DI
112/2008) e negli obblighi di re-
clutamento "pubblico" (artico-
lo 18). Per contro, la partecipa-
zione agli organi sociali & mera-
mente onorifica (articolo 6,
comma 2 del D178/2010).
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Auto blu, il Sud resiste

alla scure del governo

» Nelle Regioni meridionali le vetture » In 14 mesi ne sono state eliminate 900
restano un appannaggio dei dirigenti in Italia, lo sforzo maggiore nei ministeri

IL FOCUS

ROMA Marsala, laridente cittadina
siciliana di 80 mila abitanti nota
per lo sbarco dei Mille di Garibal-
di e per il famoso liquore inventa-
to dall'inglese John Woodhouse,
rischia di passare alle cronache
anche per altro: il minirecord di
auto blu. I1 Comune - nel cui con-
siglio, ci informa il sito internet,
siedono ben dodici capigruppo -
ne vanta ancora quattro di cui
una con autista esclusivo. Il Co-
mune di Marsala dispone altresi
di 8l auto pubbliche complessive.

Rispetto ai tagli annunciati dal
governo («Non pit di 5 auto blu
per ministero», ha tuonato poche
settimane fa Matteo Renzi) il caso
Marsala parla da solo. Anche per-
ché nel Sud ¢ tutt'altro che un ca-
soisolato. Basta andare dalla par-
te opposta della Trinacria, a Mes-
sina, per trovare analoghe con-
centrazioni di vetture a carico di
Pantalone. La sola Universita di
Messina, ad esempio, dispone di
23 auto pubbliche di cui 2 con au-
tista. Una decina di automobili
vantano cilindrate alte, 7 non so-
no usate. L’Amministrazione Pro-
vinciale di Messina dispone inve-
ce di 37 automobili pubbliche di
una ad uso esclusivo e con autista
e altre 18 sempre "blu” anche se

non ad uso esclusivo di qualcuno.
E il Comune di Messina? Guidata
da qualche tempo da quel Renato
Accorinti che sipresentd scalzoal
momento dell'insediamento, que-
stamministrazione che governa
circa 250 mila persone continua a
disporre di un discreto numero di
autovetture pubbliche (71, dieciin
meno di Marsala) di cui 2 blu con
autista e ad uso esclusivo di qual-
cuno.

La morale? I dati (ogni cittadi-
no puo controllarli per ogni am-
ministrazione su questo sito: ht-
tp://censimentoautopa.gov.it/con-
tent/auto-pa-consulta-dati-aggior-
nati-al-ldeg-marzo-2014) parlano
chiaro. Ridotta negli ultimi fortili-

zi dei ministeri e nelle ammini-
strazioni del Centro Nord, I'auto
blu, il simbolo del privilegio dei
politici e degli alti burocrati, la fa
ancora da padrone nel Sud.

IL DUALISMO

Il Formez, che monitora tutte le
auto pubbliche, targa per targa, al
primo marzo 2014 ha rilevato
quanto segue: nelle seiregioni pili
meridionali su 100 auto pubbli-
che - destinate a servire le ammi-
nistrazioni- si contano fra 22 e 26
vetture ad uso di alti papaveri. In
Piemonte, Toscana, Emilia, Vene-
to e Friuli, invece, su100 auto pub-
bliche quelle blu non superano

quota 5%. Ancora: in Sicilia ogni
ente pubblico, dal Comune alle
Asl, dispone in media di 2 auto
blu. Nel Nord, invece, il rapporto ¢
ormai prossimo allo zero. Poche
cifre assolute fotografano cosi be-
ne le due Italie: le auto blu degli
enti locali sono 769 in Sicilia e 517
in Campania e solo 460 in Lom-
bardia. In compenso gli entilocali
lombardi dispongono di 6.600 au-
to di servizio contro le 2.100 analo-
ghevetture siciliane.

L’ultima pennellata: dal genna-
io 2013 al marzo 2014 (14 mesi) le
auto blu complessive in Italia so-
nodiminuite di 900 unita. Ma ben
400 vetture sono state eliminate
dai (pochi) ministeri romani men-
tre i dirigenti delle (molte) struttu-
re pubbliche locali hanno rinun-
ciato solo a 500 veicoli. Al primo
marzo le auto blu dello Stato era-
no in tutto 1.600 contro le 4.614
delle amministrazioni periferi-
che. Che fare, dunque? Il ministro
degli affari regionali Maria Lan-
zetta nei giorni scorsi ha annun-
ciato misure ad hoc. «<Ma il moni-
toraggio dell’opinione pubblica é
molto importante - sottolinea Car-
lo Flamment, presidente del For-
mez - Nel Sud c’¢ chi continua a
restare aggrappato ad un simbolo
di potere che non possiamo pill
permetterci di tollerare».

Diodato Pirone
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Anchela Pa
e soffocata
da leggi caotiche

di Gaetano Scognamiglio

un’iniziativa disruptive rispetto al

passato. Per laprima voltaun
Governosirivolge direttamente ai
propri funzionari, illustrando un
progetto di riforma, sul quale attende
osservazioni e suggerimenti. Al dila del
giudizio di merito (siarispettoai
contenuti che ai tempi direalizzazione)
P'iniziativa & molto positiva perché,
prescindendo dalle frasi a effetto che
I’hanno preceduta, sottintende una
volontadi condividere un percorso,
tanto pittimportante se si considera che
una riforma profonda qual & quella che si
prospetta, difficilmente potra andare in
porto conl’ostilitd dell’apparato. Il
dialogo, partito senza intermediazione
sindacale fra il Governo e i funzionari,
evoca in qualche modola possibiliti che
il successo del progetto sia affidatoaun
patto, magari non formalizzato, che
impegni gli uvomini di buona volonta a
percorrerela strada delle riforme senza
sabotarle. I patti si sarichiedono un
impegno reciproco e quello del Governo
non sembra ancora sufficiente a offrire
al proprio apparato, come contropartita
diuna sostanziale collaborazione, una
veloce semplificazione e stabilizzazione
del quadro regolamentare, premessa
indispensabile perché laburocrazia
possa operare nel senso desiderato.
Infatti, sul versante regolamentare, a
partelariformadel Senatoela
controriforma del Titolo V della
Costituzione, che hanno unaloro
concretezza almeno sulla cartamai cui
effetti comunque si percepiranno in
tempi lunghi, per il resto siamo di fronte
a progetti preliminari o a dichiarazioni
diprincipio.

Bisogna invece prendere atto che da
troppianni ormai una legislazione
ipertrofica e contraddittoria, perché
costantemente emergenziale, guida e
vincolaicomportamenti dellaPa: dalla
montiana prima spending review alle
annuali leggi di stabilita, centinaia di
commi, spesso raccolti in ununico
articolo, costringono gli operatoria un
lavoro defatigante di approfondimento,
perchélalegge di ogginasconde inun
comma - avulso magari dall’oggetto del
provvedimento - la modifica diuna
disposizione dellalegge diieri, in attesa
chelalegge di domani la ripristini.

Un esempio per tutti: un testo

l aletteraai dipendenti pubblici &

fondamentale qual & quello sui contratti
pubblici é stato cambiato un’infinita di
volte (e lo sara dinuovo come ci informa
lalettera), con modifiche spesso
intervenute prima che quelle precedenti
entrassero in vigore. E che dire della
Tasi? Edel regime delle partecipate? Ma
non ¢ finita, perché per ogni norma
fioccano interpretazioni e circolari
attuative che provengono da autorita
diverse, che spessosi esprimonoin
modo contrastante, non solo fradiloro,
ma anche al proprio interno, conla
conseguenza di immettere altra sabbia
negliingranaggi dellaburocrazia, che ha
molte colpe, manon pud averle tutte.

Ipolidellasemplificazione reale
infatti sono due e uno di questi, quello
regolamentare, staa monte della
burocrazia. Non tenerne conto o non
esserci riusciti ha impedito alle
precedenti riforme (Bassanini e
Brunetta) di raggiungere gli obiettivi
prefissati, nonostante il plauso generale
dal quale erano accompagnate, perché si
évoluto agire sull’apparato e non sul
contesto. Certamente ¢ difficile operare
intal senso. Nessun governocié
riuscito: i testi unici promessi non si
sonomai visti e 'abolizione di norme ha
riguardato inrealta leggi gia di fatto
sostituite da altre. Negli ultimi tempi,
paradossalmente, laburocrazia &
anch’essa, insieme alle famiglie e alle
imprese, vittima di una legislazione
caotica, ormai solo emergenziale, dalla
quale arrivano messaggi incoerenti,
contraddittori e ripetitivi.

Semplificare e stabilizzare il quadro
normativo vale quanto riformare gli
apparati. Fare chiarezza su questo punto
éimportante per ridare certezze a tanti
operatori che credono nel loro lavoro.
Bisogna prendere atto che laburocrazia
élo specchio dellalegislazione: il pane
che produce hail sapore della farina che
le fornisce il legislatore, che troppo
spesso é di scarsa qualita.

Percid, accanto allariformadella Pa, &
necessaria unaregulamentary spending,
perliberare laburocrazia dalla paralisi
indotta dallaragnatelalegislativae per
ridare fiato a famiglie e imprese,
attraverso una semplificazione reale.

Presidente PromoPa
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Nella giungla della burocrazia
In se1 anni 600 nuove norme

(Quasi 400 complicano le pratiche per le imprese, solo 72 servono a snellire

Le elaborazioni di Confartigianato

GLI INDICI DELLA PRESSIONE BUROCRATICA* E FISCALE

Centimatri - LA STAMPA

LE PROCEDURE FISCALI PIU COMPLICATE PER LE IMPRESE
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ROMA quelle che rendono progressivamen-  appunto, semplificazioni».

on c¢’é niente da fare:
non solo abbiamo una
pressione fiscale parti-
colarmente alta, ma an-
che quella burocratica
(legata a tutte le pratiche che il Fisco
comporta) é da record. Solo nelle ul-
time due legislature sono state ben
629 le nuove norme in materia fiscale
adottate dallo Stato e di queste appe-
na 72 (I'11,4% del totale) sono servite
a semplificare le procedure a carico
delle imprese, 168 quelle neutre,
mentre ben 389 hanno aumentato il
peso di scartoffie ed adempimenti. In
pratica, rivela un’analisi della Dire-
zione politiche fiscali di Confartigia-
nato che pubblichiamo in anteprima,
dal 2008 ad oggi quasi due nuove
norme fiscali su tre hanno aumenta-
to il carico di pratiche da istruire.
L'anno peggiore & stato il 2013 (con
99 nuove norme che hanno prodotto
un impatto burocratico e appena 6
che invece lo hanno ridotto), mentre
il pitr «felice» & stato certamente il
2011 con ben 29 provvedimenti di ri-
duzione del peso burocratico. La po-
litica della semplificazione in Italia -
sintetizza lo studio - appare insom-
ma sempre pill «come una tela di Pe-
nelope, visto che per una norma che
semplifica ne vengono emanate 5,4
che hanno un impatto burocraticoy.
Attribuendo valore zero alle nor-
me neutre, -1 a quelle che semplifica-

te pili complessa lattivita imprendi-
toriale, Confartigianato ha elaborato
un «Indice della pressione burocrati-
ca fiscale», indice che nel giro di 5 an-
ni ¢ passato da un valore di 33 punti
del 2009 ai 93 nel 2013. «Abbiamo un

LA RICERCA DI CONFARTIGIANATO
«lJanno peggiore e il 2013,

con 99 provvedimenti,

il pit1 sobrio e stato il 2011»

carico normativo sproporzionato ri-
spetto agli altri Paesi: 2mila norme in
Gran Bretagna e pin di 100 mila da
noi», denuncia Domenico Massimi-
no, imprenditore edile, presidente di
Confartigianato Cuneo e delegato
per le questioni fiscali nel comitato di
presidenza nazionale. «Negli anni
passati era stato costituito un mini-
stero della Semplificazione, ma evi-
dentemente non é servito a moltoy.
Il governo Renzi, che in materia fi-
scale ha ereditato dall’esecutivo pre-
cedente una legge delega gia bell’e
pronta, promette di intervenire pre-
sto. «A giugno saremo pronti con un
primo robusto pacchetto di misure
di semplificazione - conferma il vice-
ministro all'Economia, Luigi Casero
-. Le stiamo ancora definendo, ma

certamente partiremo da qui per dare
attuazione alla delega che in sostanza
si regge su tre pilastri: riduzione del

Sono le manovre di bilancio di fine
anno a produrre i maggiori «danni»
sul fronte dell'aumento delle pratiche
burocratiche: in media ognuna delle 5
leggi finanziarie o di stabiliti prese in
esame ha generato 17,4 norme con un
impatto burocratico mentre sono sta-

te solo lo 0,4 quelle che hanno semplifi-
cato, con un saldo medio di 17 norme
per provvedimento. In termini assolu-
tile pit1 «pesanti» sono state quella del
2014, 43 con un impatto burocratico e
nessuna semplificazione, quella del
2013 (saldo impatto burocratico +25) e
il Salva Italia del 2011 (+24). Di contro
solo il decreto Sviluppo del 2011, con 24
misure di semplificazione e altre 5 di
segno opposto, ha prodotto un signifi-
cativo -19. Sempre nello stesso anno il

decreto Semplificazioni tributarie ha
introdotto ben 21 semplificazioni, pec-
cato pero che le abbia accompagnate
con altre 27 che invece hanno aumen-
tato laburocrazia. Un vero paradosso.

Tutto questo, denuncia Confarti-
gianato, produce un notevole stress
sulle imprese. Un sondaggio condotto
tra ottobre 2013 e gennaio 2014, stila
la classifica delle procedure pill com-
plicate e mette al primo posto, col
32,9% delle segnalazioni, proprio gli
adempimenti fiscali. L'indagine se-
gnala un «numero eccessivo» di di-
chiarazioni, comunicazioni e paga-
menti che vengono richiesti e che si
sovrappongono con scadenze diverse
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nell’anno, «e l'estrema difficolta in-
contrata nel calcolare le differenti im-
poste». Per non parlare poi delle «con-
tinue modifiche delle regole», del
«proliferare di nuovi adempimenti
con scadenze ravvicinate e diistruzio-
ni difficili da comprendere».

«Se si volessero aiutare davvero le
piceole imprese - sollecita Confartigia-
nato - oltre a disboscare la selva di nor-
me bisognerebbe anche alzare la so-
glia direddito per applicare le contabi-
lita semplificate». Altro capitolo do-
lente quello dei controlli. «Anche qui ci
vorrebbe una razionalizzazione - so-
stiene Massimino -. Non é possibile
che ci siano 12 enti che controllano la
stessa impresa: bisogna arrivare ad un
ente unico capace di verificare tutto».
«Puntiamo decisamente ad alleggeri-
re il peso degli oneri contabili e rive-
dremo certamente anche il sistema
dei controlli - assicura Casero -, Il tutto
per evitare, come spesso si dice, che
azienda spenda piu di commerciali-
sta che di tasse».

@paoloxbaroni
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[l governo ciriprova, si parte dal 730

A giugno scattera il primo round di semplificazioni: la dichiarazione dei redditi a domicilio,
piu servizi di comunicazione alle aziende e la revisione delle rendite sulle case per tasse piti eque

fiscale, dopo 'approvazione

della legge delega avvenuta
a fine febbraio, di qui a breve
dovrebbe riservare ai
contribuenti italiani molte
novita positive. Ma anche
qualche dispiacere: i primi ad
essere colpiti saranno i
fumatori posto che entro
agosto, come é stato gia deciso
da tempo, aumenteranno di

nuovo le aceise sui tabacchi. I
primi provvedimenti sono
annunciati per le prossime
settimane, tra fine maggio o
molto pit probabilmente
I'inizio di giugno. Ci sara un
primo round di semplificazioni
e una serie di misure che
interesseranno aspetti
specifici, come i primi
interventi per riformare il
Catasto. Sempre entro l'estate
@ atteso il varo della nuova
legge sul rientro dei capitali
dalla Svizzera, dopo che il
vecchio decreto & stato
affondato in Parlamento a
inizio anno. [PBAR.]

Il «ecantiere» della riforma
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Catasto, primi passi
per la riforma

Il primo provvedimento in rampa di lancio, si parla
del 10 giugno come data del possibile varo, riguarda
la riforma delle Commissioni censuarie, o meglio la
loro ricostituzione posto che da anni questi
organismi (istituiti nel 1886) sono ormaiinattivi.
Questo infatti & il primo tassello della piti grande e
impegnativa riforma del Catasto peril
completamento della quale si prevede un orizzonte
temporale di almeno 5 anni ed una serie molto
articolata di decreti legislativi. Lobiettivo finale di
questa che si annuncia come una vera e propria
svolta epocale e quello di calcolare il valore catastale
dei 63 milioni di immobili presentiin Italia non piu
per numero di vani ma per metri quadri
determinando la rendita finale attraverso una
formula matematica che mettera in relazione tutte le
caratteristiche, dal valore di mercato alla posizione,
dallo stato dell'immobile a il grado di efficienza
energetica sino all’eventuale presenza di servizi.

Le nuove Commissioni censuarie, nelle quali
entreranno esperti, tecnici e rappresentanti
dell’Agenzia delle Entrate e dei Comuni, saranno
istituite a livello provinciale (un piccolo paradosso
nel momento in cui si aboliscono le province) col
compito dirivedere tutti i valori del patrimonio
immobiliare. In questo modo si punta a correggere le
attuali sperequazioni come, ad esempio, il
pagamento diimposte pit basse da parte di chi
magari vive in un appartamento del centro storicoe
pit alte da parte di chi sta invece in periferia.

ioni

issioni censuarie
le detraz

e

iano i moduli

Camb

Al via le nuove comm

— «Fisco amico»

=| delle famiglie

La prima delle semplificazioni & quella che sta molto
a cuore al presidente del Consiglio Renzi, ribattezzata
«730 a domicilio», anche se il 730 non esiste piu.
Anche la dichiarazione dei redditi precompilata e
inserita nel pacchetto di misure previste dalla delega
fiscale e dovrebbe inizialmente diventare operativa
per dipendenti pubblici e pensionati. | dettagli
dovrebbero essere definiti con uno dei primi decreti
attuativi della delega e potrebbe dunqueriguardare
circa 18 milioni su 41 milioni di contribuenti, ovvero
15 milioni di pensionati e 3 milioni di dipendenti
pubblici. La seconda tappa dell'operazione mirera
invece a coinvolgere tuttiilavoratori dipendenti,
portando la dichiarazione precompilata a essere
disponibile a pit1 di 3 contribuenti su 4.

Nella dichiarazione precompilata che arrivera a
dipendenti pubblici e pensionati dovrebbe esserci
una serie di informazioni di cui il Fisco gia dispone, a
partire da quelle anagrafiche e reddituali presenti nel
Cud. Si aggiungono poi le detrazioni peri familiaria
carico e per lavoro dipendente e pensione. Un'altra
parte importante delle semplificazioni riguardera le
imprese con unaimportante intervento di
dishoscamento delle norme. Dopo |'estate dovrebbe
poi decollare I'operazione «Fisco amico» che prevede
il potenziamento dei canali di comunicazione tra
amministrazione fiscale e aziende, dalle piccole alle
pit grandi, un miglioramento del meccanismo degli
interpelli e di tutte le attivita di consulenza svolte
dall’Agenzia delle Entrate.
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Da agosto
sigarette
" piucare

Il decreto sulla spending review ha spostato
il termine dal 1 maggio al primo agosto, ma
entro quella data & scontato un nuovo
aumento delle sigarette. Il Tesoro ha preso
tempo per valutare meglio I'impatto dei
rincari sul gettito (gia calato del 4,2 lo scorso
anno con una perdita di circa 600 milioni di
euro). Al ministero stanno in questi giorni

e delle associazioni di settore oltre che al
comitato ristretto informale
interparlamentare per |'attuazione della
Delega. Quindi il decreto dovrebbe
approdare al consiglio dei ministri. Lipotesi
dilavororicalca quella del collegato Fiscale
che doveva accompagnare lalegge di
stabilita 2014 e che non ha mai visto la luce.
Secondo le ultime indiscrezioni sia la parte
fissa che quella variabile del prezzo dei
tabacchi dovrebbe essere rivista
penalizzando soprattutto le sigaretteil cui
prezzo sta sotto la soglia dei 4 euro per le
quali sarebbe previsto un aumento medio di
40 centesimi. In piu ci sara una sezione
dedicata alle sigarette elettroniche,

preparando un apposito decreto di
rimodulazione delle accise in attuazione

Rincaro delle accise

Rientro capitali
il decreto
resta un rebus

)

Lj

oL

Doveva essere uno dei tesoretti da spendere
per agevolare il taglio delle tasse ma primail
decreto & stato affondato in Parlamento e poi
per settimane se ne sono guasi perse le tracce.
Cambiato il governo la palla e passata alla
Commissione finanze della Camera dove pero
sono stati presentati due differenti progetti di
legge, uno a firma Marco Causi (Pd) ed uno
del presidente della stessa Commissione,
Daniele Capezzone (Fi). Ora la questione della
legge sul rientro dei capitali attraverso la
«voluntary discolosuren, I'adesione

Adesione volontaria

della delega fiscale. Il testo dovrebbe essere
sottoposto mercoledi al vaglio delle aziende

prevedendo una tassazione unicamente
sulle componenti liquide (ma tempi e modi
dell’applicazione in questo caso verrebbero
poifissati con un decreto ministeriale).

volontaria, €in mano ad un comitato ristretto
cheinvia informale si tiene in contatto col
Senato per cercare di abbreviareitempie
mantenere un rapporto piu stretto tra
maggioranza. Dal ministro Padoan in giu tutti
escludono che si voglia varare un nuovo
condono. Va detto pero che negli ultimi giorni
e venuta avanti anche I'ipotesi di estendereil
provvedimento anche ai capitali in nero
occultati da tempo in alia. Perora alla
Camera i lavori si stanno concentrando sul
testo presentato da Causi chericalcai
contenuti del vecchio decreto varato da Letta
eimperniato sul gia collaudato ravvedimento
operoso. Sul tappeto pero ci sono ancora
molti nodi da sciogliere: al Tesoro sono stati
chiesti chiarimenti su possibili semplificazioni
procedurali, riforma del riciclaggio,
responsabilita penali dei professionisti e
possibili riduzioni delle sanzioni.
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ILPROVVEDIMENTO

Ottocento euro
dalla Regione Lazio
perpartorirea casa

ROMA. Ottocento euro di rimborso
per chipartorisce a casa. Questa la
tariffa fissata dalla Regione Lazio
neldecreto firmato dal presidente
Nicola Zingaretti. L'indicazione
Jella tariffa era attesa dall’aprile
del 2011 quando venne
pubblicatoil decreto con cui si
Jefinivanoi criteri e le modalita
perricevere il rimborso. Solo negli
ultimi mesi la Regione haricevuto
almeno 10richieste in tal senso.
Servira, ovviamente, il preventivo
accertamento del ginecologo che
si tratta di un partonaturale
senza complicanze.

" 1 cliente, non riproducibile
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I1 decreto sul lavoro nuovamente alla Camera

Il disegno di legge di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 marzo 2014, n.
34, recante disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell'occupazione e per la semplificazione
degli adempimenti a carico delle imprese ¢ stato approvato alla Camera il 24 aprile scorso,
approvato con modifiche dal Senato il 7 maggio; ritorna, pertanto, alla Camera dei deputati per la
seconda lettura.

Il Jobs act dovra essere convertito in legge entro il 19 maggio prossimo ed € stato approvato con
due voti di fiducia. Nel menu: Normativa-Leggi Enti Locali del sito Associativo sono disponibili
documenti e note sull'argomento.
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Il Comune, le tasse

Incognita Tasi

rischio rinvio

per 200mila case

Due settimane per fissare le aliquote
0 saltera il pagamento dell'acconto

Lo scenario
L’assessore:
«Decideremo
in pochi giorni»
Ma & caos
anche

per gli immohbili
in affitto

Valerio luliano

Si scrive Tasi, ma silegge caos. A poco
pitt di un mese dalla scadenza dell'ac-
conto di giugno, le norme per i paga-
menti delle imposte su case, alberghi
ed esercizi commerciali sono ancora
avvolte nel mistero. Un'incertezza che
riguarda molte citta, Napoli compre-
sa. Del tutto sconosciuta l'entita della
cifra da versare per ciascun contri-
buente. Altrettanto ignote le date dei
versamenti, almeno per le abitazioni
principali. E, nel caso degli immobili
locati, si sta scoprendo un vuoto nor-
mativo.

La confusioneriguarda tuttele cate-
gorie soggette al versamen-
todell'imposta, ma per mo-
tivi differenti. L'unico deno-
minatore comune ¢ la data
del 31 maggio, termine ulti-
mo fissato dal governo per

la pubblicazione delle deli-

bere da parte dei municipi.

Mentre per il 23 maggio e

prevista la scadenza per
I'approvazione dei Consigli
comunali. E per Palazzo

San Giacomo € gia scattata

la corsa contro il tempo. Se

il Comune riuscira a rispet-

tare i termini, il 16 giugno

dovranno versare l'acconto

i circa 200mila napoletani
proprietari di prime case,

fatta eccezione per coloroai
qualisaranno applicate age-

volazioni. Altrimenti, il pa-

gamento dell'intero impor-

to Tasi sara rimandato al 16 dicembre,
data di scadenza del saldo. L'aliquota
del 3,3 permille ele detrazioni peralcu-
ne categorie di contribuenti - in parti-
colare quelle gia esenti dall'ITmu - sono
le ipotesi pilt probabili.

«Questa settimana spero di defini-
re tutto», € il commento dell’assessore
al Bilancio Salvatore Palma. Una ma-
tassa difficile da sbrogliare, soprattut-
to per la definizione dei criteri utili a
distribuire i 20 milioni dieuro adisposi-
zione per le detrazioni. Oltre 100mila
le abitazioni in citta sempre esenti dal-
la tassa sulla prima casa. Circa il 30%
del patrimonio abitativo napoletano.

Una percentuale nettamente superio-
re a quella di tutte le altre grandi citta
italiane, cosicché le risorse a disposi-
zione del Comune potrebbero non ba-
stare. Ancora pitt complesso, pero, il
discorso per seconde case, negozi, al-
berghi e centri commerciali. Per tutte
queste categorie, il 16 giugno éunasca-
denza perentoria perché il governo
non ha previstorinvii. L'ipotesi allo stu-
diodi Palma e la conferma dell’aliquo-

ta Imu al 10,6 per mille, senza la mag-

giorazione Tasi concessa come possibi-

lita dal regolamento, gia approvato dai

due rami del Parlamento. Peri Comu-

ninon inregola conlascadenza del 31

maggio, & previsto il versamento
dell'imposta con le stesse
aliquote dello scorso anno,
cuisi aggiungerebbe un’ali-
quota Tasi standard dello
0,5 permille. Percio laman-
cataapprovazionedelle de-
libere, entroitermini, sitra-
durrebbe nell’obbligo del-
la restituzione di una parte
dell'imposta dal Comune -
ovvero I'aliquota Tasi fino-
ra esclusa - ai contribuenti,
dopoil versamento dell’ac-
conto di giugno. Un’even-
tualita che Palazzo San Gia-
como vuole scongiurare a
tuttii costi.

Ancora pilt paradossale
la situazione per gli immo-
bili locati. Una quota com-
presatrail 10 ed il 30% do-
vra essere versata dagli in-
quilini. Espettera al Comu-

ne indicare la percentuale esatta. Ma,
nell’eventualita diuna mancataappro-
vazione del regolamento entro fine
maggio, non cisono indicazioni del go-
verno sullanormaalternativa da attua-
re. Con il risultato che proprietari ed
inquilini non sapranno come calcola-
re i rispettivi importi. Un gran caos,
che mettera adura provaicontribuen-
ti cosi come i fiscalisti e i Caf nelle pri-
me duesettimane digiugno. «Sollecite-
r0 il Comune - spiega il presidente
dell'Ordine dei commercialisti Vincen-
zo Moretta - affinché ci dia tutte le i-
sposte utili al pili presto possibile».
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«Citta metropolitana? Un bel guaio

Rispondero pure delle buche di Volla»

11 convegno

Labattuta di De Magistris
in un convegno a Giugliano
«Senza fondi sara un rebus»

CristinaLiguori

GIUGLIANO. «Alivello psicofisi-
co ne avrei fatto molto volen-
tieri ameno. Oraoltre alle bu-
che di Napoli ora mi chiede-
ranno anche delle buche di
Volla». Apre con una battuta
il suo intervento il sindaco
Luigi De Magistris. La citta
metropolitana e oramai legge
e lui, in quanto primo cittadi-
no del capoluogo, ne sara il
presidente. Del temasen’e di-
scusso a Giugliano, seconda
citta della provincia di Napo-
li, 130 mila abitanti e probabil-
mente asse portante del nuo-
vo ente territoriale che sta per
nascere. All'incontro organiz-
zato dall’associazione Big
Bang SmartSud (oggiun’ana-
loga iniziativa si svolgera
all’Antisala dei Baroni) erano
presenti il parlamentare pd
Massimiliano Manfredi, il
consigliere regionale e capo-
gruppodel Pd Lello Topo, Vit-
torio Sepe, capo segreteria
del ministro dell’ambiente, e
il costituzionalista Andrea Pa-
troni Griffi. «Si parla di Mila-
no, diRoma, mail vero labora-
torio ¢ la citta metropolitana
diNapoli - continua De Magi-
stris - Sara sicuramente un

vantaggio per tuttii 93 Comu-
ni, anche se io vedo solo pro-
blemi perché di risorse non
ne sono state messe». Il punto
secondo il primo cittadino di
Napoli e la coesione e I'unita
diintenti, al dila degli orienta-
menti politici, su temi di fon-
damentale importanza: «Ho
scritto unalettera all’assesso-
re regionale Vetrella sul tema
trasporti. Vorrebbero divide-
relaregione in tanti punti ma
e sbagliato. Il sistema dei tra-
sporti dovra essere unico, co-
si come I’acqua, i rifiuti e tutti
i servizi». D’altronde, dice,
«laRegione dovrebbe limitar-

siallaprogrammazione gene-
rale. Spettera alla citta metro-
politana decidere periterrito-
I».

A settembre quindi il pas-
so decisivo con l'elezione dei
24 consiglieri e i rappresen-
tanti dei territori: «Cisaranno
scelte complicate da fare e
avremmo bisogno di consi-
glierimotivati e che sianorap-
presentativi dei territori. Dob-
biamo stare attenti ai Comuni
che si sentono esclusi e non
dobbiamo rischiare che le iso-
le abbiano spinte secessioni-
ste» conclude de Magistris. Di
svolta parla anche Massimilia-
no Manfredi: «Si e sempre par-
lato di Napoli-centrismo, ed &
vero. Eun tema da affrontare
perché i nostri territori si so-
no sempre sentiti esclusi.
Questo ¢ il momento della
svolta». Un occhio sull'impor-
tanza dell’area giuglianese lo
butta invece Lello Topo: «Do-
po Napoli c’é¢ Giugliano e
adesso € il momento di dare a
questa citta I'importanza che
merita. E

un’opportu-

nita che |l nodo
non si pud  Gjj gnti
perdere». ssariat
cosl, ma il avranno
punto per  yn peso
Giugliano e minore
un altro e lo |

pone Vitto- N€INUOVO
rio Sepe: COﬂSIg|IO
«Non c’é

sindaco né

quiné aMugnano. Questi Co-
muni, almeno politicamente,
non avranno
rappresentativitanella confe-
renza dei servizi». Insomma
un paradosso. Giugliano di
fatti, nonostante il suo peso,
resterebbe quasi esclusae pe-
nalizzata a causa del commis-
sariamento per camorra. Una
sorta di vuoto normativo che
per adesso non ha una solu-
zione. «Il problema c’e - spie-
ga Patroni Griffi - e sicura-
mente andra affrontato. Si tro-
veraunasoluzione».
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Fisco. Il taglio delle aliquote

Mini-sconto Irap ai Comuni
per le attivita commerciali

Domenico Luddeni

Unaboccatad’ossigeno an-
che per gli entilocali grazie alla
riduzione dell'Irap decisa dal
Governo Renzi. I’articolo 2 del
Dl 66/2014 riduce l'aliquota
Trap dal3,99 al 3,50 adecorrere
dal periodo d’imposta successi-
vo aquello in corso al 31 dicem-
bre 2013. Sistabilisce inoltre che
le aliquote vigenti alla data
dell’entrata in vigore del decre-
to vengono rideterminate di
conseguenza. Il risparmio deri-
vante dalla riduzione prevista
avvantaggeraanche glientiloca-
li, che determinano I'imponibi-
le Trap con il metodo commer-
ciale, previsto dall’articolo 10,
comma 2, del Dlgs 446/1997.

Sel’ente svolge anche attivita
commerciali, il calcolo dell'Trap
dovuta puo essere effettuato in
base all’articolo 5 del Dlgs 446,
determinando il valore della
produzione netta (Vpn) di que-
steattivita conle modalita previ-
ste per le imprese. Le attivita
commerciali dell’ente sono
quellerilevanti ai finiTva (circo-
lare 148/E/2000) mentre gli ob-

blighi contabili previsti dall’arti-
colo 20 del Dlgs 446/1997 si in-
tendono assolti con la tenuta
delle scritture contabili ai fini
Iva (circolare ministero Finan-
ze 97/1998). Il risparmio per gli
enti di medie dimensioni si cal-
cola quasi sempre in decine di
migliaiadi euro, centinaiadi mi-
gliaia per gli enti piti grandi.
All'imponibile istituzionale,
soggetto all’aliquota dell’8.5%,
vengono sottratte le retribuzio-
nierogate al personaleimpiega-
to esclusivamente nelle attivita
commerciali, con un risparmio
netto su queste somme. L'impo-
nibile istituzionale viene ulte-
riormenteridotto diunapercen-
tuale, calcolatainbase al rappor-
to tra entrate commerciali e to-
tale delle entrate correnti, che

L’INCOGNITA

[ vantaggi effettivi
sono messi a rischio
dalla possihilita

che le Regioni rivedano
iparametrial rialzo

rappresentala quota di retribu-
zioni dei lavoratori promiscui,
cioe non direttamente riferibili
alle attivitd commerciali, (arti-
colo 10-bis, comma 2). Bisogna
anche considerare che il Vpn
delle attivith commerciali degli
entirisulta spesso negativo, e se
positivo allo stesso comunque
si applica un’aliquota ridotta ri-
spetto al metodo istituzionale,
normalmente pari al 3.9%, madi-
versa tra Regioni a causa della
facoltadivariazione dell’aliquo-
taprevistadell’articolo 16, com-
ma 3 del Dlgs 446/1997. Proprio
questa possibilita di aumentare
o diminuire I'aliquota rischia di
rendere inefficace la riduzione
dell’aliquota ordinaria, sia per
¢li enti sia per le imprese, posto
che le Regioni possono aumen-
tare o diminuire I'aliquota ordi-
naria fino allo 0.929% (prima
I'196). 1 aliquota massima previ-
sta oggi dal D1 66/2014 & quindi
pari al 4.42%, quindi le regioni
cheoggiapplicano’aliquotaor-
dinaria potrebbero non ridurre
I’aliquota effettiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quindici i giorni a disposizione per il nuovo tributo sui servizi: aliquote note dopo il 31/5

Tasi, e corsa contro il tempo
per calcolare la prima rata

Quando si paga la Tasi

Lacconto si paga entro il 16/6 se la deliberazione comunale che
fissa aliquote e detrazioni € pubblicata entro il 31/5. Altrimenti, si
paghera per intero entro il 16/12, sulla base delle aliquote e detra-
zioni pubblicate entro il 28/10 (o, in mancanza, di quelle di legge)

Prime case

L'acconto si paga entro il 16/6 Se la deliberazione comunale

Altri che fissa aliquote e detrazioni € pubblicata entro il 31/5, se ne

immobili dovra tenere conto, altrimenti I'acconto dovra essere calcolato
applicando I'aliquota base dell'l per mille e senza detrazioni

Pagine a cura
b1 MATTEO BARBERO

uindici giorni, di cui 11

lavorativi (sabati com-

presi). E questo il lasso

di tempo (assai breve)
che contribuenti e professioni-
sti avranno a disposizione per
calcolare e versare la prima
rata della Tasi, il nuovo tribu-
to comunale sui servizi indi-
visibili introdotto dall'ultima
legge di Stabilita. Solo dopo
il 31 maggio, infatti, sara pos-
sibile conoscere le aliquote da
applicare e, per le prime case,
addirittura se I'acconto sia o
meno dovuto.

Per evitare errori (e le con-
seguenti sanzioni), occorre
districarsi in un ginepraio di
norme, gia oggetto di due mo-
difiche nel giro di poco piu di
quattro mesi. La disciplina
dettata dalla legge 147/2013,
infatti, & stata dapprima rivi-
sta con 1l dl 16/2014, il quale,
a sua volta, ha subito un pro-
fondo restyling durante 'iter
parlamentare di conversione.

Di fatto, le novelle hanno
toccato tutti gli aspetti pin
rilevanti, a partire dalla tem-
pistica dei versamenti. Mentre
in precedenza, erano i comuni
a dover fissare modalita e sca-
denze, ora tale discrezionalita
e rimasta solo per la Tari (ovve-
ro la nuova tassa rifiuti che ha
preso il posto della Tares).

Per la Tasi, invece, il paga-
mento potra essere effettuato
0 in unica soluzione entro il 16
giugno o in due rate con le stes-
se scadenze previste per I'lmu
(16 giugno e 16 dicembre):
I'acconto dovra essere versato
sulla base dell’aliquota e delle
detrazioni dei 12 mesi dell’an-
no precedente, con obbligo di
conguaglio in sede di saldo,
sempreché la deliberazione
comunale sia pubblicata sul
sito del Mef entro il 28 ottobre
(i comuni devono trasmetterla
entroil 21 ottobre); in mancan-
za, si applicheranno le aliquote

dell’anno prima o quelle stan-
dard.

Questi meccanismi, pero,
andranno a regime solo dal
prossimo anno. Per il solo
2014, essendo il primo anno di
applicazione del tributo, sono
dettate regole diverse.

Quest’anno, sugli immobili
diversi dall’abitazione princi-
pale, qualora il comune non
abbia deliberato una diversa
aliquota entro il 31 maggio,
la prima rata andra versata
entro il 16 giugno applicando
I'aliquota base (1 per mille) e il
versamento della rata a saldo
dell'imposta dovuta per l'inte-
ro anno dovra essere eseguito
a conguaglio sulla base delle
deliberazioni pubblicate entro

il 28 ottobre.
Sulle prime case, invece, si
paghera tutto in un’unica rata

entro il 16 dicembre, salvo il
caso in cui la deliberazione del
comune sia pubblicata sul sito
del Mef entro il 31 maggio (tra-
smissione entro il 23 maggio).
In questo caso, I'acconto & da
versare entro il 16 giugno.

In pratica, quindi, solo dal 1°
giugno si conosceranno le scelte
dei sindaci e quindi sara possi-
bile capire: 1) se sia dovuta e in
che misura la prima rata sulle
prime case o se invece se ne ri-
parlera a fine anno; 2) se sugli
altri immobili 'acconto sia da
calcolare applicando 'aliquota
base ovvero la diversa aliquo-
ta tempestivamente decisa da

ciascun comune. Il tutto entro
il 16 giugno.

Eccoi 15 giorni di cui si dice-
va: un termine davvero breve,
anche perché, come gia accadu-
to per I'Imu, 1 comuni faranno
certamente scelte differenziate
gli uni dagli altri, non solo in
termini di aliquota, ma anche
per quanto concerne agevola-
zioni ed esenzioni. In quelle
due settimane, quindi, sara
necessario monitorare atten-
tamente le scelte compiute da
ogni amministrazione. Ecco
perché 1 Caf hanno gia lancia-
to I'allarme.

Infine, c’¢ il problema (gia da
pit parti evidenziato) della ge-
stione degli eventuali rimborsi
dariconoscere a tutti coloro che
dovessero versare un acconto
in misure superiore a quella
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dovuta in base alle decisioni
assunte dal proprio comune
dopo il 16 giugno. Un’eventua-
lita, quest’ultima, tutt’altro che
remota, considerato che 1 sin-
daci hanno tempo fino a fine
luglio per approvare i bilanci
ed i regolamenti collegati.
Ricordiamo infine che, dopo
il dl 16, la Tasi non potra esse-
re pagata attraverso i sistemi
elettronici offerti da banche e
poste, ma solo con F24 e bollet-
tino postale centralizzato.
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Dagli immobili statali alle chiese: esenzioni sulla scia dell’Imu

Chi paga la Tasi e chi no

Tipologia
Fabbricati iscritti in catasto

Fabbricati NON iscritti
in catasto appartenenti
alla categoria D

Fabbricati NON iscritti
in catasto non appartenenti
alla categoria D

Aree edificabili

Terreno agricoli

Terreni incolti

Tasi Base imponibile

Si Valore catastale rivalutato

Valore contabile

Si

Si Valore catastale presunto
Si Valore venale in comune

commercio
No /
No /

Oltre alla tempistica, il dl 16

ha rivisto anche le tipologie

di immobili soggette alla Tasi.
Rispetto a quanto previsto

dalla legge di Stabilita, il tri-

buto colpira solo fabbricati

e aree edificabili, non piu le

aree scoperte, la cui identifi-
cazione (in mancanza di una
precisa definizione normati-

va) risultava alquanto pro-
blematica. Coerentemente, ¢

stato abrogato anche il com-

ma 670 della legge 147, che
esentava dalla Tasi le aree
scoperte pertinenziali o ac-
cessorie non operative (oltre

alle aree comuni condominia-

li non detenute o occupate

in via esclusiva): tali fatti-
specie, ora, sono ricomprese

nella piu generale esclusione

che riguarda, come detto, tut-

ti gli immobili che non siano
fabbricati o aree edificabili.
Inoltre, sono espressamente
esclusi tuttii terreni agricoli (anche
se non collocati in comuni montani o
di collina), sulla cui imponibilita ai
fini Tasi in precedenza regnava una
notevole incertezza. Tale esenzione
dovrebbe valere anche per i terreni
incolti. E ancora incerto, invece, il
trattamento da riservare alle aree
edificabili possedute e condotte
come terreni agricoli da coltivatori
diretti e imprenditori agricoli pro-
fessionali: tali immobili, che rispet-
to all’'Imu sono equiparati ai terreni

agricoli, ai fini Tasi tornerebbero a

essere aree edificabili, con conse-
guente (notevole) aggravio del pre-
lievo. Questa, almeno, & la tesi fin
qui sostenuta dagli uffici ministeria-
li. Peraltro, ’art. 2 richiama, anche
per le aree edificabili (oltre che per
i fabbricati), la definizione prevista
ai fini Imu, per cui si potrebbe anche
sostenere la sopravvivenza dell’age-
volazione. Stesso dubbio riguarda i
fabbricati inagibili/inabitabili e quel-
li di interesse storico/artistico, che
pagano I'Imu su una base imponibile
ridotta del 50%.
Ricordiamo che la Tasi colpisce an-
che i fabbricati rurali strumentali
(che da quest’anno, invece, sono
esenti dall’'Imu), ma 'aliquota mas-
sima non potra superare 1’1 per mil-
le. Il dl 16 ha reintrodotto alcune
fattispecie di esenzione previste ai
fini Imu. Si tratta, innanzitutto, delle
fattispecie di cui all’art. 9, comma 8,
del dlgs 23/2011, ovvero degli immo-
bili posseduti dallo Stato, nonché di
gquelli posseduti, nel proprio territo-
rio, dalle regioni, dalle province, dai
comuni, dalle comunita montane, dai
consorzi fra detti enti, ove
non soppressi, e dagli enti
del servizio sanitario nazio-
nale, destinati esclusivamen-
te ai compiti istituzionali. In
secondo Inogo, sono estese
alla Tasi le esenzioni previ-
ste dall’art. 7, comma 1, lett.
b), ), d), e), f) ed i) del digs
504/1992, rigunardanti i fab-
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bricati classificati o classifi-
cabili nelle categorie catasta-
li da E/1 a E/9, i fabbricati con
destinazione a usi culturali, i
fabbricati destinati esclusiva-
mente all’esercizio del culto,
i fabbricati di proprieta della
Santa Sede indicati negli artt
13, 14, 15 e 16 del Trattato la-
teranense, i fabbricati appar-
tenenti agli Stati esteri e alle
organizzazioni internazionali
per i quali & prevista I’esen-
zione dall’imposta locale sul
reddito dei fabbricati in base
ad accordi internazionali resi
esecutivi in Italia, i fabbricati dichia-
rati inagibili o inabitabili e recupe-
rati al fine di essere destinati ad
attivita assistenziali e gli immobili
utilizzati da enti non commerciali
destinati esclusivamente allo svolgi-
mento con modalita non commerciali
di attivita assistenziali, previdenziali
ecc. Per quest’ultima fattispecie, la
norma precisa che I’esenzione spetta
limitatamente alle parti dell’'immobi-
le utilizzato per le predette attivita,
secondo quanto previsto dall’art. 91-
bis del dl 1/2012.
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l.ocatari 1n cerca
di risposte

n alcuni casi, la Tasi & un

vero e proprio rebus. Un

primo problema (si veda

ItaliaOggi del 6 maggio)
riguarda gli immobili locati,
per i quali calcolare I'impor-
to da versare in acconto sara
impossibile nei comuni che
approveranno il regolamen-
to dopo il 16 giugno.

Gli immobili locati, an-
che quando sono abitazioni,
non possono essere Consi-
derati prime case, giacché
queste ultime sono quelle
in cui il possessore risiede
anagraficamente e dimora
abitualmente. Condizioni,
queste, che ovviamente non
ricorrono se 'immobile &
nella disponibilita di terzi.
In tali casi, quindi, I’acconto
¢ dovuto in ogni caso entro il
16 giugno, ad aliquota base o
con la diversa aliquota deci-
sa a livello comunale.

Per sapere quanto pagare,
perd, occorre che il comune
abbia stabilito qual & 1a quo-
ta a carico dei proprietari
(che dovranno versare da un
minimo del 70 a un massimo
del 90%) e quella residua a
carico dei locatari.

Ma se il comune non ha
ancora deliberato, non &
possibile conoscere la mi-
sura del tributo che resta
a carico del proprietario e
quella che, invece, ¢ dovuta
dal locatario. Né si puo chie-
dere al proprietario di paga-
re tutto, poiché si tratta di
due obbligazioni giuridica-
mente autonome. Al limite,
si potrebbe sostenere che,
in mancanza di una diversa
decisione assunta a livello
comunale, 'inquilino debba
pagare il minimo (ovvero il
10%), ma anche in tal caso
potrebbero successivamente

porsi problemi rilevanti nel
caso in cui il regolamento
sopravvenuto fissasse per-
centuali diverse. Quindi oc-

corre un correttivo a livello
normativo o almeno inter-
pretativo.

Ancora piu intricata la si-
tuazione delle ex case coniu-
gali. Per queste, la Tasi do-
vrebbe essere pagata, come
I'Ici, in ragione delle quote
di possesso, a differenza di
quanto accadeva per 'Imu,
che era dovuta interamente
dal coniuge assegnatario (da
quest’anno, invece, & previ-
sta un’esenzione).

Tuttavia, se ’ex coniuge
assegnatario e il detentore
dell’immobile, una parte

della Tasi restera suo ca-
rico, nella misura stabilita
dal comune fra il 10% ed il
30% del totale. E evidente,
tuttavia, che nel caso in cui
il comune ponga a carico dei
detentori la quota minima, il
coniuge non assegnatario si
trovera a pagare quasi inte-
gralmente la Tasi per ’abi-
tazione utilizzata dall’ex,
trovandosi quindi in una
situazione diametralmente
opposta a quella Imu. Que-
sta anomalia, evidenziata
anche dalla circolare Anci
Emilia-Romagna n. 86/2014,
andrebbe risolta con una
modifica normativa

Nella Tasi, comunque, per
effetto di quanto disposto

dal dl 16 (che fa riferimento
alle abitazioni «equiparate»
di cui all’art. 13, comma 2,
del dl 201/2011) l'ex casa
coniugale deve comunque
essere considerata abita-
zione principale e quindi va
riconosciuta I'applicazione
dell’aliquota prevista per le
prime case e delle relative
detrazioni.

© Riproduzione riservata'
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Per le detrazioni

Per il calcolo dell’acconto Tasi, il pun-

to di partenza ¢ lo stesso dell’'Imu. I

due tributi, infatti, condividono la me-

desima base imponibile. Pertanto:

- per i fabbricati iscritti in catasto,
occorre partire dalla rendita ca-
tastale rivalutata del 5%, cui an-
dranno applicati i moltiplicatori
previsti dalla normativa Imu;

- per i fabbricati classificabili nel
gruppo catastale D, non iscritti
in catasto, interamente posseduti
da imprese e distintamente conta-
bilizzati, si applichera, invece, il
criterio del valore contabile defi-
nito dall’art. 5, comma 3, del dlgs
504/1992;

- per le aree edificabili, dovra farsi
riferimento al valore venale in co-
mune commercio al primo gennaio
dell’anno di imposizione, avuto ri-
guardo alla zona territoriale di ubi-
cazione, all'indice di edificabilita,
alla destinazione d’uso consentita,
agli oneri per eventuali lavori di
adattamento del terreno necessari

contano solo le delibere comunali

per la costruzione, ai prezzi medi
rilevati sul mercato dalla vendita
di aree aventi analoghe caratteri-
stiche.
Una volta determinata la base im-
ponibile, a essa andra applicata
I’'aliquota. Come detto, per le prime
case, si dovra solo applicare I'aliquo-
ta eventualmente fissata dal comune
con provvedimento pubblicato sul
sito del Mef entro il 31 maggio. In
mancanza, la prima rata non sara do-
vita e I'intera partita verra rinviata
al 16 dicembre. Per gli altri immobili,
invece, in mancanza di una diversa de-
cisione assunta a livello comunale (e
resa pubblica entro il 31 maggio conle
modalita indicate), si dovra applicare
l'aliquota base dell’l per mille.
Stesso discorso vale anche per le
detrazioni: se il comune delibera in
tempo, se ne terra conto gia in sede
di acconto, altrimenti se ne riparlera
a fine anno.
Come detto, occorrera leggere con
estrema attenzione i provvedimenti

comunali, per capire se si rientra in
una delle fattispecie agevolative da
essi eventualmente previste.
Ricordiamo, infatti, che alla Tasi non
si applicano detrazioni in misura fissa
(a differenza dell’Tmu, che prevede per
tutte le prime case uno sconto da 200
euro, ormai applicabile solo a quelle
che il catasto considera «di lusso» e
che sono ancora soggette all’imposta
municipale, e che fino allo scorso anno
ne contemplava anche uno aggiuntivo
pari a 50 euro, fino a un massimo di
400 euro, per ogni figlio residente di
eta inferiore a 26 anni).

Ai fini Tasi, invece, la previsione di
esenzioni (o altre agevolazioni) é
rimessa alle scelte dei comuni ed &
obbligatoria solo per quelli che deci-
deranno di sfruttare I’extra-aliquota
consentita dal dl 16 e che quindi al-
zeranno il prelievo di un ulteriore 0,8
per mille rispetto all’aliquota massi-
ma Tasi (2,5 mille) o alla soma fra
aliquota Tasi e aliquota Imu (11,4
per mille).

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 35




del 12 Maggio 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 21

(<)
S
L
z
Q
£
E

Fuori

dalla realta
La condizione
per lo sconto
fiscale & che

il contratto
sia calmierato
Ma nelle
grandi citta
nessun
proprietario
accetta
questa
clausola

Cedolare seccameno cara
I5 'unica tassa che scende

Nelle grandi citta e inapplicabile: la norma sugli affitti ignora il mercato

SANDRA Riccio
MILANO

I'unica tassa

che scende

invece di sali-

re ma per

molti non ci
saranno sconti. La cedolare
secca, 'imposta una tantum
sui redditi da immobili, & ap-
pena stata ridotta, nella sua
versione light, al 10% dal
15%. Non é la prima rimodu-
lazione verso il basso: gia
I'anno scorso era stata rivi-
sta dal 19%.

Un bel taglio soprattutto
di questi tempi di tasse sulla
casa alle stelle. Eppure l'al-
leggerimento resta out in
grandi cittd come Milano,
Roma e Napoli.

Per poter beneficiare
della cedolare light al 10% il
proprietario deve infatti
applicare il contratto con-
cordato ossia un affitto

“calmierato” rispetto ai prez-
zi di mercato. Se non viene
deciso il concordato, 'impo-
sta una tantum sara del 21%,
invece del 10%. In alcune
grandi cittd Paffitto calmie-
rato € perd completamente
fuori dalla realta.

Quindi lo sconto del 10% &
inattuabile perché nessun
proprietario andra a decidere
un canone lontanissimo dai
prezzi di mercato.

Per dirla in numeri, a Mila-
no laffitto libero medio per un
bilocale si aggira intorno ai
1.025 euro mentre quello con-
cordato si ferma a una cifra
impensabile di 386 euro (dati
SoloAffitti). Con la locazione
“libera” si arrivera a un reddi-
to annuo di circa 9mila euro (a
cedolare del 21%) contro i
4mila euro della cedolare al
10% con affitto convenzionato.
In pratica meno della meta.

Il motivo di questa distan-
za? E’ dovuto al fatto che negli

anni a Milano non c¢’é stato un
aggiornamento dei valori con-
cordati: l'ultimo adeguamen-
to risale al 1999. Cosi anche in
altri grandi centri urbani co-
me Napoli (2003) e Roma
(2004). A Napoli il canone
concordato, sempre per lo
stesso bilocale, & di 416 euro
contro i 550 in media del mer-
cato. Pil1 0 meno la stessa dif-
ferenza registrata a Roma
(804 contro 986 euro).
Eppure proprio nelle gran-
di cittad, questo passaggio di
aggiornamento  potrebbe
smuovere il mercato abitativo
oltre che dare un sollievo a
molte famiglie che faticano ad
arrivare a fine mese e far
emergere il nero nelle locazio-
ni. Ci guadagnerebbero anche
i proprietari: con l'aliquota al
10% D’affitto & diventato I'inve-
stimento fiscalmente pilt con-
veniente, anche piu dei Btp
(12,5%). Il mattone ha quindi
sorpassato i titoli di Stato gra-

zie alla cedolare al 10%. Pecca-
to che questa rimane inappli-
cata in molti casi.

«L/ulteriore riduzione del-
'aliquota agevolata dal 15% al
10% per la cedolare secca sui
contratti a canone concordato
- dice Silvia Spronelli, presi-
dente di Solo Affitti - puo dare
un impulso al mercato dell’af-
fitto solo se si aggiornano con-
temporaneamente gli accordi
territoriali sui canoni, specie
nelle grandi cittd come Mila-
no, Roma e Napoli, dove i
prezzi concordati sono fermi
da anni perché gli attori coin-
volti non si riuniscono».

«Ci aspettiamo che la rimo-
dulazione della cedolare fac-
cia ripartire il mercato delle
locazioni - dice Angelo De Ni-
cola, vice presidente naziona-
le Uppi -. E’ necessario pero
che i Comuni facciano la loro
parte e che il concordato ven-
ga esteso rapidamente anche
ad altre aree».
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Haiun pannello solare potente?
[Lacasaadessopagapiutasse

FINOAUNTETTODI3KW
NON CISONO PROBLEMI
MA SUPERATO QUESTO
LIMITE SCATTA
LAPRESCRIZIONE

DELLA RIVALUTAZIONE
CATASTALE. CONTUTTE
LECONSEGUENZE
PERILFISCO INTEMA
DIIMPONIBILE

Walter Galbiati

Milano
ra tariffe agevolate e incen-
tivi fiscali per il risparmio

energetico, installare pannelli
solari sul tetto della propria ca-
sa & sempre sembrato un affa-
re. Terminati i fondi per il
Quinto conto energia, restano
le agevolazioni per le riqualifi-
cazionienergetiche eleristrut-
turazioni, con un’incognitale-
gata allarivalutazione catasta-
le dell'immobile.

Fino aluglio dello scorso an-
no, chidecidevadiposizionare
sul tetto della propria abitazio-
neipannellinecessariper pro-
durre I'energia elettrica desti-
nata ai consumi domestici, o
addiritturaineccesso, riceveva
dal Gestore della Rete elettrica
italiana, una societa controlla-
ta dallo Stato, un riconosci-
mento economico in bolletta

sotto forma di tariffa agevolata
per 'energia prodotta. Per la
quinta edizione del Conto
energia, il governo italiano
avevamesso adisposizione6,7
miliardi di euro, coperti dalle
richieste nel giro di un anno.
Stando alle stime, chi ha aderi-
to a questa forma di incentiva-
zione pud ammortizzare il co-
sto del proprio impianto in un

lasso di tempo che va dai cin-
que ai dieci anni.

Terminati questi fondi, il go-
verno Letta, conlaLeggediSta-
bilita 2014, varata a dicembre
2013, ha rinnovato solo la de-
trazione fiscale per gli inter-
venti di riqualificazione ener-
getica degli edifici. L’agevola-
zione & stata confermata nella
misura del 65% perlespese so-
stenute dal 6 giugno 2013 al 31
dicembre2014, mentreé parial
50% per le spese che saranno
effettuate nel 2015. Per gli in-
terventi sulle parti comuni de-
gli edifici condominiali e per
quelli che riguardano tutte le
unitaimmobiliaridicuisicom-
pone il singolo condominio, la
detrazione, invece, si applica
nella misura del 65%, se la spe-
sa & sostenuta nel periodo
compreso tra il6giugno2013e
i130 giugno 2015 e del 50%, per
le spese che saranno effettuate
dal primo luglio 2015 al 30 giu-

gno 2016. Dal primo gennaio
2016 (per i condomini dal pri-
mo luglio 2016) I'agevolazione
sara sostituita con la detrazio-
nefiscale (del 36%) previstaper
le spese relative alle ristruttu-
razioni edilizie. E in queste
opere rientrano anche le in-
stallazionidipannellisolariper
unvaloremassimo delladetra-
zione fiscale di 60.000 euro.

I risparmi e rimborsi del Fi-
SCo sono certi, ma resta un’in-
cognitalegataal valorecatasta-
le dell’impianto e dell'immo-
bile che ne usufruisce. Unacir-
colare dell'Agenzia delle En-
trate (lanumero 36/E del 19 di-
cembre 2013) ha esentato
dall'obbligo diregistrare al ca-
tasto gli impianti minori e ha
definito come comportarsi nei
casi in cui i pannelli siano in
grado non solo di alimentare i
consumi domestici, ma siano
addirittura capaci di produrre
energiaineccesso evenderlaal
gestore della rete. La soglia &
stataindividuatanegliimpian-
ti con una potenza fino a 3 ki-
lowatt. Al di sotto sono suffi-
cientipercoprirelenecessitadi
unasingolafamiglia, aldisopra
diventano delle piccolecentra-
li elettriche. In questo caso la
registrazione catastale diventa
obbligatoria con una ricaduta
sulla Tassa sui servizi (Tasi),

sull'Imu e le altre imposte che
si calcolano partendo proprio
dalvalore catastale. Secondole
stime del Gestore dellaReteso-
no 176mila gli impianti che
non hanno nulla da temere,
perché erogano una potenza
inferiore ai tre kilowatt, men-
tre quelli arischio sono 312mi-
la, collocati soprattutto tra Ve-
neto, Lombardia ed Emilia Ro-
magna, perchélaloro potenza
variatrai3ei20kiloWatt. Sono
gliimpianti che venivano scel-
ti grazie alla manna degli in-
centivi contenuti nelle tariffe
agevolate. Risultava infatti
conveniente andare oltre alle
proprie necessita energetiche
per garantirsi attraverso lelau-
te tariffe sulla produzione in
eccesso un flusso di cassa sicu-
ro per alcuni anni.

Un ulteriore complicazione
deriva dall’obbligo di rivedere
comungque il catasto quando
I'impianto haunvalore cheec-
cede il 15% il valore catastale
dell’abitazione. In questo caso
ilFiscorende obbligatorialari-
valutazione, ma non aiuta il
contribuente a determinare i
valori di partenza. Diventa al-
lora necessario interpellare un
tecnico, che attraverso unape-
rizia, metta il contribuente in
grado di capire cosa fare, con
un ulteriore aggravio dei costi.
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Renzi chiama Cantone a vigilare:
andiamo avanti, ¢ci metto la faccia

«No a strumentalizzazioni». Il ruolo del commissario anticorruzione

TRIESTE — «Posso perdere due punti
percentuali ma non siamo disposti a ve-
dere utilizzata la vicenda di Expo in mo-
do strumentale contro il Pd. Vogliono
farlo? Bene, ci salto sopra e ci metto la
faccia, & un’occasione troppo grossa per
buttarla via».

A fine giornata Matteo Renzi fa il pun-
to con i suoi, prepara la visita che fara a
Milano domani, ha intenzione di vedere
sia imprenditori che commercianti, per
uno scambio utile di impressioni, ma
soprattutto di investire tutto quello che
il governo ha a disposizione: una squa-
dra legale di assistenza supplementare,
la collaborazione costante dell’autorita
nazionale anticorruzione, il cui vertice,
Raffaele Cantone, sara al suo fianco nella
visita, Proprio a Cantone il presidente
del Consiglio ha chiesto di seguire da vi-
cino i lavori di Expo.

La domenica del premier inizia a
Monfalcone, Si inaugura la Regal Prin-
cess, ultima nata nei cantieri Fincantieri,
acquirenti americani, la Carnival. La ce-
rimonia nella nave da crociera autorizza
sentimenti di orgoglio nazionale, Il suo
amministratore delegato, Giuseppe Bo-
no, rimarca con un filo di commozione
chel'azienda dalui diretta é divenuta co-
struttore di riferimento per la Us Navy e
per la guardia costiera americana, che il
gruppo é primo al mondo per ricavi e di-
versificazione del prodotto, anche se ri-
spetto ai concorrenti sudcoreani «qui da
noi non si fa sistema e restare leader si-
gnifica combattere contro troppa buro-
crazia e troppi impedimenti», Renzi par-

lotta con gli armatori americani e co-
munque gongola: abbiamo qualcosa che
tutti ci invidiano, un motivo di ottimi-
smo.

La cerimonia é di consegna dellanave,
si ammaina la bandiera italiana e si alza
quella a stelle e strisce. Nel grande teatro
della nave, a due passi dai tavoli lucci-
canti del casino, scorrono le immagini
dei prodotti dei 21 cantieri che I'azienda
ha in giro per il mondo, compresi i som-
mergibili. Per Renzi é motivo di ispira-
zione: «In questo momento in cui qual-
cuno vuol far credere che tutto é finito,
che 'unica strada é la disperazione e
T'urlo, vi chiedo dal profondo del cuore
di issare ogni mattina la bandiera italia-
na. So che lo fate con il vostro lavoro, so
che lo faremo dando un messaggio di

speranza. Non ce lo chiede il nostro pas-

sato ma ce 1o chiedono i nostri figli. Per
costruire per loro un Paese sempre pili
bello e sempre pil capace di vincere le
sfide e di dare un orizzonte di speranza».

Alla cerimonia sono presenti i vertici
di Cassa depositi e prestiti, che indiretta-
mente controlla Fincantieri, che a sua
volta sta per sbarcare in Borsa, Renzi rin-
grazia il presidente di Cdp, Franco Bas-
sanini, poi cita Saint-Exupéry, I'autore
de «Il piccolo principe», rivolgendosi
«agli amici della Carnival»; «Lo ricordia-
mo come aviatore o scrittore, ma in un
libro meno conosciuto dice “se vuoi co-
struire una nave non ti affrettare a racco-
gliere legna, a radunare progetti, ma ri-
sveglia nei lavoratori il senso profondo
del mare e dell'infinito”. Anche questa
nave é costruita partendo da questa
emozione»,

Prima di pranzo il capo del governo si
trasferisce a Pordenone, per il raduno
degli alpini. L’'adunata é anch’essa fonte
di ispirazione, Renzi scrive su twitter;
«Marco figlio di medaglia d’oro. Lucare-
duce e futuro sposo. Cristiano, che fece
laRussia. Speranza e orgoglio: bellal'lta-
lia degli alpini». Sono «un esempio per il
Paese».

Marco Galluzzo

" 1 cliente, non riproducibile
POLITICA

Pag. 38



del 12 Maggio 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 6

Milano e lo scandalo Le ramificazioni e le manovre per spartirsi un patrimonio secolare

Sanita, cantieri e terreni dell Expo

Cosl e partito I'assedio milionario
Ospedali e aree sotto il controllo di Infrastrutture Lombarde

di GIANGIACOMO SCHIAVI

Lombarde al patrimonio
immobiliare del Policlinico

e I'appalto per la bonifica dell’area
Falck di Sesto San Giovanni sono
anelli di una stessa catena: il con-
trollo dei cantieri e le mani sui mi-
lioni destinati alle grandi opere
nell’area milanese. Piti 0 meno
quel che avviene per i terreni di
Expo, gli unici nella storia delle
esposizioni universali a non essere
pubblici, ma privati: valore di
esproprio 10, prezzo assegnato
161. Con il peccato originale nelle
fondamenta e una ramificazione
d’interessi che dalla sanita passa
all’Esposizione universale, parte
nel 2010 il gigantesco assalto alla
diligenza svelato dall’inchiesta del-
la magistratura; terreni, cantieri e
appalti tenuti insieme dalla collau-
data macchina da guerra della hol-
ding regionale voluta dal presiden-
te Formigoni per gestire «al me-
glio» le infrastrutture del Pirellone.
E in quel periodo che il direttore

generale Antonio Rognoni, oggi
agli arresti domiciliari, entra a
gamba tesa sulla gestione dei beni
che cinque secoli di beneficenza
lombarda avevano lasciato in dote
al Policlinico di via Francesco Sfor-
za: case, palazzi e soprattutto terre-
ni che opportunamente valorizzati
con un cambio di destinazione
d’uso attraverso qualche amico as-
sessore possono rendere trenta o
quaranta volte tanto, rinunciando
al mais per il cemento. E facile in-
serirsi con logiche di mercato da-
vanti alle rendite frenate dai patti
agrari e dalla cautela di ammini-
stratori prudenti, intenzionati a
non svendere I'argenteria di fami-
glia: con la pressione e I'appoggio
dei vertici della Regione chi si op-

pone se ne va o viene trasferito e
cosl si possono anche gestire gli
appalti per il nuovo Policlinico.

In parallelo c’e la Citta della salu-
te, sulla quale le perplessita di un
anomalo trasferimento (Istituto
Tumori e Neurologico Besta da Cit-

l 3 assedio di Infrastrutture

ta studi alla parte opposta di Mila-
no, a fianco dell’ospedale Sacco)
vengono superate per I'importanza
del progetto da 350 milioni di euro.
Studi di fattibilita, progetti, comi-
tati ad hoc e valorizzazione delle
aree non contano pil quando il
presidente designato, Luigi Roth,
entra in rotta di collisione con Ro-
gnoni e Infrastrutture Lombarde. 11
progetto di Citta della salute al Sac-
co & annullato. Due milioni buttati,
ma fa niente: si ricomincia da
un’altra parte. C’e Sesto, area ideale
per I'Immobiliare Sanita: sponso-
rizzata dalla giunta di sinistra e ab-
bracciata da quella di centrodestra
inRegione. Si oppone il Comune di
Milano, ed & un punto d’onore. Ma
non basta. L'intreccio d’affari, co-
me dimostrano Frigerio e Gregan-
ti, & piu forte di ogni ragionevole
dubbio. L’accordo sulla bonifica
dell’area industriale diventa un ca-
polavoro da manuale Cencelli: un
po’ Cl, un po le Coop, un po’ I'in-
trallazzo. Chissa come finira.

E siamo all’Expo; i ritardi, le po-
lemiche, il braccio di ferro sul no-
me dell’amministratore, prima
Glisenti, voluto dalla Moratti, poi
Stanca, voluto da Berlusconi e infi-
ne Sala, ex direttore generale di Pa-
lazzo Marino, per salvare la faccia e
tutto il resto. Ma il cantiere & in ri-
tardo e per la Regione solo Infra-
strutture Lombarde con i tempi
contingentati puo garantire il tra-
guardo: alla direzione del cantiere
arriva Angelo Paris, arrestato nel
blitz di mercoledi, sotto la supervi-
sione di Antonio Rognoni. Fuori in

quattro e quattr’otto 'ingegner
Renzo Gorini, designato per com-
petenza, ma non per appartenenza.

L’autoritratto di un sistema im-
morale si completa in un anello
che ruota attorno a Infrastrutture
Lombarde: nella sanita si fa perno
sui direttori generali, nominati
dalla Regione, il pili delle volte te-
lecomandati e chiamati a vistare
quel che dall’alto viene deciso. Chi
si oppone o si chiama fuori rischia
la riconferma o finisce altrove; per
Expo si favoriscono le imprese
amiche con i bandi, segnalando le

offerte e confidando sui ribassi e
sulle variazioni in corso d’opera:
con i tempi sempre pil stretti sen-
za le intercettazioni della magistra-
tura poteva essere un percorso net-
to. A pochi giorni dal semestre a
presidenza italiana del Consiglio
europeo nessuno avrebbe potuto
immaginare di fermare Expo.

Oggi, con quel che & successo e
quel che ancora non sappiamo,
I'Esposizione universale corre un
grosso rischio, come ha fatto capi-
re il commissario Sala. Quel siste-
ma corrotto va smontato prima che
altri contraccolpi si abbattano su
un evento al quale tutti abbiamo
guardato con fiducia e con speran-
za, nonostante gli intoppi dell'ini-
zio. C’e I'onore dell’ltalia nel can-
tiere di Rho Pero, la nostra capacita
di raddrizzare una barca che non
deve affondare. Dobbiamo provar-
ci e dobbiamo farcela: vietato sba-
gliare.
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@ DOMANI PRESSO LA SEDE ANSI

Pubblica amministrazione, focus sulla riforma

Alle 9,30 prendera il via il quarto congresso dal titolo ‘Scambio di idee per un futuro migliore’

Domani alle 9,30, presso la sede
dell'Associazione Nazionale Scuole TItaliane,
ANSI, in Via Fragola, il 4° congresso della UIL
Pubblica Amministrazione, intitolato "Scambio di
idee per un futuro migliore".

Oggetto del focus l'analisi dello stato della
Pubblica Amministrazione per verificare gli sce-
nari derivanti dalla riforma annunciata dal pre-
mier Renzi, sia sotto il profilo occupazione che
della resa dei servizi alla cittadinanza.

Al congresso parteciperanno il segretario gene-
rale organizzativo Uilpa, Nicola Turco; il segreta-
rio regionale Uilpa, Paolo Cesarano; il segretario
generale Uil Benevento, Fioravante Bosco; il
commissario Cst Avellino, Luigi Simeone: il
segretario nazionale aggiunto Uilpa Giustizia,
Luigi Porrino.
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EXxpo, eccolatask force
Renzi chiama Cantone
1l pm ant-angentl

[ presidente dell' Autorita nazionale contro la corruzione
guidera il gruppo incaricato diseguireilavori di Milano

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA. Tocca a Raffaele Cantone vigilare
sull’Expo di Milano ed evitare altri guai
giudiziari. Dopo gli ultimi arresti, Matteo
Renziufficializza lanascitadi una task force.
A guidarla sara in prima persona il magistrato
da poco nominato presidente dell’ Autorita
nazionale anti-corruzione. Gia domani,
quando il premier arrivera a Milano per
visitare i cantieri dell'Esposizione e fare il
punto suilavori, Cantone lo
accompagnera nella
trasferta milanese.

Non sono ammessi ulteriori
N A ritardi, un altrostop pervia
TA delle inchieste potrebbe
davvero portareal fallimento
dell’Expo. Equello che ha
spiegato in queste oreil commissario unico
Giuseppe Salaa Palazzo Chigi. E ilgoverno &
ormai coinvolto in prima linea per evitare un
flop. L'Italia non pud permetterselo. Renzi
insiste, parlando con i suci: «Milano ce la fara,
noinon molliamo. Vogliono usare la vicenda
Expo contro il Pd? Bene, ci salto sopraeci
metto la mia faccia. E un‘occasione troppo
grossa per buttarla via. Posso perdere due
punti percentuali ma non perderemo questa

LA
GIOR

CANTONE VIGILASULL'EXPO

Raffaele Cantone,a capo dell'autorita
anticorruzione, & stato scelto dal governo
pervigilare sull'Expo, dopoi recenti scandali
chehanno portato all'arresto di

sette persone, tra cuiil dirigente Paris

opportunita», I provvedimenti recenti delle
procure, da quella di Milano a quelladi Reggio
Calabria contre Scajola, gettano, in piena
campagnaelettorale, unaluce ambigua sulla
politica in generale. Beppe Grillo, nel suo tour
di comizi, sta usando |'argomento della nuova
Tangentopoli per dare spinta al Movimento
Sstelle.

Per questo e chiaramente il comico il bersaglio
delle parole che ieri Renzi ha pronunciato alla
Fincantieri. C'& una via alternativa
alla«disperazione» e alle «urla» che instillano
«pauras, hadettoil premier. C'e un'Italia che
investe e da lavoro, un'Italia che «riparte», E
I'appello contro «il partito della rabbiax».

La scelta di Cantone viene confermata dal
ministro dell’ Agricoltura Maurizio Martina:
«Allariunione di domani partecipera anche il
magistrato», annuncia Martina. «Bene se il
governo incarica Ratfaele Cantone di seguire
Expo: & un magistrato capace che stimomolto.
Cisara piena collaboraziones, dice il
governatore della Lombardia Roberto
Maroni. La giornata di domani dungue
sembra davvero un passaggio decisivo per le
sorti dell'Expo. Lareazione agli arresti
dev'essereimmediata e forte. Senza
dimenticareiriflessi elettorali della vicenda.

SRFACOUDCHE RISERVATA
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IL SINDACO DIMILANO GIULIANO PISAPIA

“Glistessinomidel ‘92
ma Milanoruscira
ad amvarentempo’

MILANO. «Neppure una Repub-
blica delle Banane» potrebbe
decidere coscientemente di fa-
re unafiguracciainternaziona-
le, rinunciando ad Expo, nono-
stante gli scandali che la stan-
no scuotendo. Il sindaco di M*
lano Giuliano Pisapia ieri e
aPescara,doveéandatoas
stenere la candidatura -
Marco Alessandrini, il f
glio del giudice ucciso d:
PrimaLinea.Inseratahe
saputo della scelta del
premierMatteoRenzidi
venire a Milano, doma-
ni, con Raffaele Catone.
Una scelta che condivi-
de: «Cantone € una per-
sona di grande valore,
con lui la squadra sara
piu forte».
Expohabisognodiforza.
Dueuominioperativinei
cantieri — Rognoni di In-
frastrutture Lombarde e Pa-
ris di EXpo— sono in arresto.
Gli appalti sono sotto indagi-
ne. L’Esposizione si puo anco-
rafare in queste condizioni?
«Sidevefare. Cometuttisan-
no € un impegno che io ho ere-
ditato, dunque nondifendome
stesso. Ma da tempo, ormai,
non & piu possibile parlare di
scelta: Expo &€ un impegno so-
lenne chel'Italia hapresoconil
mondo e che va onorato. Ci so-
nooltre 140 Paesiche sistanno
preparando a intervenire, nep-
pure una Repubblica delle ba-
nanepotrebbetirarsiindietroa
questo punto senza distrugge-

~

re la sua reputazione. La credi-
bilita diun Paese &€ un patrimo-
nio inestimabile, se alzassimo
bandiera bianca sarebbe com-
promessa per sempre. Non &
una questione milanese o lom-
barda, &€ un questione naziona-
le.Lodicoconforza,ilnaufragio
di Expo sarebbe unarovina per
tutti. Ricordo che sono attese
20 milionidipersoneda tuttoil
mondo, si stimano 200 mila
nuovi posti di lavoro, un indot-
to di 25 miliardi di euro con un
valore aggiunto stimato di ol-
tre 10 miliardi. Gli effetti posi-
tivi sono previsti fino al 2020».
Se venissero confermate le
prime ipotesi accusatorie, si
puo ancoradire chei controlli
sugli appalti hanno funziona-
to?
«Quellochestaaccadendoin
questi giorni dimostra che i
controlli ci sono e che siamo in
tempo afarelecoseinmodopu-
lito. Se vogliamo essere ottimi-
sti diciamo che da un male
verra un bene. La procura ha
spiegato chiaramente che il
commissario Sala non & coin-
volto nell'inchiesta e che Expo
puocontinuare tranquillamen-
te ad andare avanti. Sottolineo
poichesimettal’accentosuEx-
po, ma la gran parte dell'in-
chiesta non riguarda 'Esposi-
zione».
Certo, c’@ anchelasanita, ma
gli occhi del mondo sono pun-
tati su Expo: come sifa a spie-
gare all’estero quello che sta
accadendo?

«Dicendo che non abbiamo
paura di affrontare i pericoli,
machesappiamoindividuarlie
superarli. Siamo diventati un
Paese coraggioso, un Paese do-
ve la legalita € un valore per

molti, e quei molti sono in

gradodifermareipochi. Per
me la cosa piu importante
sono i contenuti. Nel mon-
1o I'Italia e Milano sono
apprezzati e ricercati, i
temi dell’Expo ci aiuta-
no. E’ sempre piu im-
portante che tutte le
istituzioni, le impre-
se, le associazioni di
volontariato coinvolte
sifacciano “ambasciatrici” del-
la vera Expo, quella di “Ener-
gia per la vita, Nutrire il Pia-
neta”,quelladeitemitrattati,
della fame, dello spreco ali-
mentare, di un nuovo modo
di gestire le risorse. La mia
rabbia maggiore € proprio
questa, viene distolta l'at-
tenzione dall’opportunita
straordinaria che & Expo».
Il governo finora non ha bril-
lato nella presenza su Expo.
Adesso cosa vi aspettate dal
premier Renzi, a parte la ve-
nuta a Milano?
«Quellocheciaspettiamosta
accadendo: il ministro Martina
cie sempre stato moltovicinoe
sono convinto che il governo ci
mettera tuttoil suoimpegno».

C’éilrischio di non farcela? O

di farcela riducendo ulterior-

mente la preparazione?

«Il rischio di non farcela c’'é

P

solosecisiscoraggiadavantiai
problemi.Ildisfattismo, inque-
sto nostro meraviglioso Paese,
€ sempre in agguato: perfino a
Shangai,amoltomenodiunan-
no dall’Expo c¢’erano spianate
di fango... Di sicuro sara una
corsacontroil tempo, io perori-
mango ottimista. Il difficile &
adesso, matraunannoiseime-
si di Expo saranno la dimostra-
zionecheneevalsalapena,che
I'Italia harialzatola testae che
eprontaamostrarealmondole
suericchezze, la sua bellezza e
la sua cultura. Milano rendera
tutti orgogliosi di essere italia-
ni».

Fa impressione vedere nomi

di Tangentopoli operativi at-

torno agli appalti e alle nomi-

nesuExpoesullasanita. Sem-
bra che da Mani Pulite non si
escamai.

«Facevo l'avvocato, quella
stagione 1'ho conosciuta da vi-
cino e in effetti € incredibile ri-
trovare gli stessi nomi. C’'¢ un
sottobosco di malaffare che ri-
sorge sempre e che va estirpa-
to. Non bisogna mai abbassare
laguardia».

Grillo dice: «Arresti grazie a

noi». Questa vicenda puo aiu-

tareil Movimento5 Stelle, da
sempre contro Expo?

«Grillo non ha alcun merito
perleinchieste, usaognimezzo
per qualche voto in piu. Io sono
impegnato a risolvere proble-
mi che non ho certo creato, lui
pensa ad approfittarne».
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ROMA. Tutto «come vent’anni
fa». I magistrati hanno raccol-
to «una serie quasi infinita di
prove», ma le leggi ad perso-
nam e la prescrizione hanno
falcidiatoiprocessi.L'ex pmdi
Milano Gherardo Colombo &
convinto che la svolta «<non ar-
rivera in tempi brevi». Un pri-
mo passo € sicuramente quel-
lo di «allontanare dal suo uffi-
cio chi sbaglia la prima volta».
Quantoallapolitica, anchedel-
la sinistra, il giudizio & netto:
«Non vedo datempo interven-
ti utili a prevenire la corruzio-
ne».
Tangentopoli Due, Dell’Utri
condannato, Scajola arresta-
to. Che succedeinItalia?
«Tenutafermalapresunzio-
nediinnocenzafinoalgiudizio
definitivo, non ¢’ bisogno di
queste notizie per avere la for-
te impressione che non sia
cambiato molto dai tempi di
Mani pulite. Forse sono diver-
se le modalita e, al momento,
pare che non si riscontri quel
coinvolgimento dei partiti po-
liticichesieraverificatoallora.
Ma l'impressione € che esista
comungue una corruzione
particolarmente diffusa nel
nostro Paese».
Ilsottosegretario Del Riodice
che bisogna cambiare 'etica
pubblica.Comesefossefacile,

visto che in Italia pare che il
Dna dell’'onesta sia carente.
Siamo condannati a veder ri-
prodotti all'infinito questi
comportamenti?

«E una questione che non ri-
guarda solo l'etica pubblica,
ma anche quella privata, per-
chéquando siverifica un fatto
dicorruzione,oltreaunaparte
pubblica, & sempre coinvolto

“Comeaitempi
diManiPulite
colpadelleleggi
ad personam’

L'exmagistrato Gherardo Colombo
trai pm protagonisti di Tangentopoli

unsoggettoprivato,impresao
persona fisica che sia. A livello
divertice,lacorruzionepuoes-
sere un fenomeno costante so-
lo se esiste una pratica diffusa
in qualsiasi altro livello della
societa. Senon si promuovono
cambiamenti che riguardano
il rispetto delle regole per tut-
ti, e difficile, se non impossibi-
le, marginalizzare la corruzio-
ne anche ailivelli piu alti».
Nella famosa intervista che
dette a D’Avanzo 20 anni fa
leiindicavanellapoliticaenel
patto della Bicamerale una
responsabilita determinan-
te.Oggilacolpasuchiricade?
«Non credo sia importante
stabilire di chi sia la colpa,
quanto cercare le cause. E allo-
ra mi chiedo: quali modelli di
comportamento sono stati
promossiin questianni? Quali
puntidiriferimento sono stati
indicati? Consideroun equivo-
co pensare che un problema
cosl generalizzato si possa ri-
solverealivello giudiziario, at-
traverso le inchieste, i proces-
siele sentenze. Proprio l'esito
delle indagini degli anni No-
vawuud Costituisce
un riscontro in-
confutabile. La
raccolta di una se-
rie quasi infinita di
prove, attraverso
lequalivenivanoin-
dividuatelerespon-
sabilita di un gran
numero di perso-
ne, non ha quasi
avuto seguito a
livello giudizia-
rio».

Non & troppo pessimista?
«I processi spesso si sono
conclusi per prescrizione o per

assoluzionidipendentidainci-
sive modifichedellalegislazio-
ne processuale e sostanziale,
che hanno ridotto l'efficacia
probatoriadialcuneemergen-
ze, hanno accorciato i termini
di prescrizione e hanno ridi-
mensionato reati come il falso
inbilancio. Tuttociononhaim-
pedito che la corruzione conti-
nuasse a mantenere livelli
molto elevati. Da tempo sono
convintocheincideresullacor-
ruzione sianecessariointerve-
nire soprattutto a livello edu-
cativo e preventivo».

Non le viene il dubbio che co-

si, tra 50 anni, ci troveremo

con gli stessi fatti criminali?

«Se consideriamo che il fe-
nomeno & cosi esteso, di certo
lasoluzionenon potrainterve-
nire in tempi particolarmente
brevi. Essa potra essere tanto
pitirapida, quanto piul’educa-
zione e la prevenzione saran-
no agite in modo tempestivo,
organico e profondo».

Com’e possibile che nel mer-

cato degli appalti trattino e

facciano mediazioni perso-

naggi come Frigerio e Gre-
ganti?

«In tanti casi persone rite-
nute responsabili di corruzio-
ne o che avevano patteggiato
per questi reati sono state la-
sciate a svolgere le stesse fun-
zioni. La questione coinvolge
la responsabilita di chi ha il
compitodiapplicarelaleggee
difaresceltedigestione, ecioe
scelte politiche».

Governo Prodi nel 2006, go-
verno Renzi nel 2014. Le leg-
gi di Berlusconi sono sempre
in vigore. Non ¢’@ unarespon-
sabilita della sinistra nell’o-
stacolare la riconquista della
leaalita?

g -

«Da tempo, non ho visto in-
terventilegislativi che cercas-
sero di incrementare effetti-
vamente, al di la delle parole,
una maggiore capacita di in-
terventosiaalivelloeducativo
chealivello preventivo».

Cantone, unex pm, e ilnuovo

commissario anti-corruzione

e Renzi l’ha appena coinvolto

da Renzi per Expo. I suoi con-

sigli?

«Non credo di potergliene
dare su come gestire il suo uf-
ficio, ma € necessario che gli
vengano dati gli strumenti e i
mezzi per poter svolgere
un’efficace attivita di control-
lo in posizione assolutamente
indipendente».
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Il Sottosegretario alla semplificazione oggi ad Avellino

RIFORMA PA, IN CITTA ARRIVA RUGHETTI

Questa mattina il Sottosegretario Angelo
Rughetti sara ad Avellino ospite di una ini-
ziativa promossa dal “Big Bang Irpinia”.

Dalle ore 11, presso il Circolo della
stampa di Avellino, I'Associazione Big
Bang Irpinia osgiteré il Sottosegretario al
Ministero della Semplificazione e Pubblica
Amministrazione per un incontro pubblico
sul tema «Le riforme del Governo Renzi:
Enti Locali e Pubblica Amministrazione».
| lavori saranno introdotti da Beniamino
Palmieri, presidente dell’Associazione Big
Bang Irpinia, prima del dibattito che vedra
gli interventi di Luigi Famiglietti, deputato
e componente della Prima Commissione
Affari Costituzionali e di Angelo Rughetti,
che relazionera. «La riforma della Pub-
blica Amministrazione rappresenta una
delle riforme piu attese», si legge in una
nota diffusa dall’associazione. «Ancora
ogic];i, infatti, la lentezza e la complessita
della macchina Amministrativa rappresen-

tano una delle
maggiori  cause
della scarsa com-
petitivita dell’ltalia
se, come emerso,
ci  vogliono in
media 257 giorni
per aprire un ca-
pannone indu-
striale 0 un
magazzino. Tempi
biblici che non pos-
siamo piu permet-
terci e che
collocano I'ltalia al 143esimo posto su 181
nella classifica dei paesi del mondo occi-
dentale con le procedure piu’ lunghe e
complicate». E si conclude: «Sara anche
I'occasione per approfondire la recente ri-
forma degli enti locali con le profonde mo-
difiche all'organizzazione delle province e
listituzione delle citta metropolitane».
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CERTIFICATO E LIBRETTO ADDIO

COSI LA FUSIONE ACI-MOTORIZZAZIONE

[ passaggi di propricta? Costeranno 25 curo. Ma il ducllo ¢ appena iniziato

ROMA — Matteo Renzi é stato lapidario. Lo
scorso 30 aprile annunciando la riforma della
Pubblica amministrazione il premier in pochi
secondi ha preconizzato «l’accorpamento di
Aci, Pra e Motorizzazione civile». Una bomba
agli occhi di due mandarinati come I'’Automo-
bil Club d'Ttalia e la Motorizzazione civile, da
sempre abituati a convivere I'uno con I'altra
nella rassicurante certezza che nulla sarebbe
cambiato. Il punto & che questa volta il commit-
ment di Palazzo Chigi é senza precedenti e pun-
ta a smantellare il sistema che impone ai pro-
prietari di un'auto sia il certificato di proprieta
(a cura dell'Aci) sia il libretto di circolazione (a
cura della Motorizzazione). Ma la strada ¢ lun-
ga ed é prevedibile che quando la riforma arri-
vera in Parlamento le opposte lobby politiche,
in questo caso trasversali, si scateneranno. Per
ora domina la cautela. Qualcuno come il vice-
ministro Nencini o I'ex ministro Matteoli si
sbilancia, il primo a favore della Motorizzazio-
ne e il secondo dell’Aci, ma i pit preferiscono
aspettare le mosse del governo.

L'idea di Renzi & creare una nuova carta del
veicolo, gestita attraverso un'unica banca dati
del parco auto, eliminando sovrapposizioni e
inefficienze tra due strutture autoreferenziali e
da sempre uguali a loro stesse. In ballo c’& an-
cheuna partita economica, che vale 1g9o milioni
di euro, ossia i ricavi incassati dall'Aci attraver-
so la gestione dei servizi del Pra (Pubblico regi-
stro automobilistico). La novita, va da sé, ha
precipitato due inossidabili pezzi della Pubbli-
ca amministrazione in una guerra strisciante
per stabilire chi sopravvivera. La scadenza é il
consiglio dei Ministri del 13 giugno, giorno in
cui Renzi vorrebbe approvare la riforma della
Pa.

Da una parte, come detto, ¢’é I'Aci, un ente

pubblico vigilato dal ministero del Turismo,
forte di un presidio di 106 uffici provinciali e
400 sportelli che nel 2013 hanno gestito 1,1 mi-
lioni di operazioni. All'interno del Pra l'ente,
presieduto da Angelo Sticchi Damiani, occupa
2,500 persone su un totale di quasi 5 mila. La
loro principale attivita & legata al certificato di
proprieta, il foglio che attesta la certezza giuri-
dica del possesso di un auto. Alla Motorizzazio-
ne spetta, invece, la certificazione dei dati tec-
nici (potenza, dimensioni, peso eccetera) di un
veicolo, riassunti nel libretto di circolazione. La
Motorizzazione, a differenza dell’Aci, non & un
ente bensi una direzione generale di un dipar-
timento del ministero dei Trasporti. A capo del
dipartimento ¢’¢ Amedeo Fumero, mentre al
vertice della direzione, che impiega oltre 2 mila
dipendenti, siede Maurizio Vitelli, Entrambi
sono determinati a sottrarre all'Aci la gestione
del Pra e procedere all'istituzione di un unico

archivio generale dei veicoli, facendo leva sugli
88 uffici provinciali della Motorizzazione (56

mila le operazioni gestite nel 2013). Prenden-
dosi il Pra al ministero confidano di incamerare
i 190 milioni di euro versati ogni anno dagli au-
tomobilisti per i passaggi di proprieta. Di piu,
I’obiettivo & risparmiare: il calcolo di Carlo Cot-
tarelli in sede di spending review & assorbire i
2.500 dipendenti dell’Aci, il cui costo é circa
130 milioni, e ottenere economie per 6o milio-
ni. Questi soldi potrebbero tradursi in un ri-
sparmio di circa 11 euro per le pratiche di tra-
sferimento di proprieta. Le nuove immatricola-
zione o i passaggi di proprieta potrebbero, in-
somma, avere un costo amministrativo di 25
anziché 36 euro (il costo complessivo supera
400 euro per effetto delle imposte provinciali e
di bollo). A sposare pubblicamente la causa di
Fumero e Vitelli ¢’¢ il viceministro delle Infra-
strutture e dei Trasporti, Riccardo Nencini. «Il
nostro obiettivo & salvaguardare i posti di lavo-
1o, fare risparmiare lo Stato e cittadini, e, infi-
ne, rendere pil efficiente il servizio». Piu laico
si & mostrato finora il ministro Maurizio Lupi. E
qui sta la controffensiva dell’Aci, dove Sticchi
Damiani e il segretario generale, Ascanio Roze-
ra, intendono arrivare all’appuntamento del 13
giugno ribaltando il risultato: assorbire parte
degli uffici della Motorizzazione e trasferire in
capo all’Aci la gestione dell'archivio unico. Lo
scorso 6 maggio in una riunione al ministero
dei Trasporti I'Aci ha calato le carte per evitare
di farsi sfilare soldi e dipendenti. In sintesi,
I’Automobil Club si & detto pronto a gestire l'ar-
chivio unico, offrendo alla Motorizzazione la
propria piattaforma informatica e le 106 sedi
Aci. In piu quest'ultima ha rilanciato con due
proposte: accollarsi una parte degli esuberi
previsti al ministero dei Trasporti e gestire I'at-
tuale archivio della Motorizzazione garantendo
66 milioni di risparmi rispetto ai costi attuali,
Nencini ha ribadito di «non ritenere concrete le
proposte di Acix». Pili cauto I'ex ministro dei
Trasporti Altero Matteoli, «attenzione a sman-
tellare il Pra, una delle poche strutture che ha
dimostrato di funzionare bene. In ballo ci sono,
tra I'altro, miglia di posti di lavoro»,

Andrea Ducci
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Il confronto
Aci

sportelli
multifunzione

*400

allo sportello telematico
dell'automobilista
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190 milioni di euro
registro automobilistico (Pra)

q ministero del Turismo

rilascio certificati di proprieta
attraverso |'archivio del Pra

i ricavi ottenuti grazie

UFFICI PROVINCIALI
OPERAZIONI EFFETTUATE

| DIPENDENTI
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MINISTERO DI RIFERIMENTO

Motorizzazione civile
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presso gli uffici
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ministero dei Trasporti p

rilascio del libretto
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Il caso Maurizio Scoppa spiega percheé si e dimesso dopo soli sei mesi. Avrebbe dovuto evitare gli sprechi

[lgenerale vigilavasui fondi Ue senza telefono

Nominato in Campania. «Non mi hanno dato né una stanza né un pce»

di MARCO DEMARCO

inisce qui, ho
deciso per la ri-
<< soluzione del
contratto, & fin

troppo chiaro che non voglio-
no che io lavori». Maurizio
Scoppa, I'uomo forte che
avrebbe dovuto mettere sotto
controllo la spesa dei fondi
europei in Campania, lascia e
se neva.

«'0 veco e ‘o chiagno»
scrisse di lui, quando lo no-
minarono, il giurista Luigi La-
bruna. 1l fine professore di di-
ritto romano ricorse al dialet-
to napoletano perché la profe-
zia gli veniva dal cuore. Lo
vedo e lo piango, tradusse egli
stesso sul Corriere del Mezzo-
giorno.

Era successo che l'amico
Scoppa, generale di corpo
d’armata, comandante dei ca-
rabinieri nelle regioni meri-
dionali e, una volta in pensio-
ne, esemplare amministratore
della Asl Napoli I, era stato ap-
pena scelto come «esperto

trasversale in legalita e sicu-
rezza» con specifico riguardo
ai fondi trasferiti da Bruxelles.
Quei fondi, cioe, la cui gestio-
ne & un mistero inestricabile;
che ci sono ma non si utilizza-
no; che se li dirotti sui grandi
progetti, come sul porto di
Napoli, restano nel cassetto; e
se li distribuisci a pioggia non
servono a nulla. Ancora oggi,
nella Regione dove il tasso di
disoccupazione é pit alto e la
miseria pil nera, ci sarebbero
da spendere 125 milioni al
mese per due anni. Una man-
na dal cielo, no? Eppure nulla,
o quasi, si muove.

Era dunque il novembre del
2013 quando fu dato il grande
annuncio: arriva il generale, si
cambia, evviva! Sessantotto
anni ben portati, laureato in
Giurisprudenza, Scienze poli-
tiche e Scienze della sicurezza,
specializzato in ordinamento
comunitario, ricerche elettro-
niche e responsabilita dei
funzionari, chi meglio di lui
avrebbe potuto far luce su
sprechi, ritardi e inadempien-

ze? Dopo cinque mesi, invece,
ecco 'epilogo.

Addio consulenza presti-
giosa, addio compenso di cir-
ca ‘7o mila euro I'anno. Scoppa
rinuncia a tutto, perché a tut-
to ¢’@ un limite. L'uomo d’or-
dine che ha rapidamente di-
mezzato il bilancio della pit
grande Asl del Sud; il sobrio
dirigente che ha convinto i
suoi riottosi collaboratoriala-
sciare i comodi uffici in fitto
nel salotto buono della citta
per trasferirsi nella pill sco-

moda periferia, in locali di
proprieta pubblica, si é ritro-
vato di colpo solo e disarmato.
Questo gli & capitato non ap-
pena é arrivato nel cuore del
Palazzo, a Santa Lucia, dove
c’e l'ufficio del governatore
Caldoro, e dove, racconta,
«tutti si aggirano con aria di-
messa e dismessa, dal primo
direttore all'ultimo usciere».

Da qui lo sconforto. «Nulla.
Non mi hanno dato nulla di
quello che mi occorreva per
fare il mio lavoro», spiega.
L'ufficio? «Dopo quattro mesi
e infinite insistenze». E pri-
ma? «Un peripatetico, ecco
cos’erox. 1l telefono? «Quello
c’era, ma staccato. Senza li-
nea». Il computer? «Il mio,
I'ho portato da casa». E cosi la
carta e tutto il testo.

«Le lettere che ho scritto —
dettaglia il generale — non ho
potuto neanche protocollarle.
Mai avuto una segretaria o
uno staff, figuriamoci un ad-
detto al protocollo!». Eppure,
in qualita di super consulente,

cosi come previsto dalla nor-
mativa europea, avrebbe do-
vuto tenere sotto controllo la
spesa relativa ai sette miliardi
di euro degli anni 2007-2013,
e avrebbe dovuto occuparsi
delle gare di appalto e della
scelta dei progetti, dell’aper-
tura dei cantieri e dell’esecu-
zione dei lavori. «Invece, nul-
la. Ripeto, nulla. Per mesi nes-
suno & venuto a bussare alla
mia porta, non ho visto una
carta, un fascicolo, un faldo-
ne, un dato. Quando cercavo
qualcuno con cui interloquire
incrociavo solo sguardi di-

stratti. Dario Gargiulio, il mio
direttore di riferimento, I’ho
visto solo due volte: quando
ho firmato il contratto e, per
caso, all’aeroporto di Fiumici-
no. Buongiorno, come sta? E
poi ognuno per la sua strada».
11 perché di questa fine, il
generale se lo spiega cosi:
«Per I'insofferenza della Pub-
blica amministrazione verso
ogni sorta di controllo; per
quel mix di inefficienza e in-
capacita in cui annega la bu-
rocrazia, che piu periferica &,
peggio si comporta; per la cer-
tezza che tanto negli uffici
nessuno ti dice mai nulla».
Nel frattempo, i fondi euro-
pei non spesi rischiano di tor-
nare al mittente.
9P @mdemarcoss
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Generale

Maurizio Scoppa
(nella foto), generale
di corpo d'armata,
comandante dei
carabinieri nelle
regioni meridionali

e gia amministratore
della Asl Napoli |, nel
novembre del 2013
fu scelto

come «esperto
trasversale in
legalita e sicurezza»
sui finanziamenti

da Bruxelles
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LA CIRCOLARE
Periterreni
soggetti amini-imu
non e dovuta
limposta redditi

Niente Irpef sui terreni
soggetti a mini-imu. Il
succedersi di innovazionl
legislative in campo tributario
avviene a ritmo continuo.
Questo crea spesso difficolta
interpretative relativamente
all'integrazione tra vecchie e
‘nuove norme, con il rischio di
errori nella compilazione della
documentazione, che
possono poi pesare in
maniera importante.

Trale altre cose, nei glomi
scorsi I'Agenzia delle entrate
€ intervenuta con una
circolare ad hoc per chiarire
che il pagamento dejl'Irpef
non & dovuto per iterreni
posseduti e condotti da
coltivatori diretti o
imprenditori agricoli
professionali (lap), sui quali é
stata pagata la mini-imu
entro lo scorso 24 gennaio.
L'Agenzia delle entrate ha
fatto riferimento ai principi
introdotti attraversoil
cosiddetto "Federalismo
municipale”, ricordando che
questi prevedono la
sostituzione dell'lrpefe delle
addizionali dovute con I'Imu,
limitatamente alla
componente immobiliare,
conriferimento ai beni che
non risultano locati.

Inoltre, precisa ancorala
circolare, I'effetto di
sostituzione opera per i
redditi dei terreni,
limitatamente al reddito  *
dominicale (cioé quello
relativo alla proprieta dei beni
e non al concreto esercizio
dell'attivita agricola) e non
anche per il reddito agrario,
che deve essere portatoa
tassazione. (l.d.o)
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Impreparati allameta

della fattura digitale
obbligatoria dal 6 giugno
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L’'IMPOSIZIONE RIGUARDA
IRAPPORTI TRAFORNITORIEPA,
RISPARMIEREMO 60 MILIARDI
MAFINORA EELETTRONICO
SOLOIL5% DEI 3MILA MILIONI
DIDOCUMENTIFISCALI

CHE CIRCOLANO OGNIANNO.
INDIETRO SONO LEIMPRESE

DI PICCOLE DIMENSIONI

SibillaDi Palma
Milano

Dal prossimo 6 giu%no scat-
tera ’obbligo della fattu-
razione elettronica nei rapporti
tra fornitori e Pubblica Ammini-
strazione. Se l'appuntamento
non coglie impreparate Ie grandi
imprese italiane, per le quali la
fattura virtuale non rappresenta
in molti casi una novita ma e in
uso ormaidadiverso tempo, il di-
scorso & invece del tutto diverso
per le piccole e medie imprese
italiane che appaiono ancorain-
dietro su questo fronte. Attual-
mente in Italia sono circa 3 mi-
liardile fatture che circolano ogni
anno; di queste, perd, soltanto il
5% sono elettroniche e quindic’e
ancoramolto margine da colma-
reprima di essere aregime. Mala
nuova direttiva, che entrera dun-
quea breveinvigore promette, di
dare una spinta in ottica pi1 ge-
neraledidematerializzazionedel
processo di approvigionamento.

Nella pratica, a decorrere dal
prossimo 6 giugno, ministeri,
agenziefiscaliedentinazionalidi
previdenzanonpotranno pittac-

cettare fatture emesse o trasmes-
se in forma cartacea. Inoltre, a
partire dai tre mesi successivi, le
PA non potranno piut procedere
ad alcun pagamento, neppure
parziale, per fatture emesse in
formato non elettronico.

Un processo che, secondo uno
studio condotto dall’Osservato-
rio fatturazione elettronica e de-
materializzazione del Politecni-
co di Milano, coinvolgera com-
plessivamente 21.200 enti pub-
blici, oltre a tuttiisoggettiche en-
treranno in relazione con queste
realta. Conuneffettobenefico, in

termini di costi gestionali e ope-
rativi risparmiati sia perIa Pa che
per i fornitori (i quali spendono
mediamente tra le 30 e le 80 euro
perlagestione manuale delle fat-
ture), stimato attorno ai 60 mi-
liardi di euro.

Unsupporto per aiutare Ie Pmi
ad assolvere I'obbligo arriva da
Infocert, azienda specializzata
nello sviluppo di soluzioni infor-
matiche per la dematerializza-
zione dei processi documentali
attraverso componenti di gestio-
ne documentale, conservazione
sostitutiva, firma digitale, posta
elettronica certificata ed enter-
prise content management (che
nel 2013 ha fatturato circa 32 mi-
lioni dieuro).

«Le piccole e-medie imprese
hanno lavorato per decenni con
la fattura tradizionale e adesso
mostrano una naturale inerzia al
cambiamento», sottolinea Dani-

ricevere i flussi di fatture elettro-

lo Cattaneo, direttore generale di
Infocert. Molte Pmi,dunque,non
sono ancora pronte per questa
scadenza, «ma si stanno attrez-
zando. Gli ordini negli ultimi me-
si sono infatti in aumento». Una
realta, quelladellafatturaelettro-
nica, diffusa ancora soprattutto
tra le grandi aziende. Come con-
ferma Cattaneo: «Negli ultimi
due anni abbiamo infatti gestito
pii1 di due milioni di fatture elet-
troniche soprattutto per conto di

grandi realta del mondo agroali-
mentare. Adesso l'intento & di
aiutareanchelePmiadigitalizza-
reipropriprocessi,rendendoac-
cessibiliinterminidicostiecom-
plessita anche per loro le nostre
soluzioni». Per far si, insomma,
che Ia fattura elettronica, com’2
gia accaduto per la posta elettro-
nicacertificata operlafirmadigi-
tale,daobbligonormativodiven-
tiun’opportunita persemplifica-
re Ie procedure e ridurre i costi.
Considerato che Ia digitalizza-
zione applicatasia alle fatture at-
tive,cheaquellepassive (ossia, ri-
spettivamente, quelle emesse e

quelle ricevute dall’azienda)
«permette di ottenere un abbas-
samento dei costi fino al 60%».
Lasocieta, cheattualmente ge-
stisce pilt di-cinque milioni e
mezzo di certificati di firma digi-
tale, un milione e quattrocento-
mila caselle di posta elettronica
certificata e circa quattrocento-
cinquanta milioni di documenti
conservati in modalita sostituti-
va, halanciatoin particolare una
soluzionespecificaperlafattura-
zione elettronicaversola PA, abi-
litando tutti gli attori — imprese
private ed enti pubblici — all’a-
dempimento deli’'obbligo che
scattera dal prossimo 6 giugno.
Nel dettaglio, quest’ultima
consenteil dialogo con il Sistema
di Interscambio di Sogei (Sdi),
I'infrastruttura che si occupa di

niche destinate alla PA e di desti-
narliverso gliuffici competenti. E
comprende tutti i livelli di notifi-
ca previsti dalla regole tecniche,
integrando in modo nativo i ser-
vizidifirma digitale, di postaelet-
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tronica certificata e di conserva-
zione a norma richiesti per lo
svolgimento della procedura. 11
sistema, che pud essere erogato
in modalita Cloud oppure ibrida
(grazieaunavirtualappliancedi-
stribuitapressoilcliente) edispo-
nibile sia in una versione per le
piccole aziende, che emettono
un numero contenuto di fatture
all’anno, sia in versione per me-
die aziende. «In quest’ultimo ca-
soepresenteunmaggiorlivellodi
automazione», specifica Catta-
neo. La soluzione, il cui costo ¢
determinato dallivello diutilizzo
e che comporta un bassissimo
impatto sui sistemi informativi, &
infine disponibile come libreria
di processo sviluppata su Legal-
Cloud, piattaforma di servizi in
cloud con cui InfoCert offre la
possibilitadiintegrareletecnolo-
gie di dematerializzazione nei
processi aziendali.
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APPALTIPUBBLICI
Commissione

e incompatibilita
Eillegittimalagaraperla
realizzazione e gestione diun
piano particolareggiato, se un
componente della
Commissione aveva
collaboratoallasua
redazione.(Consiglio di Stato,
Sez.V, 28 aprile 2014,n. 2191)
Iprofessionisti che hanno
definitoicontenutie le regole
dellaproceduranon possono
far parte della Commissione.

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 51



del 12 Maggio 2014 ITALIAOGGIL 7 estratto da pag. 8

Ai prezzi di riferimento ci pensera UAutorita di vigilanza sui contratti

L’Autorita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici diverra lo strumento
di controllo della spending review.
All’Authority di via di Ripetta spet-
tera, inoltre, il compito di definire
i prezzi di riferimento che costi-
tuiranno anche il limite massimo
di aggiudicazione degli appalti. E
quanto prevede il decreto legge 66,
che delinea un ruolo di particolare
rilievo per ’'organismo di vigilanza
sui contratti pubblici, pur in atte-
sa dell’annunciata riforma delle
autorita indipendenti che sara
varata il 13 giugno dal consiglio
dei ministri. Nel decreto legge si
prevede un sostanziale rafforza-
mento della funzione di controllo
e di supporto dell’azione del Mef
che ha la regia della spending re-
view. Per esempio, si stabilisce che
in attesa della messa a punto dei
«costi standardizzati» per beni e
servizi (compito dell’Osservatorio
dell’Autorita), la stessa Autorita,
dal 1° ottobre 2014, attraverso la
Banca dati nazionale dei contratti
pubblici (Bdncp), dovra fornire alle
amministrazioni una elaborazione
dei prezzi di riferimento
alle condizioni di maggiore
efficienza di beni e servizi
scelti tra quelli di maggio-
re impatto in termini di
costo a carico della p.a. e
pubblicare sul proprio sito
i prezzi unitari corrisposti
dalle amministrazioni. I
prezzi di riferimento sa-
ranno poi aggiornati ogni
anno e verranno utilizzati
per la programmazione de-
gli acquisiti. Non solo: essi
rappresenteranno il prezzo
massimo di aggiudicazione
anche per le procedure af-
fidate con il criterio dell’of-

ferta economicamente piu
vantaggiosa, in tutti i casi

in cui non sia in essere una
convenzione con Consip,

o con un’altra centrale di
committenza. Si prevede inoltre
che ogni soggetto aggregatore
trasmetta all’Autorita il Piano
di interventi con l'indicazione di
quanto intendera attuare per ra-
zionalizzare gli acquisiti.

* La trasparenza della spesa e la
tempestivita dei pagamenti. Il de-
creto 66 punta anche alla traspa-
renza della spesa, stabilendo che
ogni centro di spesa pubblichi sul
proprio sito istituzionale e renda

accessibili anche attraverso
il ricorso a un portale uni-
co, i dati relativi alla spesa
desumibili dai propri bilan-
ci preventivi e consuntivi e
«l’indicatore di tempestivi-
ta di pagamenti». Il tutto
dovra avvenire sulla base
di uno schema tipo e di mo-
dalita definite con decreto
del presidente del consiglio
dei ministri. Va notato che
questo obbligo viene quali-
ficato come «obbligo di tra-
sparenza» ai sensi del dlgs
33/2013: 'inadempimento
verrebbe valutato ai fini
della corresponsione della
retribuzione di risultato e
del trattamento accessorio
collegato alla performance
individuale dei responsabi-
li. Viene infine soppresso
I’obbligo di pubblicare i bandi di
gara sui quotidiani: tutto dovra
andare online e gli operatori eco-
nomici rimborseranno alle stazioni
appaltanti i costi di pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.
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Cli effetti sulla spesa pubblica del dl 66/2014: acquisti accorpali nei piccoli comuni

Appalti, aggregatori numerati

Non piu di 35 centrali di committenza. Via a un Fondo

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

agli alla spesa pubblica

per 2,1 miliardi e ridu-

zione delle stazioni ap-

paltanti attraverso la
centralizzazione degli acqui-
siti per arrivare a non piu di
35 «soggetti aggregatori» del-
la domanda pubblica di beni
e servizi su tutto il territorio
nazionale. Sono alcune delle
misure piu rilevanti del decre-
to legge 66/2014 (c.d. decreto
«bonus» o «Irpef> o «spen-
ding review») attualmente
in discussione al senato, che
prevede anche un Fondo per
promuovere la costituzione
di centrali di committenza e
piu trasparenza sulla spesa
pubblica. E che delinea un
ruolo di rilievo per I’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici.

La riduzione della spe-
sa pubblica. Il decreto leg-
ge prevede in primo luogo di
raggiungere un ambizioso
obiettivo di riduzione della
spesa pubblica per l'acquisto
di beni e servizi per un valo-
re complessivo di 2,1 miliardi
per 1 contratti delle ammini-
strazioni locali, regionali e
statali e di 400 milioni per
la spesa per la difesa. Le ri-
duzioni incidono in maniera
finanziariamente equivalente
su tutti i comparti della spesa
(per 700 milioni di euro annui
ciascuno) e potranno attuarsi
in diverse modalita. Per i con-
tratti stipulati (in essere) si
prevede la riduzione ex lege
del 5% dell'importo contrat-
tuale, salva la rinegoziazione
del contratto e la facolta di re-
cesso da parte del prestatore

di servizi entro 30 giorni dal-
la data di conversione del de-
creto legge, senza pero appli-
cazione di penali. Al riguardo
va segnalato come i tecnici
del senato abbiano messo in
guardia rispetto al rischio che
si possano «innescare mecca-
nismi di contenzioso, con gli

affidatari da cui potrebbero
derivare nuovi o maggiori
oneri di spesa per le p.a. e non
la neutralizzazione di parte
dei risparmi attesi» .

In caso di esercizio del di-
ritto di recesso, il decreto con-
sente alle amministrazioni di
scegliere fra l'accesso a una
convenzione Consip in esse-
re, o di affidare in via diretta
contratti «nel rispetto della
normativa europea e nazio-
nale sui contratti pubblici».
Va anche rilevato che per i
futuri contratti in ogni caso
non si potranno né superare
gli importi come risultanti
dalla riduzione del 5%, né
quelli di riferimento stabiliti
dall’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici. Uinter-
vento di riduzione dell’impor-
to dei contratti ha portata ge-
nerale e tassativa e per quel
che riguarda la possibilita di
recesso da parte del fornitore/
appaltatore, si pud immagi-
nare anche qualche rischio
di malfunzionamento o di in-
terruzione di servizi pubblici
nelle more della scelta di un
nuovo fornitore, laddove non
vi sia immediata disponibili-
ta presso Consip, o presso la
centrale regionale del bene o
servizio che si deve sostitu-
ire.

La limitazione dei centri
di spesa. In Italia sono troppi
i centri di spesa: partendo da
questa considerazione il prov-
vedimento di legge si muove
per favorirne 'aggregazione,
con 'obiettivo di ridurre a un
numero ristretto di centrali di
committenza le diverse mi-
gliaia di stazioni appaltanti.
Lo scopo finale dovrebbe es-
sere quello di arrivare a un
efficientamento delle proce-
dure di acquisto creando un
piano nazionale coordinato
del procurement. La norma si
indirizza quindi sia agli enti
locali, sia alle regioni, ambiti
in cui & pit frammentata la
spesa pubblica. Per gli enti
locali s1 stabilisce che tutti

1 comuni non capoluogo do-
vranno procedere all’acquisi-
zione di lavori, beni e servizi
nell’ambito delle unioni dei
comuni, ove esistenti, oppu-
re costituendo un apposito ac-
cordo consortile tra i comuni
stessi o ancora ricorrendo a
un soggetto aggregatore (cen-
trale di committenza). In al-
ternativa si potra procedere
alla costituzione dell'unione
o alla stipula di un accordo
consortile, oppure effettua-
re gli acquisti attraverso gli
strumenti elettronici gestiti
da Consip o da altra centrale
di committenza.

Alle regioni si chiede in-
vece di costituire o di desi-
gnare, entro fine 2014 un
«soggetto aggregatore», cosi
rendendo effettivo il conte-
nuto dell'inapplicato artico-
lo 1, comma 455, della legge
27 dicembre 2006, n. 296. 11
decreto stabilisce perd anche
un tetto al numero massimo
centrali di committenza che
non potranno quindi supera-
re il numero di 35 su tutto il
territorio nazionale. Per favo-
rire 1 processi di aggregazio-
ne della domanda, il decreto-
legge istituisce un Fondo per
laggregazione degli acquisiti
di beni e servizi, che dovra fi-
nanziare le attivita svolte dai
soggetti aggregatori; sara poi
un decreto ministeriale a de-
finire i criteri di ripartizione
delle risorse del fondo che
potra contare su 10 milioni
per il 2014 e 20 per ognuno
degli anni a decorrere dal
2015. Il decreto-legge preve-
de inoltre che venga istitui-
to, nell’ambito dell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltan-
ti operanti presso 'Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici, I'elenco dei «soggetti
aggregatori» della domanda,
cioe ’elenco delle centrali di
committenza (Consip e cen-
trali regionali); sara poi un
Dpcm a stabilire 1 requisiti
delle centrali e il livello ot-
timale dell’aggregazione sul
territorio.
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Le novita per la spending review ||

- Riduzione della spe-

sa per beni e servizi
di almeno 2,1 mi-
liardi

- Riduzione dei centri

di spesa da indiriz-
zare verso un mas-
simo di 35 centrali
di committenza

+ Riduzione del 5% per

i contratti in essere
di acquisto o fornitu-
ra di beni e servizi,
con rinegoziazione
e facolta di recesso
per |'appaltatore,
senza penalita

+ Divieto, per i futuri

contratti, di supe-
rare gli importi dei
contratti in essere
ridotti del 5%, o i

prezzi di riferimento
stabilitio dall’Auto-
rita di vigilanza sui
contratti pubblici

- Da ottobre 2014

I'’Avep fornira e pub-
blichera online |
prezzi di riferimento
per gli acquisiti di
beni e servizi

+ Online i dati della

spesa e l'indicatore
di tempestivita dei
pagamenti

- |stituito I'elenco dei

soggetti aggregatori
di cui fanno parte
Consip Spa e una
centrale di commit-
tenza per ciascuna
regione

" I cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 54



	Indice Articoli
	ATTIVITA' ECONOMICHE
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Quattro modelli per l'agenzia coesione
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Garanzia giovani meridione in ritardo
	IL GIORNALE - Hanno ragione i super tecnici: il bonus del premier è un bluff
	IL MATTINO - AVELLINO - L'accusa «regione e comuni non hanno saputo spendere»
	IL SOLE 24 ORE - Un ente su otto paga oltre i 90 giorni
	IL SOLE 24 ORE - Controlli a tutto campo sui fondi integrativi
	IL SOLE 24 ORE - Censimento niente risorse ai lavori senza dati
	IL SOLE 24 ORE - Tetto di spesa lineare per i contratti su beni e servizi

	SICUREZZA STRADALE
	ITALIAOGGI 7 - Patenti,, al medico vanno funzioni burocratiche

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	IL SOLE 24 ORE - Processo civile, passaggio graduale all'online
	IL SOLE 24 ORE - Teconologia e formazione collo di bottiglia del sistema
	IL SOLE 24 ORE - Dal 15 dicembre il test sul penale

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	IL SOLE 24 ORE - Strade

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL MATTINO - «spreco waterfront, la corte dei conti indaghi»
	IL SOLE 24 ORE - Via libera alle fondazioni per le funzioni fondamentali

	SEMPLIFICAZIONE
	IL MESSAGGERO - Auto blu, il sud resiste alla scure del governo
	IL SOLE 24 ORE - Anche la pa è soffocata da leggi caotiche
	LA STAMPA - Nella giungla della burocrazia in sei anni 600 nuove norme
	LA STAMPA - Il governo ci riprova, si parte dal 730

	SERVIZI SOCIALI
	LA REPUBBLICA - Ottocento euro dalla regione lazio per partorire a casa

	TRIBUTI
	ASFEL - Il decreto sul lavoro nuovamente alla camera
	IL MATTINO - Incognita tasi rischio rinvio per 200mila case
	IL MATTINO - «città metropolitana? un bel guaio risponderò pure delle buche di volla»
	IL SOLE 24 ORE - Mini scontro irap ai comuni per le attività commerciali
	ITALIAOGGI 7 - Tasi, è corsa contro il tempo per calcolare la prima rata
	ITALIAOGGI 7 - Dagli immobili statali alle chiese: esenzioni sulla scia dell'imu
	ITALIAOGGI 7 - Locatori in cerca di risposte
	ITALIAOGGI 7 - Per le detrazioni contano solo le delibere comunali
	LA STAMPA - Cedolare secca meno cara e' l'unica tassa che scende

	ENERGIA
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Hai un pannello solare potente? la casa adesso paga più tasse

	POLITICA
	CORRIERE DELLA SERA - Renzi chiama cantone a vigilare: andiamo avanti, ci metto la faccia
	CORRIERE DELLA SERA - Sanità, cantieri e terreni dell'expo così è partito l'assedio milionario
	IL SANNIO - Pubblica amministrazione, focus sulla riforma
	LA REPUBBLICA - Expo, ecco la tssk force renzi chiama cantone il pm anti tangenti
	LA REPUBBLICA - Gli stessi nomi del '92 ma milano riuscirà ad arrivare in tempo
	LA REPUBBLICA - Come ai tempi di mani pulite colpa delle leggi ad personam
	OTTO PAGINE - Riforma pa, in città arriva rughetti

	ECONOMIA
	CORRIERE DELLA SERA - Certificato e libretto addio così la fusione aci-motorizzazione
	CORRIERE DELLA SERA - Il generale bigilava sui fondi ue senza telefono
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Per i terreni soggetti a mini-imu non e' dovuta l'imposta redditi
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Impreparati alla meta della fattura digitale obbligatoria dal 6 giugno

	APPALTI E CONTRATTI
	IL SOLE 24 ORE - Commissione e incompatibilità
	ITALIAOGGI 7 - Ai prezzi di riferimento ci penserà l'autorità di vigilanza sui contratti
	ITALIAOGGI 7 - Appalti, aggregatori numerati



