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LAUTHORITY HA PRESENTATO | PRIMI ORIENTAMENTI PER LA PREDISPOSIZIONE DEGLI SCHEMI-TIPO

Servizio idrico integrato, convenzioni ad assetto variabile

Convengzioni per affidamento ¢ la
geslione del servizio idrico integrato
variabili in funzione della forma di
gestione, del fabbisogno degli investi-
menti e del livello dei costi operativi.
LAutorita per l'energia elettrica il
gas e il sistema idrico con la delibera
171/2014/R/IDR del 10 aprile scorso
presenta i primi orientamenti in ma-
teria di predisposizione di schemi tipo
per laregolazione dei rapporti ira ente
affidante e soggetto gestore. Il nuovo
documento di consultazione dell’ Auto-
rita & il primo atto del procedimento
avviato con la precedente delibera n.
412/2013/R/IDR del 26/09/2013 finaliz-
zato alla predisposizione di una o pit
convenzioni tipo contenenti la discipli-
na dei rapporti tra ente affidante, ge-
store e utenza, delle modalita tecnico—
economiche di svolgimento del servizio
e dei criteri per la determinazione del
valore residuo degli investimenti da
riconoscere al gestore uscente al termi-
nce dell’allidamento del servizie. Il do-
cumento in esame, sul quale i soggetti
interessati sono invitati a esprimere le
proprie gsservazioni e proposte entro
1l prossimo 12 maggio, fornisce indica-
zioni di carattere generale e introdutti-
vo, illustrando i criteri che I'Authority
intende seguire nella predisposizione
degli schemi tipo. E, poi, prevista in
step successivi, a luglio e a novembre,
la pubblicazione di due ulteriori docu-
menti di consultazione in cui potranno
essere esaminati in dettaglio gli sche-
mi di convenzione e il testo del provve-
dimento conclusivo da adottarsi entro

finc anno con presumibile entrata in
vigore dall’anno 2016. LAulorita, per
prima cosa, evidenzia nel documento
alcuni obiettivi specifici, quali 'ade-
guatezza, la sicurezza e lefficienza del-
le infrastrutture, la semplificazione e
la stabilita della disciplina regolatoria,
Peconomicita, I'ellicienza e equilibrio
economico—finanziario delle gestioni,
il cui perseguimento dovra essere alla
base della definizione dei nuovi mo-
delli di convenzione. Cid considerato,
Torientamento generale dell’Autorita &
volto cosi all'introduzione di una serie
di schemi convenzionali che possano
tenere conto della complessita del
settore idrico e del quadroe regolatorio
csistente; a tale fine, individua come
elementi cardine attraverso i quali
procedere con la definizione degli sche-
mi tipo, da un lato le forme di affida-
mento prescelte perla gestione del ser-
vizio, e dall’altro gli schemi regolatori
tariffari previsti dal Metodo tariffario
idrico (Mti) cx delibera n. 643/2013/R/
IDR in considerazione del fabbisogno
degli investimenti rispetto al valore
delle infrastrutture esistenti e dei co-
sti operativi del servizio associati al
raggiungimento di obiettivi specifici
nellambito di riferimento.

Sul fronte delle forme di affidamen-
to del servizio, dopo aver evidenziato
le peculiarita delle stesse e illustrato
il quadrs normative comunitario e
nazionale di riferimento, 'Autorita
considera opportuno 'adozione di tre
distinti schemi base (Schema A, Sche-
ma B, Schema C) di convenzioni — tipo

corrispondenti ai tre modelli di affida-
menlo applicabili per la gestione del
servizio idrico integrato: concessione a
terzi, societa a capitale misto pubblico—
privato e societa «in house» a capitale
interamente pubblico. Ritiene, infatti,
che, all'interno delle convenzioni tipo,
alcuni tra ghi clementi regolanti i rap-
porti tra ente affidante e gestore del
servizio previsti dal Codice dell’am-
biente (art. 151 del dlgs 152/20086),
unitamente alla disciplina istitutiva
delle autorita di regolazione dei servi-
zi di pubblica utilita (legge 481/1995),
potranno essere trattati in maniera
differenziata proprio in considerazione
delle diversita riconducibili ai modelli
di gestione: regime giuridico prescelto
per la gestione del servizio, la previsio-
ne del raggiungimento dell’equilibrio
economico—finanziario della gestione,
il livello di efficienza e di affidabilita
del servizio da assicurare all'utenza e
le disposizioni in materia di Carta dei
scrvizl, le modalita di controllo della
realizzazione del Programma degli
interventi, le modalita di controllo del
corretto esercizio del servizio, gli ob-
blighi di comunicazione alle Autorita
competenti del verificarsi di eventi che
comportino ¢ che facciano prevedere
irregolarita nell’'erogazione del ser-
vizio, 1 sistemi di premi e penalita, e
le condizioni di riscluzione. Ognuno
dei tre schemi determinati sulla base
delle forme di gestione del servizio
sara, poi, completato con una serie
di clausole contrattuali diversificate
in relazione al tipo di schema regola-

lorio, previsto dal Mti nella matrice,
suddivisa in quattro quadranti, di cul
all’art. 12 dell’Allegato A alla predetta
delibera 643/2013, prescelto in sede di
predisposizione tariffaria. In partico-
lare, il completamento delle conven-
zioni tipo potra essere effettuato in
funzionc dcl rapporto tra fabbisogno
degli investimenti e valore delle in-
frastrutture esistenti distinguendo le
fattispecie in cui vi siano esigenze di
investimento contenute rispetto quan-
to realizzato in passato (Quadranti T
e ID) da quelle, invece, caratterizzate
ancora da necessita di investimento
rilevanti (Quadranti III e IV). Sempre
guardando alla determinazione della
tariffa, altro elemento di riferimento
per le convenzioni — tipo sara, inoltre,
il livello dei costi operativi in relazione
al raggiungimento di obiettivi specifici
separandoi casi in cui non si registrino
variazioni degli obiettivi o dell'attivita
del gestore tali da richiedere una mo-
difica dei costi previsti in sede di piani-
ficazione di ambito {Quadranti Te ITI),
da quelli in cui emerga una modifica
in termini di obiettivi o di attivita di
gestione da comportare una ridefini-
zione dei costi pianificati (Quadranti
II ¢ IV). La proposta dell’Autorita pre-
vede, quindi, 'adozione diuno schema
base di convenzione differenziato sulla
base della tipologia di affidamento al
quale poi associare set di clausole spe-
cifiche definite in relazione alla eom-
binazione del quadrante tariffario di
riferimento.
Dario Capobianco
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Lombardia, 18 milioni
per il trasporto pubblico

La Regione Lombardia concede contributi per il
rinnovo del materiale rotabile su gomma adibito a
servizi di trasporto pubblico locale.

Lo prevede un apposito bando valido per il 2014 che
cofinanzia veicoli di categoria M2 o M3 destinati
al trasporto pubblico locale. Sono destinatari dei
contributi regionali in conto capitale le Agenzie
per il trasporto pubblico locale e, sino alla loro
costituzione e piena operativita, le Province e i Co-
muni capoluogo di provincia. Il bando é finalizzato a
promuovere 'ammodernamento e il miglioramento
del parco autobus sia in termini di emissioni sia di
qualita nel comfort offerto agli utenti del trasporto
pubblico.

La richiesta di contributo puo riguardare esclusi-
vamente il cofinanziamento veicoli di categoria M2
o M3, aventi alimentazione a gasolio e classe di
omologazione EEV o0 Euro VI, aventi alimentazione
a metano o Gpl e classe di omologazione EEV o Euro
VI, dotati di motori a combustione interna omo-
logati EEV o Euro VI oppure a trazione elettrica.
Sono ammessi al contributo gli autobus che abbiano
una data di prima immatricolazione successiva al
31 dicembre 2013. 11 contributo previsto ammonta
al 50% massimo del costo di acquisto dell’autobus
per i veicoli aventi alimentazione a gasolio, incre-
mentato al 70% per i veicoli alimentati a metano,
Gpl o ibridi/elettrici. I1 contributo puo riguardare
anche l'installazione di tecnologie a bordo autobus
finalizzate al monitoraggio dei servizi e infomobi-
lita e alla sicurezza dei passeggeri, per un importo
massimo pari al 50% del costo di acquisto dei di-
spositivi installati, fino al valore massimo di 5 mila
euro ad autobus.
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Neldecreto. Entroil 31 maggioidatiall'Interno

Entilocali, al via
il sistema dei tagli

Gianni Trovati
MILANO

Tre settimane per certifi-
care al Viminale la spesa me-
dia sostenuta nel 2011-2013 per
gli acquisti e per attestare i
tempidi pagamento ai fornito-
riregistratinel 2013, cosi dafar
partire davvero la macchina
della nuova spending review
pergli entilocali. Il compito &
assegnato a tutti i Comuni e
alle Province dal decreto Ir-
pef,ed éapplicato dalle istru-
zioni diffuse ieri dal Vimina-
lecheatempodirecord haal-
lestito il canale telematico su
cui dovranno viaggiare i dati
degli enti (http://finanzalo-
cale.interno.it/, dove sitrova
anche il manuale di istruzio-
ni). Entro il 31 maggio, ogni
amministrazione dovraman-
dare per questa via i dati, fir-
mati da sindaco (o presiden-
te di Provincia, oppure com-
missario), ragioniere capo e
revisori, ed entro il 30 giugno
il ministero dell'Interno di-
stribuira i sacrifici chiesti dal
decreto per finanziare il bo-
nus Irpef: chi non rispondera
in tempo si vedra aumentare
del10% la sforbiciata.

In pratica, la spending re-
view targata Cottarelli prova
ad affinare quella tentata nel

2012 dal suo predecessore En-
rico Bondi, ma finisce per ri-
calcarne le orme. I tagli (700
milioni nel 2014 e 1.050 nel
2015) saranno proporzionali al-
le spese medie registrate nel
2013 per gli acquisti di beni e
servizie pericontrattirelativi
a trasporto pubblico, rifiuti e
riscossione.In questomodola
base di calcolo, che dovrebbe
essere concentrata sui «consu-
mi intermedi» (cioé le spese
di funzionamento) ma finisce
ancoraunavoltaperallargarsi
ai servizi pubblici, penalizza
gli enti che hanno sfruttato le
anticipazioni di liquidita mes-
se a disposizione dai decreti
«sblocca-debiti» del 2013: con
quegli anticipi, infatti, sono
state onorate anche molte vec-
chie fatture relative a spese
correnti, con il risultato di far

crescere la base di calcolo e
quindi i tagli. Non solo: con
questa modalita entrano in
giocoanche spese che sonoin-
tegralmente finanziate da ta-
riffe (come i contratti diservi-
zio per l'igiene urbana).

La nuova spending, pero, fa
dipity, e prevede una penalizza-
zione del 5% per i Comuni che
hanno registrato nel 2013 tem-
pimedidipagamento superio-
ri a 9o giorni, e un’altra analo-
ga per chi nei propri acquisti
hasnobbatolaConsipolecen-
trali di committenza regionali
(Ie "multe" su questienti alleg-
gerisconoil contoper glialtri).
Entrambi i parametri si con-
centrano suunventaglio piui ri-
dotto di uscite, relative alle
spese di funzionamento vere e
proprie, ed & su queste che si
concentrano le richieste del
Viminale. La seconda sanzio-
ne, quellasull’eccessodiacqui-
sti extra-Consip, potrebbe ri-
guardare piu di 4mila Comuni,
dal momento che la norma
chiede di penalizzare chi ha fat-
to ricorso alla centrale unica
per una quota di acquisti infe-
riore al «valore mediano» regi-
stratoalivello nazionale.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Un decreto e una circolare del Viminale. Informazioni anche sueli acquisti centralizzati
g ]

Tempi di pagamento ai raggi X

I dati 2013 vanno inviati entro il 31 maggio prossimo

D1 MATTEO BARBERO
E ANTONIO G. PALADINO

i sblocca finalmente
P'impasse sul censi-
mento per i tempi
medi di pagamento
cffettuati lo scorso anno c il
valore degli acquisti centra-
lizzati cui sono chiamati gli
enti locali. Nella giornata di
ieri, il Mininterno ha infatti
diffuso sia il testo del decreto
ministeriale di approvazione
del modello di rilevazione che
una circolare esplicativa sulle
relative modalita di trasmis-
sione. A partire da oggi ed en-
tro le ore 24,00 del 31 maggio
prossimo, pertanto, tutte le
province e i comuni dovranno
infatti trasmettere, in forma
esclusivamente telematica, il
modello approvato. In caso di
omessa trasmissione, agli enti
inadempienti verra applicata
la sanzione consistente nell'in-
cremento del dieci per cento
dei risparmi da versare.
Come noto, il dl 66/2014 ha
imposto anche a province ¢
comuni di contenere le spese
per Tacquisto di beni e servizi
(oltre che per auto blu e con-
sulenze). Come contropartita,
gli enti di area vasta dovranno
versare allo Stato 340 milioni
per il 2014 ¢ 510 milioni per
ciascuno degli anni dal 2015
al 2017. Per i sindaci, invece,

i risparmi attesi si traducono
in nuovi tagli del fondo di soli-
darieta, che valgono, rispetti-
vamente, 360 ¢ 540 milioni. In
mancanza di diverso accordo
in Conferenza Stato-citta (da
sancire entro il 15 giugno per
il 2014 cd entro il 28 fchbraio
per gli anni successivi), il ri-
parto verra effettuato su base
proporzionale in relazione alla
spesa media sostenuta da cia-
scun ente nell’'ultimo triennio
per i beni e i servizi indicati
nell’allegato A del dl. Ulteriori
penalizzazioni sono previste
per le amministrazioni che,
nell’ultimo anno, hanno fat-
to registrare tempi medi di
pagamento relativi a transa-
zioni commerciali superiori
a 90 giorni rispetto a quanto
disposto dal dlgs 231/2002 e ac-
quisti centralizzati, in misura
inferiore al valore mediano di
comparto. Per gli enti che ri-
sulteranno fuori linea, la ridu-
zione sara incrementata di un
ulteriore 5% per clascuno dei
due parametri di riferimento.
Questi ultimi saranno calcolati
dal Ministero dell'interno sulla
basc dci dati che le ammini-
strazioni dovranno (ornire en-
tro il prossimo 31 maggio (28
febbraio per i prossimi anni)
con la certificazione in esame.

Sulla scorta di questa nor-
mazione, la Direzione centrale
della finanza locale ha preci-

sato, con la circolare n. 8/2014,
che sono tenuti alla trasmissio-
ne del modello tutte le province
¢ tutti i comuni, inclusi quelli
che nel corso di quest’anno si
sono costituiti a seguito di fu-
sione. In questo caso, gli enti
dovranno riportare nella cer-
tificazione i dati determinati
dalla sommatoria di quelli
provenienti dai bilancio 2013
dei singoli
comuni fa-
centi parte
della fusionc.
I’adempi-
mento relati-
vo all’inoltro
telematico
scatta da oggi
e sino al ter-
mine (peren-
torio) delle
ore 24,00 del
31 maggio
prossimo.
Attraverso
T'uso delle

indicati nell'allegato B del dl
n. 66/2014 sostenuti nell'anno
precedente, con particolare
cvidenza di quelli effettuati
mediante ricorso agli strumen-
ti di acquisto tramite Consip
o le centrali di committenza
regionale. 11 tutto, confermato
dall’apposizione delle firme di-
gitali richieste che, espressa-
mente per questa certificazio-
ne, prevedono
per legge la
firma del rap-
prescentante
legale dellen-
te. Occorrera,
pertanto, pre-
stare parti-
colare atten-
zione prima
di inviare il
documento
telematico.
Infatti, & ne-
cessario ve-
rificare che
il soggetto

credenziali
gi& in uso dai singoli enti per la
trasmissione dei dati afferen-
tii bilanci, le amministrazioni
chiamate troveranno un mo-
dello precompilato per quanto
riguardala sezione anagrafica,
dovendo solo inserire i dati re-
lativi al tempo medio dei pa-
gamenti effettuati nel 2013 ¢ il
valore degli acquisti delle oltre
20 categorie di beni e servizi

rappresen-
tante dell’ente sia gia censito
nell’area riservata del sito
internet del Viminale. Infine,
la circolare ricorda, come fatto
altre volte per la trasmissione
dei dati relativi alle certifica-
zioni gui bilanci di previsione o
sul consuntivi, che non saranno
tenuti in consgiderazione e per-
tanto ritenuti inadempienti, gli
enti che invieranno il modello

dirilevazione in forma diversa
da quella telematica.
Tuttavia, le istruzioni del
Viminale non sciolgono ancora
alcuni dubbi. Ad esempio, per
data di pagamento s’intende-
ra quella del mandato o quella
della quictanza? Si dovra te-
nere conto anche dei ritardati
pagamenti dovuti a cause non
imputabili agli enti (come as-
senza o irregolarita del Durc,
verifiche presso Equitalia non
andate a buon fine, contesta-
zioni verso i fornitori)? Tutti
punti che vanno chiariti il
prima possibile per consentire
agli uffici diiniziare a lavorare
e rispettare il termine di legge.
Per i comuni, poi, ¢& un’ulte-
riore incognita legata all’art.
22 del dl 66, che ha imposto di
limitare Pambito dell’esenzio-
ne Imu per i terreni agricoli
ricadenti in aree montane o di
collina. Da tale misura & atteso
un maggior gettilo complessivo
annuo non inferiore a 350 mi-
lioni, con contestuale riduzione
di pari importo del Fsc. Come
sottolineato dall’Anci, tale
previsione desta forti preoccu-
pazioni per l'ulteriore instabi-
lita che induce nel sistema di
determinazione delle risorse
comunali. Anche qui, pertanto,
& necessario che il decreto at-
tuativo sia adottato il prima
possibile.
© Riproduzione riservata—J
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Il Comune, gli abusi

«lo, sfiduciato dalla Cgil
perché contesto i permessi»

[l vigile sindacalista «ribelle»: torno in strada? Un onore

LuigiRoano

S i sono riuniti a Roma per riti-
<« ramila delegasindacale: "de-
cadenza del rapporto fiduciario” la
motivazione. Dopo che per un anno
non mi hanno fatto fare nulla, e mi
hanno fatto pagare lo stipendio sen-
zalavorare». Gennaro Martinelli, dal
30 aprile ex sindacalista della Cgil -
«marestouniscritto, la Cgil & un patri-
monio che va preservato, li ho impa-
rato tutto» - torna dal 15 al suo posto
di lavoro da vigile urbano. La sua &
unastoria che varaccontataperché e
bene chiarire subito come stanno le
cose: «Sono stato messo ai margini
perché contestol'utilizzo deipermes-
si sindacali distorti denunciato dal
Mattino. Perché, per esempio, nessu-
no si preoccupa delle centinaia di di-
sdette che stanno arrivando alla Cgil.
Per quello che ho detto nelle sedi op-
portune ho dovuto evitare i miei col-
leghi, perché se parlavano con me ri-
schiavano di essere danneggiati». Di
anni Martinelli ne ha 54, nel pubbli-
co lavora gia da 35, e stato ufficiale
dell’esercito, poi nelle Fs; quindi lo
sbarco tra i caschi bianchi. Dal 2000
sindacalista, & stato rappresentante
nazionale della Cgil perle problema-
tiche della Polizia municipale di tutta
Italia, quindi segretario provinciale
della funzione pubblica fino al 30
aprile, quando gli & stato dato il ben-
servito attraverso Facebook.

Allora Martinelli, nella sostanza
eéstato cacciato dalla Cgil come sin-
dacalista?

«No, cacciato no, marginalizzato
si. Non ho astio né risentimento. Il
buffo & che chi mi haritirato la delega
sindacale, e tra questi ¢’é Salvatore
Massimo, il segretario della funzione
pubblica, pensa che mandarmi a la-
vorare, rimettermi, chissa, conla pa-
letta in mano sia un disonore. Non
hanno capito che cosinascondonola
polvere sottoiltappeto. Dannola sen-
sazione di essere una casta».

Cisiricordadileiche conilmega-
fonourlava einveivacontro il sinda-

co de Magistris attorniato da centi-

naia di caschi bianchi, succedeva

poco piu di un anno fa. Poi cosa &
successo?.

«Mi lasci dire

che vado fiero

Il concorso dellecosefattein

«| leader particolare con

. . I'allora assessore
schierati Enrica Amaturo,
contro nel2010, riuscim-
i giovani mo a stabilizzare

Inevitabile i precari della
scuola e a mette-

il .C.alol ) re in campo un
diiscritti» concorso per 570
posti di lavoro.
Quanto al mega-
fono, all’epoca siamo riusciti a difen-
dere gli interessi dei comunali e dei
vigili nonostante il dissesto di fatto di
Palazzo San Giacomo. Mai ho per-
messo ingerenze di partiti e politici.
Ci siamo schierati con gli ex coman-
danti Andrea Bufalo, Carlo Schettini,
Luigi Sementa a difesadel corpoedel-
lalegalita, questo si».

LaCgil, tuttavia, ha sostenuto po-
liticamente un ricorso contro quel

concorso. Come lo spiega?

«Questo uno dei motivi del mio dis-
senso. Tra persone gia tutelate da un
posto fisso, i ricorrenti, e giovani che
possonoentrare e avere unlavoro, se-
condo lei chi si deve tutelare? Per me
igiovani. La Cgil ha scelto gli altri. Ci-
toLandini, iola penso comelui, aNa-
poliein Campaniacome altrove Lan-
dini ha denunciato la mancanza di
unvero confronto democratico inter-
no, con il coinvolgimento reale degli
iscritti sulla crisi del sindacato».

Torniamo ai permessi sindacali,
perché P'attivita a Napoli sembra si
facciasolo disabato e di domenica?

«Senza gettare la croce addosso a
chine ha usufruito, io le dico: a chie-
dere i permessi non sono le persone
singole ma le organizzazioni. Perché
lo hanno fatto? E poi tutta questa vi-
cenda scoppia nel 2013 con una de-
nuncia in Procura di un sindacalista,
Emilio Pagano. Non capisco perché

il Comune abbia atteso un anno pri-
ma diintervenire».

Ma il sabato e la domenica si fa
sindacato?

«Assolutamente no».

Eppure i permessi sonostatirila-
sciati anche durante il Natale, c’e
chisipotevarifiutare e nonlohafat-
to.

«Certo qualcuno che ne hausufrui-
to é andatoallagrande, se poimichie-
de sele sedierano aperteiolerispon-
do».

Ecco, rispon-
da.

«Chiuse. 11 Lefeste
brindisi l_o a_bbia— «A Natale
mo fatto il giorno .

20 dicembre e e_scalatlon
l'attivitaériparti- i assenze
ta dopo I'Epifa-  male sedi

nia, dunque non ¢, chiyse:
c’era motivo per

quei permessi». !’IUHIOHII o

Poi ¢ scattata  iIMpossibili»
lamarginalizza-
zione?

«Vorrei rivol-
gere alla Camusso una domanda,
puo Salvatore Massimo scrivere una
lettera a de Magistris su carta intesta-
ta iniziandola cosl: "Caro Luigi” im-
pegnando il sindacato a fare lotta a
Romaperilsindaco erivelando tratta-
tive su chi deve fare il comandante
dei vigili? Sarebbe come se Landini
scrivesse " Caro Sergio” rivolgendosi
a Marchionne per decidere cosa fare
alla Fiat. Mi sono sentito uno zerbi-
no».

Leidenunciala fuga degliiscritti.

«Le faccio un esempio, un paio di
mesi fa ci sono stati i congressi: perla
delegaal Cardarellic’erano 400iscrit-
ti, nel giorno delle votazioni 1400,
una settimana dopo di nuovo 400
conmille disdette, possibile che nes-
suno voglia capire cosa stia succeden-
do?».

Cosastasuccedendo?

«InComune a Napoli su 1800 iscrit-
ti sono state inviate gia 500 disdette.
Quando si € votato erano previsti 3
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giorni per il voto e il dibattito, hanno
chiuso le urne alle 11 del primo gior-
no, nemmeno io ho fatto in tempo a
votare, ecco cosa sta succedendo».
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Le questioni del territorio

Piano territoriale,
parte il confronto
tra gli enti locali

Lunedi Provincia e Comuni discutono
le linee di pianificazione urbanistica

Inizia la fase due dell’iter che porte-
raall’attuazione del Piano territoria-
le di coordinamento provinciale
(Ptcp). Dopo I'entrata in vigore del-
lo strumento che traccialelinee gui-
da per I'assetto territoriale dell Trpi-
nia per i prossimi anni, si passa ora
alla concretizzazione deiprincipiin-
dicati nel documentodi pianificazio-
ne.Unappuntamento fondamenta-
le per mettere a frutto le indicazioni
generali del Piano Territoriale Regio-
nale approvato nel 2008 conunade-
libera-quadro che, nei fatti, ha dato
ilvia alnuovo processo di mappatu-
ra urbanistica dell'intera Campa-
nia.

Per quanto riguarda il «disegno»
dell'Trpinia, 'amministrazione pro-
vinciale, nell'ottica della collabora-
zione con i 118 Comuni
del territorio, ha deciso di
accompagnare gli enti lo-
cali lungo il percorso che
dovra portare, a partire dal
Ptcp, alladeguamento di
tutti gli strumenti urbani-
stici comunali. I Puc, infat-
ti, devono essere in linea
con quanto stabilisce il
Ptcp, cosi come previsto
dalle leggi vigenti. Gli stru-
menti andranno allineati
alle nuove linee guida en-
tro il 2017, in pratica dopo
tre anni dall’approvazione
definitiva del Piano.

La tappa apripista di
questo tragittoistituziona-
le, tutt’altro che semplice,
¢ in programma lunedi
prossimo. A Palazzo Carac-
ciolo, infatti si terra la pri-

ma riunione delle confe-
renze di copianificazione
per I'attuazione del Piano
territoriale di coordinamento pro-
vinciale. L'incontro, fissato perle 12,
rappresenta, dunque, I'avvio del per-
corso di partecipazione istituziona-
le, finalizzato alla reale concretizza-
zione del Ptcp, strumento di pianifi-
cazione che, si ricorda, «delinea gli
obiettivi e gli elementi fondamentali
dell’assetto del territorio provincia-
le, in coerenza con gli indirizzi perlo
sviluppo socio-economico e con ri-
guardo alle prevalenti vocazioni, al-
le sue caratteristiche geologiche, ge-
omorfologiche, idrogeologiche, pae-
saggistiche e ambientali».
L'iniziativa di Palazzo Caracciolo
e dedicata agli amministratori e ai
tecnici pubblici, ma & anche aperto

agli attori economico-sociali e alle
organizzazioni sindacali e professio-
nali interessate a dare il loro contri-
buto alla pianificazione. I responsa-
bili dell'Ufficio di Piano del settore
«Pianificazione strategica delle azio-
ni e dei servizi per il territorio» della
Provincia, dopo l'introduzione del
commissario straordinario Raffaele
Coppola, illustreranno i contenuti
del Ptcp riferiti ai diversi Sistemi di
Citta (SAC), oggetto di possibile pia-
nificazione coordinata o associata
trai Comuni appartenenti almedesi-
mo Sistema. In pratica, per ciascun
comprensorio, saranno discussi i
metodi per far collimare i piani co-
munali senza creare distorsioni dal
puntodivista urbanistico e paesaggi-
stico.

Scopo delle Conferen-

ze di copianificazione,
che saranno successiva-
mente calendarizzate di
concerto coni Comuni, &,
appunto, quellodiallinea-
re i nuovi Piani comunali
eiloroaggiornamentialle
indicazioni e alle previsio-
ni del Ptcp, attraverso un
percorso condiviso e par-
tecipato dalle amministra-
zioni, che - previo appro-
fondito confronto e ido-
neo processo ricognitivo -
«dovranno raccordarsi
perindividuare gli obietti-
vi generali e le strategie
che intendono perseguire
nell’ambito dei Sistemi di
Citta prefigurati dal Piano
territoriale di coordina-

mento provinciale».
11 Ptcp, fino alla sua ap-
provazione definitiva, e
stato accompagnato da
critiche e polemiche, soprattutto da
parte di esponenti politicie delle par-
tisociali cherivendicavanola neces-
sita di un maggiore confronto. Non
sono mancati, in passato ricorsi al
Tar, maigiudici amministrativihan-
no respinto gli appelli presentati da
alcuni municipi. Di qui, la decisione
del commissario Coppola difare pro-
prie, einserirle nel Piano, conl’obiet-
tivo di migliorarlo, numerose osser-
vazioni allo strumento che sono sta-
te proposte dagli stessi amministra-
zioni locali, dalle associazioni e dai

privati cittadini.

m.L
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di Marianna Madia

aro direttore, credo che
C la lettera aperta dei se-

gretari comunali, da voi
pubblicata in parte (si veda il
Sole 24 Ore di ieri), colga bene
lo spirito della consultazione
pubblica sulla riforma della
pubblicaamministrazione che,
con Matteo Renzi, abbiamo
aperto attraverso l'account ri-
voluzione@governo.it. A oggi,
a questo indirizzo, sono giunte
circa10.00oomail dadipendenti
pubblici, attori sociali e cittadi-
ni; un numero che testimonia
la voglia diffusa di riformare la
PA, anche radicalmente, nelle
cose che non funzionano.

La maggior parte delle mail
hanno uno spirito positivo e
collaborativo, esattamente co-
me la lettera dei segretari co-
munali. La consultazione non
& un atto formale, ma rappre-
senta la necessita di migliora-
re le cose con il contributo di
tutti i protagonisti del mondo
dellaPA.

Nel merito, vorrei dire ai se-
gretari comunali che la loro

Un nuovo ruolo
peridirigenti
dei nostri Comuni

professionalitd & certamente
fuori discussione, soprattutto
perigiovanie per coloro che so-
no stati selezionati con le rego-
le attualmente vigenti. Cid che
vogliamo discutere, con loro e
conicittadini, & I'idea diunari-
strutturazione del sistemadire-
clutamento e dellacarrieradel-
ladirigenza, anche nelle ammi-
nistrazioni locali, che deve
coinvolgere tutte le figure diri-
genziali, ivi compresa quella
deisegretari comunali.

1l progetto di riforma della
PA deve guardare all'efficacia
ealbuonfunzionamento del si-
stema nel suo complesso, evi-
tando sempre approcciapriori-
stici di mera conservazione
dell’esistente. Quindi ragionia-
mo concretamente di cosa ser-
ve,direclutamento, ruoli e fun-
zioni di tutta la dirigenza, an-
chenei comuni e nelle regioni.

Inprimoluogo crediamo ne-
cessarioriflettere, ancheinsie-
me alle regioni e agli enti loca-
1i, sul modello del ruolo unico
per la dirigenza dell'ammini-
strazione locale, che possa

coinvolgere le professionalita
che oggi svolgono le funzioni
di segretario comunale; senza
dover mantenere steccati e
barriere di differenziazione
che aoggisussistono, risolven-
do finalmente I'annosa que-
stione del dualismo nel verti-
ce apicale dell'ente.

In questo senso, segnalo con
particolare piacere I'approccio
costruttivo e gli esiti propositi-

RECLUTAMENTO E CARRIERA
Bisogna riformare il sistema
della dirigenza locale,
superare i vecchi steccati

e coinvolgere tutti, a partire
dai segretari comunali

vi emersi dal primo tavolo di
confronto tecnico con Anci,
Upi e Conferenza delle regio-
ni, al quale auspichiamo segua
un positivo esito politico.

In secondo luogo siamo co-
mungque consci che esiste una
non trascurabile differenza
del ruolo svolto da un segreta-

rio comunale, a seconda che
operiinun piccolo oinungran-
de comune. Nel primo caso, in-
fatti, & indubbio che questa fi-
gura possa spesso garantire
una professionalitd determi-
nante per il buon andamento
dell'amministrazione, svolgen-
dodifattounafunzione didire-
zione degli uffici e dei servizi.
Anche per questo l'orizzonte
al quale guardare & certamen-
te quello di un rafforzamento
della gestione associata, attra-
verso un forte potenziamento
delle esperienze delle unioni
comunali.

Per questa ragione, pur
nell'ambito di un superamento
dello status quo,siamo disponi-
biliaragionare assieme di solu-
zionidifferenziate, ancheinre-
lazione alla dimensione del co-
mune. Semplificare e raziona-
lizzare la dirigenza pubblica &
un obiettivo prioritario che va
realizzato conil coinvolgimen-
to di tutte le dirigenze, inclusi
gliattuali segretari comunali.

ministro della Pa e la semplificazione
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I calcoli da effettuare e le norme da tenere in considerazione dopo la circolare Madia

LLavoro pubblico messo a dieta

In pensione volontariamente. Altrimenti lo fara la p.a.

DI DANIELE CIRIOLI

avoro pubblico a die-

ta. Gli esuberi vanno

lasciati a casa, in pen-

sione oppure in dispo-
nibilita (la cassa integrazione
del settore pubblico). Il primo
caso, tutto sommato, & un’age-
volazione: i lavoratori infatti
possono mettersi in pensione
volontariamente, altrimenti
lo fara la p.a. (& un obbligo), in
base ai requisiti vigenti prima
della riforma Fornero (come
succede agli «esodati» del set-
tore privato). Opportunita,
questa, che puo essere colta
solo dai lavoratori in esube-
ro che riescono a ottenere la
pensione entro il 31 dicembre
2016 (vecchia finestra inclusa).
Ma anche il secondo caso non
& da meno: se non é possibile il
prepensionamento, volontario
o meno, 'unica alternativa &
la messa in disponibilita che
comporta la sospensione del
rapporto di lavoro e la riduzio-
ne dello stipendio all'80%. Lo
prevede, tra l'altro, la circola-
re n. 4/2014 del ministro per
la p.a., Maria Anna Madia, sui
piani di razionalizzazione e di
riduzione della spesa del per-
sonale (si veda ItaliaOggi del
7 maggio).

Il prepensionamento

Il «prepensionamento dei la-
voratori pubblici in esubero» &
figlio della spending review di
cui al dl n. 95/2012. Nel preve-
dere la riduzione degli organici
nelle p.a, il decreto ha stabilito
che per il personale in esubero
possano continuare a valere i
vecchi requisiti per la pensione
(eta e contributi), ossia quelli
in vigore prima della riforma
Fornero (dl n. 201/2011, in
vigore dal 1° gennaio 2012).
La deroga, in particolare, puo
essere applicata ai dipendenti
che soddisfino due condizioni:

1) risultino in esubero nelle
rispettive dotazioni organi-
che;

2) ottengano la «decorrenza»
della pensione in base ai vecchi

requisiti di pensione (si vedano
tabelle in pagine) entro il 31
dicembre 2016.

Per l'applicazione della se-
conda condizione la Funzione
pubblica, d’accordo con il mi-
nistero del lavoro, con quello
dell’economia e con 'Inps, ha
diramato le istruzioni con la
circolare n. 3/2013 (su Italia-
Oggi del 30 luglio 2013); 'uni-
ca novita e il termine entro
cui deve avvenire la decor-
renza della pensione che, in
un primo tempo fissato al 31
dicembre 2014, & stato esteso
poi al 31 dicembre 2016 dal dl
n. 101/2013.

La circolare n. 4/2014 illustra
ora le modalita di applicazione
dei principi di razionalizzazio-
ne e riduzione della spesa di
personale, indicando tra I'altro
1 limiti entro cui € ammesso il
ricorso al prepensionamento e

alla messa in disponibilita.

Chi é in «esubero»

Il lavoratore e in esubero
se «nominativamente» indi-
viduato dalla p.a. cui appar-
tiene come un «soprannume-
rario» o un «eccedentario». Si
ha «soprannumerarieta» se il
personale in servizio supera
la dotazione organica in tutte
le qualifiche, categorie o aree;
in tal caso dunque, la p.a. non
ha alcun posto vacante per
I'eventuale riconversione del
personale o per una sua di-
versa distribuzione dei posti.
Si ha «eccedenza» invece se il
personale in servizio supera
la dotazione organica solo in
alcune qualifiche, categorie o
aree; quindi la p.a. ha dei posti
disponibili per i quali potrebbe
riconvertire il personale.

In pensione

o in disponibilita

Il principio & chiaro: il per-
sonale in esubero va lasciato a
casa. A tal fine la p.a. utilizza
i due strumenti: prepensiona-
mento e messa in disponibili-
ta. La procedura é questa, una
volta che ci sia la presenza di

personale sOprannumerario o
in eccedenza:

1) il dirigente responsabile
ne da informativa ai sindacati
(Rsu) per assicurare obiettivita
e trasparenza all’'operazione;

2) trascorsi 30 giorni dall’av-
vio dell’esame, in assenza di
criteri e modalita condivisi, la
p.a. procede alla dichiarazione
di esubero (cioe all'individua-
zione nominativa de lavoratori
in pit) e di messa in mobilita
(include prepensionamento e
collocazione in disponibilita).
La messa in mobilita, in par-
ticolare, avviene prima di tutto
attraverso il prepensionamen-
to, volontario o d’ufficio previa
ricognizione dei lavoratori in
possesso dei requisiti per la
pensione (la p.a. puo rivolger-
si all'Inps). In subordine la p.a.
verifica la ricollocazione totale
o parziale del personale in esu-
bero, anche con ricorso a forme
flessibili di orario di lavoro o di
rapporti di lavoro;

3) trascorsi 90 giorni dall’in-
formativa ai sindacati, se il pre-
pensionamento non é bastato
per azzerare gli esuberi, la p.a.
procede infine alla collocazio-
ne in disponibilita: i lavorato-
ri sono esonerati dal lavoro in
cambio della riduzione di sti-
pendio e indennita integrativa
speciale alla misura dell’80%.
Siresta a casa, intascando uno
stipendio ridotto e attendendo
la pensione (i periodi di «di-
sponibilita» sono utili sia al
diritto che alla misura della
pensione).

———© Riproduzione riservata— 1]
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REQUISITI PER LA PENSIONE DI VECCHIAIA

Anno H Requisito eta H Requisito contributivo
Personale di fondi esclusivi assicurazione generale obbligatoria (gestioni ex Inpdap)
- Uomini

2011 65 anni 20 anni (1)

2012 65 anni 20 anni (1)

2013 65 anni e 3 mesi (1) 20 anni (1)

- Donne

2011 61 anni 20 anni (1)

2012 65 anni 20 anni (1)

2013 65 anni e 3 mesi (1) 20 anni (1)

Personale di assicurazione generale obbligatoria (Ago) e Fondi sostitutivi (gestioni Inps)
- Uomini

2011 65 anni 20 anni (1)

2012 65 anni 20 anni (1)

2013 65 anni e 3 mesi (1) 20 anni (1)

- Donne

2011 60 anni 20 anni (1)

2012 60 anni 20 anni (1)

2013 60 anni e 3 mesi (1) 20 anni (1)

(1) Vale la deroga dell’art. 2, comma 3, lett. ¢), del digs n. 503/1992: si ha diritto alla
pensione anche in presenza di almeno 15 anni di contributi (circolare Inps n. 16/2013)

Requisiti per la pensione di anzianita

Periodo Solo contributivo (1) Quota (eta + contributi)
1/1/2008-30/6/2009 40 anni (qualsiasi eta) | 58 anni di eta e 35 anni di contributi
1/7/2009-31/12/2009 | 40 anni (qualsiasi eta) | Quota 95 con 59 anni di eta (2)

Anno 2010 40 anni (qualsiasi eta) | Quota 95 con 59 anni di eta (2)

Anno 2011 40 anni (gualsiasi eta) | Quota 96 con 60 anni di eta (2)

Anno 2012 40 anni (qualsiasi eta) | Quota 96 con 60 anni di eta (2)

Anno 2013 40 anni (gqualsiasi eta) | Quota 97,3 con eta di 61 anni e 3
mesi (2)

(1) Requisito non soggetto agli aumenti della speranza di vita
(2) Anzianita contributiva minima: 35 anni interamente raggiunti, escludendo i contributi
figurativi accreditati per malattia e disoccupazione
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Con la sentenza delle Sezioni unite della Cassazione sembra chiudersi la questione

Tassa sui cellulari, game over

Anche le amministrazioni locali tenute al pagamento

p1 Duccio CuccHi
DOTTORE COMMERCIALISTA
E REVISORE CONTABILE
IN FIRENZE

on la Sentenza delle

Sezione unite della

Corte di cassazione

depositata il 2/5/2014
n. 9560, che riafferma la deben-
za della Tassa di concessione
governaliva sui cellulari, sem-
bra chiudersi la vexata quae-
stio sul tema. Nella sentenza in
commento (si veda lalioOggi
del 3/5/2014), 1a Cassazione af-
ferma inoltre che essa risulta
dovula, anche dagli enti locali
(Comuni) che quindi non ne
sono esenti, Come si ricordera,
le Sezioni unite erano interve-
nute a scguito del contrasto
giurisprudenziale emerso da
alcune sentenze della stessa
Corte. Da prima con la sent.
n, 8825/ 2012, la Corte aveva
rilevato che sotto un profilo
formale la voce tariffaria su
cui poggia la Tassa di cui si
discute, si riferiva al rilascio
della «licenza o documento
sogtitutivo per 'impiego di ap-
parecchiature terminali per il
scrvizio radiomobile pubblico
lerresire di comunicazione»,
provvedimento venuto meno a
seguito della espressa abroga-
zione della norma da parte del

dlgs 1/8/2008, n. 259, art. 218,
comma 1, lett. q) (Codice delle
comunicazioni elettroniche).
Pertanto la norma tributaria
stabilita dall’art. 21 della ta-
riffa della Teg che rinviava al
codice delle telecomunicazioni
nel previgente testo legislativo,
a seguito della riforma faceva
mancare il presupposto a cui si
ricollegava la debenza dell'im-
posta. Successivamente, con
la sent. n. 23052/2012, si era
cambiato radicalmente orien-
tamento, ritenendosi immutata
la tassazione in virtu del fatto
che lattivita di formtura diser-
vizi di comunicazione eleliro-
nica, pur caratterizzata dauna
maggiore liberta rigpetto alla
normativa precedente, resta
comungque assoggettata a un
regime autorizzatorio da parte
della p.a., con la particolarita
che il contratto di abbonamen-
to con il gestore del servizio
radiomobile si sostituisce alla
licenza di stazione radio. Con
un nuovo cambio di tesi, I'ordi-
nanza di rimessione 17/5/2013,
n. 12052 aveva affermato il se-
guente principio: «a disciplina
dei telefoni cellulari é contenu-
ta non nel dlgs 259/2003 (Co-
dice delle comunicazioni), ma
nel dlgs 269/2001, testo che non
subordina 1"uso del telefono ad
alcuna licenza amministrativa.

Ne conscguc che la tassa sui te-
lefoni prevista dall’art, 21 della
Tariffa allegata al dpr 641/1972
deve ritenersi abrogata non
perché sia stata soppressa della
norma che prevede la suddetta
licenza, ma perché ne & muta-
to I'ambito di applicazione, in
quanto oggi é subordinato al
rilascio di licenza 'uso delle
sole stazioni radivelettriche di-
verse dai telefoni, mentre non
lo & I'uso di questi ultimi». Con
la sentenza ora in commento,
presa a Sezioni unite, i giudici
della Cassazione cambiano de-
finitivamente idea, arrivando a
conclusioni opposte dopo aver
esaminato molto attentamente
la giurisprudenza della Corte
di giustizia europea e le diret-
tive comunitarie in materia e
quindi ritenendo che la tassa si
rende comunque dovuta in base
a diversi elementi. Da un lato,
il codice delle comunicazioni
non si occupa solo delle comu-
nicazioni radio, ma anche delle
comunicazioni telefoniche, di-
sciplinando le unc ¢ le altre sul
piano delle condizioni di acces-
s0; dall’altro, il dlgs 269/2001,
non si occupa solo dei telefoni,
ma anche delle radio trasmit-
tenti, disciplinando gli uni e
le altre sul piano dei requisiti
tecnicl necessari per la messa
in commercio. Sicché gia alla

luce di questo primo csamec,
come testualmente scrive la
seltenza, hon appare giustifi-
cato sostenere sul piano norma-
tivo che la tassa di concessione
governativa sui «telefonini» sia
da ritenere abrogata per il solo
fatto che il codice delle comuni-
cazioni (cui deve oggi intender-
si riferito il rinvio al dpr 156/73,
art. 318, originariamente con-
tenuto nella tariffa allegata al
dpr 641/72) non disciplini piu
Tuso dei terminali radiomobili
di comunicazione. A c¢id si ag-
giunga che una delle norme di
chiusura del «Codice delle tele-
comunicazioni», ossia l'art. 219,
stahilisce che «dall’attuazione
del Codice non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato». Si trat-
ta, ad avviso della Cassazione,
non solo di una disposizione
finanziaria di stile, bensi di
una vera e propria chiave in-
terpretativa della «liberalizza-
zione» attuata con riferimento
al sistema delle comunicazioni
radiomobili. In tutto questo
quadro complesso e fram-
mentato, vi & stata la recen-
tissima introduzione dell’art.
2, comma 4, del dl 24/1/2014
n. 4, convertito con modifica-
zioni dalla legge 28/3/2014,
n. 50, che stabilisce: «Per gli
effetti dell’art. 21 della Tarif-

fa annessa al dpr 641/1972, 1c
disposizioni dell’art. 160 del
dlgs 1/8/2003, n. 259, richia-
mate dal predetto art. 21, si
interpretano nel senso che per
stazioni radioelettriche si in-
tendono anche le apparecchia-
ture terminali per il servizio
radiomobile terrestre di comu-
nicazione». Si tratta, quindi,
di una norma interpretativa
che «prevede espressamen-
te applicabilita della tassa
di concessione governativa
ai contratti di abbonamento
per la telefonia cellulare». La
sentenza conclude che la Teg
& dovuta anche dagli enti loca-
1i, che non ne sono esenti non
solo perché questa non & pre-
vista specificamente dal dpr
n.641/1972, ma anche perché
lart. 1 del dlgs 165/2001 di-
slingue espressamente i co-
muni dalle amministrazioni
dello Stato, pur attribuendo
agli uni e alle altre la natura
di Amministrazioni pubbliche.
Deve, pertanto, escludersi che
i comuni non siano assogget-
tati alla tassa di concessione
governativa in questione,
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L'impatto della normativa del 2000 e della modifica statutaria

Deliberazioni in liberta

Il consigliere ha il potere di fare proposte

n base alle fonti di

autonomia normativa

proprie dell’ente lo-

cale, & possibile pre-
vedere in capo al singolo
consigliere il potere di
proposta di deliberazioni
consiliari?

Ai sensi dell’art. 38, comma
2, del decreto legislativo n.
267/2000, il funzionamento
dei consigli, nel quadro dei
principi stabiliti dallo statuto,
é disciplinato dal regolamento
che dovra prevedere le moda-
lita per la presentazione e la
discussione delle proposte. Il
successivo art. 43 stabilisce
che i consiglieri comunali e
provinciali hanno diritto di
iniziativa su ogni questione
sottoposta alla deliberazione
del consiglio. Nella fattispecie
in esame, appare dirimente la
previsione, recata del regola-
mento sul funzionamento del
consiglio comunale, che stabi-

lisce che l'iniziativa per le deli-
berazioni consiliari, esercitata
mediante la formulazione di
un testo di deliberazione, spet-
ta alla giunta e a ciascun con-
sigliere. Pertanto, I'eventuale
modifica statutaria prospet-
tata, nei termini di prevedere
in capo ai singoli consiglieri
la possibilita di formulare
proposte di deliberazioni, & in
linea con il descritto quadro
normativo.

COMPOSIZIONE
GRUPPI CONSILIARI

I gruppi consiliari de-
vono essere composti da
consiglieri eletti nelle me-
desime liste?

L’art. 38, comma 2, del de-
creto legislativo n. 267/2000,
«nel quadro dei principi stabi-
liti dallo statuto», demanda al
regolamento la disciplina del
funzionamento dei consigli;
pertanto, per cid che concerne

la costituzione ed il funziona-

mento dei gruppi consiliari,
occorre far riferimento alle
specifiche norme statutarie e
regolamentari di cui ’'ente lo-
cale si & dotato, poiché ¢ in tale
ambito che dovrebbero trovare
adeguata soluzione le relative
problematiche applicative.

Nella fattispecie in esame,
ai sensi dello statuto comu-
nale i consiglieri eletti nella
medesima lista formano un
gruppo consiliare, salvo di-
versa espressa e motivata
determinazione di ciascun
consigliere. Tale disposizione
¢ ripetuta, nella sostanza,
anche nel regolamento sul
funzionamento del consiglio
comunale.

Ai sensi della citata fonte
regolamentare é previsto che
«il consigliere che intende ap-
partenere a un gruppo diverso
da quello in cui e stato eletto
deve darne comunicazione al
presidente allegando la di-

chiarazione di accettazione
del capo del nuovo gruppo».

Alla luce del quadro nor-
mativo sopra delineato, si
ritiene che i due consiglieri
eletti nella lista del sindaco
non possano essere obbligati
aiscriversi ad altro gruppo ri-
spetto a quello corrispondente
alla lista elettorale nella quale
sono risultati eletti.

Cio in quanto la normativa
locale prevede che i consiglie-
ri eletti nella medesima lista
formino, «di regola», un grup-
po consiliare e che l'opzione
di passare ad altro gruppo,
pur consentita in ossequio al
principio costituzionale del di-
vieto del mandato imperativo,
debba essere «espressa e mo-
tivata». Inoltre, la necessita di
dover acquisire I'«accettazio-
ne» da parte del capo gruppo
& prevista solamente nel caso
in cui un consigliere decida di
abbandonare il proprio gruppo
originario per passare ad altro

gruppo e non nel caso in cui
egli intenda permanere nel

gruppo corrispondente alla
lista elettorale nella quale &
stato eletto. In ordine alla pos-
sibilita di formare un gruppo
unipersonale, tale opzione non
sembra consentita. Dal com-
binato disposto dello statuto
comunale e del regolamento
sul funzionamento del consi-
glio si evince che per la costi-
tuzione di un nuovo gruppo
siano necessari almeno due
componenti e che la possibilita
di dare vita a un gruppo uni-
personale sia limitata esclu-
sivamente all’eventualita che
in una lista sia stato eletto un
solo consigliere.
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Valle Telesina. A Guardia Sanframondi lincontro sullidea di crescita degli ambiti B3, B5 e B6

Sviluppo territoriale, idee condivise

Intensa giomata di lavoro insieme al Formez per gli amministratori delle Unioni dei Comuni
“della Citta Telesina e della Citta dei Sanniti con i rappresentanti dei Gal Titemo e Tammaro

REDAZIONE TELESINA
benevento@ottopagine.it

Un incontro per mettere a punto
l'idea di sviluppo per i sistemi
territoriali B3-B5-B6 e per identi-
ficare i livelli istituzionali idonei
ad interagire con quanto previ-
sto dalla Legge di Stabilita e con
le aspettative della imminente
nuova Programmazione Regio-
nale 2014-2020. L'appuntamento,
che si & svolto presso il castello
guardiese, era riservato ai soli
iscritti, vale a dire ad una rappre-
sentanza dei sindaci della Valle
del Tammaro, di Pietrelcina, della
Valle Telesina e del Titerno.

A dare il benvenuto il sindaco
di Guardia Sanframondi, Floriano
Panza. Trai presenti il presidente
della Citta Telesina e sindaco di

Telese Terme, Pasquale Caro-
fano, 'assessore di San Salvatore
Telesino, Leucio lacobelli, il pre-
sidente della Comunita montana
del Titerno e sindaco di Santa
Croce del Sannio, Antonio Di
Maria, i dirigenti dei Gal Tam-
maro e Titerno e i sindaci di San
Lorenzo Maggiore, San Lupo,
Cerreto Sannita, nonché di una
rappresentanza del mondo im-
prenditoriale, tra cui gli ammini-
stratori de La Guardiense e delle
Cantine guardiesi riunite, queste
ultime sponsor dell'iniziativa. L

Lo svolgimento dell'iniziativa cu-
rata dal Formez, & stato molto in-
novativo e realmente impostato
allidentificazione dei bisogni ter-
ritoriali, di cui hanno dato ampia
spiegazione Clelia Fusco, respon-
sabile FormezPa e Paola Can-

neva, responsabile Regione
Campania. Sono stati messi a
punto dei contenuti molto detta-
gliati in tema di trasporti, sanita
e Istruzione e, prospettate, solu-
zioni innovative connesse a be-
nefici previsti dalla Legge di
Stabilitd. Domenico Liotto, refe-
rente per le Aree interne della Re-
gione Campania, ha curato la
costruzione del Piano di Svi-
luppo Territoriale su suggeri-
mento dei partecipanti, i quali
hanno condiviso cinque grosse

linee di attivita; 1) tutela attiva
del territorio e comunita locali;
2) valorizzazione delle risorse
naturali, culturali e turismo so-
stenibile; 3) sistemi agroalimen-
tari e sviluppo locale; 4)
risparmio energetico e filiere lo-

cali di energie rinnovabili; 5)
saper fare e artigianato.
Lagiornata dilavoro & stata par-
ticolarmente utile per il continuo
scambio di dati, informazioni e
competenze, fra tutti i parteci-
panti al laboratorio. Sicuramente
un passo avanti nella costru-
zione condivisa di un’idea di svi-
luppo territoriale e locale che
dovra essere vissuta rapida-
mente ed efficacemente dalla
Citta Telesina, dalla Citta dei San-
niti, dai Gal e da tutte le altre
forme rappresentative, le quali,
nei prossimi mesi, dovranno co-
struire formule organizzative ef-
ficaci, se effettivamente si
vogliono candidare quale ente
intermedio rispetto alle istitu-
zioni di livello superiore.
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Le assunzioni a tempo determinato

Con la deliberazione n. 282 del 2 maggio 2014, la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo
per il Veneto, ha risposto alla richiesta di parere formulato ai sensi dell'articolo 7, comma 8, della
Legge 131/2003, in merito alla possibilita che un comune, in applicazione dell'art.1, comma 6 bis,
del decreto milleproroghe, possa provvedere legittimamente all'assunzione di personale a tempo
determinato superando il 5% della spesa sostenuta a tal fine nel 2009 avendo le risorse finanziarie a
bilancio e rispettando il limite complessivo delle spese di personale.
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TRA SCELTE DEFINITIVE E SOLUZIONI TAMPONE PER CONSENTIRE Al CITTADINI DI PAGARE

Aliquote provvisorie per Uacconto della Tasi

Lotta contro il tempo per il prossimo
versamento dell’acconto sulla Tasi,
tra scelte definitive e soluzioni tampo-
ne al fine di consentire al cittadino di
adempiere alla propria obbligazione
tributaria. Qualora i Comuni abbia-
no determinato e pubblicato nel sito
del Mef entro il 31 maggio la delibera
determinativa delle aliquote e delle
detrazioni per le abitazioni principali,
il versamento della rata di acconto (16
glugno) sara ad esse rapportata, ma
non tutti gli enti, specie quelli interes-
sati dalle elezioni comunali, sono stati
cosl solerti, sicché trovano applicazione
le regole specifiche per I'anno 2014 di
cui al novellato comma 688, legge n.
1477/2013. Tra queste spicca quella che
per le abitazioni principali (si rammen-
ta quelle cosi definite della disciplina
Imu) il pagamento avverra in un’uni-
ca soluzione entro il termine del 16 di-
cembre 2014, mentre per tutti gli altri
immobili il versamento della prima
rata sara cllettuato con rilerimento
all’aliquota di base dell'l per mille. La
particolarita & che la maggior parte dei
comuni si stanno orientando nel grava-
re di Tasi solo le abitazioni principali
e di stabilire aliquota zero per tutti gli
altri immohili, facolta pienamente le-
gittima, ex comma 676, che non sottrae
la Tasi alla sua natura (sui generis) di
imposta sui servizi, né tantomeno in-
troduce indebite esenzioni soggettive
per quei contribuenti che per la loro
relazione con 'immobile sono tenuti
anche all'Tmu, stante il limite dell’ali-
quota massima complessiva dell'Trmu e

della Tasi (che non pud superare i limiti
prefissati per la sola Imu), il quale im-
pone e legittima delle scelte comunali
ditipologia ed entita di tassazione. Tale
orientamento non & stato, perd, colto
dal legislatore che ha posticipato ¢ quel
che & peggio accorpato in un’unica sca-
denza (16.12) il pagamento dell'intera
imposta annuale Tasi per le abitazioni
principali, cosi di fatto sottraendo liqui-
dita agli enti locali, oltre che gravare i
cttadini di un corposo pagamento in
un periodo gia pregno di altri versa-
menti per imposte erariali, comunali
(Tari) e contributi di varia natura. Di
converso, Paver stabilito per gli altri
immobili il versamento dell’acconto
con l'aliquota di base, probabilmente
determinera delle situazioni di credito
successivo, se si confermasse la tenden-
za di tassare sole le abitazioni princi-
pali, per i contribuenti, che comungue
sono chiamati ex lege al versamento
di giugno. A detto deficit di oculatezza,
cercano di porre rimedio 1 comuni, ben
consci che incassare e pol rimborsare
determina maggiori costi ed impegni
che & opportuno evitare. Sconsigliata la
scelta di deliberare in via formale perla
non applicazione della Tasi, in quanto
opzione eccedente le facolta riconosciu-
te dalla norma primaria, la soluzione
che sta prendendo piede, per evitare
al cittadini e imprese il versamento di
acconto, & quella della determinazio-
ne della aliquota zero provvisoria per
tutti gli immobili ovvero solo per quelli
diversi dallabitazione principale, riser-
vando la scelta definitiva a una pros-

sima delibera da adottare, unitamente
al regolamento Tasi, entro il termine di
approvazione del bilancio di previsio-
ne o addirittura, se necessario, in sede
di riequilibrio. Le giustificazioni della
anomalia della aliquota zero provviso-
ria possono ravvisarsi nella necessita
di armonizzazione tra le aliquote Tasi
e Imu per il rispetto del vincolo di cui
al comma 640, nella circostanza che
il termine del bilancio di previsione &
differito al prossimo 31 luglio, dell’at-
tuale non conoscenza della entita del
contributo di cui al comma?731 della
legge n. 147, del fatto che le aliquote
Imu vigenti sono per la maggior parte
della tipologia di immobili gia fissate
nella loro misura massima consentita,
che in difetto di determinazione prov-
visoria ad aliquota zero, comunque i
cittadini saranno tenuti al versamento
della rata di acconto, per poi all’esito
delle scelte definitive, eventualmente
maturare il diritto al rimborso, cosi
causando ulteriori costi per le casse
comunali. Ma il rimedio della deli-
bera provvisoria non & detto che sia
praticabile specie per quei comuni di
medio-grosse dimensioni dove le proce-
dure per la convocazione del consiglio
comunale sono pitt complesse e dilatate
danon garantire la deliberazione entro
il prossimo 23 maggio, sicché quali le
regole vigenti per il versamento? La
questione del versamento dell'inquili-
no e del proprietario, stante il difetto
di conoscenza della percentuale per
via della mancata adozione del rego-
lamento comunale Tasi (o Iue qualora

unico), non pud che cssere al minimo
legale, sicché la quota dell’occupante
sara del 10% sullimposta rapportata
ad aliquota di base e quella del locatore
al 70%; conseguentemente il congua-
glio a dicembre dovra tener conto sia
della aliquota deliberata (se diversa da
quella hase) nonché delle percentuali
di attribuzione indicate nel regolamen-
to. Gia dalla rata di acconto per quegli
immobili cui Paliquota Imu vigente
nell’anno 2013 (e non ancora variata)
fosse al massimo consentito per la sola
Imu, il versamento Tasi non & dovu-
to per via del vincolo di cui al comma
640, che deve intendersi gia operante
anche con riferimento all’aliquota di
base, sia anche richiamata solo per
Panno 2014. Perché se cosi non fosse
si corre il rischio che in difetlo di de-
liberazione, per I'anno 2014, consegue
l'applicazione dell'aliquota di base all'l
per mille, la quale, perd, proprio perché
non deliberata ex comma 677, potrebbe
non rilevare per il computo della ali-
quota massima complessiva dellTmu e
della Tasi, inducendo per il medesimo
immobile alla tassazione con aliquo-
ta del 10,6 per mille per 'ITmu e dell'l
per mille a titolo di Tasi. Tale rischio
si annulla intendendo il riferimento
di legge all’aliquota di base per il regi-
me 2014, come se detta aliquota fosse
stata deliberata, cosi operando senza
dubbio alcuno 1 limiti dei commi 640 e
677 dell’art. 1 della legge n. 147/2013
in ossequio alla voluntas legis,
Antonio Chiarello
docente Anutel
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LA MOSSA E PUNTARE SUL GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE DELLA NORMATIVA

Tlassa di concessione sui telefonini, comuni al contrattacco

Le Sezioni unite della Cassazione
mettono la parola fine sulla tassa
telefonini, affermando che il tributo
& dovuto. Ma i comuni non ci stanno e
studiano un’ulteriore contromossa: il
giudizio di legittimita costituzionale
della norma che assoggetta a impo-
sizione i cellulari in abbonamento
ma non anche le schede ricaricabili.
Sono questi gli sviluppi che si pro-
filano dopo l'ufficializzazione della
decisione della Suprema corte, che
con la pronuncia n. 9560/2014 ha
ritenuto legittima la concessione
governativa sui telefonini (si veda
ItaliaOggr del 3 maggio scorso). Un
balzello da 12,91 euro al mese per gli
abbonamenti business e di 5,16 euro
per quelli privati.

«Accogliamo con rammarico una
decisione che, pur dovendo rispetta-
re, non ci convince assolutamente»,
spiega Emanuele Mazzaro, 'avvo-
cato padovano che ha dato inizio ai

ricorsi dei comuni dell’Anci Veneto e
che rappresenta in giudizio circa 200
amministrazioni locali. «<La sentenza
non risponde agli interrogativi posti
dall’ordinanza di rimessione. Non
spiega perché il Codice delle teleco-
municazioni si applichi ai telefoni
cellulari quando & il codice stesso,
all’articolo 2, comma 2, lettera b,)
che espressamente ne vieta appli-
cazione ai medesimi».

Non solo. Secondo i municipi, le se-
zioni unite civili del «Palazzaccio»
non hanno nemmeno individuato
quale sia 'oggetto della tassazio-
ne. La tesi dei sindaci, accolta dalla
maggior parte delle Ctp e Ctr negli
ultimi tre anni, & che essendo oggi
il mercato della telefonia liberaliz-
zato lo Stato non svolge piu alcuna
attivita autorizzatoria. La Cassazio-
ne, tuttavia, la pensa diversamente.
«Loggetto della tassa sembrerebbe
quindi essere il contratto privato di

abbonamento tra gestore di telefonia
e utente finale», spiega Mazzaro, «<ma
se cio fosse vero significa che non
stiamo piu parlando di una tassa (che
implica una controprestazione dello
Stato), ma di un’imposta. In questo
modo la sentenza farebbe proprio
quello che l'ordinanza di rimessione
voleva scongiurare: trasformare, in
forza di un’interpretazione evolutiva,
il tributo da tassa a imposta, in spre-
gio all’articolo 23 della Costituzione
(come dice I'ordinanza stessa)».

Gli enti locali individuano anche
Iipotesi di una possibile violazione
del principio di uguaglianza, essendo

tassati solamente gli abbonamenti
e non le schede prepagate. Motivi
per i quali nelle prossime udienze
di merito che si terranno 1 comuni
chiederanno il rinvio della questio-
ne alla Corte costituzionale. «Lascia
perplessi il riferimento all’articolo
219 del codice delle telecomunica-

zioni sul principio dell'invarianza
finanziaria a giustificazione del tri-
buto e il riferimento al dl n. 4/2014,
emanato appositamente, solo a pochi
giorni dall'udienza a sezioni unite, a
esclusiva tutela delle casse erariali»,
conclude il legale, «inoltre gli enti lo-
cali utilizzano i telefoni per motivi
di servizio e nell'interesse pubblico
al pari dei dipendenti dello Stato
o dell’Agenzia delle entrate eppure
solamente 1 primi scontano la tassa.
Ci sono molti altri giudizi pendenti:
auspichiamo e siamo convinti che
nel futuro prossimo il giudizio sulla
legittimita del tributo venga rivisto».
Ulteriore elemento di impugnazione
sara infine la composizione del col-
legio, che prevedeva tre giudici delle
sezioni che avevano emesso senten-
ze pro-tassa e nessuno di quelle che
invece la avevano dichiarata illegit-
tima.
Valerio Stroppa
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Gampidoglio Nervosismo a Palazzo Chigi. Dubbi sull’ennesimo «paracadute» richiesto forzatamente da Marino

Stipendio dei dipendenti. Decreto in hilico

Fibrillazione a Palazzo Senatorio. Il vicesindaco: un dietro front del Governo sarebbe gravissimo

Susanna Novelli
s.novelli@ittempo.it

Ml Freno a mano, del tutto inaspettato, da parte
del governo Renzi sul decreto legge, atteso per
oggi, per «salvare» il salario accessorio dei dipen-
denti capitolini. Le prime indiscrezioni di una
marcia indietro sono state rese pubbliche, non a
caso, dal vicesindaco, con delega al Personale,
Luigi Nieri (Sel): «Arrivano indiscrezioni sempre
piuinsistenti che parlano di un passo indietro del
Governonazionale circala presentazione del de-
cretoatuteladelsalario accessorio dei dipenden-
ti. Seleindiscrezioni fossero confermate sarebbe
gravissimo. L'intervento diretto del Governo e
I'unico strumento checi permetterebbedigaran-
tire 'erogazione del salario accessorio nel mese
di maggio, mentre riesaminiamo con le organiz-
zazionisindacaligliistituti contrattuali contestati
per applicare la nuova disciplina decentrata». 11
tam tam e arrivato anche aisindacati che nel caso
di una fumata nera potrebbero davvero portare
allaparalisil’attivitaamministrativa dellaCapita-
le. Daun punto di vista tecnico indiscrezioni par-
lano di maggioriapprofondimenti necessari trail
ministero dell’EconomiaelaRagioneriagenerale
e chesi starebbe valutando anche l'ipotesi diuna
circolare «tappabuco»; daun punto divista politi-
co il fatto, seppure incredibile, & molto piu serio.
Autorevoli esponenti della maggioranza parla-
mentare infatti confermano la possibilita che og-
giil decreto «salvadipendenti» nonarrivi. L’allar-
mismo creato dal Campidoglio sull’erogazione
delsalario accessorio nonsolo e giudicato aipiani
alti «inutile e dannoso» ma ha fatto in modo che
passasse il messaggio dell’esigenza di un nuovo
«SalvaRoma». Edifatto e proprio cosi. Una "mos-
sa" che se ha funzionato un paio di mesi fa conil
famoso «blocco tutto» del sindaco Marino nel ca-
so della non approvazione del Salva Roma, po-
trebbe fallire oggi. In piena campagna elettorale
per le europee, che peseranno come un macigno
sui futuri assetti politici nazionali, e dunque sul
governo Renzi, far calare un altro paracadute sul
Campidoglio sarebbe «inopportuno». Per sbro-
gliare la matassa del salario accessorio, creata
troppo frettolosamente dal sindaco, «serve tem-
po». Un tempo tuttavia che la giunta non ha piti.
Se davvero lanotte non portera «pace», oggi stes-
so saraguerra. E stavolta Marino ein totale mino-
ranza.
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Patto orizzontale, giugno e cruciale

1l Mef ha diramato teri le istruzioni opera-
tive concernenti il Patto orizzontale nazionale
2014. Tuale istituto, previsto dall’art. 4-ter del
dl 16 /2012, consente ai comuni di scambiarsi
spazi finanziari, compensando gli scostamen-
11, positivi o negativi, previsti dai singoll enti
rispetto al proprio obiettivo.

Peri sindact, la data da segnare sul calenda-
rio e il 15 giugno. Entro tale termine (perento-
rio), i comuni che prevedono di conseguire nel
corrente anno un differenziale positivo posso-
no comunicare alla Ragioneria generale dello
Stato Uentita degli spazi finanziari che sono
disposti a cedere, mentre quelli che prevedono
un differenziale negativo possono segnalare
lentita degli spazi finanziari aggiuntivi di cut
necessitano per effettuare pagamenti di resi-
dui passivt di parte capitale. Le comunicazioni
dovranno essere effettuate esclusivamente via

web utilizzando Uapposito applicativo. Entroil
10 luglio, la Rgs provvederd a rimodulare gli
obiettivi dei comuni interessati, anche con rife-
rimento al biennio 2015-2016: in tale lasso di
tempo, infatti, ai comuni cedenti é garantito il
recupero degli spazi finanziari ceduti mediante
il riconoscimento di una modifica migliorativa
dell’obiettivo commisurata annualmente alla
meta del loro valore, mentre agli enti cessionart
saranno attribuiti saldi obiettivi peggiorati per
un importo annuale pari alla metd della quota
acquisita.

Qualora la domanda superi Uofferta, Uattri-
buzione degli spazi finanziari disponibili sard
effettuata in proporzione alle richieste; nel caso
contrario, Uutilizzo degli spazi ceduti verra ri-
dotto in misura proporzionale.

Matteo Barbero
———®© Riproduzione riservata—J}
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Da rivedere i conteggi elaborati dal governo sulla riduzione degli acquisti (dl 66)

Province, missione impossibile

Il taglio del 590 sui contratti non fa risparmiare 340 min

pI Luici OLIVERI

a riduzione eventuale
del 5% dell'importo dei
contratti per beni e ser-
vizi non potra consenti-
re alle province di risparmiare
1 340 milioni che il dl 66/2014
elimina dalle loro entrate.

I conteggi elaborati dal go-
verno per determinare I'impor-
to da risparmiare a carico delle
province sono frutto di evidenti
errori o approssimazioni.

Larticolo 8 del dl 66/2014
prevede una riduzione della
spesa per 'acquisizione di beni
e servizi delle amministrazio-
ni per complessivi 2,1 miliardi,
dividendo I'onere in 700 milioni
per Stato, regioni e insieme di
comuni e province.

Gia questa ¢ un’approssima-
zione della ripartizione della
spesa erronea o, comungue,
non giustificata sull’ovvio crite-
rio della proporzione tra spesa
gestita e volume complessivo.
Basti pensare che, secondo le
rilevazioni dell'Unione provin-
ce italiane, la spesa primaria
delle amministrazioni centrali
(esclusa previdenza) e stata di
euro 172 miliardi nel 2012 e
quella delle autonomie terri-
toriali e locali (esclusa sanita)
pari a 101 miliardi. Evidente-
mente, un criterio proporziona-

le avrebbe dovuto far gravareil
taglio in misura molto maggio-
re sullo Stato

In ogni caso, sa sommarieta
delle stime & dimostrata da un
altro dato clamoroso: il taglio
alla spesa delle province di 340
milioni & il 5% di 6,8 miliardi.
Dunque, le province per poter
riuscire a cogliere I'obiettivo
posto dal legislatore dovrebbe-
ro avere una spesa per acquisti
di beni e servizi di almeno 6,8
miliardi o, comunque, approssi-
mata a tale somma.

Invece, le cose non stanno af-
fatto cosi. Secondo i dati Siope,
nel 2013 l'intera spesa corren-
te delle province & stata pari a
poco piu di 7,5 miliardi di euro;
ma, soprattutto, la spesa per
lacquisizione di beni e servizi
& stata pari a 3,3 miliardi. Il che
significa che, anche laddove fos-
se possibile per le province ri-
durre davvero I'importo di tutti
i contratti in essere del 5%, il
risparmio sarebbe di 150 milio-
ni. Ne resterebbero comunque
altri 190 da recuperare.

Si tenga presente che i co-
muni sono chiamati a tagliare
la spesa per 360 milioni, ma
su una spesa per beni e servizi
di 28,4 miliardi; il 5% di 28,4
miliardi corrisponde a 1,420
miliardi, cioe 4 volte il taglio
richiesto. Si capisce che ai co-

muni il d1 66/2014 abbia chiesto {
un sacrificio, che 1 sindaci sono
poco disponibili a compiere,
ma comunque di gran lunga
piu gestibile, rispetto a quanto
imposto alle province.

Le quali non possono far al-
tro che abbassare in maniera in
modo trasversale il complesso
delle spese correnti, oppure
ricorrere a manovre contabili
come l'impiego di eventuali
ammortamenti o di avanzi di
amministrazione per coprire
la spesa che debbono destina-
re allo Stato, a costo, pero, di
violare forzosamente, tutte, il
patto di stabilita.

Non & evidentemente ra-
zionale che una manovra fi-
nanziaria tesa ad equilibrare
e riordinare i conti pubblici
conduca a conseguenze aber-
ranti come quelle descritte,
per una valutazione molto
superficiale delle stime dei
risparmi.

Le disposizioni contenute
negli articoli 8 e 46 e 47 del
decreto dovrebbero essere
corrette velocissimamente,
prima ancora della conversio-
ne in legge, per porre fine ad
una situazione di squilibrio
finanziario creata non dalla
gestione degli enti, ma dallo
stesso legislatore.

———@© Riproduzione riservata—J]
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Incertezze sul sistema della finanza locale. Fssenziale Uappuntamento di settembre
) ]

Con 1 bilaneci non si finisce mai

Rivedere tutto in sede di salvaguardia degli equilibri

DI MARCO CASTELLANI
VICEPRESIDENTE ANCREL

e incertezze sul sistema

di finanza locale van-

no di pari passo con le

novita di quest’ultimo
periodo. Partiamo con i rendi-
conti 2013 il cui termine era
fissato per il 30/04/2014. Con
la definitiva approvazione del
dl 16/2014 & stato confermato
il differimento al 30/06/2014
per i comuni interessati alle
variazioni delle assegnazioni
al fondo di solidarieta 2013 che,
ai sensi del nuovo comma 729-
ter dellalegge di Stahilita 2014
dovevano essere emanate entro
il 31/03/2014 con decreto di na-
tura non regolamentare del Mi-
nistero dell'interno, di concerto
con i Ministero dell’'economia
e delle finanze previa intesa
presso la Conferenza stato-citta
e autonomie locali.

Visto che il decreto non & sta-
to emanato nei termini previ-
sti ¢ che, solamentc ora, pare ci
sia un accordo tra le parti sulla
metodologia per la ripartizione
del Fondo di solidarieta 2013
(comma 729-his della legge di
Stabilita), di fattoil termine per
Papprovazione del rendiconto
& portato per tutti i comuni al
30/06/2014.

In vgni casv, il secondo perio-
do del nuovo comma 729-quater
della legge di Stabilita stabili-
sce che: «Nel caso in cui, all'esito
delle verifiche di cui al comma
729-bis, il comune sia tenuto
a versare ulteriori importi al
Fondo di solidarieta comunale,
in assenza diimpegni di spesa
gia contabilizzati dal comunc
stesso a tale titolo, tali somme

possono essere imputate qua-
le apposito impegno di spesa
sullannualita 2014».

Ne consegue, che al di la del
nuovo termine per il rendicon-
to, visto che la maggior parte
dei comuni hanno comunque
gia rispettato la scadenza del
30/04, 'Organo di revisione do-
vraraccomandare di non utiliz-
zarc I'eventuale avanzo libero
risultante dal rendiconto del
2013, sino alla determinazione
definitiva del Fondo di solida-
rietd 2013 da cui potrebbero
emergere possibili squilibri per
la gestione 2014.

Anche sul bilancio di previ-
sione 2014 & arrivata la pro-
roga in extremis con il decreto
del Ministero dell'interno del
29/4/2014 che ha differito il
termine al 31/7/2014. Del re-
sto e difficolta degli enti locali
a chiudere 1 conti sono molte-
plici.

Infatti, oltre al possibile «stra-
scico» del Fondo di solidarieta
2013, emergono forti dubbi an-
che sulle previsioni Imu-Tasi-
Tari stante le novita contenute
nel dl 16/2014 e quelle previste
dallarticolo 22 comma 2 del dl
66/2014 per I'Tmu sui terreni
agricoli montani e collinari.
Occorre al riguardo ricordare
che per 'Organo di revisione vi
& l'obbligo di parere in materia
di regolamentazione tributaria
ai sensi del nuovo art. 239 del
Tuel Pertanto nella sessione
sul bilancio di previsione 2014
sarda inevitabile confrontarsi
con il Regolamento della Iuc
che comprende Imu-Tasi-tari.
LiOrgano di revisione valutera
sc esprimere un parcre ad hoe
o inserirlo all'interno del com-

plessivo parcre sul bilancio di
previsione.

A peggiorare definitivamente
il quadro, il d1 66/2014 (articolo
8, comma 4) impone per il 2014
una riduzione di 700 milioni
di euro sulla spesa per acqui-
sti di beni e servizi di cui 340
milioni di euro da parte delle
province e citta metropolitane
¢ 360 milioni di curo da partc
dei comuni.

Comuni, Province e Citta
metropolitane per realizzare
tale obiettivo:

¢ sono autorizzate a ridur-
re gli importi dei contratti in
essere aventi ad oggetto acqui-
sto o fornitura di beni e servizi,
nella misura del 5%, per tutta
la durata residua dei contratti
medesimi. Viene prevista la fa-
colta di rinegoziazione dei con-
tratti in funzione della riduzio-
ne, nonché il diritto di recesso
entro 30 giorni per il prestatore
di beni e servizi;

* possono stipulare, in caso di
recesso ¢ nelle more delPesple-
tamento delle procedure per
nuovi affidamenti, nuovi con-
tratti accedendo a convenzioni-
quadro di Consip spa, a quelle
di centrali di committenza re-
gionale o tramite affidamento
diretto nel rispetto della disci-
plina europea e nazionale sui
contratti pubblici;

¢ sono tenute ad assicurare
che gli importi e i prezzi dei
contratti aventi ad oggetto
acquisto o fornitura di beni e
servizi stipulati successiva-
mente alla data di entrata in
vigore del dl 66/2014, non sia-
no superiori a quelli derivati, o
derivabili, dalla riduzione del
5% e comunque non siano su-

periori ai prezzi di riferimen-
to, ove esistenti, o ai prezzi dei
beni e servizi previsti nelle
convenzioni quadro stipulate
da Consip spa.

Gli atti ci contratti stipulati
in violazione di tali regole sono
nulli. I'Organo di revisione,
nell’'ambito della sua generale
vigilanza sulla regolarita con-
tabile, finanziaria ed cconomi-
ca della gestione sull’elleltua-
zione delle spese e sull’attivita
contrattuale (art. 239, comma
1, lettera ¢, del Tuel) dovra im-
mediatamente attivarsi alla
verifica del rispetto di que-
sto obbiettive il cui mancato
raggiungimento produrra un
automatico disequilibrio sulla
gestione 2014. Infatti articolo
47 dello stesso decreto 66/2014,
oltre a prevedere le modalita di
quantificazione dei tagli, stabi-
lisce quelli della contribuzione.
Per le Province e le Citta me-
tropolitane i risparmi dovran-
no finanziare un contribute da
versare alla stato, mentre per
i comuni & prevista la decur-
tazione del Fondo di solidarie-
ta 2014. Per il 2014 a questi
tagli vecorre aggiungere 1 250
milioni previsti dal dl 95/2012
(c.d. «Spending Bondi»). Infine
il comma 7 dell’articolo 47 pre-
vede che I'Organo di revisione
debba verificare che le misure
sui tagli siano adottate, dando-
ne attonella relazione di cui al
comma 166 dell’articolo 1 della
legge 23 dicembre 2005, n. 266
(Siquel).

I1 dl 66/2014 prevede an-
che:

¢ altre disposizioni sulle mo-
dalita di acquisizione di beni ¢
servizi attraverso soggetti ag-

gregati ¢ prezzi di riferimento
(articolo 9);

¢ limitazioni sulla spesa per
incarichi di consulenza, studio
ricerca e contratti di collabora-
ziong;

® limitazioni sulla spesa per
autovetture;

® la riduzione dei costi nei
comuni, nelle province e nelle
cittd metropolitanc derivanti
dalle disposizioni della legge
56/2014.

Ce n’e abbastanza per capire
che, anche se gli enti hanno gia
deliberato il bilancio di previ-
sione 2014, occorrera rivedere
il tutto per la salvaguardia
degli equilibri entro il termine
del 30/09/2014, sempre che,
come lo scorso anno, non si ar-
rivi a prorogare il termine del
bilancio al 30/11/2014.

In questo contesto la previ-
sta entrata in vigore del dlgs
118/2011 dall’'1/1/2015 appare,
al momento, indebolita. In ogni
caso sull’area riservata del sito
www.ancrcl.it ¢ possibile tro-
vare lo schema di parere sul
bilancio 2014 aggiornato con le
novita del dl 66/2014 anche per
gli enti in sperimentazione.
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‘apposito evento per il prossimo 29

Internet ad Agerola:
®
1l digital divid
Agerola. Da paese affetto da “digi-
tal divide” - vale a dire il cosiddetto
gap tecnologico - a Comune tra i
primi 100 per velocita nei collega-
menti internet. E per festeggiare
“L’operazione Connectivia”, 'am-

ministrazione guidata dal sindaco’
lLuca Mascolo ha preparato un

maggio. Ovviamente via internet.
“Si tratta dei frutti maturati grazie
aunlavoro avviato a novembre 2011
- spiega il consigliere Tommaso Naclerio - conla realizzazione
di 10 hotspot per wifi gratuito nelle piazze di Agerola, per il
superamento del digital divide nella frazione San Lazzaro, con
operatore Connectivia, che in un regime di libero mercato ha
proposto internet e telefonia per utenze private. Offrendo
un’alternativa a Telecom che negli anni si & sempre disinteres-
sata del problema, facendo pagare ai clienti contratti da 7 mega
e poi fornendo in realta connessioni analogiche. Da gennaio
2013 abbiamo cablato tutte le aule scolastiche garantendo
piena funzionalita alle aule informatiche e alle LIM, le lavagne
interattive multimediali, gia installate da diversi anni in ogni
aula ma mai funzionanti per mancanza di connessione. Da inizio
anno, le utenze degli edifici comunali (scuole, museo, centro
polifunzionale e successivamente 'edificio della casa comunale)
hanno effettuato la portabilita da Telecom a Connectivia con
un risparmio annuo di circa il 30%. 1 29 maggio per 'utenza
privatala societa Connectivia raddoppia per un mese la velo-
cita, in occasione dei due anni dalla rivoluzione e per I'ingresso
di Agerola nei primi 100 comuni piti veloci d’ltalia secondo una
classifica stilata dal Ministero”. Anna Afeltra
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IL TEMA E “APPALTI E LEGALITA TRA CENTRALIZZAZIONE E INNOVAZIONE”
Forum annuale dell’Asmel al Tar della Campania

NAPOLL Si radunano stamane a Napoli
oltre 450 rappresentanti dei Comuni italiani
per il Forum annuale dell’Asmel,

I’ Associazione nazionale per la sussidiarieta
e la modernizzazione degli enti locali, che
unisce 1860 enti in tutt’Italia. Il tema del
Forum, che si svolgera dalle 10 presso il Tar
Campania, sara quest’anno “Appalti e
legalita tra centralizzazione e innovazione”.
Alla tavola rotonda prenderanno parte, tra
gli altri, il presidente del Tar Campania,
Cesare Mastrocola, ’assessore regionale
agli Enti locali, Pasquale Sommese, il
presidente dell’Anpci, Franca Biglio e il

presidente di Asmel, Francesco Pinto che
illustrera i dati dei primi Comuni che hanno
avviato le gare d’appalto per i progetti per
I’accelerazione delle spesa dei fondi europei.
«Con buona pace di quanti avevano tuonato
che i finanziamenti assegnati ad oltre 500
Comuni comportassero il rischio che essi
non fossero in grado di spendere i fondi
entro il 2015 - evidenzia Pinto - la partenza
dei progetti dimostra ancora una volta che
sono spesso proprio i piccoli comuni ad
offrire maggiori garanzie di capacita ed
esecutivita nella gestione dei fondi europei».
GaroLna GIAGGO
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LA NOMINA Vincenzo Caputo, 39enne, ¢ il neovicepresidente nazionale dei giovani industriali di Confindustria

«L’agenda del Governo
ora “riscopra” il Sud»

«Burocrazia, pressione fiscale, farraginosita delle leggi ed assenza della politica inchiodano
lo sviluppo. Oggi al via Adottup, programma per aspiranti imprenditori con idee valide»

DI EDuaRDO GAGNAZZ

NAPOLI Con lanomina di Vin-
cenzo Caputo (nella foto), 39 an-
ni, a vicepresidente nazionale dei
Giovani Imprenditori di Confin-
dustria (unico meridionale in
squadra) con delega al Capitale
umano e all’Education, la Cam-
pania torna ai vertici dell’orga-
nismo. Un ruolo difficile, reso
ancora piu impegnativo per la
crisi recessiva che stanno sof-
frendo le imprese, ma anche per
le mancate scelte degli enti lo-
cali che hanno finito per peg-
giorare il gia fragile sistema eco-
nomico.

Quali sono i principali ostaco-
li allo sviluppo?

«Prima di tutto la burocrazia e
la pressione fiscale. Poi la far-
raginosita delle leggi e lonta-
nanza dell’azione politica. Sia
nazionale che degli enti locali.
Da tempo il Sud scompare dal-
l"agenda del governo. E il visul-
tato ¢ sotto gli occhi di tutti. Ri-
teniamo che la crescita debba
partive dall innovazione, dal-
Iinternazionalizzazione delle
imprese, dal capitale umano e
dalla cultura imprenditoriale.
Per quanto riguarda la Campa-
nia, tuttavia, nei momenti pit
difficili sono arrivati dei segna-
li confortanti che lasciano ben
sperare per il futuroy.

Prima di tutto, dunque, la bu-
rocrazia.

«Molti progetti di sviluppo sono
bloccati dalle lungaggini buro-
cratiche e per lincapacita di chi
deve interpretare le norme e de-
cidere. E questo ha contribuito

a far venire meno sia l'azione
principale di attrarve gli inve-
stimenti sul territorio, sia a so-
stenere la capacita competitiva

delle impresey.

Altre priorita?

«ll sostegno alla cultura d’im-
presa. Questa mattina presso la
sede degli industriali di Napoli,
prima sede territoriale nel Mez-
zogiorno a farlo, sara avviato
Adottup, il programma di Pic-
cola Industria di Confindustria
che mette in relazione aspiranti
imprenditori in possesso di una
valida idea d’innovazione tec-
nologica e con un forte poten-
ziale di mercato con imprese
esperte e gid affermate sul mer-
cato. Con questo progetto le pic-

IL PROGETTO

@
«Basta con il dire

“blocchiamo la fuga
di cervelli”, pensiamo
dli attirarne tanti qui»

cole e medie imprese della ga-
lassia confindustriale si candi-

dano a diventare dei veri e pro-
pri incubatori di idee nuovey.
Come si puo ricostruire cio
che la crisi ha distrutto?
«Proprio ripartendo dalla valo-
rizzazione delle risorse umane
e dalle idee innovative che i gio-
vani start upper stanno tradu-
cendo in imprese. Sud e Cam-
pania hanno ampi potenziali di
crescita che passano per i gio-
vani, la formazione mirata e di
qualita. E su questi temi che bi-
sogna lavorare per sconfiggere
le piaghe del nostro territorio ed
evitare la fuga di cervelliy.
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Tasi, unica rata di fine anno
per il bilancio non approvato

»Manca la delibera che fissa I'aliquota  »Senza il provvedimento, sfuma I'accontc
Per le prime case arrivera il conguaglio del 16 giugno: si paghera tutto a dicembre

Niente rateizzazione: la Tasi
sulle prime case, a Roma, si pa-
ghera interamente a dicembre,
con una stangata unica a ridos-
so delle festivitd natalizie. La
causa? Il bilancio capitolino
2014, approvato in giunta una
settimana fa, approdera in con-
siglio comunale solo dopo il 25
maggio. Un allungamento dei
tempi tecnici dovuto all’'esame
della manovra nei Municipi
ma, soprattutto, alle esigenze
politiche di rinviare il via libera
definitivo a dopo le elezioni per
il Parlamento europeo.

2,5

L’aliquotafissata

dal Campidoglio per
la Tasisulle abitazioni
principali

Cosa c’entra con la rata di giu-
gno della nuova tariffa? Cen-
tra, eccome: l'ultimo decreto

del governo sugli enti locali,
l'ormai celebre Salva Roma ter,
fissa paletti precisi per lariscos-
sione della Tasi validi in tutta
Italia. Ma nella Capitale c'e
qualche problema in piu.

LE SCADENZE

Il decreto prevede che l'acconto
della nuova imposta (prime e
seconde case) venga versato en-
tro il 16 giugno. Ma attenzione:
per far ci6 il Comune di riferi-
mento entro il 31 maggio deve
aver approvato la delibera, pro-
pedeutica al bilancio o contenu-
ta nella manovra stessa, che sta-
bilisce le relative aliquote. Anzi,
I'ok definitivo dovrebbe arriva-
re entro il 23, per una questione
di adempimenti tecnici, per po-
ter far diventare I'aliquota uffi-
cialmente in vigore per la fine
del mese. Senza contare che ci
sarebbero tempi strettissimi a
disposizione per fare i calcoli
(con i Caf gia intasati per le di-

chiarazioni dei redditi) ed effet-
tuare i pagamenti. Impossibile
o quasi che I'assemblea capitoli-
na, nella fase attuale, possa ri-
solvere la questione in tempo
utile, approvando la delibera
propedeutica al bilancio che de-
finisce le aliquote da applicare
per la nuova imposta. Pilt pro-
babile che il nulla osta alla ma-
novraarrivi a giugno, ma sareb-
be troppo tardi.

ILRINVIO

Superata la scadenza del 31
maggio, salta infatti anche I'ac-
conto del 16 giugno, almeno sul-

le prime case (per gli altri im-
mobili si paghera regolarmente
anchelaprima rata tra poco pil
diun mese). Sospiro di sollievo?
Niente affatto, perché la Tasi
dovra essere comunque saldata
per intero, ma in soluzione uni-
ca, entro il 16 dicembre. Insom-
ma, una stangata natalizia che
potrebbe compromettere le tre-
dicesime (per chi cel’ha).

I COSTI

Ma quanto bisognera pagare, a
dicembre? Alcuni esempi: nel
centro storico, con la Tasi fissa-
taal 2,5 per mille, la rendita me-
dia di 1123 euro significa un
esborso di 388 euro. A San Saba
un’‘immobile accatastato A/2 di
4 vani e di 80 metri quadrati
versera 495 euro. Mentre in via
Mameli (Trastevere) un appar-
tamento di 120 mq con unaren-
dita catastale di 1.800 paghera
742,5 euro. Dalle parti di San
Pietro (piazza Rovere) un ap-
partamento accatastato A/2di5
vani e 110 metri quadrati porte-
ra una Tasi di 660 euro. Ancora
pill a nord, verso la Trionfale,
un immobile accatastato A/4 di
40mgqgeunarendita catastale di
500 euro comportera un esbor-
so di 206 euro. Sull’Appia, dove
I'Agenzia del territorio stima
una rendita catastale media di
823 euro, un proprietario di ca-
sa di quella zona sara tenuto,

per I'abitazione principale,a un
esborso Tasidicirca 339 euro.
Fabio Rossi
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Difesa del suolo. Il decreto al Cdm di martedi

Fondi Ue 2007-2013,
priorita all'efficienza
degli edifici pubblici

Giorgio Santilli
ROMA.

Nel tentativo di evitare la
perdita dei fondi Ue 2007-2013
arischio- che il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
Graziano Delrio, ha stimato in
cinque miliardi-il governoten-
ta nuove strade. L'ultima com-
pareall’articolo 4 dellabozza di
decreto legge su scuole e dife-
sadelsuolo che andraal Consi-
glio dei ministri martedi prossi-
mo. La norma consente, fino al
s1dicembre 2015, deroghe al co-
dice e al regolamento degli ap-
palti pubblici e alla legge

ILDECRETO

Restano da fare
aggiustamenti
all'articolo 1

che destina 350 milioni
all’edilizia scolastica

241/1990 per gli interventi desti-
natia «Programmi nazionali, in-
terregionali e regionali alla ri-
qualificazione e messa in sicu-
rezza degli edifici pubblici,
compresi gli interventi di effi-
cientamento energetico degli
stessi». Lanorma riguarda pro-
gettifinanziati conifondistrut-
turali europei del ciclo
2007-2013.

Fin qui la stretta interpreta-
zione del testo, caldeggiata an-
che da Palazzo Chigi. Non & pe-
ro del tutto esclusa un’interpe-
retazione pittampiadelladispo-
sizione. 1l testo dispone infatti
che i poteri derogatori si appli-
chino «ai soggetti pubblici gia
titolari di interventi finanziati,
in tutto o in parte, con risorse
dell'Unione europea nell’ambi-
todel quadro comunitario diso-
stegno (Qcs) 2007-2013» e solo
dopoarrivail riferimento ai pro-
grammi di riqualificazione,
messainsicurezza ed efficienta-
mento energetico. L’ipotesi,
che non sembra del tutto esclu-

sa, e che quei soggetti «gia tito-
lari» di interventi finanziati
con i fondi Ue possano sposta-
relerisorse sui piani oraagevo-
lati (riqualificazione, messa in
sicurezza ed efficientamento
energetico di edifici pubblici)
anche da programmi diversi. In
questo caso, 'azione del gover-
nonon sarebbe soltanto diacce-
lerazionemaanche diunaripro-
grammazione dirisorse, sia pu-
re effettuata da soggetti gia fi-
nanziati all'interno del Quadro
comunitario di sostegno. In so-
stanza,ilgoverno indicherebbe
una priorita strategica alle am-
ministrazioni finanziate suifon-
di Ue: spostate le risorse sulla
riqualificazione degli edifici
pubblici e noi vi concederemo
poteri derogatori. Una scelta
che sarebbe coerente non solo
con il piano scuole, che punta
soprattutto alla messa in sicu-
rezza delle aule, ma anche con
il piano nazionale di efficienta-
mento energetico degli edifici
pubblici cheilgoverno hainvia-
toaBruxellesin questi giorni.

Si capira nei giorni prossi-
mi, quando il quinto comma
dell’articolo 4 sara approvata
dal Consiglio dei ministri, qua-
lesialareale portatadellanor-
ma.Secioe sitrattisolo diacce-
lerazionedellaspesagiaprevi-
sta o anche una riconversione
surrettizia di risorse Ue verso
altri programmi.

Perilresto, il decreto suscuo-
le edifesa del suolo presentaun
solo nodo ancora da sciogliere:
larticolo 1 che vorrebbe desti-
nare 350 milioni del fondo Kyo-
to alla sicurezza nelle scuole.
L’originaria formulazione della
norma, che destinava tramite
Cdp le risorse a fondi immobi-
liari e in particolare alla societa
Investimentiimmobiliari italia-
ni Sgr guidata da Mario Fortu-
nato ed Elisabetta Spitz, ha in-
contrato molte obiezioni tecni-
che.Sistalavorando aunarifor-
mulazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CosiI'Expoearischio
Sala: "Mihannotradito
oradgiomipersalvarla
prontiacambiare tutto”

[l commissario: “Obbligato ariflettere”

[l ministro Martina: “Martedi viene Renzi

ALESSIAGALLIONE
ORIANALISO

MILANO. Cinquegiornipersalvarel’Expo.Da
quando ¢ iniziata I'avventura, nel 2008, i ri-
schi di non farcela ci sono stati. Tra polemi-
che e risse politiche, ritardi, problemi eco-
nomici, bufere giudiziarie che finora, pero,
avevano soltanto lambitoil grande eventoe
la societa che deve organizzarlo. Ma queste
sono le ore pit drammatiche, € la crisi piu
profondachel’Esposizione universaleabbia
mai affrontato. Perché questa volta, proprio
quando manca un anno all'inaugurazione
del 1° maggio 2015 e i cantieri dovrebbero
soltanto correre per costruire la cittadella
dell’alimentazione, la bomba & scoppiata in
casa. Questa volta a «tradire sorprendente-
mente la fiducia» che Giuseppe Sala dice di
aver sempre avuto nella sua squadra € stato
uno dei suoi.

AngeloParisé]'uomo acui il commissario
unico di Expo aveva affidato il compito cru-
cialedisorvegliarelegareeilavori.Eora, per
rimettersi in piedi e riprendere a marciare,
lamanifestazione habisognodiunnuovoas-
setto. E questo che Sala dice di dover trova-
re, prima del prossimo martedi, quando il
premier Matteo Renzi arrivera a Milano. So-
no questi i cinque giorni di «riflessione
profonda sullemodalita di conduzione di Ex-
po nel suo ultimo anno di preparazione», di
cui il manager parla. Da qui ad allora, dice,
«intendo esaminare le migliori condizioni di
lavoro della societa nell’esclusivo interesse
dell’Expo, del Paese e dell’assoluto rispetto
della legalita». E tra questi punti ¢’é anche
I'impegno del governo che, adesso, dovra
trasformareinrealtale promesse fatte. Fino
alresponsofinale:ilgrandemalatocelafara?

Lo shock si € materializzato con la notizia
degli arresti. E del «tradimento». Un’inchie-
sta che, adesso, rischia di spazzare via gli

*”

sforzi per far correre 1'evento, per trasfor-
marlodavveroinquell’occasionedicuisipar-
lada anni. Dopo la festa in piazza della scor-
sa settimana per celebrare il conto alla rove-
scia, dopo la serata a Roma con 1'Onu, ieri
mattina Giuseppe Sala avrebbe dovuto par-
tecipare a una conferenza stampa per sigla-
reunaccordoconFerroviedello Stato. Tutto
annullato.IlcommissarioétornatoaMilano,
nei suoi uffici di via Rovello dove per tuttala
giornata € rimasto chiuso in riunione con i
suoi. E Ii che ha vissuto il suo tormento piu
grande. Uno scoramento anche umano. Lo
ha detto chiaramente, in quelle poche paro-
ledettate atarda sera, dopounalunga sedu-
tadel consiglio diamministrazione: «Svolgo
da sempre la mia attivita professionale cre-
dendonellavorodisquadrae nellalealtadei
comportamenti»,

Parisnon!'ha scelto direttamente lui, ma
I’'haconfermatoeglihadatofiducia. Perque-
sto, spiega, «non intendo sottrarmi alla re-
sponsabilitachecomunqueésempreincapo
a chi guida una societa». Per qualcuno, nel
momento pit duro, avrebbe anche accarez-
zato il pensiero estremo del passo indietro.
«Jlonon sono attaccatoallepoltrone», hadet-
to ai suoi. Non una vera e propria volonta di
dimettersi, giurano, ma di essere sicuro di
poter andare avanti con tutte le condizioni
necessarie per farlo, si. Subito dopo, sono ar-

rivate le attestazioni di stima: dal sindaco
Giuliano Pisapiaal governatore RobertoMa-
roni—«Perme Giuseppe Salahalafiduciadi
Regione Lombardia» — fino al ministro con
delega a Expo Maurizio Martina. Che ha an-
nunciato!’arrivodi Renzi: «Saremo a Milano
perrilanciareerafforzarel'impegnoditutte
le istituzioni a fianco del commissario uni-
co».

Un incontro quello di martedi che, ed &
questo il messaggio che silegge nelle parole
di Sala, non potra essere solo un appunta-
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mento di facciata. Adesso la piattaforma da
cuirilanciare Expodevedavveroesseremes-
sa in campo. Lui, insomma, non sarebbe di-
sposto ad andare avanti a tutti i costi. Biso-
gnera sostituire rapidamente Paris, ma an-
cheilgoverno deve mantenerele promesse,
nominare quel “super direttore deilavori” e
la task force annunciata da tempo, mante-
neregliimpegni economici, trovareinsieme
le condizioni per proseguire nellalegalita.
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L’ambiente, il caso

La Campania fa affari con i rifiuti della Calabria

Saranno trattati negli Stir e poi smaltiti fuori regione. Romano: ci pagheranno, € una svolta

Gerardo Ausiello
La Calabria spedira i suoi rifiuti in
Campania. Sembra incredibile, ma &
tutto vero. La regione per anni ostag-
gio dell’emergenza rifiuti, e tuttora
senza impianti (termovalorizzatore
diAcerraaparte), accogliera un quan-
titativo di tal quale, cioe la spazzatura
cosi come viene prodotta, che oscilla
trale 300 e le 500 tonnellate al giorno.
Rifiuti che verranno trattati negli im-
piantiStir di Battipaglia (Salerno), Pia-
nodardine (Avellino) e Casalduni (Be-
nevento)e poiaffidatialle societa pro-
vinciali chelismaltirannonelle disca-
riche delle altre regioni cosi come av-
viene conirifiuti campani.
L’accordo, siglato trala giunta Cal-
doro e quella oggi retta dalla vicepre-
sidente Antonella Stasi (dopo le di-
missioni del governatore Giuseppe
Scopelliti), & stato presentatoieria Ca-
tanzaro. Con tanto di ringraziamenti
alla Campania da parte degli ammini-
stratori calabresi. Gia, perché da Co-
senza a Reggio Calabria non esiste al-
cun impianto di trattamento della
spazzatura, che finora & sempre stata
smaltita in discarica o seguendo stra-
de alternative. Com’e accaduto dalle
nostre parti, pero, ad un certo punto
il sistema € entrato in crisi. Da qui la
necessita di intervenire con ordinan-
ze e procedure straordinarie. Di fatto
il patto tra le due Regioni non ha una
durata specifica anche se un primo
step di verifica é fissato tra
seimesi. «<Untempo che do-
vrebbe essere sufficiente
per bandire ed espletare
una nuova gara dopo quel-
la andata deserta», spiega a
tal proposito l'assessore
campano all’Ambiente Gio-
vanni Romano che in que-
ste settimane ha dialogato
conil collega Franco Puglia-
no. Si & arrivati cosi anche
ad un’intesa di natura eco-
nomica: il costo, che varia
da Stir a Stir, € in media di
circa 50 euro a tonnellata a
cui si aggiungono altri 100
euro per il trasporto e lo
smaltimento nelle discari-
che di altre regioni.
«Perlaprima voltairifiu-
ti, anziché essere un proble-
ma, diventano fonte di guadagno -
sottolinea Romano - A dimostrazio-
nedel fatto che qualcosa sta cambian-
do».Ladomanda, pero, sorge sponta-

nea: non ¢’e il rischio che, appesan-
tendo gli impiant, ci possano essere
ricadute negative sul ciclo dei rifiuti
in Campania? «Nessun pericolo - s'af-
fretta a chiarire I'esponente della
giunta Caldoro - Iltal quale verra trat-
tato dagli Stir che hanno una capacita
di gran lunga superiore a quella ne-
cessaria a coprire il fabbisogno gior-
naliero di quei territori. Anzi, questa
commessa consente ai lavoratori de-
gli impianti di tirare un sospiro disol-
lievo perché d’ora in avanti sara indi-
spensabilela presenza di tut-
ti gli addetti mentre finora
gli Stir erano sottoutilizzati».
D’accordo, ma allora per-
ché i rifiuti di Napoli conti-
nuano ad essere mandati
con le navi in Olanda? E un
discorso diverso, perchéiri-
fiuti del capoluogo vengono
regolarmente trattati negli
impianti della provincia di
Napoli. A quel punto, pero,
non si sa dove smaltirli per-
ché il termovalorizzatore di
Acerranon e sufficiente. Ser-
virebbe allora un altro im-
pianto di trattamento finale
o in alternativa bisognereb-
be produrre menorifiuti au-
mentando la percentuale di
raccolta differenziata. Tutto
questo, comungue, non ¢’entra con
I'accordo tra Campania e Calabria, al-
labase del quale figurano anche moti-
vazioni di carattere solidale: «Noi
non siamo una Regione “canaglia”
come alcune realta del Nord, che han-
no postoin passato veti politicio ideo-
logici - tuona Romano - erestituiamo
ilfavorechecieé stato fatto.In momen-
tidi difficolta abbiamo avuto bisogno
dell’aiuto di altre Regioni e la Cala-
bria non si ¢ tirata indietro. Ora noi
facciamo lo stesso con loro. Si chia-
malealtaistituzionale. Peraltro si trat-
tadirifiuti tracciati, per cuinonsi cor-
re alcunrischion.
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[l misterioso tour della spazzatura
per I'Olanda c’e 'k, per il Sannio no

Lo scenario

Ad ogni provincia le sue scorie:
se Napoli e in difficolta non puo
rivolgersi al resto della regione

DanielaDe Crescenzo

Irifiuti diNapoli? Li esportiamo in mez-
za Italia e anche in Olanda. Ma gli im-
pianti campani sono vuoti e per restare
aperti hanno bisogno di lavorare la
monnezza che arriva dalla Calabria. Un
paradosso. Ma solo per chi non cono-
sce le norme. A ben guardare, infatti,
campani e calabresi sono uniti dalla
stessa beffa: la spazzatura per essere
spostata deve diventare rifiuto speciale
e deve quindi essere lavorata. Solo a
quel punto, quando la frazione secca &
stata separata, puo essere portata nei
termovalorizzatori del Nord che potreb-
bero, pero, bruciare il tal quale, cioé il
sacchetto arrivato dal cassonetto. Quel-
lo di Acerra ¢ infatti uno dei pochi im-
piantiitaliani che lavorala sola frazione
secca: un sistema che cisvantaggia per-

ché ci costringe a fare un passaggio in
pit, quello degli stir, ma che in questa
fase & stato utile a rendere esportabile
I'immondizia. Per il momento. Sull'in-

teravicenda, infatti, pende una senten-
za del Consiglio di Stato chiamato a sta-
bilire selalavorazione deglistir sia suffi-
ciente a fare della spazzatura un rifiuto
speciale. Sembra una sciocchezza, ma
non lo é. l rifiuto speciale dovrebbe es-
sere stabile, cioe inerte. Non puzzare,
non produrre liquidi. Per questo la Pu-
glia si oppose ai trasferimenti e presen-

tounricorso. Dopo quasiquattro anniil
tribunale amministrativo ancora non
hadeciso sehatorto oragione, anche se
una relazione ministeriale stabilisce
che la natura della spazzatura viene ef-
fettivamente modificata dagli stir. Unri-
tardo provvidenziale: se si decidesse
che quella lavorata nei sette impianti
campani & monnezza e basta si ferme-
rebbero i trasferimenti all’estero e il si-
stema collasserebbe. Cosa che potreb-
be accadere ad ottobre quando il Consi-
glio diStato dovrebbe pronunciarsi. Do-
vrebbe: il condizionale a questo punto &
d’obbligo.

La Calabria, che ha il nostro stesso
problema, cioe la mancanza diimpian-
ti finali di smaltimento, ha imparato la
lezione e ha deciso di utilizzare 1'esca-
motage gia messo alla prova dai campa-
ni, affidando alle societa provinciali che
riceverannoisacchettinon sololasepa-
razione, ma anche il successivo invio in
altri impianti. Quella regione, infatti, e
in una situazione ancora peggiore della

nostra, non avendo nemmeno le stazio-
niintermedie. Ma non e finita: nei mesi
scorsipilivolte glistir sono statial collas-
so0 perché sovraccarichi. Ciononostan-
teé stato molto difficile trasferirela spaz-
zatura perché le altre province si sono
opposte. Cosl nel 2011 il governatore
Caldoro fu costretto a fare un’ordinan-
zaprovvisoria per obbligare le altre pro-
vince a dare una mano a Napoli e al suo
hinterland: gliamministratorianche al-
lora presentarono ricorso al Tar. Que-
sto avverti che il provvedimento poteva
sussistere solo in via provvisoria. Cioé:
la spazzatura puo andare in Veneto, ma
non a Casalduni. Misteri della legge. La
provincializzazione del ciclo obbliga in-
fatti ogni Provincia a gestire in proprio
tutte le fasi dello smaltimento. Da giu-
gno, poi, le societa dovrebbero essere
gestite dai cosiddetti Ato, ambito territo-
riale ottimale. La legge regionale che li
prevede dovrebbe diventare operativa,
manon e detto che succeda.

L'unica certezza, al momento, ¢ la
grave crisi finanziaria che gli enti locali
sitrovano ad affrontare: il ciclo deirifiu-
ti dovrebbe essere pagato interamente
dai cittadini attraverso la tassa sui rifiu-
ti, quella che cambia continuamente
nome. Manontuttipagano ele ammini-
strazioninon riescono pitia far fronte ai
debiti. Far arrivare un po’ di soldi dalla
Calabria potrebbe essere un sollievo.
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Gli enti locali possono avere aiuli per progelli su energia, aria, mobilila sostenibile

Life, contributi per 'ambiente

Programma pluriennale che gestisce risorse per 1,8 mld

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

ono in arrivo i contri-
buti comunitari per
finanziare progetti
su natura, biodiversi-
ta, ambiente ed ecologia. La
pubblicazione del program-
ma di lavoro pluriennale
Life per il periodo 2014-2017
rappresenta infatti I'ultimo
atto prima dell’uscita del
bando 2014 del programma
comunitario. Il programma
pluriennale stabilisce un
calendario indicativo per
la pubblicazione dei bandi
per tutto il periodo e il ban-
do 2014 & previsto in uscita
entro il prossimo mese di
giugno. Il programma plu-
riennale si occupa di gesti-
re risorse per circa 1,8 mi-
liardi di euro e fissa i temi
prioritari di cui si dovranno
occupare i progetti che sa-
ranno finanziati. Gli enti
locali possono ad esempio
finanziare progetti locali e
regionali in materia di ener-
gia che affrontano la qualita
dell’aria e la riduzione delle
emissioni di particolato at-
mosferico, oppure progetti di
mobilita sostenibile, o anche
progetti per la conservazio-
ne degli habitat naturali. Il
contributo ammonta gene-
ralmente al 50% delle spese
ammissibili.
Un sottoprogramma
per 'ambiente e uno per

il e¢lima. Il sottoprogram-
ma Ambiente comprende 1
settori prioritari Ambiente
e uso efficiente delle risor-
se, Natura e biodiversita e
Governance e informazione
in materia ambientale. Il
sottoprogramma Azione per
il elima offre una nuova,
straordinaria occasione per
sostenere 'attuazione della
politica dell’'Unione in ma-
teria di clima. Nel comples-
so, contribuira a favorire la
transizione verso un’econo-
mia con minori emissioni di

carbonio e resiliente ai cam-
biamenti climatici, fornendo
una base strategica per l'at-
tuazione del pacchetto sul
clima e ’energia per il 2020
e della strategia dell’'Unione
per I'adattamento ai cambia-
menti climatici, e preparera
I'Unione ad affrontare le sfi-
de relative all’azione per il
clima fino al 2030. Dovrebbe
inoltre promuovere il miglio-
ramento della governance
ambientale a tutti i livel-
li, compresa una maggiore
partecipazione della societa
civile, delle ong e degli attori
locali.

Finanziabili progetti pi-
lota, dimostrativi, buone
pratiche e informazione.
Potranno essere finanziati
i «progetti pilota», che sono
quelli che sperimentano una
tecnica o un metodo che non
¢ stato applicato o sperimen-
tato prima, o altrove. Offro-
no potenziali vantaggi am-
bientali o climatici rispetto

alle attuali migliori pratiche
e possono essere applicati
successivamente su scala
pit ampia in situazioni ana-
loghe. Sono anche finanzia-
bili i «progetti dimostrativi»
intesi come quelli che metto-
no in pratica, sperimentano,
valutano e diffondono azioni,
metodologie o approcci che
sono nuovi o sconosciuti nel
contesto specifico del pro-
getto, come ad esempio sul
piano geografico, ecologico o
socioeconomico, e potrebbe-
ro essere applicati altrove in
circostanze analoghe. Sono
inoltre ammessi i «progetti
di buone pratiche» che ap-
plicano tecniche, metodi e
approcci adeguati, efficaci
sotto il profilo economico e
all’avanguardia, tenendo
conto del contesto specifi-
co del progetto. Infine sono
ammissibili i «progetti di
informazione, sensibilizza-
zione e divulgazione» che
sono volti a sostenere la
comunicazione, la divulga-
zione di informazioni e la

sensibilizzazione nell’ambi-
to del sottoprogramma per
I’Ambiente. I progetti incen-
trati sulla ricerca, in quan-
to finanziabili sul parallelo
programma Horizon 2020, o
dedicati alla costruzione di
grandi infrastrutture non
rientrano nell’ambito di ap-
plicazione del programma
Life e pertanto non sono
ammissibili.

I fondi in gioco dal 2014 al 2017

1) un importo totale di 1.347.074.499 euro & destinato
al sottoprogramma a favore dell'amblente, suddiviso come segue:

a) 495,845,763 euro per || settore prioritario «Amblente e uso efficiente

delle risorses

b) 610.068.900 euro per il settore prioritario «Natura e biodiversitas
©) 162.999.836 euro per il settore prioritario Governance e informazione

in materia ambientales

d) 78.160.000 euro per le relative spese di sostegno

2) un importo totale di 449.167.501 euro & destinato
al sottoprogramma a favore dell’azione per il clima, suddiviso come segue:

a) 193.659.591 euro per il settore prioritario sMitigazione dei cambia-

menti climaticin

b) 190.389.591 euro per il settore prioritario «Adattamento ai cambia-

menti ¢limaticis

c) 47.588.319 euro per il setiore prioritario «Governance e informazione

in materia di clima»

d) 17.630.000 euro per le relative spese di sostegno
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Toscana, quattro milioni
per incentivare la bici

La Regione Toscana ha pubblicato il bando per lo svilup-
po e la diffusione delle azioni per la mobilita ciclabile in
ambito urbano. Lo stanziamento di 4 milioni di euro ¢
previste dal Piano Regionale Integrato Infrastrutture e
Mobilita in coerenza con la Ir 27/2012. Scopo del bando
¢ individuare azioni finalizzate ad incentivare 'uso della
bicicletta, mediante la selezione di progetti di interventi
promossi dagli Enti locali, mirati allo sviluppo e alla dif-
fusione della mobilita ciclabile in ambito urbano. Sono fi-
nanziabili progetti per la realizzazione, 'adeguamento e
il completamento di piste ciclabili e ciclopedonali, nonché
per la realizzazione di sottopassi e sovrappassi ciclabili e
ciclopedonali. Sono ammessi a contributo anche progetti
per recupero ¢ manutenzione straordinaria di tratti gia
esistenti e dotazioni infrastrutturali utili alla sicurezza
del traffico ciclistico, per la costruzione e dotazione
di parcheggi attrezzati e di centri di noleggio riservati
alle biciclette. E possibile finanziare la predisposizione
di strutture mobili e di infrastrutture atte a realizzare
I'intermodalita fra biciclette e mezzi di trasporto pub-
blico, le tecnologie Ict funzionali alla migliore fruizione
del tracciato, nonché 'installazione della segnaletica.
Infine si puo finanziare la sistemazione e arredi di aree
destinate alla sosta, nonché ghi interventi di vivibilita e
qualita urbana finalizzati

alla ciclopedonalita.

La percentuale massima di

cofinanziamento e stabili-

ta nel 80% del costo com-

plessivo della domanda

fino all’importo massimo

di cofinanziamento pari

a 500 mila euro. I1 bando

scade il 7 luglio 2014.
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RIFIUTI

AMBITO TERRITORIALE

Ato, assemblea bis
Secondo appello
er trenta sindaci

|l capofila Benevento si appresta a convocare i Comuni non firmatari. Probabile data: martedi 20

PAOLO BOCCHINO

paolo.bocchino@ottopagine. it

Trenta lettere di invito. Sono
quelle in partenza da Pa-
lazzo Mosti allindirizzo dei
Comuni che non hanno an-
cora sottoscritto la conven-
zione costitutiva del’Ambito
territoriale ottimale per la ge-
stione associata del ciclo
rifiuti.

Il primo tentativo operato
martedi ha dato un riscontro
parziale. Com’e¢ noto, sol-
tanto 49 sindaci sugli 80 totali
(ai Comuni del beneventano
si aggiungono gli irpini San
Martino Valle Caudina € Ro-
tondi) hanno ratificato lo
schema di convenzione pre-
disposto dalla Giunta regio-
nale. Al momento ne
mancano 31 che dovranno
provvedere quanto prima
onde evitare che la Regione
metta in atto la procedura so-
stitutiva con diffida agli enti
locali inadempienti e succes-
siva designazione di un com-

missario ad acta.
In realta, per tre di essi si trat-

tera di formalizzare quanto gia
espresso verbalmente nel
corso del precedente incontro.
Baselice, Campoli Monte Ta-
bumo e Castelpoto dichiara-
rono gia in quella sede la
volonta di fare ingresso nel-
FAmbito sannita ma un di-
sguido burocratico li costrinse
a restar fuori dal verbale con-
clusivo. | si sono dunque vir-
tualmente gia 52.

Per altri 28 invece si tratta di
comprendere quali sono le
reali intenzioni. Alcuni assenti,
altri hanno partecipato alla se-
duta del 6 maggio espri-
mendo palesi perplessita sul
nuUovo corso. Avranno modo
di riflettere ancora qualche
giorno prima di esprimersi.
Mancano allappello: Amorosi,
Apollosa, Arpaia, Arpaise,
Bonea, Bucciano, Buonal-
bergo, Campolattaro, Castel-
pagano, Ceppaloni, Circello,
Colle Sannita, Dugenta, Du-
razzano, Forchia, Fragneto

L'Abate, Fragneto Monforte,
Morcone, Pannarano, Pau-
pisi, Pontelandolfo, Reino,
Santa Croce del Sannio, San

Giorgio la Molara, San Leucio
del Sannio, San Marco dei
Cavoti, Sant’/Agata de’ Goti,
Sassinoro, Telese Terme.

Per i 31 enti che non hanno
ancora formalizzato la stipula
della convenzione ¢i sara dun-
que una nuova convocazione,
ultima chance prima che la
Regione awvii la procedura so-
stitutiva. A spiegare i dettagli
della ulteriore chiamata & En-
rico Castiello, assessore al-
FAmbiente del Comune di
Benevento: «Con molta pro-
babilita la convocazione por-
tera la data di martedi 20
maggio. In quella occasione

saranno chiamati sia i tre Co-
muni che sono rimasti fuori la
volta scorsa per un intoppo
procedurale, sia i 28 che non
ritennero di esprimersi favore-
volmente. Ricordo ancora una
volta che in questa fase siamo
chiamati esclusivamente a un
adempimento formale previ-
sto dalla legge che sancisce
per lappunto di adesione
pena il commissariamento ad
acta. Cio nontoglie - aggiunge
il delegato dellente capdfila -

che una volta espletato que-
sto passaggio formale si
possa riaprire un confronto al
tavolo regionale per effettuare
i dovuti approfondimenti su
tutti gli aspetti che non convin-
cono».

E le perplessita del resto non
sono patrimonio esclusivo di
qualche sindaco sannita. Basti
vedere quanto avenuto a Sa-
lerno dove lunedi scorso i sin-
daci si sono rifiutati in massa
di firmare la convenzione as-
sociativa sottoscrivendo in-
vece un documento
congiunto con il quale si
chiede alla Regione «il differi-
mento dei termini previsti
dalla legge regionale 5/2014
che consenta ai Comuni un
approfondito esame delle cri-
licita».

Una posizione clamorosa dal-
la quale si & dissociato unica-
mente il Comune di Mercato
San Severino. Per una ra-
gione semplicissima: il sin-
daco ¢ l'assessore regionale
alFAmbiente Giovanni Ro-
mano, padre della legge con-
testata.
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