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Il Comune, gli abusi

Permessi sindacali, ecco 1vigili privilegiati

Nel dossier del Comando nomi e casi di assenze reiterate: servizi sguarniti e costi fuori controllo

LuigiRoano

Quando la citta di domenica e nei giorni
festa & travolta dal traffico e si da addosso
aivigili urbani - gliincolpevoli chelavora-
no - bisogna tener conto di un dato. Nel
2012,2013 enel primo trimestre del 20141
solirappresentanti sindacali della Polizia
municipale, ben 392, hanno usufruito di
permessi retribuiti per 18mila e cinque
ore pari a circa 300mila euro versati dai
contribuenti. Cosasignifica? La grandissi-
ma parte di queste ore sono state consu-
mate nelle domeniche, nei giornifestivie
prefestivi, persino a Natale e Capodanno
sguarnendo iservizi essenziali con quasi
400 unita in meno. La battaglia del pre-
mier Matteo Renzi per riformare la pub-
blicaamministrazione - con esplicito rife-
rimento all’abbattimento dei permessi
sindacali - potrebbe avere in Napoliil ca-
so pitiparadigmatico. Ciro Esposito, il di-
rigente operativo dei vigili urbani, ha in-
viato al direttore generale, al sindaco Lui-
gi de Magistris, al consigliere delegato
Carmine Sgambati e all’ufficio delle pre-
rogative sindacali un dossier, nel quale ri-
sponde alla richiesta di approfondimenti
sull’'uso dei permessi retribuiti gia ogget-
to diunainchiesta dellaProcura. Conno-
mi e cognomi venuti fuori da uno scree-
ning che evidenzia «|’uso distorto dei per-
messi sindacali». Analisi confortata da un
esposto-denunciaalla Procuraealla Cor-
te dei Conti fatto proprio da un sindacali-
sta - Emilio Pagano, un Rsu - che il 24 apri-
lehaspeditol’esposto e contestualmente
una diffida all'ufficio Prerogative sindaca-
li dove scrive che «constatato che le nor-
mative vigenti nonattribuisconoal singo-
locomponente Rsula possibilita dirichie-
stadifruizione di permessiretribuid, diffi-
daad avallare similirichieste».

Esposito e molto puntuale: «Criticita
strutturali che, di fatto, pregiudicano il
servizio che la Polizia municipale eroga
alla collettivita, con particolare riferimen-
to alle giornate prefestive e festive» sileg-
ge nel dossier. Quali sono le criticita? «La
forte concentrazione di esenzione dai ser-
vizi festivi e notturni del personale titola-
re di legge 104, ad oggi parliamo di 242
operatori, o di permessi studi, altri 111 di-

pendenti, incide forte-
mente sulle gia ridot-

L’inchiesta te risorse umane del

i Corpo in gran parte
! r?fo I’I’(le ativa costituito da ultracin-
a _Sm aco quantenni, ben 763,
einProcura  dicui547giaultrases-
Record santenni. Senza di-

dirichieste menticare pol la que-
nei festivi stione del personale

errestuvl inidoneo ai servizi di
eprefestivi  front line di viabilita

in maniera totale o

parziale, 310 dipen-
denti idonei solo ai servizi interni e 283
parzialmente idonei». E veniamo alla
questione dei sindacalisti e dei permessi:
«Nel Corpo sono ben 392 i componenti
eletti nei direttivi sindacali, nelle struttu-
reaziendali, semplicemente nominatita-
li dai sindacati e le Rsu, ed ogni qualvolta
risulti necessario un loro trasferimento
presso una unita operativa diversa dado-
Ve prestano servizio per rinforzare alcuni
Reparti afronte di esigenze operative, oc-
corre avere il nulla osta dai sindacati di
appartenenza.

Esposito rivela un altro aspetto della
questione: «Spesso vengonoregistrate di-
chiarazioni sconcertanti secondo le quali
gli stessi dirigenti sindacali evidenziano
che il ricorso a tale pratica ha proprio la
motivazione di evitare la mobilita presso
altri Reparti. Infatti, ove il trasferimento
non e gradito al dipendente interessato il
nulla osta non arriva ed anzi i sindacati
ricorrono al giudice per comportamento
antisindacale». Insomma il comando
ostaggio dei sindacati. Veniamo ai nomi
citati nel dossier da Esposito: «Trai9 di-
staccati part time al 50% del Servizio Auto-
nomodiPolizia Locale, si segnalanoalcu-
ni casi emblematici di utilizzo delle gior-
nate di distaccoin periodi festivi e prefesti-
vi: Agostino Anselmi (Cisl) nel 2012: mai
lavoratoil sabato, le domeniche ed i festi-
vi infrasettimanali; nel 2013 lavorati solo
3 sabato; mailavorato domeniche e festi-
vi infrasettimanali e ha usufruito di per-
messi nell’agosto per le giornate del
12/13/14e17 eadicembre perle giornate
del 23/24/27/31. Nel 2014 ha lavorato un
sabato e mainelle domeniche eneifestivi
infrasettimanali e ha usufruito dipermes-
siperil1/2/3/4 gennaio». La lista dei no-
mi comprende Giovanni Bonora (Dic-
cap) che «nel 2012 non ha lavorato il gio-

vedi, venerdi e sabato cosi come nel 2013
e nel primo trimestre del 2014». Michele
Bossa (Csa) nei tre anni in questione non
€ mai stato in servizio perche ha utilizzato
ipermessidisabato, domenica, prefestivi
efestivoinfrasettimanale». Eancora: «An-
tonio Micillo (Uil) per tutti e tre gli anni e
statoinliberta sindacale perifestiviinfra-
seftimanali. Simona Orefice (Cisl) nel
2012 ha usufruito diliberta sindacale per
2 festivi e 3 sabato; nel 2013 per 4 sabato e
5domeniche ed 1 festivo infrasettimana-
le; anno 2014 permessi per 7 sa-

bato e 2 festivi». Senza dimenti-

carelavicenda diFrancesco Gra-
gnano (Cgil) che non ha maila-
vorato.

«Quanto sopra - silegge nel
dossier - nella considerazione
chetale vincolo su permessiinte-
ramente a carico dell’Ente ren-
de necessario assicurare traspa-
renza poiché potrebbe anche
evidenziarsi un danno legato al
costo della mancata erogazione
della giornata di lavoro». Non e
finita qui. «Tra i392 delegati, dirigenti ed
Rsu ve ne sono una parte che in maniera
ripetuta cumulano le varie tipologie di
permessi, quelli per la carica Rsu e quelli
richiesti dalle varie organizzazioni in
quanto anche delegati sindacali chelitie-
nelontani dallavoroin maniera sistemati-
ca con particolare riferimento a giornate
festiver». Esposito mette anche quinomie
sigle e si tratta di 7 casi: «Umberto Cacace
(Cisl) che nel 2012 ha lavorato solo 4 do-
menichea 3 ore. Non risultano prestazio-
ni erogate in festivi infrasettimanali.
Gran parte dei sabato ha usufruito di per-

messi sindacali a tre ore; nel 2013 lavora-
to solo 2 domeniche a 3 ore. Ha usufruito
permessi a dicembre per le giornate del
24 e del 31; Dario Dell’Aquila (Cisl) nel
2012 non ha lavorato nessun festivo, nel
2013 una sola domenica e ha usufruito
permessi a dicembre per il 31; nel 2014
permessi sindacali a 2 o tre ore sabato e
domeniche comprese. Carlo Giordano
(Cgil) nel 2012 & stato in distacco per2 sa-
bato e 2 domeniche; 2013 per 5 sabatoe 1
domenica nell’anno in corso per 4 saba-
to. Daniele Guerriero (Uil) nei
tre anni permessi per alcuni sa-
bato, domenica e festivo infra-
settimanale». Si arriva cosi a
«Daniele Minichini (Lipol) che
nel2012 non ha usufruito diper-
messi ma di domenica ha mes-
so in campo il beneficio della
104 cosi come nel 2013 e 2014.
Pietro Piscopo (Cisl) che nel
2012 ha usufruito di 70 liberta
sindacali per 23 sabato e 4 do-
meniche ed 1 festivo infrasetti-
manale, nel 2013 di 54 liberta
sindacali per 16 sabato e 5 domeniche ed
1 festivo infrasettimanale; nell’anno in
corso di 33 liberta sindacali per 12 sabato
e2 domeniche». Chiude la lista «<Antonio
Zuppieri (Cgil) che nel 2012 ha usufruito
di 30 giorni diliberta sindacale per4festi-
vi; nel 2013 di 13 giorni di liberta sindaca-
le per 1 sabato e 1 domeniche e nel 2014
di 35 liberta sindacale, mai di sabato o di
domenica». Dati che parlano da soli e che
pretendono unarispostaauninterrogati-
vo: perché Iattivita sindacale si concen-
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tra il sabato, la domenica e nei giorni di
festa?
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Le tensioni

Via alle assemblee
«Squallido teatrino
si riformi il Corpo»

Ierigiornata diassemblea perivigiliur-
bani, secondo tutte le sigle sindacaliso-
no state un successo. Ed & prevalso an-
cheilsenso diresponsabilita perchéie-
1i i vigili erano in strada e non si sono
riscontrati problemi aggiuntivi a quelli
ordinari. Il documento congiunto di
Cgil, Cisl, Uil, Csa e Lipol spiega come
stannole cose: «Perlarisoluzione di tut-
tele problematiche che incombono sul-
la polizia municipale, quindi sui servizi
alla cittadinanza, si € tenutala prima di
una setie di assemblee unitarie che ha
registrato lapartecipazione del 99% de-
gli Operatori in servizio alle suddette
Unita Operative». Quindila prima nota
polemica: «I'assembleascaturisce dal-
lo stato d’agitazione proclamato il 29
marzo e acutizzato il 3 aprile, con note
formali inviate a Sindaco e Prefetto. Ri-
gettiamo al mittente qualunque provo-
cazione s'intenda fare con la libera
espressione della volonta dei lavorato-
ri, i quali nulla hanno a condividere
con le beghe politico sindacali, eviden-
temente usate ad arte per non confron-
tarsisullainaccettabile carenza deiser-
vizi all'utenza, e sull’azzeramento dei
diritti costituzionalmente e contrattual -
mente riconosciuti anche ai lavoratori
della polizia municipale».

A cosasiriferiscono? Alle polemiche
scoppiate sull’utilizzo distorto dei per-
messi sindacali. «I
vigili sono ridottia ~

elemosinare eari-  La protesta
metterci di tasca  Doeymento
propria, purdi assi- .
curareunostraccio  coNgiunto

di risposta alla delle sigle:
drammatica do- |ogiche
manda di s_iqurez— padronali

za, legalita e

vivibilita che viene € Carenze
dai cittadini». Cosa  Organizzative

e venuto fuori

dall’assemblea?

«Bastaal degrado del Corpo e dei servi-
zi, basta all'utilizzo contro norma del
personale anziano e non, e ai tagli al
salario, basta alle vessazioni e alle per-
secuzioni di chinon & disposto a segui-
relogiche padronali, basta allasoppor-
tazione di carenze organizzative e ge-
stionali cheimpedisconoil giusto assol-
vimento del dovere, basta all’azzera-
mento dei dirittiriconosciutia tuttii cit-
tadini della Repubblica e non piu agli
appartenenti al Corpo». Il documento
prosegue cosi: «Per queste ragioni, ila-

voratoriin assemblea hanno dato man-
dato alle rappresentanze sindacali di
trasmettere a tutti i colleghi I'espressa
volonta a procedere inogniforma dilot-
ta sindacale, per ricostruire un Corpo
di polizia municipale degno di rappre-
sentare la terza Citta d'Italia, sapendo
cheNapoli & considerata contesto mon-
diale, dal quale sipretende espressione
di civilta e nonlo squallido teatrino che
si intende continuare a proporre per
sfuggire a evidenti responsabilita». A fir-
mare il documento le Rsu Francesco
Gragnano, Umberto Cacace, Antonio
Micillo, Michele Bossa e Daniele Mini-
chini. Tutti citati nel dossier del dirigen-
te operativo dei caschi bianchi Ciro
Esposito «per l'utilizzo distorto dei per-
messi sindacali».

lu.ro.
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Adempimenti. Per la conservazione

Fatturazione

elettronica
in tilt sui termini

Jean Marie Del Bo
Benedetto Santacroce

Rischio cortocircuito tra
ilnuovo obbligo di emissione
della fattura elettronica (6
giugno 2014) e l'obbligo di
conservazione delle fatture
previsto attualmente entro 15
giorni dalla emissione/rice-
zione del documento. Il pro-
blema, individuato da tempo
da tecnici ministeriali, asso-
ciazioni e forum nazionale
della fattura elettronica, po-
trebbe non trovare una tem-
pestiva soluzione se non ve-
nisse immediatamente ema-
natalanuovaversione del de-
creto del ministero dell’Eco-
nomia del 23 gennaio 2004
che prevede le regole fiscali
per la conservazione dei do-
cumenti elettronicie che indi-
ca,ancoraoggi,come obbliga-
toria la conservazione delle
fatture entro15giorni dallalo-
ro emissione o dallalororice-

Lasituazione

Nel settembre 2013 il Fo-
rum Italiano sulla fatturazio-
neelettronica ha trasmessoal
Dipartimento delle Finanze
una proposta di nuovo decre-
to ministeriale, ex articolo 21,
commas,del Cad per sostitui-
re quello attualmente in vigo-
re (Dm 23 gennaio 04).Lapro-
postadisostituzione nasceva
dadue motivi:

e lallineamento delle regole
fiscali alle nuove disposizioni
del Cad e dei suoi decreti at-
tuativi (decreti pubblicati sul-
la «Gazzetta Ufficiale» del 12
marzo 2014 - Dpcm 3 dicem-
bre 2013);

c la semplificazione degli
adempimentilegatiagli obbli-
ghi fiscali dei documenti in-
formatici tra cui modalita e
tempi di conservazione delle
fatture elettroniche e deglial-
tri documenti digitali non-
ché assolvimento dell'impo-
stadibollo.

Si avvicina la scadenza del

6 giugno riguardante I'obbli-
go di fatturazione elettroni-
caverso le Pa che, tra 'altro,
prevede T'obbligo di conser-
vazione elettronica delle fat-
ture tanto da parte deisogget-
ti emittenti quanto delle am-
ministrazioni che la ricevo-
no (come previsto dalla stes-
sa legge 244/07): la mancata
emanazione in tempi rapidi
del nuovo Dm in sostituzio-
ne dell’attuale genererebbe
un grave problema ditipo tec-
nico per gli operatori (sia
pubblici che privati) poiché
Pattuale termine per portare
in conservazione le fatture
elettroniche & di 15 giorni
(uno deivincoli, esistente so-
loinTtalia, che habloccatone-
gli ultimi anni il processo di
diffusione della fattura elet-
tronicae conservazione digi-
tale). Infatti, se da una parte
sichiede amittente e destina-
tario di conservare le fatture
elettroniche entro 15 giorni
dalla loro emissione o dalla
loro ricezione, contempora-
neamente le procedure diva-
lidazione delle fatture posso-
no essere maggiori. Quindi
in alcuni casi ci potremmo
trovare a dover conservare
un documento ancor prima
che lo stesso sia validato con
un impegno successivo
dell’operatore di rettificare
la precedente conservazio-
ne.

L’ipotesi di intervento

Epertantourgente che il mini-
stero emani il decreto "man-
cante"” che ha, perd, necessita
del nulla osta del «Ministro
competente all'innovazione
e tecnologia», ministro for-
malmente inesistente le cui
funzioni dovrebbero essere
state assorbite dalla Funzio-
ne Pubblica. Il timore & che il
nuovo decreto rischi, nono-
stante la volonta per una vol-
taunica e uniforme,dinonve-
dere la luce solo per un pro-
blema burocratico. E la rani-

-

dita di pubblicazione, in que-
sto caso, sarebbe particola-
mente importante vistiitem-
pistrettieil fatto cheil decre-
to entrera in vigore dopo 30
giorni dalla pubblicazione in
Gazzetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Confcommercio

«l.asciateci adottare
le strade e le piazze»

La crisi continua a tenere a freno i consumi. Nel
Lazio nel 2014 infatti & previsto un ulteriore calo
dell’1,1%, mentre per 'anno successivo la dinamica
sara ancora debole. Sono questi i dati diffusi ieri nel
corso dell’assemblea annuale di Confcommercio
Lazio, la prima con Rosario Cerra presidente. Una
situazione drammatica, che pero non ha tolto
all'associazione la voglia di provare a contrastare la
congiuntura negativa. Dal palco, infatti, Rosario
Cerra ha chiesto una legge che «consenta agli
imprenditori la gestione del proprio territorio
attraverso una presa di carico dei luoghi, delle piazze
e delle strade. Chiediamo alla Regione di prevedere
una legislazione funzionale a questo progetto»
affinché piazze, strade, luoghi ma anche utilities,
mezzi, iniziative siano riqualificati ed
opportunamente valorizzati da chi vive e lavora in
quei luoghi. Negozi, bar, ristoranti, alberghi, mercati,

-ux |

I presidenti Rosario Cerra e Nicola Zingaretti (foto Jpeg)

librerie, cinema, teatri devono riappropriarsi di
strumenti di economia diretta ispirata ai principi di
liberismo». «La proposta di Confcommercio é figlia
di un confronto che c’é stato in questi mesi e
abbiamo previsto oltre 15 milioni di euro a sostegno,
in tutto il Lazio, per lo sviluppo dei centri
commerciali naturali, cioé della valorizzazione dei
centro storici e dei luoghi all’aperto», ha
commentato il governatore del Lazio, Nicola
Zingaretti, che ha preso parte ai lavori. Fra i temi
dominanti dell’Assemblea, pero, ancor auna volta c’e
stato il problema del carico fiscale. «In Italia il peso
del fisco sull’utile commerciale delle imprese e in
assoluto il valore pil alto tra tutti i Paesi Ocse.
Viaggiamo con una pressione fiscale sulle imprese
mediamente di oltre 15 punti percentuali superiori ai
nostri partner e competitori europei e il Lazio,
purtroppo, su questo aspetto & un campione

nazionales».
Paolo Foschi
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Dieci municipalita da accorpare, presidenti sul piede di guerra

Auricchio e Moxedano ascoltati
dalla commissione consiliare
«Troppi trecento consiglieri»

Valerio luliano

Le municipalita cittadine saranno ri-
dotte ei300 consiglieri quantomeno di-
mezzati. Sono due imperativi assoluti
peril Comune di Napoli. E alcuni presi-
denti sono gia sul piede di guerra. Le
ipotesi avanzate nei giorniscorsidaieri
sono una certezza. La conferma ¢ arri-
vatadalla commissione consiliare Affa-
1i istituzionali, riunitasi proprio per di-
scutere del riordino delle municipalita,
invista dell’entrata in vigore della Citta
Metropolitana. Un'assemblea utile ad

avviare percorsi sui nuovi assetti istitu-
zionali, anche con 'obiettivo di conte-
nere le spesedellapolitica.

Trai partecipanti alla riunione il di-
rettore generale di Palazzo San Giaco-
mo Attilio Auricchio e 'assessore ai

Rapporti con le Municipalita Franco
Mozxedano. «Ai 300 consiglieri- ha spie-
gato Auricchio- si aggiungono attual-
mente altri 40 tra presidenti e assessori.
In tutto 340 esponenti di municipalita.
Lalinea dell’amministrazione & quella
dellariduzione delle assemblee».

Sulla stessa lunghezza d’onda 1'as-
sessore Moxedano che ha evidenziato
anche l'esigenza di ridefinire i compiti
deiparlamentini. Lanecessita diappro-
vareintempibreviiltaglio delle munici-
palitd, attraverso il passaggio per’aula
del consiglio comunale, ¢ stata sottoli-
neata dal presidente della commissio-
ne Troncone. «Gia per il 30 settembre

prossimo - ha spiegato I'esponente Idv
- la conferenza statutaria avra il compi-
to di predisporre la proposta di Statuto
datrasmettere al consiglio metropolita-
no».

Ildimezzamento delle municipalita
estato condiviso anche dagli altrimem-
bridella commissione. Traipitipolemi-
ciil consigliere di FDI Vincenzo Moret-
to. «Le municipalita sono centridipote-
re». Ma al tavolo mancavano proprio i
rappresentanti dei parlamentini. Il
mancato invito ha suscitato le ire del
presidente della seconda municipalita

Francesco Chirico e di quello della
quinta Mario Coppeto, che hanno ma-
nifestato la loro delusione in due lette-
re alsindaco. «Sono amareggiato - pun-
tualizza Coppeto - dal fatto che una
commissione consiliare prenda un’ini-
ziativa del genere senzainvitarci. Vabe-
neparlare diriordino, mastiamo atten-

tiatagliare gli spazi democratici. Esela
riduzione puntasse alasciarle come so-
no adesso, non avrebbe senso. Le muni-
cipalita devono diventare municipi
con una loro autonomia che adesso
manca». Per avviare un dialogo sullo
scottante tema, Troncone ha convoca-
to tuttii 10 presidenti alla prossimariu-
nione della commissione, prevista per
il16 maggio prossimo. Intanto, ancheil
presidente della quarta municipalita
Armando Coppolainvital’amministra-
zione aragionare sulle funzioni dei par-
lamentini. «Condivido ilriordino apat-
to che siattuiil decentramento. Lemu-
nicipalita devono avere un bilancio ed
entrate autonomi rispetto al Comune.
L’accorpamento potrebbe peraltro fun-
zionare in alcuni casi, come trala quar-
taelaseconda. Oppure Vomero e Posil-
lipo starebbero bene insieme».
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Gli imprenditori adottano le piazze

»La proposta di Confcommercio Lazio: «Diamo a chi lavora »Cerra: «Ogni giorno chiudono 90 aziende, 33mila nel 2013»
sul territorio i mezzi per poterlo valorizzare e riqualificare» Allarme disoccupazione: il 46% dei giovani ¢ senza lavoro

L'INIZIATIVA

Una legislazione che consenta
agli imprenditori la gestione del
proprio territorio «attraverso la
presa in carico dei luoghi, delle
piazze e delle strade», & 1a propo-
sta del presidente di Confcom-
mercio Lazio, Rosario Cerra, al-
I'assemblea annuale dell’associa-
zione. «Chiediamo alla Regione
di prevedere una regolamentazio-
ne funzionale a questo progetto -
continua Cerra - affinché piazze,
strade, luoghi ma anche utilities,
mezzi, iniziative siano riqualifica-
ti ed opportunamente valorizzati
da chi vive e lavora in quei luoghi
ogni giorno». Negozi, bar, risto-
ranti, alberghi, mercati, librerie,
cinema, teatri «devono riappro-
priarsi di strumenti di economia
diretta ispirata ai principi di libe-
rismo economico - prosegue -
perché sono le nostre imprese a
determinare la qualita della vita
delle citta». Secondo il presidente
di Confcommercio Lazio, «quella
che va compresa oggi ¢ I'inciden-
za anche sociale e non pil solo
economica che il sistema impren-
ditoriale puo avere sull'intera co-
munita». La Regione raccoglie la
proposta. «Parliamo tanto di turi-
smo, ma i turisti non vanno nelle
vie buie e chiuse alle otto di sera -
dice il governatore Nicola Zinga-
retti - Cercano citta illuminate e
non c’¢ dubbio che il commercio
¢ lo strumento fondamentale per
illuminare queste strade». La pro-
posta «éfiglia di un confronto che
c’e stato in questi mesi per il qua-
le abbiamo previsto oltre 15 milio-
ni di euro a sostegno in tutto il La-
zio», ha spiegato Zingaretti indi-
cando tra gli obiettivi «lo svilup-
podei centri commerciali, 1a valo-
rizzazione dei centri storici, dei
luoghi all’aperto e delle strade».

| DATI

E intanto i numeri relativi al pri-
mo trimestre 2014 dipingono uno
scenario davvero fosco: un giova-
ne su due ¢ senza lavoro mentre
per il 2015 la ripresina non porte-
ra le famiglie a spendere e se i
consumi risaliranno di certo non
lo faranno per piu dello 0,3 per
cento. «Ogni giorno nel Lazio
chiudono oltre 90 imprese, 33 mi-
la solo nel 2013 - sottolinea Cerra -

E le previsioni per il 2014 non la-
sciano intendere miglioramenti.
11 totale delle imprese nel Lazio &
di 619.779 unitd di queste solo
469.346 sono attive». Un altro da-
to preoccupante & il tasso di di-
soccupazione giovanile nel Lazio
che registra un nuovo record ne-
gativo salendo al 45,9 per cento
«mentre i disoccupati hanno rag-
giunto quota 310mila unita, con
una crescita del 14,3 per cento ri-
spetto al 2012». L’unico segno po-
sitivo, sempre secondo I'ufficio
studi di Confcommercio, riguar-
dail Pil che aumentera dello 0,5%
nel 2014.

Elena Panarella
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Giorgio Santilli
ROMA

E stato un preconsiglio mo-
vimentato quello di ieri sul de-
cretolegge che dovrebbe accele-
rare gli interventi in materia di
edilizia scolastica, dissesto
idrogeologico ed efficienta-
mento energetico degli edifici
pubblici. Numerosele correzio-
ni e su un paio di norme le solu-
zioni vanno ancora trovate, co-
sa che potrebbe far slittare il
provvedimento alla prossima
settimana. Per ora Palazzo Chi-
¢i e il ministero del’Ambiente
sono orientati ad andare avanti,
ma si potra capire meglio oggi
se il DI resterd all’ordine del
giorno di domani.

Le obiezioni piut forti riguar-
danopropriol’articolo1,che vor-
rebbe destinare 350 milioni del
«fondo Kyoto» a un meccani-
smo di fondi immobiliari per in-
terventi nell’edilizia scolastica
(in primalinealasocieta Investi-
menti Immobiliari Italiani Sgr
guidatadaElisabetta Spitz e Ma-
rio Fortunato) e l'articolo 12 che
vorrebbe creare un fondo di ga-
ranzia per investimenti in opere
idriche. L’idea piace a Palazzo
Chigi che pero chiede di trovare
una modalita di alimentazione
delfondo differente dalla tariffa
idrica. Probabilmente la norma
verra stralciata per tornarci su
in altro momento, mentre reste-
ra quella che impone all’Autori-
ta per 'energia elettrica, il gas e
il sistema idrico di individuare
una tariffa sociale che consenta
l'accesso all’acqua anche agli
utentidomesticidel sistemaidri-
cointegrato in condizioniecono-
mico-sociali disagiate.

Esce indenne dal preconsi-
gliol’accelerazione dei program-
mi per contrastare il dissesto
idrogeologico: vengono cancel-
latigli attuali commissari del mi-

nisterodell’ Ambiente, con unri-
sparmio di due milionidi euro, e
le loro funzioni sono trasferite
ai presidentidi Regione che non
percepiranno alcun compenso
per questa funzione aggiuntiva.
Resteranno ampi i poteri deroga-
tori anche nelle mani dei gover-
natori, che saranno titolari dei

Territorio. Correzionial decreto legge ambiente, incerto 'approdo in Cdm

Difesa del suolo, per accelerare
poteri straordinari ai Governatori

procedimenti di autorizzazione
e approvazione dei progetti an-
che in deroga alle norme vigen-
ti. L’autorizzazione rilasciata
dal presidente della Regione sa-
rasostitutivadi «tuttiivisti,ipa-
reri, le autorizzazioni, i nulla
osta e ogni altro provvedimento
abilitativo necessario per l'ese-
cuzione dell'interventox». 1 auto-
rizzazione, inoltre, «comporta
dichiarazione di pubblica utilita
e costituisce, ove occorra, va-
riante agli strumenti di pianifica-
zioneurbanisticae territorialey.

Criteri,modalita ed entita del-
le risorse saranno definiti con
decreto del presidente del Con-
siglio, che siavvarraanche della
struttura di missione guidata da
Erasmo D’Angelis. Nel decreto
"gancio" normativo anche per
l'unita di missione sulle scuole
guidata direttamente dal sotto-
segretario Graziano Delrio.

11 decreto riduce da 50 a 40 i
componenti della commissione
Via, conrisparmio di un milione
di euro. Entro 30 giorni 'Am-
biente nominerd i nuovi mem-
bri, periquali vengono inasprite
le incompatibilita.
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Dati catastali
per formare

un «cassetto
fiscale»

Saverio Fossati

Perladelegafiscaleide-
cretilegislativistanno trovan-
dounpo’afaticalaviadell’or-
ganizzazione. Ieri si & svolta
laprima riunione dellaspecia-
le commissione parlamenta-
re, che lavora con il Governo
per arrivare a testi condivisi
che consentano un’accelera-
zione delliter (siveda il Sole
24 Ore del1° maggio scorso):
«Oggi (ieri per chilegge, ndr)
- spiega il presidente della
commissione Finanze del Se-
nato, Mauro Marino, che pre-
siede lacommissione specia-
leinsieme a Daniele Capezzo-
ne, presidente della commis-
sione Finanze della Camera -
la riunione & servita per la
road map e definire i primi
aspetti organizzativi: ogni
membro deve coordinare i
rapporti con i propri gruppi
allaCamera e al Senato.11 Go-
verno, comunque, portera al-
la prossima riunione un qua-
dro sinottico dei decreti legi-
slativi a valle della delega e
potremo cercare di stabilire
un percorso che permetta di
andare avanti, nonostante la
campagna elettorale.La pros-
simaseduta éancorada fissa-
re dopo che avremo capito i
calendari d’Aula, speriamo
per martedi o mercoledi».

Nel frattempo, pero, le au-
dizioni sulla riforma del Ca-
tasto, il primo tema che verra
affrontato nei decreti, conti-
nuano elebuoneidee delle as-
sociazionidi categoriae delle
istituzioni consultate vengo-
noraccolte da Marino: «Lare-
visionedel Catasto éun’occa-
sione irripetibile per un nuo-
vo censimento del patrimo-
nio immobiliare privato a fini
fiscali». Martedi e statalavol-
ta dell’associazione dei ma-
ster di diritto tributario
dell’Universita di Genova ha
fatto propriala propostadiab-
binare alla rilevazione di tut-
te le unitad immobiliari, previ-
sta per la redazione del nuo-
vo catasto,anche lamappatu-
ra di tutta una serie di infor-
mazioni in grado di creare e

implementare il "cassetto fi-
scale dell’immobile". «Si po-
tranno cosi rilevare contem-
poraneamente - prosegue
Marino - tutte le indicazioni
sul reale valore dell’immobi-
le, come la destinazione
d’uso, la classificazione ener-
getica,laregolaritiurbanisti-
ca, condizioni o status giuridi-
co, insieme alle informazioni
propriamente catastali».
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Lo dice, sulla base dei dati, Serena Sileoni, vicedirettore generale dellIstituto Bruno Leoni

LLa spending review serve a nulla

Va ridotto invece il perimetro della macchina pubblica

DI GOFFREDO PISTELLI
o statalismo in
Italia? Una con-
(( dizione che pare

isiologica». Ne &
convinta Serena Sileoni,
giovane avvocato maceratese,
vicedirettore generale dell'lsti-
tuto Bruno Leonti, think tank
liberista, ispirato al grande
filoso del diritto.

Domanda: Dunque dallo
statalismo non ci si libera,
avvocato?

Risposta. Parrebbe prescin-
dere da qualsiasi dichiarazione
o presa di posizione, non solo
politico-partitica, ma anche
intellettuale.

D. Peraltro, sono tutti li-
berali. A parole.

R. Llidea liberale dello Stato,
dei rapporti fra Stato e citta-
dini, di una non-ingerenza del
primo nella vita dei secondi, a

Renzi sinora ha su-
scitato delle speran-
se. I suoi 44 punti
sulla pubblica am-
wministrazione sono
wnolto interessanti.
Ma per ora non si
¢ vislo ancora nulla
di conucreto

parole piace a tantissimi, E in
effetti molti se ne fregiano. Ma
poi, di qui all’applicazione pra-
tica, alla traduzione politica, ce
ne corre.

D. Pero, oggi c¢’¢ un pre-

Da nn nostro stadio
invece risulta che i
governi di Berlusco-
ni, Monti e Letta, pur
avendo strizzato gli
italiani, hanno tutti e
sempre aumentato la
spesa pubblica

mier, a Palazzo Chigi, Mat-
teo Renzi, che qualche
speranza in molti liberali
italiani I’ha suscitata...

R. Direi che la suscita an-
cora, se ascoltiamo quello che
dice, se leggiamo le famose
slide della prima conferenza
stampa o i 44 punti sulla Pub-
blica amministrazione, trovia-
mo argomenti interessanti. La
questione & che hanno, per il
momento, valore di sola comu-
nicazione politica.

D. Diciamo quello che,
almeno a parole, Renzi fa-
rebbe di liberale?

R. Beh, cambiare il rapporto
Stato-cittadino per quello che
riguarda un fisco pit1 equo, una
giustizia piu veloce, la gia ci-
tata riforma PA, la pubblicita
ai bilanci dei sindacati, I'idea
di trasparenza, la riduzione

di enti come il Cnel. Perd, ap-
punto, & come fosse il seguito
di una Leopolda che si & svol-
to nella sala delle conferenze
stampa di Palazzo Chigi.

D. E invece, nella tra-
duzione pratica, cosa non
va?

R. Gli 80 euro sono tutt’altro
che liberali, per esempio.

La speading review é
una sorta di lifting.
Non. basta rendere

pia efficienti i servizi

pubblici. L'importan-

te é ridurne il numero
e Uestensione. Biso-

gna ridurre lo Stato

non ne veniamo fuori.

D. Facciamo un esem-
pio?

R. La digitalizzazione della
Pa, ottima cosa, crea un rispar-
mio comprensibile: banalmen-
ie chiede meno carla e meno
spese di cancelleria e segrete-
ria, ma in un paese che ha un
livello di spesa pubblica come
il nostro, parlare di economici-
ta non basta. 11 prohlema sono
il numero dei soggetti puhhlici
e i compiti che assolvono.

D. Uno Stato obeso, di-
ciamo...

R. Figlio della nostra osses-
sione di essere accompagnati
dalla culla alla tomba. E chia-
ro che, in questa nostra osses-
sione, le risorse non bastino

D. E perché?

R. Una forma di redistribu-
zione di ricchezza abbastanza
marginale, ma anche priva di
equita perché lascia fuori, per
csempio, i lavoratori autonomi,
oltre che pensionati ¢ inca-

pienti. La riduzione dell'lrpef

dovrebbe riguardare la gene-
ralita dei soggetti. Non & con-
sentendo di comprare un paio
di scarpe al mese e, al tempo
stesso, tassando ancora di pia
il risparmio dello stesso con-
sumatore, penso allaumento
della tassazione delle rendite
finanziarie, che si rende pit
liberi i cittadini.

D. Ribaltiamo la questio-
ne: cosa potrebbe fare Ren-
zi di liberale?

R. Tagliare la spesa pubbli-
ca. C’t un lavoro importante da
fare. Uno nostro studio recente,
firmato da Dario Menegon,
mostra che dalla crisi in poi,
la spesa pubblica ha conti-
nuato ad aumentare, Lautore
analizza i governi di Silvio
Berlusconi, Mario Monti,
Enrico Letta ma arriva an-
che ai primi

Gli 80 euro, ad
esempio, sono solo
una redistribuzione
di ricchezza priva di
eqaita perché lascia

Juori i lavoratori
aulonom, olire che i
peusionati e gli inca-

pienti

mai.

D. E allora diamogli due
dritte, al premier, visto
che il suo sara un gover-
no di legislatura. Da dove
dovrebbe cominciare dalle
pensioni? Toceare 1 diritti
acquisiti, come aveva detto
nelle primarie?

R. Li credo che converrebbe
una moratoria ¢ pensare sc-
riamente a quello che voglia-
mo fare nel futuro. Lo dico con
amarezza, pero da giurista
sono anche convinta del valo-
re enorme che ha il principio
di certezza del diritto: non &
possibile che lo Stato ritratti
sempre cio che ha disposto,

non & accetta-

rovvedimen- bile. Ci sono
E' del governo U"" nodo de\"a ma- cose forse
Renzi. gistratara ¢ lu ve- pitt semplici,

D. E la sponsabilita dei dal punto di
pressione fi- magistrati che si vista della
chle S{ﬂ?;'t_ puo riassumere in a??;tgag;;?
ti. LA fronto e inlerrogalivo, D. Per
dellaumento sinora sempre eluso: esempio?
della pressio- chi paga quando un R. Privatiz-
ne fiscale per gindice sbaglia? zazioni e libe-
30 miliardi di ralizzazioni

euro, derivan-

te dalle misure anti-crisi del
biennio 2011-2012, la riduzio-
ne pari allo 0,2% del Pil, decisa
da Letta, non rappresenta un
segnale di normalizzazione,
Anzi, il Def evidenzia come, a
normativa vigente, la pressio-
ne fiscale & destinata a risalire
al 44% nel 2014 e nel 2015.

D. Qual ¢ il punto?

R. E che la spending review
si risolve spesso nel cercare di
rendere Uattivitd amministra-
tiva pittimprontata al principio
di economicita, ma se i compiti
dello Stato restano gli stessi, se
non e ne riduce il perimetro,

che sono due
paragrafi di uno stesso capito-
lo: vanno insieme.

D. Le Poste?

R. Ovviamente sl ma non
nella maniera che aveva ini-
ziato a fare il governo Letta,
una privatizzazione fittizia
senza passare prima dalla
separazione dell’attivita po-
stale da quella finanziaria in
primo luogo. E che dire della
Ferrovie, ancora un monopolio
a livello del trasporto locale?
O dell'lnail che Renzi propose
alla Leopolda di liberalizzare.
Senza dimenticare il livello,
che resta molto nascosto, delle

municipalizzate e delle parte-
cipate locali.

D. Un programma
thatcheriano. Pero, sui

In un paese che ha
il livello di indebita-
mento pabblico conte

Ultalia nou basta
parlare di economi-
cite. Bisogna avere il
coraggio di metiere in
gioco tutto il modello

servizi locali, ¢’eé di mezzo
anche un referendum, il cui
esisto & andato in tuttaltra
direzione.

R. Su quel referendum si &
fatta molta disinformazione:
gli italiani pensavano di vota-
re per «’acqua pubblica», come
si fece credere loro, e in realta
si opposero alle privatizzazioni
dei servizi locali tout-court, dal
gas al trasporto puhblico. Si
pud pero ritenere che il tempo
trascorso e il mutamento del
quadro economico e politico
possa consentire una nuova
legislazione.

D. Secondo lei, cio¢ una
nuova legge in materia
non sarebbe bocciata dalla
Consulta, come ha gia fatto
rispetto alla norma che il

Quello che si deve
fare é una riduzione
dellIrpef che ri-
guardi la generalita
dei soggetli. Mu per
poter fare qaesto &
necessario ridurre la
spesa pubblica

governo Berlusconi si af-
fretto ad approvare dopo i
referendum, pur escluden-
do il servizio idrico?

R. Quella legge venne ap-
provata a un mese di distanza
dalle consultazioni. Oggi sono
passati due anni, la crisi per-
siste ¢ la situazionc politica &
camhiata. Ci potrchbero essic-
re quindi le condizioni per ri-
tenere il contesto mutato. Su
questo Renzi potrebbe svolge-
re una importante battaglia
politica.

D. Sul fisco, invece, cosa
dovrebbe fare?

R. Per ora il provvedimento
vero 'ha fattoil governo Letta,
con Papprovazione della dele-
ga fiscale. Penso per esempio
al punto relativo all’abuso di
diritto (I'elusione fiscale, che
finora era lasciata all’inter-
pretazione del giudice, ndr).
Ora spetta all’csccutivo di
Renzi fare 1 decreti attuativi.

D. E poi c¢’¢ la giustizia,
sulla quale Renzi ¢ inter-
venuto spesso. Nell'ultimo
Leopolda, aveva promes-

so di intervenire su certe
storture della custodia
cautelare.

R. Aspettiamo il giorno che
sia posto fine all’abuso delle
misure cautelari, che dovreb-
hero essere estrema ratio ma
che, in realta, ¢i risolvono in
un’anticipazione della pena.
11 nodo vero & perd & la re-
sponsabilita dei magistrati.
Chi paga, quando il giudice
sbaglia? Ma mettere mano
alla giustizia e uno dei veri
tabu di questo Paese.

D. Anche in quel caso
c¢’era stato un referendum,
quello del 1987, di fatto ag-
girato.

R. Si, e ¢’& anche 'opinione
della Corte di giustizia eu-
ropea che i forti limiti alla

Ne ¢ pin tollerabile
Vabuso delle misure
cautelari che dovreb-
bero essere Uestrema
ratio perclié altrimen-
ti diventano w'antici-
paszione di espiazione
della pena

responsabilita da errore
giudiziario in Italia siano
incompatibili eol diritte eu-
ropeo.

D. Soluzioni liberali, per
cosi dire, quali potrebbero
essere?

R. Soluzioni da Stato di
diritto, prima ancora che
liberali, richiederebbero di
riformare il Consiglio su-
periore della magistratura-
Csm, congegnato con sistemi
deterministici, che non eser-
cita un controllo sui giudici,
quanto una vera e propria
tutela.

D. Qualcuno, come I'edi-
tore liberale Aldo Canova-
ri, che lei conosce, essen-
do stata la responsabile
editoriale della sua casa
editrice la LiberiLibri,
propone l’estrazione a
sorte dei componenti del
Csm. Che ne pensa?

R. Ottima idea: le pare
possibile che un organo che
dovrebbe occuparsi fonda-
mentalmente della gestione

Inoltre va riformato
il Csm, oggi gestito
dalle varie correnti
politiche dei magi-
stradi in lolta fra loro.
I compouenti quindi
dovrebbero essere
eletti per sorteggio

di un personale delicato come
la magistratura sia compo-
sto in basc all’appartencnza
a correnti politico-culturali,
lasciando che queste influen-
zino il suo operato?

© Riproduzione riservate. [l
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La Corte scioglie il nodo dei tributi
tra Municipi e societa provinciale

La guida

1l chiarimento dell' amministrazione
esclude I'imposizione dell'Tva

sui versamenti della tassa ai municipi

Aldo Milone

La Corte Costituzionale, conla sentenza
100 del 16 aprile scorso, ha dichiarato
legittimala normativa speciale emanata
dallegislatore statale, in viad'urgenza
sul finire del 2009, riguardante la
cessazione dello stato di emergenzain
materia di rifiuti nella Regione
Campania. Tale normativa
straordinaria, che ha affidatola
competenza sul ciclo deirifiuti alle
Province (per il tramite di societa
ambientali in-house, come
«IrpiniAmbiente»), viene promossa sul
presupposto del suo carattere transitorio
ed eccezionale, nonché della sua
adeguatezza a consentire il passaggio
dalla fase emergenziale al regime
ordinario. Quest'ultimo conseguira alla
piena attuazione dellalegge regionale
della Campania 5 del 2014, sul «Riordino
del servizio di gestione rifiuti urbanie
assimilati». Questo provvedimento
regionale, facendo salvala fase
transitoria nella quale i Comuni
continuano a gestire secondoil
previgente sistema le sole attivita di
raccolta, di spazzamento e di trasporto
deirifiuti e di smaltimento o recupero
inerenti alla raccolta differenziata
(spettando invece alle societa provinciali
iltrattamento, lo smaltimento ovveroil
recupero dei rifiuti indifferenziati),
stabilisce che le funzioni di
organizzazione del servizio di gestione
integrata deirifiuti urbani spettanoin
toto ai Comuni che le esercitano in forma
obbligatoriamente associata secondo
I'articolazione in Ambiti Territoriali
Ottimali.

La decisione della Consulta offre, inoltre,
lo spunto per alcune notazioni sulla
fiscalita provinciale connessa ai rifiuti. Si
allude, in primo luogo, al tuttora vigente
tributo provinciale per1’esercizio delle
funzioni di tutela ambientale (Tefa),

incassato dai Comuni, unitamente al
tributo municipale sui rifiuti (a partire
dalla Tarsu fino all’odierna Tari), e
successivamente riversato alle Province,
previa decurtazione di una somma
(nella misura dello 0,30% di quanto
riscosso) a titolo di agio di riscossione.
Ebbene, il Tefa, calcolato in percentuale
sulle tariffe stabilite ai fini del tributo
comunale applicato sui rifiuti (in
Provincia di AvellinoI'aliquota & del 4%),
eliquidato e iscritto a ruolo dai Comuni
contestualmente a quest’ultimo: nel
seguenteriversamento alle Province,
all’atto dell’applicazione della prevista
commissionein loro favore, i Comuni sul
corrispettivo dell’agio introitato non
devono addebitareI'Tva. Infatti,

I’ Agenzia delle entrate - in risposta ad un
interpello dello scorso 31 gennaio - ha
precisato che, conlariscossione (pressoi
contribuenti) e il riversamento (alla
Provincia) del Tefa, i Comuni esercitano
poteri pubblicistici di natura unilaterale
che sottendono1’esplicazione di
funzioni di tipo autoritativo, e non
imprenditoriale, idonee ad escludere le
attivita svolte dal presupposto soggettivo
dell'Iva.

Una simile pronuncia permette poi di
risolvere, in via sistematica
(incentrandosi sempre sull’ elemento
soggettivo), anche la questione sorta nel
contesto della disciplina transitoria,
relativa agli eventuali riversamenti dai
Comuni alle societa provinciali della
quota di tributo ambientale spettante
per le attivita da esse esercitate.
Circostanza verificatasi allorché gli stessi
enti municipali, oltre al prescritto calcolo
complessivo del prelievo sui rifiuti
(originante la formazione di un solo
ruolo tributario, seguito dall’emissione
diun unico titolo di pagamento
riportante - fino al 2012 - le due causali
per le somme di spettanza comunale e

provinciale), ne abbiano curato - non
proprioin stretta aderenza al dato
normativo - anche la intera riscossione.
Il chiarimento dell’amministrazione
finanziaria suffragala conforme
esclusione dall'Iva altresi di tali
riversamenti comunali (cio significa che,
simmetricamente, le societa provinciali
non devono applicare I'Iva sugli importi
alle stesse riversati). In verita, questa

sistemazione finanziaria non é valsa ad
alterarelo schema logico-giuridico,
anche qui di matrice
pubblicistica-autoritativa, peril quale le
attivita rientranti pro-tempore nella
competenza della Provincia sono
espletate dalle societa provinciali
direttamente nei confronti dei
contribuenti. Tali attivita sono
remunerate nell’ambito di un rapporto
dinaturaimpositiva attraversoil
pagamento del tributo ambientale eil
Comune loriscuote e riversa alla societa
provinciale la quota di relativa
competenza. Le sommerisultano,
pertanto, incamerate dalle societa
provinciali non gia a seguito di
prestazione corrispettiva, bensiin
regime tributario, da cui - come in
passato statuito dalla Consulta - & aliena
I'applicazione dell’'Iva. Diversamente
opinando, si finirebbe per assecondare
I'evenienza (affatto contemplata dalla
legge) di un incremento dell’onere
fiscale finale a carico dei contribuenti.
In particolare, questi - a parita di rifiuti
prodotti - si troverebbero a essere
discriminati a seconda che lariscossione
avvenga unitariamente, sulla base
dell'unico titolo di pagamento emesso in
sede comunale (comportante un
aumento della tassazione ambientale
ascrivibile al denegato assoggettamento
alvadeisuccessivi flussi finanziari tra
Comune e societa provinciale, che
graverebberoin ultima istanza sul
contribuente), oppure disgiuntamente,
sulla base di due autonomi titoli di
pagamento emessi I'uno in ambito
comunale e1'altro in ambito provinciale
(sottratti, invece, pacificamente, al
perimetro applicativo dell'Iva). Ipotesi di
irrilevanza, la seconda, che equivale
d’altronde, nei suoi effetti neutrali, alla
fattispeciein cui la riscossione sia
effettuata integralmente dalle societa
provinciali. Ma questa possibilita
(favorevole alla riconducibilita al campo
applicativo dell'Iva dei menzionati
riversamenti alle societa provinciali) si
configurerebbe comeiniqua e
irrazionale, costituzionalmente
censurabile sotto il profilo della
violazione dei principi di uguaglianza e
capacita contributiva.
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Alle Europee annullata
la terza preferenza

Alle prossime consultazioni europee, ’elettore che
indichera tre preferenze dello stesso genere si vedra
annullata la terza preferenza. Nessun problema, in-
vece, se esprimera due preferenze, anche di candidati
appartenenti allo stesso genere.
E quanto chiarisce la circolare n. 23 del 5 maggio
scorso, emanata dalla direzione centrale dei servizi
elettorali del Mininterno in relazione alle modalita
di espressione di voto della terza preferenza e alla
luce delle modifiche introdotte dalla legge 22 aprile
2014, n. 65 recante disposizioni in materia di ga-
ranzie per la rappresentanza di genere. Nella citata
legge, si prevede infatti che in ogni lista, i candidati
dello stesso sesso non potranno eccedere la meta,
con arrotondamento all’unita nel caso di un numero
dispari di componenti della lista. I1 Viminale, pero,
ricorda che tale innovazione nell’espressione delle
preferenze, come precisa
la citata legge n. 65, sara
applicabile solo a partire
dalle elezioni dei membri
del Parlamento europeo
spettanti all’Italia che
si svolgeranno nel 2019.
Pertanto, in occasione
delle prossime consul-
tazioni elettorali per il
=" ] rinnovo del parlamento
v o T : europeo che si svolgeran-
no il prossimo 25 maggio,
dovra necessariamente applicarsi quanto contenuto
nella disposizione transitoria prevista dall’articolo
1, comma 1 della predetta legge n. 65.
Ovvero che, in considerazione del fatto che I’elettore
puo esprimere fino a un massimo di tre preferenze
per candidati della stessa lista votata, nel caso in cui
vengano espresse tre preferenze per candidati dello
stesso genere, la terza dovra essere obbligatoriamen-
te annullata in sede di scrutinio. Sara considerata
valida, invece, la scheda in cui I’elettore esprima
solo due preferenze, in quanto queste potranno le-
gittimamente essere espresse a favore di candidati
dello stesso genere.

Antonio G. Paladino
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Il confronto Faccia a faccia con la titolare
del dicastero che guidail sistema scolastico

iﬂorum

«Chiediamoci perché si cerca di andare via:
il problema & la reputazione dei nostri istituti»

L’Istruzione

Giannini: «Universita, si cambia
basta regole punitive per il Sud»

Il ministro: la mia scuola sara selettiva e di qualita

pittdel divario diricchezza. Ec-
coperchéIlMattino - hasegna-
lato il direttore Alessandro Barba-
no in apertura del forum con il mi-
nistro dell’Istruzione Stefania
Giannini - ritiene che la scuola sia
di grandissima importanza, per-
chépuoridurreidivari diopportu-
nita. Non e ipotizzabile sostenere
la tesi che siccome stiamo econo-
micamente indietro dobbiamo
avere di meno. Occorrono politi-
che per superare le condizioni che
impediscono a questo Paese di es-
sere unarisorsa omogeneae diva-
lorizzareitalenti. Siamo affeziona-
ti all'idea che non ci sia un “diffe-
renziale di intelligenza” tra ragaz-
zi del Sud e del Nord e che quindi
seirisultati, per esempio perl’am-
missione alle universita a numero
chiuso, sono diversi cio sia dovuto
adiverse strutture scolastiche, are-
gole che - dagli asilinido all"'univer-
sita - sembrano scritte per esacer-
bare le differenze.
Giannini: «Un punto di riferi-
mento nella rivisitazione del no-

I 1 divario di opportunita brucia

strosistema edu-

T cativo e
Lafuga l'interdisciplina
110% degli ~ rita. Se perdia-
- mo la sensibilita
?tuqentl . perlascuola, pri-
egia fuori ma, e per 1’'uni-
della versitd, poi, di-
difficile

[, venta
Cam pania. adottare misure

come dare concreteed e an-
unascossa? cora pill com-

plesso raggiun-

gere lo scopo fi-
nale che consiste nel miglioramen-
to della qualita e nel recupero del-
laconoscenzarispetto all'informa-
zione. Questo processo deve farlo
una scuola che si ponga obiettivi
educativi, adeguatezza della for-

mazione, aggiornamento costan-
te dei docenti».

Il Mattino: entriamo nel meri-
to, dagli asili nido alle universita.

Ministro: «Parto dall’'Universi-
ta. E dal Sud. Dai dati di valutazio-
ne emerge che & quasi sempre un
po’inritardo, che non riesce onon
ein condizioni di migliorare. Il go-
verno centrale deve restituire in
primis ’autonomia e la responsa-
bilita al Sud, ma anche al Centro e
al Nord del Paese, su quello che le
universitafanno, sulle scelte politi-
cheesuirisultati. Il Fondodifinan-
ziamento ordinario, cioé laquanti-
ta di denaro che il governo asse-
gna perché funzionino gli atenei
(6,5miliardi all’anno), terra conto,
perlaprima volta, in questa stagio-
ne del recupero della centralita
dell’istruzione, introducendo il co-
siddetto costostandard. Unavana-
bile che consente di capire qual &
I'investimento che si puo e si deve
fare per studente nel Paese, come
valore medio, ma tenendo conto
deisingoli contesti territoriali. Per-
chéil Politecnico di Milano hasicu-
ramente sviluppato certi processi
in manieravirtuosa, main uncon-
testo territoriale semplice e ali-
mentato da un tessuto sociale che
consente di chiedere tasse agli stu-

denti che siano adeguate ai biso-
gni dell’ateneo. Questo a differen-
za direalta universitarie simili, co-
me il Politecnico di Bari. Il divario
¢ incredibilmente alto. Una
“omogeneita” forzata non sareb-
be possibile. L’obiettivo da porsi &
uno sviluppo omogeneo per ga-
rantire pari opportunita agli stu-
denti».

I1 Mattino: passiamo agli asili
nido. Si é stabilito che, comune
per comune, il fabbisogno stan-
dard va calcolato per ogni servi-
zio. Ma si & deciso di misurare il

fabbisogno non sul numero di
bambini bensi in base alla spesa
storica: Ii dove, soprattutto nel
Sud, non ci sono strutture !’esi-
genza é considerata zero. E que-
sto & ingiusto.

Ministro: «Il criterio deve esse-
re lo stesso del costo standard per
studente universitario: non pesca-
re dallo storico, ma considerare la
condizione nel contesto. Lo svan-
taggioiniziale deve diventarelaba-
se peruna politica che possainver-
tireil verso. Sugli asilinido, la poli-
ticasicollegaaquellochepossono
fare gli enti territoriali, per poter
alimentare una presenza diffusa.
Su questo, il Paese e spaccato in
due. Perché le strutture ci sono,
non a sufficienza, ma molte di pilt
nel centro nord e pochissime nel
sud. Il tema I’abbiamo introdotto
con il “Capitolo 06”, riconducen-
do 'educazione anche prescolare
al nostro ministero. Ma non posso
dire che cisono soldi. Se ne discu-
tera in un confronto pitt ampio
con il ministro Padoan, che ho
chiesto perché se questo governo,
come stafacendo, intende produr-
renel dossier scuola il punto dime-
rito politico, che vada oltre I'edili-
zia scolastica, deve considerare il
divario come uno dei temidamet-
tere nell’agendan».

I1 Mattino: pero non € un pro-
blema di risorse ma di equita.
Tuttii Comuniinsieme valgono 1
e ciascuno ha la sua percentuale.
Ma chi non aveva asili finora si
trova uno zero. Anche se a quel

valore 1 si attribuissero moltissi-
merisorse, in molte citta del Mez-
zogiornoil risultato farebbe sem-
pre zero.

Ministro: «In ogni caso sarane-
cessario unimpegno eco-
nomico».
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Il Mattino: il 10% degli
studenti della Campania
studia fuori regione. Co-
me invertire il trend? Al
di 1a dei soldi, qui man-
cheraunaclasse dirigen-
te.

Ministro: «Perchéira-
gazzi vanno via? Studiare
in altri paesi oin altre aree
del nostro paese ¢ pil at-
trattivo. Cio significa che
lareputazione del sistema univer-
sitario sieindebolita e allora occor-
re lavorare su questo. Si fa con le
risorse, con lavalutazione. Incenti-
vando processi virtuosi e valoriz-
zando il merito. Quindi, rimetten-
do al centro l'istruzione al Sud. Il
dato, del resto, non sarebbe cosi
drammatico se ci fosse un 10% di
studenti che sceglie Napoli, Bari o
Palermo, provenendo da Torino,
Pisa, Milano, Londra o Parigi. Su
questo, cistiamo interrogando. La
mia idea & che non tutti possono
fare bene tutto dappertutto. Il prin-
cipiodispecializzazione va svilup-
pato al nord, al centro e al sud
nell’istruzione e in altri settori: la
reputazione di undipartimento di-
venta punto diriferimento e di at-
trazione».

I1 Mattino: veniamo alla scuo-
la. Sono appena stati eseguiti i
test Invalsi alle elementari conla
solita coda polemica. Si sta ipotiz-
zando un nuovo sistema di valu-
tazione?

Ministro: «Come faccio a valu-
tare se gli insegnanti fanno bene il
proprio lavoro? Guardo al risulta-
to del processo diapprendimento.
L’Invalsi, come tuttiisistemidiva-
lutazione, ¢ migliorabile, ma & un

meccanismo che ha la
suaragion d’essere. Fun-
ziona, ma va abbinato al-
lavalutazione deidirigen-
tiche hanno laresponsa-
bilita del funzionamento
e della gestione delle
scuole. Questi dati sono
fondamentali per avere
unavisione complessiva.
Nel nostro Paese viene
applicato un principio:
“Ovunque, ma non nel
mio cortile”. A quest’at-
teggiamento mi oppongo tenace-
mente».

I1 Mattino: ma nessuno oggi
da i voti alla scuola, a differenza
del modello inglese che pubblica
online tuttii dati, dando agenito-
ri e studenti la possibilita di sce-
glierel'istituto migliore. In attesa
di una riforma, potrebbe essere

utile rendere almeno pubblici i
dati Invalsi per le singole scuole,
come strumento di orientamen-

to, seppure parziale e coni limiti
segnalati anche dagli insegnan-
ti?

Ministro: «La trasparenza dei
dati e fondamentale. Che siaInval-
sioun'altramodalita. Sesivalutae
ilrisultato non sirende pubblico e
raccontabile, non si ha un riflesso
sulla reputazione della scuola. Gli
inglesi e angloamericani fanno
questo da molto tempo, hannoun
sistema diverso, pero qualcosa di
buono possiamo anche prenderlo
dali. Ispirandoci».

I1 Mattino: la valutazione puo
diventare didattica? L’Invalsi
propone metodologie discutibili.
Sipuoridurreil giudizio sugliap-
prendimenti esclusivamente ai
test?

Ministro: «Sono in parte d'ac-
cordo. Mi spiego: siamo in ritardo
rispetto a Paesi che hanno gia su-
perato una modalita “quantitati-
va”, nell'universita come nella
scuola. Senza smontare la valuta-
zione. Allora dico: andiamo avanti
con Invalsi, discutendo la modali-
ta e perfezionando il metodo».

I1 Mattino: testdiaccessoaMe-
dicina, si cambia?

Ministro: «Si, questo strumen-
to forse non é il migliore che pos-
siamo utilizzare. Un modello a cui
ci stiamo ispirando e stiamo valu-
tando molto attentamente € quel-
lo francese, con qualche adatta-
mento se necessario. E un model-
lo che da maggiori garanzie per-
ché fa entrare iragazziil primo an-
no (potrebbe essere un anno o an-
che un biennio), da un limite tem-
porale al corso di studi e alla sele-
zione e poi tira una linea. Questo
significa mettere in discussione il
criterio quantitativo e contabile
cheil test da solo indiscutibilmen-
teintroduce».

I1Mattino: ci sono gli strumen-
tilogisticie professionali necessa-
ri ad aprire a tutti gli studenti le
porte delle scuole di Medicina?
Ministro: «I mieicolleghi, se potes-
sero, mi metterebberoin croce. So-
no consapevole che far iscrivere
50mila student alle universita ita-
liane, invece di 10mila, significa

avere pittaule. Si
puo guardare la
Invalsi situazione dalla

prospettiva della
«Hala sua struttura, di chi

ragione la gestisce e di
d’essere chi in essa inse-
manonpud  gna, oppure dal-
restare lapartedeglistu-
denti. Io credo
soltanf[o . che il mio dove-
quantitativo» re sia il secon-
do».
T I Mattino:

tra il 2006 e il 2014, il numero di

iscritti al liceo classico & passato
dal 10 al 6%. Nell'ultimo anno, ha
perso 0,3 punti. La scuola piu dif-
ficile & anche la scuola da cui si
scappa per una serie di motivi.
Noicrediamoancorachelacultu-
raclassica siaungrande patrimo-
nio da difendere. La scuola deve
essere piu selettiva o meno selet-
tiva? E soprattutto, come qualifi-
ca i saperi e che rapporto ha la
selezione con la qualificazione
deisaperi?

Ministro: «Lascuoladeve esse-
re selettiva, su questo non ho dub-
bi. Deve essere selettivanel dare a
tutti condizioni paritarie per espri-
mere il meglio e per arrivare aquel-
la acquisizione di conoscenza e
non di messa insieme di informa-
zioni. Forse, da classicista, sono
anche un po' di parte ma si tratta
dimaterie che danno un contribu-
to straordinario proprio perché
non si traducono in competenze
dirette e, assieme alla dottrina,
danno il metodo. Che cosa si puo
fare perché il liceo classico, che &
piu difficile e meno trendy, possa
tornare a essere qualcosa di attrat-
tivo? Io credo che contino anche i
modell, cioé avere coraggio di di-
re che leggere e tradurre Platone a
18 anni da una visione del mondo,
cherestadentro e aiuta ainterpre-
tarelarealta. In piti, ¢'¢ una conve-
nienzadiretta: siacquisiscono me-
gliole competenze se sihaunaba-

se dottrinale e metodologica. Que-
ste cose vanno raccontate. Anche
perché c'e una curva simmetrica
tra la crescita di popolarita di tra-
smissioni come MasterChef e le
iscrizioni all'alberghiero».

I1 Mattino: facciamo il Certa-
menintv.

Ministro: «Offriamo anche mo-
delli di persone che hanno letto
Platone e Aristotelea 18 anni ema-
gari hanno avuto successo».

II1Mattino: allora togliamo dal-
le antologie Jovanotti, Gino Stra-
da, Saviano, Ammaniti, oppure
dobbiamo mixarli con Lucrezio,
Tacito?

Ministro: «Togliere o sostituire,
nonlo farei, perché comunque c'e
un mondo contemporaneo che va
messo anche in un quadro sinotti-
co, pero un po' diLucrezio...».

I1 Mattino: intanto sono spari-
ti dai programmi i poeti del Mez-
zogiorno...

Ministro: «Lo so ed e assurdo.
Devo dire che si sono messi pro-
prio d’impegno per cassare esclu-
sivamente gli autori del Sud Ita-
lia».

Il Mattino: a propositodi tve
di Gomorra. In un’intervista al
Mattino. Roberto Savianoha det-
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to che a Scampia c'é pii camorra
di prima. C'é un'altra questione:
lescuole non possono fare il tem-
po pieno per le difficolta dovute a
carenze in organici e scarsi finan-
ziamenti, mentre al Nord questa
formula & molto piu utilizzata (il
40%). E una questione culturale.
Per superare il divario sarebbe
opportuno un piano per queste
zone, di cui si parla tanto, ma che
poinon sono sostenute nella for-
mazione?

Ministro: «Io credo che senz'al-
tro il piano speciale possa e debba
essere pensato, se per piano spe-
ciale si intende vedere il contesto.
A Scampia sono stata in mattinata
e ho visto altri quartieri complicati
in altre regioni in precedenza. E i
capisci immediatamente che la
scuola puo stare aperta se eunluo-
go di riferimento sociale non solo
nelle ore di scuola ma, aggiungo,
anche nei giorni festivi. Al dila del
volontariato, questo deve essere
messo a sistema. Certamente, un
governo centrale deve avere
nell'agenda questi punti e ci sono.
Mi permetto di dire, perché a
Scampiaho sentitointerventidiva-
ri assessori, Comune e Regione
Campania, che le autoritalocalie i
governi locali devono fare la loro
parte. Perché succede che non si
attiva il tempo pieno perché man-
calamensae non c'e quel servizio
che altri soggetti devono impe-
gnarsi a garantire. Si dira: quegli
enti hanno difficolta economiche.
Ma andiamo, anche Ii, a vedere se
nei bilanci vi sono piu risorse in
questi capitoli».

I1 Mattino:lei arrivo al ministe-
ro, dicendo: “Vado aviale Traste-
vere in un Paese dove si spendo-
no 275 miliardi in pensioni e 53
miliardi inistruzione”.

Ministro: «Sono di meno, 51,
perlistruzione».

Il Mattino: I1 numero da I'im-
magine diun paese, non solovec-
chio, ma che non investe. Qual &
il grado di consapevolezza che,
strada facendo, lei ha avuto mo-
do di registrare anche tra i suoi
colleghi del governo?

Ministro: «Solo la verita,
nient'altro chelaverita? 11 40%. Ma
sta a me farlo arrivare all'80%».

Il Mattino: infine i concorsi,
annunciati nel-

la scuola. Poi

ce quello dei Punteggi
residi; mentre FAr

g]l’Universitéla « genitori

riforma Gelmi- devono

ni ha rivelato CONOSCere
delle lacune come

molto forti.

o évalutato
Ministro: Yo .
«Per la scuola, |IS’[I'[U.’[(.) d_el
parte adesso la propuri figli»

procedura per-
ché possa essere
fattoil concorsonel 2015 che porte-
raal7milaassunzioni. Per quanto
riguardail concorso deipresidico-
nosco bene il caso Campania. Ci
sono state anche delle problemati-
che in altre regioni. L’idea & quella
di prendere in mano la situazione
alivello nazionale: non ho una so-
luzione ma ci sto pensando.
All'Universita ci sono le abilitazio-
niscientifiche nazionali per addet-
ti ai lavori. L'etica non si afferma
per decreto. Ma, in effetti, questo &
un meccanismo veramente com-
plicato, e mifermo qui per pudore
nelladefinizione. Il mio dovereim-
mediato & quello di semplificare,
cioe dare continuita nella valuta-
zione nazionale sui meriti di chi
produce e pubblica e quindi fa ri-
cerca scientifica e insegna nelle
universita e poirestituire quella au-
tonomia responsabile agli atenei:
che assumano direttamente pe-
scando da una lista nazionale che
& continuamente valutabile, que-
stala differenza. Poi, pero, sivaluti
ilrisultato e siagisca suquello. Tan-
to non c'e regola che di partenza i
professori universitari non riesca-
no asmontare».

(a cura di Maria Pirro ed Elena
Romanazzi)
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Supplenze

Firmati i decreti
per ottomila istituti

Il ministro Stefania
Giannini hafirmatoil
decreto per
laggiornamento delle
graduatorie diistituto
utilizzate dalle oltre 8000
scuoleinltalia per
'assegnazione delle
supplenze. I nuovi elenchi,
che coinvolgono circa
mezzo milione di
insegnanti, saranno pronti
entro settembre per
consentire ai presidi di
non avere cattedre vuote.
Previsti punteggi
differenziati perititoli di
abilitazione conseguiti
negli ultimi anni attraverso
percorsidilaurea e tirocini
diformazione selettivi.Le
graduatorie diistituto
continueranno ad essere
aggiornate ognitre anni.
Mail decreto introduce
ognianno due “finestre”,
unaagiugnoea
dicembre, per
l'inserimentoin seconda
fascia(quellariservataa
chie abilitato) di chiha
acquisito nel frattempo
Iabilitazione attraversoi
TfaeicorsiinScienze
dellaformazione primaria.
PerquantoriguardaiPas,
riservati a chihagiaalcuni
anni di servizio alle spalle,
épolemica conisindacati
perchéidocentinon
verranno inseriti subito,a
luglio, nelle graduatorie di
secondafascia.
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Le disposizioni in tema di salvaguardia pensionistica

L'INPS, con messaggio 4373 del 2 maggio 2014, ha illustrato le nuove disposizioni in materia di
salvaguardia pensionistica previste dalla legge 147/2013, legge di stabilita per I'anno 2014, che
individua ulteriori categorie di lavoratori cui applicare le disposizioni in materia di accesso e regime

delle decorrenze in vigore prima del 6 dicembre 2011.

Con il decreto del 14 febbraio 2014 del ministro del lavoro e delle politiche sociale, di concerto con
il ministro dell'economia e delle finanze, sono state definite le modalita di attuazione delle
disposizioni, che interessano 17mila soggetti nel limite massimo di 203 milioni di euro per I'anno
2014, 250 milioni per il 2015, 197 milioni per il 2016, 110 milioni per il 2017, 83 milioni per il
2018, 81 milioni per il 2019 e 26 milioni per il 2020. Si precisa che il messaggio, oltre a fornire le
prime istruzioni operative per l'applicazione delle disposizioni definendo le tipologie di lavoratori e
i criteri di ammissione alla salvaguardia, definisce le modalita e i termini di presentazione delle

istanze.
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Fisco locale a macchia di leopardo

Aumenti molto diversi tra i Comuni per le tasse alle imprese

TiNno REDAELLI

ell'ultimo anno nei Comuni
N del Milanese la pressione fi-

scale sulle imprese ¢ aumen-
tata del 13%. E quanto emerge da un
rapporto di Assolombarda sullafisca-
lita locale, che confronta i valori di I-
mu, tassa deirifiuti, addizionale Irpef
e oneri di urbanizzazione pagati dal-
le imprese delle province di Milano,
Lodi, Monza e Brianza su uffici e ca-
pannoni industriali. A subire i mag-
giori incrementi d’'imposta sono gli
uffici (+24%), passati dai 7mila euro
medi pagati nel 2012 per un locale di
dimensioni “tipo”, ai 9mila euro del
2013. Pit1leggero I'aumento delle im-
poste per i capannoni (+7%), che dai
37mila euro per uno stabile di medie
dimensioni sono passati a 39mila.
In assoluto, il Comune con il livello di
pressione fiscale pil1 alto & quello di
Milano, seguito da alcuni grandi cen-
trialle porte del capoluogo, come Co-
logno Monzese, Rozzano, Baranzate e
Pieve Emanuele, oltre che da Monza
e Lodi. Si caratterizzano invece perun
basso peso delfiscolocale, piccoli Co-
muni come quello di Cerro Maggio-
re, Codogno, Liscate, Casalpusterlen-
go e Rodano, ma anche centri di me-
die dimensioni come Magenta, Lim-
biate, Cornaredo e Pa-
derno Dugnano. Para-
biago e il Comune in

cui la pressione fisca-
le & aumentata di pitt
nell’ultimo anno
(+81% per gli uffici,
+46% per i capanno-
ni), seguito da Pader-
no Dugnano (+62%),
Vignate (+58%), Vimo-
drone (+57%) e Sena-
go (+57%) negli uffici;
da Gessate (+37%),
Sant’Angelo Lodigiano (+34%), Meda
(+37%) e Nova Milanese (+31%) nei
capannoni industriali. Solo due i Co-
muni che hannoridotto la tassazione
per gli uffici— Casalpusterlengo (-25%)
e Magenta (-7,4%) —, mentre per i ca-
pannoni le riduzioni sono state pii1
numerose (Senago -27%, San Dona-
to Milanese -27%, Varedo -25%, Ca-
salpusterlengo -22%, Bresso - 18%).
In tutti i Comuni e aumentata 'Imu,
sia per gli uffici (+30% di media, in 13
centri I'imposta si & addirittura im-
pennata di oltre il
50%) sia per i capan-
noni industriali
(+15%, con punte su-
periorial 50% in quat-
tro Comuni). Sale an-
che la tassa sui rifiuti
per gliuffici (del 13%),
mentre diminuisce del
3% pericapannoniin-
dustriali. In media
I'addizionale Irpef nel

Milanese & aumenta-
ta del 16%, mentre gli
oneri di urbanizzazione sono rimasti
stabili.

Laleadership negativa di Milano nel-
la classifica dei Comuni che “tartas-
sano” di pil1viene cosi spiegata dal vi-
ce presidente di Assolombarda Carlo
Bonomi: «Nulla di strano. E ovvio che
a Milano le imposte siano piu eleva-
te, anche perché gli immobili hanno
un valore maggiore e i servizi offerti
sono di altro livello rispetto a un pic-
colo centro. Poi & chiaro che I'entita
assoluta della tassazione € comunque
eccessiva, ed & una barriera troppo al-
ta per attrarre investimenti. Il nostro
dialogo con Palazzo Marino rimane
comunque molto proficuo, come di-
mostra il fatto che grazie a una con-
venzione firmata recentemente, ino-
stri associati possono pagare la Tarsu
direttamente in Assolombardan.

«La pressione fiscale ha raggiunto li-
velli che frenanolo sviluppo delle im-
prese e spesso ne compromettono la
stessa sopravvivenza — ha aggiunto
Angelo Verna, direttore generale diAs-
solombarda —. Per questo auspichia-
mo un dialogo pitt fitto tra aziende e
amministrazionilocali, per progetta-
re soluzioni che portino a una mag-
giore attrattivita del tetritorio e a pro-
durre benefici evidenti anche per chi
civive e lavora».
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Sanatoria sulle cartelle fino al 31 maggio

EQUITALIA

ROMA Per pagare le cartelle di
Equitalia con la definizione
agevolata c'é tempo ancora fi-
no al 31 maggio. Il termine, in-
fatti, & stato prorogato con un
decreto appena convertito in
legge. La sospensione della ri-
scossione dei debiti interessati
dalla definizione agevolata slit-
ta dal 15 aprile al 15 giugno
2014. La cosiddetta rottamazio-
ne delle cartelle ¢ prevista dal-
la Legge di Stabilita 2014: si pre-
vede la possibilita di pagare in
un'unica soluzione, senza inte-
ressi di mora e interessi di ri-
tardata iscrizione a ruolo, le
cartelle e gli avvisi di accerta-
mento esecutivi affidati entro
il 31 ottobre 2013 a Equitalia
per la riscossione. Rientrano
nell'agevolazione, per esem-

pio, le entrate erariali come 1'Ir-
pef e I'lva e, limitatamente agli
interessi di mora, anche le en-
trate non erariali come il bollo
dell'auto e le multe per viola-
zione al codice della strada ele-
vate da Comuni e Prefetture.
Restano invece escluse le som-
me dovute per effetto di senten-
ze di condanna della Corte dei
Conti, i contributi richiesti da-
gli enti previdenziali (Inps,
Inail), i tributi locali non riscos-
si da Equitalia e le richieste di

CARBURANTI, SPUNTA
UN NUOVO AUMENTO
DELLE ACCISE

A PARTIRE DAL 2015
PER FINANZIARE
L'ECOBONUS AGLI IACP

pagamento di enti diversi da
quelli ammessi (I'elenco ¢ di-
sponibile sul sito www.gruppo-
equitalia.it). La definizione age-
volata ¢ applicabile anche in
presenza di rateizzazioni, so-
spensioni giudiziali o altre si-
tuazioni particolari.

Intanto al Senato, dove si sta
esaminando il decreto sulla ca-
sa, tra gli emendamenti ¢ spun-
tato un nuovo aumento delle
accise sui carburant dal 2015.
seppur limitato, per finanziare
lassegnazione agli Iacp dell’e-
cobonus per l'efficientamento
energetico. Nel dettaglio, «le
aliquote di accisa sui prodotti
energetici usati come carbu-
ranti ovvero come combustibi-
li per riscaldamento per usi ci-
vili», sono «incrementate al fi-
ne di assicurare maggiori en-
trate per un ammontare non
inferiore a 5 milioni di euro.
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IN LOMBARDIA
Fisco locale

nel 2013
a +13%

Nel 2013 1l livello di pres-
sione fiscale sulle imprese
dell’area milanese é comples-
sivamente aumentato del 13%
rispetto al 2012, Emerge dal IT
Rapporto sulla fiscalita locale
nelle province di Milano, Lodl,
Monza e Brianza realizzato da
Assolombarda. Il rapporto ana-
lizza la pressione fiscale eser-
citata dat principali comuni
delle province di Milano, Lodi
e Monza e Brianza, mettendo
a confronto Imu, Tares / Tarsu,
addizionale Irpef e oneri di ur-
banizzazione con riferimento
a un ufficio e un capannone
industriale. Gli uffici hanno
subito gli incrementi di impo-
sta maggiori (in media +24%)
passando dagli oltre 7 mila
euro pagati dall’ufficio «tipo»
nel 2012 ai quasi 9 mila euro
del 2013. La pressione fiscale
sul capannoni industriali é,
invece, cresciuta meno rispet-
to agli uffici (in media +7%)
anche se gli importi pagati
nel 2012 erano gia piuttosto
elevati: le imposte del capanno-
ne «tipo» passano infatti dagli
oltre 37 mila euro del 2012 agli
oltre 39 mila del 2013. Il livello
della pressione fiscale per gli
uffici é diminuito soltanto in
due comuni, mentre sono 21 le
Amministraziont che hanno
alleggerito il carico fiscale sui
capannont industriali.
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Dai tagli alle liberalizzazioni
i capitoli del piano di rientro

»La cabina di regia del Campidoglio ha »Salari accessori, ¢ atteso per domani
tre settimane per predisporre la bozza il decreto-ponte preparato dal Governo

LA MANOVRA

Tre settimane per due missioni
da compiere: presentare una re-
lazione sulle cause dello squili-
brio monstre del Campidoglio
(1,2 miliardi di euro) e, soprattut-
to, definire una bozza di piano di
rientro da condividere - «o far di-
gerire», dicono i maligni - alla
maggioranza. Insomma, la cabi-
na di regia comincia a correre. E
a dettarsi i tempi: entro il 4 lu-
glio Palazzo Chigi e la Corte dei
conti dovranno dire si 0 no al
piano del Campidoglio, allegato
al Salva Roma. Prima, per giu-
gno, ci dovra essere anche la pri-
ma convocazione del tavolo in-
ter-istituzionale su Roma Capi-
tale, dove si discutera di extraco-
sti del Governo e contributi del-
la Regione per il trasporto pub-
blico locale. Due voci pesanti
che dovranno intrecciarsi con la
sfida imposta da Palazzo Chigi:
far ritornare in equilibrio i conti
del Campidoglio. Dopo il via libe-
ra al bilancio di una settimana
fa, 1a cabina di regia & tornata a
riunirsi ieri di prima mattina.

Con una new entry: Silvia Scoz-
zese, direttore scientifico dell’l-
fel, listituto per la finanza e
I'economia locale dell’Anci.
«Un’altra Morgante», ha celiato
qualcuno dei presenti, pensan-
do al ruolo iper tecnico dell’ex
assessore. «Adesso c’é da scrive-

re», ha detto Fabio Melilli, segre-
tario regionale del Pd e deputa-
to, lasciando il Campidoglio. E
per «scrivere» si intende il piano
di rientro.

| FOCUS

Appena conclusa la diagnosi dei
mali e quindi dello cause dello
squilibrio - materia su cui lavo-
reranno fin da subito il segreta-
rio generale del Comune, Libo-
rio Iudicello, e 1a Scozzese - ini-
ziera la cura. Buttata gilu sotto

forma di capitoli, che a loro vol-
ta diventeranno gruppi di lavo-
ro. O focus. A illustrarli il presi-
dente della commissione Bilan-
cio Alfredo Ferrari. «La parte
delle entrate sara divisa in due
sottogruppi: il primo inerente al-
la implementazione della riscos-
sione tributaria ed il secondo
che attenzioni le entrate straor-
dinarie provenienti da urbanisti-
ca e patrimonio». Poi ci sara il te-
ma aziende partecipate: mobili-
ta del personale, tagli strutturali
ai contratti di servizio e liberaliz-
zazioni. Altri focus da riempire
di cifre e soluzioni riguardano I
efficientamento della spesa e gli
extracosti. Per quest’ultimo ele-
mento il sottosegretario all’Eco-
nomia Giovanni Legnini é ritor-
nato a spingere sul sindaco e i
presenti per far si che il tavolo

venga convocato entro la fine
del mese o al massimo per giu-

gno.

ILSALARIO ACCESSORIO

Potrebbe arrivare domani, in-
tanto, il decreto-ponte del gover-
no sul salario accessorio dei di-
pendenti comunali, che permet-
terebbe di sbloccare i pagamenti
di maggio e dare tempo ai Comu-
ni, fino al termine dell’estate,
per rimodulare le indennita se-
condo le prescrizioni del mini-
stero dell’Economia: premi lega-
ti a effettivi incrementi di pro-
duttivita e stop agli emolumenti
«a pioggia» validi per tutti. «Que-
sto significa che per i 200-300
euro che vengono inseriti come
voce salario accessorio dovreb-
bero essere meglio definite le
prestazioni svolte», spiega Igna-
zio Marino. L’intervento di Pa-
lazzo Chigi «¢ un atto saggio con-
creto e tangibile, che sgombra
da equivoci e restituisce certez-
za sugli stipendi dei lavoratori»
osserva Mirko Coratti, presiden-
te dell'assemblea capitolina. Se-
condo Fabio Rampelli, deputato
Fdi, «<non ha senso tagliare il sa-
lario accessorio quando la spesa
pubblica del Comune rimane
bubbonica e gonfiata». E Orlan-
do Corsetti, consigliere Pd, so-
spende lo sciopero della fame
iniziato alcuni giorni prima in
segno di solidarieta ai dipenden-
ti del Campidoglio.
S.Can.eFa.Ro.
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Decreto casa. Gli emendamentiin commissione al Senato

Taglio al fondo «anti-Tasi»
per spingere il bonus affitti

Viauna fetta dei 625 milioni
del fondo «anti-aumenti» della
Tasi,che vengonodestinatiaco-
prire 'Tmu al 4 per mille nel 2014
sugli immobili locati a canone
concordato, e dall’anno prossi-
mo un piccolo aumento (5milio-
ni nel 2015 e 2016, 15 milioni dal
2017) delle accise subenzinaeri-
scaldamento per finanziare gli
eco-bonus nelle ristrutturazioni
degli alloggi degli Tacp.

Suldedalo delle coperture de-
ve ancora esprimersi questa
mattina la commissione Bilan-
cio, maieri aPalazzo Madamala
legge di conversione del decre-
to «casa-Expo» ha fatto grossi
passi in avanti con il via libera a
un grosso pacchetto di emenda-
menti nelle commissioni Lavori
pubblici e Territorio. Sempre
questa mattina, dopo I'esame
della commissione Bilancio, ini-
ziera la discussione generale in
Aula, mentreilvoto éin calenda-
rio damartedi prossimo.

Confermata la sanatoria sui
mini-canoni degli inquilini che
hanno denunciatogli affittiinne-
ro e hanno ottenuto il taglio gra-
zie alla norma cancellata dalla
Consulta con la sentenza
50/2014 (sivedall Sole 24 Ore di
ieri; ma anche per questa novita

nonmancaqualche rischiodico-
stituzionalitd). Semaforo verde
anche alle nuoveregole che pro-
vano a rilanciare i canoni con-
cordati: ¢’ I'Tmu al 4 per mille,
ma limitata al 2014 e comunque
innalzabile fino al7 per mille dai
Comuni, e lapromessa, entro un
mese dalla conversione definiti-
va, di un nuovo elenco Cipe dei

TRITOCCHI

Spunta un mini-aumento
delle accise sulla benzina
che finanziera gli incentivi
alle ristrutturazioni

degli immobili Tacp

Comuni «ad alta tensione abita-
tiva» dove si possono stipulare
questi contratti, accompagnati
dalla cedolare al 10% grazie alla
versione originaria del decreto.
La cedolare ultra-light si potra
applicare anche ai Comuni inte-
ressati da calamita negli ultimi
cinque anni. Arriva poi I'assimi-
lazione automatica all’abitazio-
ne principale per le case di pro-
prieta di residenti all’estero, a
patto che nonsianolocate o con-
cessein comodato: su questiim-

mobili,inoltre, Tarie Tasisaran-
no abbattute di due terzi.

Sul versante dell’edilizia so-
ciale un correttivo nega la re-
troattivita alle norme anti-occu-
pazioni, stabilendo per gli abusi-
viunbando decennale danuove
assegnazioni di alloggi «a decor-
rere dalla data di accertamento
dell’occupazione». Si estendo-
no agli immobili dei Comuni le
regole di favore previste per gli
Tacpelapossibilitadiriscatto do-
po 7 anni da parte del locatario.
Piace ai proprietari riuniti in
Confedilizia, come spiegail pre-
sidente Corrado Sforza Foglia-
ni, Pincentivo ai Comuni perché
prendano in affitto da privati al-
loggi da destinare agli sfrattati.

Tragliemendamentideirela-
torialcuni riguardano gli appalti
pubblici:ampliato a5 anni il peri-
odo per dimostrare i requisiti
perle attivita di verificadei pro-
getti; fatti salvi gli appalti messi
a rischio dalle contraddizioni
normative sui lavori specialisti-
ci; eliminato il principio dicorri-
spondenza tra quote di parteci-
pazione alle Ati e percentuale di
esecuzione dei lavori per i rag-
gruppamenti diimprese.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ato nfiuti, Sindaci

sul piede

di guerra

Claudio Cataudo: «Chiediamo garanzie sui lavoratori impiegati e sulla ripartizione dei costi»

Marino Corda: «Serve chiarezza
anche sul sistema di voto, le amministazioni
Virtuose non possono essere penalizzatey

® Francesco Farese

Tra 1 sindaci che martedi non hanno firmato la
convenzione per 1’Ato che gestira il ciclo rifiu-
ti ci sono Claudio Cataudo e Marino Corda. I
primi cittadini, nel corso della riunione al
Comune di Benevento, hanno sollevato alcune
criticita rispetto al documento che 1 78 sindaci
avrebbero dovuto sottoscrivere.

Le fasce tricolore di Apollosa e Ceppaloni ora
promettono battaglia per far valere le proprie
posizioni.

“Chiediamo garanzie per il nostro Comune —
afferma Claudio Cataudo — sul criterio di ripar-
tizione dei costi ma anche sul destino dei lavo-
ratori attualmente impiegati nel servizio di rac-
colta rifiuti e spazzamento delle strade”.
Garanzie che il Sindaco di Ceppaloni ritiene
propedeutiche all’approvazione della conven-
zione: “Non ¢ pensabile che la nostra gestione
debba subire degli aggravi di costi che si tra-
durrebbero in una maggiore tassazione per i cit-
tadini con la possibilita inoltre che gli attuali
lavoratori rimangano poi esclusi”. Altra que-
stione sollevata da Cataudo ¢ quella della
copertura dei costi per reintegrare i1 lavoratori
degli ex consorzi.

Sulla linea dell’opposizione alla convenzione
anche il sindaco di Apollosa Marino Corda.

“La nostra Amministrazione — afferma il
primo cittadino — ¢ favorevole ai sistemi di
gestione associata che da tempo abbiamo avvia-
to anche con Arpaise, Ceppaloni e San Leucio
del Sannio. E’ necessaria perd chiarezza”.

Corda interviene poi anche sull’eventualita
che la mancata sottoscrizione possa portare
subito al commissariamento: “Il potere sostitu-
tivo della Regione scatta solo dopo una diffida
che fissa un termine di trenta giorni e in segui-

to ad una prolungata inerzia delle
Amministrazione. Questo non ¢ il nostro caso,
non riteniamo che la convenzione sia blindata e
che non possa essere modificata per questo ave-
vamo richiesto un ulteriore approfondimento™.
Una posizione che secondo Corda era condi-

visa da diversi Comuni: “Mi rammarico pero
che alcuni di questi, che inizialmente avevano
sposato la nostra linea, abbiano poi cambiato
idea”.

Anche per il Sindaco di Apollosa, che ricorda
le richieste gia avanzate alla Regione durante
I’iter legislativo come la modifica dello Sto, le
criticita sono la ripartizione dei costi e il desti-
no dei lavoratori: “Il nostro Comune ¢ a un
livello di raccolta differenziata superiore
all’85% con una delle tariffe piu basse del
Sannio, un risultato possibile grazie all’impe-
gno dell’Amministrazione e soprattutto dei cit-
tadini che ora non puo essere vanificato con
aumento della spesa che non dipenderebbe dalla
nostra gestione. Non abbiamo in organico lavo-
ratori impiegati nella raccolta dei rifiuti ma
bisogna dare risposte sul loro futuro ai Comuni

che invece hanno dipendenti. Non sono poi
affatto contrario all’assorbimento dei lavoratori
dei consorzi — prosegue Corda — ma bisogna
fare chiarezza su tutti questi aspetti e anche sui
criteri di voto poiché quelli adottati consegne-
rebbero di fatto tutto il potere ai Comuni piu
grandi con tutti gli altri privi di ogni possibilita
di incidere”. Ora le Amministrazioni che non
hanno sottoscritto la convenzione dovrebbero
essere riconvocate dal Comune di Benevento
ma la soluzione allo stato attuale non sembra a
portata di mano. I Sindaci alla fine potrebbero
firmare la convenzione, allegando perd un
documento con le istanze alla Regione
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Campania, o giungere addirittura al commissa-
riamento.
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Le vie della ripresa
LE MISURE PER L’OCCUPAZIONE

Formazione pubblica

Le Regioni in 45 giorni indicano sedi e corsi,
via libera alla formazione anche inazienda | mac’ la deroga per le intese collettive

Regime transitorio

Contratti, le multe al fondo occupazione

Sciolto il nodo sulle sanzioni amministrative per chi supera il tetto - Apprendisti: obbligo di assunzione del 20%

Davide Colombo
Claudio Tucci
ROMA

I contratti a termine non ri-
chiedono pitiuna "giustificazione"
per 36 mesi (prima il limite era 12
mesi e valeva solo per il primo rap-
porto). Il numero delle proroghe
saledaunoacinque (nel testo origi-
nario del d1 Polettisi potevaarriva-
reaotto). Viene perd introdotto un
tetto del 209 diutilizzo deirappor-
ti a tempo (calcolato sul numero
deilavoratoriassuntiatempo inde-
terminato - e non piu in riferimen-
to al generico organico complessi-
vo).Perchisuperaillimitescattera
unasanzione pecuniaria (meno pu-
nitiva dell'obbligo di stabilizzazio-
ne). La "multa", che dovra essere
versataalloStato e andraafinanzia-
re il Fondo occupazione, oscilla
dal 20% della retribuzione com-
plessiva peril primo caso disupera-
mentonellasingolaunita produtti-
va, che aumenta alla meta della re-
tribuzione complessiva per i casi

IL RELATORE

Pietro Ichino: «E un passo
avanti,dopo 50 anni

il rapporto di lavoro

a termine perde la sua
connotazione negativa

successivi. Sul punto 'ultimo chia-
rimento e maturato ieri in commis-
sione Bilancio.

Sull'apprendistato si abbassano
le quote di stabilizzazione intro-
dotte dalla legge Fornero (anche
se nella versione iniziale del dl
scomparivano del tutto). Orabiso-
gneraconfermare atempo indeter-
minatoil 209 diapprendisti per po-
terneassumere dinuovi. Quest'ob-
bligo vale perd solo per le aziende
con oltre 50 dipendenti (prima la
soglia era 30 dipendenti, ancora
primaio dipendenti).

Tldllicenziatoieri dal Senato cor-
regee alcune rigidita introdotte alla
Camera, riportando il contenuto
delle disposizioni pit1 vicino all'ini-
ziale versione del provvedimento
varato dal governo a met marzo.
Sul fronte dei contratti a termine,
conle modifiche inarrivo, l'ordina-

mento italiano fa un passo avanti:
«Non li considera pii1 socialmente
pericolosi, superando cosi la pre-
sunzione negativa che dal 1962 per
mezzo secolo ha accompagnato
questi rapporti di lavoro», ha spie-
gato il relatore, e giuslavorista, Pie-
troIchino.

Una criticita resta perd con I'in-
troduzione del tetto legale del 209,
che siaggiunge ailimiti (moltospes-
sodiversi) giaprevistidallacontrat-
tazione. Nella disciplina transitoria
si precisa che le imprese "oltre so-
glia" sono tenute amettersiinrego-
la entro il 31 dicembre, salvo pero
che un contratto collettivo «appli-
cabile nell’azienda» disponga un
tetto percentuale diverso o un ter-
mine piit favorevole (il riferimento
& pero soltanto alla contrattazione
collettivadilivellonazionale-men-
tre perquellaaziendale o territoria-
le valelaregola postadall'articolo 8
del dl138 del 2om1). Seil datore dila-
voro, quindi, all'entrata in vigore
delle nuove norme, si trovi con un
numerodicontrattiatermine supe-
riore al limite del 20%, ed entro la
fine dell’anno in corso non riassor-
be tale eccedenza, non potra assu-
merenuovo personale a termine fi-
no a quando, con il turn-over, non
rientri nel tetto (non scatteranno
perd sanzioni).

[limite del 2026 nonsi appliche-
ra ai contratti di lavoro a termine
stipulati dagli enti di ricerca (pub-
blicie privati). Periricercatoriinol-
treil rapporto dilavoro potrasupe-
rare i36 mesi di durata per consen-
tire il compimento del progetto di
ricerca in funzione del quale sono
stati assunti (gia oggi molti bandi
Ue prevedono progetti di ricerca
quinquennali).

Sul fronte invece dell'apprendi-
stato si prevede che il contratto
scritto continuiacontenereil piano
formativo individuale, fin dall'ini-
zio, ma solo in forma sintetica (una
modifica introdotta dalla Camera e
confermatadal Senato). Il tettodel-
le stabilizzazioni obbligatorie diap-
prendistiscendeal 209 e solo perle
aziende con oltre 5o dipendenti. La
formazione di base nellapprendi-
stato professionalizzante continue-
raaessereun contenuto fondamen-
tale dell'istituto. Ma la regione avra
T'obbligo di comunicare entro 45

Piano dirientro dei rapporti oltre la soglia,

giorniallimpresa che avviacontrat-
ti di apprendistato il calendario
dell'attivith formativa che organiz-
za. Lastessa regione pud anche av-
valersi,inviasussidiaria, dell’azien-
dao dell'associazione cui aderisce,
ma solo se disponibili. Viene ripri-
stinato I'apprendistato "stagiona-
le" masoloneiterritoridove é giain
piediunsistemadialternanzascuo-
la-lavoro, Trale altre misure conte-
nute nel decreto, si specifica che il
dirittodi precedenza(nellariassun-
zione) puo essere comunicato dal
datore di lavoro nello stesso con-
tratto; non Serve un nuovo docu-
mento. Si delinea anche la costitu-
zionediunsistematelematico dive-
rifica della regolarita contributiva;
il famoso Durc online. Si rifinanzia-
no i contratti di solidarieta (per
fronteggiare le maggiori crisiazien-
dali, Electrolux in testa) e si unifor-
manoal 35%le riduzioni contributi-
ve.Inun preamboloalddldiconver-
sione s'impegna infine il governo a
redigere un testo semplificato del
lavoro e asperimentare il contratto
atempo indeterminato a protezio-
ne crescente (gia previsto nel ddl
delegasul «Jobs act»).
DRIPRODUTIONE AISERVATA
SCHEDE A CURA DI
Davide Colombo, Marta Paris,
Claudio Tucci
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CONTRATTI
ATERMINE

L’acausalita
sale a 36 mesi

Siallunga l'acausalita dei
contratti atermine. Il regime
attuale prevedela possibilita
per il datore di lavoro dinon
indicare le ragioni tecniche,
produttive, organizzative o
spstitutive che rendono
legittima I'apposizione diun
termine al rapporto dilavoro
soloper il primo contratto e di
durata nonsuperioreai 12
mesi (iviinclusa 'eventuale
proroga). Conildl Polettii12
mesi salgono a 36 mesi,
facendo cosi coincidere
Iacausalita conillimite di
durata massima del rapporto
dilavoro atempo previsto dal
dlgs 368 del 2001. Con questa
modifica, secondo Pietro
Ichino, il contratto atermine
non é pill considerato dal
nostro ordinamentocome
"socialmente pericoloso"

EFFICACIA
= =

ALTA

2

PIANO
FORMATIVO

Confermata
la forma scritta

Confermato 'obbligo del
pianoformativo scritto nel
contratto di apprendistato,
ancheseinforma
semplificata. Con una
modifica all’articolo 2 del DI
Poletti, il Senato - nella stessa
formulazione che era uscita
dalla Camera - ha previsto
che, oltre alla forma scritta del
contrattoe del pattodi prova,
I'accordo debba contenere, in
formasintetica, il piano
formativoindividuale. Piano
che, sempre nell’ottica della
semplificazione, pud essere
definitoanchesulla basedi
moduli e formulari stabiliti
dalla contrattazione collettiva
odagli enti bilaterali. Nella
versione originaria del
decreto legge il piano
formativonon doveva essere
pit scritto

EFFICACIA
I MEDIA
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PROROGHE
E RINNOVI

Proroghe
ridotteda8 a5

Itnumere delle proroghe dei
contrattiatermine passaa
cinque. Nella versione
originariadel DI Polettisiera
partiti con otto. Poila Camera
haabbassatoil numero per
“imporre" una durata media
non inferiore a sei mesi di
ciascun periodo contrattuale
convenutotra le parti(nei casi
ovviamentein cuiil contratto
copral'intero triennio
consentito). Il testo del decreto
precisa che le cinque proroghe
sononell'arco dei complessivi
36 mesi, indipendentemente
dal numero dei rinnovi. Un
ordine delgiorno presentato
da Maurizio Sacconi, e
approvatodal Senato,
chiarisce che le nuove regole
sulle proroghe nonsi applicano
ai rinnovi (che quindi restano
normati dalle regole attuali)

EFFICACIA
i I MEDIA

FORMAZIONE
PUBBLICA

Entrano in gioco
anche le imprese

Altra novita introdotta con gli
emendamenti presentati dal
governoal Senatoriguarda la
formazione di hase
nell’apprendistato
professionalizzante.

Si prevede che la formazione
pubblica potra essere svaolta,
invia sussidiaria, anche dalle
imprese e dalle loro
associazioni. Ma solo se
disponibili. E secondole linee
guida adottate dalle regionia
febbraio scorso.
Laregione & comungue
obbligata entro 45 giorni dalla
comunicazione
dellinstaurazione delrapporto
diapprendistato acomunicare
allimpresale modalita di
svolgimento dell'offerta
formativa,anchecon
riferimentoallesedieal
calendario delle attivita previste

EFFICACIA
i ] MEDIA

Nuovo limite per
i contratti a tempo

Ildecreto Polettiintroduce un
tettolegale di utilizzodei
contrattiatermine fissatonel
20%. Il testoiniziale prevedeva
chetale limitefosse calcolatoin
riferimento alla generica
nozionedi «organico
complessivoy. Una modifica
dellaCamera ha invece
parametrato il tetto del 20%al
numerodeilavoratari atempo
indeterminatoinforzaal1®
gennaiodell'anno di assunzione.
L'aziendafinoa 5dipendenti
pud assumere un lavoratore a
termine. Dal nuovo tettolegale
del 20% sono esoneratii
contratti di lavoro stipulati dagli
entidiricerca (pubblicie privati)
conricercatori e personale
tecnico (chisvolge ciog
assistenza tecnicaall'attivita di
ricercaodi coordinamentoe
direzione della stessa)

EFFICACIA
[
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APPRENDISTATO
ASCUOLA

Sperimentazione
estesa ai ninori

Con una modifica al Ddl
Carrozza 1042013, al
programmasperimentale
2014-2016 di apprendistato
inazienda per gli studentidi
quarta equintasuperiore
potrannooraaccedere anche
gliallievi che hanno meno di
18anni. 'alternanza
scuola-lavoro, in particolare
negli istituti professionali,
viene estesaai minorennisolo
sefinalizzata all'acquisizione
deldiploma. Gli oneriperla
stipuladei contrattidi
apprendistato sonoacarico
delleimprese interessate,
Senza nuoviomaggiori oneria
caricodella finanza pubblica.
InnettoritardoilDm
Istruzione, di concerto con
Lavoro e Mef, che devefissare

le modalita per 'attuazione
del programma
EFFICACIA
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SANZIONE
PECUNIARIA

Oltre la soglia
scatta la multa

Chisupera il nuove tetto del
20% di utilizzo dei contrattia
terminesara punitoconuna
sanzione pecuniaria, e non pit
conla trasformazione del
rapportoatempo
indeterminato, come
originariamente previstodopo
le modifiche apportate dalla
Camera. La multa e del20%
dellaretribuzione
complessivaperil primo
superamentonella singola
unita produttiva, che aumenta
alla meta della retribuzione
complessiva peri casi
successivi, maggiori introiti
derivanti da queste multe sono
versatiad apposito capitolo
dell'entratadi bilancio dello
Stato per essere riassegnati al
Fondosociale per occupazione
eformazione previsto dalla
leggen.2del2009

EFFICACIA
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APPRENDISTATO
STAGIONALE

Vialiberase c’e
lalternanza

Sitratta diuna delle ultime
correzioni introdotte con
I'emendamento governativo:
sistahilisce che nelle realtd
territorialiche hannouna
richiesta di lavoro stagionale
sara possibilefareun
contratto diapprendista
anche atempo determinato,
purché la regione abbia
previsto un percorsodi
creditiformativi nell'ambito
dell’alternanza
scuola-lavoro. Sitratta diun
nuovo passoavantinella
direzione diguel sistema
"duale" scuola-lavoro che
tanto hafunzionato in
Germaniaecheinalcune
realta territoriali @ giastatain
parte praticato sulla base di
accordisindacalie
regolamentazioni di
carattere locale

EFFICACTA
MEDIA

REGIME
TRANSITORIO

Vale la deroga
dei contratti

Leaziende chesuperanoil tetto
del20% debbono mettersiin
regolaentro lafine dell'anno. A
menocheicontratti collettivi
non prevedano tetti pid
favorevali,

Lanorma serve pertutelarele
posizioni aperte presso datori
dilavoroche, all’entratain
vigore del decreto, abbianoin
corsoun numero di rapporti a
termine che comporti il
superamento del nuovotetto
cuicisideveadeguareentroil
31dicembre 2014. La norma
dice esplicitamenteche sono
fatte salve le previsioni piti
favorevoli previstiin «un
contrattocollettivo applicabile
all'aziendax. In caso contrarioil
datore, dal primo gennaio, non
pud stipulare nuovi contratti a
tempodeterminatofino a
quando non rientri nel tetton

EFFICACIA

[ ALTA
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SOLIDARIETA

Contributi git1
del 35 per cento

Cambial'articolo 6, comma4
deldl510/1996in base al quale
lariduzione dei contributi
previdenziali eassistenzialia
caricodei datori di lavorovaria
da un minimo del 25% (a fronte
diuntagliodell'orariodi
almenoil 20%)a un massimo
del 40% (orario ridotto oltreil
30% in determinate aree).
Quindi oltrea retribuire |
dipendentisolo perleore
effettivamente lavorate (meno
dell’80% dell'orario), i datori
potranno recuperare il 35% dei
contributi previdenziali e
assistenziali. Confermato il
rifinanziamentoapartiredal
2014 del Fondo sociale per
l'occupazione con 15 milioni per
alimentare la decontribuzione.
Teriteri perlacancessione del
heneficiosaranno definitida un
decretointerministeriale
EFFICACIA
f | g | ALTA

%

STABILIZZAZIONE
20%

Obbligo di assumere
sopra 50 dipendenti

Silimitano le quote di
stabilizzazione obbligatoria di
apprendistiintrodotte dalla
legge Fornero (30%finoa
luglio 2015, poi 50%) per
poterassumerne di nuovi. La
versione originaria del DI
Polettiaveva cancellato
questequote. LaCamera le
avevareintrodotte: la misura
fissata eradel 20%esi
applicavaalleaziende con
oltre 30 dipendenti. Sifaceva
comunquesalvo il regime
previstodalla contrattazione
collettiva. Con le modifiche
introdottedal Senatosi
conferma la quota del 20% di
stabilizzazione di apprendisti
matale obbligo si circoscrive
alle sole imprese conoltre 50
dipendenti. Inpratica, si
riduce la popolazione
lavorativa interessata

EFFICACIA

MEDIA

ILNUOVO
DURC

Tuttiiversamenti
presto visibili online

PerilDocumento unico di
regolarita contributiva arriva
la dematerializzazione. La
visualizzazione della
regolarita contributivadi
un'azienda, secondo quanto
indicatoall'articolo 4 del
decreto, consisteranella
verifica, in tempo reale, della
posizione dei contribuentinei
riguardidilnpseInail;a
questisiaggiunge, peri
datori di lavoro interessati,
anche la Cassa edile. Al
momento, in realtd, nulladi
operativo, masolo la
previsione di una
regolamentazione affidata a
un decreto che i ministri del
Lavoro e dell’Economiae
delle finanze dovranno
adottare, sentiti Inps e Inail,
entro 60 giorniche decorrono
dal21 marzo 2014
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Larivoluzione

non e finita:

oratocca

a Rai, pubblico impiego

€ umversﬁa

~amiglia, rientro dei capitali, canone tv.
Graziano Delrio, braccio destro del
premiet, spiega a Panorama come fa

un endocrinologo a occuparsi di tasse

e bonus. E, a proposito di bonus, annuncia
correttivi, mentre sugli atenei immagina
un taglio netto.

di Emanuela Fiorentino
a un certo effetto incontrare Graziano Delrio tra i candela-
bri e glf arazzi del primo piano di Palazzo Chigi. In quelle
stanze hanno camminato giuristi, esperti di economia,
grandi tessitori istituzionali. Mai un endocrinologo. Che
ora, da sottosegretario alla presidenza del Consiglio, deve
togliersi una volta per tutte il dolcevita a pelle dilana beige
eindossare la grisaglia in stile Gordon (Brown, non Flash).
Cosi lo chiamano, oltre che Mazzarino, letro (il suocero di Moseé-
Renzi), premier ombra, alter ego di Matteo. L'Unione europea ha
appena promosso con riserva la crescita prospettata dal governo,
Renato Brunetta ha appena inviato a Bruxelles il parere dei tec-
nici del Senato sulle mancate coperture del bonus di 80 euro, il
Codacons ha appena bocciato le previsioni ottimistiche dell'Istat
sulla ripresa dei consumi.
C’& chi non si fida, chi pensa che il bonus sparira.
11 bonus & confermato ora e nei prossimi anni. {1 tema vero ¢
riorganizzare la macchina pubblica, spendere meno e produrre
di pit. Questo processo lo abbiamo studiato in molti settori e le
posso garantire cheil piti difficile viene quest’anno, trovare cioe i
soldi in pochi mesi. E come andare in bicicletta, all'inizio si perde
I’equilibrio, ma quando si comincia a pedalare € un’altra cosa.
Pina Picierno, candidata del Pd alle europee, ha fatto bene a
sventolare lo scontrino della spesa in tv per convincere che
con 80 euro un single ci campa due settimane?
I messaggio non &banale, & da intellettuali commentare che eunaba-
nalita. Certo, io che ho nove figli non avrei potuto fare la stessa cosa.
11 bonus non ha effetti selettivi: puo accadere che moglie e
marito con un reddito entro i 24 mila euro percepiscano due
bonus, e che a una famiglia di quattro persone dove c’é solo
un reddito di 28 mila euro non arrivi nulla...
E possibile che si ragioni di correzioni nella legge di stabilita per
il 2015, per ora cerchiamo di farlo partire questo bonus.
Siete stati troppo veloci?
Renzi ha fatto davveroil cambio di passo nelle decisioni e nel met-
tere tanti argomenti sulla griglia, ha accelerato i processi decisionali

e politici. To e lui condividiamo laradicalita dell’approccio. Siamo
tutti e due veloci, lui mi supera perché & pit giovane.
Da sindaco si era detto favorevole all’introduzione del
quoziente famigliare, cavallo di battaglia dei centristi. Lo
farete?
11 carico fiscale deve essere proporzionato al reddito reale, che in
una famiglia numerosa & differente. Dietro a un rafforzamento
dell’equita fiscale ci sara I’attenzione particolare alle famiglie. Co-
me? [l quoziente famigliare & uno dei modi, ma ha diverse varianti.
E una questione su cui stiamo lavorando e che valuteremo nella
delega fiscale, quindi presto. Gli italiani devono aspettare poco
per capire se siamo in grado di fare misure di riduzione fiscale, o
sono nella legge di stabilita o non ci sono.
Ha rimproverato Renzi per non essere uscito dallo stadio la
sera di Napoli-Fiorentina?
No, penso che sia rimasto allo stadio per dare il senso della pre-
senza e non della paura. Negli stadi non succede quasi nulla, il
problema & quello che succede fuori.
Da ex calciatore e tifoso {dell’Inter), pensa che I'ltalia possa
fare a meno del calcio?
Lltalia pud fare a meno dei superultra che ricattano le societa.
Penso alla trattativa Stato-mafia che abbiamo tanto stigmatizzato.
Perché trattiamo? Perché i nernici sono troppo potenti e abbiamo
paura? In chi gestisce il calcio c’¢ eccesso di indulgenza.
Siamo allergici alle tasse, dite lei e Renzi. In realta quel che
resta del ceto medio si sente sotto tiro. Sulle pensioni piti alte
sono ancora in ballo propositi di prelievi?
No.
La tassazione sulle rendite finanziarie colpisce gli investi-
menti in azioni ed esclude i titoli di Stato. Potreste imporre
una tassazione sopra una certa soglia patrimoniale?
No, se vanno a regime le cose che abbiamo messo in campo non
ce ne sara bisogno. Non vogliamo tassare di pili e non vogliamo
tassare nessun altro. Le bollette della luce sono scese del 2 cento,
quelle del gas del 10. Certo, & il frutto di scelte non solo nostre,
ma anche del governo precedente. Perd da quanto tempo non
sentiva dire: si sono abbassate le tasse?
La rimodulazione del canone Rai preannunciata a Repubbli-
ca dal sottosegretario Antonio Giacomelli significa che il
canone si abbassera per le famiglie meno abbienti e aumen-
tera per quelle con pitt reddito?
L’unico modo per dare il via a quell’operazione e prima fare in
modo che tutti paghino. Ne discuteremo tra non molto, stiamo
pensando a una lotta pili incisiva dell’evasione e I'ipotesi di allegare
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il canone alla bolletta della luce non ¢ stata per niente accantonata.
Perché non si & pensato di inserire la Rai nel piano di
privatizzazioni, visto tra I’altro che ¢ I'unica azienda
pubblica sulla cui privatizzazione gli italiani hanno detto si
con un referendum?

Non abbiamo ancora fatto una nﬂessmne sulla Rai, non c’é stato
il tempo. Questo & un governo di coalizione anomala, abbiamo
chiesto anche alla tv pubblica segnali di sobrieta, ma a me sembra
molto lontana I'ipotesi della privatizzazione.

Avete gia incontrato Luigi Gubitosi, il direttore generale?

Gli abbiamo parlato. Ci sono o telefoni, le porte. Parliamo con tutti.
Carlo De Benedetti, vostro fan, ha detto che il governo ha
sbhagliato a non tassare Google, Facebook e Amazon che
fanno miliardi di utili in Italia. Perché niente web tax?

Ci sono state valutazioni di opportunita rispetto alle regole europee.
Ma il confronto e ancora aperto, la Francia ha multato
Google per elusione fiscale...

Non siamo innamorati di tasse nuove.

Lei aveva parlato di rientro dei capitali, ma non di condono.
Pensa davvero che gli evasori riporteranno i soldi dall’estero
senza nulla in cambio come uno sconto sulle tasse?

1l governo punta sull’accoppiamento con l'autoriciclaggio: rientro
dei capitali e autoriciclaggio come reato, in modo che sia chiaro
a tutti che bisogna approfittare di questa finestra senno si rischia
molto. La nostra misura precedente era molto rigida e c’era il
rischio di una cattiva compliance da parte delle persone che poi
dovevano aderire. Quindi silavorera per rendere piti elevata questa
compliance, meno stringente. Nessun condono mascherato, ma
la capacita di poter sanare pagando una certa multa. Entro’estate
dobbiamo concludere e chiudere 'accordo con la Sv1zzera peruna
maggiore trasparenza.

Quando inizieranno i trasferimenti dei dipendenti pubblici
dai settori in cui sono troppi a quelli in cui sono pochi?

I movimenti devono iniziare con il decreto che faremo per
applicare le cose gia decise, quindi dalla meta di giugno. Una
serie di rigidita fino a oggi ha impedito, per esempio, che un
dipendente della provincia andasse a lavorare al Tar. Abbiano
simulazioni, ma non gliele do, sono lavori in corso. Comun-
que, se uno si occupava di commercio in provincia, ora faralo
stesso in regione o nel comune capoluogo.

Province, la accusano di non aver portato i risparmi prome551
In piitla Corte dei conti parla di nuovi costi di riorganizzazione.
Abbiamo tolto le competenze quindi non c’¢ da riorganizzareun
bel niente. Sono spariti non solo politici, ma anchei portaborse e
le sovrastrutture varie. Le cittd metropolitane non avranno compiti
ipertrofici, ma di coordinamento. Quindi non vedo dove e perché
avremmo costi di riorganizzazione mantenendo la stessa sede e
gli stessi edifici. La Corte si & espressa in termini generici.
All’inizio il risparmio & stato quantificato in 2 miliardi, poi
in 160 milioni. La Voce.info parla di 35 milioni per il costo
del personale politico. Quali sono le vere cifre?

Con la cessazione degli incarichi politici e delle funzioni dei re-
lativi staff risparmiamo 160 milioni I'anno, che nel 2014 saranno
la meta. Per 'accorpamento delle funzioni, che iniziera nel 2015,
la stima e di 700 milioni.

La Corte dei conti ha detto potenziali...

Si, ha detto potenziali, non certificati.

Lei & un medico e ha lavorato nel mondo accademico. Pensa

che anche le universita, oltre agli enti, in Italia siano troppe?
Sotto un certo numero di studenti le universita sono inefficienti, i
pesi amministrativi diventano preponderanti rispetto alla ricerca
e alla didattica. Come gli ospedali, quelle al di sotto di una certa
soglia di iscritti non vanno difese per problemi di campanile, ne
risente la qualita dell’output. La riorganizzazione va considerata,
anche se molto & stato fatto. Penso che sia prioritario evitare la
duplicazione dei corsi di laurea. Non si possono avere, per esempio,
quattro facolta di agraria in Emilia-Romagna.

E favorevole all’abolizione del test di ingresso a medicina?

Si, sono favorevole.

Quindi lo abolirete...

Non decido da solo. Sono pitt favorevole alle soglie in itinere: se
uno non ha fatto tutti gli esami, non siiscrive all’anno successivo.
In particolare non ti devi iscrivere al triennio clinico se non haile
carte in regola. Il test non mi ha mai convinto.

Considera giusto I’appello di Micromega contro i servizi
sociali a Silvio Berlusconi e a favore della reclusione?

Penso che dobbiamo rispettarele sentenzequandoci piacciono e quan-
donon ci piacciono. Estato deciso cosi dai giudici, a me va bene cosi.
11 Movimento 5 stelle cresce nei sondaggi per le prossime
europee. Perché non siete riusciti a intercettare i voti grillini?
Non & cosl, noi e Grillo siamo partiti alla pari, 25 e 25. Ma il nostro
profilo & di quelli che costruiscono e Grillo, che poteva rappre-
sentare energia e rinnovamento, & diventato un grande tribunale
dell’inquisizione. Io sono molto intristito, questa cosa pud pagare
in momenti in cui ¢’ una grande difficolta sociale, ma poi vince
la speranza in un governo che fa, che mette in moto le riforme e
che vuole dare protagonismo all’Italia in Europa.

Decreto sul lavoro: V'introduzione di una multa al posto
dell’obbligo di assumere & stata una vittoria di Angelino Alfano?
Abbiamo fatto notevoli passi avanti sull’utilizzo dell’apprendistato,
& un successo del governo aver sfidato le imprese a usare di pilt
alcuni strumenti a disposizione.

L'alleanza con Ncd e un’alleanza pohtlca destinata
areggere anche dopo le europee?

E un’alleanza dettata dal’emergenza del Paese, e che hal’orizzonte
dellalegislatura. Seil Pd alle europee andasse al 24, 25 per cento,
questa alleanza non sarebbe un buon viatico per un governo che
dura alungo, mettiamola cosi. Insomma, se il Pd andasse male e
Alfano non superasse la soglia, non sarebbe un bene per il governo.
E se andasse male Alfano?

Se noi andassimo molto bene, questo darebbe un segnale di forza
all’azione del governo. Angelino Alfanoha fatto unascommessa molto
rischiosa separandosi da Berlusconi. Vedremo se il suo coraggio sara
premiato. =
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Le questioni dell’ambiente

Gestione rifiuti, nasce 'ambito dei sindaci

Parte I’Ato che sovra sostituire la Provincia. Da sciogliere il nodo di «IrpiniAmbiente»

Si e ufficialmente costituito I’ Ato-rifiuti della
provincia di Avellino. leri mattina, nell’aula
consiliare di Piazza del Popolo, 83 sindaci ir-
pinisu113(3 Comunihanno chiestodiaderi-
re all’ente d’ambito di Salerno e 2 a quello di
Benevento) hanno sottoscritto 1’atto di con-
venzione predisposto dalla Regione. Nelle
prossime ore, pero, potrebbero esservi ulte-
riori adesioni. In realta, peri Comuni si tratta
di un atto dovuto. Le amministrazioni locali
che non dovessero ratificare il documento,
in base alla nuova norma di riordino del set-
tore, verranno commissariate da Palazzo
Santa Lucia per la gestione del ciclo integra-
to dei rifiuti. Nella fase che ha preceduto la
formalizzazione dell’Ato, complici il clima
elettorale e qualche deficit informativo, non
sono mancate confusione ed incertezza.
Non tutti gli entilocali, infatti, hanno provve-
duto ad approvare preliminarmente nell’as-
sembleamunicipaleil testo della convenzio-
ne. Per questi Comuni sara necessaria alme-
no una presa d’atto da parte dei consigli.
Entro quindici giorni Paolo Foti, il sindaco
di Avellino, Comune capofila, dovra convo-
care la prima conferenza d’ambito, nella
quale verranno definiti gli aspetti organizza-
tivi dei servizi di spazzamento, raccolta, tra-
sformazione e commercializzazione deirifiu-
ti ele scelte strategiche riguardanti 'impian-
tistica. Successivamente si proceders, attra-
verso assembleeristrette, all’individuazione
delle forme gestionali associate rispondenti
alle suddivisioni territoriali ottimali previste
dalla Regione. In un mese dovra, quindji, es-
sere approvato il regolamento dell’Ato. La
nuova struttura assorbira
il personale della societa
Le adesioni pubblica provinciale «Irpi-
Lafirma niAmbiente», ma fin d’ora
. . . non mancano polemiche
di 83 sindaci sul’argomento.  Alcuni
su113: sindaci, infatti, chiedono

tra 15 giorni che i dipendenti che svol-
Foti dovra gono il servizio nei Comu-

ni che non hanno aderito
convocare all’ented’ambito di Avelli-

laconferenza  no vengano assorbiti dalle
autorita di riferimento.
Non sara facile tenere as-
sieme le esigenze e gli orientamenti di tutti
glienti.

«Ad orientare le nostre scelte - ha precisa-
toil sindaco di Lioni, Rodolfo Salzarulo - do-
vranno essere criteri di efficacia, efficienza e
trasparenza. Soltanto in questo modo evite-
remo di costruire un altro carrozzone politi-
co. Trale priorita da affrontare ci sono sicura-
mente lariorganizzazione dellareteimpian-
tistica, che al momento non risulta adegua-
ta, e il rilancio della raccolta differenziata. I
Comuni, soprattutto i pit1 piccoli, dovranno
cimentarsi anche con la gestione associata

del servizio. In Alta Irpinia siamo pronti».

Trale preoccupazioni del sindaco di Savi-
gnano, Oreste Ciasullo, invece, c’e la secon-
dafase dellamessain sicurezzadella discari-
ca di Pustarza: «Dopo il capping provvisorio
delle prime tre vasche si dovra passare a quel-
lo definitivo. Resta, invece, il problema della
quarta vascarimastainutilizzata, che si é tra-
sformatain una piscina naturale. Dobbiamo
pensare alriutilizzo delsito attraverso un pro-
gettodirecupero ambientale e puntando sul-
la produzione di biogas, che potra determi-
nare ricadute economiche positive».
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Le questioni del’ambiente

Patto Val d’Ofanto:
1l fiume dello sviluppo

Stretta I'intesa tra 51 Comuni in 4 Province e 3 Regioni
Salvaguardia ambientale e valorizzazione delle risorse

GiulioD’Andrea

Unvecchiopallino deisindacidi treregio-
ni si trasforma in opportunita concreta.
AdessoilPatto perlaVal d’'Ofanto érealta.
Ierila firma al Palazzo del Governo con il
prefetto Carlo Sessa, presenti gli ammini-
stratori di 51 Comuni delle province di
Avellino, Barletta-Andria-Trani, Foggia e
Potenza.
11 Patto riguarda ambiente e sviluppo so-
stenibile. 11 denominatore comune &
I'Ofanto. Intornoal flume si punta ad azio-
ni di riqualificazione ambientale e per ri-
qualificazione si intende anche la ripresa
sociale ed economicadell’area. Il sindaco
di Barletta, Pasquale Cascella, spiega lo
spirito dell’iniziativa: «L'Ofanto potra es-
sereun fiume che unisceilSud al resto del
Paese, attraversato da ponti di collabora-
zione istituzionale, di sviluppo legato alle
risorse proprie del territorio. Eun’iniziati-
va dal marcato segno meridionalista che
potra certamente consentire significativi
risultati di sviluppo preservando I'identi-
ta originale di una delle aree pili vitali del
Mezzogiorno. Il progetto e tanto ambizio-
so0 quanto concreto perché punta a coin-
volgerelerealtalocalinella pittampia pro-
spettiva nazionale ed europea, agendo
nello scenario dell'integrazione fra
I'Adriatico e il Tirreno».
Iltavolo vuole coordinareleidee disogget-
ti pubblici e privati per unrilanciointerre-
gionale, anche conifinanziamentinazio-
nali ed europei della programmazione
2014-2020. Per I'Irpinia sono coinvolti la
Provincia, laCamera di Commercio, i Co-
muni di Andretta,
Aquilonia, Bisaccia,
Cascella Cairano, Calitri, Con-
Il sindaco za, Guardia Lombar-
. . di, Lioni, Montever-
di Barletta. de, Morra De Sanctis,
PuUO essere Nusco, Rocca San Feli-
un ponte ce, Sant’Andrea di
che unisce Conza, Sant’Angelo
> dei Lombardi, Teora,
un progetto Torelladei Lombardi,
per il Sud Villamaina.  Sono
coinvolti diversi ate-
nei delle regioni inte-

ressate (anche privati, come Furo Idees).
Per1'Irpinia ha un ruolo di primo piano il
GalCilsi. Entra quindinello specifico il co-
ordinatore Mario Salzarulo: «Il Manifesto
per]'Ofanto & una scommessa molto alta,
ma crediamo siavincente. Quinon si trat-
ta di un semplice accordo tra paesi. Quii
Comuni di tre regioni, insieme a partner
privati, possono incidere realmente sullo
sviluppo della zona. Come? Il Patto & in
grado di intercettare tutti gli strumenti di
finanziamento europeo, dall’agricoltura
alle infrastrutture. In particolare si lavora
intornoall’Ofanto. Siinterviene sulle cose
buone, centri storici o produzioni di pre-
gio. e sulle negativita, come le aree indu-
striali. E un piano di sviluppo. E, aspetto
non secondario, saremo finalmente in
grado di direla nostra con le regioni».

Un documento fondamentale secondo il
sindaco di Cairano, Luigi D’ Angelis: «Uno
strumento strategico perl’ambiente e per
il futuro stesso dei nostriluoghi. £ un mo-
dello, un approccio nuovo che si basa su
due elementi: concertazione e partenaria-
to». Giuseppe Di Guglielmo, assessore al-
le Attivita produttive di Calitri, aggiunge:
«Non ¢ stata una manifestazione di rito.
La firma nella sede di governo da al Patto
un grande riconoscimento. Nella pratica
possiamo puntare alla riqualificazione
deiborghiealle aree industriali darecupe-
rare, all'ambiente e sul turismo. Calitri,
con le sue bellezze e le sue criticita, come
lefabbriche dismesse, € unarealta emble-
matica».

A partire dal Manifesto di Melfi del 2009,
dove si diede il via al percorso, molti sog-
gettl dei tre ambiti regionali della Val
d’Ofanto hanno costruito vari progetti.
Per!'Irpinia c’e stato il progetto di valoriz-
zazione del grano «Senatore Cappelli»,
cheha portatoalla costituzione di un con-
sorzio di produttori agricoli locali. Poi la
nascita del «Consorzio-Rete per!'innova-
zione territoriale» per la promozione del-
la green economy. E ancora l'olio di pre-
gio. Soltanto!'inizio, orasipuntaalla tran-
che 2014-2020, da molt indicata come
l'ultimo treno perlo sviluppo.
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Attualmente alle gestioni associate é preclusa la possibilita di legare questa funzione

«Unione, puntare
alla gestione rifiuti»

Secondo il sindaco Errico € opportuno aprire una finestra normativa che premi i consorzi esistenti

Sul futuro
del sodalizio:
«Auspico ['ingresso
nel gruppo dei Comuni
al di la del Sabatoy

San Nicola Manfredi
Dopo la firma

sulla convenzione

per la partenza
dell’Ato sannita

® Andrea Porrazzo

Rifiuti e tassazione. Sono due aspetti della
vita amministrativa, legati a filo doppio, al cen-
tro dei primi incontri tra 1 sindaci di San Nicola
Manfredi, San Martino, Calvi, Sant’Angelo a
Cupolo e San Nazzaro. Prime battute di un con-
fronto approdato il 25 aprile scorso a un proto-
collo d’intesa, primo atto formale dell’Unione
dei Comuni delle colline beneventane.

Salvo che intanto, con 1’ingresso della nuova
legge regionale che ristruttura dalle basi il siste-
ma rifiuti, sono state bloccate tutte le gare ai
Municipi con |’appalto in scadenza e conte-
stualmente ¢ stata preclusa alle nascenti Unioni
di Comuni la possibilita di svolgere il servizio

in questione in maniera associata.

Tuttavia il sindaco Errico gia il 25 aprile, rap-
presentando 1’urgenza di mettere in moto il
patto a cinque - preoccupato dell’incidenza
delle nuove imposte comunali - tornava sulla
possibilita di inserire tra le funzioni consortili
la gestione dei rifiuti, esortando Rocco, Ciampi,
D’Orta e Manganiello a non eliminare apriori-
sticamente 1’argomento dalla tabella di marcia
delle ‘Colline beneventane’.

Errico martedi scorso non ha fatto mancare la
sua firma sulla convenzione siglata a palazzo
Mosti, ‘inaugurazione’ dell’Ato sannita (nuovo
organismo intercomunale diviso ulteriormente
negli Sto, 1 sistemi territoriali operativi).

Ma dopo la sottoscrizione di questo patto, tra
I’altro non sposato unanimamente dai 78
Municipi sanniti, I’Unione avra ancora chance
di agire oltre le briglie dell’Ato?

“Bisogna lavorare in questa direzione”,
risponde ora il sindaco: “Abbiamo aderito alla
convenzione, ma studieremo un’azione comune

mirata ad accogliere tra le funzioni da svolgere
insieme anche il servizio rifiuti”.

Secondo il sindaco € necessario attivarsi
direttamente presso la Regione Campania, e
chiedere una modifica alla normativa apposita-
mente per le Unioni di Comuni, mirata in prati-
ca a farle coincidere con gli Sto.

E la recente visita del governatore Stefano
Caldoro ai rappresentanti della ‘Citta caudina’-
sodalizio consortile guidato da Montesarchio -
non fa che incoraggiare il sindaco in questo
senso. “L’attenzione dimostrata da Caldoro”,
afferma Errico, “¢ emblematica rispetto alle

opportunita che si aprono per le Unioni, € mi
auguro che venga utilizzato lo stesso metodo su
tutto il piano regionale. Conoscendo la lungimi-
ranza del Governatore sono convinto che ci sara
un’attenzione molto alta sulle esperienze inter-
comunali come la nostra”.

Infine il primo cittadino, come manifestato
nelle riunioni precedenti al protocollo d’intesa,
torna a ribadire 1’auspicio che le ‘Colline bene-
ventane’ si arricchiscano di nuovi ingressi,
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guardando in particolare al di 1a del Sabato, a
Comuni come Ceppaloni, Apollosa e San
Leucio del Sannio.
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E quanto prevede il decreto in materia ambientale in arvivo sul tavolo del governo

Recupero rifiuti semplificato

Materie prime secondarie, comunicazione alla provincia

DI VINCENZO DRAGANI

emplificazioni in arri-

vo per il recupero dei

rifiuti. Le cosiddette

materie prime secon-
darie («<Mps») potranno essere
prodotte utilizzando le nuove
norme tecniche di matrice
comunitaria sul recupero dei
rifiuti meglio note come «end
of waste». E questo dietro
semplice comunicazione alla
provincia territorialmente
competente (in luogo dell’ordi-
naria e piu pesante autorizza-
zione) rispettando comunque,
oltre ai criteri tecnici propri,
anche precisi e ulteriori para-
metri. Lo prevede lo schema
di decreto legge ambientale
atteso all’esame del consiglio
dei ministri di domani (si
veda ItaliaOggi di ieri).

Produzione di Mps tra
norme tecniche e buro-
crazia

Attualmente, lo ricordiamo,
dal punto di vista tecnico-
giuridico la «cessazione della
gualifica di rifiuto» dei residui
(ossia la loro riabilitazione a
ordinari beni, nella veste di
«materie prime secondarie»)
¢ sancita solo dal rispetto del-
le condizioni dettate dai sin-
goli regolamenti comunitari
sull’«end of waste» (ad oggi
esistenti per rame, vetro, fer-
ro, acciaio e alluminio) adotta-
tiin attuazione della direttiva
madre 2008/98/Ce sui rifiutie
(ove compatibili con le prime)
da quelli previsti dall’articolo
188-ter del dlgs 152/2006 (co-
siddetto «Codice ambientale»).
E in relazione a questi ultimi
il «Codice ambientale», nel
delegare a nuovi decreti mini-
steriali la determinazione dei
criteri tecnici da rispettare per
I'«<end of waste» di determina-
te tipologie di rifiuti (ad oggi
adottati solo per i combustibi-
li solidi secondari mediante il
dm Ambiente 22/2013), fa sal-
va (nelle more) 'applicazione
delle condizioni stabilite da
alcuni «vecchi» decreti mini-

steriali, ossia: il dm 5 febbraio
1998 per il recupero semplifi-
cato rifiuti non pericolosi; il dm
161/2002 per i pericolosi; il dm
269/2005 per i rifiuti da navi, il
dl 172/2008 sulle materie pri-
me secondarie. Dal punto di vi-
sta burocratico, invece, tutte le
attivita legate al recupero sog-
giaciono alle norme nazionali
dettate dal solo dlgs 152/2006,
che prevede un duplice regime
autorizzatorio: quello «ordi-
nario» fondato sul permesso
rilasciato dalla regione per
la realizzazione dell'impianto
e lo svolgimento dell’attivita
di gestione dei rifiuti; quello
«semplificato» che permette
invece (fermo restando il ri-
spetto della normativa, anche
ambientale, sugli impianti) di
effettuare le operazioni di trat-
tamento trascorsi 90 giorni
dalla relativa comunicazione

alla provincia territorialmente
competente, a condizione che
si rispettino 1 citati e vetusti
decreti nazionali.

Nuovo recupero sempli-
ficato

Intervenendo su tale va-
riegato scenario, il decreto

d’urgenza allo studio del
governo crea un raccordo
proprio tra le nuove norme
tecniche sull’«<end of waste»
e le regole burocratiche ex
dlgs 152/2006, stabilendo
che le attivita di trattamen-
to dei rifiuti effettuate in
base alle prime possono es-

sere ben condotte in regime
autorizzatorio semplificato
a condizione che vengano
rispettati requisiti (quanti-
tativi e quanlitativi) criteri
e prescrizioni (soggettivi e
oggettivi) indicati dai citati
«vecchi» decreti ministeriali,
con particolare riferimento
a: quantita e qualita dei ri-
fiuti da trattare; condizioni
di svolgimento delle attivita;
prescrizioni per la protezio-
ne dell'uomo e dell’ambien-
te; destinazione dei rifiuti
che cessano di essere tali
agli utilizzi individuati. Ma

cosi prevedendo, con tale

ultimo punto il dl in corso
di approvazione rischia di
vanificare proprio la vera
innovazione introdotta dalle
nuove regole sull’«<end of wa-
ste», innovazione consisten-
te nel fissare in un momento
ben preciso del processo di
recupero il passaggio dei
residui da «rifiuti» a «beni»
(in genere coincidente con la
cessione delle Mps all’utiliz-
zatore successivo) e lascian-
do ancora in capo ai sogget-
ti che 1i processano l'onere
di provare il loro effettivo
reimpiego.
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SO00 asianti
M AN.RC.A. D
ASMEL

iz iazi Tribunale
per la Sussidiarieta Nazionale Amministrativo
e la Modernizzazione  Piccoli Comuni R:ﬁionale
degli Enti Locali Italiani Della Campania

TAR Campania

Fiazza Municipio, 64

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

B /ATTNA

Cre 9.00

Associazionismo coatto:
inapplicabilita e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 — 13.00
Tavola Retonda

Appalti e legalita:;
tra centralizzazione e innovazione

Ore 13.00 - 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10 - 15.00
Colazione di lavoro.

Cesare Mastrocola
Fresidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EE.LL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presiclente ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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La novita é contenuta nelle modifiche apportate al decreto legge sul Piano casa

Appalti di lavori, meno vincoli

Partecipazione ed esecusione, stop a quote equivalenti

DI ANDREA MASCOLINI

eno vincoli nei rag-

gruppamenti tem-

poranei di imprese

per gli appalti pub-
blici di lavori e piu liberta nel-
la fagse esecutiva del contrat-
to, con la soppressione anche
per i lavori dell’equivalenza
fra quote di partecipazione
e quote di esecuzione; intro-
dotto per servizi e forniture
Tobbligo di requisiti minimi
per i concorrenti raggruppa-
ti (40% per la capogruppo e
10% per le mandanti), oggi
non previsto. Sono questi
alcuni dei punti di maggiore
interesse degli emendamen-
ti al decreto-legge «casa» (il
decreto 28 marzo 2014, n.
47), approvati martedi sera
dalle commissioni ottava a
tredicesima riunite del Sena-
to. Le novita sono contenute
nell’emendamento 12100
proposto dai relatori Stefano
Esposito ¢ Franco Mirabelli,
che ridisegna la disciplina
dei requisiti da documentare
in caso di operatori economi-
ci che si presentano in rag-

gruppamento temporaneo, o
in consorzio. In primo luogo si
abroga il comma 13 dell’arti-
colo 37 del codice dei contrat-
ti pubblici che, soltanto per il
settore dei lavori, oggi preve-
de che i concorrenti riuniti in
raggruppamento, siano essi
di natura «orizzontale» (ogni
soggetto fa una quota di tutte
le prestazioni) o «vertica-

approvato martedi verrebbe
abrogato. Lemendamento dei
relatori interviene poi sul re-
golamento del Codice dei con-
tratti pubblici toccando 'art.
92 che ad oggi disciplina si
applica soltanto agli lavori.
Il testo della disposizione
regolamentare, relativa ai
raggruppamenti di natura

colare la mandataria o capo-
gruppo del raggruppamento
temporaneo (e una delle im-
prese consorziate, in caso di
consorzio ordinario) dovra
possedere almeno il 40% dei
requisiti previsti dal bando di
gara, mentre le mandanti (e
le altre consorziate) dovran-
no documentare il possesso
di almeno il 10% dei

le» (ognuno [a una o piu
attivita nella sua inte-
rezza), devono eseguire
le prestazioni nella per-
centuale corrispondente
alla quota di partecipa-
zione al raggruppamen-
to stesso, Nell’agosto del
2012, per il settore delle
forniture e dei serviz,
tale vincolo era stato
soppresso lasciando

requisiti. Si prevede
inoltre il principio ge-
nerale per cui le quo-
te di partecipazione
al raggruppamento o
consorzio, indicate in
sede di offerta, posso-
no essere liberamente
stabilite entro i limiti
consentiti dai requisiti
di qualificazione pos-
seduti dall’associato o

quindi i concorrenti li-

beri di modificare in sede di
esecuzione del contratto la
quota di attivita dichiarate
per ognuno di essi nella fase
di offerta, ovviamente con il
vincolo della necessaria quali-
ficazione. Per i lavori I'obbligo
di corrispondenza era rima-
sto, ma con 'emendamento

orizzontale, viene riformu-
lato rendendolo innanzitutto
valido per i contratti di forni-
ture e di servizi, cosi introdu-
cendo anche in questi settori
Tobbligo di requisiti minimi
per ogni partecipante al rag-
gruppamento (e anche per i
consorzi ordinari). In parti-

dal consorziato, logica
conseguenza dell’abrogazione
del comma 13 dell’articolo 37
del Codice dei contratti pub-
blici. La disposizione replica
poi la prescrizione oggi vigen-
te per cui la mandataria in
ognl cago assume, in sede di
offerta, i requisiti in misura
percentuale superiore rigpet-

to a ciascuna delle mandanti
con riferimento alla specifica
gara. Per la fase di esecuzio-
ne del contratto si stabilisce
che «i lavori sono eseguiti dai
concorrenti riuniti secondo le
quote indicate in sede di of-
ferta, fatta salva la facolta di
modifica delle stesse, previa
autorizzazione della stazione
appaltante che ne verifica la
compatibilita con i requisiti
di qualificazione posseduti
dalle imprese interessate».
L'emendamento approvato
dovrebbe quindi determinare
l'applicazione a tutti i setto-
ri (lavori, forniture ¢ servizi)
delle nuove regole dettate nel
novellato articolo 92 del dpr
207/2010. Per quel che riguar-
da invece i scttori disciplina-
ti — sulla stessa materia dei
raggruppamenti — da norme
speciali, come ad esempio per
Ingegneria e per Varchitettu-
ra (articolo 261, comma 7 del
dpr 207 sui raggruppamenti
di progettisti) si dovrcbbe
ritenere che prevalgano ri-
spetto alle disposizioni di cui
all’articolo 92.
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