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del 07 Maggio 2014

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO NA

estratto da pag. 13

Universita La nuova rete degli atenei, che formeranno una societa di gestione, connettera anche le scuole, gli ospedali e tutta la pubblica amministrazione

Ecco Rimic, I'«autostrada digitale»» campana

di ANGELO LOMONACO

n'«autostrada digitale» per mettere il con-
l | nessione tutti gli atenei, le pubbliche ammi-
nistrazioni, gli ospedali campani, ma anche
le aziende private, innanzi tutto quelle che opera-
no per esempio nei distretti insieme con le stesse
universita e gli enti di ricerca. Al centro, metafori-
camente, il Campania Internet Exchange (Cix), ubi-
cato nel polo universitario di Monte Sant’Angelo, a
Napoli, che sara il punto di interscambio per gli
operatori connessi a Rimic. Perché ¢ Rimic (cioé
Rete di interconnessione multiservizio interuniver-
sitaria campana) la sigla che da il nome alla nuova
infrastruttura ad altissima velocita destinata a ga-
rantire, appunto, la comunicazione, la cooperazio-
ne e 'erogazione di servizi a valore aggiunto per i
sette atenei campani, per veicolare il traffico e i ser-
vizi delle pubbliche amministrazioni e anche per
«soccorrere» in caso di guasto il data center regio-
nale. Ma attuare interventi di disaster recovery (re-
cupero del disastro) € solo una delle azioni previ-
ste dall'accordo di programma firmato ieri a Palaz-
z0 Santa Lucia tra la Regione Campania, rappresen-
tata dal vicepresidente Guido Trombetti, e i sette
atenei campani, rappresentati dal rettore della Fe-
derico IT Massimo Marrelli. All'incontro ha parteci-
pato anche il responsabile scientifico del progetto,
Antonino Mazzeo, ordinario di sistemi di elabora-
zione della Federico II e presidente del Cerict, Cen-
tro di competenza per I'lct.

Rimic, che dara il nome anche alla societa con-
sortile di gestione che sta per essere costituita dal-
le universita, congiungendo gli atenei, fa conver-
gere su un'unica rete (backbone) quattro capoluo-
ghi di provincia su cinque. La struttura fisica della
rete prevede un primo anello che si articola sulle
direttrici Napoli-Salerno-Benevento-Caserta, al
quale si collegano ulteriori anelli per la copertura
metropolitana di Napoli e provinciale — a Caser-
ta, Benevento e Salerno — degli atenei. La sede
del disaster recovery sara nel Campus di Fisciano.
1l Cix sara, come detto, nel capoluogo regionale,

L'operazione Rimic, spiega Trombetti, consenti-
ra la cooperazione e I'erogazione di servizi a valo-
re aggiunto per le strutture accademiche e i centri

di ricerca. Ma sara estremamente utile, per esem-
pio, anche per la telemedicing, la formazione con-
tinua, 'e-learning, le conferenze in videofonia
con massima definizione dei contenuti multime-
diali, il telecontrollo, molte attivita scolastiche e
ospedaliere.

Il valore economico di Rimic é di 13,400 milio-
ni, dice Mazzeo, di cui 530 mila destinati alla for-
mazione, «visto che ci sono pochissimi esperti in
grado di utilizzare tecnologia cosi avanzata». Il
progetto é finanziato con fondi Pon ricerca e com-
petitivita 2007-2013 dal ministero dell'Istruzione,
Universita e della Ricerca, e la rendicontazione
procede in linea con le previsioni. Rimic procede
anche di pari passo con il piano della Regione per
lo sviluppo della banda larga e ultra larga volto
all'azzeramento del digital divide in Campania en-

tro il 2015 con un investimento pubblico di 31 mi-
lioni. Entro un anno e mezzo, quindi, saranno di-
sponibili tutti gli strumenti necessari per la pro-
morzione dell'«Identita digitale» di tutti i cittadini
campani.

Da sinistra Antonino Mazzeo, Guido Trombetti e Massimo Marrelli

" I cliente, non riproducibile
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del 07 Maggio 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

Impegno del ministro Franceschini

Dimore

storiche

La p.a. paghera

o stato deve ai proprie-

tari di immobili stori-

co-artistici 97 milioni

di euro per i lavori di
restauro che gli stessi hanno
effettuato e liquidati (al 50%
dei costi) dalle competenti
soprintendenze. La somma
¢ stata confermata dal mini-
stro per i beni culturali, Dario
Franceschini, durante la sua
audizione alla
commissione
cultura del se-
nato. «Il proble-
ma», ha detto
il ministro, su
richiesta del
senatore Liuzzi
(F1), «& assolu-
tamente reale
e quella somma
deve essere pa-
gata», aggiun-
gendo: «Non ci
sono le risorse
al momento. Io
sto verificando
se si riesce a riportare questi
pagamenti, che sono comun-
que debiti della pubblica am-
ministrazione, dentro il capi-
tolo complessivo “pagamento
dei debiti della p.a.”, che &
nato, pero, per un’altra ragio-
ne». Il ministro ha concluso
sul punto dicendo che «quel-
lo, insomma, ci assomiglia,
siamo vicini. Quindi, quella

Dario Franceschini

¢ la strada perché, senno, con
le risorse ordinarie, non solo
non riusciamo a recuperare
Parretrato, ma non riusciamo
neanche a adempiere agli ob-
blighi di legge». Il problema &
stato sollevato in commissione
dal senatore Piero Liuzzi con
un ampio intervento che ha
anche sottolineato 'apporto
importante che danno 1 priva-
ti, pur aventi la
riduzione delle
agevolazioni
fiscali previste
per gli immobili
storico-artistici
(caratterizzati
da spese di ma-
nutenzione e da
gravi vincoli,
anche di utiliz-
zazione), alla
conservazione
del patrimonio
culturale.

La Confedi-
lizia, che ha
sollevato, insieme all’Adsi,
il problema e che segue lo
stesso con grande attenzio-
ne, ha ringraziato il ministro
Franceschini per I'impegno
assunto e le informazioni for-
nite nonché il senatore Liuzzi
(che ha espressamente citato
lorganizzazione storica della
proprieta immobiliare) per
I'interessamento.

" 1 cliente, non riproducibile
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IL GIORNALE ED.MILANO

estratto da pag. 4

Alessandro Cattaneo

«Attenti ai sindaci di sinistra
Sono fermi al tassa e spendi»

1l primo cittadino di Pavia corre verso il secondo mandato:
«Prendero anche voti del Pd, il vero cambiamento siamo noi»

Alberto Giannoni

B Lo danno per vincente e lui
non si nasconde. Anzi, vuol
chiuderelapartitaal primo tur-
no.SecondoisondaggiAlessan-
dro Cattaneo é frai sindaci piu
amatidai concittadini. Maassi-
curache, per conquistare il bis,
stabattendo Paviapalmoapal-
mo.
Cattaneo, lei € molto quota-
to nelle rilevazioni ed & an-
chemoltopresentenel dibat-
titopoliticoeintv. Questavi-
sibilita mediatica aiuta?
«La visibilita e molto rischiosa
inrealta. Eun’armaadoppiota-
glio. E un attimo vederla come
ambizione nazionale. Se men-
treerovisibilenonfossistatoan-
che presente, se avessi dato
un’impressione sbagliata...».
Come ha evitato questo ri-
schio?
«I miei concittadini mi hanno
incontrato alle iniziative, mi
hanno trovato informato sui
problemi.Poiavereunruoloan-
che nazionale puod essere
un’opportunita per intercetta-
re occasioni. Ma serve l'uno e
1'altro».
Eleifatantolavoroin Comu-
ne, riceveicittadini?
«Certo cheliricevo. Hol'abitu-
dine di dedicare un giorno alla
settimana ai quartieri. Eiquar-
tieri della mia citta sono quat-

tro.Poiormailepersonemirin-
tracciano via mail, sms, face-
book, twitter. Con ogni mez-
ZO».
Cosa pensa del suo avversa-
rio principale, Massimo De-
paoli?

«Una brava persona, corretta.
Io non ho particolari problemi
ehosemprerispettatogliavver-

sari. Viene daLegambiente per
cui ha quelle posizioni pregiu-
diziali, autoreferenziali, che io
non condivido e chenon servo-
no a Pavia, dove serve un ap-
procciopitupopolare emodera-
to. Devo dire che all'interno
stesso del Pd lo ritengono una
vittima sacrificale».

Nel senso che lei ha gia vin-

to?
«lo ho detto che corro come se
dovessi rincorrere. Ma penso
dipoterdrenarevotianchefuo-
ri del nostro schieramento».

Anche asinistra?
«Chi vuol votare per il Pd per-
chéritiene che Renziinterpreti
una giusta esigenza di cambia-
mento, a Pavia puo verificare

che il cambiamento lo abbia-
mo rappresentato noi».

EilMatteoRenzipremier co-

melovede?
«Mipare presto per un giudizio
mafinoradevodire cheal corag-
gio degli annunci ha corrispo-
sto la fatica di portare a casale
riforme.Per questonoidobbia-
mo incalzarlo».

E glialtri candidati alla cari-

cadisindaco?
«Duedilorocercanodibuttarla
sulla rissa dando del ladro un
po’atutti,acolpidiattacchiper-
sonali».

E quelli che collaboravano

conlei?
«Cisono deifuoriuscitisi, unae
andataviaunmese fa. In gene-
rale mi sembrano poca cosa.
Credo che i cittadini possano
valutare, vedere e giudicare».

Che momento & per Pavia?
La crisi colpisce duro anche
li?
«Idatidell’economiasono pre-
occupanti mala citta guarda al
futuro. Pavia e unacittadel ter-
ziario avanzato con alcune ec-
cellenze. Citol universita, I'isti-
tutodistudisuperiori,lasanita,
il centro oncologico».
Perché un elettore dovreb-
bevotareleiinvece delcandi-
dato della sinistra?
«Siamo diversi e faccio due
esempi. Le idee sull'interazio-
ne pubblico-privato, intanto, e
cito il polo tecnologico e la cul-
tura con le grandi mostre che
hanno piu visitatori e costano
cinquevoltedimeno. Poilasini-
straeancorailpartitodellaspe-
sa. Se amministrassero loro
spenderebbero di pitw.
Aumentando i tributi loca-
li?
«Penso proprio disi».

" 1 cliente, non riproducibile
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 46

Immobili del Comune
messi in vendita
piano da 130 milioni

»Nel bilancio 2014 prevista dal Campidoglio anche l'alienazione
di 600 tra appartamenti, negozi, uffici in centro e in periferia

LA MANOVRA

Non solo tagli ai dipartimenti e
aumenti di tariffe e tasse. Il Cam-
pidoglio ha messo nel bilancio
2014 anche l'alienazione degli
immobili. Per Palazzo Senatorio
si tratta di una sfida finora mai
vinta. E che vale 130 milioni di
euro per il 2014 e da 117 per I'an-
no successivo. In mezzo a questi
due appuntamenti un’occasione
ulteriore per ottimizzare il patri-
monio immobiliare arrivera dal
piano di rientro triennale che il
Comune deve presentare al Go-
verno entro luglio. Non ¢ escluso
che si parli di questo tema a par-
tire da oggi, quando tornera a
riunirsi la cabina di regia. L'ap-
puntamento per tutti € per le
8.30

ILPIANO

Nella bozza di bilancio approva-
ta in giunta mercoledi scorso,

ALCUNI AFFITTATI
A PREZZI IRRISORI
GLI INQUILINI

SE VORRANNO
POTRANNO
ACQUISTARLI

salta all’'occhio una voce. Le en-
trate derivanti da alienazioni,
trasferimenti di capitale e riscos-
sione crediti si aggirano intorno
a poco meno di un miliardo di
euro (988.998.466). E cio¢ il dop-
pio, rispetto al bilancio dell'anno
scorso. Da dove arriva questo te-
soretto? Da una parte dai 280 mi-
lioni previsti nel Salva Roma dal-
la gestione commissariale e dal-
I'altra, appunto, dalla prima
tranche del piano alienazioni
(130 milioni). Che dopo un anno
di annunci non rispettati & pron-
to a entrare in azione. E a essere
monetizzato. Lo chiedono le cas-
se comunali, ma anche il Salva
Roma.

I NUMERI

Sono circa seicento gli immobili
pronti a essere messi sul merca-
to: appartamenti, uffici, negozi,
in centro storico ma anche in pe-
riferia. Molti di questi sono dati
dal Campidoglio in affitto a prez-
zi irrisori: ci sono case in zone di
prestigio come Trastevere e
Monti, in cui gli inquilini pagano
200 euro di affitto al mese, som-
me fuori mercato. In totale, la
parte residenziale del patrimo-
nio immobiliare del Comune é di
295 unita, per le quali Palazzo Se-
natorio ogni mese incassa circa
60 mila euro, 720 mila euro al-
I'anno. La media degli affitti si

aggira sui 500 euro, per un incas-
so mensile di 150 mila euro. «Su
base volontaria - ha detto qual-
che giorno fa il capogruppo del
Pd Francesco d’Ausilio - permet-
teremo agli affittuari di acquista-
re gli immobili». I1 Campidoglio
per inserire la somma in bilan-
cioha coinvolto la Cassa depositi
e prestiti, che acquisira parte del
patrimonio immobiliare di Ro-
ma Capitale, per poi immetterlo
nel mercato. Un anticipo, insom-
ma, affinché si costituisca un
fondo.

150 mila

L’incasso mensile
ottenuto dal Comune
peripropriimmobili
datiin affitto

ILRISCHIO

Ma le incognite su questa opera-
zione rimangono. Questione di
precedenti. Un esempio illustre?
La dismissione degli ex depositi
Atacdi piazza Ragusa, piazza Ba-
insizza e San Paolo annunciata
pit volte negli ultimi anni e anco-
ra ferma al palo. Avrebbe dovuto
risanare le casse dell’azienda dei
trasporti.
Simone Canettieri
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 43

«Retribuzioni legate ai risultati
e arrivata l'ora dell efficienza»

«I'nuovi contratti decentrati do-
vranno essere pill rigorosi nel
legare i salari accessori ai risul-
tati e alla produttivita». Fabio
Melilli, deputato e segretario re-
gionale del Pd, ¢ stato direttore
generale dell’Anci e siede nella
cabina di regia del Campidoglio
per il piano triennale da presen-
tare al Governo. Dunque cono-
sce bene le macchine ammini-
strative dei Comuni italiani. A
partire da quella di Palazzo Se-
natorio.

Melilli, partiamo dalla fine.

Dalla mattinata di disagi e dis-
servizi vissuta da Roma per
via dell’assemblea dei dipen-
denti capitolini. Cosa ne pen-
sa? E’ giusto che una protesta
di piazza mettain ginocchiola
citta?

«Non ¢ stata una bella giornata
per la Capitale, anche perché la
protesta rischia di allargarsi
agli altri Comuni italiani perché
I'ispezione del Mef non vale solo
per Roma».

Pero la rabbia dei dipendenti
si é riversata su tutti.
«Comprendo il disagio dei citta-
dini di Roma non credo che i di-
pendenti stiano dalla parte op-
posta. Il Comune & alla ricerca
di efficienza e i dipendenti vo-
gliono vedere i rispettati i loro
diritti. Quindi bisogna remare
tutti dalla stessa parte».

I1 capitolo del personale € uno
dei perni del piano di rientro
allegato al Salva Roma. Come
deve muoversiil Comune?
«Alla Camera sono stato il rela-
tore dell’'ultimo decreto enti lo-
cali, il lavoro pil1 difficile che do-

vra fare il governo della Capitale
sara proprio quello di ottimizza-
re la macchina amministrativa.
Roma ha il dovere di far dimen-
ticare ai cittadini I'inefficienza
della precedente amministra-
zione. Come Parlamento le ab-
biamo dato tutti gli strumenti,
non ¢ un’imposizione, ma
un’opportunita».

Intanto, pero, c’é questagrana
dei salari accessori da risolve-
re. Come deve muoversi il Go-
verno?

«I1 Mef ha rilevato presunte irre-
golarita nei contratti decentrati,
noinel decreto enti locali abbia-

mo trovato le soluzioni per non
costringere i Comuni a chiedere
larestituzione ai dipendenti del-
le indennita non in regola. Inol-
tre, nel comitato ristretto aveva-
mo individuato una soluzione
che salvaguardava i contratti
esistenti e dava il tempo agli en-
ti locali di rinnovarli, ma il testo
non ¢ passato per il M5S e Forza
Italia, che ora invece attaccano
il Comune. Questo per onor di
cronaca, ora ¢ meglio passare al-
lafase due».
Cioe?
«Non puo essere il Mef a decide-
re se una parte contrattuale sia
giusta o meno, per questo abbia-
mo chiesto al Governo di far di-
chiarare all’Aran se siamo in
presenza di norme illegittime,
allo stesso tempo Palazzo Chigi
con una decretazione deve dare
il tempo ai Comuni di costruire i
nuovi strumenti decentrati con-
tinuando a erogare i salari, sal-
vo eventuali conguagli».
Ma come si fara a far sparire
nei prossimi accordi le inden-
nitaapioggia?
«Qccorrera essere pill attenti a
legare la retribuzione accesso-
ria ai risultati e alla produttivi-
ta, su questa linea si dovranno
muovere sindacati ed enti loca-
li, chiamati a riscrivere le rego-
le».

Simone Canettieri
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 12

Grandi eventi. Approvati con una perdita di 7,4 milioni i conti 2013: per i prossimi due anni l'incognita della quota della Provincia

Per ’Expo un bilancio in bilico

La Regione: senza il promesso intervento del Governo agiremo per tutelarci

Sara Monaci
MILANO

La societa di gestione
dell’Expo 2015 approvail bilan-
cio in leggera perdita, meno
7,4 milioni. I costi sono pari a
74,5 milioni;iricavia 67,1 milio-
ni, e di questi 49 arrivano da
partner e sponsor. Questo il
consuntivo 2013, in migliora-
mento rispetto al preventivo,
quando si ipotizzava un disa-
vanzo di23 milioni.

Ieri dunque I'assemblea con
i rappresentanti degli azioni-
sti - il Comune di Milano e la
Regione Lombardia, il ministe-
rodell’Economia e delle finan-
ze, la Camera di commercio e
la Provincia di Milano - hanno
dato ok all’esercizio annuale,
superato finanziariamente
senza grossi intoppi. Il proble-
ma che si prospetta riguarda
invece il 2014 e il 2015. Manca-
no ancora, infatti, i 6o milioni
promessi dal governo, mentre

occorre giapianificare gli inve-
stimenti per 'anno in corso.

Si tratta delle risorse che la
Provincia di Milano, in uscita
dalla societa, non versera pit.
11109% delle azioni a cui Palaz-
zo Isimbardi rinuncia dovreb-
bero essere rilevate dal Mef,
come anticipato un anno fa

dall’ex premier Enrico Letta e
come ribadito poidaalcunimi-
nistri, tra cui il ministro
all’ Agricoltura Maurizio Mar-
tina, che ha la delega
sull’Expo. Il premier Matteo
Renzi, poche settimane faaMi-
lano, ha detto quindi che si sa-
rebbe occupato della questio-
ne. Per ora nessuna decisione
certa. E di conseguenza la so-
cieta di gestione preme affin-
ché i 6o milioni arrivino pre-
sto per non ritrovarsi nel 2014
conl’acquaallagola.

La questione ieri in assem-
blea é stataribadita soprattut-
to dal sottosegretario alla pre-
sidenza della Lombardia, Fa-
brizio Sala, delegato all’even-
to universale, che ha ottenu-
tola formalizzazione dellari-
chiesta di un intervento da
parte del governo entro 30
giorni. «I1Governo - hasotto-
lineato - ha annunciato che

avrebbe versato i contributi
per la Provincia di Milano,
manon I’ha fatto. Elo deve fa-
re,altrimentila Regione Lom-
bardia si muovera per tutela-
re la propria partecipazione
nella societa Expo e, quindji, i
cittadini lombardi».

Qualche mese fa si era an-
che ipotizzato che potessero
entrare al posto del governo
enti locali e camere di com-
mercio lombardi, ma nulla di
fatto. Ora la societa guidata
dall’ad e commissario unico
Giuseppe Sala attende unari-
sposta da Roma.

Ieriintanto éstato votato an-
che il bilancio 2013 di Arexpo,
la societa che detiene la pro-
prietadeiterreni dove sorgera
il sito espositivo di Rho.

Per quantoriguardaleinfra-
strutture connesse all’evento
universale, ¢ ancoratuttainsa-
litalarealizzazione della Rho-
Monza. Il tratto che dovrebbe
essere gestito dalla Serravalle
e difattobloccatononsolo dal-
la carenza di risorse, ma an-
che e soprattutto dall’opposi-
zione delle cittadinanze loca-
li. Oggetto del contendere il
tratto di Paderno Dugnano,
cheleautoritalocali vorrebbe-
ro far interrare mentre il pro-
getto regionale prevede un
percorso in superficie. Le ten-
sioni non si placano, ed & or-
mai sempre pill chiaro che la
strada non sara pronta per il
2015.11sindaco di Paderno Du-
gnano Marco Alparone ha in-
viato unamissivaai vertici del
Pirellone e anche al premier
Renzi per sottolineare che e
«evidente che non ci siano i
tempi tecnici» per garantire
larealizzazione dell’opera.
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Statali, prepensionamenti possibili per 20mila esuberi

ROMA. Siampliala possibilita diricor-
rere al prepensionamento per i di-
pendenti pubblici in esubero nella
propria amministrazione; almeno
perilmomento perole uscite non po-
tranno essere utilizzate per fare spa-
zio a nuovi assunti pit1 giovani, ma
dovrannoservire aridurre stabilmen-
teil personale e generare risparmi di
spesa. [Iministero della Pubblica am-
ministrazione ha pubblicatola circo-
lare firmata da Marianna Madia che
fissa le modalita di attuazione delle
norme a suo tempo varate dal gover-
no Monti, e poi estese da quello gui-
dato da Enrico Letta.

Giainbase a quei provvedimenti,
era possibile applicare ai lavoratori
delle amministrazioni pubbliche le
regole pensionistiche antecendenti
allariforma Fornero nell'ambito del-
le procedure di mobilita, per smalti-
re gli esuberi (sia per soprannumero,
ossia superamento della dotazione
organica in tutte le aree e qualifiche,
sia per eccedenza, ovvero in caso di
superamento solo in una o pitiaree o
qualifiche, con possibilita quindi di
riassorbimento in un altra).

Inquesto caso perd i prepensiona-
menti hanno la funzione primaria di
garantire unaminore spesaper il per-
sonale, e d'altra parte eventuali as-
sunzioni, come segnalato dalla Ra-
gioneria generale dello Stato, non
avrebbero copertura finanziaria. Il di-
scorso dell'avvicendamento negli uf-
fici pubblici, finalizzato alringiovani-
mento del personale, potra quindi es-
sere affrontato quando diventeran-
no operativi i nuovi provvedimenti

annunciati dalla stessa Madia
nell'ambito della riforma della pub-
blica amministrazione, a partire
dall'abolizione dell'istituto del tratte-
nimento in servizio. In merito alla
consultazione popolare sulla rifor-
ma, il ministro ha scritto ieri su Twit-
ter: «Superata quota 8.000 mail a rivo-
luzione governo.it e flusso non si fer-
ma #versoill3giugno, una riforma
della pa migliore e condivisa».

Ma quanti sono i potenziali inte-
ressati? La risposta non ¢ facile. La
norma originaria del 2012 individua-
vauna plateadi24.000dipendenti te-
oricamente in esubero, 11 mila nello
Stato centrale e 13 mila negli enti ter-
ritoriali. Di questi circa 8.000 avreb-
bero gia maturatoi requisiti per1'usci-
taentroil 31 dicembre 2011, data limi-
te prima dell'entrata in vigore della
riformaFornero, preferendo perore-
stare al lavoro. Altri li avrebbero ma-
turatinel 2012 enel 2013, inmodo da
poter conseguire la pensione (deter-

minata conle vecchie regole e quindi
anche con le “finestre” di un anno)
entroil2014. Poi un successivo decre-
to ha spostato la scadenza finale per
I'operazione al 31 dicembre 2016, cre-
ando quindi ulteriorispazi.

E quindi ragionevole ipotizzare
che il numero dei lavoratori teorica-
mente coinvolti possa avvicinarsi a
20mila anchesele cifre vere dipende-
ranno dalle scelte concrete delle am-
ministrazioni, che poi dovrannoveri-
ficare con1'Inps le posizioni degli in-
teressati. Alcune migliaia di posti so-
no gia stati “prenotati” dagli stessi
Inps e Inail, nell'ambito dei propri
processi di riorganizzazione.

I requisiti per l'uscita sono quelli
in vigore fino al 2011, per i quali era
poiprevistoun successivo e graduale
aggiornamento: per quest'anno so-
no richiesti 65 anni e 3 mesi (con 20
di contributi) perl'uscita divecchiaia
oppure, per l'anzianita, 40 anni di
contributi indipendentemente
dall'eta o ancora la quota 97, con un
minimo di 61 anni e 3mesi di eta e di
35di contributi.
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Statali, via a 20 mila prepensionamenti

» Circolare della Funzione pubblica per applicare 'uscita » Potranno cosi essere smaltiti gli esuberi di personale,
con le vecchie regole previdenziali, estesa fino al 2016

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Si amplia la possibilita di ri-
correre al prepensionamento
per i dipendenti pubblici in esu-
bero nella propria amministra-
zione; almeno per il momento
pero le uscite non potranno esse-
re utilizzate per fare spazio a
nuovi assunti pit1 giovani, ma do-
vranno servire a ridurre stabil-
mente il personale e generare ri-
sparmi di spesa. Il ministero del-
la Pubblica amministrazione ha
pubblicato la circolare firmata
da Marianna Madia che fissa le
modalita di attuazione delle nor-
me a suo tempo varate dal gover-
no Monti, e poi estese da quello
guidato da Enrico Letta.

Gia in base a quei provvedi-
menti, era possibile applicare ai
lavoratori delle amministrazio-
ni pubbliche le regole pensioni-
stiche antecendenti alla riforma
Fornero nell’ambito delle proce-
dure di mobilita, per smaltire gli
esuberi (sia per soprannumero,
ossia superamento della dotazio-
ne organica in tutte le aree e qua-
lifiche, sia per eccedenza, ovvero
in caso di superamento solo in
una o pil1 aree o qualifiche, con
possibilita quindi di riassorbi-
mento in un altra).

ILVINCOLO FINANZIARIO

In questo caso pero i prepensio-
namenti hanno la funzione pri-
maria di garantire una minore
spesa per il personale, e d’altra
parte eventuali assunzioni, co-
me segnalato dalla Ragioneria
generale dello Stato, non avreb-
bero copertura finanziaria. Il di-
scorso dell’avvicendamento ne-
gli uffici pubblici, finalizzato al
ringiovanimento del personale,
potra quindi essere affrontato
quando diventeranno operativi i
nuovi provvedimenti annunciati
dalla stessa Madia nell'ambito
della riforma della pubblica am-
ministrazione, a partire dall’abo-
lizione dellistituto del tratteni-
mentoin servizio.

Quanti sono i potenziali inte-
ressati? La risposta non & facile.
La norma originaria del 2012 in-
dividuava una platea di 24.000
dipendenti teoricamente in esu-
bero, 11 mila nello Stato centrale
el3mila negli enti territoriali. Di
questi circa 8.000 avrebbero gia

ma per ora non saranno possibili nuove assunzioni

maturato i requisiti per 1'uscita

entro il 31 dicembre 2011, data li-
mite prima dell’entrata in vigore
della riforma Fornero, preferen-
do pero restare al lavoro. Altri li
avrebbero maturati nel 2012 e
nel 2013, in modo da poter conse-
guire la pensione (determinata
con le vecchie regole e quindi an-
che con le “finestre” di un anno)
entro il 2014. Poi un successivo
decreto ha spostato la scadenza
finale per 'operazione al 31 di-
cembre 2016, creando quindi ul-
teriori spazi.

LA VERIFICA CON L'INPS

E quindi ragionevole ipotizzare
che il numero dei lavoratori teo-
ricamente coinvolti possa avvici-
narsi a 20 mila anche se le cifre
vere dipenderanno dalle scelte

concrete delle amministrazioni,
che poi dovranno verificare con
I'Inps le posizioni degli interessa-
ti. Alcune migliaia di posti sono
gia stati “prenotati” dagli stessi
Inps e Inail, nell’'ambito dei pro-
priprocessidi riorganizzazione.
I requisiti per l'uscita sono
quelli in vigore fino al 2011, per i
quali era poi previsto un succes-
sivo e graduale aggiornamento:
per quest’anno sono richiesti 65
anni e 3 mesi (con 20 di contribu-
ti) per 'uscita di vecchiaia oppu-
re, per I'anzianita, 40 anni di con-
tributi indipendentemente dal-
I’'eta o ancora la quota 97, con un
minimo di 61 anni e 3 mesi di eta

edi 35di contributi.
Luca Cifoni
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Gianni Trovati
MILANO

«Isoldiperil salarioacces-
sorio dei dipendenti ci sono,
ma énecessaria unarisposta po-
sitiva del Governoy. Il sindaco
di Roma Ignazio Marino chia-
ma in causa direttamente Mat-
teo Renzi, oltre ad «Anci e sin-
dacati», nel tentativo di spegne-
rel'incendio divampato conidi-
pendenti del Comune che ieri
hanno manifestato in pit di
1omila a piazza del Campido-
glio chiamati a raccolta dai sin-
dacati; sotto al Comune si sono
affollati anche i vigili urbani,
con il risultato che la Capitale
ha vissuto 'ennesima mattina-
taditilt nel traffico dal Lungote-
vere alla Tangenziale est. Per
salvare gli stipendi di maggio,
perd, le risposte devono arriva-
re in pochi giorni, altrimenti
mancanoitempitecnici per tra-
durle in cedolini.

Adagitare izqmiladipenden-
ti del Comune ¢ il rischio con-
creto che la busta paga di mag-
gio arrivi assai alleggerita dallo
stop al salario accessorio, giudi-
cato illegittimo dalla Ragione-
ria nella relazione sui conti del
Campidoglio (Via XX Settem-
bre contesta I'erogazione nel

2008-2013 di 529 milioni ai di-

pendentie 76 milioni ai dirigen-
ti; si veda II Sole 24 Ore del 12
aprile).Tlblocco costerebbe cir-
cail15-20% della retribuzione a
stipendi da 1.400-1600 euro al
mese, convaloriincrescitapro-
porzionale all’aumentare della
busta paga, e produrrebbe in
agitazioni e scioperi a Roma
proprio nel mese delle elezioni
e del debutto degli 80 euro nati

dal taglio Irpef. Nell’assemblea
allaperto diieriisindacati han-
no annunciato battaglia, sisono
detti pronti «allo sciopero e a
presentare una vera e propria
classaction» senonsarannoga-
rantiti gli stipendi pieni, e han-
nochiestodilimitareleretribu-
zioni dei dirigenti del Comune
entro il limite della busta paga
del sindaco (5.849 euro netti al
mese, somma autoridotta del
10% a inizio anno).

La questione, perd, € parec-
chio intricata, e non presenta
vie d’uscita facili. Oltre a boc-
ciareivecchistipendiaccesso-
ri per «progressioni» (cioé au-
menti) datiapioggiae indenni-
tafuorinorma, gliispettoridel-
la Ragioneria generale hanno
scritto che dal 1” gennaio 2013

Enti locali. Nella Capitale arischio le indennita di maggio

Caos integrativi a Roma (e non solo)

gliintegrativi del Campidoglio
sono decaduti automaticamen-
te peril mancato adeguamento
alle regole della riforma Bru-
netta. Di conseguenza, tutti gli
euro pagati nell’'ultimo anno e
mezzo oltre al tabellare, vale a
dire allo stipendio base fissato
dal contratto nazionale, sareb-
bero prividibase giuridica, e si
tradurrebbero in danno eraria-
le (gia contestato) ai dirigenti
chehanno firmato gli atti di pa-
gamento. Ovvio, in questa si-
tuazione, che nessuno si pren-
da la briga di dare il via libera
agli integrativi di maggio, con
il risultato di vedersi aumenta-
re le somme gia pesantissime
richieste da Via XX Settembre.
11 Campidoglio, dal canto suo,
ha in cantiere una revisione
complessiva delle regole, ma
per evitare il muro contro mu-
ro con i sindacati occorrereb-
be superare maggio senza in-
toppi, e per superare maggio
servirebbe una copertura in
tempi brevi dal Governo.

In questo domino infinito, il
problema & perd aggravato dal
fatto che Roma ésolo il pitigran-
de fra i Comuni incappati nelle
contestazioni della Ragioneria,

che per vari motivi hanno boc-
ciatoin questi mesiancheivec-
chiintegratividiVicenza, Firen-
ze, Reggio Calabria e altre citt3,
mentre nuove ispezioni potreb-
bero essere in arrivo in altri
grandi Comuni. Per questa ra-
gione il decreto salva-Roma
ter, appena approdato in «Gaz-
zetta Ufficiale» con la legge di
conversione (legge 66/2014),
avevatentato lastradadiunasa-
natoria che dai vari tira e molla
parlamentari & uscitain versio-
ne assai indebolita e pratica-
mente inefficace per itanti casi
pitt controversi. 11 problema
principale e rappresentato dal-
la sanzione della nullita per i
contratti decentrati illegitti-
mi, che comporta la richiesta
di restituzione delle somme
percepite negli anni dai dipen-
denti e pud tradursi in tagli pe-
santissimia buste paga media-
mente gia leggere. In quest’ot-
tica, il bivio difficile per il Go-
verno e fra il danno d’'immagi-
ne di un «salva-Romay quater
a due settimane dalle elezioni,
e pochi giorni dopo il varo del
«ter», eilrischio diproteste ge-
neralizzate nelle citta.
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Circolare della Funzione pubblica. Polenzialmente coinvolli oltre 10 mila dipendenti

P.a., al via i prepensionamenti

Interessato personale in esubero di enti centrali e locali

- Secondo alcune stime, potrebbero ritrovarsi in esubero 11 mila persone
nelle amministrazioni centrali (di cui 5.600 nei soli ministeri) e 13 mila negli
enti locali

- Secondo le valutazioni della Ragioneria avrebbero perd maturato i requisiti
entro fine 2011, 6 mila |lavoratori di ministeri ed enti pubblici e 2 mila
delle amministrazioni locali, pill una quota non esattamente quantificata di
dipendenti che maturando | requisiti dal 2012 potrebbero comungue essere
posti a riposo (si arriverebbe cosi a oltre 10 mila soggetti prepensionabili)

- Le prime iniziative di prepensionamento soho in corso in alcuni comuni,

come quello di Novara, e in alcuni enti centrali come Inps e Inail

pI Luict OLIVERI

repensionamenti, la
Funzione pubblica
apre la strada. Con la
circolare 28 aprile n.
4, 1a titolare di Palazzo Vidoni
fornisce alle amministrazio-
ni pubbliche uno strumento
operativo per attivare i pen-
sionamenti anticipati come
strumento principale della ri-
duzione dei costi del personale
e della riorganizzazione, in at-
tesa della «staffetta generazio-
nale» adombrata nei 44 punti
nei quali si articola la proposta
di riforma complessiva della
pubblica amministrazione.

Il «prepensionamento» nella
p-a., precisa il ministro Madia,
non puod essere utilizzato come
strumento per eludere la disci-
plina generale riformata col dl
201/2011, convertito in legge
214/2011. E, invece, attual-
mente uno dei mezzi principali
per riassorbire le eccedenze di
personale derivanti dalla ri-
duzione delle dotazioni orga-
niche, oppure dalla redazione
di piani di ristrutturazione
dovuti ragioni funzionali o fi-
nanziarie, dai quali scaturisce
la conseguenza di una riduzio-
ne della spesa di personale. La
circolare, allo scopo di chiarire
la fattispecie, stabilisce che per
«prepensionamento» si intende
la «risoluzione unilaterale del
rapporto di lavoro del persona-
le in soprannumero o ecceden-
tario nelle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislati-
von. 165 del 2001, individuato

in esubero, per il quale & previ-
sta l'ultrattivita (fino al 31 di-
cembre 2016)» del trattamento
pensionistico antecedente alla
riforma Fornero del 2011.
Esiste, dunque, una relazio-
ne stretta tra il pensionamen-
to anticipato e la condizione di
«esubero», cioé I'individuazione
nominativa del personale che,
per effetto dei tagli alle do-
tazioni organiche dovuti alle
riorganizzazioni, risulti in so-
prannumero (nell’ente vi & un
numero di dipendenti maggio-
re della dotazione organica in
tutti i profili e qualifiche) o in
eccedenza (nell’ente vi sono
eccedenze di personale solo
in alcune aree e qualifiche e
possibilita di riconversioni
professionali). Secondo Palaz-

zo Vidoni, il prepensionamento
in ordine di priorita deve coin-
volgere proprio il personale in
esubero; in seconda battuta,
laddove non sia possibile la
quiescenza anticipata, il per-
sonale in esubero va messo in
«disponibilita» ai sensi dell’ar-
ticolo 33 del dlgs 165/2001:
quell'istituto, simile alla cassa
integrazione, che sospende il
rapporto di lavoro per 24 mesi,
assegnando ai dipendenti una
retribuzione tra il 70 e '80% di
quella spettante.

La circolare ricorda i pre-
supposti e le procedure per
giungere all'individuazione di
situazioni di soprannumero o
di eccedenze di personale, de-
finiti dall’articolo 33 del dlgs
165/2001 e dall’articolo 2, com-
ma 11, del dl 95/2012, converti-
to in legge 135/2012. In parti-
colare, al di la delle procedure

formali e dell'informazione e
consultazione con i sindacati,
Palazzo Vidoni ricorda che gli
strumenti di interruzione del
rapporto di lavoro, prepensio-
namenti 0 messa in disponibi-
lita, debbono essere preceduti
dal tentativo di ricollocare il
personale all'interno dell’ente

o anche, attraverso la mobilita,
verso altre amministrazioni.

Dunque, il prepensionamen-
to scatta quando non siano
possibili azioni di ricollocazio-
ne del personale, applicando il
citato articolo 2, comma 11, del
dl 95/2012.

Nei confronti del personale
che risulti potenzialmente do-
tato dei requisiti per il prepen-
sionamento, le amministrazio-
ni debbono chiedere all'Inps la
certificazione del diritto a pen-
sione e della relativa decorren-
za, rilasciata entro 30 giorni,
col contestuale impegno a ri-
chiedere, nello stesso termine,
agli Enti la certificazione dei
periodi mancanti qualora la po-
sizione assicurativa risultasse
incompleta. Una volta acquista
la certificazione Inps 'ammini-
strazione potra procedere, nei
limiti del soprannumero, alla
risoluzione unilaterale del rap-
porto di lavoro

La circolare ricorda che &,
comunque, necessario per
le amministrazioni fissare
preventivamente e motivata-
mente la tempistica di assor-
bimento delle eccedenze: da
essa, infatti, potrebbe desu-

mersi sufficiente il ricorso al
pensionamento ordinario del
personale avente i requisiti,
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scelta da preferire sempre ri-
spetto al prepensionamento,
che deve essere utilizzato solo
con accorgimenti organizzati-
vi tali da assicurare risparmi
e non maggiori costi.

Per questo, Palazzo Vidoni
indica alle amministrazioni
di fornire agli organi di con-
trollo interno le informazioni
sulle misure adottate, insie-
me con una certificazione di
conformita ai vincoli previsti
dalla normativa vigente e agli
obiettivi di riduzione di spe-
sa perseguiti, come illustrati
nella circolare. Tale certifi-
cazione dovra essere firmata
dal vertice amministrativo o
dal dirigente responsabile in
ragione dell’assetto organiz-
zativo dell’ente, e trasmessa
all'Inps per la liquidazione dei
prepensionamenti.

———© Riproduzione riservata— |}
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Circolare della ragioneria generale dello stato sul Conto 2013

Dipendenti alla conta

Entro il 3 giugno la rilevazione telematica

DI ANTONIO (5. PALADINO

ermina il prossimo 3
giugno, la rilevazione
telematica sul Conto
annuale del persona-
le pubblico riferita al 2013,
cui sono chiamate tutte le
amministrazioni pubbliche.
La ragioneria generale del-
lo stato con la circolare n.
15/2014 interviene in rela-
zione alle disposizioni con-
tenute nel titolo V del Testo
unico sul pubblico impiego
(i1 dlgs n. 165/2001) che
consentiranno, tra l’altro,
al Mineconomia di effettua-
re i compiti di monitoraggio
sull’andamento della spesa
pubblica, alla Corte dei con-
ti di predisporre il referto
al parlamento sull’analisi
delle dinamiche occupazio-
nali e di spesa del personale
pubblico e al Mininterno di
avere contezza del numero
dei dipendenti degli enti
locali, cosi come prevede
Particolo 95 del Tuel.

Tutti 1 modelli di rileva-
zione sono gia disponibili
sul portale Sico del Mine-
conomia, all’indirizzo www.
HomePageSico.mef.gov.it. In
dettaglio, la nota firmata dal
ragioniere generale, Daniele
Franco, precisa che, in nes-
sun caso, saranno accettate
schede di rilevazione tra-
smesse in forma cartacea.

Ai fini dell’invio telemati-
co dei dati del Conto, il re-
sponsabile del procedimento
¢ individuato nel dirigente o
funzionario che 'ente o 'am-
ministrazione ha indicato
come referente negli anni
scorsi. Tuttavia, in caso di
assenza di tale informazio-
ne, il responsabile, di norma

¢ Porgano di rappresentanza
della stessa istituzione (per
esempio, il sindaco o il di-
rettore generale) che dovra
sottoscrivere i modelli di ri-
levazione.

Al procedimento di tra-
smissione sono altresi
chiamati sia gli organi di
controllo interni (collegio
dei revisori o collegio sin-
dacale), che dovranno sot-
toscrivere il conto annuale,
certificando in tal modo la
bonta dei dati inseriti che i
revisori dei conti nominati
dal Mineconomia negli enti.
Questi ultimi, in particola-
re, dovranno attivarsi tem-
pestivamente con i vertici
dell’ente, in caso di ritardo
o inadempienza nell’invio
dei dati.

Infine, riveste particola-
re importanza il cronopro-
gramma della rilevazione
che andra pedissequamente
rispettato. Entro il 3 giugno,
come detto, si dovra conclu-
dere l'operazione di censi-
mento e in caso di istituzio-
ni territoriali inadempienti,
verra investito il prefetto
competente per territorio a
sollecitare in tempi brevi la
pubblica amministrazione
«distratta» che, in caso di
ulteriore colpevole ritar-
do, sara destinataria delle
sanzioni previste a tal fine
dagli articoli 7 e 11 del dlgs
n. 322/1989.

—© Riproduzione n'seruata—.
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\
Dirigenti troppo vecchi

I punti salienti della riforma della p.a. annunciata dal
governo dopo I'ultimo consiglio dei ministri riprendono
molte delle richieste che da anni’Anci presenta. Siamo
pronti a confrontarci, convinti che le riforme possano
avere successo solo se si fanno partendo dal basso e nel
rispetto delle autonomie locali. Per questo apprezziamo
il metodo del coinvolgimento e della condivisione, e
attendiamo di avviare gli incontri di approfondimento
che 1 ministri Lanzetta e Madia hanno assicurato. La
riforma della dirigenza di vertice e il rafforzamen-
to delle figure apicali degli enti sono obiettivi che i
comuni auspicano. In particolare, la revisione dello
status dei segretari comunali & un’urgenza rispetto
alla quale l'associazione ha presentato una proposta
organica ai precedenti governi, con 'obiettivo di dotare
le amministrazioni di una dirigenza forte. Se & irrinun-
ciabile la figura del segretario, & altrettanto vero che
questa deve adeguarsi alle esigenze di una moderna
amministrazione degli enti locali. Il segretario quale
figura dirigenziale apicale e di coordinamento della
dirigenza, scelto sempre attraverso lo spoil system,
& un primo passo in tal senso. Vi & inoltre 'esigen-
za di procedere a un rinnovamento generazionale nel
comparto pubblico: per fare un esempio, nei comuni
oltre il 50% del personale ha piu di cinquant’anni, nel
sottoinsieme dei dirigenti questa percentuale supera
il 70%. Ma si tratta di dinamiche innescate da preci-
se scelte normative che abbiamo cercato di cambiare
in ogni occasione utile, in un’accesa dialettica con i
tanti interlocutori che si sono succeduti negli ultimi
dieci anni. La situazione non potrebbe essere diversa
visto il blocco dei turnover, che ha azzerato il ricambio
generazionale, e il blocco della contrattazione, che ha
sterilizzato i sistemi di valutazione delle performance
e mortificato il personale degli enti. Su tutti questi
temi I’Anci ha gia fatto proposte precise ed ¢ pronta
al confronto con il governo.

Umberto Di Primio

sindaco di Chieti e delegato Anci al personale

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 13



del 07 Maggio 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

TAR DEL LAZIO
Demansionati
depressi
risarciti

DI DARIO FERRARA

Quel posto doveva essere
suo, anche se soltanto per il
periodo in cut il capo va in
ferie. E invece no, lammini-
strazione gli preferisce un
collega, benché non abbia
L titoli per sostituire il diri-
gente quando é assente. Ecco
allora che il dipendente pub-
blico ci resta male e non si
rassegna, perché diventare il
numero uno dell’ufficio, sia
pure per poco, é comunque
motivo di prestigio oltre che
di gratificazione economi-
ca. E visto che la mancata
promozione risulta frutto
di una condotta omissiva
e commissiva dellammini-
strazione, sara la mano pub-
blica a dover sborsare gli 80
mila euro liquidati a titolo
di danno non patrimoniale,
senza duplicaziont fra bio-
logico, morale e cosi via. K
quanto emerge dalla senten-
za 2120/ 14, pubblicata dal-
la sezione prima quater del
Tar Lazio. Accolto il ricorso
del dipendente della Giu-
stizia, che ambiva al posto
di reggente per U periodo di
assenza del titolare: un rico-
noscimento non da poco che
pero gli e negato dal Mini-
stero. Linteressato ne fa una
malattia nel vero senso della
parola: lamenta un «distur-
bo dell’adattamento con an-
sia e umorl depresso misti» e
L certificati medici gli danno
ragione. Di pin: risulta agli
atti che la patologia insorge
proprio nel periodo in cut
il dipendente é ingiusta-
mente escluso dall’incarico
cul pure aveva diritto, asse-
gnato evidentemente a un
rivale senza gli stessi suot
titoli. Fatto sta che il risar-
cimento deve essere pagato
all’aspirante sostituto-capo
laddove il lavoratore non
presenta familiaritd con i
disturbi psichici: né lui né
I suol congiunti hanno mai

sofferto di nevrosi d’ansia e
dunque la sindrome risulta
riconducibile all’illecita de-
minutio voluta dal datore.
Risultato: liquidazione si,
duplicazioni no. Il danno
non patrimoniale da lesio-
ne della salute, ribadiscono
I giudici amministrativi,
costituisce una categoria
ampia e Omnicomprensiva:
nel determinare il ristoro il
giudice deve tenere conto di
tutti 1 pregiudizi concreta-
mente patiti dalla vittima,
senza pero liquidare il dan-
no biologico separatamente
da quello morale, estetico,
alla vita di relazione e da
quello cosiddetto “esisten-
ziale”.
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COMUNITA MONTANA. Un gruppo di parlamentari si é fatto portavoce delle istanze dei centri d'lalia

Sviluppo dei piccoli comuni,

presentato un disegno di legge

RoccaAMONFINA. Piccoli comuni,
¢’e un disegno di legge per tute-
larli. 11 disegno di legge recente-
mente presentato alla Camera da
un gruppo trasverale di parla-
mentari potrebbe avere benefici
anche per i comuni del compren-
sorio della Comunitad Montana
“Monte Santa Croce” e del Parco
regionale “Roccamonfina - Foce
Garigliano”. Tra i firmatari ¢’
anche il Deputato Ermete Rea-
lacci che in una nota descrive in
cosa consiste il disegno di legge.
“Partite alla Camera le audizioni
sul disegno dei legge per i Piccoli
Comuni. Le prime ad essere ascol-
tate sono state le realta del mondo
associativo e di rappresentanza,
dall’Anct all' Uncem, passando per
Cia, Coldiretti, Confagricoltura, Fe-
derparchi, Fai, Italia Nostra, Le-
gambiente, Legautonomie e Wwf.
Le Commissioni Ambiente, Terri-
torio e Lavori Pubblici e Bilancio
della Camera dei Deputati stanno
infarti esaminando in sede con-
giunta questo disegno di legge di
cut sono primo firmatario, sotto-
scritto da oltre 70 parlamentari di
vari gruppi, a partire dal collega
Borg]%i, che ne é anche relatore per
la Commiissione Ambiente insieme

a Misiani per la Commissione Bi-
lancio. Si tratta di una proposta
molto attesa, che suscita grandi
aspettative che non vanno tradite.

- spiega I'On. Realacci nella nota
- Questo disegno di legge é infatti
un’opportunita per difendere le
identita custodite dai nostri centri
minori, ma anche per proporre
una razionalizzazione dei servizi e
un'idea di sviluppo che coniuga la
cultura e i saperi tradizionali con
linnovazione e la diffusione delle
tecnologie della comunicazione. Se
non vogliamo che Ultalia sprechi
un'opportunitd decisiva per entrare
con la sua identita nei mercati glo-
balizzati, se non vogliamo che
perda un treno importante per lo
sviluppo dobbiamo scommettere
sui nostri piccoli comuni. Fra le
misure previste lintroduzione di
agevolazioni sull'affitto nei nostri
centri minori, la promozione della
cablatura e della banda larga, ga-
rantire la presenza e la qualita di
servizi indispensabili come sanita,
trasporti, istruzione, servizi postali,
il recupero dei centri storici e la tu-
tela del patrimonio ambientale. I
comuni potranio pot promiovere
i prodotti tipici locali e indicare

anche nella cartellonistica stradale
le produzioni tipiche. Prevista
anche la riforma d]ZZ sistema di go-
verno di queste aree e per lintro-
duzione di sistemi di
remunerazione dei servizi ambien-
tali. Sarebbe bello poter festeggiare
la giornata del Voler Bene all'Italia,
la Festa Nazionale dei Piccoli Co-
muni promossa da Legambiente ¢
che tornera domenica primo giu-
gno in centinaia di borghi per tutto
il Paese, con il via libera della Ca-
mera alla legge”. Insomma una
legge che finalmente possa tute-
lare e far ripartire lo sviluppo di
tantissimi piccoli comuni che
rappresentano nonostante la crisi
l'ossatura del paese. I disagi che la
crisi economica ha fatto emergere
per i grandi centri e cittd metro-
politane hanno dunque riaceso
anche il dibattito sulla funzione
importantissima delle aree in-
terne che potrebbero dare un con-
tributo importantissimo  allo
sviluppo dell'intera nazione. Lo
stesso auspicio giunge dai terri-
tori della Santa Croce e del Parco
che da decenni attendono leggi in
grado di tutelarli concretamente.

VINCENZO MARIO
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Consiglio di Stato

Piemonte
battuto: la lite
sugli swap
restaa Londra

Gianni Trovati
MILANO.

Nuovasconfitta perlaRe-
gione Piemonte nella batta-
glialegale sui derivati contrat-
ticonDexia Crediop. Nellasen-
tenza 13/2014, datata 26 marzo
ma appena diffusa, il Consiglio
di Stato ha respinto il ricorso
dellaRegione, e ha confermato
lapronunciadel Tarin cuiigiu-
dici avevano negato la propria
competenza sui provvedimen-
ti di annullamento in autotute-
ladei contratti. Lacompetenza,
confermala sentenza di secon-
dogrado,edel giudice civile, va-
le a dire in questo caso la corte
inglese indicata dalllsda ma-
ster agreement. Corte che in
primo grado ha confermato
nell’estate scorsalavalidita dei
contratti (si veda «Il Sole 24
Ore» del 26 luglio 2013). A ri-
mandare a Londrala decisione
sugli swap da 1,85 miliardi fir-
mati da Torino nel 2007 con
Dexia Crediop, seguendo una
lineagiatracciatadalle vicende
giudiziarie sugli swap dellaPro-
vinciadiPisa,élanaturaprivati-
stica dei contratti, che per que-
staragione non possono essere
cancellatiin autotutela.

LaRegione, che nel 201 per
decisione del suo ex governa-
tore Roberto Cota (Lega
Nord) aveva stoppato i paga-
menti sugli swap sottoscritti
dalla precedente presidente
Mercedes Bresso (Pd), aveva
sostenuto chelastipulaerasta-
taoggetto diunagara, maigiu-
dici amministrativi hanno so-
stenuto che la procedura era
stata avviata solo da una «gara
informale», per cui mantene-
vail proprio carattere privati-
stico che non consente di atti-
vare i poteri autoritativi pro-
pridell’ente pubblico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SECONDO LA CORTE DI GIUSTIZIA LA DIRETTIVA CHE DISCIPLINA IL SISTEMA DEVE ESSERE RISCRITTA

Multe stradali, UFEuropa scivola sullo scambio dati

LEuropa scivola sulle multe stradali.
Tutto il sistema di scambio dati tra
Paesi deve essere riscritto a causa
di un difetto di impostazione for-
male della direttiva 2011/82 che
lo ha disciplinato. Lo ha deciso la
Corte di giustizia europea, Gran-
de sezione, con la sentenza del
6 maggio 2014, secondo la quale
un disciplina comune sulle multe
stradali europee non si puo basare
sul concetto di cooperazione di po-
lizia ma su quello della sicurezza
dei trasporti. Ma per fortuna gli ef-
fetti del provvedimento resteranno
validi per un anno in attesa delle
nuova normativa corretta.

Una vera e propria doccia fredda,
dunque, per la sicurezza stradale.
Con il recepimento della direttiva
2011/82/Ue 1 vari paesi stavano
infatti gia organizzando una rete
di scambio dei dati dei proprietari
dei veicoli, che consentira di per-

seguire i trasgressori oltre i confini
nazionali.

In Italia la direttiva & stata appena
recepita con il decreto legislativo
n. 37 del 4 marzo 2014, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 67 del
21 marzo 2014. Ora tutto subira
un brusco rallentamento in atte-
sa dell’approvazione urgente del
nuovo provvedimento.

Sono otto le tipologie di violazione
sotto osservazione. Eccesso di velo-
cita, mancato uso della cintura di
sicurezza, mancato arresto davanti
a un semaforo rosso, guida in stato
di ebbrezza, guida sotto l'influsso
di sostanze stupefacenti, mancato
uso del casco protettivo, utilizzo
di una corsia vietata, uso indebito
di cellulare o di altri dispositivi
di comunicazione durante la gui-
da. Gli organi di polizia dovranno
trasmettere telematicamente alla
motorizzazione le richieste di dati

relativi stranieri. Le autorita na-
zionali designate per lo scambio
dei dati potranno accedere, tra-
mite il punto di contatto dell’altro
stato, ai dati di immatricolazione
dei veicoli, comprese le informa-
zioni sui proprietari o titolari del
mezzo. Una volta ottenuti i dati
richiesti, dovra essere inviata al
proprietario, all’intestatario del
veicolo o alla persona altrimenti
individuata come autore dell’infra-
zione una lettera d’'informazione,
redatta secondo il modello di cui
all’allegato 1 del decreto legislati-

vo n. 37/2014.

Il documento dovra includere ogni
informazione pertinente quale, in
particolare, la natura dell’infrazio-
ne in materia di sicurezza stradale,
il luogo, la data e 'ora dell’infra-
zione, il riferimento all’articolo del
codice stradale violato, la relativa
sanzione. Il proprietario sara in-

vitato a rispondere ad alcune do-
mande sulla violazione accertata
e dovra essere reso edotto della
possibilita di proporre ricorso. Con
la pubblicazione delle sentenza i
tempi dell’avvio di questa proce-
dura si allungheranno inevitabil-
mente.
Alla base della decisione della Cor-
te la scelta del fondamento giuri-
dico della direttiva 2011/82. Non
si tratta di cooperazione di poli-
zia ma di sicurezza dei trasporti,
specifica chiaramente il collegio.
Quindi occorre annullare la com-
plessa direttiva mantenendo pero
in vigore gli effetti della stessa per
un limite massimo di tempo di 12
mesi. In buona sostanza entro un
anno andra adottata una nuova di-
rettiva basate su un fondamento
giuridico corretto.
Stefano Manzelli
———© Riproduzione riservata—J}
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GIURISPRUDENZA CASA

IMPIANTO FOTOVOLTAICO
E IMMOBILE STORICO

“Integra il reato previsto dall’art. 181 del decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42 I'installazione di pannelli
fotovoltaici sulla copertura degli immobili sottoposti a tu-
tela storico-artistica o paesaggistico-ambientale senza il
preventivo rilascio del prescritto nulla osta dell’autorita
preposta alla tutela del vincolo”. Cosi ha deciso la Cassa-
zione penale con la sentenza n. 11850/13, inedita.

a cura dell’Ufficio Legale della Confedilizia
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L'INCONTRO IN VIA ROMA

Politiche sociali, espertt a taccolta

Il settore penalizzato dai tagh ai ﬁnan21ament1

CASERTA (r.c) - Sala gremlta
ieri pomeriggio all’Hotel Europa in
via Roma per il convegno sulle
politiche sociali organizzato dal-
I’associazione “Punto di svolta”.
Sono intervenuti il presidente del
consiglio regionale Paolo
Romano, il consigliere comunale
del capoluogo Pasquale Corvino
(entrambi nella foto), la dirigente
scolastica del liceo “Manzoni”
Adele Vairo, il responsabile del
dipartimento di salute mentale del-
I’ Asl Luigi Carizzone, |’esperto di
politiche sociali Alfrede Grade, il
presidente di “Punto di svolta”
Luca Romaneo, il presidente del-
l'associazione “La forza del silen-
zio” Vincenzo Abbate. Sono stati
proiettati video e trattate le proble-
matiche delle politiche sociali sul
territorio casertano.

“Le politiche sociali - ha osservato
in proposito Paolo Romano - sono

un tema troppo sottovalutato, per -

anni abbiamo tagliato fondi e
risorse. E venuto il tempo di cam-
biare passo”.

“In Regione - afferma Romano -
abbiamo awviato processi virtuosi
in questi anni, come il piano socia-
le regionale. Ancora molto si deve

fare, risolvendo le criticita legate
alla velocita di erogazione di tutte
le forme di contribuzione e soprat-
tutto riportando i livelli di finan-
ziamento almeno a quelli del
2009".

Infine, il candidato del nuovo cen-
trodestra alle Europee spiega anche
il suo concetto di Welfare comuni-
tario: “In Europa esistono quattro
welfare differenti, dobbiamo pren-
dere il meglio di ognuno di questi
per realizzare un unico grande
Dpiano di welfare pubblico condivi-
so da tutta la I'Unione europea”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Istruzioni per la compilazione del Conto annuale 2013

La Ragioneria Generale dello Stato pubblica la circolare n. 15 del 30 aprile 2014 contenente le
istruzioni per l'acquisizione nel sistema informativo SICO dei dati di organico e di spesa del
personale dipendente dalle pubbliche amministrazioni per l'anno 2013 (conto annuale). La
rilevazione in oggetto fa parte dei flussi informativi del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN) e
coinvolge circa 10.000 Istituzioni pubbliche per le quali I'invio dei dati ¢ obbligatorio.

Le informazioni acquisite attraverso il conto annuale consentono a diversi soggetti di adempiere a
compiti ed elaborazioni, come la quantificazione degli oneri per 1 rinnovi contrattuali, da parte
dell'Aran, o la predisposizione del referto sul costo del lavoro da presentare, da parte della Corte dei
conti al Parlamento.
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Torna I'Irpef sulla seconda casa

» Se I'immobile si trova
nella citta di residenza
si paga al 50 per cento
IL FISCO

orna I'Irpef sulle seconde
case, anche se non per tut-
te e in misura ridotta del 50
per cento. Dopo un solo an-
no in cui le abitazioni di-
verse da quella principale,
tenute a disposizione, erano
completamente uscite dal cam-
po di applicazione dell'imposta
sul reddito (in seguito all’avven-
to dell'Tmu) la legge di stabilita
approvata lo scorso autunno ha
disposto una parziale inversione
di rotta, con effetto gia sull’'anno
di imposta 2013. La novita non ri-
guarda le case di vacanza al ma-
re o in montagna, ma solo quelle
situate nello stesso Comune in
cui il contribuente ha la propria
abitazione principale.

Quindi ad esempio se si abitaa
Roma e sempre nella Capitale si
possiede un altro immobile ad
uso abitativo, non affittato, il suo
reddito concorre alla base impo-
nibile dell'Irpef e delle relative
addizionali nella misura del 50
per cento. Restano invece esenti
le abitazioni situate in Comuni
diversi, tipicamente quindi le se-
conde case delle vacanze. Ci so-
no poi cambiamenti da tenere
presente anche nelle regole sulla
tassazione degli immobili affitta-
ti.

IL NUQVO ASSETTO
Rispetto al recentissimo passa-
to, nel quale le case non date in

locazione e soggette all'Tmu era-
no esenti dall'imposta sul reddi-
to personale, c’¢ insomma una
parziale marcia indietro, anche
se non si torna al regime di Irpef
generalizzata applicato fino al
2011. Ecco allora un riepilogo del-
le diverse possibilita che si sono
create anche a seguito delle re-
pentine modifiche legislative, e
delle quali bisognera comunque
dare conto in dichiarazione di
redditi.

L’abitazione principale rima-
ne di fatto esente dall'Irpef, co-
me & da oltre dieci anni. Questo
vale anche per le case cosiddette
di lusso, appartenenti alle cate-
gorie catastali Al, A8 e A9, perle
quali invece anche nel 2013 & sta-
ta pagata I'lmu, e per quelle per
cui si ¢ pagata la cosiddetta mi-
ni-Imu, ossia una quota dell'im-
posta determinata dalla scelta
del Comune di aumentare I’ali-
quota base.

Se questi tributi sono stati ver-
sati, 0 comunque erano dovuti,
gli importi devono essere specifi-
cati alla voce “Imu dovuta per il
2013”. Tra i “casi particolari
Imu” va indicatoil codice 2. Il re-
lativo reddito non entra comun-
que nel campo di applicazione
dell'Trpef. Invece se per la prima
casa non era dovuta nemmeno
la mini-Imu, allora I'esenzione
rispetto all'lrpef & indiretta: il
reddito dell'immobile viene ag-
giunto agli altri ma & poi “neutra-
lizzato” da una deduzione di

uguale importo.

Anche per le abitazioni non
principali situate in un Comune
diverso, come le case di vacanza,

I'imposta comunale (di cui va in-
dicato I'importo) sostituisce del
tutto I'Irpef, che quindi non & do-
vuta. Diversamente, se I'immobi-
le ad uso abitativo tenuto a di-
sposizione si trova nello stesso
Comune nel quale si ha I'abita-
zione principale, I'Irpef e le rela-
tive addizionali si applicano sul
50 per cento del reddito (rendita
catastale rivalutata del 5 per cen-

to): tra i “casi particolari Imu” de-
ve essere indicatoil codice 3.

ILCASO DELL'AFFITTO

Ci sono novita anche per il reddi-
to da locazione, che pur in pre-
senza dell'lmu non € mai stato
escluso dalla dichiarazione dei
redditi. Le notizie sono due, una
buona e una cattiva. La prima ri-
guarda chi ha optato perla cedo-
lare secca (tassazione sostitutiva
al posto di quella progressiva Ir-
pef) e ha stipulato un contratto a
canone concordato sulla base de-
gli accordi tra le associazioni dei
proprietari e quelle degli inquili-
ni: T'aliquota agevolata scende
dal 19 al 15 per cento con effetto
giasul 2013.

Seinvece non € stata fatta I'op-
zione per la cedolare il peso del-
I'Irpef per il proprietario subira
un piccolo aumento: cala infatti
dal 15 al 5 per cento la misura
della deduzione forfettaria del
canone di locazione. In altre pa-
role, I'imposta andra calcolata
sul 95 per cento del canone, inve-
ce che sull’85; in caso di canone
concordato verra poi applicata
un’ulteriore riduzione del 30 per
cento.

Luca Cifoni
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La compensazione vale
anche per le tasse locali

Appuntamento con il fisco

DARE E AVERE

Il meccanismo di compensazio-
ne debiti-crediti estende la sua
efficacia alle tasse locali. O, me-
glio, viene potenziato. Era gia
possibile abbattere il carico Imu
se si vantava un credito fiscale
nei confronti dello Stato. Dal
2014 I'operazione ha efficacia an-
che per la Tari e la Tasi. Oltre
che, ovviamente, per le addizio-
nali comunali e regionali Irpef.
La compensazione puo riguarda-
re crediti e debiti relativi alla
stessa imposta (compensazione
verficale): per esempio, un credi-
to Irpef con un debito Irpef. Ma
puo riguardare crediti e debiti re-
lativi a imposte diverse e contri-
buti (compensazione orizzonta-
le), per cui & possibile, per esem-
pio, compensare un credito Tari
con un debito Irpef.

LA SOGLIA

In ogni caso ¢'® un limite massi-
mo di crediti d'imposta e contri-

SI PUO RIEQUILIBRARE
UN CREDITO TARI

CON UN DEBITO IRPEF
TRAMITE L'F24

LIMITE DI 700MILA EURD
ALL'ANNO

buti compensabilied e paria 700
mila euro annui contro i 516 del-
l'anno scorso. La compensazio-
ne si effettua tramite il modello
F24, indicando nelle apposite se-
zioni gli importi a debito e quelli
a credito. Il pagamento deve es-
sere eseguito per 'eventuale dif-
ferenza tra debiti e crediti indica-
ti. La compensazione si puo effet-
tuare liberamente per crediti in-
ferioria 15 mila euro. Pericrediti
superiori a questa soglia & neces-
sario che la dichiarazione dalla
quale emerge il credito sia ac-
compagnata da un visto di con-
formita rilasciato da un profes-
sionista abilitato. Non & possibi-
le in alcun caso compensare i
crediti erariali con debiti iscritti
aruolo e gia scaduti che abbiano
un importo superiore a 1.500 eu-
ro. Chi trasgredisce rischia una
sanzione pari al 50% del debito
scaduto. Cosi, per esempio, un
contribuente con un debito fisca-
lescaduto paria 5 mila euro eun
credito di 15 mila deve prima pa-
gare il debito scaduto di 5 mila e
solo dopo puo utilizzare libera-
mente i restanti 10 mila. Se inve-
ce violando il divieto, il contri-
buente compensa 2 mila euro,
senza prima eliminare il debito
scaduto, si vede applicare una
sanzione pari al 50% del debito
scaduto perdendo cosi il proprio
creditodi 2 mila.

M.D.B.
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Nelle zone franche urbane
gli aiuti in compensazione

Gli incentivi fiscali alle zone franche urbane viaggiano on-
line. Lo sconto su imposte dirette, Irap, Imu e contributi
previdenziali potra arrivare fino a 200 mila euro per cia-
scuna impresa. Ma per poterne usufruire i soggetti aventi
diritto dovranno far valere i crediti in compensazione e
presentare il modello F24 esclusivamente in via telemati-
ca, pena il rifiuto della delega di pagamento. A stabilire le
modalita attuative degli aiuti tributari alle Zfu introdotti
dalla legge n. 296/2006 ¢ stata I’Agenzia delle entrate con
un provvedimento diffuso nella serata di ieri.
11 dm 10 aprile 2013, infatti, aveva fissato condizioni, li-
miti, modalita e decorrenze delle agevolazioni, ma per
I’utilizzo vero e proprio delle stesse mancavano le regole
operative. IAgenzia precisa che gli sgravi fiscali e con-
tributivi potranno essere fruiti in compensazione, cioe
mediante riduzione dei versamenti unificati da effettuarsi
in F24. 11 provvedimento stabilisce che la delega deve es-
sere presentata tramite i canali web dell’amministrazione
(Entratel o Fisconline): a tale proposito una successiva
risoluzione definira i codici tributo da utilizzare e le rela-
tive istruzioni di compilazione. Per ogni modello ricevuto
le Entrate effettueranno in tempo reale un controllo au-
tomatizzato, incrociando beneficiari e importi con i dati
trasmessi dal ministero dello sviluppo economico. In caso
di anomalie, il modello F24 sara scartato. Cio avverra
per esempio quando I'importo del’agevolazione utilizzata
risulta superiore a quello autorizzato, oppure laddove il
beneficiario non sia incluso nell’elenco dei soggetti am-
messi trasmesso dal Mise. Interessate dagli incentivi le
micro imprese e le pmi che hanno sede nelle Zfu delle
regioni che rientrano nell’obiettivo Convergenza (Campa-
nia, Calabria, Sicilia e Puglia). Accesso consentito anche
a studi professionali e Stp. Si ricorda che il dl n. 179/2012
ha esteso ’agevolazione anche ai comuni della provincia
Carbonia-Iglesias, mentre la legge di Stabilita 2014 ha
ricompreso pure Lampedusa e Linosa. Le agevolazioni
alle Zfu possono essere finanziate tramite la riprogram-
mazione dei Fondi strut-
turali 2007-2013, oggetto
del Piano di azione coe-
sione, oppure con risorse j
proprie regionali. {
Valerio Stroppa
———© Riproduzione riservata—J}
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L in dirittura in consiglio dei ministri un decreto omnibus in materia ambientale

Una tassa per la fogna nuova

Bolletta dell’'acqua piu cara. Per rifare le reti idriche

pI Grusy Pascucct

n bolletta a carico dei
contribuenti il costo del-

la modernizzazione delle
infrastrutture idriche.
Fatta salva la tariffa socia-
le per le fasce disagiate; 350
milioni di euro del Fondo ro-
tativo di Kyoto finanzicranno
lefficienza energetica degli
edifici pubblici, con priorita
alle scuole mentre non sara
pit a carico della pubblica
amministrazione ottimiz-
zazione del Sistri (sistema
di controllo della tracciabilita
dei rifiuti) né eventuali pare-
ri di non congruita rilascia-
ti dall’Agenzia digitale per
I'Italia. Immediato subentro
dei presidenti di Regione ai
commissari straordinari per
la realizzazione delle misure
e degli interventi di mitiga-
zione del rischio idrogeologi-
co. Fino al 31 dicembre 2015
piu poteri ai soggetti pubbli-
ci titolari di finanziamenti
comunitari per utilizzare
in tempo utile i fondi per la
messa in sicurezza degli edi-
fici pubblici e pit poteri di
requisizione degli impianti
di gestione dei rifiuti ai presi-
denti della giunta regionale,
della provincia e ai sindaci in
caso di pericolo per la tutcla
dell’ambiente e della salute.
Sono alecune delle misure
previste nella bozza di decre-
to legge preparata dal mini-
stero dell'ambiente, di cui /ta-
liaOggi & entrata in possesso,
¢ che il ministro Gian Luca

e novia n arivo

1. Aumento tariffe per investimenti € ammoder-
namento infrastrutture idriche

2. 350 milioni di euro del Fondo rotativo di Kyoto
per efficienza energetica edilizia pubblica

3. Subentro presidenti regioni ai commissari per
interventi mitigazione rischio idrogeologico

4. Piu poteri per utilizzare in tempo utile i fondi per
la messa in sicurezza degli edifici pubblici

5. Pill poteri di requisizione degli impianti di ge-
stione dei rifiuti in caso di pericolo per la tutela
dell’ambiente e della salute

Galletti portera al prossimo
consiglio deil ministri previ-
sto per il 9 maggio. Per rilan-
clare i necessari programmi
di investimento per l'efficien-
tamento, 'adeguamento agli
standard europei e lo svilup-
po delle infrastrutture del
servizio idrico integrato, con
particolare riferimento agli
impianti di fognatura e depu-
razione delle acque reflue ur-
bane, la bozza di decreto pre-
vede l'istituzione di un fondo
di garanzia presso la Cassa
conguaglio per il settore elet-
trico. Le modalita di gestione
spetteranno all’Autorita per
I’energia elettrica, il gas e il
sistema idrico. E saranno a
carico dei contribuenti. Il fon-
do, infatti, non gravera sulla
finanza pubblica, ma sara
alimentato da una specifica

componente della tariffa
del servizio idrico in-
tegrato, volta anche
alla copertura dei
costi di gestione
del Fondo. A de-
terminarla sara
proprio I'Auto-
rita che, per la
copertura degli
oneri, modifiche-
ra le tariffe per
fasce di consumo
o per uso. Agli
utenti in condizioni
€¢ONOmMIico-so-
ciali di-

sagiate sara perd assicurato
Taccesso a condizioni agevo-
late alla fornitura della quan-
tita di acqua necessaria per
il soddisfacimento dei bisogni
fondamentali. Per quanto ri-
guarda invece gli interventi
di incremento dell’efficienza
energetica nel settore pub-
blico vengono shloccati 350
milioni di euro dando priori-
ta all’edilizia scolastica pre-
vedendo che il fondo rotative
di Kyoto possa finanziare, a
titolo oneroso, i fondi di inve-
stimento immobiliare chiusi
promossi o partecipati da
regioni, province, comuni,
anche in forma consorziata
ovvero i fondi promossi dalla
societa Investimenti immobi-
liari italiani sgr spa. Appositi
protocolli di intesa
operativi saranno
stipulati dal mi-
nistero dell’am-
biente, che si
avvarria della
Cassa depositi
e prestiti come
soggetto gestore
del fondo rotativo,
con gli entiinteres-
sali per definire le
modalita di finan-
ziamento dei
fon-

Gian Luca Galletti

di di investimento immobi-
liari chiusi. I finanziamenti
saranno a tasso agevolato ¢
non potranno superare i 120
mesi. Con 'entrata in vigore
del decreto, i presidenti di
regione subentrano ai com-
missari straordinari per gli
interventi di mitigazione del
rischio idrogcologico.

Questi ultimi attualmente
in ecarica dovranno comple-
tare le operazioni finalizzate
al subentro entro 15 giorni e,
nel caso in cui i presidenti di
regione, ai quali non spetta
nessun maggior onere dall'in-
carico, abbiano qualche impe-
dimento o si dimettano, un
commissario ad acta sara no-
minato dal consiglio dei mini-
stri, su proposta del ministro
dell’ambiente. In caso di grave
e concreto pericolo per la tute-
la della salute e dell"ambiente,
infine, ai sindaci e ai presiden-
ti di regione e provincia ven-
gono attribuiti maggiori poteri
di requisizione degli impianti
modificando Tart. 192 del dlgs
152/2006, prevedendo il «tem-
poraneo ricorso a forme, anche
speciali, di gestione dei rifiuti,
anche con poteri di requisizio-
ne in uso degli impianti e in
derogas.
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Gli ambasciatori e la spending review

di Roberto Perotti

dirigenti pubblici guadagnano troppo?

L’unicomodo per farsiun’opinione & par-
tiredaidati. Eccoil casodellaFarnesina.La
tabella1(apagina 25, ndr) mostra chein me-
diaidiplomaticiitaliani guadagnano 2,3 vol-
teiloro omologhitedeschi. Laretribuzione
di un ambasciatore italiano € composta da
quattro elementi: stipendio metropolita-
no; indennita di servizio all’estero (Ise); as-
segno di rappresentanza; altri benefit. Tut-

ti i diplomatici di carriera percepiscono
unostipendio metropolitano. Periresiden-
tiinItalia & di circa1omila euro. In servizio
all’estero, lo stipendio metropolitano si di-
mezza e diventa 5,385 euro netti.

questisiaggiungono due indennita:

lindennita di servizio all’estero

(Ise) el'indennitadirappresentan-

a.L'Tsee "diproprietd” del’amba-

sciatore: pud usarla come vuole, spenderla

orisparmiarla. I'indenniti di rappresentan-

zadeve essere usata, come dice ilnome, per

scopi di rappresentanza. Il valore in tabella

€ I'Ise netta per un ambasciatore senza co-

niuge e senza figli. L’ambasciatore paga le

tasse solo sulla meta dell’'indennita di base,

cioé su 944 euro: in pratica l'intera Ise &
quindi esente da tasse.

Visono poi numerosibenefit. Un’inden-
nita di sistemazione alla presa di servizio,
ur’indennitd di richiamo dal servizio, un
contributo per le spese di trasporto all’an-
data e al ritorno dal servizio. Nel caso
dell’ambasciatore a Washington stiamo
parlando di circa 4omila euro all’andata e
ancor pital ritorno, nonostante ’ambascia-
ta sia gia arredata, e indipendentemente
dal costo effettivo del trasloco.

La remunerazione degli ambasciatori:
leggenda e realta. Si sostiene spesso che, an-
che se apparentemente guadagnano pit dei
colleghi tedeschi,idiplomaticiitaliani alla fine
guadagnanomeno perchédevono pagarsitut-
telespese. L’affermazione é falsa, per due mo-
tivi. Primo, perché per gliambasciatori lagran
parte delle spese sono pagate direttamente
dall’amministrazione. Secondo, perché alle
speserimanenticipensalindennitidirappre-
sentanza. Come stabilisce il Dpr18/67 (siveda
anchelacircolare 3 del16 giugno 2011) agli am-
basciatori sono pagate direttamente dall’am-
ministrazione: I'abitazione e la sua manuten-
zione, il personale di servizio, le spese sanita-
riele automobili di servizio, il telefono.

Le spese seguenti vengono invece pagate
con l'assegno di rappresentanza: gli eventi

conviviali, il personale diservizio (in aggiun-
taaquellogidesistente e pagato dall’ammini-
strazione,ed entroil 509 dell’assegno dirap-
presentanza), trasporto e soggiorno connes-
si a "viaggi di servizio, motivati da esigenze
di rappresentanza”, la formazione linguisti-
cadel coniuge, nellimite del 59 dell’assegno,
['uso del taxi, e numerose altre spese.

Questa ¢ la teoria. In realta, quasi tutte le
spesedell’ambasciatore e deinumeridueetre
di una grande sede sono pagate direttamente
dall’lamministrazione, e non transitano nem-
meno sull’assegno di rappresentanza: viaggi
di servizio, noleggi, taxi, piccole spese di ma-
nutenzione,alcune volte anchelemulte perdi-
vieto di sosta prese da ambasciatori o coniugi
(conlascusa chel'auto era parcheggiata in di-
vieto di sosta si, ma per motivi di servizio).
[’ambasciatore puo dunque godersi, oltre allo
stipendio metropolitano, tutta'Ise, che € ben
distinta dall’assegno di rappresentanza, e che
2unveroe proprio stipendio.

Ilbilancio dellaFarnesina:leggendaere-
alta. Nella sua audizione al Senato del 3 aprile
2014, la ministra Mogherini diceva: «A fronte
dello 0,29% del bilancio dello Stato stanziato
dall'Ttalia perlapoliticaestera,la Francia dedi-
ca 1,89 e la Germania I',1». Analogamente,
cosiscrivevanel febbraio 20121a spending re-
view ordinatadal governo Monti"...]JaFrancia
dedica alla politica estera 11,789 del bilancio
statale, la Germanial’1,19...".

Queste cifre sembrano essere prese per
buone e ripetute pilt 0 meno da tutti. Mabiso-
gnerebbesempre diffidare daaffermazioni pa-
lesemente implausibili. I’ Annuario Statistico
del ministero degli Esteri 2013 riportala spesa
dei ministeri degli Esteri per vari Paesi, rap-
portati al Pil e al bilancio dello Stato. Le spese
dei ministeri degli Esteri, in miliardi di euro,
sono riportate nellariga1della secondatabel-
la. Tl bilancio totale dello Stato, come riporta-
todalla pubblicazione del ministero, e nellari-
gaz2. Ilrapportotraidueénellarigas. Ineffetti,
il rapporto & 0,20% in Italia e 1,15% in Germa-

nia. Masinotano subito due anomalie. Secon-
do la pubblicazione, 1a Germania, con un Pil
che & quasiil doppiodelnostro, haunbilancio
dello Stato che € meno della meta del nostro.
11 mistero & subito risolto: nella tabella della
Farnesina, riprodotta nella riga 2, il "bilancio
dello Stato" per1'Ttalia & definito come la spe-
sa complessiva della Amministrazione pub-
blica(cioe,oltre al settore statale, cioélo Stato
centrale,ancheglientilocaliegliistitutidipre-
videnza). Perla Germania, invece, esso inclu-
de il solo settore statale! Utilizzando la stessa
definizione per entrambi, quella della Ammi-
nistrazione pubblica si ottengono per il bilan-
cio delio Stato le cifre riportate nella riga 4.
Orail rapporto in Germania e del 0,289 (riga
5), 0ssia un quarto di quanto affermato da mi-
nistro e diplomatici italiani.

La seconda anomalia & ancora peggiore.
Come si vede, manca il dato per il bilancio
dello Statoin Francia. Come & possibile? Un
bambino impiegherebbe non pit1 di due mi-
nutiper trovarlo su Internet. In realt, & sta-
to fatto scomparire. Come per la Germania,
nell’annuario del 2007, Tabella 3.7 a pag 11
del capitolo 3, il bilancio del ministero degli
Esteri francese eradiviso per il bilancio del
settore statale, ottenendo un rapporto di
1,01%. Questo errore viene corretto nell’an-
nuario del 2012, che infatti riportaun rappor-

to di 0,23%, quasi identico a quello italiano.
Evidentemente questa cifra & una fonte di
imbarazzo per chi aveva sostenuto che il
rapporto era 1,8%, quindi nel 2013 si decide
difar finta che il denominatore non esista, e
ilrapporto scompare!

Dallariga 5 si evince dunque chiaramen-
te che in Italia il rapporto tra bilancio del
ministero degli Esteri e bilancio dello Stato
é si inferiore a quello degli altri Paesi, ma
nondimolto. Ovviamente, perd, il confron-
to corretto & con il Pil.

Lariga 6 della tabella 2 mostra che in que-
sto caso la differenza & ancora pil limitata:
0,10% per 'Ttalia, e circa 0,13% per gli altri Pa-

esi. Sinotiche Francia, Germania e Gran Bre-
tagna sono tutti Paesi che hanno un ruolo in-
ternazionale ben maggiore dell'Ttalia, che a
livello mondiale & una potenza trascurabile.
Riformaerisparmi:salvateil diplomati-
coRyan. Come atuttii settori dell’ammini-
strazione pubblica, anche alla Farnesina &
stato chiesto di partecipare al processo di
riduzione della spesa pubblica. In un’audi-
zione al Senato del 3 aprile 2014, la ministra
ha annunciato risparmi per 16 milioni nel
2014, 42 milioni nel 2015, e 52 milioni nel
2016, per un totale di108 milioni. Si noti che
non & mai stato specificato se i 52 milioni
del 2016 sono in aggiunta a quelli del 2014 e

2015 0 se sono i risparmi totali nel 2016.

Ma in un certo senso tutto questo & irrile-
vante, perché i risparmi di spesa effettiva-
mente documentati sono in ogni caso mini-
mi: secondo i miei calcoli, 6,5 milioni. C’¢ il
fondato sospetto che nella cifra di 52 milioni
siano stati inclusi anche aumenti di entrate.

Ma l'aspetto piti interessante delle propo-
ste diriforma avanzate dai funzionari del mi-
nistero & che esse sembrano fatte apposta
per non intaccare minimamente i privilegi
dei dirigenti, e in particolare dei diplomatici.
11 DI 95 del 2012, art.2 comma 1, emanato dal
governo Monti, chiedevadiridurre "Gli uffi-
cidirigenziali...elerelative dotazioni organi-

che delle amministrazioni dello Stato in mi-
suranoninferiore al20 per cento diquelli esi-
stenti". Tuttavia,laFarnesinariuscia convin-
cere il Dipartimento della Funzione pubbli-
ca a esentare da queste riduzioni 127 amba-
sciate, g rappresentanze permanentie 9 con-
solati, "peril ruolo fondamentale di tutelade-
gliinteressi del Paese" che esse svolgono (cir-
colare1odel 2012). Alla fine, la pianta organi-
ca dirigenziale viene ridotta da 1120 uniti a
1019 (meno del 109%), ma nessun personale
diplomatico perde il posto, visto che i diplo-
matici in servizio sono 923.

Anchela proposta di riforma della retribu-
zione sembra fatta per salvaguardare i diplo-
matici. Niente dimostra meglio questa impo-
stazione della seguente affermazione diun al-
todirigente delministero aunarecente riunio-
ne con le rappresentanze sindacali, secondo
quanto riportato da una persona presente:
"La capienza attuale del capitolo (dell'Tse) e di
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204 milionidieuro che, toltii16,s milionidirap-
presentanza, diventano circa 280 milioni: una
cifratroppo alta, che attira Uattenzione di tutti
conconseguentetentazione dioperaretaglian-
che ingenti. Quindi va spacchettata e ridotta a
pitt voci, ma meno corpose. In questa maniera
IAmministrazione tentera di mantenere tuttii
280 milioni, almeno per il momento, visto che
non sono esclusi nuovi tagli”.

Inoltre,a fronte diunleggero aumento del-
la tassazione (lo stipendio metropolitano, in
parte tassabile, raddoppia, mentre la mini
Iseele altre componentirimangono non tas-
sabili), si avra una pensione pitialtain futuro
rispetto alla normativa attuale.

Ma c¢’& un aspetto ancora pil interessante
di cuinessuno parla. Comesirispetterail tet-
to dei238mila euro, pari alla remunerazione
del capo dello Stato? Il sospetto & che molte
delle indennita "spacchettate" saranno con-
siderate rimborsi spese e quindinonrientre-
ranno nel tetto dei 238mila euro.

Inoltre, la remunerazione del presidente
dellaRepubblica & lorda: 1a sua remunerazio-
nenetta é di 136mila euro. Quella dagli amba-
sciatori sara in gran parte non tassabile, quin-
dianche selo stipendio piti Ise fossero abbas-
sati al limite di 238mila euro annuali, la remu-
nerazione netta sara ben superiore ai 136mila
euro.Sesilascia faretutto ai dirigenti di carrie-
radel ministero stesso...

roberto.perotti@unibocconi.it
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L’iniziativa

Il governo dice si al forum
dei sindaci del Mediterraneo

C’¢il sostegno del governo
per portare aNapoliil Forum
deisindacidel
Mediterraneo:ieriin
commissione Esteri, alla
presenzatraglialtridel
vicepresidente Peppe De
Cristofaro edel
sottosegretario Benedetto
DellaVedovail sindaco Luigi
de Magistris ha avuto I'ok.
Unagiornataromanaperil
primo cittadino: «Stiamo
portando avanti datempo un
lavoro seriocheoraé
arrivato al suo punto cruciale
- spiega de Magistris -'idea
del Forum di sindacidel
Mediterraneo perlapace, il
progressoelo sviluppo
sostenibile nascedaun
progetto delle citta di Napoli,
Nablus e Betlemme, poi
condiviso da Anci Campania
ed Ancinazionale.Laprima
tappadiquesto percorso
sarala conferenzadiottobre
aNapoli, perlaquale andro
trail22 edil 28 maggioin
Giordania, Palestinaed

Israele a condividere alcuni
passaggi decisivi». ll sindaco
e molto soddisfatto:
«Vogliamodareil nostro
contributo al lavoro dei
governiperchéil
Mediterraneo, specie conil
semestre di presidenza
italiana Ue alle porte, non sia
pitlunluogo disanguee
conflittimaraggiungauna
pace duratura e di sviluppo
condiviso per tutti». Il
sindaco -tral’altro-il25¢
statoinviatoin Palestina
dove sitroveraanche Papa
Francesco. Al’Ancide
Magistris, haincontrato, con
il segretario generale
dell’AnciVeronicaNicotra,
unadelegazione di sindaci
palestinesi, guidata dal
primo cittadino diNablus,
Ghassan Shakaa, edallasua
collegadiBetlemme, Vera
Baboun,in veste anche di
segretario generale
dell’Apla,Passociazione dei
sindaci palestinesi.
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La spending review Oqgqi in commissione 'avvio della discussione: 300 consiglieri sono troppi

Scure sulle Municipalita: saranno dimezzate

Valerio luliano

La spending review non ri-
sparmiera le municipalita.
L'occasione € la nascita della
citta metropolitana di Napo-
li, dal primo gennaio 2015.
Un'opportunita peril Comu-
ne per un consistente taglio
delle spese.

E i nuovi assetti istituzio-
nali, secondol'orientamento
prevalente in seno all'ammi-
nistrazione, si tradurranno
proprio in un riordino delle
municipalita. L'accorpamen-
toelaconseguenteriduzione
da10a5el'ipotesipiti proba-

bile. Eventualita che sara di-
scussa oggi, durante I'assem-
blea della commissione con-
siliare affariistituzionali - pre-
sieduta dall'esponente di Idv
Gaetano Troncone - con la
partecipazione dell'assesso-
reFranco Moxedano edel di-
rettore generale del Comune
Attilio Auricchio.

I costi globali delle dieci
municipalitaammontano at-
tualmente ad oltre 3 milioni
di euro annui. Una cifra che
comprende le indennita di
tutti i consiglieri, quelle dei

presidenti e dei miniassesso-
ri. 1 10 parlamentini contano

complessivamente 300 consi-
glieri, un numero che risulta
sproporzionato rispetto a
quello dei 48 esponenti
dell'assemblea di Via Verdi.
Eil divario rischia di allargar-
si ulteriormente dal 2016,
quandoiconsiglieri comuna-
lisarannoridotti a 40, in base
al testo unico degli enti locali
che disponeva il taglio per le
citta conuna popolazionein-
feriore al milione di abitanti.
L'accorpamentodellemu-
nicipalita determinerebbe il

dimezzamento dei consiglie-
ri. Una proposta destinata a
far discutere, con le prevedi-

bili polemiche sulla formazio-
ne di 5 municipalita, rappre-
sentative di porzioni di terri-
torio troppo ampie. E non &
escluso che possa essere ri-
preso in considerazione 'as-
setto suggerito dalla riforma
del decentramento di qual-
che anno fa. «Un consigliere
municipale ogni due comu-
nali - spiega 'ex consigliere
Raffaele Ambrosino - signifi-
cherebbe 20 esponenti per
ciascuna delle dieci munici-
palita, a fronte dei 40 di Via
Verdi. Eil taglio potrebbe ve-
nir fuori anche dall'elimina-
zione degli assessorini».
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Rifiuti, impianto
In versione mini
«Acceleriamo»

Compostaggio gestito da Asia
previsto un risparmio annuo
di oltre un milione di euro

ValerioEsca

11 progetto dell'impianto di compo-
staggio di Napoli Nord e in dirittura
d’arrivo. La novita & che sara un im-
pianto pit piccolo rispetto a quello
previsto inizialmente nel bando di ga-
ra, poiandato deserto amarzo. Al pro-
getto stanno lavorando Asia, ’assesso-
rato all’Ambiente, che fa capo al vice-
sindaco Tommaso Sodano e gli uffici
competenti. Daquanto trapela, larivi-
sitazione del progetto ha sia |'obietti-
vodivenire incontro alleistanze e alle
preoccupazioni dei cittadini della zo-
naNord, che quellodiaccorciare l'iter
burocratico e autorizzativo, cosidada-
re il via entro fine anno, almeno alla
messa a bando delle opere murarie
del sito.  macchinari e le attrezzature
potrebbero esseresinleasing, perulte-
riori risparmi suicosti finali. L'impian-
to dovra garantire il trattamento an-
nuodicirca 15mila tonnellate di frazio-
ne organica (rispetto alle 33mila previ-
ste inizialmente), con la produzione
diun compost di qualita, quello con il
marchio Cic (consorzio italiano com-
postatori). Previsto inoltre 1'azzera-
mento degli impatti odorosi grazie
all'impiego di biofiltri e soluzioni tec-
niche d’avanguardia, con un funzio-
namento che regga gli standard di mi-
tigazione ambientale.

Il costo dell'impianto, chesararea-
lizzato da Asia, non dovrebbe supera-
rei7 milionidi euro. Con un impianto
in cittaI’amministrazione avra un no-
tevole risparmio di cassa. Attualmen-
tesispendono, coniviaggifuoriregio-
ne, 5milioni annui (circa 150euro a
tonnellata). Facendo due calcoli, per
15mila tonnellate a 150 euro il Comu-
ne spende 2milioni e 250mila euro.
Conlarealizzazioneinhouse, si preve-
de un costo di 80-85 euro a tonnellata,
che moltiplicate per 15mila portera

unrisparmio dioltre un milione dieu-
ronettiall’anno, peril trattamento del-
lafrazione umida. Asiae Comune han-
no iniziato a prendere contatti con le
banche. «Inostrirapporti con gliistitu-
ti bancari erano buoni gia prima, ma
ancora di pitt adesso visto che abbia-
mo chiuso con 2 milioni e 800mila eu-
ro di avanzo di bilancio» sottolinea il
presidente, Raffaele Del Giudice. Que-
stosignifica che Asia potra presentarsi
allebanche conicontiinregola.

La strada che si sta tentando di se-
guire e quella di un prestito bancario
darestituire in 5 0 6 anni. Nel contem-
posistalavorando al progetto dell'im-
pianto di Napoli Est. «Stiamo oramai
ultimando anche la proposta proget-
tuale per 'impianto di San Giovanni»
fa sapere il vicesindaco Sodano, che
prosegue: «Siamo in attesa della resti-
tuzione delle aree da parte della Regio-
ne. Se non dovesse avvenire in tempi
brevi, stiamo valutando anche altre
aree che abbiamo gia a disposizione,
sempre nellaZona industriale. Abbia-
mo convocato per il giormo 8, anche i
comunidell’Ato, come previsto secon-
do le norme regionali, che vanno da
Napoli a Caivano, per valutare tutte le
esigenze impiantistiche». L'impianto
di San Giovanni conterra circa 35mila
tonnellate e, secondo quanto ha sem-
pre dichiarato il sindaco de Magistris,
I’ obiettivo perla fine dellasua consilia-
tura e «metterne in un funzione uno
(quello di Scampia) e completarne un
secondo (quello di San Giovanni). Co-
si da mettere al riparo la citta dalle
emergenze».
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L’approfondimento e La costituzione della Conferenza d’ambito

prevista entro oggi si & trasformata in uno psicodramma

Gestione rifiuti, | Sindaci

sanniti scoprono
la legge dopo otto mesi

Il contributo al funzionamento dell’ufficio unico di piano
e stato scambiato per una nuova tassazione

® Nicola De leso

Ignorantia legis non excusat.
Circa due millenni e mezzo fa i
romani misero questa massima
tra 1 pilastri del diritto. Uno dei
requisiti della legge negli ordi-
namenti moderni — come ¢ scrit-
to in tutti i manuali — ¢ la sua cono-
scenza, che si da per presunta essendo
disponibile ai cittadini. Questa regola si
applica anche agli amministratori pub-
blici, ma a volte lo si dimentica. E acca-
duto ieri pomeriggio nell'aula consiliare
di Palazzo Mosti, dove erano riuniti i
sindaci sanniti o delegati (in realta ne
mancavano all'appello una quindicina)
per il varo della Conferenza d'ambito
prevista della legge regionale — appro-
vata a gennaio ¢ in discussione da ago-
sto 2013 — che riordina radicalmente i
poteri di gestione dei rifiuti urbani.
L'aria che tirava era chiara fin
dall'inizio della seduta sentiti i
commenti poco informati di tanti
amministratori. E cosi Enrico
Castiello — delegato dal sindaco
di Benevento a presiedere la
riunione — ha dovuto faticare
non poco per riuscire a portare a
conclusione un atto formale e ine-
vitabile che scade oggi. Ma quella che
doveva essere una presa d'atto dell'inse-

diamento dell'Ato si ¢ trasformato in
uno psicodramma.

A far scattare la scintilla ¢ stata l'isti-
tuzione un ufficio di piano unico. Il
segretario Claudio Uccelletti non ha
fatto in tempo a finire la lettura di quan-
to ¢ scritto da mesi sulla legge che ¢
scattato l'allarme tra molti sindaci.
L'ufficio di piano va individuato presso
il comune capoluogo ¢ va finanziato
nelle spese con i fondi di tutti 1 Comuni.
La Conferenza d'ambito potrebbe anche
decidere di non avere nessun costo per
['ufficio, trasferendo “in natura” dai
Comuni competenze ¢ strumenti tecnici.
A garanzia dell'operativita la proposta
prevedeva il versamento di 0,50 centesi-
mi ad abitante annui. Un Comune di
mille abitanti verserebbe 500 euro
all'anno, Benevento circa 34mila. In
totale poco piu di 150mila, irpini caudi-
ni compresi. Appena sentito 1'argomento
soldi ¢é scattata la reazione difensiva,
arrivando a mettere in discussione la
stessa legge regionale. Per fortuna qual-
cuno ha fatto notare che il disegno di
legge ¢ stato varato ad agosto ¢ che fino
a meta gennaio si sono svolte le audizio-
ni in Commissione Ambiente, dove era
possibile presentare emendamenti. E
fino all'ultima ora si potevano chiedere
modifiche attraverso i1 consiglieri regio-
nali, che nel Sannio sono tre: Luca
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Colasanto (F1), Giulia Abbate (Pd) ¢
Sandra Lonardo (Fi). Peraltro espressio-
ni di due aree politiche che governano la
stragrande maggioranza dei Comuni.

La verita ¢ un'altra. Fino a ieri pome-
riggio moltissimi sindaci erano convinti
che questo fosse l'ennesimo buco nel-
I'acqua in Campania. Dopo il fallimento
della provincializzazione, hanno pensa-
to che la gestione dei rifiuti in questa
regione non ha soluzioni ordinarie. E
allo stesso tempo hanno pensato che
fosse impossibile togliere la sovranita al
singolo Comune nel bandire gli appalti,
affidando le decisioni all'Ato ¢ in secon-
da battuta agli Sto (sistemi territoriali

operativi). Ma il primo segnale evidente
che questa volta si faceva sul serio ¢
stato il blocco delle gare d'appalto gia
dallo scorso anno. Inoltre vige la con-
vinzione diffusa che sia impossibile
generare economie di scala accorpando
le spese. Per cui anche un comune con
meno di mille abitanti sente di poter
gestire 1 rifiuti in solitudine. La nuova
legge regionale dice 1'esatto contrario e
in consiglio regionale ¢ stata approvata
all'unanimita da tutti i partiti.

C'¢ poi l'altra questione calda: gli ex
lavoratori dei Consorzi. La nuova legge
prevede l'obbligo da parte dei Comuni di
riassorbirli per ottemperare al servizio.
Questione molto sentita in provincia di
Benevento, dove prima i Consorzi e poi
la Samte sono stati tenuti fuori dalla
porta. Ora la Regione ha deciso di infi-
lare in questo riassetto la soluzione del
problema. E scritto nero su bianco da
otto mesi.

Cosa succede adesso? Niente. Anche
contro il parere di alcuni 1'Ato sannita si
costituisce. In caso di mancata decisione
da parte di tutti o di parte dei Comuni la
Regione ha previsto il potere di surroga.
Di fatto un commissariamento ad acta.

E siamo solo all'inizio. Le gatte da
pelare vere, quelle su cui bisognera stu-
diare bene e approfonditamente, devono
ancora arrivare. Occorrera adottare il
regolamento dell'Ato, decidere la suddi-
visione definitiva degli Sto, capire che
fine fara la Samte (che vuol dire Stir,
discariche, etc) ¢, dulcis in fundo, rea-
lizzare un piano industriale su tutto il
ciclo integrato dei rifiuti: dalla raccolta
agli impianti di trattamento. La strada ¢
ancora lunga.
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Amministrativa
Flegkl’onale
Deila Campania

APPALTI E

TAR Camparia

Piazza Murticipio, 64

LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

— DI

Ore 9.00
‘Catfé di benvenuto

Ore 9.00 - 9.30
Apertura dlel lavor e saluti istituzionall

Ore Q.ﬁ' —10.20

Associazionismo coatto:
inapplicabil
sentenza de
sulle prerog

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Ore 18.00-14.10

Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10— 15.00
‘Colaziore di tavora

Cesare Mastrocola
Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore FE.LL. Reglone Campania

Franca Bi
PreﬂdemengGI

Piero Fassino
Presidenta ANC|

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidente ASMFEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autonty Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretanio alle Infrastrutiure

Gustavo Piga
Economisia, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istiluto Etico
per Osservazione e Promaozione Appalti
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Appalti. Le proposte della Rete professioni tecniche (ingegneri, architetti e altri 7 ordini)

«Basta affidare i progetti
all'interno della Pa»

Zambrano: spazio
ai professionisti
Pit1 concorsi e pit
paletti alle imprese

Giorgio Santilli
ROMA

Sono 20 anni, dall’approvazio-
ne della prima legge Merloni nel
1994, che il settore deilavori pubbli-
cidiscute dellanorma, anacronisti-
ca e ipocrita, che impone alle Pa di
affidare prioritariamente ai propri
dipendenti la progettazione degli
interventi, consentendo invece 'af-
fidamento "esterno" deiserviziali-
beri professionistio societadiinge-
gneria solo dopo aver dimostrato
la carenza di organico di personale
tecnico o le difficolta di rispettare i
tempi della programmazione o an-
cora che si tratti di opere di specia-
le complessitao rilevanzaarchitet-
tonicaoambientale odi progettiin-
tegrati. E una norma emblematica
diun ordinamento che contrappo-
ne amministrazione pubblica e
mercato,condannandoilavori pub-
bliciinTtaliaaunprogressivo decli-
no,incapacidi darsiunassetto nor-
mativo e organizzativo adeguato ai
tempi e rispettoso del criterio della
competenza. Non a caso il docu-
mento sulla riforma degli appalti
che la Rete delle professioni tecni-
che (Rpt), proporra domani a Ro-
ma parte proprio dall’abolizione di
questanormache,inepocadispen-
dingreview, ¢ anche unostacolo al-
laridefinizione del perimetro delle
attivita dellaPa.

«E paradossale - dice Arman-
doZambrano, presidente del Con-
siglio nazionale degli ingegneri e
coordinatore dellaRete delle pro-
fessioni tecniche - che 'ammini-
strazione chieda ai liberi profes-

sionisti requisiti severissimi di fat-
turato, competenze, lavori svolti,
dipendenti, licenze e poi affidi
prioritariamente incarichi al pro-
prio interno a qualcuno che non

ha nessuno di questi requisiti».
DellaRptfanno parte, oltre agliin-
gegneri, architetti, chimici, dotto-
ri agronomi e forestali, geologi,
geometri, peritiagrari, peritiindu-
striali, tecnologi alimentari, in
rappresentanza di oltre 6oomila
professionisti.

«Aprire il mercato dei lavori
pubblicix» ¢ il primo obiettivo del
documento Rpt che piomba nel
pieno della discussione per la ri-
forma del nuovo codice deilavori
pubblici, rilanciata dall’attuale go-
verno e trainata dall’obbligo dire-
cepimento delle nuove direttive
Uesuappaltie concessioni. Anzi-
tutto, dice Rpt, «occorre rimuove-
releregole attuali che impedisco-
nol'accesso allegare ai professio-
nisti giovani e ai meno giovani
chenonsiano in possesso distrut-
ture professionali di notevoli di-
mensioni, con unnumero notevo-
ledidipendentie conrilevantifat-
turati». Un mercato dei lavori
pubblici piti largo, meno settario,

pit professionale: anche i profes-
sionisti pensano che questo sia il
momento da non farsi sfuggire
perun cambiamento profondo.F,
aquesto proposito, tornaanchela
propostalegislativa, alungo soste-
nuta dal settimanale del Sole 24
Ore «Edilizia e territorio», di un
rilancio del concorso di idee e di
progettazione quali strumenti
per far vincere in gara il contenu-
to della proposta progettuale an-
ziché T'identikit del progettista o
il costo della progettazione e dare
spazio cosi anche ai giovani pro-
fessionisti. Strumenti che consen-
tono un dibattito pubblico sulla
trasformazione dei territori e pili
trasparenza, a patto che anche le
commissioni aggiudicatarie sia-
no riformate - come propone la
Rpt - puntando su «giurie miste
individuate dalla stazione appal-
tante in collaborazione con glior-
diniprofessionali a seguito di pub-
blico sorteggio».
Lavolontaunanime dei profes-
sionisti tecnici di rilanciare la
centralita della progettazione nel
processo di produzione dell’ope-
ra pubblica - progettazione che,

viceversa,continua ad avere oggi

un ruolo marginale rispetto a
quello deilavori-nel documento
di Rpt appare chiara anche dalle
alte proposte avanzate per la ri-
forma del codice dei contratti
pubblici.llfondorotativo per il fi-
nanziamento della progettazio-
ne, un’altra invenzione dell’era
della legge Merloni, ora viene ri-
lanciato per dare le possibilita, so-
prattutto ai comuni grandi e pic-
coli,di rompere il circolo vizioso
che oggi, come allora, paralizza
sul piano finanziario lamacchina
degli appalti: senza progetto non
si accede ai finanziamenti per le
opere, ma le piccole amministra-
zione non hanno risorse per fi-
nanziare autonomamente il pro-
getto che dovrebbe trovare i fon-
di nello stanziamento dell’opera.
ConPaggravante, oggi, che a raf-
forzare la paralisi finanziaria c’é
il patto di stabilita interno.

Un altro tema di attualita e
quello dell’appalto integrato che
mette insieme nella stessa gara
progettista e appaltatore di lavo-
ri. Nato negli anni’9o per tentare
questa integrazione sotto il con-
trollostretto del costruttore, que-
sta figura di appalto € tornata di
attualita negli ultimi 5-6 anni con
minori squilibri nel rapporto im-
presa-progettistae conmaggiore
attenzione da parte di molte im-
prese al ruolo del progetto. Passi
avanti che sono pero, secondo il
mondo delle professioni tecni-
che,del tutto insufficienti, al pun-
to che si chiede di mettere alcuni
paletti legislativi per «regola-
mentare inmodo pili chiaro ed ef-
ficaceruoli e diritti del professio-
nista negli appalti integrati». A
partire dal pagamento del profes-
sionista che dovrebbe esser assi-
curato sempre direttamente dal-
lastazione appaltante per evitare
contenziosi e garantire pili tutele
al progettista.
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APPALTI/ La direttiva pubblicata ieri in Gazzetta

Fatture a tinte Ue

Iter elettronico per tutti dal 2018

DI ANDREA MASCOLINI

ntro il 2018 in tutta
Europa i contratti di
appalto saranno og-
getto di fatturazione
elettronica. E quanto stabi-
lisce la direttiva 2014/55/Ue
del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 aprile 2014,

dell’articolo 71 della diretti-
va 2014/24/Ue e dell’articolo
88 della direttiva 2014/25/
Ue, gli stati membri provve-
dono a pagamenti diretti ai
subappaltatori, gli accordi
da definire per i documenti
di gara dovrebbero compren-
dere disposizioni che defini-
scano se debba essere usata o

pubblicata sulla gaz- =g -
zetta europea di ieri, :'::"_‘E
relativa alla fatturazio- [

ne elettronica negli ap- | .
palti pubblici. La piena
attuazione della diret-
tiva passera anche per

la definizione di una [+—.

norma tecnica da parte
dell’'organo di formazio-
ne europeo competente.
11 testo, composto di 14 =

siano gli elementi essenziali
di una fattura elettronica:
identificatori di processo e
della fattura; periodo di fat-
turazione; informazioni re-
lative al venditore; informa-
zioni relative all’acquirente;
e) informazioni relative al
beneficiario; informazioni
relative al rappresentante
fiscale del venditore.
L’articolo 7 specifica le
modalita di ricezione ed
elaborazione delle fattu-
re elettroniche. Entro 18
mesi dalla pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale
dell’'Unione europea dei
riferimenti della norma
europea sulla fattura-
zione elettronica pre-
disposti dall’organo di

articoli, si applica alle

fatture elettroniche emesse
a seguito dell’esecuzione di
contratti a cui si applicano
la direttiva 2009/81/CE ag-
giudicazione appalti settori
difesa e sicurezza, e le nuove
direttive su appalti pubblici
e concessioni, nei confronti
dei soli aggiudicatari dei con-
tratti. Se tuttavia, ai sensi

meno la fatturazione elettro-
nica relativamente ai paga-
menti ai subappaltatori. La
direttiva non si applica alle
fatture elettroniche emesse
a seguito dell’esecuzione di
contratti dichiarate segretio
accompagnati da speciali mi-
sure di sicurezza. Uarticolo 6
della direttiva specifica quali

formazione europeo, gli
stati membri dovranno adot-
tare, pubblicare e applicare
le disposizioni necessarie per
conformarsi all’obbligo di ri-
cevere ed elaborare le fatture
elettroniche. Il recepimento
vero e proprio della direttiva
dovra invece avvenire entro
novembre 2018.
———© Riproduzione riservata—J}
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