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Renzi: ora la riforma degli uffici pubblici

Cosi gli 80 euro in busta paga a maggio
Padoan: se serve al bilancio rafforzeremo la «spending review»
Draghi: acquisto dei bond pronto, ma non imminente. Crescita fragile

Irpef

Il tetto dei 24 mila Incapienti, le ipotesi | Tasse, la riduzione

euro lordi annui allo studio del 10% sulle imprese
Il bonus previsto dalla Per i cosiddetti Il taglio dell'lrap,
manovra economica incapienti, ovvero chi I'imposta regionale

1 sara di 80 euro pieni 2 percepisce 3 sulle attivita

fino ai redditi di 24 mila meno produttive,
euro lordi annui. Per poi di 8000 euro I'anno, il sara pari al 10%
calare gradualmente governo sta studiando dell'imposta dovuta
fino alla soglia dei 26 varie ipotesi di dalleimprese. Un
mila euro lordi. |l datore intervento. prelievo che penalizza
dilavoro lo recuperera Una prevederebbe un soprattutto
dalle imposte o dai bonus ridotto chi ha un numero
contributi sociali di 40 euro mensili di dipendenti maggiore

I | N |

ROMA - «Sulle riforme ci
siamo, gli 8o euro ok, ITrap va
gil, pronti i soldi sulle scuole.
Mercoledi laP.a. con un pensie-
ro affettuoso agli amici gufi». Il
supersintetico messaggio su
Twitter illustra 1’agenda del
Presidente del Consiglio, Mat-
teo Renzi. A volerla decriptare,
per chi non & troppo avezzo ai
«cinguettii» dell'inquiline di
Palazzo Chigi, significa che i
primi impegni presi dal nuovo
governo, di tagliare le tasse sul
lavoro sono stati rispettati, co-
me testimoniano pure le istru-
zioni diffuse a tempo di record
dal Dipartimento delle Entrate
per concedere ai lavoratori che
ne hanno diritto il bonus fino a
80 euro nella busta paga di
maggio. E significa che anche
gli altri impegni annunciati
stano per arrivare al traguardo.

Come la riforma della Pub-
blica amministrazione che sara
esaminata dal Consiglio dei mi-
nistri, appunto domani, mer-
coledi. «Rovesciamo I'approc-
cio, cambiamo verso al modo in
cui & affrontato sinora il nodo
della P.a.» dice Matteo Renzi a
proposito della riorganizzazio-
ne messa a punto dal ministro
Marianna Madia. Che si articola
attorno alla previsione di inca-
richi a termine, mobilita inter-

na, retribuzioni legate al merito
- a partire da quella dei dirigen-
ti - e staffetta generazionale con
la graduale uscita dei pit1 anzia-
ni per fare posto ai piu giovani.
E questo mentre & gia in vigore
il decreto che pone un tetto pari
a 240 mila euro agli stipendi dei
manager pubblici e che invita
anche la Banca d'talia - per cui
perd & necessario attendere il
parere della Bee- ad adeguarsi
secondo la propria autonomia.

1l riferimento finale ai «gufi» &
rivolto in tutta evidenza, agli
avversari politici in pieno clima
di battaglia elettorale in vista
del voto del 25 maggio.

Da Parigi, prima tappa del
tour europeo che tocchera Lon-
dra e quindi Bruxelles dove la
prossima settimana é in pro-
gramma la riunione dell’euro-
gruppo, il ministro dell'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan insiste,
intanto, sull'esigenza che
I'Unione Europea adotti una
politica fiscale comune «che

punti alla trasparenza e allo
scambio automatico delle in-
formazioni con I'obiettivo di ri-
durre il carico fiscale per au-
mentare gli investimenti» e so-
stenere quindi crescita e occu-
pazione. Temi che, ha
sottolineato il ministro, saran-

no al centro del semestre di
presidenza italiana che partira
in luglio. Quanto alle prossime
mosse di politica economica, in
attesa del giudizio di Bruxelles
sul Def (Documento di econo-
mia e finanza) peril 2015 «'ini-
ziativa di spending review sara
rafforzata ed estesa».

Sul piano pit ampio dell’Eu-
ropa, il maxi piano di acquisto
di titoli pubblici da parte della
Bee, per stimolare I'economia
ed evitare i rischi della bassa in-
flazione, resta un'«opzione sul
tavolo», ma «non per l'oggi né
per il domani». Non & cioé im-
minente, secondo quando ha
precisato ieri il presidente della
Banca centrale europea, Mario
Draghi, nel corso di una riunio-
ne a Bonn con i parlamentari
tedeschi, in cui & tornato a sot-
tolineare la «fragilita» della
crescita in atto.

Stefania Tamburello
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Pagamenti

Arrelrali,
dal 6 giugno
fatturazione
elettronica

Tra le altre cose ieri il
premier Matteo Renzi ha
annunciato che dal 6
giugno partirala
fatturazione elettronica.
Inoltre, dalla stessa data i
pagamenti della pubblica
amministrazione
dovranno essere
effettuati entro il termine
perentorio dei 60 giorni».
Le novita sono state
annunciate dal
presidente del Consiglio
via twitter. Renzi ha
sottolineato che «nel
decreto approvato ci sono
altri 13 miliardi di euro di
pagamenti alle imprese».
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1| GLIARRETRATI

Entro domani

Irilancio da 6 miliardi dieuro

delfondo per onorarele
fatture di Regioni ed entilocali
serve asbloccare soprattutto i
debiti «certi, liquidi ed esigibili»
al 31 dicembre 2013, dopo che
quelli fino afine 2012 erano stati
affrontaticonidue
provvedimenti «sblocca-debiti»
del Governo Letta (DI35/2013 e
Dli10o2/2013). Gli arretrati del
2013 sono proprio quelli chele
Pubbliche amministrazioni
devono certificare, attraverso la
solita piattaforma del ministero
dell’Economia

(http://certificazionecrediti.mef.

gov.it), entro domani come
previsto dall’articolo 7, comma
4 del DI35/2013. Per chinonlo fa
scattalaresponsabilita
dirigenziale e disciplinare, che
dopo lariforma Brunetta (con
cui sono stati modificatigli
articoli 21 e 55del DIgs 165/2001)
puo anche portare
all'impossibilitadirinnovare
lincarico o allarevoca
dell’incarico in corso.
Lafinestraperinviarele
certificazionisiéapertail 10

aprilescorso,ma com’@¢ naturale

i affrettandoin questigiorni,a
 ridossodella scadenza, e

i incontrano non pochiproblemi.
¢ Intanti, anche dopo svariati

¢ che «l'elaborazione é terminata
: conesito: elaborazione

i interrottaconerrore». Una

! parterilevante degli inciampi é
¢ dovutaallarigidita del sistema,
i cheincasodicompilazione

i errataoincompletadiqualche

¢ campo bloccanoiltuttoe

¢ impongono di ricominciare da

Lescadenze perle
certificazioni su debiti e tempi
di pagamento chieste alle
Pubbliche amministrazioni
sono perentorie, e senon
rispettate comportano 'avvio
disanzionisiaa caricodel
ragioniere caposiaa carico
dell’ente (con aumento dei
tagli ai fondi)

i capo.Inaltricasi, pero, anche
¢ ieri alcune amministrazioni
¢ hannoricevuto l'indicazione che

il monitoraggio 2013

) : piattaformaperla
i molte amministrazioni sistanno :

«loperazionenoné andataa
buon fine a causa del
momentaneo disservizio diun
sistema esterno alla

certificazione dei creditiy». Per

¢ chiépiitin difficoltd, comunque,
¢ il ministero ha attivatoun

i servizio diassistenza

i (allindirizzomail

! tentativi, sisono vistirispondere :
¢ cheingenere risponde inpoco
i tempo.

certificazionecrediti@tesoro.it.)

Quella di domani, comunque,

i nonél'unica scadenzaa carico

¢ delle amministrazioni

i pubbliche, ein particolare per gli
i entilocali, alla luce delrilancio

¢ operato dal decreto Renzi sul

¢ problema deipagamentidella

¢ Pa.Laprossimadata dasegnare
i inrosso e quella del 31 maggio,

¢ quandoglientilocali dovranno

. trasmettere al ministero

i dell’Internouna certificazione

i suitempimedi di pagamento

¢ realizzati'anno precedente. La
certificazione, che dovra

i misurare le differenze fraitempi
¢ effettivieigo giorni chiestiper

. oradallalegge, andra firmata

¢ dalsindaco (o dal presidente di

¢ Provincia), dairevisoriedal

¢ responsabile dei servizi

. finanziari.

Gianni Trovati

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 29 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 35

La compensazione

Possibile spendere
1 corrispettivi
per la pace fiscale

Lorenzo Lodoli

- L'utilizzo dei crediti che
i fornitori vantano nei con-
fronti della Pa, realizzato
con la compensazione di de-
biti fiscali dovuti dagli stessi
fornitori all’agenzia delle En-
trate, viene aggiornato nella
tempistica.

11 D1 66/2014 ha, infatti, eli-
minato il termine del 31 dicem-
bre 2012 previsto dall'articolo
28-quinques pericrediti utiliz-
zabili in compensazione con
gli istituti deflattivi del con-
tenzioso e le iscrizioni a ruolo
compensabili sono quelle no-
tificate al 30 settembre 2013
(termine differito rispetto al
precedente 31 dicembre 2012).

L'ordinamento allo stato
attuale consente di utilizza-
re i crediti vantati verso la
pubblica amministrazione
in tre modi: con la cessione
del credito o con I'anticipa-
zione dello stesso da parte
del sistema bancario ovvero
incompensazione conidebi-
ti fiscali che hanno fatto og-
getto di una specifica proce-
dura di definizione.

Questa ultima possibilita
di utilizzo in compensazio-
ne é stata offerta ai fornitori
della Pa con il decreto del 14
gennaio 2014.

1l decreto, perd, non con-
sente mai di compensare i
crediti con la Pa con i debiti
ordinari e fisiologici creati
dal corretto funzionamento
dell'attivita economica consi-
derata, malimita I'opportuni-
ta ai debiti tributari definiti o
conilricorsoall'accertamen-
to con adesione ovvero con
I'adesione diretta a processi
verbali di constatazione o
agli inviti al contraddittorio
ovvero allaconciliazione giu-
diziale ovvero, infine, alla
mediazione tributaria,

1l decreto del 14 gennaio
2014 ha, infatti,attuato le rego-
le dettate dall'articolo 28-quin-
quies del Dpr 602/1973, intro-
dotto dal DI 35/2013, secondo

cui i soggetti titolari di crediti
certificati dalla Pubblica am-
ministrazione intesa come
Stato, ente pubblico naziona-
le, ente locale ovvero ente del
Servizio sanitario nazionale
possono essere utilizzati per
compensare debiti tributari
derivanti da somme dovute
all'Erario a seguito di istituti
deflattivi del contenzioso.

11 decreto subordina, infat-
ti, il perfezionamento della
compensazione debiti-crediti
all'esistenza di alcune condi-
zioni essenziali e vincolanti:

a)icreditiutilizzati in com-
pensazione devono risultare
da certificazione rilasciata at-

traverso la piattaforma tele-
matica e non devono essere
gia stati pagati dalla Pubblica
amministrazione o utilizzati
peraltre finalit;

b)lacertificazione deve re-
care la data di pagamento del
credito certificato;

¢) il contribuente titolare
del debito tributario deve
coincidere, attraverso il ri-
scontro del codicefiscale, con
il soggetto titolare del credito
certificato.

La procedura di controllo
seguiraiseguenti passaggi.

- il contribuente potra usu-
fruire della compensazione
esclusivamente attraverso il
modello F24 telematico;

LANOVITA

Lo scambio dare-avere
€ consentito per tutte
le somme vantate
dalle aziende per i ruoli
al 30 settembre 2013

- una volta ricevuto il mo-
dello F241'agenzia delle Entra-
te dovra trasmettere in via te-
lematicaalla piattaformaelet-
tronica di certificazione il co-
dice fiscale, gliimporti crediti-
zi con i rispettivi dati identifi-

cativi e la data di presentazio-
ne del modello;

- la piattaforma elettroni-
cadi certificazione procede-
ra ai controlli e successiva-
mente comunichera all'agen-
zia delle Entrate, sempre in
via telematica, il rispetto o
meno delle condizioni previ-
ste nel decreto.

Il mancato rispetto di una
delle condizioni comporta
chetuttii pagamentisono con-
siderati come non avvenuti.

La comunicazione dell'esi-
tonegativo viene notificatate-
lematicamente al soggetto
che ha trasmesso il modello
F24 tramite i servizi telemati-
ci dell'agenzia delle Entrate.

Siricordache conlarisolu-
zione 16/E del 4 febbraio
2014 1'aAgenzia delle Entrate
haprovvedutoaistituireico-
dici tributo da indicare nel
modello «F24 Crediti PP.
AA» per l'utilizzo in com-
pensazione dei crediti vanta-
ti nei confronti della pubbli-
che amministrazione.

Pertanto il contribuente
seguendo puntualmente la
procedura ricordata dovra
inserireirelativi codicitribu-
to secondo le modalita indi-
cate nel decreto del ministe-
ro dell'Economia del 14 gen-
naio 2014.
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Riordino. Annuncio di Renzicon untweet - Arrivano le istruzioni sugli esuberi
Pa, domani i primi passi
Nella riforma piti merito

Pit mobilita tra i dirigenti.
Un ripensamento dell'indennita
diposizione. Valutazione per pre-
miareimigliorieunarazionalizza-
zione delle scuole di formazione.
Sono i capisaldidella riforma del-
laPa.Che, perammissione di Mat-
teo Renzi, sara esaminata a parti-
re da domani. Probabilmente con
un primo passaggio in Consiglio
deiministri. Adannunciarlo e sta-
tolostesso premier inuntweet de-
dicato agli «<amici gufi»: «Sulle ri-
forme ci siamo, 80 euro ok, I'Trap
va git - ha "cinguettato” il presi-
dentedel Consiglio- prontiisoldi
sulle scuole. Mercoledi Pa».

Inrealtal’okal riordino del pub-
blico impiego potrebbe arrivare
inpilitappe. Laprimadomani con
un’iniziativa presentata dal presi-
dente del Consiglio e dal ministro
Marianna Madia e incentrata sul
metodo e il merito dellinterven-
to. «L’idea che abbiamo avuto -ha
osservatoRenzi conisuoi-¢ quel-
la di rovesciare I'approccio, di
cambiare verso almodo conil qua-
lesie finoraaffrontatoilnodo del-
la Pa». Nelle prossime settimane
spazio invece agli atti concreti. In
primoluogo, laricognizione delle
misure di semplificazione gia at-
tuate e quelle ancora da attuare a
cui sta lavorando il sottosegreta-
rio Graziano Delrio. Poi i provve-
dimenti concreti. Ad esempio un
decretoeundisegnodilegge dele-
ga sul modello gia sperimentato
perilrecente Jobsact.

Sul merito delle misure vige an-
cora il massimo riserbo. A Palaz-
70 Vidoni, ad esempio, la conse-
gna del silenzio € assoluta. A ogni
modo, tra gli interventi su cui an-
cheieri il governo halavorato per
tutta la giornata dovrebbe esserci
quellosulladirigenza. Qui,secon-
do le indiscrezioni, si sta studian-
dolapossibilitacheidirigentidel-
laPavengano valutati per i meriti
e i risultati conseguiti; e non &
escluso che una parte della retri-
buzione sara legata alla perfor-
mance del Paese. Nelle intenzioni
dell’esecutivo ci sarebbe anche,
daunlato, 'introduzione del ruo-
lounicodelladirigenzae unridise-
gno del sistema dei concorsi e dei
corsi-concorsi. E, dall’altro, la ra-

zionalizzazione dell’attuale siste-
ma delle scuole di formazione. A
oggi sono ancora cinque: 1a Scuo-
la superiore di economia e finan-
ze,la Scuola superiore della pub-
blica amministrazione, quella
del’amministrazione locale, quel-
ladell'Interno eTistituto diploma-
tico Mario Toscano. Strutture si-
mili che moltiplicano per cinque
spese di funzionamento, stipendi
peridocentie peridirigenti e ma-
gari anche affitti perle sedi.

Tl fineultimo e arrivare aunave-
ra mobilita intercompartimenta-

le dei dirigenti, rafforzandoi limi-
tidimandato gia previstidallanor-
mativaattuale.Possibile anche un
ulteriore intervento sulle retribu-
zioni, magari con unripensamen-
to dell'indennita di posizione, an-
che se il tema dovrebbe esser sta-
to chiuso con il tetto massimo a
240milaeuro introdotto conil de-
creto del 18 aprile. Altro fronte di
possibili interventi le semplifica-
zioni: potrebbero arrivare misure
comeil codice unico perl'accesso
ai certificati online (legato all’at-
tuazione dell’Agenda digitale),
nuovi interventi in materia di tra-
sparenza e, forse, il famoso "sfor-
bicia-Ttalia”, pure evocato dal pre-
mier e che potrebbe comportare
la chiusura di enti inutili.

Sul pubblico impiego I'attesa &
altissima. Come dimostranole cri-
tiche giunte ieri da Cgil e Cisl sul
"silenzio" del governo. Anche per-
ché tra le misure annunciate dal
ministro Madia ci sarebbe anche
la cosiddetta "staffetta generazio-
nale”: un possibile superamento
dell’attuale blocco del turn over
associato anche in questo caso a
nuovi modelli di mobilita e, nella
fase transitoria, a una nuova ge-
stione degli esuberi che la spen-
ding review fara emergere. Il nu-
mero di partenza sono gli 85mila
dipendenti indicati a suo tempo
dal commissario straordinario,
Carlo Cottarelli.

Intanto procede Tattuazione
delle riforme precedenti. Teri la
Funzione pubblica ha diffuso le
istruzioni sui prepensionamenti
nellePacheregistranoeccedenze
dipersonale in base allaspending
review del 2012, chiarendo che chi

dichiara eccedenze di personale
non pud assumere né vincitori di
concorsonéidoneifino al riassor-
bimento degli eccessi di dipen-
denti, e chelariduzione struttura-
le delle spese da realizzare con i
pianidirazionalizzazionedeve es-
sere certificatadaivertici ammini-
strativie dai dirigenti responsabi-
lidelle strutture.
Eu.B.
CLT.
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4 | 1 PTANI DI RTEQUILIBRIO

Finanziabili i capitoli

¢ I'affidamento agliorgani
¢ ordinaridell’ente della gestione
¢ delleiniziative peril

fuori bilancio

C on le disposizioni contenuite
nell'articolo 30 del DI
66/2014, l'Esecutivo ha inteso
stabilito che traidebiti fuori
bilancio finanziabilimediante
anticipazioni di liquidita

rientrano anche quelli contenuti :

nei piani diriequilibrio
finanziario pluriennale.

Glienti,inbase al decreto
legeg 66/2014, acquisiscono la
certezza diutilizzo dellerisorse
confluentinel Fondo anche
nell'ambito della delicata
gestione di tale innovativo
strumento.

Sitratta dei pianidi cui
all’articolo 243 bis del Tuel,
secondo cui, icomuniele
province periquali, anchein
considerazione delle pronunce
delle competenti sezioni
regionali della Corte dei conti
sui bilanci degli enti, sussistano
squilibri strutturali del bilancio
ingrado diprovocare il dissesto
finanziario, non superabili
attraverso le misure ordinarie,
possonoricorrere, con
deliberazione consiliare a una
procedura diriequilibrio

i finanziario pluriennale, della
i duratamassima di dieci anni,
¢ procedura che andra attivata
© acquisendo il parere

i dell'organodirevisione

i economico-finanziario.
Come evidenziato in dottrina
¢ (Russo)la proceduradi

: riequilibrio finanziario

¢ pluriennale presuppone una

¢ situazione dievidente

¢ deficitarieta strutturale

: prossima aldissesto, che

i potrebbe darluogo al

La modifica non costituisce
unarivisitazione o una
semplificazione della
procedura per la proposta dei
piani di riequilibrio finanziario
pluriennale. Essa si limita
esclusivamenteaincluderei
debitiin essi contemplatifra
quelli pagabiliattraverso
anticipazione

procedimento del cosiddetto
"dissesto guidato", ma che si
svolge privilegiando

. risanamento.

L'obiettivo implicito nella

i modifica normativa proposta

¢ dall'Esecutivo &, quindi, quello
¢ dioffrireunventaglio dirisorse
i maggiore aglilocalinel

i tentativo estremo di

! scongiurarel'eventualita del

. dissesto finanziario.

Considerato chela

¢ precisazione si limita

¢ esclusivamente ad allargarela

¢ tipologia di debiti che possono

i fruiredell'anticipazione di

¢ liquiditd, anche quella in

i discussione é una norma che

¢ nondetermina effetti finanziari.

Pericomuniche, invece, si

¢ trovano gid inunasituazione di
¢ dissesto finanziario (deliberato
: frail1ottobre 2009 eil 6 giugno
i 2013), larticolo 33 dispone

. un'anticipazione, fino

¢ all'importo massimo di300

i milionidieuro perl'anno 2014,

¢ utilizzabile in aumento della

: massa attiva della gestione

. liquidatoria peril pagamento

i deidebitiammessiconle

¢ modalita di cui all'articolo 258

¢ del Tuel.

Al Sa

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 6



del 29 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 35

2| LADOTE

Piu liquidita

Yarticolo 32del DI66/2014

incrementa di 6 miliardi di
euro le disponibilita del «Fondo
per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti cert, liquidi
ed esigibili» previsto dal comma
1odell'articolo 1del decreto-legge
8aprile2013,n.35.

I Fondo ¢ compostodatre

sezioni, di cui una dedicata al
pagamento degli entilocali,

ur’altraper le regioni e le province :

autonome e l'ultimaper il
pagamento dei debiti degli enti del
servizio sanitario locale.
L'incremento di dotazione del
Fondo servira al pagamento dei
debiti certi, liquidi e esigibili

maturati alla data del 31 dicembre

2013, ovvero dei debiti periquali
sia stata emessafatturao
richiesta equivalente di

pagamento entro lo stesso termine

termine, nonché dei debiti fuori
bilancio che presentavano i

requisiti per il riconoscimento alla
datadel 31 dicembre 2013, anche se

riconosciutiinbilancio in data
successiva, ivi inclusi quelli
contenutinel piano diriequilibrio
finanziario pluriennale, di cui
all'articolo 243-bis del Tuel.

: Saraundecreto delministero
i dell'Economiaedellefinanze ad
. operarelaripartizionetrale

¢ sezioni, nonché a dettarei criteri, i

i tempiele moddlitaperla
i concessione delle risorse alle

¢ regioni e agli enti locali, compreso

. quellichenon hanno

i precedentemente avanzato

* richiesta di anticipazione di

¢ liquidita a valere sul predetto
Fondo. Nello stesso decreto, il

: ministero stabilira anche

¢ I'eventuale dotazione aggiuntiva
¢ peril 2014, limitatamente alla

Le anticipazioni diliquidita
sarannoesperibili a condizione
che sussista la verifica positiva
delpagamento dialmenail
95% deidebitie
dell’effettuazione delle relative
registrazioni contabili da parte
delle Regioni conriferimento
alle anticipazioni diliquidita
precedenti

: sezione destinata aregionie
i province autonome, derivante da
¢ eventuali disponibilita relative ad

per i Comuni virtuosi

: sola condizione che sussistala

i verifica positiva dell'avvenuto

i pagamento di almeno il 95% dei

¢ debiti e dell'effettuazione delle

: relative registrazioni contabili da
i partedelle Regionicon

¢ riferimento alle anticipazioni di

¢« liquidita ricevute

: precedentemente.

anticipazioni diliquidita
attribuite precedentemente enon
ancora erogate. Le anticipazioni
diliquidita saranno esperibili alla

Per il settore sanitario, poi, e

¢ disposto che, per garantire il

¢ completo riequilibrio di cassa,

: l'ammissione alle anticipazioni di
i liquidita, per il pagamento dei

: debiti maturatial 31 dicembre 2013
¢ daparte delle regioni sottoposte

. aipianidirientro (ovveroa

i programmi operatividi

: prosecuzione degli stessi) sia

. limitato aunmassimo

i corrispondente al valore dei

i gettiti derivanti dalle manovre

¢ fiscdliregionali destinate nel 2013

¢ dlfinanziamento della spesa dei

i servizisanitariregionali

¢ interessati per il medesimo anno.

i Pertaleragione sono destinati al

i settore Goo milioni di euro, sulla

i basedellavalutazione delle

¢ risorse finalizzate al settore

¢ sanitario.

Alessandro Sacrestano
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3|LE SOCIETA DEGLI ENTI

Due miliardi
per le partecipate

uone notizie per glienti

locali: per assicurare la
liquiditaper il pagamento dei
debiti certi, liquidi ed esigibilile
risorse stanziate nella sezione
ad hocdel "«Fondo per
assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi,
liquidi ed esigibili»,e tuttora
disponibiliin quanto non
erogate a valere sulle precedenti
istanze, siano confermate, il
tutto senza determinare oneri
aggiuntiviper la finanza
pubblica. Inoltre, U'articolo 31
del DI 66/2014 prevede che, per
favorireil pagamento dei debiti
dapartedellesocieta
partecipate da entilocali, la
dotazione della «sezione per
assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi,
liquidi ed esigibili degli enti
locali» del Fondo dicuial
commaio dell'articolo1del DI
35/2013, sia incrementata peril
2014 di2 miliardi.

Glientilocali potranno
servirsiditale spread peril
pagamento dei propri debiti nei
confronti delle societa
partecipate (a) che siano certi,

¢ liquidi ed esigibili alla data del

i 31dicembre 2013; (b) periquali

. sia stata emessafatturao

i richiesta equivalente di

i pagamento entroil predetto

i termine; (c) che sostanzino

¢ debiti fuori bilancio che

i presentavano irequisitiperil

i riconoscimento al31dicembre

¢ 2013, anche sericonosciuti in
bilancio indata successiva, ivi

i inclusi quelli contenutinel

i piano diriequilibrio finanziario
¢ pluriennale. Sara un decretodel :
¢ ministero dell’Economia, da :

¢ adottare entro 6o giorni dalla

¢ datadientratainvigore del
decreto, a stabilirei criteri, i

: tempiele modalitaperla

: concessione agli entilocali delle
i predetterisorse. Lanorma

: precisa che la concessione

i dell’anticipazione necessita

i della presentazione da parte

! deglientilocalirichiedenti di

¢ unadichiarazione attestante la
: verifica dei crediti e debiti

i reciprocineiconfrontidelle

! societd partecipate, asseverata
¢ dagliorgani direvisionee, perla
i partedicompetenza, dalle

i societa partecipate interessate.
¢ Questeultime, poi,

¢ utilizzeranno le somme

i incassate prioritariamente per

i Pestinzione dei debiti certi,

liquidi ed esigibili al 31 dicembre

i 2013, 0vvero dei debiti per i quali
. siastataemessafatturao

i richiesta equivalente di

i pagamento entro il predetto
termine. Successivamente, le

i societa comunicheranno agli

" ¢ entilocali partecipantigli

L'incremento pari a due miliardi
del«Fondo perassicurare la
liquidita per pagamenti dei
debiticerti, liquidi ed esigibili»
é destinataal pagamento dei
debiticontratti dagli enti locali
neiconfronti delle partecipate.
Icollegisindacalidelle
partecipate sonoresponsabili
delcorretto utilizzo dei fondi

¢ avvenutipagamentiele
¢ informazioni relative ai debiti

¢ ancorainessere. Del rispetto

¢ dellaprocedura dovranno dare
. garanziaicollegi sindacali delle
i societa partecipate nelle

¢ deliberazioni periodiche e nella
¢ relazione al bilancio di
: esercizio.

AL Sa.
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5| LA FIDEJUSSIONE

Cessioni pro soluto
garantite dallo Stato

ldecreto Renzi, all'articolo 37,
ha introdotto la garanzia dello
Stato dal momento

di cessione ovvero diridefinizione
dei debiti.

Lagaranzia opera anche per
qui debiti che, sebbene non ancora
certificati, risultino comungque
maturati al 31 dicembre 2013, eper
iquali:isoggetticreditori
presentinoistanza di
certificazione improrogabilmente
entro 6o giorni dalla data di
entrata invigore del decreto
utilizzando la piattaforma
elettronica; siottenga la
certificazione, tramitela
piattaforma elettronica, entro 30
giornidalla datadiricezione
dell'istanza.

I'soggetti creditori possono
cedere pro-solutoil credito
certificato e assistito dalla
garanzia dello Stato a unabanca

o ad unintermediario finanziario, :

anche sulla base di convenzioni
quadro. Per i crediti assistiti dalla
garanzia dello Statonon possono
essere richiesti scontisuperiori

allamisura massima determinata

i condecreto del ministro

i dell'economia e delle finanze.La
. pubblicaamministrazione
dell'effettuazione delle operazioni

debitrice diversa dallo Stato puo

. chiedere, incaso di temporanee

i carenzediliquidita, una

! ridefinizione dei termini e delle

* condizioni di pagamento dei

. debiti, per unmassimo di s anni,

. rilasciando, agaranzia

¢ dell'operazione, una delegazione
. di pagamento. L'operazione di

. ridefinizionepuo essere richiesta
i dalla pubblica amministrazione

Le cessioni assiste da garanzia
possono essere effettuatea
favore diintermediari finanziari,
ovveroda quest’ultimialla
Cassadepositi e prestiti. Solo il
rifiutoespresso nei 7 giorni
successivialla comunicazione di
cessioneconsentealla Pa
debitricedi opporsial
pagamentodel debito

i debitriceallabanca o

i all'intermediario finanziario

¢ cessionario del credito, ovvero ad
¢ dtrabancaoaddltro

: intermediario finanziario

¢ qualorail cessionarionon

¢ consenta alla suddetta

¢ operazione diridefinizione,

i cedendo il credito certificato alla
i predettabanca o intermediario

¢ finanziario.

TantolaCassadepositie

i prestiti che altreistituzioni

! finanziarie dell'Unione Europeae
. internazionali, possono acquisire,
i dallebanche e dagliintermediari

¢ finanziari, i crediti assistiti dalla

¢ garanzia, anche per effettuare

¢ operazioni di ridefinizione dei

i terminie delle condizioni di

¢ pagamento deirelativi debiti, per
¢ unadurata massima di1s anni.

Nello stato di previsione

i dell’Economia éistituito, unfondo
i conuna dotazione di unmiliardo

¢ dieuro peril 2014 finalizzato ad

i integrarelerisorseiscritte sul

¢ bilanciostatale destinate alle

© garanzierilasciate dallo Stato.

Le cessioni dei crediti certificati

¢ possono essere stipulate mediante
¢ scritturaprivata. Risultano

. efficacied opponibilinei confronti
i delle amministrazioni cedute,

i qualoraqueste nonlerifiutino

i entro 7 giornidallaricezione della
¢ loro comunicazione.

Al Sa.
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'AMMINISTRAZIONE
CENSISCE I DEBITI

Fatture non pagate e scadute comunicate, ogni mese, alla piattaforma

Benedetto Santacroce

Tempi certi per i fornitori
di cessioni dibenie prestazioni
diserviziper ottenerela certifi-
cazione deicrediti che essivan-
tano nei confrontidelle pubbli-
che amministrazioni.

Conil decreto legge 66/2014
éstata definitain modo puntua-
le e pil efficace la procedura
con cuiicreditivengono certifi-
catidalla piattaforma ad hoc.

Inoltre, sempre con la stes-
salogicale fatture, quando so-
no elettroniche, fanno si che
le informazioni alla piattafor-
ma arrivino in automatico,
mentre neglialtri casisaracu-
ra del fornitore e obbligo del-
la Pubblica amministrazione
aggiornare i dati in possesso
della piattaforma.

Attraverso la piattaforma
elettronica, in particolare, il
decreto:

Cpermette ai titolari dei crediti
di comunicare i dati relativi al-
le fatture o richieste equivalen-
ti emesse dal1”luglio 2014;
Cobbligale Pubbliche ammini-
strazionia comunicare le infor-
mazioni relative alla ricezione
e alla rilevazione sui propri si-
stemi contabili delle fatture o
richieste equivalenti emesse al
1° gennaio 2014 e a inviare en-
tro il 15 di ciascun mese i dati
relativiaidebitinon estinti, cer-
ti, liquidi ed esigibili per i quali,
nel mese precedente, sia stato
superato il termine di paga-
mentodal quale derivano gli in-
teressi moratori di cui al Dlgs
231/2002, come modificato dal
Dlgs192/2012.

Si ricorda che con questo
decreto legislativo il termine
di pagamento nei rapporti
con la Pubblica amministra-
zione ¢ stato ridotto, nella
maggior parte dei casi, a 30
giorni dall’esecuzione della
prestazione/cessione di beni
ovvero a 30 giorni dal ricevi-
mento della fattura o, in casi
eccezionali, a 6o giorni.

Latempistica dettata dal de-

creto Renzi, peraltro, siaffian-
ca all’obbligo delle pubbliche
amministrazioni, gia previsto
dall’articolo 7, comma 4, del
Dl35/2013,di comunicareide-
biti al 31 dicembre 2013 a cia-
scun creditore, attraverso la
piattaforma per la certifica-
zione dei crediti, entro doma-
nizo aprile (sivedano gli altri

approfondimenti).

Inparticolare, il fornitore-
creditore sulla piattaforma
deve:

Jaccreditarsisulla piattaforma;
apresentare istanza di certifica-
zione del credito o monitorare
la comunicazione del debito da
partedella Pa;

autilizzare la certificazione del
credito.

1l creditore di inizio al pro-
cessodicertificazione accredi-
tandosisulla piattaforma elet-
tronica. Se il creditore ¢ unaso-
cietaoun’impresaindividuale
puo operare immediatamente
tramite la piattaforma elettro-
nicadicertificazione attraver-
so il suo titolare o un suo rap-
presentante.

In tal caso, per accreditarsi,
deve fornirealcune informazio-
ni personali e della societa che
rappresenta, seguendo la pro-
cedura guidata prevista sulla
piattaforma.

Questione diversa, invece,
se il creditore non & soggetto
all’obbligo di pubblicitalega-
le (non deve registrarsi pres-
so il Registro delle imprese)
ed & quindi una persona fisi-
ca(per esempio, un professio-
nista) o un’associazione non
riconosciuta (per esempio,
una Onlus).

In tal caso, per procedere
all’accreditamentosulla piatta-

forma, dovra passare attraver-
so la Pubblica amministrazio-
ne neicuiconfronti e creditore,
conla quale effettuare un rico-
noscimento e conle credenzia-
li di accesso ricevute entrare
sulla piattaforma.
Unavoltaeffettuatal’autenti-

cazione, entrato quindi nella
piattaforma, il creditore avrala
possibilita sia di inoltrare

listanza di certificazione nei
confrontidellaPubblica ammi-
nistrazione debitrice, siadipro-
cedere a una ricognizione dei
debiti della Pubblica ammini-
strazione visualizzando le co-
municazionidei debiti in corso
di predisposizione o rilasciate
inbasea quanto previstosiadal
DI 35/2013 (articolo 7, comma
4),sia dalnuovo D1 66/2014.

Per la presentazione
dell’istanza il creditore trovera
un modulo parzialmente pre-
compilato con le sue informa-
zioniinserite in fase diregistra-
zione e che deve essere invece
conclusoindicando le informa-
zionirelative alla Pubblica am-
ministrazione debitrice da cui
sichiedelacertificazione, le fat-
ture poste a fondamento del
credito elasottoscrizione delle
dichiarazioni previste dalla
normativa.

1l sistema permette di moni-
torare e verificare lo stato di
avanzamento del processo di
certificazione.

Una volta ottenuta la certifi-
cazione il credito puo essere
utilizzato in compensazione
con debiti derivanti da defini-
zioni transattive con lagenzia
delle Entrate sia con le somme
richieste con le cartelle esatto-
riali, ovvero puo essere ceduto
ovvero anticipato.
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6 | LA SANITA

di nuovi fondi

Per quanto riguarda i debiti
sanitarile regioni possono
avere accesso alle
anticipazioni diliquidita
anche per quella componente
deidebiti cumulati al 31
dicembre 2012 cherisulta
esseregid pagata all'entratain
vigore dei DI 35e 102 del 2013.

Inpratica, é consentito
presentare un piano dei
pagamentiche contempli
anche queste partite,
ripristinando la situazione di
cassa del 2013 anche per le
Regioni che hanno pagato
poste pregresse. Il tutto entroiil
limite delle grandezze
economico-finanziarie che, in
contraddittorio con le Regioni,
sono state individuate,
nell'ambito dei bilanci
sanitari, quali fattori di
squilibrio di cassa.

Per queste finalitd, sono a

disposizione ben 770 milioni di

euro peril pagamento dei
debiti sanitari cumulatialla
data del 31 dicembre 2012.
L'obiettivo é quello di
arrivare all'integrale

i coperturafinanziaria delle

i grandezze

¢ economico-finanziarie che
sono state individuate, in

: ambito sanitario, quali fattori
i disquilibrio dicassae che

¢ hanno formato oggetto di

¢ verificainbase all'articolo 3,

: comma 3, del decreto-legge

- 35/2013.

Pertanto, tutte le Regioni che

¢ non hanno richiestol'accesso
i alle anticipazioni di liquidita
i sono tenute a presentare

Le regione che non vogliono
usufruire delle maggiori
disponibilita finanziarie ai fini
delle anticipazioni dovranno,
entro 60 giorni dall'entratain
vigoredel D166, dimostrare di
avere delle condizioni
economico-finanziarieidonee
agarantire, dal 2014, il rispetto
deitempi di pagamento

i istanzadiaccesso alle

Per le Regioni chance

anticipazioni entro 15 giorni

¢ dalla data di conversionein
legge del decreto.

Qualoracio nonavvenisse,

¢ lestesse dovranno adottare

. tuttigliattinecessari per

i trasferire tempestivamente

i aglienti delservizio sanitario

! regionale gli importi a debito
censitinell’articolo 3, commay,
i letterab) del decreto-legge 35

i del2013, ovvero per acquisire le
¢ anticipazioni diliquidita finoa
. concorrenza degli importi

i richiamati.

Incaso diinadempienza, il

¢ Consiglio dei ministri, su

¢ proposta del ministro

i dell'Economia e delle finanze,

¢ sentitoil ministro per gli Affari
¢ regionali, nominerail

¢ Presidente dellaregione, o un

i altro soggetto, commissario ad
¢ actaperl'esecuzione della

¢ disposizione.

Inalternativa, entro 6o

i giornidall'entrata in vigore del
¢ decreto, le regioni dovranno

¢ produrreidonea

: documentazioneattaa

¢ dimostrare la sussistenza delle
¢ condizioni

. economico-finanziarie idonee

i agarantire, dal 2014, il rispetto
i deitempi dipagamento

¢ previstidalla legislazione

{ vigente.

Al. Sa.
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Sinistro stradale

Contapiu
l'imprudenza
dell’assenza
di guard-rail

Maurizio Caprino

Potrebbe cadere uno dei
motivi periquali dopo uninci-
dentenonsirimediaalle caren-
ze della strada che possono
aver contribuito a causare il si-
nistro: la Sesta sezione civile
della Cassazione (sentenza n.
2692/14), ha confermato che la
Provincia di Ferrara non € re-
sponsabile per la morte di un
giovane uscito di strada in una
curvasenza guard-rail. I pun-
tostanel fatto che, dopo l'inci-
dente, la Provincia aveva pro-
tettoquellacurvaconunguard-
rail. Di solito, azioni di questo
tiposonolette come un’ammis-
sione di colpevolezza e, quin-
di, peggioranolaposizione pro-
cessuale: cosicché, paradossal-
mente, chi & responsabile di
unastradanon lamette in sicu-
rezzadopo un sinistro.

In questo caso, la Corte di
appello di Bologna aveva ri-
gettato la richiesta di risarci-
mento danni dei genitori del-
la vittima, non dando peso al
fatto chela Ctucitava proprio
l'installazione a posteriori di
un guard-rail che, se presente
al momento dell’incidente,
avrebbe potuto mitigarne le
conseguenze. La Corte aveva
inveceprivilegiato il fatto, pu-
rerilevato in Ctu, che la vitti-
maandava avelocitinon pru-
dente purnon avendosupera-
to il limite, visto che 'asfalto
erabagnato e chelacurvaera
segnalata come pericolosa.
La Cassazione, pur ricordan-
dochelaresponsabiliti ex ar-
ticolo 2051 Ccsul dannoda co-
se in custodia va letta come
una sollecitazione al gestore
della strada ad adottare pre-
cauzioni, fa pesare di piu il
«doveredicautelay dell'uten-
teritenuto disatteso

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
SICUREZZA STRADALE

Pag. 12



del 29 Aprile 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 50

Il dibattito

Lo tsunami demografico che si abbatte sul Sud

Riccardo Padovani

'insieme dei contributi pubblicati nel nu-

mero monografico della Rivista Economi-
cadel Mezzogiomo interamente dedicato alla
questione urbana meridionale che si presen-
tano oggi all’Acen a Napoli ci restituisce un
quadro dellasituazione e delle prospettive del-
le citta del Sud complesso e articolato, in cui
perd sembrano trovare significativa conferma
- specie nelle zone metropolitane - fenomeni
diprogressivo degrado da arrestare e invertire
e, in generale, sembrano prevalere criticita e
deficit strutturali e di governance assaipiti ac-
centuati che nel resto del Paese, tali da conti-
nuare a configurare il permanere diunaverae
propria «Questione urbana meridionale».

A integrazione delle indicazioni offerte da
questicontributi circa una persistente diversi-
ficazione dello sviluppo urbano tra il Mezzo-
giomo e il resto del Paese, mi sembra possa
essere utile richiamare sinteticamente alcuni
dati relativi ai recenti andamenti demografici
nelle grandji citta; andamenti che - risentendo
sia dell’evoluzione dell’economiae del merca-
to del lavoro, sia della vivibilita di un contesto
urbano, in termini ambientali e sociali - rap-
presentano un indicatore significativo, una
spia diuna crisiurbana che rischia complessi-
vamente di ampliarsi nel Mezzogiorno.

Dopo il significativo rallentamento della
crescita della popolazione delle grandi citta ve-

rificatosi nel ventennio 1981 - 2001 in tutto il
Paese, il primo decennio degli anni Duemila,
havisto, infatti, secondoidatidell' ultimo cen-
simento, i grandi comuni {(con oltre 150 mila
abitanti) del Mezzogiorno perdereil 12,9% del-
la propria popolazione, mentre nello stesso
periodo le grandi citta del Centro-Nord han-
noregistrato unincremento del 6,8%. ANapo-
li, come a Palermo, in particolare, la caduta
della popolazione e stata nell'ultimo decen-
nio intercensuario del 4,2%.

Su questa differenziazione dell’andamen-
to demografico tra citta del Sud e citta del
Nord ha significativamente influito la ripresa
dei flussi di emigrazione, che ha caratterizza-
toil Mezzogiorno nell ultimo decennio.

Trail 2001 eil 2011 sono emigrate dallasola
Napoli verso il Centro-Nord 160 mila perso-
ne, a fronte di un rientro di 63mila, con un
saldo migratorio netto di circa 97mila perso-
ne. Come la Svimez ha avuto modo di sottoli-
neare ormai datempo, sela tendenza alla per-
dita di peso demografico non verra sollecita-
mente contrastata, il Mezzogiomo sara carat-
terizzato nei prossimi anni o decenni da uno
stravolgimento demografico, un vero e pro-
prio “tsunami” dalle conseguenze imprevedi-
bili. E le principali aree metropolitane ne sa-
ranno anch’esse investite. Le previsioni, svol-
teinrelazione ai sistemilocali dellavoro, indi-
cano che nel quarantennio 2010-2050 il Mez-
zoglorno perdera complessivamente quasi

2,7 milioni di persone. E, di esse, altre 900mila
unita costituiranno il bilancio negativo com-
plessivo delle sole tre province metropolitane
di Napoli, Bari ¢ Palermo.

Sele citta sono oggi e sempre pili diverran-
no, in Italia e in tutto il mondo, i motori della
crescita e dello sviluppo - privilegiati per I'at-
trazione di capitali finanziari, risorse umane
qualificate e nuovi settori ad alta tecnologia -
allora & qui che si glochera la vera sfida anche
peril Mezzogiorno. La sostanziale coinciden-
za tra «questione urbanay, evidenziata dalla
Svimez sin dai primi anni '80, risulta dunque
oggi ancor piu evidente. Di qui la necessita e
l'urgenza di un’azione da avviare senza indu-
gio, sia in una prospettiva di Piano di primo
intervento, che in una prospettiva strategica
di pit1 lungo periodo, da tenere in ogni caso
quanto piu possibile collegate. Un’azione
che, se, improntata a un'impostazione strate-
gica, nazionale e meridionale, potra arrestare
e invertire i fenomeni di progressivo degrado
da lunghi anni in atto, trasformando il deficit
urbano meridionale in un’opportunita di svi-
luppo e di ripresa della crescita. Sono sicuro
che il dibattito odiemno potra fomire preziose
indicazioni in merito a questa strategia da
adottare - &€ Napoli da questo punto di vista &
decisiva - perun’effettivainversione delle pro-
spettive delle aree urbane e dell'intera econo-
mia del Mezzogiomo.

*Direttore Svimez
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Decrescita Allarme per il calo delle nascite
la crisi spaventa
le famiglie

. grazione non smuove solo giovani in

Il dato riguar da un’area cerca di lavoro, ma anche le coppie
vasta. Chiudono le imprese che riescono ad acquistare o a fittare
s . ; appartamenti nei Comuni limitrofi a

non c'e lavoro e si emigra prezzi pit1 vantaggiosi. Molti risulta-
no essere i giovani che si separano

NicolettaRomano dalla loro famiglia d'origine: all'ana-

CASALNUOVO. Precarieta, calo della
fertilita ed inversione nelle tendenze
legate all'urbanizzazione sarebbero
alla base del calo delle nascite in di-
versi Comuni dell'hinterland parte-
nopeo. A Casalnuovo, negli ultimi
diecianni, il dato riguardantel'abbas-
samento del numero deinuovi nati si
& assestato attorno al trenta per cen-
to. Nell'anno 2004, il dato sulle nasci-
te sfioraquota 750.

Il trend negativo ¢ cominciato gia
nell'anno successivo, con circa cento
nascite inmeno. Pitllentala decresci-
ta del dato negli anni successivi, con
un assestamento che sfiora i circa
600 nuovi nati negli anni che vanno
da 2008 al 2010. Poi, ancora
un lento calo: nel 2013, in-
fatti, il numero dei nuovina-
ti sfiora appena il tetto dei
500.Un dato danon sottova-
lutare, soprattutto se sicon-
siderailboomdemografico
che la citta di Casalnuovo
ha vissuto negli ultimi
trent'anni. Alla base della
problematica ci sarebbero
fattori sociologici che, pe-
10, accomunano diverse cit-

ta non solo del napoletano. La
precarieta lavorativa per i giovani,
che talvolta si alterna a periodi me-
dio-lunghidi disoccupazione, influi-
sce e non poco sul trend negativo.

A questo bisogna aggiungere un
calo demografico che prescinde dai
nuovi nati, un fattore da prendere in
considerazione soprattutto nei Co-
muni che da diverso tempo, oramai,
rientrano tra le citta con un numero
diabitanti superiore ai 50mila. L'emi-

grafe comunale cresce il dato di que-
ste separazioni mainfluisce negativa-
mente la scelta di trasferirsi presso le
aree contigue, dove si continua a co-
struire e dove il mercato immobiliare
¢ in costante crescita, mantenendo
prezzi pit accessibili. Cre-
sce, anche, la percentuale
delle persone che in fase di
trasferimento opta per un
avvicinamento al luogo di
lavoro. Ad influire sul dato
c'eancheunprocessodide-
localizzazione o di chiusura
delle industrie che un tem-
po garantivano un reddito
alle famiglie operaie casal-
nuovesi. «Cisono diversifat-
tori che influiscono sul calo
delle nascite - ha spiegato Paola De
Vivo, docente di Sociologia economi-
ca presso il dipartimento di Scienze
Politiche dell'Universita Federico II
diNapoli- mentrein diversiPaesieu-
ropei esistono delle agevolazioni per
le donne che lavorano, in Italia ed in
particolare al Sud siamo costretti an-
cora a fare i conti con la carenza di
strutture. Un altro fattore che influi-
sce ¢ la precarieta lavorativa dei gio-
vani, che si approcciano sempre piu
tardi al mondo della genitorialita.
Questo processo - haaggiunto De Vi-
vo - influisce negativamente anche
sulla fertilita, visto che i cittadini per
questioni di stabilita economiche
scelgono di diventare genitori in
un'eta pittavanzata».
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«C'e una falla in Internet Explorer»
[l governo Usa cambia programma

[allarme pirateria lanciato agli uffici della pubblica amministrazione

NEW YORK — Allarme ros-
s0 sul web in America, ma an-
che altrove nel mondo, per via
di una falla scoperta in Inter-
net Explorer che ha indotto lo
stesso governo federale Usa a
invitare i suoi uffici a cambiare
il «browser» utilizzato fino a
quando Microsoft, che ha ri-
conosciuto la gravita del pro-
blema, non avra trovato il mo-
do diturare la voragine che sié
aperta nel suo sistema infor-
matico. Il «<buco», nel quale si
sono gia infilati molti «hac-
Kker», & stato scoperto sabato
scorso dalla societa di sicurez-
za informatica FireEye e ri-
guarda le versioni di Explorer
da 6 a 11. Non sono le piu re-
centi, certo: parliamo nella
maggior parte dei casi di siste-
mi operativi vecchi 12 anni o
piti. Ma si tratta pur sempre di
una tecnologia che copre pill
della meta (55-58 per cento,
secondo le stime piu attendi-
bili) del mercato dei computer.

Un problema aggravato dal
fatto che Microsoft ha deciso
daalcune settimane dinon da-
re pill assistenza al vecchio si-
stema operativo Windows XP,
ormai abbandonato a se stes-
s0. Quando, all’inizio di aprile,
la societa di Redmond rese no-
ta la sua decisione, molti
esperti avvertirono che da quel
momento Windows XP non
poteva pill essere considerato
sicuro. Privo di assistenza e di
manutenzione sarebbe diven-
tato in breve tempo oltremodo
vulnerabile agli attacchi: me-
glio passare a un altro sistema
operativo. Sono bastate meno
di tre settimane per trasforma-
re la profezia in realta: Micro-
soft dovrebbe essere in grado

di mettere a punto entro un
paio di settimane le contromi-
sure che consentiranno di ren-
dere di nuovo sicuro Explorer,
ma non fara nulla per salvare
Windows XP, ormai abbando-
nato al suo destino.

Al momento gli attacchi in-
dividuati da FireEye sono con-

centrati sulle versioni 9, 10 e

11 di Explorer, quelle relativa-
mente pil recenti (26 per cen-
to del mercato totale dei
«browser» nel 2013). E nel mi-
rino di «hacker» e criminali
informatici ci sono soprattutto
societa finanziarie e del settore
della difesa. Ma é la stessa so-
cieta guidata da Satya Nadella,
dopo la recente uscita di scena
di Steve Ballmer, ad avvertire
che chi riesce a penetrare nel
sistema sfruttando la falla ap-
pena scoperta puo entrare nel
computer infettato e compor-
tarsi come se fosse il suo. Co-
me se fosse, ciog, il legittimo
titolare di quell’«account».
Come accade di solito, per ar-
rivare a una situazione davve-
ro pericolosa I'utente deve in
qualche modo collaborare in-
volontariamente commetten-
do l'errore di aderire all'invito
di collegarsi a un sito del quale
ritiene di potersi fidare. E che,
invece, & una copia contraffat-

ta del sito di una banca o di un
altro grande operatore del
web. Cosi si finiscono per con-
segnare involontariamente a
un «hacker» tutte le informa-
zioni necessarie per manipola-
re e, magari, svuotare un «ac-
count». Visti da lontano, tutti
errori marchiani, ma tutti noi
sappiamo che, oltre a tentativi
di contraffazione abbastanza
facilmente individuabili, sem-
pre pili spesso siamo bersaglio
di tentativi ben pili sofisticati e
credibili.

Insomma, un problema
molto serio che, anche se per
ora si registra un numero limi-
tato di attacchi mirati, confer-
ma l’estrema vulnerabilita
della rete con tutto quello che
ne consegue in termini di ri-
schi per la «privacy» indivi-
duale e la sicurezza di sistemi
assai delicati — dalle banche
alle «utilities» elettriche —
che erogano servizi indispen-
sabili per la comunita. E vero
ovunque, malo é in modo par-
ticolare in Italia dove anche di
recente sono state diffuse ana-
lisi molto allarmate sull’estre-

ma vulnerabilita della pubbli-
ca amministrazione italiana
agli attacchi degli «hacker». A
differenza da quanto fatto da
altri Stati, soprattutto nel Nord
Europa, da noi i governi non
hanno mai investito in misura
significativa in tecnologie per
la sicurezza informatica. Col
risultato che, come denuncia-
to dal Rapporto sulla Cyberse-
curity, i dati che affidiamo a
comuni, province, alle ammi-
nistrazioni centrali dello Stato
e alle Asl sono piu che mai vul-
nerabili.

Massimo Gaggi
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Saverio Fossati

La delega fiscale partira
con la riforma del catasto
ma il percorso dei 30 decreti
sara condiviso tra Governo e
Parlamento all’interno di
una commissione tecnica
che eviteramolte lungaggini.

A tracciare il quadro diun
lavoro che terrd impegnati,
nei prossimi mesi, una pattu-
glia di deputati e senatori e
sottosegretari & il presidente
della commissione Finanze
del Senato, Mauro Marino.

Delega fiscale

Parlamento
e Governo
al lavoro

sul Catasto

«Conil presidente della com-
mssione Finanze della Came-
ra,Capezzone, con il sottose-
gretario Casero e conl’ex sot-
tosegretario Vieri Ceriani
dobbiano definire un crono-
programma, dove il catasto
occupa comunque il primo
posto. E proviamo arifare la
sperimentazione gia attuata
durante la scrittura dellaleg-
gedelegafiscale:invece diab-
bandonare l'attuazione della
delega al Governo, abbiamo
preso 'impegno di costituire
un comitato tecnico». Ne fa-

ranno parte i due presidenti
(Marino e Capezzone),il Go-
verno (con Casero e Vieri Ce-
riani come super consulen-
te), I'altro relatore Sciascia, e
un rappresentante di ogni
partito tra Camera e Senato.
«E se qualche partito vuole
portare un esperto, questo
potra assistere il rappresen-
tante - puntualizza Marino -.
Cosi si accelerano le proce-
dure». Del resto, prosegue
Marino «nel decreto sul cata-
sto, per esempio, affrontere-

mo sicuramenteilnodo delle
commissione censuarie ma
stiamo ragionando sulle nuo-
ve forme di calcolo, il passag-
gio davani ametriquadratie
lasinergiatrabanche dati co-
munali e nazionali. E al ri-
guardo laudizione della So-
geiha dato fiducia alle possi-
bilitd in questo senso». An-
che se un contributo dovra
venire dall’Anci: la mancan-
za di una strategia sulle ban-
che dati comunali ha sempre
creato notevoli problemi
sull’interscambio dei dati.
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Statali, ¢ pronta

la riforma Madia

referendum on line
ui provvedimenti

»Domani la presentazione del progetto. Nel menu scivoli
e prepensionamenti, ma anche lo sblocco del turn over

ILPROGETTO

ROMA L’annuncio, come ormai
d’abitudine, arriva via Twitter.
«Mercoledi (domani, ndr) la P.A.
con un pensiero affettuoso agli
amici gufi», ha cinguettato dal suo
account il premier Matteo Renzi,
spiazzando tutti. Persino le strutu-
re di Palazzo Chigi che, invece,
complice il ponte del primo mag-
gio, si erano tarate per portare la
riforma al consiglio dei ministri
della prossima settimana. Ma tan-
t'¢. Domani sara il gran giorno per
gli statali e per i grand commis.
Non ¢ detto, tuttavia, che ci sara
I'approvazione del decreto e del di-
segno di legge delega che dovreb-
bero comporre la riforma. Sui te-
sti si sta ancora lavorando. A Pa-
lazzo Chigi le bocche sono cucite.
Dopo le fughe di notizie dei giorni
scorsi, soprattutto sui tetti agli sti-
pendi dei dirigenti, si vogliono evi-
tare altri contraccolpi che possa-

no minare il progetto. Quello che
trapela ¢ che Renzi e il ministro
della funzione pubblica, Marian-
na Madia, presenteranno un’ini-
ziativa che riguardera non solo il
merito, ma anche il metodo della
riforma.

ADDIO Al VECCHIRITI

«L’idea che abbiamo avuto - ha
spiegato il premier ai suoi fedelis-
simi - ¢ quella di rovesciare I'ap-
proccio, di cambiare verso al mo-
do con il quale si ¢ affrontato fino-

ra il nodo della Pubblica ammini-
strazione». Cosa significa?Il meto-
do, per ora, di certo é cambiato. I
sindacati sono stati sentiti, ma
senza avviare nessun tavolo di
trattativa. E ieri sia la Cisl che la
Cgil hanno duramente protestato
per questa esclusione. La concer-
tazione, insomma, non c’é stata e
non ci sara. Le opinioni dei sinda-
cati, come quelle di tutti gli altri
soggetti interessati dalla riforma,
potrebbero essere raccolte con

una modalita innovativa, una con-
sultazione on line sui contenuti
della riforma della pubblica am-
ministrazione.

| CONTENUTI

Contenuti che in parte sono gia
trapelati nelle scorse settimane.
Di certo ci sara una riforma della
dirigenza pubblica. La distinzione
in fasce (prima e seconda) sara eli-
minatae arrivera unruolo unico. I
dirigenti saranno a termine e do-
vranno ruotare. Dai ministeri
scomparira la figura del Capo di-
partimento. La parte variabile del-
la retribuzione sara ridotta (a Pa-
lazzo Chigi é gia stata tagliata del
15 per cento), e i premi di risultato
saranno corrisposti non pill a
pioggia ma dopo un’attenta valuta-
zione delle performance. Una par-
te sara anche legata all’'andamen-
to dell’economia. Se il Paese va
male niente premi ai dirigenti
pubblici. Secondo il piano Cotta-
relli dalla riforma della Pa dovran-
no arrivare in tutto 3 miliardi di

euro di risparmi. Solo dalle nuove
norme sulla dirigenza sono previ-
sti 500 milioni di risparmi.

La parte pil sensibile politicamen-
te, tuttavia, resta quella degli esu-
beri. Cottarelli ne ha conteggiati
85 mila. Il ministro Madia ha aper-
to ad una staffetta generazionale,
prepensionare o garantire degli
scivoli per il lavoratori pitl anziani
per favorire I'ingresso dei giovani.
Ci sara una centralizzazione delle
assunzioni (tutti saranno dipen-
denti della Repubblica e non di un

singolo ministero) e la mobilita
obbligatoria. Bisognerebbe sbloc-
care il turn over, attualmente fis-
sato al 20 per cento: ogni cinque
lavoratori che escono ne puo esse-
re assunto solo uno. C'¢ il proble-
ma del rischio disparita con i pri-
vati, soprattutto gli esodati, che
senza scivoli verso il ritiro sono ri-
masti senza pensione e senza sti-
pendio. L’altro meccanismo ¢ gia
previsto dalle norme vigenti an-
che se poco utilizzato: 'esonero
dal servizio. Il dipendente pubbli-
co viene lasciato a casa a circa me-
ta stipendio quando manca poco
alla pensione. Questo sistema, che
potrebbe essere applicato soprat-
tutto peridirigenti, potrebbe esse-
re migliorato prevedendo un im-
pegno «part time» in alcuni settori
dello Stato particolarmente caren-
ti. Infine ci sara la parte di sempli-
ficazione amministrativa, con 'ar-
rivo di un «Pin» unico per accede-
reatuttiiservizidellaPa.
AndreaBassi
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Trovato Laccordo sulle riforme. Avanti col testo del governo ma senza blindature

Il senato elettivo non e piu tabu

Competenze estese. Verso consiglieri regionali eletti ad hoc

DI FRANCESCcO CERISANO

n senato «che rappre-

senti gli enti locali

mantenendo comun-

que un collegamento
con la sovranita popolare».
Questa I'intesa (sintetizzata
dalle parole del coordinatore
nazionale di Ned, Gaetano
Quagliariello) da cui ripar-
tira il cammino delle riforme
in commissione affari costitu-
zionali del senato. Alla fine il
premier Matteo Renzi ¢ stato
costretto a un piccolo passo in-
dietro rispetto all'intransigen-
te rifiuto dell’elezione diretta
del futuro senato delle auto-
nomie. Dopo I'incontro in mat-
tinata con il capogruppo Pd a
palazzo Madama, Luigi Zan-
da, e la presidente della prima
commissione (nonché relatrice
del provvedimento) Anna Fi-
nocchiaro, ¢ arrivato I'ok a
recepire nel testo del governo
(che sara comunque assunto
come testo base) possibili mo-
difiche che recepiscano i punti
maggiormente condivisi. A co-
minciare proprio dall’elezione
diretta dei nuovi senatori che

potrebbero essere scel-
ti contestualmente alle
elezioni regionali, sulla
base di una lista di con-
siglieri delegati. La pro-
posta di Ned (anticipata
a ItaliaOggi lo scorso 24
aprile dal senatore Pd
Francesco Russo) e
su cui si starebbero regi-
strando consensi sempre
piu ampi, prevede nuovi
senatori eletti dai cittadi-
ni insieme ai consigli re-
gionali ma in un listino a
parte. Quindi consiglieri
regionali a tutti gli effetti,
pagati dalla regione di ap-
partenenza, i quali pero,
in quanto svincolati da ruoli di
primo piano (giunta e commis-
sioni) in regione, potrebbero
fare i senatori a tempo pieno,
superando in questo modo le
critiche di chi ha definito una
sorta di «dopolavoro» il sena-

to disegnato dalla riforma del
governo.

La soluzione, pero, gia ap-
pare «di difficile realizzazione
pratica» (come emerso dall'in-
contro tra Finocchiaro e Renzi),
anche perché non & chiaro se

saranno i consiglieri regionali,
una volta eletti, a indicare 1 se-
natori o se lo faranno i partiti.
In ogni caso saranno questi i
margini di manovra su cui si
muoveranno gli emendamen-
ti al testo del ministro Maria
Elena Boschi.

Le proposte di modifica (dei
relatori ma non solo) ripristi-
neranno in alcune materie
ben definite il bicameralismo
perfetto che la riforma Boschi-
Renzi limita solo alle leggi di

revisione costituzio-
nale. Tra le nuove
prerogative rien-
treranno di certo le
leggi elettorali e L'or-
dinamento degli enti
locali. Mentre appa-
re piu difficile che il
nuovo senato possa
esprimersi sulle leggi
di ratifica dei Tratta-
ti internazionali.
Un’altra novita
rispetto al testo del
governo riguarda il
dietrofront sui 21
senatori di nomina
presidenziale che, a
detta di molti, avreb-
bero avuto un peso specifico
troppo forte nel nuovo assetto
dell’assemblea composta da
soli 148 senatori.

Laccordo politico sul punto
prevede di lasciare al Quirinale
questa prerogativa di nomina,
ma limitandola drasticamen-
te. I senatori onorari scelti dal
Colle, infatti, dovrebbero esse-
re al massimo cinque.

Infine, il numero di senatori
eletti da ciascuna regione non
sara fisso ma proporzionale al

peso demografico dei territori.
Anche questo & un aggiusta-
mento in corsa apparso subito
doveroso fin dal varo del ddl,
essendo abbastanza illogico

che, tanto per fare un esempio,
Lombardia e Molise potessero
eleggere lo stesso numero di
senatori.

Con questi ritocchi Renzi
punta a raccogliere attorno
al ddl governativo, riveduto e
corretto, 1 consensi necessari
a ottenere il via libera della
commissione entro il 18-19
maggio, superando la fronda
interna al Pd che nei giorni
scorsi si @ raccolta attorno
al ddl di Vannino Chiti.
Tuttavia, come chiaramente
ammesso dal vicesegretario
del Pd, Lorenzo Guerini,
fedelissimo renziano, i tempi
potrebbero anche allungarsi.
«lo non mi impiccherei a una
settimana prima o una set-
timana dopo», ha dichiarato.
«Dobbiamo fare in modo che
il dibattito si sviluppi come
merita e che la commissione
elabori un buon testo base che
sia il pit possibile condiviso».
© Riproduzione riservata—J]
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Niente proroghe sine die per gli incarichi

Stop agli incarichi esterni reiterati nel
tempo. Infatti, la previsione contenuta
nel testo unico del pubblico impiego, se-
condo cui gli incarichi esterni possono
essere conferiti allo scopo di sopperire
a esigenze di carattere non permanente
e per le quali le pubbliche amministra-
zioni si trovino nell’effettiva impossibi-
lita di fare ricorso alle risorse umane e
professionali in servizio, intende evita-
re che siano stipulati contratti per ri-
spondere a fabbisogni permanenti delle
stesse p.a. e che la «straordinarieta» si
traduca in un modus operandi sistema-
tico. Ne consegue che nel caso in cui le
esigenze dell’amministrazione che confe-
risce l'incarico dovessero perdurare, la
stessa, in luogo di rinnovare «sine die»
i contratti con personale esterno, dovra
obbligatoriamente programmare i propri
fabbisogni di personale.

E quanto ha rilevato la Corte dei conti,
sezione centrale di controllo sulla legit-
timita degli atti del governo e delle am-
ministrazioni dello stato, nel testo della
deliberazione n. 7 diffusa ieri con cui ha
ricusato il visto e la registrazione di un
contratto di prestazione d’opera profes-
sionale tra un’universita e un soggetto
esterno nonostante il professionista fos-
se in possesso dei requisiti culturali e
che I’ateneo avesse svolto una procedura
comparativa tra piu potenziali soggetti,
prima di affidare V'incarico.

Per la magistratura contabile nei casi
in cui vi € una reiterazione temporale
dell’oggetto dell’incarico (in questo caso
anche dello stesso soggetto), viene de-
dotta la violazione dell’articolo 7, comma
6 del dlgs n. 165/2001, nella parte in cui
prescrive la temporaneita degli incarichi
esterni. E pacifico che I’affidamento a un
soggetto esterno di attivita, ancorché al-
tamente qualificate, per le quali le pub-
bliche amministrazioni non possono far
fronte con il proprio personale, deve ri-

spondere a un carattere esclusivamente
temporaneo che sia limitato e coerente
con la durata del progetto. In pratica, ha
sottolineato la Corte, tale affidamento
rappresenta comunque un rimedio ecce-
zionale per far fronte a esigenze partico-
lari e straordinarie dell’amministrazione
conferente. Il legislatore, come detto, ha
rimarcato tale natura nella disposizione
di legge sopra evidenziata, allo scopo di
evitare che vengano stipulati contratti
di lavoro autonomo per rispondere a
fabbisogni permanenti delle p.a. e che
la straordinarieta delle condizioni che
portano a sottoscrivere un contratto di
consulenza esterna, possa trasformar-
si in un modus operandi sistematico
piuttosto che di carattere eccezionale.
Anche sotto il profilo di evitare che la
reiterazione di incarichi possa tradursi
in forme atipiche di assunzione, con la
conseguente elusione delle disposizioni
in materia di accesso al pubblico impiego
e delle disposizioni relative al conteni-
mento della spesa di personale.

Nel caso sotteso al vaglio del collegio,
la prestazione contenuta nel contratto
era gia reiterata (da almeno otto anni)
e legata a esigenze stabili dell’Ateneo.
Pertanto, dopo un cosi lungo lasso di
tempo € arduo pensare che si possa an-
cora parlare di eccezionalita della pre-
stazione per poter legittimare l’incari-
co. Piuttosto, tali esigenze si ravvisano
come ordinarie, tenuto conto che la p.a.
in questo lasso di tempo non é riuscita
ad individuare una soluzione idonea che
sia stata in grado di evitare la stipula
del contratto. In poche parole, una volta
che le esigenze della p.a. siano perdu-
ranti, la stessa ha ’onere di ripensare e
rimodulare i fabbisogni del personale in
organico, anche con specifico riferimento
all’aggiornamento e alla formazione dei
profili professionali.

Antonio G. Paladino
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Le ipotesi

Aula dimezzata ma eletta
sul tavolo raffica di proposte

Oltre 50 i testi di riforma e resta il nodo-indennita

Maria Paola Milanesio

1124 febbraio parlo per un’ora e dieci
davanti ai senatori, riuniti nell’aula
di Palazzo Madama per votare la fi-
ducia al suo governo. Parlo abraccio
il premier Matteo Renzi ein quell’in-
tervento, usando «il linguaggio della
franchezza», comunico che voleva
«esserel'ultimo presidente del Consi-
glio a chiedere lafiducia a quest'au-
la». Unmodo certoinusuale perriba-
dire che il Senato andava riformato,
che il bicameralismo perfetto - con
due Camere che hannoidenticipote-
ri - non era piti adeguato ai tempi, a
unapolitica che deve saper decidere
in fretta. Ora, di progetti di riforma
del Senato, cenesonoben 52, maen-
trodomanila commissione Affari co-
stituzionali di Palazzo Madama pun-
ta a chiudere almeno la prima fase:
trovare 1'accordo su un testo base,
sul quale i parlamentari potranno
poiproporreleloromodifiche. Eque-
sto!’obiettivo confermato dai relato-
ri dellariforma, lademocratica Anna
Finocchiaro eil leghista Roberto Cal-
deroli. Difficile che prima della pau-
sa dei lavori parlamentari, in conco-
mitanza con le elezioni europee del

25 maggio, si possa arrivare a un pri-
movialibera. Negli ultimi giorni, tut-
tavia, i contrasti traipartiti, e all'inter-
nodei partitistessi, sono parzialmen-
te rientrati, tanto che sembra vicino
un accordo. Oltre al testo del gover-
no, trai 52 provvedimenti, anche le
ipotesi targate Ncd, Lega (Calderoli)
e dissidenti Pd (Chiti).

Il governo:
Camera alta
a costo zero

Ildisegno dilegge del governo, ap-
provato dal consiglio dei ministri il
31 marzo scorso, prevede che il nuo-
vo Senato, denominato Senato delle

autonomie, sia composto da 148
membri. Non saranno eletti diretta-
mente dai cittadini. Ventunoverran-
no scelti dal capo dello Stato, mentre
gli altri 127 saranno espressione de-
gli enti locali. Infatti, dell’assemblea
faranno parte presidenti di Regione
e delle province autonome di Trento
e Bolzano; i sindaci delle citta capo-
luogo di Regione. A questi si aggiun-
gerauna ulteriorerappresentanzadi
consiglieriregionalie sindaciper cia-
scunaregione. In tutto, dunque, 127
rappresentanti del territorio. Secon-
doil progetto del governo,inuovise-
natori non dovranno ricevere alcu-
naindennita, avendo gia quella corri-
spostaperiloroincarichialivello lo-
cale. La durata del mandato coinci-
dera con quelladegli organi delleisti-
tuzioni territoriali nelle quali sono
stati eletti. Resta senatore di diritto,
salvovirinunci espressamente, chi e
stato presidente della Repubblica.
Palazzo Madama non votera piu la
fiducia, néleleggi dibilancioma con-
servera competenza sui provvedi-
menti direvisione costituzionale.

Il testo Ncd:
no ai Comuni
si alle Regioni

Lapropostadel Ncd, messaapun-
todall’ex ministro perle Riforme Ga-
etano Quagliariello, prevede che a
Palazzo Madama siedano 160-170
componenti. L'intenzione e quella

di cancellare, o ridurre al minimo,
siai nuovi senatori scelti dal Quirina-
le sia i sindaci. Il nuovo Senato sara
nominato subito dai consigli regio-
nali e poi rinnovato insieme all'ele-
zione di questi ultimi, ridotti in pro-
porzione. L'elettore avra una lista da
cui scegliere i consiglieri regionali e
un listino collegato con 3-4 nomi di

candidati che possono aspirare al Se-
nato, ha spiegato |'ex ministro. Ulte-
riore differenza rispetto al testo del
governo € I'indennita, che dovra pe-
10 essere pagata dagli enti locali da
cui i nuovi senatori provengono. 11
numero dei rappresentanti per cia-
scuna regione sara proporzionale al
numero degli abitanti. Vale a dire: il
Molise avra un numero di senatori
inferiore alla Lombardia.

Calderoli:
dimezzare
i deputati

Anche Roberto Calderoli, gia tra
gli autori della riforma costituziona-
le votata dal centrodestra nel 2006 e
poibocciata dal referendum confer-
mativo, vuole un Senato eletto diret-
tamente dai cittadini. I componenti
della Camera alta dovrannoricevere
un'indennitaugualea quelladei con-
siglieri regionali. Questa proposta,
in sostanza, ricalca quella del Ncd.
Calderoli propone contestualmente
unariduzione dei deputati.

Il testo Chiti:
vanno ridotte
le competenze

Il testo presentato da Vannino
Chiti, esponente del Pd, riduce i se-
natori dagli attuali 315 a 106, di cui
100 eletti dai cittadini su base regio-
nale e sei dalle circoscrizioni estere;
leindennitarestano uguali alleattua-
li. Come previsto dal testo del gover-
no, solo la Camera voterala fiducia e
approveralaleggedibilancio. Palaz-
zo Madama potra dire lasua sulle ri-
forme costituzionali esulleleggi elet-
torali. Anche Chiti, come Calderoli,
vuole ridurre il numero dei deputati:
la sua proposta e di passare da 630 a
315.
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Le misure L'annuncio via tweet di Renzi. Ma non & scontato che ci sara gia ’'approvazione di un decreto

Pa, la riforma in Consiglio dei ministri

Ruolo unico per i dirigenti
e tagli delle retribuzioni
Gli esuberi la vera incognita

Roma. L'annuncio, come ormai
d'abitudine, arriva via Twitter. «Mer-
coledi (domani, ndr) la P.A. con un
pensiero affettuoso agli amici gufi»,
hacinguettatodalsuo accountil pre-
mier Matteo Renzi, spiazzando tut-
ti. Persino le strutture di Palazzo Chi-
gi che, invece, complice il ponte del
primo maggio, si erano tarate per
portare la riforma al Consiglio dei
ministri della prossima settimana.
Ma tant'e. Domani sara il gran gior-
no per gli statali e per i grand com-
mis. Non é detto, tuttavia, che cisara
I'approvazione del decreto e del di-

segno dilegge delega che dovrebbe-
ro comporre la riforma. Sui testi si
staancoralavorando. A Palazzo Chi-
gile bocche sono cucite. Dopo le fu-
ghe di notizie dei giomi scorsi, so-
prattutto sui tetti agli stipendi dei di-
rigenti, si vogliono evitare altri con-
traccolpi che possano minare il pro-
getto. Quello chetrapelae che Renzi
e il ministro della funzione pubbli-
ca, Marianna Madia, presenteran-
no un'iniziativa che riguardera non
solo il merito, ma anche il metodo
dellariforma.

«L'idea che abbiamo avuto - ha
spiegato il premier ai suoi fedelissi-
mi - & quella di rovesciare I'approc-
cio, di cambiare verso almodo conil
quale si & affrontato finora il nodo
della Pubblica amministrazione».
Cosasignifica? Il metodo, per ora, di

certo & cambiato. I sindacati sono
stati sentiti, ma senza avviare nes-
sun tavolo di trattativa. E ieri sia la
Cisl che la Cgil hanno duramente
protestato per questa esclusione. La
concertazione, insomma, non c'e
stata e non ci sara. Le opinioni dei
sindacati, come quelle di tutti gli al-
tri soggetti interessati dalla riforma,
potrebbero essere raccolte con una
modalitd innovativa, una consulta-
zione on line sui contenuti della ri-
forma. Contenuti che in parte sono
gia trapelati nelle scorse settimane.
Di certo cisaraunariformadella diri-
genzapubblica. La distinzione infa-
sce (prima e seconda) sara elimina-
ta e arrivera un ruolo unico. I diri-
gentisaranno atermine e dovranno
ruotare. Dai ministeri scomparirala
figura del Capo dipartimento. La

partevariabile dellaretribuzione sa-

raridotta (a Palazzo Chigi & gia stata
tagliata del 15%), eipremidirisulta-
to saranno corrisposti non pili a
pioggia ma dopo un'attenta valuta-
zione delle performance.

La parte pili sensibile politica-
mente, tuttavia, resta quella degli
esuberi. Cottarelli ne ha conteggiati
85 mila. Il ministro Madia ha aperto
ad una staffetta generazionale, pre-
pensionare o garantire degli scivoli
perillavoratori piti anziani per favo-
rire l'ingresso dei giovani. Ci sara
unacentralizzazione delle assunzio-
ni e la mobilita obbligatoria. Biso-
gnerebbe sbloccare il turn over, at-
tualmente fissato al 20%: ogni cin-
quelavoratoriche escono ne puo es-
sere assunto solo uno. L'altro mecca-
nismo é gia previsto dalle norme vi-
genti anche se poco utilizzato: I'eso-
nero dalservizio. Ildipendente pub-
blicovienelasciato acasaacircame-
tastipendio quando manca poco al-
lapensione.

a.b.
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La competitivita e la giustizia sociale: il Decreto legge

Pubblicato in Gazzetta Ufficiale il d.1. n. 66 del 24 aprile 2014, Misure urgenti per la competitivita
e la giustizia sociale, cosiddetto Irpef-spending review. Il decreto Irpef permettera ai lavoratori
dipendenti con redditi fino a 24mila euro di percepire un bonus di 80 euro al mese fino a dicembre.
Il provvedimento, composto di 51 articoli, istituisce anche un fondo per rendere strutturale la
riduzione del cuneo fiscale, con una dotazione di 2,7 miliardi nel 2015 e di 4,7 miliardi nel 2016.

Sono molte ed assai importanti le disposizioni che impattano sulla attivita degli enti locali
contenute nel DL n. 66, Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 95 del 24 aprile. Il provvedimento € entrato immediatamente in vigore e
contiene, gia all'articolo 1, la detrazione di 640 euro annui sull'lrpef per i lavoratori dipendenti che
hanno un reddito non superiore a 24.000 euro annui, nonch¢ che hanno un reddito non superiore a
26.000 euro annui. Il provvedimento ¢ stato assegnato alle Commissioni riunite Bilancio e Finanze
del Senato. Nella newsletter settimanale n. 17 sono disponibili commenti sul decreto.
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Dal Parlamento. [ correttivial decreto Lupi

Canoni concordati,
il Senato «prova»
un nuovo taglio Imu

Gianni Trovati
MILANO.

L’Imu sui canoni concorda-
ti riprova la discesa, insieme
all’ampliamento (primadi tutto
ai Comuni teatro di calamita na-
turali) della platea dove questi
contratti si possono stipulare
portando consélacedolare sec-
caalio per cento. Vanno in que-
stadirezioneilavorisul decreto
casa, che in questi giorni & sotto
esame alle commissioni Lavori
pubblici e Ambiente del Senato.
Tl decreto ¢ intitolato in realta a
«casa ed Expoy, e su questo se-
condo versante si stanno stu-
diando nuove deroghe al Comu-
ne di Milano sulla gestione del
personale, in particolare con ri-
tocchi ai limiti su straordinari e
contratti atempo determinato.

Ma € naturalmente la casa il
cuore del provvedimento, che
con un emendamento gia pre-
sentato dai relatori (Stefano
Esposito e Franco Mirabelli, en-
trambi del Pd) estende ai Comu-
ni le nuove possibilita gia con-
cesse agli lacp di vendere i pro-
pri alloggi e accedere al fondo
dasoomilioniperleristruttura-
zioni. Laspintaal taglio Imu per
icanoni concordatisi era gia af-
facciatanel lungo lavoro prepa-
ratorio del decreto governati-
vo, maalla fine'aliquota fissa al
4 per mille, proposta dal mini-
stro dei Traporti e Infrastruttu-
re Maurizio Lupi, e stataesclusa
dal testo per problemi di coper-
tura. Glistessiche orasipresen-
tanoallanuovaideadel «dimez-
zamento» Imu pericanoni con-
cordati, avanzata al Senato. Co-
sta 9o milioni ma, spiega Mira-

belli, «c’¢ la volonta di Governo
e relatori» di mettere nero su
bianco gli sconti «concordando
le modaliti con i Comuniy. Tra
le proposte dei relatori ¢’¢ poi
anche un alleggerimento del di-
vieto di allacciamento ai servizi
pubblici perleoccupazioniabu-
sive, che nella nuova versione
perderebbe il suo carattere re-
troattivo e interesserebbe una
platea piut limitata.

Sempre al Senato, arriva oggi
in Aula il decreto «salva-Ro-
may,che potrebbe essere appro-

APALAZZO MADAMA
Arriva oggiin Aula

il «salva-Romanter
con la «super-Tasi»

e gli sconti facoltativi
nelle mani dei Comuni

vato tra stasera e domani ren-
dendo ufficiali le regole sulla
«super-Tasi» (aliquota aggiun-
tiva dello 0,8 per mille) e sulle
detrazioni facoltative da parte
dei Comuni.L’argomento € poli-
ticamente incendiario, e le op-
posizioni potrebbero ripropor-
re il muro contro muro che gia
allaCamera, nonostante i nume-
riassai piti favorevoli perlamag-
gioranza, aveva reso travagliata
Papprovazione. Gli spazi per
modifiche sono quasinulli, per-
ché la legge di conversione va
approvata entro il 6 maggio per
evitarelaterza "caduta” dellere-
gole salva-Capitale.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Oggi la pubblicazione della legge. E la Presidenza del consiglio gia pensa al ricorso

Bolzano avra la propria Imu

Si chiama Imi ed esenta le case sotto i 110 metri quadri

DI FrancA FAcCINI

a provincia di Bolzano
approva la propria Imi
in sostituzione dell'Tmu.
Esentando le case sotto1
110 mq e alleggerendo il prelie-
vo sui beni immobili strumen-
tali. Ma alla Presidenza del
consiglio dei ministri gia si af-
filano le armi per contestare un
tributo che esiste gia nell’'ordi-
namento italiano e non potreb-
be essere sostituito a proprio
piacimento dalle autonomie
locali. La provincia autonoma
di Bolzano ha annunciato che
oggi sul Bollettino ufficiale del-
la Regione Trentino-Alto Adige
verra pubblicata la legge n. 3
del 23 aprile 2014, intitolata
«Istituzione dell'imposta mu-
nicipale immobiliare (Imi)».
Per la prima volta — spiega
un comunicato — la Provincia
regolamenta in maniera auto-
noma un’imposta immobiliare
statale, inserendo tra l'altro
sgravi per famiglie e imprese.
La legge entrera in vigore 15
giorni dopo la pubblicazione,
e regolamentera in maniera
autonoma rispetto allo Stato

«'imposta immobiliare per la
quale a livello centrale si discu-
te di Imu e Tasi».

La legge provinciale perse-
gue due obiettivi:

- regolare la materia in modo
da ridurre la burocrazia a cari-
co sia dei cittadini, sia dell’am-
ministrazione;

- concedere degli sgravi fisca-
li a famiglie e imprese.

Infatti, per quanto attiene
alla prima casa, & stata in-
trodotta un’esenzione per le
abitazioni definite standard,
ovvero quelle appartenenti alla
classe catastale A2, composte
da sette vani, che corrispon-
dono all'incirea ad un alloggio
di 110 metri quadrati. Inoltre,
sono stati concessi sgravi im-
portanti sui beni strumentali,
«con l'aliquota Imi applicata
sugli immobili a uso produtti-
vo che consente di risparmiare
circa un quarto rispetto al pre-

cedente sistema di tassazione».
Queste sono le finalita che la
Giunta guidata dal presiden-
te Arno Kompatscher intende
realizzare attraverso le «<nuove
competenze ottenute dalla Pro-
vincia autonoma di Bolzano in
materia fiscale».

Ma esistono queste nuove
competenze? E il legislatore
statale & arrivato al punto di
poter permettere che possano
esistere nel territorio nazionale
due distinte imposte immobi-
liari? Lesame dello statuto di
autonomia di cui al dpr 670/72
mostra come l'art. 1, comma
518, della legge 147/2013 ab-
bia riformulato I'art. 80 il qua-
le al comma 2 stabilisce che
«nelle materie di competenza,
le province possono istituire
nuovi tributi locali. La legge
provinciale disciplina i pre-
detti tributi e 1 tributi locali
comunali di natura immobi-
liare istituiti con legge statale,
anche in deroga alla medesima
legge, definendone le modalita
di riscossione e puo consentire
agli enti locali di modificare le
aliquote e di introdurre esen-
zioni, detrazioni e deduzioni».
Alla luce di queste norme pare
azzardata I'iniziativa di istitu-
ire un'imposta municipale im-
mobiliare, poiché tale imposta
esiste gia nell'ordinamento tri-
butario italiano e non puo certo
essere sostituita a piacimento

dalle singole autonomie. Infatti
nonostante la specialita di cui
godono le regioni ad autonomia
differenziata, non sembra che
sia loro consentito di operare
sostituzioni di tributi comuna-
li. Lo Statuto trentino & chia-
ro nell’affermare che la legge
provinciale puo disciplinare i
tributi locali comunali di na-
tura immobiliare istituiti con
legge statale «anche in deroga
alla medesima legge», ma cio
puo essere realizzato attraver-
so, ad esempio, la definizione
delle modalita di riscossione,
e attraverso la possibilita di
consentire agli enti locali di
modificare le aliquote e di in-
trodurre esenzioni, detrazioni e

deduzioni. Tutto ¢id & cosa ben
diversa dalla sostituzione di un
tributo locale comunale di na-
tura immobiliare istituito con
legge statale, quale appunto,
I'Imposta municipale propria
(Imu) con un nuovo tributo de-
nominato Imposta municipale
immobiliare (Imi). Lo Statuto
inoltre permette alle province
autonome di istituire nuovi tri-
buti locali nelle materie di com-
petenza, ma si tratta di ipotesi

ben diverse, relative a casi in
cui non esiste gia un tributo
immobiliare istituito con legge
statale. Indubbiamente la leg-
ge finanziaria ha concesso alle
province autonome un’ampia
facolta di intervenire sullTmu
anche in deroga alle norme sta-
tali: cido permetterebbe loro di
disciplinare diversamente ed
in base alle proprie esigenze
le situazioni particolari che in-
teressano il proprio territorio,
ma arrivare addirittura all’
istituzione di un nuovo tributo
non sembra possa essere una
prerogativa voluta dal legi-
slatore della legge di stabilita.
Tanto che alla Presidenza del
consiglio dei ministri tutto e
pronto per valutare la compa-
tibilita della legge di Bolzano
con le norme statutarie ed
eventualmente proporre la
sua impugnativa innanzi alla
Corte costituzionale.
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Bilancio, stretta finale. Dalla Regione 140 milioni

Marino ringrazia Zingaretti e rilancia: «E chiaro che questo ¢ solo I'inizio»

La telefonata prima di Pasqua.
Ignazio Marino da una parte, Nicola
Zingaretti dall’altra. Col sindaco che,
di nuovo, chiede «aiuto» al governa-
tore: «Dobbiamo chiudere il Bilancio,
abbiamo bisogno di un atto della Re-
gione peri fondi del trasporto pubbli-
co locale», larichiesta del primo citta-
dino al governatore. E, come gia avve-
nuto a fine 2013, da via Cristoforo Co-
lombo sono intervenuti. All'epoca fu
«solo» una lettera di impegno (si
aspettavano le risultanze del tavolo

governativo sul rientro del debito sa-
nitario), stavolta c’e una delibera di
giunta, votata dalla «squadra» zinga-
rettiana nella prima data utile dopo
Pasqua, 25 aprile, canonizzazione dei
Papi. L’'anno scorso, la Regione diede
100 milioni (dopo che, in epoca Pol-
verini, per il Tpl si era arrivati a zeroe-
uro). Quest’anno si sale a 140 milioni.
Lontani, ancora dai 355 di qualche
anno fa, ma pur sempre un passo
avanti nelle condizioni date; «Marino
ha ereditato 8oo milioni di “buco”, noi
22 miliardi...», il pensiero dei «regio-
nali». Zingaretti si dice «soddisfatto
di quest’importante risultato, che ri-
mette sul binario giusto il rapporto
tra Comune e Regione». E, se il cen-
trodestra protesta («la Regione non &
un bancomat», dice Pietro Di Paolo di
Ncd; «Zingaretti buttai soldi della sa-
nitax, attacca Francesco Storace della
Destra) e l'assessore ai Trasporti Mi-
chele Civita sottolinea «che con 240
milioni totali diamo certezze per il
trasporto pubblico locale», Marino da
parte sua «ringrazia Zingaretti» e poi
rilancia: «E chiaro a tutti che questo &
solo l'inizio di una riflessione sul tra-
sporto». Come dire: a Roma serve
molto di pit.

Se ne rendono conto, molto chiara-
mente, anche i componenti della «ca-
bina di regia» per il rientro dal debito
che si riunisce di nuovo stamattina,
Orari «renziani», per Marino e la sua
squadra: oggi alle 7.30, domani alle 8
con la maggioranza (e a seguire sin-
dacati e Municipi). A seguire, sempre

domani, la giunta per il via libera de-
cisivo al Bilancio; i giochi sono prati-
camente fatti (meno tagli, pit soldi ai
territori, Tasi al 2,5, «tariffone» rivi-
sto). Ma anche sul piano di rientro si
comincia ad entrare nel vivo.

Causi, ex assessore (era Veltroni),
capogruppo Pd della commissione Fi-
nanze della Camera) ha gia mandato
al segretario del Pd Roma Lionello Co-
sentino una prima bozza con le linee
guida.

Si parte dall’elaborazione di un

rapporto sui motivi del disavanzo, per
arrivare alla revisione di entrate (con
una sorta di «manutenzione ordina-
ria», per quelle non riscosse) e uscite,
il calcolo degli effetti del blocco totale
del turn over, laridefinizione del sala-
rio accessorio dei dipendenti (oggetto
di contrattazione nazionale), fino al
nodo delle partecipate. Primo step
entro il 5 maggio: scade il termine per
convertire il decreto Salva Roma.
Ernesto Menicucci
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I /ok in stato-citta. Preventivi al 31/7

Consuntivi 2013,

domani Uintesa

DI FrRANCESCO CERISANO

rrivera, proprio in
extremis, attesa pro-

roga al 30 giugno del

ermine per chiudere

i bilanci consuntivi 2013. Il de-
creto interministeriale (Interno
e Economia) che, a conclusione
della verifica del gettito Imu

via della Stamperia i due mi-
nisteri competenti potranno
procedere all'emanazione del
decreto e alla nuova riparti-
zione del Fondo.

Nelle prossime ora arrivera
anche l'ufficialita di un altro
slittamento, quello dei pre-
ventivi 2014 che dal 30 aprile
vengono prorogati al 31 luglio.

2013, provvedera
al conseguente
riparto del Fondo
di solidarieta per
tutti 1 comuni, de-
terminando cosi
lo slittamento dei
rendiconti (come
anticipato da Ita-
liaOggi 1l 26 apri-
le), sara all'esame
di una Conferenza
stato-citta apposi-
tamente convocata
domani per dare il via libera al
testo. Esattamente nel giorno
in cui a norma del Tuel (art.
227) sarebbe scaduto il ter-
mine di legge per approvare i
rendiconti. Il via libera della
Conferenza stato-citta sara
decisivo per certificare l'inte-
sa sui criteri metodologici da
utilizzare per effettuare la ve-
rifica del gettito Imu 2013 che,
a norma del dl 16/2014, dovra
concentrarsi soprattutto sugli
incassi relativi ai fabbricati di
categoria D. E solo dopo I'ok di

Angelino Alfano

Il decreto ministe-
riale, che sancira
il differimento, &
alla firma del mi-
nistro dell'interno
Angelino Alfano.
Ancorché gia ac-
quisito, lextra
time a fine luglio
non pud ancora
considerarsi in vi-
gore, essendo stato
inserito (piuttosto
irritualmente in
verita visto che lo strumento
normativo per prorogare i bi-
lanci degli enti locali & il dm)
tra gli emendamenti approva-
ti dalla camera nel corso della
conversione in legge del dl 16.
11 decreto, meglio conosciuto
come Salva Roma ter, dovreb-
be essere convertito in legge tra
oggi e domani dal senato, ma,
onde evitare brutte sorprese, il
Viminale punta ad anticipare i
tempi rendendo ufficiale lo slit-
tamento dei preventivi prima
del voto di palazzo Madama.
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L’inchiesta. Ognianno, ilministero dei Beni culturali

deve spendere 21 milioni di euro per contratti dilocazione con societa
controllate da altri dicaster. E, nel caso Eur,
coinvolte nella “parentopoli” della capitale

Dail musel romani
all’archivio centrale

la betfa dello Stato
che affitta a sestesso

N ROMA

UN paradosso. Ogni anno
dalle esangui casse dei Beni
culturali escono oltre 10 mi-
lioni di euro e finiscono nel
portafoglio di Eur s.p.a., la
societa al 90 per cento del ministero
dell’'Economia e al 10 del Comune di
Roma che gestisce il quartiere omo-
nimo a sud della capitale. E il prezzo
dell’affitto degli edifici che ospitano
alcunimuseiel’ Archiviocentraledel-
loStato, 110 chilometridiscaffalatu-
rein cuieé depositatala memoria car-
tacea del Paese. Alcuni di questi edi-
ficisono anche offertiin garanzia dei
debiti che I'Eur, uno dei fulcri della
“parentopoli” allestitadall’allorasin-
daco Gianni Alemanno, ha contratto
per le sue operazioniimmobiliari, fra
lequalila”Nuvola”diFuksas,chenon
si sa quando mai verra finita, e la La-
ma, il palazzo a specchio
che dovrebbe diventare
unalbergo e ancorasicer-
ca chi mai potra gestirlo.
Un pezzo dello Stato,
uno dei pit immiseriti, si
svenaperrimpinguare un
altro pezzodello Stato, ap-
partenente quasi intera-
mente al ministerodiPier
Carlo Padoan. La vicenda
romana ¢ la piu eclatante.
Ma non ¢ la sola nel disse-
stato panorama dei nostri
beni culturali. Dal 2008,
quando aveva gia subito
tagli mortificanti dal go-
verno Berlusconi, il mini-
stero di Dario Franceschi-
nisitrovaoggiconunbud-
getridottoquasidel30per
cento (da2miliardia 1 mi-
liardo e mezzo: dallo 0,28
per cento del bilancio del-
lo Stato allo0,19). Enono-

stante questo paga ogni
anno 21 milioni soltanto
per affittarele sedidialcu-
nideisuoi 100 Archivi. Do-
veecollocatounmateriale
che si alimenta costante-
mente e che potrebbe cre-
scereancorasesiattuerail
proposito di Matteo Renzi
di depositare le carte se-
cretatenegliultimidecen-
ni.

L’Archivio centrale del-
lo Stato paga all’Eur 4 mi-
lioni e mezzo. Il Museo del-
I'eta preistorica Luigi Pi-

FOTO:AGF
gorini 3 milioni 600 mila.Il Museodel-
le Arti e delle Tradizioni popolari 1 mi-
lione 890 mila. I1 Museo dell’Alto Me-
dioevo, a rischio chiusura, 370 mila.
Paradossonel paradosso,isoldivanno
dal ministero per i Beni culturali al-
I'Eur s.p.a. per «la realizzazione di
grandi progetti di sviluppo immeobi-
liare evalorizzazioneurbanistica», co-
mesileggenegliobiettividellasocieta
presieduta da Pierluigi Borghini, ex
candidato sindaco del centrodestra,
una societa che esercita una specie di
governatorato su un intero quartiere
diRomaeche consoldipubbliciagisce
come un operatore privato. Basti ri-
cordarela vicenda del Velodromo, 1'o-
pera di Cesare Ligini fatta esplodere
con la dinamite per realizzarci torri e
palazzine, oppure il progetto diun fa-
raonico acquario con galleria com-
merciale (entrambe le iniziative furo-

no avviate con Veltroni sindaco). O,
ancora, l'idea di un Gran Premio di
Formula 1, conibolidi che avrebbero
sfrecciato frai metafisici edificidi tra-
vertino bianco. L'idea, poi decaduta,
eracaldeggiatadaAlemannoedalsuo
uomo di fiducia Riccardo Mancini, ex

militantedigruppineofascisti, finoal-
la primavera del 2013 amministrato-
re delegato dell’Eur (dove ha assunto
molti “camerati” ), poi finito in galera
per tangenti.

La condizione dell’Archivio centra-
le & esemplare. I 4 milioni e mezzo
(3.575.287,96 euro piu Iva) gravano
su una struttura in preoccupante di-
sagio, con personale sempre piu ri-
dotto, avantinell’etaechefasaltimor-
tali per garantire un servizio essen-
ziale.Idepositisono affettidaumidita
elospazioécarente. Adifferenzadiun
museo, I’Archivio non stacca biglietti
el'unicafontedallaqualerecuperaun
po’ di quattrini sono le fotocopie. Lo
scorso capodanno un migliaio di ra-
gazzi si sono scatenati nei saloni del-
I'edificio al ritmo della elettro-house.
Questo in virtu di una convenzione
con una societa, la Let’s go che, a pa-
gamento, ha preso in gestione vasti
spaziehaorganizzatoiniziative chesi
fa fatica a conciliare con un Archivio:
un paio di appuntamenti dell’allora
Pdl o una mostra della Range Rover.
Si sono sollevate molte proteste. E fa-
cevatristezzavederefinoachepunto
si e costretti a snaturare un patrimo-
nio culturale pur di sopravvivere.

La storia si trascina da decenni. In
origine I’ Archivio centrale pagava al-
I’'Eur un canone di “concessione in
uso”, in attesa che l'Eur fosse liquida-
to e il palazzo rientrasse nel patrimo-
niodello Stato. Il canone era di 62 mi-
lionidilire, poisalitoa200
nel 1987, quando si tra-
sformo in affitto a prezzi
di mercato. L'effetto fulo
stratosferico innalza-
mento a 4 miliardi e 200
milioni.Nel20001'Eur, in-
vece di essere liquidato,
inepocadiubriacaturada
privatizzazioni wvenne
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trasformato in s.p.a.. Ed
eccociarrivatiai4 milioni
e mezzo di oggi. Che era-
no oltre 5 milioni fino al-
l'anno scorso, poi ridotti
del 15 per cento dalla
spending review di Mon-
ti.

Sul cosa fare ci si inter-
rogadaanni. Un'ipotesi €
il trasferimento sia del-
1I’Archivio, sia dei musei:
operazione costosa.
Un'altra soluzione, meno
onerosa peril patrimonio
culturale, sarebbe la de-
manializzazione degli
edificidell’Eur, cioeil pas-
saggio allo Stato. Il che
porterebbel’Italiaallivel-
lodiciviltaculturaledegli
altri paesi europei, dove
I’Archivio centrale & uno
dei luoghi simbolici di
una nazione. Ma per que-
stoénecessariaun’inizia-
tiva politica. E poi, di que-
sti tempi, demanializza-
re sembra una cattivapa-
rola.
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Camera: scure suglistipendi, tetto a 240mila euro

TOMMASOCIRIACO

ROMA. Non & piu tempo di sti-
pendi d'oro, ma di austerity.
Per questo, la retribuzione dei
dipendenti della Camera € de-
stinata a finire sotto la scure
dell’ufficio di Presidenza, che si
riunira entro maggio. Una
spending review che promette
sorprese amare per chilavoraa
Montecitorio. L'idea, valutata
inqueste ore, & quella difissare
un tetto di 240 mila euro perle
figure apicali. E, a cascata, per
tutti gli altri impiegati dell’As-
semblea. Una mazzata, senza
dubbio.

Basta scorrere la tabella dei
compensi per capire la portata
dell'intervento: il segretario
generale, perdire, guadagnaal
momento dell’assunzione 477
mila euro, compresi gli oneri
previdenziali. Il vicesegretario
357 mila euro. Entrambe le fi-
gure, tra l'altro, godono di un
meccanismo di rivalutazione
dello stipendio del 2,5% ogni
biennio. Segretario e vicese-
gretario, pero, non sonoisolia
superareiltetto. Unconsigliere
parlamentare con vent’anni di
anzianita, ad esempio, racco-
glie 269 mila euro, mentre un
documentarista con trent’anni
di servizio raggiunge la cifra di
250milaeurol’anno. Conilnuo-
votetto,inognicaso, tuttelebu-
ste paga—enonsoloquelle dei
massimi funzionari — subiran-
no un deciso dimagrimento, in
mododarispettareunprincipio
di proporzionalita. Resta anco-
ra da stabilire, pero, se i tagli
partiranno gia dal 2014 o dal
2015.

Per ora solo sottotraccia, ma
a Montecitoriola questione tie-
ne banco. E, com’e ovvio, non
mancano tensioni. La ratio de-
gliinterventila illustra Marina
Sereni, vicepresidente con de-
lega al personale: «Ricordo che
abbiamo gia tagliato le inden-
nita dei funzionari e, per il
2014, abbiamo previstorispar-
mi importanti, nell’ordine dei
ventimilionidieuro. Orasiamo
al lavoro per intervenire sulle
retribuzioni dei dipendenti.
Fisseremo un tetto per i diri-
genti e, proporzionalmente,
anche per gli altrilivelli. Dovre-
moridefiniretuttiiparametri».
L’ipotesiediintrodurrealmeno
tre oquattrodiverse soglie, che
i dipendenti delle varie fasce
non potranno superare nean-
che al culmine della carriera.

Il salary cap, spiega Sereni, &

ispirato a uno degli ultimi in-
terventi del governo: «Nel de-
creto Irpef si fissa un tetto per
glistipendideiverticidellapub-
blicaamministrazione. Nonva-
le perla Camera. Ma siccome ci
lavoravamo da tempo, inter-
verremo anche noi. E una que-
stione di opportunita». In tem-
pidicrisi, insomma, tutti devo-
no farela propria parte, a parti-
re dagli organi costituzionali.
Che, nel complesso, puntano a
risparmiare nel 2014 oltre cin-
quanta milioni di euro. Tra gli
sforzi gia compiuti, il contribu-
to di solidarieta sulle pensioni
pitalteeitaglialle spesedifun-
zionamento di Montecitorio.
Nelbiennio2015-20186, poi, il
Parlamento sara chiamato a
sforziancoramaggiori. Perque-
sto, nel corso del prossimo uffi-
ciodi presidenza della Camera,
si valutera se approvare anche
un’altramisuradicontenimen-
todeicosti.L'opzioneéquelladi
affidare direttamente agli uffi-
ci di Montecitorio il compito di
retribuire i collaboratori dei
parlamentari. In fondo, dal
2009 funziona cosi anche al-
I’Europarlamento.
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Tomanogliincentiviauto, ma e polemica

Dal 6 maggiosconti fino a 5000 euro per le vetture ecologiche: disponibili in totale 63,4 milioni dieuro
I concessionari protestano perledifficolta di accesso ai fondi e perimeccanismi previsti nell utilizzo

VINCENZO BORGOMEQ

ROMA. Incentivi ecologici? Con-
tro ogni previsione anche que-
st’anno tornano alla carica: si
parte il 6 maggio con sconti fino
a 5000 euro per veicoli ad ali-
mentazione “alternativa” (elet-
trici, ibridi, a metano, biometa-
no, GPL, biocombustibili, idro-
geno) con emissioni di anidride
carbonica (CO2), non superiori,
rispettivamente a 120, 95 e 50
g/km. Uno “sconto” a cui si arri-
va sommando il contributo sta-
tale e lariduzione della casa au-
tomobilistica, compresi even-
tuali altre riduzioni e prima del-
l'applicazione delle imposte. Ad
esempio, per un’'auto con emis-
sioni inferiori a 50 g/km da
25.000sipudavere unincentivo
pari a 5.000 corrispondente ad
unoscontodelvednitoredi2500
euro e un contributo statale del-
lo stessoimporto.

Sul piattocisono 31,3 milioni

di euro, a cui si aggiungonole ri-
sorse non utilizzate nel 2013,
per un totale quindi di 63,4 mi-
lioni di euro. Ma giail fattoche si
parlidi "risorsenonutilizzate” fa
capire che qualcosa non funzio-
na: il meccanismo ¢ sbagliato,
alcuni fondi sono inaccessibili,
altri sono pochissimi. Non & un
caso che proprio l'associazione
dei concessionari, che teorica-
mente dovrebbe essere in festa,
chiami questa manovra “il por-
cellum dell’auto”. Una manovra
che non si riesce proprio a can-
cellare e che — sempre secondo
idealer — «costituisce un incre-
dibile spreco di risorse pubbli-
che perché cosi questi incentivi
non servono a nulla: i soldi sono
pochi, per meta destinati alle
aziende. Sitrattadispegnere un
incendio con una goccia d'ac-
qua».
Effettivamenteifondisonori-
partiti in modo un po’ strano: so-
loil 15% perl'acquisto senzarot-

tamazionedaparteditutteleca-
tegorie di acquirenti di veicoli
con emissioni di CO2 non supe-
rioria 50 g/km. Quindi parliamo
solo di elettriche, mosche bian-
che sul nostro mercato.

Un altro 35% per l'acquisto,
anche qui senzanecessitadirot-
tamazione e per tutti, di veicoli
con emissioni di CO2 non supe-
riori a 95 g/km. E il grosso del-
l'incentivo (il restante 50%) ri-
servato alleimprese, dautilizza-

re esclusivamente come beni
strumentali nell’attivita pro-
priadell'impresae conl’obbligo
di rottamare un veicolo con piu
di 10annie con emissionidi CO2
non superiori a 120 g/km. Una
follia: poche imprese hanno nel
parco auto rottami “strumenta-
1i” con piu di dieci anni, senza
considerare che ci sono mille al-
trivincoli, fracuil’obbligodirot-
tamare un veicolo identico a
quelloche sivuole comprare (ad
esempio un commerciale vec-
chio per prenderne uno nuovo,
un’auto per un‘altra vettura, ec-
cetera).

Gli incentivi inoltre non ri-
guardano le biciclette a pedala-
taassistitaperchénonrientrano
innessunadelle categorie divei-

coli agevolabili. E anche la pro-
cedura di applicazione é com-
plessa: i venditori devono antici-
pare di tasca propria gli sconti,
per poi cercare di recuperare il
creditoconlo Stato... Un filmgia
visto che non piace a nessuno.

La procedura é questa: dal 6
maggio, i venditori registrati e
quelli che si registreranno nel-
l'area dedicata del ministero,
potranno prenotare i contributi
per avere i maxi sconti darigira-
re poi ai clienti. Non solo: dalla
manovra sono escluse le famose
"km0”—ilgrossodel bacinodel-
leautoingiacenza pressole con-
cessionarie — perché essendo
auto gia immatricolate al mo-
mento dell’acquisto sono taglia-
te fuori dal meccanismo perché
lanorma stabilisce cheil veicolo
acquistatonondeveesserestato
gia immatricolato in preceden-
za.

Insomma, ce n'é abbastanza
perfarnaufragare anche questa
manovra. Anche perché qui non
c’énulladiobbligatorio, né peri
venditori, né per le case auto-
mobilistiche che infatti si posso-
no rifiutare di applicare gli in-
centivi...
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Enti locali, i siti piu trasparenti:
dieci amministrazioni al top

Il capoluogo con Solofra,
Baiano, Monteforte, Atripalda
promossi dal ministero

Trasparenza, il sito del comune al top
tra quelliitaliani (insieme ad una deci-
na di centri della provincia). Anche il
sito del Comune di Avellino (www.co-
mune.avellino.it) tra quelli che soddi-
sfano gli indicatori della trasparenza.
Risultati al 100% sugli indicatori di tra-
sparenzaancheisiti di Aquilonia, Atri-
palda, Bagnoli, Baiano, Capriglia, Fri-
gento, Montecalvo, Monteforte, Mon-
temarano, Montemiletto, Sant’ Ange-
loaScala, Serino, Solofra, Teora, Torre
leNocelle, Torrioni, Venticano. Adirlo
& larilevazione effettuata dal Ministe-
1o per la pubblica amministrazione e
la semplificazione attraverso il report
«La Bussola della trasparenza dei siti»
(accessibile dal sito: www.magellano-

pa.it).

Sui 67 indicatori della trasparenza
presiin considerazione perlarilevazio-
ne, il sito del Comune di Avellino ne
soddisfa 67 e per questo rientra tra i
primi siti comunali classificati al top
dal ministero.

«Un risultato che non puo che farci
piacere - spiegal’assessore alla traspa-
renzaeall'innovazione Anna Rita Mar-
chitiello - che conferma I'attenzione
dell’amministrazione su un tema im-
portante comelatrasparenza».

L’assessore aggiunge: «Abbiamo fat-
to importanti passi in avanti, anche e
soprattutto grazie all'impegno profu-
so dal Centro Elaborazione Dati e
dall'Ufficio Stampa del Comune di
Avellino che stannolavorando perren-
dere uno strumento di comunicazio-
nefondamentale comeil sito comuna-
lesempre pit1 all’avanguardia e rispon-
dente alle richieste dei cittadini».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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aParigia Londra, poi
D all'inizio della prossima

settimana a Bruxelles
perildoppioappuntamento
Eurogruppo/Ecofin. L'agenda
europeadel ministro
dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, coincide conl'avvio
dellistruttoria, daparte della
Commissione europea, sui
documentiprogrammatici
appena trasmessi dal governo
conannesso il prospetto delle
coperture perlamanovra
sull'Trpef. E le anticipazioni
sullabozzaall'esame dell’Ecofin
confermano cherestaaltala
vigilanza diBruxelles,acausa
del debito pubblico inaumento
al134,9% e dei persistentied
eccessivi «squilibri
macroeconomici» gia
evidenziatiall'inizio dimarzo.

Lamissione di Padoan &

rassicurare i partner europei
sul rispetto del target
relativamente al deficit
nominale, che-ribadisce -
resterastabilmente al di sotto
del 3% del Pil. Sottolineatura
necessaria, poiché la
Commissione europeaé gia
alle prese conlarichiestadi
deroga, avanzata dalgoverno,
quanto ai tempi per
raggiungereil pareggiodi
bilancio in terministrutturali
(cheslitta dal 2015 al 2016).
Vengonoinvocatele
«circostanze eccezionali» per
motivare lo scostamento dal
target programmato, in primis
losblocco dell'ulteriore
tranche di debiti pregressi della
Pa. All'inizio della prossima
settimana Padoan avra modo
diillustrare (se puralivello
informale) al vice presidente
della Commissione europea,
Siim Kallas, chesvolgele
funzioni di commissario agli
Affarieconomici, lastrategiasu
cuiilgoverno contadifarleva
per compensare questo
momentaneo scostamento

L’ANALISI

Dino
Pesole

Partita difficile
fra tagli di spesa
e flessibilita

di bilancio

dagliobiettivi dibilancio
concordati.

Per oralaCommissionesi e
limitata a «prendere atto» della
deviazione temporanea
annunciatadal governo.
Valuterail percorsodi
aggiustamento VErso
I'obiettivo di medio termine, e
il giudizio e attesoil prossimo 2
giugnosia perquel che
riguarda Defe Programma di
stabilita, sia per il Pnr. Dovra
esprimersinel merito e
valutare se e inquale misuragli
interventi annunciati dal
governoriescanoaricondurre
il debitoinuna traiettoriadi
costanteriduzione. In caso
contrario,|'Ttalia potrebbe

- esserechiamata acorrere ai

. riparipotenziando le misure

. correttive. Per oraPadoan

. tracciaquesto percorso:

. «L’iniziativa dispending

. reviewvarafforzata ed estesa,
. edépropriolacartachesi

. accinge a presentare insede

. europeaper rendere credibili

. lecoperture aregime della

. manovrasull'lrpef. In sostanza,
- Iinvito & asospendere

. momentaneamente il giudizio
* inattesa che conla prossima

¢ legge di stabilita vengano

. reperitele necessarie risorse. A
- conti fatti,se oltre alla

. coperturaaregime del bonus

- Irpef o miliardi) si

. considerano gliimpegni gia

- assuntidall'ultimalegge di

- stabilita (anche per evitare

¢ diverse clausoledi

- salvaguardia),ele spese

- inderogabiliche comunque

: andranno sostenute, gli

. interventiin cantiere oscillano
. trail4 eizomiliardi. Dicerto

. andraevitato diricorrere

. nuovamente aunatantume ad
. aumenti diimposta, e dunque

. sidovraagire per gran parte

© attraverso laspending review.
. L’attesa da parte di Bruxelles

. neiconfronti diun piano cosi

ambizioso andra onorataconi
fatti. Si potra far contosulla
minore spesa per interessi,
grazieal calo dello spread, maé

LATRATTATIVA

- Resta alta la vigilanza

di Bruxelles, che deve

- pronunciarsi fral'altro

sulla richiesta di rinvio

- del pareggio al 2016

chiaro chela partita politica piti
rilevante la si dovra giocare sul
versante della maggiore
flessibilita nella politica di
bilancio. Insostanza-elo
stesso Padoan ne ha fatto
esplicitoaccenno-
contestualmente alla
presentazione (e
realizzazione) dibuona parte
delle riforme annunciate, si
potraaprire inautunno una

- trattativa su due fronti paralleli:
- pilitempo per rientrare nella

- «regoladel debito», spazioalla

- clausoladiflessibilita per

investimenti pubblici
produttivi, cofinanziati con
I'Unione europea.

Seil Pil crescera aritmi
ancor pitisostenuti di quanto
previsto dall’attuale quadro
macroeconomico (0,89
quest’anno, 1,3% nel 2015), si
potra puntare proprio sul
denominatore per garantirela
discesadel debito. Euna
scommessa, non é detto che si
riesca avincerla. Strada
stretta, dunque, che potrebbe
essere percorsa pitt
agevolmente laddove (dopole
elezionieuropee del 25
maggio) si affermi in sede
europea una linea politica

* molto piti orientataalla

crescita, anche attraverso
momentanee deroghe alla

 disciplina dibilancio.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

" | cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 32



del 29 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE
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Bonus, prima casa fuori dal reddito

Nel tetto di 26mila euro tutti gli altri guadagni - Le situazioni particolari vanno comunicate al datore

Giuseppe Maccarone
Mauro Pizzin

Chi nel 2014 avra percepito
un reddito da lavoro dipenden-
te e assimilato fino a 26mila eu-
rosivedrariconosciuto damag-
gio il bonus da 8o euro (o una
quota) previsto dal decreto Ren-
zi (D1 66/14).

Tlbonus sara applicato automa-
ticamente dai sostituti d’'imposta
e in mancanza di sostituto - nel
caso, per esempio, delle colf- po-
tra essere chiesto nella dichiara-
zionedei redditi2o14 direttamen-
te dagli aventi diritto. Per il dirit-
to al credito si fa riferimento al
reddito complessivo al netto del
reddito dell’abitazione principa-
le e delle relative pertinenze. I
redditi percepiti, tuttavia, do-
vranno produrre un’imposta lor-
da residuale dopo 'applicazione
delladetrazione perreddito dila-
voro dipendente. Dal beneficio
resteranno fuoriicosiddettiinca-
pienti, ma non quando 'imposta
negativasiadovutaad altre detra-
zioni, per esempioquelle per cari-
chi di famiglia.

Sono queste le indicazioni
principali contenute nella circo-
lare 8/2014 diffusaieridalle Entra-
te con l'obiettivo - come si pud
leggere nell’altro articolo solo
parzialmente centrato - di risol-
vere i molti dubbi legati all’appli-
cazione in tempi rapidi del prov-
vedimento.

1l termine di maggio per ’ero-
gazione del bonus € perentorio:
loslittamento agiugno sara possi-
bile per ragionitecniche legate al-
le procedure di pagamento delle
retribuzioni. Un’indicazione,
questa, chesecondo il presidente
di Assosoftware, Bonfiglio Ma-
riotti, «viene incontro agli opera-
tori, dal momento che per tuttele
aziende che pagano lo stipendio
ilmese successivoaquellodirife-
rimento non c’¢ il tempo fisico
per erogare il prossimo mese lo
stipendio di aprile, mentre sara
possibile farlo i primi di giugno
per le paghe di maggio».

Nel documento 'Agenzia ri-
cordache perlaverificadellinca-
pienza vanno applicate le nuove
detrazioni in vigore dal 1° genna-
io:ne deriva che ¢ escluso dal bo-
nus chi vanta retribuzioni e/o
compensi sino a 8.145,32 euro. Di-
verso il discorso se 'imposta vie-
ne azzerata dall’applicazione di

altre detrazioni (come quelle per
i familiari a carico): in tali casi il
bonus spetta comunque.

Se i beneficiari lavoreranno
I'intero anno, riceveranno il bo-
nuscompleto di 640 euro,suddi-
viso in otto quote mensili da
maggio a dicembre 2014. Nel ca-
so di lavoratori assunti e cessati
in corso d’anno, invece, il credi-
to verra rapportato alla minore
duratadelrapportodilavorosul-
labase del numero digiornilavo-
ratinell’anno.

Limporto del credito spet-
tante verrd determinato sulla
base delle informazioni gid in
possesso del sostituto. In
quest’ottica, il reddito annuo sa-
ra presunto in base a una proie-
zione che tenga conto di tuttele
somme erogate nell’anno dal
medesimo sostituto.

11 diritto al bonus andré verifi-
cato mensilmente e il recupero
delle somme erogate da parte del
sostituto avverra attraverso le ri-
tenute fiscali disponibili nel me-
se, comprese le addizionali Irpef,
limposta sostitutiva calcolata
sui premi di produttivita e il con-
tributo disolidarieta. Seleritenu-
terisultano insufficienti, nel caso
diunulteriore creditoil sostituto
potrautilizzare anche i contribu-
ti previdenziali (che non andran-
no versati).

1l sostituto dovra dare indica-
zione nel Cud e nel 770 del credi-
toriconosciutoe dellacompensa-
zione eseguita, secondo modali-
tadadefinire.

Poichéil sostituto d’impostari-
conoscera il bonus basandosi sui
dati in suo possesso, spettera al
beneficiario comunicare tutte le
informazionida cui possaeviden-
ziarsi il venir meno del diritto al
credito affinché si possaprocede-
re a recuperare le somme corri-
sposte manon dovute. Tale recu-
pero potra essere effettuato nei
periodi di paga seguenti a quello
in cui sono state fornite le notizie
aggiuntivee comunqueinsededi
conguaglio fiscale di fine anno o
di fine rapporto. In ogni caso,
I’Agenzia ricorda che il credito
fruitomanon spettante, nonrecu-
perato dal sostituto, va restituito
dalcontribuenteutilizzandoladi-
chiarazione dei redditi (modello
730 0 Unico). Dovranno utilizza-
reladichiarazione deiredditi per
fruire del credito anche coloro

che, pur avendone diritto, non lo
hanno ricevuto in quanto il rap-
porto di lavoro € cessato prima
del mese di maggio 2014.

1l credito, infine, & esente da
contributi e imposte (addizionali
comprese) e nonincide sul calco-
lo dell’Trap delle aziende.
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ASMEL
A iazi f Tribunale
per la Sussidiarieta Mazionale Amministrativo
e la Modemnizzazione Picocoli Comuni Regionale

degll Enti Locall Italiani Della Campania

APPALTI E

TAR Campania

Piazza Municipio, 64

LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

inapplicabilita e incostituzionalita do
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 - 13,00
Tavola Rotonda

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Cre 13.00 - 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10—15.00

Cesare Mastrocola
Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EE LL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANFCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidenta ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sotlosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Ftico
per Osservazione e Promozione Appalli
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