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INFORMAZIONI ACCESSIBILI PER ARGINARE LE TANGENTI

POLIZIA MUNICIPALE

«lO, CONSIGLIERE, AGGREDITO DAL SINDACALISTA»

GESTIONE DEL TERRITORIO

L'IRPEF INCOMBE SU TRE MILIONI DI SECONDE CASE

VA VALUTATA ANCHE LA DELIBERA COMUNALE

PARTE IL NUOVO CATASTO, DECRETO PRONTO RIVOLUZIONE PER 63MILIONI DI

CASE

GOVERNO LOCALE

NESSUNO SI CANDIDA AL COMUNE SALTA IL VOTO

ENTI LOCALI POLTRONIFLCIO PUBBLICO, SE SI TAGLIA SALTANO 26 MILA POSTI

COSTI ACQUA IN PERU E BENEFIT IL CONTO (PER NOI) E DI 8 MILIARDI

IL TAR RIAPRE L'UFFICIO TECNICO AGLI INGEGNERI

LAVORO PUBBLICO

STATALI, RIFORMA AL VIA CON TAGLI AGLI STIPENDI

SOCIETA, TETTI ALLE ASSUNZIONI CON PLATEA E PARAMETRI NEL CAOS
SUGLI INTEGRATIVI SANATORIA A OSTACOLI

MECCANISMI PIU' FLESSIBILI PER LE COMPENSAZIONI

PREFETTI, DIPLOMATICI E PROF UNA PER UNA TUTTE LE SFORBICIATE

SERVIZI SOCIALI

VIOLENZA DI GENERE, DALLA REGIONE 98MILA EURO A SPAZIO DONNA

SVILUPPO LOCALE

INNOVAZIONE E SOSTENIBILITA, PROGETTI DI RILANCIO DEL PARTENIO

TRIBUTI

SCADENZE FISCO E COMUNI ALL'ASSALTO COME EVITARE ERRORI E PAGARE IL

GIUSTO
FEDERALISMO ATTENTI A QUELLE TRE SOTTO IL TETTO C'E LA SOLITA

CONFUSIONE
IN PENSIONE UN ANNO PRIMA? SI, CON IL PRESTITO
TAGLIO IRAP GIA DAL 2014

MAGGIORAZIONE PER LE REGIONI IN DISAVANZO

BILANCI

CONSUNTIVI: IN SETTIMANA IL RINVIO AL 30 GIUGNO
PRE-DISSESTI, ESAMI INCEPPATI
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Negli uffici pubblici
la trasparenza online
¢ ancoralontana

I risultati un anno dopo il decreto 33:
obblighi non rispettati dal 22% degli enti

PAGINA A CURADI
Antonello Cherchi
Valeria Uva

Tre amministrazioni su
dieci mancano ancora all’ap-
pello della piena trasparenza
sui pagamenti. Un anno dopo
'arrivo dell’obbligo di pubbli-
care online I'indicatore di tem-
pestivita dei pagamenti, solo il
709% degli enti pubblici & in re-
gola. Tanto che il Governo ora
rilancia con il decreto Irpef:
I'articolo 8 del D1 66/2014 riba-
discel'obbligo dimettere sul si-
to i tempi del saldo fatture e i
bilanci preventivi e consunti-
vi, prevedendo in futuro anche
un portale unico per queste in-
formazioni.

Obblighi che, insieme ad al-
tri, esistono daun anno, esatta-
mente dal 20 aprile 2013, data
dientratainvigore del decreto
33 sulla trasparenza, provvedi-
mento voluto dalla legge anti-
corruzione19o,/2012. L'adegua-
mento della Pa &, perd, lento e
incompleto, come segnala la
Bussola della trasparenza, un
software del dipartimento del-
laFunzione pubblica che perio-
dicamente controlla 11.288 siti
della Pa. Ebbene i risultati del-
I'ultimo monitoraggio - datato
23 aprile - dimostrano che ac-
canto a un buon tasso di ade-
guamento convivono fortisac-
chediresistenza.Certo,lanor-
mativa richiede agli enti pub-
blici uno sforzo enorme: sono
ben 246 le tipologie di informa-
zioni da rendere accessibili in
formatoapertosuinternet. Ep-
pure c’e chi si & arreso subito,
senza neanche darsi la pena di
modificare I'home page del si-
to per creare la sezione «Am-
ministrazione trasparente»: il
229 non ’ha neanche attivata.
Peraltro la «Bussola» control-

la solo la presenza del link e
non i contenuti, e non sono po-
chiglientiche silimitanoapre-
vedere lo spazio, lasciandolo
senza informazioni.

Una parte degliinadempien-
tisitrovanelle Regioni autono-
me, che sisonoschierate a favo-
re di regole proprie sulla tra-
sparenza. Ma anche nelle Re-
gioni ordinarie restano gli irri-
ducibili: Campania e Calabria,
per esempio, non arrivano al
709% (rispettivamente 68% e
69%), in compagnia dell'Um-
bria (69%). La classifica dei
"virtuosi" & invece guidata da
Friuli Venezia Giulia (9o%) e
Piemonte (89%), seguiti dal
Veneto (84%).

Le informazioni sulle socie-
ta partecipate sono "postate"
solo sul 67,4% dei siti pubblici.
Nel Lazio (appesantito dalle
amministrazionicentrali) solo
un ente su due mette online la
mappa delle partecipazioni,
delle poltrone e dei compensi
per i vertici; in Lombardia il
72%, in Veneto il 74 per cento.
In Campania si & adeguato il
Comune di Napoli, mentre i
municipi piti piccoli continua-
no ad arrancare.

Afareladifferenzanonétan-
to il solito criterio geografico
(tutto sommato il Mezzogior-
no tiene testa al Nord), quanto
quello dimensionale: pitio me-
nointutte le Regioni sonoipic-
coli Comuni arestare indietro.

I dati sul personale dipen-
dente si trovano in buona par-
te dei siti delle amministrazio-
ni (72%). Questo campo &, pe-
ro, uno di quelli dove si rischia
I'eccesso di informazioni. In-
tanto, perché ogniamministra-
zione ha procedure proprie
nell'inserimento dei dati - in
questosenso potranno rivelar-

si utili le buone pratiche che
I’Anac sta raccogliendo attra-
verso una consultazione pub-
blica - e inoltre per la mole di
notizie con cui spesso si ha a
che fare.1'unione deidue fatto-
rirende complicato districarsi
all'interno deisiti.

Quanto alla politica, sara
perchéiriflettorisono giaacce-
si dai magistrati in ben 16 Re-
gioni, sard perché il tema &
all'attenzione dei media, fatto
stache'879% delle amministra-
zionielettive haresonoto onli-
ne i rendiconti dei gruppi poli-
tici. E in ben dieci Regioni si &
ormai raggiunto il 100% degli
adempimenti.

Anche per le liste d’attesa
delle visite mediche presso le
Asl cisono Regioni a pieno re-
gime:in Emilia Romagna, Mar-
che, Sardegna e Trentino Alto
Adige siamoal 100 per cento. E
comunque, il tasso di traspa-
renzain questo settore supera
1’85 per cento. C’é perd da dire
che alcune Asl - che pure di-
chiarano di avere il polso dei
tempi d’attesa, in realta si limi-
tano a semplici dichiarazioni
d’intenti - totalmente inutili
peril cittadino che vuole sape-
re quanto impieghera per effet-
tuare unavisita oun esame.
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A portata di mouse

Come le amministrazioni all'interno di ciascuna regione hanno rispasto ad alcuni obblighi previsti dal decreto legislative 33 del 2013 sulla trasparenza (% di adempimenta)
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Raffaele Cantone si insedia
oggi nel ruolo di presidente
dell’Anac, I'Autorita contro la
corruzione. Vi arriva a pochi
giornidal compleanno del decre-
to33,ilprovvedimento che,inos-
sequioallalegge19odel 2012con-
trole tangenti, haprevistounase-
riedi obblighi perché leammini-
strazioni siano piu trasparenti.
«Latrasparenza-afferma Canto-
ne - &il tema centrale nella lotta
alla corruzione. Tanto pit1 i fatti
sono noti, tanto pii & difficile ef-
fettuare operazioni illecite. Si
tratta, pero, discegliere la moda-
lita della trasparenza: un ecces-
so pud, infatti, essere poco utile.
Non basta rendere tutti i dati
pubblici sui portali. E necessario
che siano anche acquisibili da
partedichivie interessato».

Traguardo ancora lontano
per le pubbliche amministra-
zioni.

Lasceltadellaleggeigodipun-
tare sulla trasparenza é stata in-
telligente. Noneraperd pensabi-
lechenelgirodiunannosisareb-
be riusciti a creare meccanismi
di trasparenza pienamente frui-
bili. Quelle evidenziate dal moni-
toraggio sono, pertanto, defail-
lance in qualche modo fisiologi-
che. L'obiettivo & ora utilizzare
queirisultati per poter interveni-
re sulle situazioni che non van-
no. Ripeto: il problema non é il
quantum di trasparenza, ma la
sua qualitd. Solo questo consen-
tedi attivare meccanismidi con-
trollo che sul piano della demo-
crazia sono talvolta pitt impor-
tanti di quelli amministrativi e
giudiziari.

INTERVISTA ~ Raffaele Cantone

Raffaele Cantone

Il magistrato oggi
siinsedia alla guida
dell’Authority: «Serve
piil qualita nei portali»

1l decreto 33 configura una
trasparenza intelligente o ¢’¢
un eccesso di trasparenza? Il
Garante della privacy disse
che i dati personali chiesti alle
pubbliche amministrazioni
erano troppi. Il Governo, pero,
tiro dritto perlasuastrada.

Tl decreto 33 vanel senso della
trasparenzaintelligente. E certa-
mente perfettibile, ma la scelta
di fondo la condivido al cento
percento.Laprivacy éun'esigen-
za fondamentale, ma ¢ necessa-
rio dosarla con gli altri diritti. Se
ho un incarico pubblico, accetto
implicitamente una limitazione
della mia riservatezza. Cosi se
partecipo a unappalto pubblico.
La privacy non pud e non deve
essere un limite a tali forme di
trasparenza, che sono il sale del-
la democrazia. Certo, bisogna

Presidente Anac
«Informazioni accessibili
per arginare le tangenti»

trovare il giusto equilibrio, ma ci
sono momenti pubblici in cui &
giusto che la riservatezza lasci
spazioalla trasparenza.

Daoggi épresidente diunuf-
ficioincompleto.

La situazione & particolare: il
presidenteentrain funzione sen-
za gli altri componenti del colle-
gio. L'operativitasari, dunque, ri-
dotta. Bisogna, pertanto, confida-
re che vengano presto nominati
gli altri componenti. Al tempo
stesso devo, tuttavia, registrare
che la mia nomina ¢ stata votata
all'unanimita da entrambi i rami
del Parlamento. E un segnale di
grande attenzione che politica e
istituzioni hanno dato verso la
lottaalla corruzione.

L’Anachaconservatoanche
le competenze di valutazione
proprie della Civit. Non & un
po’ troppo per un’Autorita di
dimensioni contenute?

1l tema della revisione dei
compiti dovra essere affrontato
dalla politica e penso che all'in-
terno di una valutazione dei po-
teridell’Autorita ci debba essere
anche il tema dello scorporo dei
compitidivalutazione. Eperdan-
che vero che una dirigenza effi-
ciente ¢ essastessaun argine alla
corruzione.

Quali saranno i primi inter-
venti?

Lavorare sullapossibilita diin-
terfacciarsi congli organismiin-
ternazionali. La conoscenza
dell’Autorita anticorruzione ol-
treconfine pud essere utile per
migliorare I'immagine del no-
stroPaese.

T RIPRODUTIONE RISERVATA
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Il caso

«lo, consighere, aggredito dal sindacalista»

Sgambati denuncia: insulti e minacce dopo la rivoluzione nell’organico dei vigili urbani

Luigi Roano

Minacce, denunce, pedinamenti e
book fotografici carpiti come si fa nei
film diJamesBond. Utilizzando - que-
stoil fondatissimo sospetto - gliagenti
di polizia municipale per scopi non
esattamente attinenti ai loro compiti
diistituto. Einfatti questanon é la tra-
madell’'ultima fatica di «007», & il testo
di un esposto-denuncia inviato da un
consigliere comunale, Carmine Sgam-
bati, (della lista civica Napoli & tua)
contro un sindacalista della Cgil, Sal-
vatore Massimo, spedito al Capo dei
vigili urbani, Ciro Esposito, che a sua
volta I’ha spedito in Procura. Perché
Sgambuati, che hala delega alla Polizia
municipale, prende unadecisione co-
si dura? Le date in questa ennesima
vicenda che vede coinvolti in un ab-
braccio mortifero sindacati e vigili ur-
bani, sono importanti. Il 30 marzo
scattalarivoluzione dei capitani, ovve-
rolarotazione deigraduatinelle unita
operative. Il 3aprile siconsumail duel-
loinpubblico Sgambati-Massimo. In-
somma, sono questi spostamenti ad
avere generato l'ira del sindacalista
che ha individuato in Sgambati un
possibile ispiratore dellarotazione. In

realtd, in passato hannoinciso moltis-
simoisindacati nel decidere determi-
nate sedi, delresto in un corpo di 1900
agenti se ben 500 sono delegati sinda-
cali qualcosa dovra pur significare.
Tuttavia, la questione degli sposta-
menti & stata gestita direttamente da

Franco Maida, superdirigente
dell’area personale del Comune, oltre
L cheuno deitre lati

dellatriade che di-
L’incontro rige la stessa Poli-

zia municipale,
«lr.] un bar che su inpu{) del
misie sindaco Luigi de
avvicinato Magistris ha mes-
il segretario so in moto il mec-
Cgil Massimo canismo di rota-

zione che riguar-
ame . datutticoloro - so-
SCONOSCIUto»  prattutto seindos-

sano una divisa e

gestiscono potere
- chenon devono stare nello stesso po-
sto per molto tempo.

L’esposto denuncia & indirizzato
anche al sindaco - per conoscenza - e
inizia cosl, conla denuncia: «Vi scrivo
questalettera per informarvi diun fat-
to grave avvenuto nellagiornata diieri
(3 aprile, ndr), dove ho dovuto subire
unavera aggressione verbale da parte
del segretario generale della Funzio-
ne pubblica Cgil Salvatore Massimo.
Mi trovavo all'incirca alle ore 13 pres-
soilbar Modus sito nella piazza Muni-
cipio in compagnia dei consiglieri co-
munaliSalvatore Pace e Vincenzo Var-
riale, quando notavo lingresso
dell’ex assessore Sergio D’Angelo che
si andava ad accomodare presso un

tavolino dove gia era seduta una per-
sonaame sconosciuta. Dopo pochiat-
timi ho visto quest'ultima persona al-
zarsi di scatto e posizionarsi a pochi
centimetri dal mio viso e iniziare con
voce alterata e tono minaccioso a di-
re: “To sono il segretario della Cgil e tu
hai trasferito due dei miei, puoi dirlo
al tuo sindaco che per voi e finita, vi
mandero a casa. Il sindaco e la sua
giunta sono dei dilettanti allo sbara-
glio, io sono abituato ad assessori con
le palle”».

Un episodio poco edificante quel-
lo raccontato da Sgambati, un eletto
del popolo, ammesso che le cose sia-
noandate davvero cosi. A stabilirlo sa-
ranno comungue i magistrati costret-
tianche celermente a fare luce sull’ac-
caduto. Perché dovesse essere vero
che cisono state pressioni del sindaca-
to per modificare decisionidel Comu-
ne sarebbe grave. Quello che trapela e
che lo stesso Esposito, il comandante
operativo del Corpo, avrebbe subito
pressioni attraverso sms e altri mezzi
per far cambiare idea a Maida. E sem-
bra che allegato all’esposto di Sgam-
bati ci sia appunto una denuncia del-
lo stesso Esposito in quella direzione.
Torniamo all’esposto, al racconto di

Sgambati che, giova sottolinearlo, si e
assunto la responsabilita di averlo
messo per iscritto, dunque in un atto
ufficiale. «Provavo a questo punto -
scrive il consigliere comunale - a cer-
care diriportare calma. A questo pun-
to pero il citato Salvatore Massimo,
sempre in tono minaccioso, diceva:
“Non & vero, cosa credi io ho le prove

ho le foto di tutti i summit e dei pranzi
che haifatto conituoiamici”. A fronte
di una cosi grave dichiarazione che
presuppone che io sia seguito nella
mia vita privata e direlazione ho prefe-
rito allontanarmi senza neanche ter-
minare la mia consumazione gia pre-
cedentemente pagata chiarendo che
non volevo pil respirare neanche per
un altro minuto la sua stessa aria».
Sgambati nell’esposto dice: «Cio che
mi ha lasciato piu turbato non é stato
tanto la violenza, l'astio palpabile
nell’offendere amministratori e diri-
genti damandare a casa, quanto il to-
no, lo sguardo e la minaccia insita nel
dire di essere in

possessodifotole-

gate alla mia vita L’esposto
privata e che di- || s5l0nnello
mostrerebbero o
unmioruolocen- ESPOSIto:
trale nel decidere anche io
inomi delle rota- ho subito
zioni dei capi se- invAi
zione della Polizia pressiont
municipale. Non TUtte le carte
&mio costumeac- N Procura
compagnarmi a
pregiudicatio per-

sone delle quali mi devo vergognare e
non é sopportabile che un alto dirigen-
te sindacale possa ammettere di aver
violato lamia privacy e di essere pron-
to ausare le foto carpite perdimostra-
re summit inesistenti». Il consigliere
comunale ha allegato all’esposto «di-
versi commenti presenti su Facebook
doveil clima di minaccianeimieicon-
fronti prosegue al punto da essere defi-
nito un uomo morto da parte diun al-
tro dirigente sindacale».
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L'Irpefincombe
su tre milioni
di seconde case

Arrivanel 730 il prelievo sulle abitazioni
situate nello stesso Comune di residenza

Cristiano Dell’Oste

Sono pilt ditre milionile ca-
se che si trovano nello stesso
Comune in cui risiede il pro-
prietario e non costituiscono
abitazione principale. In prati-
ca, il 10% degli immobili resi-
denzialiitaliani. E questoil peri-
metro di applicazione dell'Tr-
pef'sulle case sfitte, reintrodot-
taper!’annod’imposta 2013dal-
lalegge di stabilita.

Su tutte queste abitazioni i
contribuenti che stanno compi-
lando in questi giorni il model-
lo 730 dovranno verificare caso
per caso se il reddito fondiario
- considerato solo nella misura
del 509 — va sommato alle altre
voci che compongono il reddi-
to complessivo. La legge, infat-
ti, impone di tassare con I'Trpefl
(e le sue addizionali) gli immo-
bili a uso abitativo sottoposti a
Imu, non locati e situati nello
stesso Comune in cui si trova
I'abitazione principale.

Evitanola tassazione, quindi,
tutte le case affittate, perle qua-
li del resto vengono gia tassati i
canoni pattuiti nel contratto.
Ma basta che un’abitazione sia
rimasta vuota per almeno 15
giorni nel corso del 2013 per far
scattare il prelievo sullarendita
catastale, in questo caso rivalu-
tata e maggiorata di un terzo, e
poi rapportataai mesi nel corso
dei quali I'immobile & rimasto a
disposizione del proprietario.

Oltre alle case sfitte, I'Irpef
colpisce anche glialtriimmobi-
linon locati. Per esempio, le ca-
sedate inuso gratuito ai familia-
ri. Oppure gli alloggi di fatto inu-
tilizzati e prividiallacciamento
alle utenze di acqua, luce e gas.
O ancora i locali di proprieta
condominiale, nel caso in cui si-
ano accatastati come abitazio-

ne e la quota diredditospettan-
te al proprietario sia superiore
a 25,82 euro.

Per le case date in comodato
ai familiari va poi fatta unaveri-
ficain piti, perché la normativa
consente di considerare «abita-
zione principale» anche quella
in cui dimorano abitualmente il
coniuge del contribuente, oppu-
reiparentientroilterzogradoe
gli affini entro il secondo (fer-
mo restando il limite generale
che la "prima casa" pud essere
una sola anche per le imposte
suiredditi). Di conseguenza, po-
tra evitare I'Irpef anche la mo-
glie che abita nella casa di pro-
prietd del marito e ha prestato
al figliola casadi cuié proprieta-

297 itoei

Il maggior gettito
L’Irpef di competenza annua
sulle abitazioni non locate

ria: in quel caso, infatti, sull’al-
loggio in comodato scattala de-
duzione Irpef per I'abitazione
principale.La questione potreb-
be sembrare secondaria, ma
noné cosi: le abitazioni di perso-
ne fisiche per le quali risulta re-
gistrato un comodato sono pit1
di 8oomila, e molte di queste si
trovano entro iconfini comuna-
li.Senzadimenticare che,acom-
plicare ulteriormente le cose,
potrebbe intervenire la delibe-
ra comunale che ha assimilato
I'alloggio all’abitazione princi-
pale ai fini Imu (si veda l'artico-
loin basso).

Quanto pesa il nuovo tribu-
to? Senza considerare le addi-

zionali-che varianosecondola
Regione e il Comune - per una
casa con una rendita catastale
medio-bassa di 500 euro, il cari-
coIrpefvada 6o angeuro ase-
conda dell’aliquota marginale
applicataal proprietario se I'abi-
tazione & in comodato, eda8oa
150 eurose lacasa é adisposizio-
ne. Basta ipotizzare unarendita
pitl alta, perd, per far salire il
conto fino a 300 0 400 euro, che
naturalmente si aggiungono
all'Tmu e - da quest’anno - alla
Tasi.Intutto, larelazione tecni-
ca alla legge di stabilita stima
maggiori entrate su base annua
per quasi 300 milioni di euro,
destinati a superare i o0 milio-
niquestanno invirtudell'intro-
duzione retroattiva del tributo.
Per intenderci, la vecchia Irpef
sui redditi fondiari degli immo-
bili non locati - che si & pagata
fino al 2011 — valeva 1,6 miliardi.
Ma in questo caso incide lalimi-
tazione alle case situate nello
stesso Comune e lariduzioneal
50% del reddito tassato.

Difatto,'esclusione delle ca-
se fuori dal territorio comunale
liberadal prelievo quasi8 milio-
ni di immobili. Una scelta che
potrebbe apparire nondel tutto
logica, perché premia anche le
case al mare o in montagna. Ma
non bisogna dimenticare che
moltissime delle seconde case
situate fuori dal Comune di resi-
denza del proprietario si trova-
no nel Sud Italia, nelle aree da
cui é stata pii1 forte 'emigrazio-
ne: basti pensare che le regioni
con la pit alta percentuale di
abitazioni possedute da perso-
ne che risiedono fuori regione
sono la Valle d’Aosta (272), la
Liguria, la Calabria e il Molise
(tutte al180).
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1l perimetro
La tassazione scatta su alloggi sfitti
0 concessi in uso gratuito ai parenti

L'impatto
Si paga secondo I'aliquota marginale

sul 50% della rendita catastale rivalutata

La mappa Circa 3 milioni di case
Le abitazioni in base si trovano nello stesso
all'uso e alla residenza Im % f ci?l[lmnl;;i‘:‘::[::lsg:
# il
::lﬁpimpr‘i;;tal_ia, @ Abitazione e sono abitazione
R o principale principale
2
/ 2]
/ Nello stesso
v Comune in cui
sitrova la casa
(LY
a a TOTALE Y Fuori regione
| MILIONT DI ELRO 2,02
UTILIZZ0 RESIDENZA DEL / s y Esteroodati mancanti
DELLTMMOBILE PROPRIETARIO =n
GLI IMPORTI

Il conto dell'Irpef sulle case non locate in base alla rendita catastale. Importi in euro

| soo N 750 M 1000 |
ALIQUOTA IRPEF 2% 3|/% 4% 2% W% 43% 2% 8% 4% 2% /% 43%

Irprzf su Ial?il.m' one 20 265 300

33 | 40
a disposizione 1] 150 199 225 161 s
=rmiE =Pl o Lo | e

Fonte: elaborazione su dati Finanze € Territorio 2012 |

Irpef su casa
in uso gratuito

| Wota: la voce ahltr usin co mprende gli immobili non riscontrati in dichiarazione e quelli con uso non ricostruito
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Nicola Forte

Laregola generale preve-
de che I'Imu sostituisce, per la
componente immobiliare, I'Tr-
pef e le addizionali sui redditi
fondiari per gli immobili non
locati (articolo 8, Dlgs 23/2011).
Si tratta del cosiddetto effetto
sostitutivo pieno.Il nuovo arti-
colo 9 dello stesso Dlgs 23, pe-
rd, aggiunge un’ipotesidi effet-
to sostitutivo solo parziale: gli
immobili ad uso abitativo non
locati, nello stesso Comune
nel quale si trova I’abitazione
principale, assoggettati a Imu,
concorrono allabase imponibi-
le Irpef nella misura del 50 per
cento.

Le due disposizioni si so-
vrappongono e sono di diffici-
leapplicazione.Illquadrodivie-
ne ancor piti complicato per ef-
fetto di ulteriori disposizioni
presenti nel sistema in grado
di incidere sulla tassazione.
Ad esempio € necessario tene-
re conto anche delle delibere
dei Comuni ai fini Imu. Seil Co-
mune assimilal’immobile con-
cesso in uso dal padre al figlio
all’abitazione principale 'Tmu
non é dovuta e l’effetto sostitu-
tivo (pieno o parziale) non si
realizza.

m Contribuente con abitazio-
ne principale di proprieta a
Roma e un immobile a dispo-
sizione ad Anzio. Sullasecon-
da casa paga I'Tmu ma il reddi-
to fondiario e escluso da Irpef.
m Contribuente con abitazio-
ne principale a Milano e casa
a disposizione nello stesso
Comune. Sulla casa a disposi-
zione deve pagare I'Tmu e sul

50% della rendita catastale (ri-
valutata e maggiorata di 1/3)
devepagarel'Trpefele addizio-
nali comunale e regionale.

m Contribuente con abitazio-
ne principale di proprieta a
Napoli e immobile concesso
in uso gratuito al padre nello
stesso Comune. Se sulla casa
in comodato & dovuta I'Imu, il
contribuente deve pagare I'Ir-
pefeleaddizionalisul 50% del-
la rendita catastale rivalutata.
Seil Comune hadeliberato ’as-
similazione ad abitazione prin-
cipale e non & dovuta Imu,

EFFETTO INDIRETTO
L’eventuale assimilazione
alla «prima casa» Imu
siriflette sull’applicazione
delle imposte sui redditi
alla rendita catastale

I’esenzione dall’impostamuni-
cipale fa si che si paghi I'Trpef
sullarendita piena.

m Contribuente con abitazio-
ne principale di proprieta a
Genova e immobile conces-
so in uso gratuito al figlio a
Bologna. Se sulla casain como-
dato é dovuta I'ITmu, scatta l'ef-
fettosostitutivo elarendita ca-
tastale dell'immobile & esclusa
da Irpef. Se invece il Comune
assimila ad abitazione princi-
pale la casa concessa in como-
dato e 'Imu non é dovuta, non
c’é effetto sostitutivo: Irpef e
addizionalisi pagano sullaren-
dita catastale rivalutata "pie-
na" (anziché al 50 per cento).

Caso per caso. Il trattamento in dichiarazione dei redditi

Va valutata anche
la delibera comunale

m Contribuente residente a
Roma in casa locata o in co-
modato d’uso, con abitazio-
ne a disposizione a Pescara.
Sulla seconda casa paga 'Tmu,
ma evita 'Trpef.

m Contribuente residente a
Torino in casa locata o in co-
modato d’uso, con abitazio-
ne adisposizione nello stesso
Comune. Sulla seconda casa
deve pagare 'Tmu, maevital'Tr-
pef, non avendo abitazione
principale nello stesso Comu-
ne.

m Contribuente residente ad
Anconanella casa di proprie-
ta del coniuge, con abitazio-
ne di proprieta concessa in
comodato al figlio nello stes-
so Comune. A prescindere dal
trattamento Imu, il contribuen-
te non deve pagare I'Irpef sulla
casadatain prestitoal figlio. In-
fatti, ai fini Irpef, si considera
abitazione principale quellain
cuiil contribuente oisuoi fami-
liari (coniuge, parenti entro il
terzo grado e affini entro il se-
condo grado) dimorano abi-
tualmente.

m Contribuente non residen-
te in Italia e iscritto all’Aire.
Sulla casa di proprieta situata
inTtaliapagal'Tmu e,non aven-
do abitazione principale, evita
il pagamento dell'Trpef. Se pe-
rd il Comune assimila la casa
all’abitazione principale, 'im-
mobile diventa esente da Imu
e non scatta leffetto sostituti-
vo: quindi la rendita catastale
concorre alla formazione della
baseimponibile Irpefconlere-
gole dettate dal Tuir.
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Cambia il fisco immobiliare
Un algoritmo rivedra il valore delle abitazioni avvicinandolo ai prezzi di mercato
In cinque anni addio a classi e categorie, ma giasi temono errori e imposte raddoppiate

Parte 1l nuovo catasto, decreto pronto

Rivoluzione per 63 milionidicase

VALENTINA CONTE
ROMA

ene parladasettant’anni,
Se forse ci siamo. Lariforma

del catasto & pronta a de-
collare, ma per i proprietari di
63 milionidicaseil pericoloc’é.
Se non calibrata con attenzio-
ne, lariformarischiadigenera-
reil caos, visto che in alcuni ca-
si i valori potrebbero raddop-
piare dall'oggi al domani e con
essile tasse. Non a caso il presi-
dente dell’Anci Piero Fassino,
in attesadivedereildecreto, ri-
vendica per i Comuni «la piena
titolarita della riforma», per-
chéi«sindaci conosconoil terri-
torio e possono assicurare
equita fiscale ed efficienza».

Il ministero dell’Economia ci
lavoradasettimane, il testodel
primo dei decreti legislativi,
previsti dall’articolo due della
delega fiscale, & a buon punto.
Al centro, la rifondazione delle
commissioni censuarie, nate
nel lontano 1886, oggi esisten-
ti solo sulla carta, di fatto non
operative. Eppurecrucialinella

Fassino: “Aisindacila
titolarita della riforma,
garantiremo equita e

efficienza”
definizione del nuovo catasto
che da qui a cinque anni, ba-
sandosi sui metri quadri e non
pilu sui vani, ridisegnera 1'as-
setto immobiliare italiano. Per-
ché saranno proprio queste
commissioni a “validare” i nuo-
vi algoritmi, in pratica le fun-
zioni statistiche, destinate a
calcolare ex novo le rendite ca-
tastali e soprattutto il “valore
medioordinario” di tutti gliim-
mobiliinItalia, spazzandoviale
tariffe d'estimo che oggi si tra-
ducono in categorie e classi.
Un'operazione davvero epoca-
le che coinvolgera statistici,
geometri, ingegneri. Ma so-
prattutto Agenzia delle entra-
tee Comuni.

A breve dunque il decreto
sara valutato dalle commissio-
nidi Camerae Senato. Anzi per

rendere l'iter pil1 snello & stata
creata una commissione ri-
stretta paritetica informale,
guidata dal senatore pd Mauro
Marino,difattochiamataascri-
vere assieme al governo, entro
marzo 2015, i trenta decreti at-
tuativi della delega fiscale. £ la
prima volta che succede in Ita-
lia e lo scopo & andare spediti.
Non solo con la riforma del ca-
tasto, ma per tutti gli altri capi-
tolidelladelega, dallarevisione
del sistema fiscale alle dichia-
razioni dei redditi precompila-
te, dalla lotta all'evasione al
contrastod’interessi.

Scopo del primo decreto &
dunque quellodiridare dignita
alle 107 commissionicensuarie
provinciali (pit quella centra-
le), organismi quasi defunti: al-
cune non si riuniscono da oltre
quindici anni e per i contenzio-
si si va alle commissioni tribu-
tarie.Sarannoridefinitelecom-
petenze e il funzionamento. Se
ne dovra stabilire anche 1'as-
setto istituzionale, ora che le
Province vengono svuotate. E
la composizione mutera con
I'ingresso di tecnici e docenti
qualificati, esperti di statistica
e di econometria, rappresen-
tantidi Agenziadelleentratee
degli enti locali, magistrati. Il
compito principale delle com-
missioni sara quello di appro-
vare!’algoritmo. Quella funzio-
ne statistica che sfornera il
nuovo “valore medio ordina-
rio”, grazie ai coefficienti che si
sceglieranno, tenendo conto
delvalore dimercatodellacasa
al metro quadro nell'ultimo
triennio, ma ad esempio anche
lalocalizzazione, la presenzadi
servizi nel quartiere, 1'esposi-
zione, |'affaccio, 1'ascensore, lo
stato di manutenzione, 1'effi-
cienza energetica. E 1o fara per
ogni “ambito territoriale”, tut-
to da definire (quartieri, stra-
de, comuni...).

«F impensabile che con la

riforma si possa azzerare 1'ini-
quita attuale, ma la ridurremo
di molto», assicura Gianni

Guerrieri, direttore centrale
dell’'Osservatorio del mercato
immobiliare. «I1 nuovo catasto
sara non solo pit equo dal pun-
todi vista fiscale, ma piu detta-
gliato, preciso, efficace, traspa-
rente. Edunque potramigliora-
re nel tempo, fino ad eliminare
del tutto anche l'iniquita resi-
dua». Questo perché 1'algorit-
mo pud essere corretto e ag-
giornato. Pensare pero chei fu-
turi valori delle case repliche-
ranno quelli di mercato, sem-
braerrato. «Loscopononéquel-
lo», spiega ancora Guerrieri, a
capo di un'équipe di lavoro
presso I'Agenzia delle entrate.
«Mafarsichequelrapportospe-
requatooggiesistente—inme-
diailvaloredi mercatoé tre vol-
te quello catastale — sia quan-
tomenouguale per tutti. Alcon-
trario, oggi per alcuni & dieci
volte, per altri uno. E la conse-
guenza & che nel primo caso le
tasse sono assai basse e magari
si vive nei centri storici, nel se-
condo alte e si sta in periferia».
I cinque anni previsti dall’A-
genzia delle entrate per rifor-
mareilcatastopotrebberoperd
essere ridotti a tre. «Abbiamo
fattodelle simulazioni, presen-
tate in audizione anche alla Ca-
mera, il nostro Consiglio nazio-
nale dei geometri ha apertoun
tavolo di studio e siamo convin-
tidifarcelainuntriennio», insi-
ste Mirco Mion, presidente
Agefis, 1'associazione dei geo-
metri fiscalisti. «I1 70% delle
vecchie abitazioni é accatasta-
tocon vani. In questi casi occor-
rono stime dirette per valutare
i metri quadri, cardine della
riforma. E i 107 mila geometri
italiani potrebberoessereassai
utili alla causa, come tecnici
esperti interlocutori di Comuni
e commissioni censuarie. Tra
I'altro mi auguro che queste
commissioni siano davvero in-
dipendenti. Darel’oka funzioni
statistiche male impostate,
produrra solo caos e ricorsi».
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Il valore del patrimonio abitativo

miliardi di euro

Posseduto da:

PERSONE FISICHE

. SOCIETA

VAULEDROSTA 25,8 23 [

.‘I‘ .
PEMONTE  394,4 402 .7
‘0
LOMBARDIA 794,8 109,6 ~
, .
,"
LIGURIA 283,3 21,2
."’
EMILIAR. 458,9 39,2 . ;
, ®
TOSCANA 504,0 44,0
G

SARDEGNA 138,4 14,1

UMBRIA 69,0 49
LAZIO 724,9 112,1

,"
SIcILIA 3232 205 2

565,2

5.559,3

TOTALE ITALIA

17,9

. 93

L B

e

2,3

“._ 382  440,3 VENETO
8,6 142,5 MARCHE
6,_8 101,4 ABRUZZO
0""
1,0 18,4 MOLISE
"
19,2 _ 296,3 PUGLIA
462 4914 CAWPANIA

28,3 BASILICATA

7,6

99,7 CALABRIA

FONTE AGEMNZIA DELLE ENTRATE
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| proprietari
miliardi di euro

ABITAZIONI
B PERTINENZE

PERSONE FISICHE

5.559,3
293,4

5.852,7

Totale

SOCIETA

565,2
43,7

608,9

Totale

TOTALE PATRIMONIO

6.124,5
3371

6.461,6

Totale
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Amministrative

Nessuno

si candida
al Comune
Salta il voto

Erano state indette

le elezioni, ma nessuno

si & candidato a sindaco.
Cosi le amministrative
sono saltate, mentre

il Municipio e destinato

al commissariamento.

Non un caso isolato, ma un
denominatore comune a tre
paesi. Succede Sant’Angelo
del Pesco (376 abitanti)

in provincia di Isernia,

a Locatello (788)

nel Bergamasco ad Aquila
d’Arroscia (174) in provincia
di Imperia. Sempre

in provincia di Bergamo,

a Bracca (748 abitanti),

per la carica di sindaco

di sfidano due fratelli. 11
termine per la presentazione
dei candidati alle
amministrative del 25
maggio é scaduto sabato.
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Rigore Quanti sono e dove siedono gliamministratori di 7.065 societa. | possibili effetti del piano Renzi

Enti locali Poltronificio pubblico,

se si taglia saltano 26 mila posti

Circa 30milai consiglieridelle municipalizzate. Tommasi: «Ora viaal consolidamento»

DIALESSANDRA PUATO

e prima era 1'Tkea, ora
potrebbe diventare una
catena di mobilieri di
famiglia. Il poltronificio
delle amministrazioni pubbli-
che locali ha sempre sfornato
posti a gogd. Potrebbe rallenta-
re, ora che il governo Renzi ha
annunciato di voler ridurre «in
tre anni da ottomila a mille» le
societd pubbliche locali, e che
da gennaio sono in vigore i tetti
del decreto Monti al numero
dei consiglieri per le non quota-
te (tre o cinque se a totale par-
tecipazione pubblica, legge
135/2012). Sarebbe la rivolu-
zione delle 30 mila poltrone.
Tanti sono, secondo le stime
per Corriere Economia del-
I'Agici Finanza d'Tmpresa fon-
data da Andrea Gilardoni, do-
cente di Economia e gestione
delle imprese in Boceoni, i con-
siglieri damministrazione delle
7065 societd partecipate dagli
enti locali (Rapporto Mef 2013,
sudati 2011). Se le municipaliz-
zate scendessero a mille, ne sal-
terebbero 26 mila. 11 dato dei 30
mila (massimo) presuppone
infatti 4,3 membri per consiglio
(stima Istituto Pio La Torre
2012, sulle partecipate dai Co-
muni); al minimo, in stima pru-
denziale (2,9 membri per cda) i
consiglieri sarebbero 21 mila.
Le cifre sono inedite in un setto-
re cosi frammentato e disomo-
geneo. [/indagine Agici ¢ teori-
ca e non esaustiva, ma ¢ un
punto di partenza. Pud anche
dare un'idea delle retribuzioni.

Gli stipendi

Tagliato il tagliabile come da
ultime norme, e considerato sia
la differenza frale piccole socie-
ta e le grandi, sia che ormai
gran parte dei consiglieri do-
vrebbe venire dalle fila dei diri-
genti delle aziende o degli enti
che le controllano (Decreto
Monti, §i risparmiano stipen-
di),lastima di Agici é di 20 mila

euro lordi all'anno per consi-
gliere. Per 21-30 mila poltrone
fanno 400-600 milioni Tanno.
Non & molto. «Ma & il com-
penso dei soli amministratori
— dice Gilardoni —. La gestio-
ne delle societa costa almeno il
triplo, fra organi di controllo,
eventuali affitti, personale am-
ministrativo. Per un'azienda
con minima struttura, almeno
50 mila euro allanno. Tl proble-
ma é per le societd con attivitd
modesta, dove l'incidenza di
questi oneri & alta. A regime, il
decreto Monti dovrebbe ridur-
re il problema. Circa il 60% dei
consiglieri delle controllate per
intero dalle amministrazioni
saranno dipendenti pubblici».
11 punto nodale ¢ la quantita
dipartecipate. Una rete infinita.
Prendiamo le quotate in Borsa,
cio¢ A2A, Acea, Hera, Iren, Ac-
sm Agam, Ferrovie Nord Mila-
no, Ascopiave, Acque Potabili:
nel 2011, in otto, avevano 608
partecipazioni di primo e se-
condo livello, scese nel 2012 a
534 (dati Agici-Aida Pa). Da
sole conterebbero, nelle stime
di Agici (su dati 2011), fra i
1.800 e 1 2.600 consiglieri.
Escludiamo le quotate?
Daccordo. Consideriamo le
maggiori societd di Comuni e
Province. Qui sono 15 le azien-
de dei Comumi con fatturato so-
pra i 250 milioni: contano 164
partecipazioni e 490-700 consi-
glieri stimati. Sono 11 le societd
delle Province con giro daffari
oltre 1 50 milioni: 58 partecipa-
zioni, 170250 amministratori.
In tutto, comunque, arrivia-
mo alla stima di 3.550 consi-
glieri in 34 aziende. Il restante
90% & disperso in circa 7 mila
societd. «Limitatissima la pre-
senza femminile — dice Gilar-
doni —. E nei cda delle quotate
é forte la presenza di esponenti
politici. Ma i sta cambiando».

I casiHerae A2A

Lo rivelano i casi A2A e He-
ra. La prima, come voluto dal
sindaco di Milano Giuliano Pi-

sapia, nellassemblea prevista a
giugno lascera il sistema duale,
riducendo i consiglieri da 23 a
14 (dopo il taglio dei compensi
del 2012). «Ci aspettiamo un
processo decisionale e gestio-
nale piu snello», dice Renato
Ravanelli, direttore generale di
A2A che oggi dichiara 61 parte-
cipate significative (sopra il
10%), contro le 90 del 2008.
Quanto a Hera, che raduna

187 comuni e vanta un rapporto
debito-patrimonio uno a uno,
mercoledi scorso ha annuncia-
to il taglio sia dei consiglieri, da
20 a 14, sia dei loro emolumen-
ti, -202: massimo 60 mila euro
Tanmo, da 75 mila (prima anco-
ra erano 100 mila). Questo
compenso inoltre, dice l'azien-
da, «gia comprende la possibi-
lita di essere nominati in socie-
ta del gruppo, o dirigenti del
gruppo che riversano i loro
compensi alla societay: il costo
dei cda scende a 1,2 milioni.
«Abbiamo anticipato il de-
creto Monti, benché non si ap-
plichi alle quotate — dice il pre-
sidente Tomaso Tommasi di Vi-
gnano —. Gli stessi azionisti
pubblici hanno ritenuto, gia
due anni fa, di riduwrre 11 consi-
glio per renderlo piu efficien-
te». Problemi con i 200 campa-
nili-soci? No, dice Tommasi,
anche perché Hera li gratifica
con i dividendi: a giugno il Co-
mune di Bologna, socio mag-
giore al 10,7%, avra 13,7 milioni
lordi; quello di Alfonsine, il pit
piccolo con lo 0,06%, 78 mila
euro. «Ma il costo complessivo
dellagovernance di tuttii consi-
gli delle partecipate é andato a
ridursi per il lavoro di riorga-
nizzazione a monte», precisa
Tommasi. Hera, che ora ha per
socio anche il Fondo strategico
della Cdp, ha infatti sfrondato
societd fuori dal core business e
sovrapposizioni da fusioni, ta-
gliando in 12 anni 186 parteci-
pazioni: oggi ne ha 40 (con 208
postiin cda, e il 70% dei suoi so-
no dirigenti del gruppo o ex).

Sei mesi fa, per esempio, ha
venduto al Comune di Bologna
lasocieta di gestione del cimite-
ro; prima ancora, ha ceduto
Modena Formazione, o duplica-
ti sulle rinnovabili. «II consoli-
damento delle aziende pubbli-
che & urgente — dice Tommasi
—. Ora si & preso coscienza del
problema. Ma non va fatto per
decreto, piuttosto con incenti-
vi». E con che soldi? «Un'idea
puo essere lavorare sui vincoli
di stabilita: cio che incassi di-
smettendo quote nelle parteci-
pate lo puoi utilizzare, per
esempio, per costruire asili». Si
attende il piano del governo.
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Liste Dai servizi esteri di Acea al moltiplicarsi dei posti di lavoro. Viaggio nelle aziende di Comuni e Regioni

Costi AcquainPeru e benefit
[l conto(pernoi)e di8 miliardi

Spesesu del 12%inunanno, 250 mila occupati. Ei manager? Senza tetto

DI SERGIO RIZZO

i sono delle carte che

I'Unione delle Provin-

ce, nel disperato tenta-

tivo di affermare il di-
ritto alla propria sopravviven-
za, ha diffuso qualche settima-
na fa. Li dentro ¢’ una
paginetta con la somma del co-
sto di tufti gli enti, i consorzi e
le societd partecipate da Re-
gioni, Province ¢ Comuni. Ma
per quanto non si fratti di una
ricerca proprio indipendente,
sia pure realizzata sulla base
del Siope (1a banca dati statale
dei conti degli enti pubblici), i
numeri che presenta non pos-
sono lasciare indifferenti.

Limpennata

Otto miliardi, quattocento-
diciassette milioni, ottocento-
seimilatrecentottantacinque
euro: nel 2013, Una cifra spa-
ventosa. Eil bello & che nel giro
di soltanto un anno la spesa &
cresciuta di quasi un miliardo.
Esattamente 930,3 milioni, va-
le adire il 12496, Ma & niente al
confronto dell'aumento regi-
strato dal costo delle agenzie
comunali e dalle societd muni-
cipalizzate: 155,3%. Per arriva-
re fino a 2 miliardi 128 milioni.

Sintomo di un sistema im-
pazzito. In pochi anni, mentre
le privatizzazioni sembravano
mostrare la ritirata del pubbli-
co dall'Economia, lo Stato im-
prenditore semplicemente si
travestiva. I1 Tesoro vendeva?
Regioni, Province e Comuni
aprivano societd su societi:
siamo arrivati a settemila. Non
contente, si espandevano al-
lestero, moltiplicavano le pol-
frone e si quotavano in Borsa,
mandando cosi in orbita, con
la scusa del mercato, i com-
pensi dei loro manager. Al ri-
paro, per giunta, da qualunque
tetto. Magico effetto delle au-
tonomie locali.

[ limiti che prima il governo
Monti, poi il Parlamento e
quindi l'esecutivo Renzi hanno
fissato per le retribuzioni dei
manager pubblici delle ammi-
nistrazioni e delle societa sta-
tali, per loro non valgono. Non
vale il tetto dello stipendio del
primo presidente di cassazio-
ne (311 mila euro), né varra
per loro quello del presidente
della Repubblica (239 mila). E
questo ancor meno per le mu-
nicipalizzate quotate in Borsa,
controllate al 519 dai Comuni,
che vendono servizi spesso in
regime di monopolio. Legitti-
mo chiedersi, come ha fatto la
Uil, se sia giusto un compenso
di 790 mila euro per l'ammini-
stratore delegato dell Acea, Pa-
olo Gallo. Oppure, come ha
fatto il consigliere comunale
Athos De Luca, se sia congrua
per il presidente del collegio
sindacale della stessa azienda,
Enrico Laghi, una retribuzione
di 280 mila euro, che si riduce
a «soli» 220 mila euro per gli
aliri due revisori. Per non par-
lare, dice ancora la Uil, dei due
milioni di costo annuo dei sei
direttori. E non é altrettanto le-
gittimo domandarsi perché
mai una societa controllata dal
Campidoglio che ha il compito
di fornire servizi di migliore
qualita al migliore prezzo ai ro-
mani e magari, si pud concede-
re, agli abitanti di qualche altra
citta italiana, debba avere atti-
vitd in America Latina. C'¢
seritto nel bilancio: «Acea ope-
ra all'estero nel settore del ser-
vizio idrico in Perti, Honduras,
Colombia e Repubblica Domi-
nicana servendo complessiva-
mente circa 9,7 milioni di per-
sonex. Vadetto che questanon
& una prerogativa delle sole
quotate. Memorabile, per re-
stare a Roma, l'avventura con-
sumata in Senegal dalla muni-
cipalizzata dei rifiuti Ama, che

archivio la sua fugace presen-
ra nel Paese africano con una
perdita di qualche milione. In-
dovinate chi ha pagato?

Ma ci sono altre ragioni per
la crescita impetuosa delle
municipalizzate. [ posti di lavo-
ro, per esempio. Il fatto é che
quelle societa sono state utiliz-
zate non soltanto per generare
poltrone da assegnare a politi-
ci trombati o per pagare debiti
politici, ma anche per creare
posti di lavoro aggirando i di-
vieti alle assunzioni nella pub-
blica amministrazione. Un co-
modo (e legale) veicolo anche
per le clientele. Torniamo a
Roma: in due anni, fra il 2008 e
il 2010, lazienda comunale dei
rifiuti ha assunto pit di 1.500
persone. Senza un apprezzabi-
le miglioramento del servizio.

I dipendenti

I dipendenti delle sole tre
societd principali controllate
dal Campidoglio sfiorano i 32
mila: numero superiore a quel-
lo degli operai della Fiat in tut-
ta Italia. Fra i diversi studi che
circolano sul frammentato set-
tore, una ricognizione dell uffi-
cio studi della Camera ha cen-
sito pochi mesi fa 7411 parteci-
pazioni societarie pubbliche,
di cui 6.151, secondo una ricer-
ca della Confartigianato, a li-
vello locale, I posti di lavoro
che ruotano intorno a questa
miriade di aziende superano il
numero di 250 mila. Mentre le
poltrone apicali, quelle cioé oc-
cupate da consiglieri di ammi-
nistrazione, sindaci revisori e
alti dirigenti. non sono secon-
do la Corte dei conti meno di
38 mila. Nel 2011 solo 2.879
imprese sulle 6,151 di cui sopra
hanno chiuso il bilancio in uti-
le, mentre 2,023 hanno archi-
viato l'anno in rosso. Un buco
di 2 miliardi 225 milioni contro
profitti per un miliardo 413
milioni: con il risultato di far
gravare sulla collettivitd una

perdita di 802 milioni.

Gran parte di questa roba ¢
inutile: andrebbe tagliata. Ser-
virebbe a restituire credibilita
a fante amministrazioni locali.

TV
WS
Acea Paolo Gallo,

amministratore
delegato dal 2013
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Larino Annullato il concorso bandito dal Comune per 'area urbanistica riservato solo ai laureati in architettura

Il Tar riapre l'ufficio tecnico agli ingegneri

I giudici amministrativi: «No alla discriminazione tra le due categorie di professionisti»

M LARINO Ingegneri esclusi dal
concorso per 'assunzione di
un tecnico al Comune di Lari-
no. Unadecisione maldigerita
dall'Ordine professionale di
Campobasso che ha chiesto
l'intervento del Tar. Eoraigiu-
dici amministrativi hanno ac-
coltoilricorso, annullando tut-
tigliatti, ritenendo che gliinge-
gneriintenzionatia partecipa-
re alla selezione sono stati di
fatto discriminati. Il concorso,
la scorsa estate, era stato ban-
ditoperindividuare un profes-
sionista a cui affidare I'incari-
co di responsabile del servizio
Urbanistica e Ambiente. Ma,
secondo i parametri usati dal
Municipiofrentano, solo gliar-
chitetti avevano le carte in re-
gola per partecipare. L’iter &
stato avviato e a settembre &
statosceltoil funzionariodain-
serire nella pianta organica
con un contratto a tempo de-
terminato di 36 ore settimana-
li. Ma perché alla selezione
non hanno potuto partecipa-
reilaureati in Ingegneria civi-
le?Unadomandachel’Ordine
hadeciso di porre al Tarimpu-
gnando gli atti che hanno por-
tato alla scelta del tecnico. E i
giudici hanno accolto 'istan-
za annullando la procedura
utilizzata. «Lavigentenormati-
vainmateriadiprofessionitec-
niche - si legge nella sentenza
- non consente di discrimina-
relaprofessione dell’ingegne-
redaquelladell’architetto, nel
senso di precludere al primo
l'accesso a carriere pubbliche
consentite al secondo, allor-
chéle competenzerichiestesi-
anoquelle cheformano ogget-
todellaprofessionediingegne-
re». Certo, si tratta di figure
chehanno competenze profes-
sionali diverse. «Ad esempio -
spiegano i giudici - , sono di
competenza esclusiva dell’in-
gegnere il progetto, la condot-
taelastimaperestrarre e utiliz-
zare materiali da costruzione.
Sono invece di competenza
dell’architettoleoperediedili-
zia civile che presentino rile-
vante carattere artistico, il re-
stauro e il ripristino di edifici
storici, le antichita, le belle ar-
ti, anche se la parte tecnica di

essi puo essere curata dall’in-
gegnere». Ma ne caso specifi-
coquell'incarico potevabenis-
simo essere affidato anche a
uningegnere civile. «La pianifi-
cazione urbanistica e 'inge-
gneria civile e ambientale — si
legge ancora nel verdetto del
Tar - rientrano appieno nelle
attivitaprofessionali dell'inge-
gnere, come in quella dell’ar-
chitetto, di guisa che non vi &
ragione di escludere gli inge-
gneri dall’accesso alla posta-
zione di funzionario direttivo
alla direzione dell’Ufficio co-
munale Urbanisticaeambien-
te.L’ingiustificatariservaope-
ratadal Comune afavore della
categoriadegliarchitettiappa-
re arbitraria, tenuto conto che
le due categorie professionali
hanno competenze sostanzial-
mente equiparabili».
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Statali, riforma al via con tagli agli stipendi

Lipotesi di 5 anni di «scivolo» per ridurre i costi. I intanto arrivano 106 nuovi dirigenti

ROMA — Tutto & pronto per
il debutto della riforma della
Pubblica amministrazione fir-
mata dal ministro Marianna
Madia, che dovrebbe arrivare
questa settimana in consiglio
dei ministri, probabilmente sot-
to forma di un decreto e un dise-
gno di legge-delega. Le parole
d’ordine sono note: incarichi a
termine, mobilita interna, retri-
buzioni legate al merito, a parti-
re da quelle dei dirigenti, delle
quali dovrebbe essere rivista la
parte «variabile». E «staffetta
generazionale», col pensiona-
mento dei dipendenti pil anzia-
ni, soprattutto tra i 280 mila di-
rigenti della Pubblica ammini-
strazione, per fare posto ai piu
giovani,

E proprio mentre il governo
Renzi delinea questi principi, 1o
Stato centrale sta per fare posto
all’ennesima infornata di diri-
genti, Si tratta dei 106 vincitori
del concorso bandito dalla
Scuola nazionale dell’Ammini-
strazione, ormai nel 2011, che
viene a maturazione in questi
giorni. Entro maggio sara reso
pubblico I'elenco delle assegna-
zioni stilato in base alla gradua-
toria, ma gia oggi possiamo sa-
pere, ad esempio, che cinque dei
vincitori andranno alla Presi-
denza del Consiglio, dove i diri-
genti (secondo la Voce.info) so-
no 304, 11 al ministero dell'In-
terno (159), altrettanti all'Istru-
zione (241), sei all’Economia
(653), 22 all’Agenzia delle Doga-
ne e 16 aquella delle Entrate.

Staffetta generazionale

Nell'audizione tenuta in Par-
lamento qualche giorno fa, Ma-
dia ha annunciato «un processo
di riduzione non traumatica dei
dirigenti e, piu in generale, dei
dipendenti vicini alla pensione,
per favorire l'ingresso di giova-
ni». Un'operazione, che potreb-
be essere attuata forse anche ri-
pristinando il vecchio «esonero
di servizio» (sospensione dal la-
voro nei 5 anni precedenti il
momento di andare in pensione
con 4o anni di anzianita contri-
butiva), che «non vuole mettere
in discussione gli equilibri» del-
la riforma Fornero, e che garan-
tirebbe, grazie allo sblocco delle
assunzioni, un rinnovamento
ma anche un risparmio com-
plessivo dato dalla differenza tra

gli stipendi attualmente pagati e
quelli dei neoassunti, al netto

della spesa per le pensioni ero-
gate in anticipo.

Concorsi e precari

Tutti coloro che hanno vinto
un concorso pubblico, hanno
diritto all’assunzione; una quota
dei nuovi ingressi sara loro ri-
servata, Fermo restando i pro-
cessi avviati con il decreto 101
del 2013, che ha razionalizzato
la spesa della P.a., Madia ha ga-
rantito «un riconoscimento ai
precari di un certo punteggio
nei futuri concorsi, aperti a tutti,
che verranno banditi in applica-
zione del progetto “staffetta ge-
nerazionale”».

Mobilita interna

Una mappatura completa
delle competenze presenti in
tutti gli uffici, d’intesa con tutte
le amministrazioni pubbliche, e
una pianificazione dei fabbiso-
gni di personale, presenti e fu-
turi, Queste le premesse per de-
terminare gli spostamenti di
personale necessari, superando
quella che Madia chiama «l’at-
tuale ingessatura del sistema».
La mobilita deve consentire
spostamenti di personale, sia tra
i diversi comparti della P.a. sia
tra diversi livelli amministrativi.
Sara definito un allineamento
delle diverse tabelle retributive
e degli inquadramenti.

Dirigenti pubblici

La promessa é riformare il si-
stema di reclutamento, di car-
riera e misurazione dei risultati
dei dirigenti, prima di tutto in-
troducendo un «ruolo unico»
della dirigenza pubblica, even-
tualmente articolato per territo-
110 e per specifici profili profes-
sionali. L'obiettivo, secondo il
ministro, & «mettere ordine nel-
le retribuzioni e consentire una
reale mobilita tra le ammini-
strazioni, con la rotazione degli
incarichi».

Quanto alle procedure di ac-
cesso, viene confermato il siste-
ma di reclutamento e formazio-
ne assicurato dalla Scuola Na-
zionale dell’Amministrazione, e
si prevede I'estensione a tuttala
dirigenza della regola dell’'unifi-
cazione dei concorsi per le di-
verse amministrazioni, intro-
dotta dal decreto del 2013.

Merito e retribuzioni

1l principio & che nessun diri-

gente deve rimanere nella stessa
postazione oltre un determinato
tempo. Gli incarichi saranno as-
segnati sulla base di interpelli
accessibili all'intero ruolo unico
e saranno temporanei. Per i diri-

I tempi

Il disegno dilegge-
delega o decreto e atteso
in Consiglio dei ministri
guesta settimana
.

genti che, nel corso della carrie-
ra, dovessero ritrovarsi privi di
incarico, ¢’é la possibilita di ri-
cercare un impiego nel settore
privato, pur mantenendo la pos-
sibilita di rientrare nel pubblico,
tramite un successivo interpel-
lo. Viene mantenuta la facolta
ella P.a. di acquisire a termine
professionalita esterne. Quanto
alle retribuzioni, niente tagli li-
neari ma una ridefinizione della
parte variabile che sara legata
alle performance del servizio di
appartenenza e del Paese (pro-
dotto interno lordo). In questo
modo i premi non verranno di-
stribuiti a pioggia.

Antonella Baccaro
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Societa. Riferimentiincerti alle aziende dell’elenco Istat

Societa, tetti alle assunzioni
con platea e parametri nel caos

Stefano Pozzoli

Simoltiplicano i pareri delle
sezioni regionali della Corte dei
contisuivincoli al personale del-
le partecipate posti dall’articolo
18, comma 2-bis, del DI 112/2008,
anche nella versione introdotta
dallalegge di stabilita 2014.

11 testo, se pure migliorato, ri-
mane di difficile interpretazione
e di pressoché impossibile appli-
cazione. Didifficileinterpretazio-
ne perché, come rileva la Corte,
se nel primo periodo del comma
2-bis I'estensione dei vincoli di fi-
nanza pubblica pare limitata alle
aziende che rientrano nel conto
consolidato della Pa (elenco
Tstat), poi si afferma che «lesocie-
ta che gestiscono servizi pubblici
localiarilevanza economicasono
escluse dall’applicazione diretta
dei vincoli previsti dal presente
articolo».

Si parladi tutte le societa di spl
o di quelle pochissime che si tro-
vanonell’elencoIstat? Chel'inten-
zione del legislatore fosse quella
diricomprendere tutte le aziende
controllatein affidamento diretto
& probabile, ma la formulazione
non e altrettanto chiara.

Oltreallaplateadelleaziendein-
teressate, il comma lascia aperti
molti problemi. Ad esempio il «fer-
morestandoil contratto nazionale
dilavoro vigente alladatadientra-
tainvigore della presente disposi-
zioney si riferisce al settore (Fede-
rambiente, gas-acqua, eccetera) o
al trattamento economico in vigo-
re?

Ci sono dubbi, ancora, sulle
modalitd di quantificazione di
certi vincoli: I'articolo 76, com-
ma7y del Dl112/2008 impone che
si possa assumere personale a
tempo indeterminato nel limite
del 409% dellaspesa per cessazio-
ni dell’anno precedente, pero
nessunosiavventuranello spie-
gare come si possa calcolareali-
vellodi gruppo, elementoneces-
sario per una «applicazioneindi-
rettay. E cosa accade quando al-
cuni Comuni soci hanno un di-
vieto assoluto di nuove assun-
zioni e altri no? 1l luogo pitt op-
portuno per "dettare la linea” &
l'assembleadei soci, ma quando
vi e pitt di un Comune tutto si
complica.

Se sivogliono vincoli efficaci,
occorre riformulare il comma

2-bis. Vanno eliminati gli ambi-
gui riferimenti all’elenco Istat, e
ilimiti devono essere facilmen-
tecalcolabili alivellodi ente con-
trollante. Grazie allasezione del-
le Autonomie della Corte dei
Conti, con la delibera 14/2011, &
stato individuato un modo sem-
plicebenché perfettibile per mi-
surare il tetto del 509 di spese
del personale peril "gruppo".

Occorre pensare a un criterio
analogo, che eviti gli eccessi di
spesasenza paralizzarele azien-
de con vincoli innaturali e che,
al tempo stesso, tenga fermo il
leitmotiv della legge di stabilita
2014 (ovveroil rispetto diunim-
pegno di gruppo, e in ultima
istanzadel Comune, perimpedi-
re che le societa siano uno stru-
mento di elusione degli obblighi
difinanza pubblica). Un indica-
tore ragionevole potrebbe indi-
viduareunamisuradiriduzione
tendenziale della spesa com-
plessiva del personale. Si evite-
rebbe cosiche,quando’ente lo-
cale non puod assumere, faccia
esplodereil costodellavoronel-
le aziende partecipate.
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Personale. Per salvare gli atti dalla nullita occorre aver rispettato il Patto, i vincoli al turn over, i tetti di spesa e il blocco delle retribuzioni

Sugli integrativi «<sanatoria» a ostacoli

Nella maggioranza degli enti rimarra I'obbligo di recupero individuale delle somme erogate

Alessandro Bacci
Luciano Cimbolini

Il «salva-Roma» ter, che
oraattendeil vialiberadel Sena-
to, prevede all’articolo 4 1a tan-
to discussa "sanatoria" sui con-
trattiintegrativi di Regionied
entilocali. Fermorestando I'ob-
bligo di recupero delle somme
previsto dai commiie 2 (siveda
I"articolo a fianco), non siappli-
calanullita previstadall’artico-
lo 40, comma 3-quinquies del
Dlgs165/01per gliatti di costitu-
zione e di utilizzo dei fondi, co-
munque costituiti, adottati pri-
ma del 31 dicembre 2012, cioé
deiterminidiadeguamento pre-
visti dall'articolo 65 del Dlgs
150/20009, a condizione che sia-
noinregolaconil patto di stabi-
litd, con i vincoli in materia di
spese e assunzione di persona-
le (in primis l'articolo 1, comma
557 della legge 2906/06) e con il
blocco di contratti e stipendi
(articolo 9, commi 1, 2-bis, 21 e
28 del D1 78/2010). Occorre inol-
tre che gli sforamentinon abbia-
no comportatoil riconoscimen-
to giudiziale della responsabili-
ti erariale.

Resta fermo che, anche in
questi casi, le Pubbliche ammi-
nistrazioni, attraverso un piano
di rientro, debbano recuperare
sullerisorse degli annisuccessi-
vi,glieventuali sforamenti in fa-
se di costituzione dei fondi de-
glianni precedenti, eliminando
le risorse in eccesso e riportan-
do i fondi stessi in linea con le
regole di costituzione dettate
dai contratti nazionali (articolo
15 del contratto del 17 aprile
1999, articoli 31 e 32 del contrat-
to del 22 gennaio 2004 e articolo
4 del contratto del 31 luglio
2009). La sanatoria della nullita
degliattiedelle clausole irrego-
lari eliminal'obbligo direcupe-
ro degli indebiti emolumenti a
carico dei singoli dipendenti
percettoriin buona fede.

I casi in cui la sanatoria puo
trovare applicazione, comun-
que,sembrano piuttosto limita-
ti. La lunga lista di vincoli da ri-
spettare per essere "in regola”,
fa siche questa potra applicarsi
soloneicasi in cui l'ente, pur ri-
spettando tutti i vincoli finan-
ziari postidallalegislazione,ab-
biaviolatole norme dei contrat-

tinazionali in materia dicostitu-
zione dei fondi o abbia erogato
indennita in modo difforme da
quanto previsto sempre alivel-
lonazionale.

Restaapertala questione del-
le responsabilita individuali.
Un atto "non nullo”, difatti, pud
essere sempre antieconomico
peril bilancio di un ente e quin-
di foriero di responsabilita era-
riale. Sul punto spettera alla
Corte dei conti I'ultima parola.

Altro problema posto dall'at-
tuale testo dellanorma érappre-
sentato dalla definizione della
platea dei destinatari. Si parla,
difatti,solo diRegioni ed enti lo-
cali,senzarichiamare tuttele al-
tre Pubbliche amministrazioni
che possonotrovarsiinsituazio-
ni analoghe in tema di fondi.
L'esclusione delle altre Pubbli-
che amministrazioni da questo
meccanismo appare non ragio-
nevole epone seri dubbidilegit-
timita costituzionale.

Insintesi, perglientiaventii
requisiti previsti, la "sanato-
ria" esclude i recuperi indivi-
duali delle erogazioni indebi-
te, obbliga comunque al recu-
pero sui fondi qualora vi siano
statisforamentiin fase di costi-
tuzione, ma lascia aperta la
questione delle responsabilita
individuali di coloro che han-
no sottoscritto i contratti e
adottato i provvedimenti.

Caso per caso

LENUOVE REGOLE

Il meccanismo previsto dal decreto «Salva-Roman-ter

« Nullita delle clausole +

Dopoitermini |Superamento

di deilimitialla |« Recupero a valere

adeguamento |costituzione suifondi +

previsti dei fondi * Obbligo di razionalizzazione +

dall’articolo 65 * Responsabilitd amministrativa

del Digs Indebite « Nullita delle clausole +

150/09 erogazioni | Recupero individuale +
a livello » Obbligo di razionalizzazione +
individuale |+ Responsabilitd amministrativa
Superamento |* Obbligo di razionalizzazione +
dei limiti alla | = Possibilita di utilizzare per
costituzione il recupero anche le economie
dei fondi; derivanti dai piani di
Entiinregola | razionalizzazione D1 98/11
conil patto

Entiinregola |Superamento |* Recupero a valere sui fondi;

con Patto e dei limiti alla |+ Possibile attenuazione

altrivincoli costituzione della responsabilitd amministrativa;

difinanza dei fondi * Obbligo di razionalizzazione

pubblica  [Trdebite » Esclusione del recupero individuale;

nmateriadi | erogazioni |« Possibile attenuazione

personale a livello responsabilita della amministrativa;
individuale |« Obbligo dirazionalizzazione

Entinon in Superamento | * Recupero a valere sui fondi;

regola con dei limiti alla |« Rimane la nullita;

Pattoefocon |[costituzione |+ Responsabilitd amministrativa

glialtrivincoli |deifondi iena;

diﬁna'nza * Obbligo di razionalizzazione

pubblica ITndebite * Recupero individuale;

inmateriadi | erogazioni |« Rimane la nullita;

personale a livello * Responsabilita amministrativa

individuale

piena;
* Obbligo di razionalizzazione

ILRECUPERO

Esempiovalido per gli enti che hanno sforatoi vincoliinfase di
costituzione delfondo
« Consistenza teoricafondo 2014 =
€100 (dopo la riduzione ex articolo 9, comma 2-his del Dl 78/2010)
= Entita sforamenti:
€30 annui peri 5 anni precedenti (totale € 150)
* Fondo 2014/2018 dopoil recupero obbligatorio =
£€70(€100-€30)
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 30

Ilfondo. Gli obblighia regime

Meccanismi piu flessibili

per le compensazioni

L’articolo 4 del D116/2014,
oltre ad attenuare le conse-
guenze per sforamenti e indebi-
te erogazioni avvenute in base
ad atti/contratti in vigore pri-
ma del termine di adeguamen-
to al Dlgs 150/20009, fornisce le
"specifiche operative" della di-
sciplina contenuta nell’artico-
lo 40, comma 3-quinquies del
Dlgs 165/2001.

Lamateria e oltremodo com-
plessa. L’articolo 40, comma
3-quinquies, dispone la nullita
delle clausole dei contratti de-
centratiin contrasto coni limiti
impostidalla contrattazione na-
zionale o dalla legge e prevede,
in caso diaccertato superamen-
to di vincoli finanziari da parte
della Corte dei conti, della Fun-
zione pubblica e della Ragione-
riagenerale,l'obbligo direcupe-
ronell’ambito dellasessionene-
goziale successiva.

L’articolo 4, commi 1 e 2, del
DI116/14 individuano sia le mo-
dalita di recupero degli sfora-
menti,siainecessari percorsi di
razionalizzazione organizzati-
va. Il comma 1 prevede che gli
enti siano obbligati a recupera-
re, nelle sessioni negoziali suc-
cessive,le somme indebitamen-
te erogateal personale conil gra-
duale riassorbimento a valere
sui fondi per il trattamento ac-
cessorio in quote annuali co-
stanti, per un numero massimo
di annualitd corrispondente a

quelle in cui si e verificato il su-
peramento dei vincoli. In questi
casi scatta, comunque, la nullita
delle clausole illegittime.

Dal punto di vistastrutturale,
poi,incaso disforamentoglien-
ti devono adottare piani di rior-
ganizzazione per snellire le
strutture amministrative, an-
che conaccorpamentidiufficie
riduzione degli organici dirigen-
ziali per almeno il 20% e della
spesa complessiva, e per alme-
noil10% peril personalenondi-
rigente. Il personale in sopran-
numero viene sottoposto alle

misure indicate dall’articolo 2
del DI 95/2012, che prevedono:
la possibilita di pensionamento
con i requisiti pre-riforma For-

nero;lamobilitaguidata; I'utiliz-
zo del part time per il personale
non dirigente in eccedenza;
I'esubero, come extrema ratio. I
risparmi cosi ottenuti possono
essere utilizzati ai fini del recu-
perodeglisforamenti, fermore-
stando che il personale in so-
prannumero non puo rientrare
nel calcolo del turn over.

La nuova norma introduce
unamodalitaflessibile egradua-
ledirecuperodellerisorseinde-
bitamente confluite nei fondi, fi-
nora regolata dalla prassi, tem-
perando il rigore dell’obbligo
previsto dall’articolo 40, com-
ma 3-quinquies, sesto periodo:
il recupero delle somme in
un’unica soluzione, infatti, nei
molti casi in cui il superamento
dei vincoli nazionali si sia pro-
tratto per pit anni, potrebbe
comportare persino 1'azzera-
mento dei fondi.

1l comma 2, infine, prevede,
un’ulteriore agevolazione per
¢li enti in regola con il patto: la
possibilita di imputare al "recu-
pero" (e non a incremento dei
fondi) ancheirisparmiderivan-
ti dai piani di razionalizzazione
ex articolo16 del D198/2011.

A.Bac.
L.Cimb.
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Prefetti, diplomatici e prof
una per una tutte le sforbiciate

Fabrizio dell’Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

Il Non e un taglio lineare co-
meglialtri. Perglistipendidel-
le figure dirigenziali pubbli-
chesiprofilauna sorta di «rifor-
ma della retribuzione». Trop-
pi dislivelli, troppo spazio alla
contrattazione personale, re-
gole troppo vaghe. Per cui
'esecutivo si prepara a mette-
re in campo un intervento di
sistema, che in pratica non ha
precedenti. Unintervento che
riallinea gli stipendi.

Le tabelle erano gia pronte
ed erano allegate in una dlele
ultimebozze deldecreto 80 eu-
ro. Avrebbero avuto unimpat-
to elettorale perché le nuove
soglie (non solo quelle massi-
me ma anche quelle interme-
die) sarebbero state riviste al
ribasso. Se neriparlera dopoil
voto anche se qualcosa si po-
trebbe intravedere nella rifor-
madellapubblicaamministra-
zione che il governo si appre-
sta a presentare.

COME IL PRESIDENTE

Tuttavia, il lavoro c’e gia. 11
Tempoeingradodiraccontar-
loneldettaglio. Silegge: «Iltrat-
tamento economico annuo
complessivodichiunquerice-
va a carico delle finanze pub-
bliche emolumenti o retribu-
zioni nell’ambito di rapporti
dilavoro dipendente o autono-
mo, con pubbliche ammini-
strazioni o con le societa pub-
bliche e successive modifica-
zioni, non puo superare 1'im-
porto dell’assegno attribuito
al presidente della Repubbli-
ca, maggiorato delle ritenute
previdenziali e assistenziali a
carico del lavoratore».

Achisiapplicail tettomassi-
mo? La tabella indicata fissa
per i ministeri e la presidenza
delconsiglioilsegretario gene-
rale, il capo dipartimento (an-
che seun’annotazionesottoli-
nea che resta «da valutare la
possibilita di applicare il tetto
massimo ai soli capi diparti-
mento di strutture articolate
in non meno di quattro uffici

dirigenziali di livello genera-
le»); per la carriera diplomati-
ca I’ambasciatore; per i corpi
dipolizia ad ordinamentomili-
tare e per le forze armate il co-
mandante generale, il capo di
Stato maggiore della Difesa e
quellodiForzaarmata, ilsegre-
tario generale dellaDifesa; per
icorpidipoliziaad ordinamen-
to civile, il capo della Polizia, il
capo del Corpo Forestale del-
lo Stato, il capo Dipartimento
di Polizia Penitenziaria; per le
Regioni e le Province Autono-
meilsegretario generale o ana-
loga figura; per gli Enti pubbli-
cinoneconomicieentidiricer-
ca, i direttori generali (non
qualificati come organi) di en-
ti articolati in non meno di
quattro strutture dirigenziali
dilivello generale.

TETTI INTERMEDI

Stabilito il tetto massimo, si
passa alla prima soglia inter-
media. Il piano messo a punto
dal governo prevede cheil tet-
tosiafissatoin unamisurainfe-
riore di una certa percentuale
rispetto al tetto massimo. Ov-
vero, dato 240mila la soglia
massima, se il primo tetto in-
termedio dovraessere del25%
in meno del primo sara dun-
que a quota 180mila. Sotto
questa ipotetica cifra dovreb-
bero andare per il Servizio Sa-
nitario Nazionalei dirigenti di
AreellleIV del Ssn conincari-
co in struttura complessa an-
cheselastessetabelle prevede-
vano delle osservazioni (cate-
goria giuridicamente non
equiparabile ai dirigentidiIfa-
scia ma economicamente po-
sizionatasu livelli a essa para-
gonabili); perlacarrieradiplo-
maticail ministro plenipoten-
ziario e il consigliere di amba-
sciata; per gli enti pubblici
non economici e per gli enti di
ricerca i direttori generali di
enti articolati in non meno di
quattro strutture, il direttore

di dipartimento, il drettore di
istituto, professionistilegali di
livelloIT differenziato, altri pro-
fessionistidiIllivello; perle Re-
gioni e le Provincie Autonome
il dirigente coordinatore di uf-

fici dirigenziali; per le Camere
di Commercioil segretario ge-
nerale; perglientilocaliil diret-
tore generale di delle citta me-
tropolitane, il segretario pro-
vinciale, il segretario di fascia
A, il segretario di fascia B con
incarico aggiuntivo di diretto-
regenerale; perle Universita il

professoreassociato; periCor-
pidipoliziaaordinamento mi-
litare e per le Forze Armate il
generale di corpo d’armata e
gradi equiparati, il generale di
divisione e gradi equiparati;
periCorpidipoliziaad ordina-
mento civile il direttore gene-
rale; per la carriera prefettizia
ilprefetto; perivigilidel Fuoco
il direttore generale.

ANCHE I MEDICI

Siamoalsecondotettointer-
medio, ipoteticamente fissato
al 50% in meno della retribu-
zione del Capo delloStato,
quindi potrebbe essere attor-
no a 120mila euro. Per il Servi-
zio Sanitario Nazionale la ta-
bella prevede i dirigenti di
Areellle IVnontitolaridiinca-
rico in struttura complessa;
per la carriera diplomatica il
consigliere di legazione; per
gli enti pubblici non economi-
cieperquellidiricercaimedi-
cillfascia Tp e quellidiIfascia
Tp, i professionisti legali di T
livello, il dirigente di ricerca, il
dirigentetecnologo; perglien-
ti locali, il direttore generale
delle citta non metropolitane,
il dirigente, il segretario di fa-
scia B o G, per le Camere di
Commercio il dirigente; per i
ministeri i medici del dicaste-
ro della Salute; per la Scuola il
dirigente scolastico, incaricati
di presidenza e figure equipa-
rate; per le Universitaiprofes-
sori associato confermato,
non confermato, incaricato
esterno e incaricato interno,
straordiario; peri Corpidipoli-
zia a ordinamento militare e
Forze Armate,ilgenerale diBri-
gata e gradi equiparati, il co-
lonnello e gradi quiparati; per
iCorpidipoliziaaordinamen-
to civile, i dirigenti superiori e
qualifiche equiparate, il primi
dirigenti e qualifiche equipara-
te; per la carriera penitenzia-

ria il dirigente penitenziario;
per la carriera prefettizia il vi-
ceprefetto eil viceprefetto ag-
giunto; per i Vigili del Fuoco il
primo dirigente e il primo diri-
gente medico.
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Wl servizio ‘Linea Rosa' sara potenziato |
Violenza di genere, dalla Regione 98mila euro a Spazio Donna

Salerno. Centri antiviolenza, finan-
ziamento regionale da 98mila euro
per il potenziamento di ‘Linea Rosa’,
il servizio gestito dall’associazione
‘Spazio Donna’. A deciderlo @ stato il
Piano di Zona S5 che, come si evince
dalla delibera del Comune di Salerno
dello scorso 14 aprile, ha deciso di
destinare l'intera somma alla realta

locale che ha un’esperienza decennale .

nel campo della lotta alla violenza di
genere. Il finanziamento regionale
servira al potenziamento del servizio
al sostegno delle donne salemitane
vittime di violenza, attraverso la
tutela ed il recupero psicologico-
sociale, nonché di orientamento e ac-
compagnamento all’inserimento e al

reinserimento lavorativo. Al termine
dell’attivita progettuale prevista dal
finanziamento, che durera 12 mesi,
si prevede di realizzare anche un
convegno, per diffondere, attraverso
un opuscolo informativo e nel rispetto
della privacy, i dati raccolti opportu-
namente analizzati ed elaborati. ‘Spa-
zio Donna’, inoltre, lavorera in stretta
connessione con la casa di accoglienza
per donne maltrattate che, a breve,
sara realizzata in un bene confiscato
alla criminalita organizzata nella citta
di Salerno. 11 Centro antiviolenza ‘Li-
nea Rosa’, operante dal 1992, & gestito
dall’associazione ‘Spazio Donna’, in
rete con il numero telefonico naziona-
le 1522, e offre accoglienza telefonica,

accoglienza personale, ascolto, presa
in carico, consulenza ed assistenza
sociale, psicologica e legale. Le atti-
vita si svolgono dal lunedi al venerdi
dalle 16 alle 21, garantendo, altresi, un
servizio di segreteria telefonica 24 ore
su 24. Le attivita di informazione, sen-
sibilizzazione e prevenzione hanno lo
scopo di coinvolgere un considerevole
numero di persone e di favorire l'e-
mersione del fenomeno della violenza
di genere, cercando di raggiungere e
avvicinare chi non riesce ad uscire da
relazioni molto problematiche.

(dg)
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B Domani mattina al circolo della stampa di Avellino la conferenza stampa di presentazione del programma

Innovazione e sostenibilita, progetti di tilancio del Partenio

Obiettivo: strategie di sviluppo condivise e linee guida che possano incrociare le esigenze di crescita delle comunita

Nasce sistema Partenio per un’azio-
ne di sviluppo locale integrato che
coniughi innovazione e sostenibilita.
Un tassello di questa rete territoriale €
rappresentata dalle azioni previste da
misure specifiche del Psr, dedicate
proprio all’innovazione, alla ricerca,
all’agricoltura ed al sociale. Progetti
in rete che fanno del Gal Partenio una
vera agenzia di sviluppo per dare vita
ad una nuova governance del territo-
rio attraverso la promozione di una
filiera istituzionale innovativa e dina-
mica.

La rete territoriale che 1l Gal
Partenio ha voluto disegnare, per svi-
luppare delle vere e proprie direttrici
di sviluppo sulle quali muoversi, sara
presentata nel dettaglio domani alle
ore 10.30 nel corso di una conferenza
stampa che si terra presso il circolo
della Stampa di Avellino, alla presen-
za del presidente del Gal Partenio,
Luca Beatrice, del coordinatore
Maurizio Reveruzzi e dei sindaci dei
27 comuni del Gal Partenio, per fare
anche un punto sulla prossima pro-
grammazione europea e sul nuovo
piano di sviluppo locale. Obiettivo
del Gal Partenio ¢ quello di poter ela-
borare strategie di sviluppo condivise
e di proporre linee guida che possano
incrociare le esigenze di crescita delle
comunita che potranno cosi ritrovare
un loro protagonismo.Dai musei
all’accoglienza, dai percorsi turistici
all’aggregazione: un progetto com-
plessivo, quello che sara presentato
martedi 29, che nasce con ’obiettivo
di avere una lunga ricaduta nel
tempo, valorizzando non solo 1 comu-
ni del Gal Partenio, ma il territorio
nel suo complesso, rinsaldando le
radici tra paesi ed abitanti: workshop,
laboratori, iniziative, innovazione,
saranno solo alcuni degli elementi
che andranno ad arricchire 1 progetti
presentati dai comuni e finanziati dal
gruppo di azione locale. Interventi
che verranno realizzati nei singoli

comuni, ma dei quali beneficera tutta

’area del Partenio, in un’ottica integrata
di sistema, volta al miglioramento della
qualita della vita dell’intera comunita,
promuovendo anche forme di turismo
sostenibile. Il futuro di quest’area, dun-
que, si propone ricco di occasioni di svi-
luppo grazie, ad esempio, allo sviluppo
della rete museale, una delle direttrici di
riferimento, che fa riferimento alla
misura 313 e coinvolge 1 comuni di
Santa Paolina, dove sara realizzato un
centro visita e sala multimediale del
tombolo, e Tufo, dove si dara vita ad un
centro espositivo ¢ multimediale sulle
miniere di zolfo: dal tombolo alle minie-
re, dunque, si procedera alla valorizza-
zione di due straordinarie risorse del ter-
ritorio.

Promozione turistica, informazioni e
sensibilizzazione sull’offerta del territo-
rio sono 1 punti chiave della rete dell’ac-
coglienza, che fa sempre riferimento alla
misura 313 e che coinvolge 1 comuni di
Chianche, dove sara realizzato un
Infopoint con punto astronomico deno-
minato “Torre di luce”, Torre le Nocelle,
dove si realizzera un Infopoint con
totem multimediali, e Petruro Irpino,
dove nascera il Centro di promozione
turistica del borgo rurale di Petruro.
Laboratori, workshop, nuovi punti d’in-
contro e socializzazione sono i protago-
nisti della Rete di Aggregazione, che fa
riferimento alla misura 321 e che preve-
de la riqualificazione di strutture comu-
nali nei comuni di Sant’Angelo a Scala,

San Martino Valle Caudina, Pratola
Serra, Montefredane, Montefalcione,
Pannarano, Grottolella, Rotondi ed
Altavilla Irpina, Pratola Serra, Candida,
Cervinara e San Martino Valle Caudina.

Infine Pietrastornina sara il primo
comune ad entrare nella Rete dei
Percorsi (misura 313), attraverso il pro-
getto per il recupero di un sentiero
ambientale, rete che si andra presto ad
ampliare con la presentazione di nuovi
progetti dello stesso ambito.
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Guida/1 Inizia la lunga stagione delle tasse: le date daricordare e tutte le novita da conoscere

Scadenze Fisco e Comuniall'assalto
Come evitare errori e pagare il giusto

Tralrpef, Ires, Imu e Tasi in tre mesiimprese e famiglie sborseranno 33 miliardi
Conil bonus Renziun operaio lavorera 2 giorni in meno per pagare le imposte

DIMASSIMO FRACARO
E ANDREA VAVOLO

tto tappe, 153 giorni, almeno
12 miliardi da versare nelle
casse dei comuni, altri 21 do-
vuti allo Stato tra saldo e ac-
conti Irpef e Ires (Iimposta delle socie-
ta). Ecco qui i numeri della lunga, e sem-
pre pit calda, stagione del Fisco. Le otto
tappe sono le scadenze previste per la
presentazione delle dichiarazioni e il pa-
gamento delle imposte. 1 133 giorni sono
quelli che ¢i separano dalla prima sca-
denza, il 30 aprile per la presentazione
del 730, all'ultima, quella del 30 settem-
Dre {trasmissione del modello Unico). I
33 miliardi sono i soldi che le famiglie, le
imprese e le socield dovranto sborsare
solo nella stagione estiva.
A qui andrebbero aggiunti 1 76 miliar-
di previsti per la tassa rifiuti, altri 12 mi-
liardi per il saldo di Imu e Tasi di dicem-
bre, e una svariata manciata di miliardi
per la seconda rata degli acconti Irpef e
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Ires in scadenza il primo dicembre.

Che cosa cambia

Per fortuna le regole del gioco, al-
meno per quanto riguarda le dichiara-
zioni, sono rimaste invariate: confer-
mate le scadenze, ma non sono escluse
proroghe. Il giorno clou, come sempre,
&1l 16 giugno quando scadono i versa-
menti per le imposte e i contributi ri-
sultanti dal modello Unico senza mag-
giorazioni. Ma con il pagamento dello
04% in piu il conto pud essere saldato
anche entro i116 luglio. La scadenza di
giugno, questanno, sard particolar-
meiile dolorosa perclié aindra versala
anche la prima rata di acconto Imu
(abitazioni principali escluse) e della
Tasi, la nuova imposta comunale sui
servizi.

Le dichiarazioni dei redditi presen-
Lano molle novild — le lrovale nel gra-
tico qui a fianco e nell'articolo qui sotto
— , ma senza radicali stravolgimenti.
Le principali sono rappresentate da un

2013 3

piccolo aumento delle detrazioni per i
figli (di cui dipendenti e pensionati
hanno gia beneficiato), dal debutto del
bonus mobili, dallaumento delle im-
poste sui canoni di locazione per chi
non ha scelto la cedolare secca, dall’au-
mento della detrazione per spese di ri-

sparmio energetico (dal 35% al 63%, se
pagate dal 6 giugno), dalla conferma
della detrazione del 509% per gli inter-
venti di ristrutturazione edilizia, dal di-
mezzamento della detrazione sulle po-
lizze vita, dalla tassazione al 50% degli
immobili non locati, come quelli dati in
uso gratuito a familiari e parenti, se si-
tuati nello stesso comune dove si ha
T'abitazione principale. E lacconto Ir-
pef & ormai al 100% (e chiamiamolo
4NCoTa acconto).

Se il fronte del Fisco centrale sem-
bra, tutto sommato, sotto controllo,
quello clie preoccupa ¢ il Tapporlo con
il Fisco locale. Sempre piti invadente. A
51 giorni dalla scadenza dell'acconto
Imu e Tasi, infatti, la normativa & anco-

T,

17‘ gd Ty iy
g Ié'r 0!11
m""’ﬂﬂre / W/Wtil'(;

ra in cantiere. Non si conoscono le ali-
quote, né le eventuali detrazioni. Diffi-
cile stabilire quanto davvero ci costera
il fisco federale. Non é escluso che, per
via dei soliti ritardi e pasticci legislati-
vi, le famiglie siano costrette a shorsa-
re lanuova tassa comunale in unica so-
luzione il 16 dicembre. Una sforhiciata
alle fredicesime.

Tax Freedom Day

In questa stagione complicata e one-
rosa, I'unica spiraglio & rappresentato
dal bonus varato del governo per i con-
tribuenti con reddito che va da 8.000 a
24.000 euro. Ma quanto vale questo be-
neficio? Per valutarne il peso Corrierk-
conomia, cot la consueta collaborazione
dell'Ufficio studi degli artigiani di Me-
stre, ha provveduto a ricalcolare il gior-
no di liberazione fiscale considerando
che uno dei due contribuenti tipo analiz-
zati — reddito di 24.364 euro — ricade
proprio nella platea dei beneficiari del
bonus Renzi. Risultato? Grazie all'inte-
grazione di 640 euro un operdio dovia
lavorare due giorni in meno per pagare
tasse e contributi. Il suo giorno di libera-
zione fiscale arrivera il 14 maggio invece
del 16 maggio stimato a inizio anno. Nou
cambia nulla, invece, per laltro contri-
buente che da sempre usiamo per i cal-
coli. Il suoreddito o esclude dal bonus e
quindi il giorno di liberazione fiscale re-
sta confermato al 22 giugno. Anzi, risen-
Lird megalivamenle, anclre se non in nia-
niera rilevante, dellaumento al 26% del-
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Stipendio lordo — 24.364 Stipendio lordo T 34~0°4 Taliquota sulle rendite finanziarie,
Reddito Imponibile 22.099 Reddito Imponibile* 2772 «/vere iniziato ad abbassare le tasse
anche solo ad una parte dei contribuenti
Irpef netta . o <802 Irpef netta . o 2843 italiani, gli incapienti, i pensionati e gli
Addizionali comunali e regionali 438 Addizionali comunali e regionali 419 quton 01f11' Te Testano purtroppo es cllfsi
IRPEF Totale 3.085 IRPEF Totale 3.062 ¢ un segnale importante che inverte la
REDDITO NETTO 19.085 REDDITO NETTO 18,756 1:01){11; - Hf,fe“nfllbzlu?le,pgs,]g 3?%011“:;1’
(Stipendio lordo meno tasse e contributi) y (Stipendio lordo meno tasse e contributi} ' segretario generale della Lgla di Mestre
— — —. Negli ultimi anni avevamo assistito
Assegni familiari 1.013 Assegni familiari 1.004 ad un progressivo aumento del carico fi-
Bonus "Renzi" (80 curo al mese da maggio) 640 REDDITO DISPONIBILE 19,730 Wlﬂe Ch(ﬂl Fl"e(}'ﬂ fOIi?lnel:]l}e H{JIPOlVGHtU il
- Reddito netto piu assegni familiari ! Celo Iiedio. Lo piu soldin busta Paga,
REDDITO DISPONIBILE (Reddito netto 20.742 ¢ i i ) non ¢ da escludere che buona parte sa-
piu assegni familiari e "Bonus Renzi") * Totale imposte e contributi 5.268 ranmo spesi e tilanceranno { consumi i-

Totale imposte e contributi 5.274 terni».

ALTRE IMPOSTE ALTRE IMPOSTE E le speranze di Bortolussi sembrano
Mini IMU B7 trovare conferma i un sondaggio com-
TASI 143 TARES piuto da Swg per CorrierEconomia (ve-
TARI %06 (compresa maggiorazione TARES) 332 dl graflco in prima pagina). I! 40% degh
ilaliani userd il bonus per airivare a fine
Altre imposte indirette e tributi 3.728 Altre imposte indirette e tributi 3.582 mese, quindi per nuovi consumi, mentre
Totale imposte sui consumi 4.176 Totale imposte sui consumi 3.972 il 35% lo accanlowera o lo Tisparmiera.

Pit consumi, meno lasse. B davvero
unutopia?

Totale imposte redditi e consumi 9.450 Totale imposte su redditi e consumi 9.239 '

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Guida/2 Arriva Iimposta unica comunale: in realta e un tris di patrimoniali difficile da maneggiare

Federalismo At

enti a quelle tre

Sotto il tetto ¢’e 1a solita confusione

Niente Imu sull'abitazione principale, ma siversera la nuova Tasi. A meno didue
mesi dal passaggio alla cassa, pero, non si sa ancora come e quanto si paghera

DI CORRADO FENICI*

ancano meno di due mesi al-
M la scadenza, 16 giugno, fissa-

ta per il pagamento delle im-
poste locali sugli immobili. Ed ¢ anco
ra una volta il caos. La nuova Iuc (Im-
posta unica comunale), introdotta
dalla Legge di Stabilita 2014, ritoccata
dal decreto «salva Roma» varato dal
governo a febbraio e ancora in attesa
di lerminare il suo iler parlamenlare,
si annuncia come un puzzle di aliquo-
te, scadenze e modalita di pagamento.
Di unico non ha proprio nulla perché
in realtd & una sigla che indica tre im-
poste diverse: Imu, Tasi e Tari. Vedia-
mo come funzionano e come si paga-
no. Anche se mancano molte tessere:
dalle aliquote alle detrazioni decise
dai singoli comuni

Imu

Non si paga piu sulle abitazioni
principali, vale a dire gli immobili —
tranne quelli di pregio. con categorie
catastali A1, A8 e AY — dove il contri-
buente e la sua famiglia hanno la resi-
denza anagrafica e dove dimorano
abilualmente, Esclusi anclie gli immo-
Dili assimilati alle abitazioni principali.

Anche questanno il versamento
dell'acconto rischia di avvenire al buio.
Se il comune, infatt, delibera le ali-
quote entro il 23 maggio pubblicando-
le entro il 31 maggio si pagano due rate
di pari importo: l'acconto entro il 16
giugno e il saldo entro il 16 dicembre.
Altrimenti, i paga 'acconto con le ali-
quote del 2013 e la differenza verra
versata a conguaglio a dicembre. Re-
gole diverse per le poche abitazioni
principali ancora soggette al tributo.

Tasi

I la nuova «tassa sui servizi indivi-
sibili», cioé quelli erogati universal-
menle ai cilladini come la pulizia delle
strade, la polizia urbana, I'flluminazio-
ne. Si paga sul possesso o la detenzio-
ne a qualunque titolo di fabbricati,
compresa l'abitazione principale e le
aree edificabili. E" dovuta dal proprie-
tario ma anche, in una percentuale de-
cisa dal comune, ¢ compresa trail 10 ¢
il 30%, dall'occupante, inquilino o co-
modatario. La base imponibile & quel-
la dell'lmu, ma il comune puo stabilire
detrazioni diverse. In pratica corri-
gponde a un‘addizionale all Tmu.

La legge di Stabilita indica unali-
quota base dell'l per mille (0,1%), ma
le amministrazioni possono far oscil-

[3] Sotto il torchio

lare il prelievo dallo 0 al 2,5 per mille
(0,25%), con un vincolo per gli immo-
bili diversi dall'abitazione principale:
la somma tra Tasi e I non puo su-
perare il 106 per mille. A complicare il
quadro é arrivato il decreto Salva Ro-
ma che, per congentire di finanziare le
detrazioni alle fasce meno abbienti, la-
scia al comuni la facolta di elevare di
altri 0,8 millesimi (0,08%) laliquota.
Laumento pero non si puo applicare in
maniera indiscriminata: lo si pud deci-
dere in alternativa per le abitazioni
principali o per gli altri immobili, o lo
si puo spalmare tra le due tipologie
(ad esempio 04 per mille a testa). In
pratica per le abitazioni principali si
pud arrivare al 3,3 per mille (lo
0,339}, mentre per gl altri immobili
la somma di Imu pit "lasi pud giunge-
re all'114 per mille (I'l,1406).

Anche se la legge prevede in teoria
che siano 1 Conyuni a spedire a domici-
lio i bollellini pre-calcolali, e ammini-
strazioni non sembrano in grado diin-
dicare il giusto importo (ad esempio in
caso di locazione). 1l calcolo lo dovra
(are, come per I'Imu, il conlribuente.

Anche per la Tasi le regole per il
versamento cambiano a seconda del-

Abitazione principale

808€ 1060€

600 202€  252€  333€
AT |
800  269€  336€  4A4E
o | s | s |

1000 336€  420€  5B4E
1500  504€  630€  832€
=)

['uso dell immobile. Abitazione princi-
pale: se il comune delibera le aliquote
entro il 23 maggio pubblicandole en-
tro il 31 maggio, si pagano due rate
una in acconto (16 giugno) e laltra a
saldo (16 dicembre). Se la delibera ar-
riva in ritardo, non si paga lacconto e
si versa tutto a saldo a dicembre. Re-
gole simili per gli altri immobili. Ma se
il comune arriva in ritardo, in questo
caso sipaga lo stesso lacconto con lali-
quota base dell'l per mille.

Tari

Si lralla del nuovo nome della lassa
sui rifiuti, che in pratica va a sostituire
la Tares. E dovuta da chiunque, a qua-
lunque titolo, occupa o conduce locali,
indipendentemente dall uso a cui sono
adibiti. 11 Comune puo stabilire speci-
fiche riduzioni. Le abitazioni pagano
in funzione def metri quadrati ¢ del

Per le abitazioni

la Tasi probabilmente
si paghera in unica
soluzione a dicembre

1915€

2873 €

numiero dei componenti il nucleo fa-
miliare. Si paga alle scadenze stabilite
dal comune, che deve assicurare alme-
no duerate semestrali.

I conti

Il quadro normativo delle nuove
tasse immobiliari & complesso, ma. la
domanda che certo pil interessa il
cotilribuerle é: pagliero di pitio ditne-
norispetto a prima?

Per rispondere cominciamo dal-
Tabitazione principale: le aliquote del-
la Tasi sono piu basse di quelle del-
I'lmue la base impomnibile & la medesi-
ma, ma ['Imu prevedeva una detrazio-
ne forfettaria di 200 euro ad immobile
pitl 50 curo per ogni figlio convivente
di ela inferiore a 26 anni menlre per la
Tasi il comune non ha nessun obbligo
di prevedere detrazioni. Il confronto
puo essere effettuato solo di casoinca
$0.

Sulla seconda casa nel migliore de-
gli scenari si paghera come nel 2013,
nel peggiore I'L1, 4 per mille, superiore
al 10,6 per mille dell' Tmu massima del
2013.

*Associazione italiana
dottori commercialisti
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Previdenza Flessibilita in uscita: si cerca di rimediare ai guasti della riforma Fornero

In pensione un anno prima? Si, con il prestito

L'ipotesi del ministro Poletti:
congedo anticipato e retribuito
Ci sarebbe l'ok di Confindustria

Michele Di Branco

ROMA. L'idea era dell'ex mini-
stro del Lavoro Enrico Giovanni-
ni ed e stata congelata con la ca-
dutadel governo Letta. Mail suc-
cessore Giuliano Polettil'harac-
colta e fatta sua per cercare diri-
mediare ai guasti della riforma
previdenziale della Fornero.
L'ipotesi € questa: mandare in
pensione, con 1'ok delle azien-
de, le persone alle quali manca
ancora un anno dal consegui-
mento dei requisiti che impon-
gono 66 annidi eta o 42 di contri-
buti. Confindustria avrebbe gia
datol'ok.

Il meccanismo

Silavora ad una soluzione di
questo genere: il contratto di la-
voro viene risolto in anticipo
con il consenso delle parti e
I'Inps comincia da subito a paga-
re la pensione. Il datore di lavo-
ro (pur facendo a meno della
prestazione) copre i residui 12
mesi di contribuzione. E il neo
pensionato restituisce, senzain-
teressi, l'anticipo rinunciando
neglianniavenire a qualche de-
cinadi euro al mese sull'assegno
previdenziale. Costo
perlo Stato: zero.

Potenzialmente, so-
no 150 milailavorato-
ri prossimi al riposo
che potrebbero essere
coinvolti in questa
operazione. E, per fare
un esempio di scuola,
un 65enne (o un indivi-
duo un po' piu giova-
ne con 41 anni di con-

tributi) con un salario
lordo di 30 mila euro

annui potrebbe andare subito
in pensione.

L'azienda verserebbe 5 mila
euro di contribuzione accollan-
dosi cosi anche la parte (di rego-
la un terzo) che spetta al lavora-
tore. Poi per circa 15 annil'asse-

gno mensile (con un
importo medio di
1.200 euro) sarebbe
decurtato di 25-30 eu-
ro.

Fino alla completa
restituzione del presti-
toiniziale. Le stessere-
gole varrebbero an-
che per le donne che,
dal 2018, saranno
equiparate agli uomi-
niinfatto di eta pensio-
nabile.

Dossier caldo

Al dossier lavorano Palazzo
Chigi, Inps e ministero del Lavo-
ro. Elo stanno facendo nel qua-
dro di un progetto che € molto
pittampio. «Cisono tante impre-
se che sarebbero disponibili ad
anticipare una buonuscita per-
chéhanno bisogno diricambio»
ha spiegato Poletti nelle scorse
settimane.

1l ministro prepara un inter-
vento esteso earticolato cheren-
da possibili altri meccanismi di
flessibilita in uscita. Trale ipote-
si quella di estendere il prepen-
sionamento anche a soggetti
che sitrovano da4 un solo anno
dalriposo.

Si tratta in particolare di per-
sone che hanno perso il posto o

che nelle aziende vengono or-
mai percepite come esuberi ta-

gliati fuoridallelogiche produtti-
ve. In questo caso, le casse stata-
li sarebbero coinvolte.

E sono 600 mila le persone (e
tra queste molti esodati) che po-
trebbero essere potenzialmente
interessate alla nuova possibili-
ta diuscita.

Lanovita

Aziendeeistituti previdenzia-
li si accollerebbero, stavolta solo
in parte,icostidella contribuzio-
ne. E ovviamente anche in que-
sto caso il lavoratore (ma in un
tempo piu lungo e con un taglio
piti robusto sull'assegno) resti-
tuirebbe il prestito.

Daalcunesimulazioni, emer-
ge che un piano di questa porta-
ta costerebbe circa 2,2 miliardi
all'anno allo Stato. Ma questa ci-
fra(un problemanon dapoco vi-
sto chessi parla di flusso di cassa)
sarebbe ridotta dalle entrate fi-
scali derivanti dai prepensiona-
menti e, ovviamente, dai contri-
buti dei privati.

Sulla fattibilita di questo pia-
no pesa pero l'incognita Inps.
L'istituto ha conti in ordine ma e
giagravato dallanecessita di tro-
vare 1 miliardo di euro in piu per
la cassaintegrazione in deroga.

E inoltre va considerato il
coinvolgimento a pieno titolo
nell'operazione del taglio Irpef
da 80 euro in busta paga che, ha
spiegato recentemente il pre-
mier Matteo Renzi, aregime ver-
ra finanziato attraverso minori
onerisociali acarico delle impre-
se.

In poche parole meno contri-
buti e dunque meno incassi per
I'Inps. Cosi, nonostante le inten-
zioni del governo, la coperta per
finanziare un intervento sulla
previdenza potrebbe diventare
troppo corta.
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Taglio Irap
dal 2014

o \
Pagina a cura
pI FaBrizio G. PoGGIANI

rap tagliata del 10%

gia dagli acconti riferiti

al periodo 2014. Per la

generalita delle impre-
se e dei lavoratori autono-
mi, 'aliquota ordinaria del
3,90% scende, per questo
periodo d'imposta, al 3,50%,
con possibilita di calcolare
gli acconti con il metodo
«previsionale» applicando
’aliquota intermedia del
3,75%.

Questi gli effetti del co-
siddetto «decreto Irpef» (il
dl 66/2014, pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale n. 95
del 24 aprile) che conferma,
a partire dal periodo d’im-
posta successivo a quello
in corso al 31/12/2013, e di
conseguenza per i cosiddet-
ti «solari» gia dal 2014, una
riduzione della pressione fi-
scale per 'imposta regiona-
le sulle attivita produttive
(Irap), per effetto del taglio
delle aliquote che si aggiun-
ge all’'ulteriore bonus per chi
assume lavoratori a tempo
indeterminato.

Presumibilmente per con-
tenere gli effetti finanziari,
il decreto prevede che, nella
determinazione degli accon-
ti determinati con il «criterio
previsionale», di cui all’art.
4, dl 69/1989, convertito con
modificazioni dalla Legge
154/1989, si debbano usa-
re le aliquote intermedie
fissate, dal medesimo prov-
vedimento, al 3,75% per la
generalita delle imprese e
dei lavoratori autonomi, al
4,00% per le imprese con-
cessionarie di opere diverse
da autostrade e trafori, al
4,50% per le banche e gli
enti finanziari, al 5,70% per
le imprese di assicurazione
e all’l,80% per i produttori
agricoli.

Le dette aliquote

«intermedie» non
devono essere ap-
plicate, al contra-
rio, se gli acconti
sono determinati
con il classico me-
todo storico, per
effetto del qua-
le I'acconto Irap
viene determina-
to tenendo conto
del’ammontare
indicato nel rigo
«Totale imposta»
del modello Irap
2014.

Se, al contrario,
'impresa presu-
me di conseguire
un reddito (e, per
UlIrap, un valore
della produzione
netta), e quindi
un’imposta 2014,
inferiore rispetto
al 2013, le disposizioni at-
tuali consentono di esegui-
re un versamento in misura
inferiore (rispetto a quanto
risulterebbe dovuto con il
«metodo storico») ovvero di
non eseguire alcun versa-
mento,

Peraltro, si segnala che la
scelta dell’'uno o dell’altro
metodo (storico o previsio-
nale) riguarda ogni singola

imposta, con la conseguen-
za che il contribuente puo
applicare 1l metodo storico
nella determinazione degli
acconti Irpef e il metodo pre-
visionale per la determina-
zione degli acconti Irap.

Se, pero, la previsione, in
base alla quale si & versato
I’acconto, risulta errata (ver-
samento inferiore a quanto
dovuto in base al reddito ef-
fettivamente conseguito nel
2014) si rende applicabile la
sanzione per insufficiente
versamento pari al 30%.

E possibile utilizzare il
metodo previsionale anche
se 'impresa o il lavoratore
autonomo ritiene di realiz-

zare il medesimo reddito del
periodo d’'imposta preceden-
te, al fine di determinare
I’ammontare del debito Irap

con le aliquote intermedie,
che risultano sicuramente
piu alte rispetto a quelle
disposte a regime dal 2014
in avanti, ma sicuramente
inferiori a quelle applicate
nel periodo d’imposta pre-
cedente.

Di conseguenza, in presen-
za di un valore della produ-
zione netta 2013 pari a 100
mila, confermata anche per
il 2014, I'impresa o il lavo-
ratore autonomo che applica
il metodo storico, determina
il debito Irap 2013 appli-
cando 'aliquota del 3,90%,
versando 3.900, e determina
gli acconti del 2014 con la
medesima aliquota, versan-
do per il medesimo periodo
d’imposta 3.900; in sede di
redazione del modello Irap
2015, dovendo versare un
saldo Irap pari a 3.500, evi-
denziera un credito pari a

400 (differenza tra 3.500,
Irap dovuta per il periodo
d’'imposta 2014 e 3.900, per
acconti versati con il metodo
storico con aliquota applica-
bile pari al 3,90%).

In alternativa, e per
espressa previsione del de-
creto in commento, il contri-
buente potra versare, tenen-
do ferma la medesima base
imponibile pari a 100 mila,
acconti per 3.750, utilizzan-
do il metodo previsionale,
andando a recuperare sol-
tanto 250 in sede di determi-
nazione del saldo 2014 — mo-
dello Irap 2015 (differenza
tra 3.750 di acconti versati
con ’'aliquota intermedia, in
quanto previsionali, e 3.500
I'imposta dovuta per il 2014)
in presenza di consolida-
mento della medesima base
imponibile (100 mila).

In tal caso, 'esborso finan-
ziario sara piu contenuto per
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I'impresa o per il lavoratore
autonomo, ancorché sia pre-
visto, per il periodo d’'impo-
sta 2014, che per le persone
fisiche, le societa di persone
e quelle a esse equiparate
sia dovuto il 100% dell'im-
porto evidenziato nel rigo
«Totale imposta» del modello
Irap mentre per le societa di
capitali, enti commerciali e
non commerciali sia dovuto
i1 101,5% di quanto indicato
nel medesimo rigo.

Inoltre, ’acconto per I'im-
posta regionale non & mai
dovuto quando quello indi-
cato al rigo «Totale imposta»
non risulta superiore a euro
51,65 per le persone fisiche e
le societa di persone (e quel-
le alle stesse equiparate) e a
euro 20,66 per tutti gli altri
soggetti.

Si ricorda, inoltre, stante
la variazione prevista an-
che i produttori agricoli, che
I’'acconto dell’'imposta sulle
attivita produttive non é do-
vuto per quelli in regime di
esonero, al sensi del comma
6, dell’art. 34, dpr 633/1972,
anche in presenza del supe-
ramento del limite di 7 mila
euro, mentre resta dovuto
per quelli che nel corso del
periodo d’imposta preceden-
te hanno oltrepassato il li-
mite di un terzo delle cessio-
ni di beni diversi da quelli
agricoli, di cui alla Tabella
«A», Parte I, dpr 633!‘1972,
giacché gli stessi non pos-
sono continuare a usufruire
del regime di esonero, a par-
tire dal periodo d’'imposta
successivo.

Il decreto in commento,
infine, introduce una norma
di salvaguardia, per imprese
e lavoratori autonomi, sta-
bilendo che, in presenza di
variazioni delle aliquote gia
eseguite, ai sensi del comma
3, dell’art. 16, dlgs 446/1997,
dalle regioni di riferimento,
le stesse devono essere ride-
terminate tenendo conto di
quanto disposto nello stesso
decreto, il quale stabilisce,
in aggiunta, che la possibile
variazione non puo piu rag-
giungere il punto percentua-
le, non potendo superare lo
0,92%,

© Riproduzione riservata—J}

La riduzione delle aliquote Irap

Settore

Imprese e lavoratori autonomi

Imprese concessionarie diverse
da quelle di costruzione e di
gestione autostrade e trafori

Banche ed enti finanziari
Imprese di assicurazione
Produttori agricoli

2013 Acconti 2014
2014
{previsionale)
3,90% 3,75% 3,50%
4,20% 4,00% 3,80%
4,65% 4.50% 4,20%
5,90% 5,70% 5,30%
1,90% 1,80% 1,70%
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Maggiorazione per le regioni in disavanzo

Gli acconti 2014 del tributo regionale
devono essere determinati, per le im-
prese e i lavoratori autonomi collocati
nelle regioni in disavanzo sanitario, ap-
plicando I'aliquota maggiorata.

Si ricorda che, per il periodo d’im-
posta appena trascorso, le imprese e
i lavoratori autonomi collocati nelle
regioni Lazio, Abruzzo, Molise, Campa-
nia e Sicilia, stante il mancato accordo
di queste ultime con il governo, hanno
applicato 'aumento dello 0,92% dell’ali-
quota ordinaria fissata per ogni settore
(3,90, 4,20, 4,65 ¢ 5,90%), fermo restan-
do I'applicazione di un’aliquota massima
(4,82,5,12,5,57 e 6,82%), con ’'aumento
di un punto percentuale, come previsto
dal comma 3, dell’art. 16. dlgs 446/1997,
per i produttori agricoli (aliquota ordi-
naria fissata all’1,90%).

Di conseguenza, per il periodo d’impo-
sta 2013, l'acconto Irap é stato deter-

minato, alternativamente, con il meto-
do storico o con il metodo previsionale,
utilizzando la detta aliquota maggiora-
ta, peraltro, limitatamente alle regioni
Molise e Calabria, applicando l'ulteriore
maggiorazione dello 0,15%.

Stante quanto indicato nel decreto in
commento e in assenza di raggiungimen-
to di accordi diversi tra regioni in defi-
cit e governo, anche per la determina-
zione degli acconti riguardanti il 2014,
si rende necessario tenere conto della
maggiorazione, a questo punto fissata
per tutti nello 0,92% massimo, ¢ delle
aliguote intermedie prescritte in appli-
cazione del metodo previsionale.

Pertanto, per esempio, 'impresa pri-
vata, diversa da quella bancaria, assi-
curativa, agricola o concessionaria di
opere diverse da quelle da autostrade
e trafori, collocata in Campania e che
applica il metodo previsionale, in luo-

go di quello storico, dovra
determinare gli acconti
relativi al 2014 tenendo
conto dell’aliquota in-
termedia pari al 3,75% e
della maggiorazione, fis-
sata, dallo stesso decre-
to, nell’aliquota massima
dello 0,92%, determinan-
do gli stessi con l'aliquota
massima del 4,67%.
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Consuntivi:
in settimana
il rinvio

al 30 giugno

Potrebbe chiudersie arri-
vare insettimana in Conferen-
za Stato-Cittd la "revisione
straordinaria” del gettito pro-
dottonel 2013 dall'Tmu sui fab-
bricati di categoria D avviata
dal decreto «salva-Roma ter
(articolo7 del D116/2014), e 1a
conseguente riassegnazione
definitiva delle quote di Fon-
dodisolidarietd a cuiogniCo-
mune ha diritto. Gli esiti della
revisione, a quanto risulta al
Sole 24 Ore, modificheranno
inmodo pilto meno importan-
te le quote di tutti i Comuni, e
quindi a tutti si applichera la
proroga che in caso di varia-
zioni sposta al 30 giugno i ter-
mini per 'approvazione dei
bilanci consuntivi 2013.

Un esito di questo tipo, del
resto, & la conseguenza stessa
delmeccanismo pensato per ri-
solvereiproblemisortiin parti-
colare inalcuni Comuni medio-
piccoli dalle incertezze delle
stime ministeriali di gettito
dell'Tmu daifabbricatistrumen-
tali, e dei conseguenti inciampi
sulla quota del Fondo. La dota-
zione complessiva del Fondo
disolidarietd, infatti, rimane in-
variata, quindi un certo nume-
rodirevisionialle quote finisce
per modificare la spettanza di
tutti. In questo modo sirisolve-
rebbe daséil problema sortoin
tanti enti per il fatto che larevi-
sionenon éstatasemplice dare-
alizzare, e ha sforato i tempi
previstidal decreto. Il calenda-
rio originario, infatti, prevede-
vala conclusione dei lavori en-
troilmese dimarzo,el’'applica-
zione della proroga ai soli Co-
muniinteressati dalle variazio-
ni. I termini ordinari per chiu-
dere i consuntivi, pero, scado-
no mercoledi, e nell'incertezza
molti entihanno atteso di cono-
scere glisviluppi esisonotrova-
ti nella evidente impossibilita
di approvare i rendiconti in un
tempo troppo ristretto. Pro-
prio per questo nei giorni scor-
si il presidente dell’ Anci Piero
Fassino aveva scritto al mini-
stro dell’Economia e a quello
dell'Interno chiedendo un rin-
vioesplicito dei termini: adiffe-
renza di quanto accade con i

preventivi, la cui scadenza pud
essere spostata per decreto dal
Viminale, nel caso dei rendi-
contioccorre modificare laleg-
ge (il termine del 30 aprile ¢ fis-
sato dall’articolo 227 del Tuel),
e mancano evidentemente i
tempi tecnici. La modifica "ge-
neralizzata" delle quote di Fon-
do di solidarieta 2013 risolve-
rebbeil problema.

Tl passosuccessivo, perd, do-
vra essere larevisione da parte
della Corte dei conti dei termi-
ni (indicati nella delibera 2014;
sivedallSole 24 Ore del19 apri-
le) entro cui inviare alla magi-
stratura contabile i consuntivi
2013. Dal 2 al 30 maggio ¢ previ-
stol'invio daparte delle Provin-
ce e ai Comuni con pit1 di 20mi-
la abitanti, dal 16 maggio al 13
giugnotoccaai Comuni dazmi-
la 219.999 abitanti mentre per
¢gli enti pitt piccoli ci sarebbe
tempo fino al 27 giugno. Questo
calendario, del resto, non tene-
va conto nemmeno del fatto
che per gli enti sperimentatori
della nuova contabilita la sca-
denzaper il consuntivo & gia fis-
sataal 30 maggio.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Antidefault. Tempi lunghi nella commissione ministeriale

Pre-dissesti, esami inceppati

Nuovi problemi per il pre-
dissesto arrivano dagli esiti del
Dpr8dicembre 20131n.142,chere-
golamenta la Commissione per
lastabilita degli entilocali.

Una volta approvato il piano
diriequilibrio pluriennale, a cura
del consiglio, il Comune deve tra-
smetterlo alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti
e alla Commissione. Quest’ulti-
ma - modificata solo nella deno-
minazione dall’articolo 3, com-
ma 7, dellalegge 213/2012 - sta ge-
nerando non poche difficolta al
buonesito della procedura. Sono
notevoliiritardinello svolgimen-

to del suo ruolo istituzionale, dal
quale dipende I'esame definitivo

delmagistrato contabile regiona-
le. Un gap forse dovuto alla diffi-
cile ripartenza del meccanismo
post-Dpr, dal momento che pri-
malecose andavanomeglio. Alla
Commissione competono com-
pitiistruttoritalida consentire al-
la Sezione regionale di controllo
di esercitare il formale accerta-
mentodelle condizionidirisana-
mento el’adozione della pronun-
cia di approvazione o di diniego.
Daquesta decisione dipende il fu-
turo del Comune: correttaesecu-
zione del piano di risanamento
pluriennale oppure dichiarazio-

ne di dissesto ex articolo 246 del
Tuel, salvo impugnativa avanti
le sezioni Riunite in composizio-
ne speciale. Dall'imminente varo

dellalegge di conversione del DI
16/2014 ci sara una opzione in
pit. I Comuni che subiranno la
bocciaturadelloro piano dirien-
trodallaSezione regionale ne po-
tranno riproporre uno nuovo, a
condizione che, nel frattempo,
abbiano migliorato iloro conti. 11
tutto entro 120 giorni dall’entrata
invigore dellalegge, che dovreb-
be essere pubblicata nella prima
decade di maggio. Un termine -
sul quale si ha il dovere di espri-
mere qualche dubbio di tenuta

costituzionale - che impedira ai
Comuni "fuori tempo” di soc-
combere avendo traguardato il
previsto miglioramento del bi-
lancio. Cio accadra a causa dei

rallentamenti istruttori ministe-
rialiregistrati sino a oggi, che de-
termineranno ritardi nel perfe-
zionamento delle decisioninega-
tive della sezione di controllo,
dalle qualidipenderail ricorso al-
laneonata procedura. Essa preve-
de infatti, quale condizione d’ac-
cesso, la decisione negativa da
parte del giudice contabile, tenu-
toa formalizzarlaentro 30 giorni
dal ricevimento della documen-
tazione. Su tutto, ¢ da rilevare la
gravita della mancata previsione
nel Dpr 142/2013 dell’automati-
smo della formazione del pre-
scritto parere della Commissio-
ne per silenzio assenso entro
00/120 giorni.
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ECGO I TAGLI (VERI) DI RENZI

La prossima mossa: lo Sforhicia-ltalia

Enit cambiera pelle e costerd meno. Chiusura in vista per Aci e Promuovltalia
Stop alle micromance all'estero. Niente fondi agli istituti del cotone e del freddo

Fabrizio dell’Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

I Quando lo Stato guarda al
proprio interno per fare tagli,
saltanosempre sorpreseincre-
dibili. Ma almeno si trova an-
che qualche risposta al fatto
chepureavendotralepressio-
nifiscalipitialte dei Paesiocci-
dentali, la pubblica ammini-
strazione fa sempre una fatica
indicibile a trovare i soldi per
riparare una buca. Perché for-
se, esoprattuttoin parte, lo Sta-
to continua a finanziare enti e
strutturedicuisistentaacom-
prendere l'utilita.

Inunadelle ultimissime boz-
ze del decreto Irpef, approva-
toin Consiglio dei ministri or-
mai dieci giorni fa, erastatori-
compreso un elenco di enti da
tagliare, dariorganizzare, dari-
convertire o semplicemente si-
gleacuitogliereifinanziamen-
ti. Tagliche perilmomento so-
nostatiripostinel cassetto, an-
che quelli sono voti e a quasi
un mese dalle urne il governo

nonintendescontentare alcu-
no.Se ne riparlera dopo il 25
aprile.

Ediche cosasiriparlera? Si-
curamente dell’addio all’Aci.
Il governo ha previsto che tut-
te le funzioni relative allaregi-
strazione delle proprieta degli
autoveicoli, dei motoveicoli e
dei rimorchi passano al mini-
stero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, che si prendera cu-
raanchedel personaledell’Au-
tomobil Club d’Italia. La vec-
chia associazione dovrebbe
scomparire, negli effetti, in tre
mesi.

L’Enit si appresta a cambia-
repelle eadiventare ente pub-
blico economico, sottoposto
alla vigilanza del ministero
conobiettiviindividuati: orga-
nizzare prodotti turistici, fare
marketing anche di prodotti
enogastronomicie artigianali,
fare consulenza peril made in
Italy, promuovere servizididi-
gitalizzazione, svilupparerap-
porti commerciali. Si vaverso
loscioglimento di Promuovita-

lia, difattounasorta disovrap-
posizione.

Per quanto riguarda il mini-
stero degliEsteri saranno ri-
dotte le spese. In particolare il
contributo di 3 milioni
all’Osce e uno e mezzo all’'Oc-
se e all’Organizzazione inter-
nazionale per|’aviazione civi-
le e all'Organizzazione mon-
diale del Turismo. Altri 700mi-
la al Consiglio d’Europa (Ban-
cadisviluppo, Gruppo Pompi-
dou, Centro Nord-Sud) e ulte-
riori467milaall’Agenziainter-
nazionale per’energiaatomi-
cae43milaal segretariato ese-
cutiva dell'Iniziativa Centroe-
uropea. Epoiviaaunasfilza di
sforbiciatine alla partecipazio-
ne italiana all’'Unione Latina,
alla Commissione internazio-
nale per lo stato civile, alluffi-
cioregionale perlascienzaela
tecnologia per 'Europa di Ve-
nezia. Pronto a saltare ancheil
contributo all'Istituto interna-
zionale del freddo, quello
all’Organizzazione europeadi
studi fotogrammetrici speri-
mentali e quello alla Carta eu-

ropea dell’energia.

Poineltesto predispostodal
governo erastato previstoil ta-
gliodiun’altraserie diagevola-
zioni: accise gas ed energia in
favore delle reti e dei consorzi
di imprese utilizzatori di gas
ed energia a fini industriali,
credito di imposta per giovani
musicisti, per opere di inge-
gno digitali, per imprese arti-
giane del Mezzogiorno.

Mala parte pili cospicuaera
quella relativa alla riduzione
dei finanziamenti a patronati
e Caf per 67 milioni peril 2014
edi 100 peril2015 eveniva pre-
visto «al fine di di ottenere la
riduzione dei costi dellariscos-
sione fiscale, favorendo I'uti-
lizzo di modalita telematiche
di versamento nonché massi-
mizzando le economie di sca-
la ottenibili dall’incremento
dei volumi dei versamenti,
I’Agenziadelle entrate provve-
de alla revisione delle condi-
zioni del servizio di accogli-
mento delle deleghe di paga-
mento».
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La lettera

L'energia, il Sud

e le reti insufficienti

DI LEONARDO IMPEGNO
Pd, Commissione attivita
produttive della Camera

aro direttore,

il prossimo 5 e 6 maggio

si svolgera a Roma il G7

Energia. La riunione dei
grandi del mondo sul tema ener-
getico & un evento fortemente vo-
luto dal governo Renzi che inten-
de con ¢io dare un nuovo deciso
segnale del cambio di passo nelle
politiche governative anche in te-
ma di infrastrutture fondamenta-
li per lo sviluppo. In un settore
(purtroppo non l'unico) in cui le
stralegie di sislenta, difellano da
sempre, Perché in Italia — diver-
samerle dai principali compelilor
europei — vige l'anomalia di por-
re le scelte di fondo nelle mani
dei vertici delle utility operanti
ncl settore. Fni, Terna, Fnel fanno
cosi ¢i0 che possono. Senza una
pianificazione strutturata e strate-

gie di lungo periodo, T'obiellivo ¢
lentere i couli a poslo, possibil-
mente distribuire dividendi. E
poi? Che cosa si é tenuti a fare
per un incisivo rilancio delle infra-
strutture allo scopo di riallincarsi
alle sfide dei nuovi mercati?

Ma la musica sta cambiando,
anche in questo. I vero obiettivo
é per Italia giungere a un Piano
nazionale per I'energia, che man-
ca da tempo immemore se si pre-
scinde dalla Strategia energetica
nazionale, messa in campo dal go-
verno Monti, e rimasta, per le no-
te vicende, solo un annuncio.

Siamo ora in una fase del tutto
diversa. E prevedibile che I'accele-
razione impressa dal premier Rei-
zi all'azione riformatrice sgancerd
auche il Dossier Energia dalle sec-
che di una irresponsabile indeter-
minatezza.

Lamancanza di visione strategi-
ca ha prodotto diverse storturc al
nostro sistema Paese, ma una in
particolare ha avuto ripercussioni

Per decenni gli sforzi

ci. Qui, lungo la dorsale lirrenica,
¢'¢ il massimo polenziale geoler-
mico ad alta e media entalpia, L'o-
0 del Sud non é quindi solo nel
petrolio estraibile dai suoli della
Basilicata, ma nelle energic pulite
che hanno gia portato il Mezzo-
giomo a diventare esportatore di
energia da importatore netto qua-
le era fino a pochi anmi fa. Risulta-
to? Il surplus di energia prodotta
dai microimpianti periferici fini-
sce nel collo d'imbuto direti di di-
stribuzione non adeguate a regge-
re I'impatto, specie in talune ore e
giorni dell'anno. Ecco il parados-
so della maldestra «politica ener-
getica» fin qui perseguita. Aver
spinlo Tacceleralore per la dillu-
sione di micro-impianti e parchi
di rinnovabili & slalo cowme incenli-
vare 'industria dell'automobile
senza costruire, parallelamente,
una sufficiente rete stradale.

Le produzioni che sono allo sta
to un potenziale di vantaggio per
lo sviluppo competitivo del Mez-
zogiorno sono dive-
nute un problema. E
necessario infatti in-
terrompere le produ-

si sono concentrati sulla  zoni bloccando pale

generazione elettrica
e non sulla distribuzione

eoliche e impianti so-
lari, ogni volta che si
profila un sovraccari-
co di rete, per evita-

paradossali sul Mezzogiorno. Mi
riferisco alla scelta di concentrare
per decenni tutti gli sforzi sulla ge-
nerazione elettrica, cioe sulle
grandi centrali di produzione.
Trascurando il ruolo delle reti di
distribuzione. Opzione che ha por
tato ad avere una rete sostanzial-
mente insufficiente, specie dinan-
zi all'obiettivo di gestire le produ-
zioni da fonte rinnovabile (che in-
tanto abbiamo incentivato massic-
ciamente). 11 sostegno spinto al
solare e all'eolico, come sappia-
mo, si rifletterd per decenni sulla
bolletta dei consumatori. Con I'ef-
fetto di uno smisurato consumo
del territorio, talvolta devastante
sul paesaggio, dovuto alla profu-
sione di pale eoliche e panmelli so-
lari sovente a forte impatto sia so-
noro che visivo,

Non basta. Solare termico, foto-
voltaico ed colico sono concentra
ti soprattutto al Sud, per ovvi mo-
tivi climatici. Qui ¢’ maggiore ir
raggiamento, ventilazione stabile,
una diffusa attivita agroindustria-
le che consente di approvvigionar-
si di scarti agricoli a fini energeti-

re il rischio di black
out. E evidenle chie occorre wi se-
rio ripensamento che porti a una
pianificazione dello sviluppo del-
le reti, soprattutto in direzione
delle smart grid.

Un'ultima riflessione vorrei ri-
servarla alla dircttiva curopea
2012/27 sulla efficienza energeti-
ca, all'esame della Commissione
Attivitd produttive della Camera.
Tra gli altri adempimenti che ri-
guardano vantaggi per milioni di
consumatori, c'¢ I'obbligo — en-
troil 30 aprile 2014 — di trasmet-
tere alla Commissione Ue il pro-
prio Piano d'azione nazionale per
lefficienza energetica, che deve
contenere oltre alle misure per il
miglioramento in questo campo, i
risparini allesi e quelli conseguili.
Ecco, si parla di euro, austeritd, ri-
giditd tedesche e della Troika.
Mai i rimarca che, appartenere
alla famiglia curopea, implica an
che I'impegno per riforme struttu-
rali, che inducano TTtalia a com
battere il nemico pitt grande: stor-
ture e anomalie senza eguali, den-
tro e fuori I'Eurozona.

Z RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Tagliare la bolletta si puo
Troppi gli oneri occulti”

Il presidente dell’Autorita per I'lEnergia: ora ci vuole
la spending review per ridare spazio al mercato

FRANCESCO MANACORDA
MILANO

«I1 governo ha intra-
preso una strada
corretta: ridurre i
costi “non derivanti
dal mercato” del-
I'energia elettrica in-
vece che spostarli tra
una classe di consu-
matori e laltra. Gia
due anni fa I'Autorita
aveva spiegato che la vera
soluzione del problema caro-
energia non si ha con un gioco a som-
ma zero tra categorie diverse di con-
sumatori, ma riducendo laddove pos-
sibile gli oneri generali di sistema che
gravano sulla bolletta tramite una ve-
ra e propria spending review».

Guido Bortoni, presidente dell’Au-
torita per l'energia, promuove i pro-
positi del governo di abbattere del
10% il costo della bollette, ma avverte
anche che a questo calo - che 'esecu-
tivo vuole destinare alle piccole e me-
die imprese - non pud corrispondere
un aumento dei prezzi dell’energia
per le famiglie. E invita a disboscare
quella giungla di voci che pesano in
modo improprio su quanto paghia-
mo: «Oneri fiscali, oneri parafiscali
come il vecchio Cip6, e costi relativi
alle reti sono tre voci non legate al
prezzo di mercato dell'energia. E fan-
no assieme il 50% della bolletta elet-
trica. Nel 2013 i soli oneri parafiscali
hanno pesato complessivamente per
13,7 miliardi di euro sulle bollette. Un
fardello mostruoso».

Ma dove si potrebbe agire in concre-

to per tagliare questo oneri?
«Negli oneri parafiscali ci sono diver-
se voci che potrebbero essere ridotte
per ridare spazio alla componente di
mercato della spesa energetica, an-
che se '’Autorita da sola non puo farlo.
Ad esempio ¢’é un’agevolazione di cui
usufruiscono le societa di trasporto
ferroviario che ammonta a oltre 300
milioni 'anno e grava sulla bolletta:
potrebbe essere ridotta. Poi ci po-
trebbero essere riduzioni sugli incen-

INCENTIVI DA RIDURRE

«In parte le agevolazioni

per le fonti rinnovabili e poi quelle
per le societa ferroviarie»

tivi alle fonti rinnovabili senza tocca-
re ovviamente i diritti acquisiti, pen-
sando a meccanismi di dilazione nel
tempo anche su base volontariay.
La riduzione per le imprese varra cir-
ca un miliardo. Tecnicamente ci po-
trebbe essere spazio anche per ridur-
. relebollette degli utenti domestici?
«E presto per dirlo. Quel che é sicuro
& che non si pud pensare di sgravare
le Pmi aggravando perd la spesa
energetica delle famiglie.
Sulla liberalizzazione del mercato
elettrico pesa intanto un dato para-
dossale: sette anni dopo l'apertura, i
prezzi dei consumatori domestici
«tutelati» con le tariffe decise dal-
I'Autorita possono essere piu bassi di
quelli del mercato libero. Eil segno di

un fallimento?
«No, é il segno di alcune caratteristi-
che strutturali del mercato domesti-
co, prima fra tutte quella che in Italia
siusa troppo poco Internet. Ad esem-
pio, i contratti sul web possono avere
prezzi inferiori a quelli “tutelati”, ma
da noi la maggioranza sono stipulati
con un'offerta porta a porta che do-
vendo remunerare la rete commer-
ciale ha dei costi necessariamente su-
periori a quelli dell’offerta web».

Con la riforma del mercato del gas,

invece, le bollette sono scese del 12%

circain un anno. E un trend che conti-

nuera?
«Con la riforma abbiamo ridotto il
prezzo all’ingrosso del gas del 25%
circa, muovendociin base all’idea che
la concorrenza sui mercati gas all'in-
grosso porti i pitt vasti benefici di
prezzo anche ai consumatori finali. E
questa riduzione, visto che in Italia
per meta lelettricita si produce col
gas, ha consentito anche di portare il
prezzo del Megawattora da 78 euro
del 2008 a 55 euro attuali. Ma il pro-

blema resta che dal 2009 al 2013 la
componente degli oneri parafiscali in
bolletta elettrica é triplicata, passan-
do dal 7 al 21% del totale. Tornando al
gas, sul futuro non facciamo previsio-
ni. Diciamo che con la nostra riforma
ci siamo finalmente agganciati ai
prezzi europei e quindi seguiremo la
dinamica di questi prezzi».
| produttori elettrici chiedono un au-
mento del cosiddetto «capacity pay-
ment», che mira ad assicurare il man-
tenimento della capacita produttiva
nazionale per garantire la copertura
della domanda con i necessari margi-
ni di riserva. Quali spazi ci sono?
«La legge di stabilith promossa dal

precedente governo dice che si puo
fare un ulteriore rafforzamento nel
breve termine, ma a patto che non si
abbiano effetti sulla bolletta dei clien-
ti e consumatori finali. E un punto
fondamentale: Ma oggi, oltre a guar-
dare al breve termine,dovremmo al-
lungare la visuale e pensare a stabili-
re unvero e proprio mercato della ca-
pacita produttiva a fianco dei tradi-
zionali merecati all'ingrosso dell’ener-
gia, anche per evitare in futuro ecces-
siva volatilita di prezzo, sempre a be-
neficio del consumatore. E un’inizia-
tiva che andrebbe presa subito dal
governo, che ha una nostra proposta
gia sottoposta a consultazione e trale
piu avanzate in Europay.
La crisi tra Russia e Ucraina ha riaper-
to il tema della dipendenza energeti-
ca italiana ed europea. Quali rischi
corriamo?

«La crisi é arrivata in una stagione di
consumi molto bassi e in estate i prez-
zi vanno git. E con 'arrivo dell’autun-
no fortunatamente possiamo contare
sugli stoccaggi gas pitt ampi d’Euro-
pa, un polmone che ci consente di af-
frontare anche crisi e tensioni ma
non dobbiamo trascurare gli effetti
futurix.

Che si puo fare nel medio termine?
«La soluzione é quella di diversificare
su tre fronti. Bisogna diversificare il
rischio fornitori per avere sempre
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DIVERSIFICAZIONE DEI CONTRATTI

«Non va fatta a livello nazionale,
ma alivello europeo sfruttando i mix
ele posizioni geografiche dei Paesi»

un’alternativa di fronte ad eventuali
tensioni di un Paese da cui ci approv-
vigioniamo; bisogna diversificare le
rotte dei gasdotti; bisogna diversifi-
care i mercati contando su nuovi ri-
gassificatori. La ricetta & quindi di-
versificare la contrattualistica di ap-
provvigionamento. Ma la cosa pill im-
portante - non mi stanco di dirlo- &
che la diversificazione contrattuale
non va fatta a livello nazionale ma a
livello europeo, sfruttando i mix e le
posizioni geografiche dei diversi Pae-
si: per esempio I'Italia, vista la sua
esposizione costiera, la posizione nel
Mediterraneo e gli ottimi collega-
menti con il Nord Europa, puo diveni-
re un molo straordinario per le forni-
ture gas a livello pan-europeo.
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Pietro Gargano

a guerra fredda, ma mica
tanto fredda, fra il Comu-
neeivigilicontinua. Il con-
sigliere Carmine Sgambati, de-
legato alla polizia municipale,
hafatto una denuncia: il segre-
tario generale della FP Cgil gli
avrebbe detto alla presenza di
testimoni: «Tu hai trasferito
due dei miei, puoi dirlo al tuo
sindaco che per voi € finita, vi
mandero a casa». Ealle obiezio-
ni a discolpa: «Non & vero. Ho
le prove, holefoto di tuttii sum-
mit e dei pranzi che hai fatto
con i tuoi amici». L'accusa di
Sgambati ¢ di pedinamento,
con una coda: «Vuoi vedere
che questa rotazione dei capi-
sezione ha fatto saltare altarini
indispensabili ai sindacati?
Vuoivedere che stanno saltan-
do incrostazioni e posizioni di
comodo?». Lo scambio di opi-
nioni & stato pubblico, davanti
aun bar di piazza Municipio.
Lapolemicaseguele inchie-
ste interne sull'uso anomalo
dei permessi sindacali, le prote-
ste per il caos stradale del 25
aprile (Sgambati era sceso in
strada per dirigere il traffico), il
codice etico peri dipendenti di
Palazzo San Giacomo che ri-
schiano il postoin caso di«diso-

I1 commento

S volti pagina
basta ricatti
veleni e privilegi

nore», ossia di accertata corru-
zione. Lo stesso comandante
Ciro Esposito si & difeso attac-
cando: «I vigili stanno facendo
delloro meglio. Se nei giorni di
festa ¢’¢ meno personale di
quanto serva e solo perché non
possiamo pagare glistraordina-
ri». Il clima & piu avvelenato
dell’aria in una zona di traffico
nell’ora di punta, e cosi pro-
prio non va. Il confronto deve
riprendere toni costruttivi e lo
devono capire pure i sindacati.
In tempo di cinghie stretta non
c’e posto per gli imboscati, e
obiettivamentei «sindacalizza-
ti» sono troppi.

Non € un problema solo na-
poletano. Inunlibro scritto nel
2013 dal sociologo Francesco
Pira e da Samantha Gamberi-
ni, la categoria dei vigili & trale
pittinsultate sul web. Le barzel-
lette sui caschi bianchi oramai
gareggiano per numero con
quelle sui carabinieri. Non &
poineppure unfenomeno nuo-
vo, Toto disse: «Un vigile ligio
al dovere...Uno cen’erael’ab-
biamo trovato noil».

Ma il mal comune non causa
mai giubilo.

E un lavoro difficile, non v'e
dubbio. In un minuto un vigile
deve prendere decisionichein
un altro mestiere esigerebbero

un mese di studio. Lo stipen-
dio & basso ed espone a tenta-
zioni. Perd € inevitabile ripen-
sare al tempo in cui, mezzo se-
colofa, ivigili eranorispettati e
a Natale i cittadini facevano a
garaper deporre davanti allelo-
ro pedane panettoni e piccoli

doni. Che cos’eé cambiato? La
moltiplicazione delle single
sindacali e I'imbarbarimento
del costume nazionale sono fat-
timadasolinon bastano a capi-
re. Fattostachenon & pili possi-
bile, non & giusto, che nelle vie
strette di Napoli, invase ogni
giorno da 700.000 auto affumi-
canti, siano presenti meno di
un decimo dei 2.320 in organi-
co. Il posto ideale, qui e ora,
non € unascrivania. Ma anche
la politica € chiamata a dare fi-
nalmente il buon esempio,
smettendo di cercare voti in
cambiodipiccoli o grandi favo-
ri sottobanco alla categoria.

C’é urgenza di una comune
consapevolezza. Solo cosi tor-
nera ad avere ragione l'impla-
cabile ironia di Totd: «O popo-
lo dall’occhio vigile, o popolo
dai modi urbani, opopolo divi-
gﬂi urbani».
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Lacacciaai “ceo”
nellespadiStato

Stefano Micossi

#inalmente il vento del

cambiamentosoffiaforte
nel Paese. Sta investendo
il mercato del lavoro - il
tabuidel qualeneanchela
Banca d'Italia ama tanto parlare -
e quello dei capitali, la pubblica
amministrazione, le istituzioni
politiche.Maperoraéappenasfio-
rata I’anomalia vistosa del nostro
sistema costituita dalla presenza
pubblica nell’economia attraver-
so33societadirettamenteparteci-
pate (edifattocontrollate) dal Mef.

seguedallaprima

itrattadisocietanel-

le quali lavorano ol-

tre 500.000 dipen-

denti. E ad esse van-

no aggiunte svariate

migliaia disocietacontrollate

da regioni, province e comu-
ni.

Sulla effettiva utilitadique-
stamassicciapresenzadiretta
del settore pubblico nell’eco-
nomia I’evidenza empirica &
piuttosto chiara (si veda per
tuttilostudiodi Emilio Baruc-
cieFederico Pietrobon “Stato
e mercato nella seconda re-
pubblica”, Il Mulino, 2010):
lungi dal migliorare I’econo-
mia e la produttivita, essa si e
tradotta perlopiu in ampie
dissipazioni di ricchezza, di-
stribuzione di stipendi ingiu-
stificatamente elevati, posti e
appalti a soggetti legati alla
politica, fin troppo spesso
nella provvista di finanzia-
menti illeciti ai partiti o alle
personalita politiche di riferi-
mento, con diffuse pratiche
corruttive.

Questo giudizio vale anche
per quella minoranza di so-
cieta partecipate che effetti-
vamente prestano servizi
pubblici, magettanodenaroa
catinelle per accontentare
politica e sindacati interni e,
di conseguenza, forniscono
servizi peggioriacostipiualtl.

Lacosacuriosaéche,nono-
stante i cattivi risultati, 'opi-
nione pubblica resta larga-
mente favorevole a questa
presenza pubblica smodatae
inefficiente: una ragione non
secondaria del fallimento dei
tentativi, negliannipassati, di
convincere o obbligare le re-
gioni e glientilocalia dismet-
tere almeno quelle societa

partecipate senza una chiara
ragione d’interesse pubblico
(lawasta maggioranza) o per
introdurre criteri di gestione
piurigorosiinquellechequal-
cheserviziodipubblicautilita
lo prestano.

Uno straordinario referen-
dum sui servizi idrici, che ha
poi travolto I'intera normati-
vavolta ad aprire alla concor-
renza i servizi pubblici locali,
ha addirittura affermato il
principio secondo cui il capi-
taleinvestitoin queste attivita
nondeve essere remunerato.

Bisognerebbe privatizzare,

e in effetti il governo cistala-
vorando, mal’esperienzasto-
rica delle privatizzazioni non
& stata incoraggiante, cosic-
ché, pitiche direstituire le ge-
stioni al mercato, si parla di
cedere quote di minoranza -
una cosa che non garantisce
la qualita delle gestioni, fin-
tanto che il controllo si pud
tradurre in improprie interfe-
renze per finalitaextra-azien-
dali.

Dunque, inevitabilmente
I'attenzione si sposta sui cri-
teri di nomina degli aminini-
stratori, che si vogliono di ec-
cellente reputazione, grande
esperienza, ma anche non
tanto autonomi da creare
problemi al governo, magari
gestendo in maniera troppo
efficienteirapportidilavoroo
gli insediamenti territoriali

dell’azienda.

Quel che manca per rad-
drizzare le cose & che gli am-
ministratori siano scelti in
funzione di chiari e traspa-
renti obiettivi aziendali, inve-
cecheinbaseaunrapportofi-
duciario con chilinomina.

Ad esempio, la propricta
pubblica delle Poste si giusti-
ficava tradizionalmente con
I'esigenza di assicurare il re-
capitoanchenellelocalitapit
remote del paese; ma oramai
ilmonopolio &saltato,lelette-
re non le scrive pil1 nessuno.

La ragione per mantenerla
pubblicanonesistepill. Sedel
caso, sipud semmaicompen-
sare quell’azienda o altro
operatore privato per le atti-
vita di servizio universale che
sivoglianocomunqueassicu-
rare; mentrelarete deglispor-

telli 2 pienamente sostenibile
economicamente anche sen-

zal’intervento dello stato.

L’investimento di Poste in
Alitalia, invece, fa sorgere il
dubbio che l'interesse della
societa sia stato piegato a fi-
nalita politiche dall’azionista
di maggioranza, una scelta
che probabilmente pesera in
manieraavversasullasocieta,
adannodeicontribuenti, che
di Poste sono I'azionista ulti-
mo. L’argomento vale, muta-
tis mutandis, anche per I'E-
nel, ’Enie Finmeccanicaeal-
tresocietapubbliche: dovegli
interessi strategici esistono,
manonsonomaistatibende-
finiti,lasciandoun’areagrigia
nellaqualeleinterazionitrala
politica eil management pos-
sono deviare I'azione della
societa in direzioni impro-
prie.

Anche quievenutoiltempo
di cambiare. Gli obiettivi di
pubblico interesse e le strate-
gie che ne discendono do-
vrebbero essere chiaramente
identificatieannunciatidalli-
vello di governo responsabile
per tutte le societa pubbliche
controllate, quotate e non; i
rappresentanti dell’azionista
dovrebbero esporli in assem-
blea,comedelresto perlosta-
to prescrive la legge (articolo
24 del decretolegislativon. 30
del luglio 1999), verificando-
ne poi I'attuazione da parte
degliamministratorisecondo
le normali regole di gestione
societaria. In tale modo, le so-
cieta pubbliche sarebbero li-
beratedagliobiettivinascosti,
imposti fuori dal pubblico
scrutinio dai consiglieri no-
minati nei consigli di ammi-
nistrazione perappartenenza
politica o dal sindacato.

Allora, la conferma o la so-
stituzione del management
potrebbe realmente dipen-
dere dai risultati; i consiglieri
di amministrazione potreb-
bero farsi valere difendendo
in modo trasparente l'inte-
resse della societa. Avremmo
societa pubbliche piu effi-
cientiemigliorvalorepericit-
tadini.
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Senalo, il compromesso possibile:
elezione indiretta e meno sindaci

Letrattative con Forza Italia ¢ sinistra pd. Oggi vertice Renzi-Finocchiaro

ROMA — I tempi delle rifor-
me si allungano. Ma dopo setti-
mane di braccio di ferro, con i
partiti e dentro il Pd, a Palazzo
Chigi si sono convinti che un
primo compromesso sul Senato
delle autonomie sia a portata di
mano. La moral suasion del ca-
po dello Stato sembra aver pla-
cato gli animi dei senatori e con-
vinto anche i renziani che il
prendere-o-lasciare sia un me-
todo rischioso quando di mezzo
c’e la Costituzione. A parole i fe-
delissimi del segretario manten-
gono il punto e insistono nel di-
re che sul passaggio pili contro-
verso — la non elettivita dei fu-
turi senatori — il governo non
cambia idea. Ma intanto, dietro
le quinte, si tratta.

Il ministro Maria Elena Bo-
schi e il vicesegretario del Pd,
Lorenzo Guerini, hanno tenuto
anche ieri i contatti con Denis
Verdini e Paolo Romani per rab-
bonire Forza Italia e smussare
alcuni spigoli del testo che non
convincono Berlusconi. Lo sco-
glio piu alto, perd, resta l'ala
«dissidente» del Pd e sul fronte
interno oggi si muovera Matteo
Renzi: vedra la presidente della
commissione Affari costituzio-
nali, Anna Finocchiaro, parlera
con il capogruppo Luigi Zandae,
domani alle g, affrontera i sena-
tori. Non sara una riunione al
buio, perché il leader da giorni
lavora a una possibile soluzione.
Intervistato da Lucia Annunziata
a In mezz'ora Renzi ha aperto
uno spiraglio alle istanze della
minoranza del Pd: «Oggi la linea
di fondo é che i consiglieri indi-
viduano al proprio interno quale
consigliere regionale vaal Sena-
to, questo puo essere un punto
di mediazione».

La relatrice Finocchiaro stala-
vorando al testo base che sara
incardinato mercoledi a Palazzo
Madama in tandem con il relato-
re di minoranza, Roberto Calde-
roli. E dai partiti trapela che i
quattro pilastri di Renzi — i se-
natori non votano la fiducia,
non percepiscono indennita,
non votano leggi di bilancio e

non vengono eletti dai cittadini
— restano saldi. L'ultimo punto
& il piu delicato. Poiché in com-
missione si & saldato un fronte
favorevole al disegno di legge di
Vannino Chiti, che prevede I'ele-
zione diretta, Renzi deve trovare
un punto d'incontro per scon-

giurare che in Aula si scateni la
battaglia degli emendamenti.
Gaetano Quagliariello (Ned) ri-
tiene «una cosa di buon senso»
I'apertura di Renzi alle proposte
di Calderoli e del lettiano Fran-
cesco Russo sull’elettivita e la
spiega cosi: «Quando si eleggo-
no i consigli regionali, alcuni
consiglieri vengono designati
come senatori e poi sara il Con-
siglio a scegliere, tra i designati,
chi dovra andare a Palazzo Ma-
dama». Una via di mezzo tra ele-
zione diretta ed elezione di se-
condo grado, che (nelle inter-
pretazioni pil spinte) prevede
appositi listini collegati ai consi-
gli regionali.

Non sara, questa, I'unica mo-
difica al testo del governo. La
rappresentanza dei sindaci, da
piu parti giudicata spropositata,
verra ridotta a vantaggio delle
Regioni. Diminuira il numero
dei senatori nominati dal capo
dello Stato, che nel progetto Bo-
schi sono 21 e che il Nuovo cen-
trodestra vorrebbe abolire del
tutto. E 1a rappresentanza regio-
nale verra riequilibrata: nel ddl
del governo Molise e Lombardia
hanno lo stesso numero di sena-
tori, mentre la bozza Finocchia-
ro prevede che il numero di
membri sia in rapporto alla po-
polazione, Quanto al Titolo V, 1a
clausola di salvaguardia statale
sara a geometria variabile: lo
Stato potra richiamare a sé alcu-
ne materie, ma potra farlo anche
solo per certe Regioni e non per
altre. Anche le competenze sono
state riviste, come richiesto da
Berlusconi (che non vuole tra-
sformare il Senato in un «dopo-
lavoro di sindaci») e dalla mino-
ranza del Pd.

Alle 17 al Teatro Eliseo si riu-
nira per la prima volta quel

«correntone» di giovani «rifor-

misti» del Pd che ha trovato nel
capogruppo alla Camera, Rober-
to Speranza, uno dei punti di ri-
ferimento, Un passaggio atteso
dai renziani per capire I'atteg-
giamento che bersaniani, lettia-
ni e dalemiani terranno anche
sulle riforme, Il senatore Miguel
Gotor, che é stato un fiero oppo-
sitore di Renzi, ora é in prima li-
nea tra chi, a sinistra, spinge per
cambiare il bicameralismo: «Far
fallire il progetto sarebbe un sui-
cidio, per il governo e per il Pd.
Ritengo ridicolo impiccarsi ai
tecnicismi. L'elettivita indiretta
& un buon punto di mediazio-
ne». Il resto funziona? «Gli
aspetti da cambiare sono diver-
si. Il tema chiave é il bilancia-
mento dei poteri. E vedo con dif-
ficolta che uno possa fare al
tempo stesso il sindaco di una
grande citta come Roma o Mila-
no, il presidente dell’area me-
tropolitana e anche il senatore.
Sono questioni di buon senso».
Monica Guerzoni
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La riduzione

Diminuira il numero dei senatoriindicati
dal capo dello Stato, che nel progetto Boschi
sono 21 e che Ncd vorrebbe abolire del tutto

” futuro di PaIaZZO Madama 1 LE PROPOSTE DI MODIFICA

Settimana decisiva in Senato per il disegno di legge costituzionale per il superamento del bicameralismo paritario e la revisione
del Titolo V della Carta. Ecco la versione del testo approvata dal consiglio dei ministri del 31 marzo e le richieste di modifica dei partiti

1 CARDINI DELLA RIFORMA E | MEMBRI NON ELETTI

LSd

Sichiamera Senato Palazzo Madama non Non é prevista | membridel Senato

delle Autonomie votera neanche I'elezione diretta delle Autonomie non
e non votera |a fiducia il bilancie dello Stato per i membri percepiranno
al governo della Camera alta compensi aggiuntivi

Parte della minoranza Pd insiste per un senato elettive (come nel testo alterrativo, il ddi Chiti). Un compromesso potrebbe prevedere che quando

si eleggono’i consigl regionali, alcuni consiglieri vengano designati come rappresentanti a Palazzo Madama

LA COMPOSIZIONE: PARITA TRA REGIONI E NOMINE DEL COLLE

21 21 40 40 21 L

| presidenti | sindaci dei Comuni Due consiglieri Due sindaci Cittadini nominati Gli ex presidenti
delle giunte regionali capoluogo di Regione per ciascuna regione, per ciascuna dal capo dello Stato della Repubblica
e delle Province e di Provincia nominati dal consiglio regione, eletti per «altissimi meriti». sono di diritto
autonome di Trento autonoma a cui appartengono dai colleghi Duranoin carica 7 anni senatori a vita
e Bolzano

Fl e Ned chiedono che |e Regioni siano rappresentate in misura proporzionale al numero di abitanti (pili senatori a quelle pi grandi). Critiche ai 21 membri

nominati dal presidente della Repubblica: il numera potrebbe diminuire. La rappresentanza def sindaci potrebbe essere ridotta a vantaggio delle Region

LE COMPETENZE: RIFORME, ENTI LOCALI ED EUROPA

5 & %

|l Senato potra formulare |l Senato avra poteri Le Camere si riuniscono Il Senato si occupera soprattutto
proposte di modifica sui testi pari alla Camera in seduta comune per e ragioni di Regioni, enti locali ed Europa: su questi
dilegge: ma spettera sulle leggi costituzionali previste dalla Carta (anche argomenti la Camera deve deliberare
alla Camera l'ultima parola I'elezione del capo dello Stato) amaggioranza assoluta per non accogliere

le proposte del Senato

Sono soprattutto minoranza Pd e Forza ltalia a spingere per un ampliamento delle competenze. Cli azzurri non voglione un Senato solo consultive
e chiedono che Palazzo Madama non partecipiall'elezione del capo dello Stato. Parte dei democratici spinge per un riequilibrio tra le funzioni
delle Camere, per un maggiore «bilanciamento dei poteris
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Riforme, Renzi apre

ai senatori eletti

tra i consiglieri regionali

»Berlusconi e Grillo populisti, due facce della stessa medaglia»
L’ex Cavaliere assicura: non rompero io il patto sulle riforme

L'INTERVENTO

ROMA Matteo Renzi, dopo I'incon-
tro di sabato con Napolitano, ha
confidato di sentirsi a un passo
dal traguardo sulle riforme, e ieri,
ospite di Lucia Annunziata a “In
mezz ora” conferma di essere fi-
ducioso che sul nuovo Senato
«troveremo una soluzione», argo-
mentando che la linea su cui ci si
muove e che «pud essere un pun-
to di mediazione, € che i consiglie-
ri regionali individuano al pro-
prio interno il consigliere che an-
dra al Senato». Il premier indica i
punti su cui c’e 'accordo e quelli
su cui non c’e. Tra i primi mette
I'unanimita sul superamento del
bicameralismo perfetto, il no al
voto su fiducia e bilancio a palaz-
zo Madama e il no all'indennita
per i senatori. Differenze di opi-
nione siregistranoinvece tra chi-
osserva Renzi - «vuole eleggere
direttamente i senatori tra i consi-
glieri regionali e chi vuole che i
consiglieri regionali eleggano chi
va in Senato». «Tema importan-
te», ammette il premier aggiun-
gendo pero che «a fronte della ri-
scrittura totale della forma di Sta-
to troveremo una soluzione».
Quanto ai tempi dell’agognata ri-
forma, Renzi afferma di «<non vo-
lersi impiccare a una data. Ho gia
detto di pensare che ci siano le

condizioni per un primo voto en-
tro il 25 maggio, ma se arriva il 5
giugno non cambia niente».

NIENTE STOP ALLE RIFORME

Interrogato sul presunto stop alla
riforma pronunciato da Berlusco-
ni a "Porta a Porta®, il capo del go-
verno osserva: «Sarei disonesto
se dicessi che qualcosa non & ac-
caduto. Berlusconi ha messo un
paletto negativo poi ha recupera-
to e ha detto: ”sono le nostre rifor-
me“. Ha chiesto di cambiare alcu-
ne cose, io credo che sia legittimo
ascoltare Berlusconi, Grillo e
chiunque dica la sua. A partire
dalla minoranza del Pd che abbia-
mo ascoltato pilivolte».

Un riscontro positivo alle paro-
le del premier & venuto dallo stes-
so Berlusconi: «<Non ho mai detto
di aver rotto il patto con Renzi»,
ha detto 'ex Cav in una mega in-
tervista a Canale5, ricordando
che «in Consiglio dei ministri
Renzi aveva deciso autonoma-

IL PREMIER:

SUI CONTI SORPRESE
POSITIVE, IL DECRETO
SUL CALO DELL'IRPEF
E STATO COPERTO
CON UN PIUMONE

mente, senza ascoltarci, che il Se-
nato avrebbe dovuto essere com-
posto da sindaci e che il capo del-
lo Stato avrebbe indicato 21 mem-
bri. Noi subito abbiamo detto che
non eravamo d’accordo e quando
hoincontrato Renzi abbiamo tro-
vatosubito un accordo».
Apertura al dialogo, dunque,
da parte del premier con I'ex Ca-
valiere e con il guru pentastellato
sulle riforme ma chiusura netta
sul «populismo» che li accomu-
na. Di qui I'affondo a doppio ta-
glio di Renzi che, partendo dalla
gaffe di Berlusconi sui tedeschiei
lager nazisti, dice che la frase del
leader di FI «& sbagliata e inaccet-
tabile. Cosi come era inaccettabi-
le e vergognosa quella di Grillo
sulla Shoah. Berlusconi e Grillo
sono due facce della stessa meda-
glia. Non sono interessati alla fra-
se in sé ma alle ripercussioni che
puodarein termini di voti».
L’intervista non manca di toc-
care la vexata quaestio delle co-
perture per gli alleggerimenti Ir-
pef. E Renzi: «Altro che coperte,
per le misure c’¢ un piumone. Pa-
doan é stato molto rigoroso. Io gli
sono grato. Il rigore dei conti pub-
blici italiani non ha paragone. I
dati alla fine miglioreranno, avre-
mo sorprese in positivo non in ne-
gativo».
Mario Stanganelli
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Camera, sicambia
corsiasuperveloce
alle leggi del govermno

Inrampa dilancio lariforma del regolamento
tempi piu rapidi ma garanzie per ' opposizione

LAVINIARIVARA

-~ ROMA.

uno dei tre assi delle riforme istituzio-
Enali, dopo la legge elettorale e il supe-

ramento del bicameralismo, ma se ne
parladaanniel’ultimoritoccorisalea17 an-
nifa. AdessoperoéinrampadilancioallaCa-
mera. Si tratta dellariforma del regolamen-
to parlamentare, una vera e propria rivolu-
zione del modo di fare le leggi: ritmi pitu ser-
rati ma anche, e soprattutto, una anticipa-
zione del premierato. L'innovazione pit for-
te infatti riguarda il governo. Che sia il
quoziente familiare o il jobs act, ’esecutivo
potra chiedere 'esame urgente delle sue
riforme piu importanti e portarle a casa in
appenatrentagiorni, sesmpre che abbiaivo-
tiperfarlo.Iltuttosenzaricorrerenéallaghi-
gliottina né ai decreti.

1l testo base € pronto e se la Camera riu-
scira ad approvarlo entro maggio-giugno,
come vorrebbero la presidente Laura Bol-
drini eil Pd, anticipera diun anno emezzola
corsia preferenziale periprovvedimentidel
governo previstadallariforma costituziona-

ledel bicameralismo. Insomma se Renzi cor-
re, Montecitorio prova anon rimanere trop-
poindietro.Ilnuovoregolamentoriducedra-
sticamente emendamenti ed interventi in
aula per decine e decine di ore, abolisce i
maxiemendamenti, blocca i cosiddetti as-
salti alla diligenza e taglia i tempi peril voto
di fiducia, portandoli da un massimo di 100
oreincasodiostruzionismoaotto.Incambio
rafforza lo statuto delle opposizioni e le loro
prerogative. Non basta: le proposte di legge
di iniziativa popolare riusciranno finalmen-
te ad arrivare in aula, mentre la pubblicita
deilavorivarraancheperlecommissioni.La
Giuntaperilregolamento comincial’esame
degli emendamenti (circa 300) questa set-
timana. C'e da mettere in conto 1'opposizio-
ne dei 5Stelle e I'irrigidimento di Forza Ita-
lia. Ma la strada € segnata e questi sonoipa-
letti.

La “corsia smart” potraessere chiesta dal
governoodaungruppo, contantodidataper
il voto finale. L'esame in commissione pero
dovra durare almeno 25 giorni (oggi 30), al-
meno 10 dal siall'urgenza. Sono esclusi dal-
la proceduradecreti, progetti costituzionali

o di eccezionale rilevanza, come la legge di
stabilita. Non potrannoessereinserite pitdi

5 urgenze in tre mesi o 3 in un bimestre. In
questi casi pero 1’opposizione potra ottene-
reun’urgenza nel trimestre successivoenel
contingentamento avra diritto ai due terzi
del tempo totale di discussione.

La fiducia potra essere posta dal governo
direttamente sul voto finale di un provvedi-
mento {ma anche su un articolo o unemen-
damento) e votata immediatamente, come
avviene gia al Senato, dopo unadiscussione
limitata ad un deputato per gruppo, per un
totaledicircaottoore. Mal’esecutivononpo-
tra piu apporla su maxiemendamenti sosti-
tutividell'interotesto, vietatisenzaappello.
Niente fiducia anche su leggi costituzionali
ed elettorali.

Novita anche per le proposte di iniziativa
popolare. Dall’iniziodiquestalegislaturane
sonostate presentate 25, ma solosutreéco-
minciata la discussione. Ed & quasi un mira-
colo se arrivano in assemblea. Col nuovo re-
golamento invece le commissioni seleziona-
noquelledaportare avanti e siimpegnanoa
votarle e portarle in aula entro due mesi. E
una delle novita - fanno sapere dalla presi-
denza-cui tiene di piula Boldrini, perrende-
re agibile uno strumento di democrazia di-
rettavoluto dai costituenti.

Verrapoifalcidiato il numero degli emen-
damentiin aula.Ilgrossodellavoro sisposta
nelle commissioni (riunite in modo fisso
martedi pomeriggio e mercoledi e giovedi
mattina). Ogni gruppo potra presentare un
emendamento (o subemendamento) per
articolo, pitt un emendamento ulteriore
ogni 30 deputati { 300 deputati 10 emenda-
menti, anzichéi30attuali). Tuttavia, senon
si tratta di leggi di bilancio, europee o che
ammettono il voto segreto, una minoranza
pari almeno a un quarto dell’assemblea puo
chiedere di tornare al regime attuale. Sa-
ranno inammissibili tutti gli emendamenti
nonattinentiallamateria trattata, come av-
viene oggi peridecreti.

Sara abolita la discussione degli articoli
(teoricamentefinoa70oreinmenodiostru-
zionismo), dimezzata la discussione gene-
rale, ridotteledichiarazionidivoto (finoa80
oreinmeno). Lascure siabbatteraanche su-
gliordinidelgiorno, lievitatiadismisuracon
fini quasi sempre ostruzionistici: nella deci-
ma legislatura (1987-92) ne vennero pre-
sentati 802, nellaXVI(2008-13) arrivarono
quasi a diecimila. Sono altre 80 ore rispar-

miate).

Altro obiettivo importante, scoraggiare i
decretieinvertirelatendenzachevedeleCa-
mere impegnate solo su testi dell’esecutivo
{nel 2013 sono state approvate 28 leggi di
iniziativagovernativae4 parlamentare, nel
2014 finorail rapporto & di 10 a 2). Per que-
stosuidecretinonc’eil tagliodegli emenda-
menti, maquello dei tempi di intervento si.

La trattativa sulla riforma & perd compli-
cata. Prima della scissione Fi erafavorevole.
Oggi l'azzurro Elio Vito vuole aspettare:
«Non ha senso cambiare se non sappiamo
ancora che tipo di bicameralismo avremo».
Mail pd Andrea De Giorgisla pensa diversa-
mente. «Il primo voto sulla riforma del Se-
nato potra aiutarci a proseguire nella rifor-
ma del nostro regolamento». Chi proprio
noncistasonoibStelle, chehannoavanzato
una proposta provocatoria: inserire nel re-
golamento la sfiducia al presidente.
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

DOPO LE PROVINCE
ORA TOCCA
APREFETTI
EPREFETTURE

B n verita il prefetto @una lue chefu
inoculatq nel corpo politico
italiano da Napoleone, scriveva
nel 1944 Luigi Einaudi, che
mdies UOleVa abolirlo senzaindugio.
Settantaanni dopo, i prefettiinvece
proliferanoe - come Einaudiaveva previsto
in quello stesso scritto - attorno
all'«aduggiante palazzo del governo» esorta
«una fungaia di baracche edi capanne» nella
quale si muove un ceto di mandarini, alcuni
dei gualiviavia cigratificano discandali
grandi e piccoli. Per carita, la categoriaeé fatta
in buona parte di «fedeli servitori dello
Stator, come sidice, ma le «mele marce»
pullulano. L'ultimo casoé quello dell'ex
prefetto di Caserta, Sua Eccellenza Ezio
Monaco che consegno le chiavi della Reggia
patrimonio dell' umanité all’'onorevole
Nicola Cosentino, oggiagli arresticon
l'accusa dicamorra, per consentirglidifare
Jogginge chissd che altro trail Bosco vecchio e
il Giardino inglese negli oraridichiusura. 1l
precedente prefetto di Caserta
Sua Eccellenza Maria Elena
Stasiforniall'azienda
dell’'onorevole lacertificazione
antimafia e ne fu premiata

con un seggio in parlamento.

Madi prefetti al servizio
personaledei potenti di turno
espesso dei loro loschi affari
sono costellate le piii o meno
recenticronache neree
giudiziarie. Don Salvatore
Ligresti, definito molti annifa
dalla Cassazione «persona
adusataalla corruzioneeal
venaleintrallazzo», neha
allevata un’intera genia. Non
c'equasiprefetto di Milano’
degliultimidecennichenon
siastato al suo servizio. Prima
Enzo Vicari, il prefetto che
Francesco Cossiga
pronosticavaaddirittura Papa machesi
accontento della presidenza di unasocieta di
don Salvatore, poi Bruno Ferrantee Gian
Valerio Lombardi, quello cheaccolsein
prefettura l'olgettina Mrysthell Garcia
Polanco cononoririservati a pochi. Infine
Anna Maria Cancellieri, che non éstata
prefetto aMilano, ma chei Ligresti hanno
coccolato persino piiideglialtriprefetti di
famiglia, aiutandola anche - cosi dicono - a
diventare ministro ed esultando guando
limprobabilepartitino di Mario Monti

Scelta Civica la propose come presidente
dellaRepubblica.
La galleria potrebbe continuare con le gesta
di prefettisudditi, mercenari, cinicio
sprovveduti. Ad esempio, Maria Giovanna
Iurato, ex prefetto de L'Aquila, che confesso
cinicamente di essersi «falsamente
commossa» per le devastazioni del terremoto;
o, perla seriedegli sprovveduti, il prefettoin
carica di Pordenone Pierfrancesco Galante,
che havietato diintonare Bella ciao nella
cerimoniacommemorativadel 25 aprile, ma
chedifrontealle proteste ha dovuto arretrare.
Acheservono questi prefettiselastrada
intrapresa e quella della vera abolizione
(primao poi) delle province? Se ne sta
occupando nei ritagli di tempo chegli lascia
la campagna elettorale per le europee il
ministro dell'Interno Angelino Alfano, che
non éproprio un gigante del riformismo.
Fatto sta che il governo precedente, nel quale
il presidente del Nuovo Centro Destra pare
chegid sedesse, sono stati nominati 22 nuovi
prefetti. Cosi ne abbiamo in tutto 213 per 103
prefetture.
«Via il prefetto! Viacon tuttiisuoiufficiele
sue dipendenze e le sueramificazioni! Nulla
deve essere lasciato in piedi, nemmenolo R
stambugio del potere». Cosl scriveva Einaudi,
compresii puntiesclamativi, nel 1944.
Chissa se nel 2014 un grido simile uscird
dallabocca di Matteo Renzi.

a. statera@repubblica. it
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ROMA — Il Piano garanzia
giovani, che mobilitera 1,5
miliardi per fornire ai giovani
trai 15 ei 29 anni formazione,
orientamento e/o lavoro,
procede con le Regioni «in un
clima di leale collaborazione,
pur nella comprensibile
dialettica che sempre
accompagna il confronto tra
ruoli diversi». E’ quanto
spiega il ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti in una nota.
Quanto alle convenzioni,
strumento che regola i
rapporti tra ministero e
Regioni, soggetti attuatori,
«ad oggi - dice il ministro -
sono state firmate quelle con
Emilia-Romagna, Valle
d’Aosta e Sardegna, mentre
sono gia pervenute quelle di
Toscana e Veneto, che saranno
firmate nei prossimi giorni»,
Ne da conferma l'assessore
toscano Gianfranco
Simoncini, spiegando come
«la stragrande maggioranza»
delle Regioni sia pronta a
partire dal primo maggio
«nonostante la pesante
incertezza che permane sui
tempi con cui saranno messe a
disposizione tutte le risorse
necessarie a sostenere il
programmay. «Il Veneto &
pronto» afferma l'assessore
regionale Elena Donazzan che
rileva come vi siano «gravi
ritardi» da parte del governo
su punti ancora irrisolti come
«’esclusione dal patto di
Stabilita del cofinanziamento,
la gestione delle risorse
nazionali, I'accesso al sistema
da parte degli utenti».
«LaLombardia gia dal mese di
ottobre scorso ha messo in
atto il sistema di Dote Unica
Lavoro cui sara affiancata la
declinazione regionale di
Garanzia Giovani, a
prescindere dalla firma della
convenzione» dice I'assessore
Valentina Aprea, che attende
chiarimenti dal ministero sul
modo in cui «vuole spendere
sui territori i 100 milioni di
euro che si é trattenuto per le
azioni dirette e che vuole
gestire per il tramite di Italia
Lavoro» e circa «la promessa

Piano giovani,
lerichieste
delle Regioni
aPoletti

di escludere dal Patto di
Stabilita tutte le risorse che
transiterebbero dai bilanci
regionali per garantire il
pronto pagamento delle
risorse di Garanzia Giovani
agli operatori e alle imprese».

A.Bac.
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Riscossione. Le notifiche ai contribuenti obbligati alla posta elettronica certificata

Se la cartella usa la «Pec»
conta la data di ricezione

ACURADI
Rosanna Acierno

Per lanotifica tramite Pec
(posta elettronica certifica-
ta) delle cartelle di Equitalia
contaladatadiricezione,apre-
scindere dal giorno in cuil’assi-
stito o il contribuente ne pren-
dano visione. A decorrere dal-
ladatadiricezione (enondilet-
tura) scattano, infatti, i termini
per impostare la strategia di-
fensiva da seguire: decidere se
pagare o meno, presentare ri-
corso, chiedere 'annullamen-
toin autotutela.

L’inviodelle cartelle esatto-
rialitramite Pec & partitoinvia
sperimentale nel giugno 2013:
Equitalia ha notificato gli atti
soltanto allesocietadipersone
e di capitali di alcune Regioni,
quali il Molise, la Toscana, la
Lombardia e la Toscana. Una
primafase che hafatto dabatti-
stradaaunaprogressivaesten-
sione —a quanto risulta - anche
ad altre aree e ai soggetti (an-
che persone fisiche) obbligati
perleggeadotarsi diunacasel-
ladipostaelettronica certifica-
ta.Sitratta, inparticolare, oltre
alla societa sia di persone che
dicapitali, anche dei professio-
nistie delleditte individuali at-
tive non soggette a procedura
concorsuale.

Equitalia utilizza gli indiriz-
zi Pec presenti e consultabili
pressoilregistro delleimprese
(perle societa e le ditte indivi-

duali) e presso gli ordini o col-
legi professionali (per i profes-
sionisti).

La ricezione della cartella
tramite Pec impone un cambia-
mento di abitudini per quei
contribuenti che, pur dotati di
posta elettronica certifica, non
la consultano assiduamente.
In tale ipotesi, infatti, le conse-
guenze potrebbero essere dav-
vero pesanti, a cominciare dal
mancato rispetto dei termini
per proporre un eventuale ri-
Corso o per pagare senza ulte-
rioriaggravidicosti,quali inte-
ressidimora e spese per even-

tuali procedure esecutive.

LaPecrappresentaun mez-
zo di comunicazione che con-
sente di inviare email con valo-
re legale, quindi opponibile a
terzi. L’invio di un messaggio
conlaPec,dunque, € equipara-
to a una raccomandata posta-
le con avviso di ricevimento,
grazie a cui si attesta giorno e
orario esatto della spedizione
e della ricezione. Un elemen-
to in grado di evitare all’agen-
te della riscossione numerosi
contenziosi tributari che, di
frequente, sorgono proprio in
merito alla tempistica delle
notifiche eseguite secondo le
modalita ordinarie di conse-
gnadelle cartelle amano o me-
diante raccomandata.

Le modalita tradizionali

Lamodalitadiinvio dellacar-
tella tramite Pec si distingue
dagli altri metodi di notifica,
pursemprevalidi e ancoralar-
gamente utilizzati, per 'im-
mediatezzael’assenza diulte-
riori obblighi e adempimenti
da parte del notificatore. Ol-
tre all’invio tramite Pec, la
cartella puo essere notificata
pilt "tradizionalmente” nelle
manidel contribuente, o pres-
so il suo domicilio fiscale o,
ancora, presso il domiciliata-
rio (per esempio il professio-
nista) eventualmente indica-
to o, infine, tramite il servizio
postale non elettronico.

La notifica nelle mani pro-
prie avviene con la consegna
diretta al contribuente pres-
solasuaabitazione. Lanotifi-
ca presso il domicilio invece
viene fatta nel Comune dire-
sidenza del destinatario, ri-
cercandolonella casadi abita-
zione o dove ha l'ufficio o
esercitala propria attivita. Se
il destinatario non viene tro-
vato in uno di tali luoghi, il
messo notificatore deve con-
segnare copia della cartella a
una persona di famiglia o ad-
detta alla casa, all’ufficio o
all’azienda, purché non mino-

re di quattordici anni o non
palesemente incapace. In
mancanza di tali persone, la
cartella deve essere conse-
gnata al portiere dello stabile
dovesitroval’abitazione,'uf-
ficiool’azienda, e,quando an-
che il portiere manca, a un vi-
cino di casa cheaccettidirice-
verla. In ogni caso, il portiere
oil vicino devono sottoscrive-
re unaricevuta, e il messo de-
ve darne notizia al destinata-
rio dell’avvenuta notificazio-
ne dell’atto, a mezzo di lette-
raraccomandata.
L’irreperibilita
Lirreperibilita relativa si veri-
fica qualora non sia possibile
eseguire la notifica per irrepe-
ribilita del destinatario o per in-
capacitadelle persone o, come
spessoaccade, perrifiuto della
persona. In tali circostanze, il
messo e tenuto a depositare la
copia nella casa del Comune
dovela notifica va eseguita, ad
affiggere avviso del deposito
in busta chiusa e sigillata alla
portadell’abitazione o dell’uffi-
cioodell’azienda del destinata-
rio, e gliene deve dare notizia
tramite raccomandata con av-
viso diricevimento.
L’irreperibilita assoluta sive-
rifica, invece, qualora nel Co-
mune in cuivaeseguita lanoti-
fica non vi sia abitazione, uffi-
cio o azienda del contribuente
personafisica e il messo notifi-
catore non reperisca lo stesso
perchérisulta trasferito in luo-
g0 sconosciuto. A quel punto
la notifica deve avvenire me-
diante deposito di copia dell’at-
to nella casa municipale e sida
per eseguita il giorno successi-
voalladatadiaffissione dell’av-
viso presso I’albo del Comune.
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1| VERSAMENTI IRAP

Restano confermate

Yarticolo 2del DI 66/2014
interviene per ridurreil
peso fiscale dell'Irap
sopportato dagli esercenti
attivita d’impresa, artio
professioni.

Ladisposizione introduce a
regime fin dal periodo
d’imposta 2014, 'abbattimento,
nella misura del 109% (circa),
dellealiquote Irap. In
particolare, per la generalita
dei contribuenti, I'aliquota del
3,9siriduce al 3,5 per cento; per
leimprese concessionarie di
opere diverse da quelle di
costruzione e gestione di
autostrade e trafori, Ualiquota
passa da 4,20 al 3,80 per cento;

per banche e societa finanziarie :
¢ contestualmente prevista, per il
¢ solo 2014, esclusione

¢ dell’applicazione delle nuove

i aliquote aifini del calcolo

¢ dell’acconto Irap secondo il

. metodo previsionale. A questo

i scopo, infatti, il decreto impone

siriduce dal 4,65 al 4,20% e per
leimprese di assicurazione dal
s,90als,30per cento. La
riduzione si applica anche agli
esercenti attivita agricola per i
qualila nuova aliquotaé dell’
1,70 per cento. Restano esclusi
dal beneficio i soggetti che
determinano l'imposta con il
metodo retributivo.

Le nuove previsioni
interessano anche le aliquote
chele Regionie le Province
autonome, nell’ambito
dell’autonomia loro concessa
dalla legislazione vigente,
hanno variato, sia in aumento
che indiminuzione. Questo
significa che per individuare la

corretta aliquota applicabile al

2014, le aliquote vigenti devono
essere rideterminate conun
procedimento automatico in

¢ base al quale la variazione
i adottata daglienti, rispettoalle :
. previgentialiquote base, va :
: sommataalgebricamente alle

. nuove misure previste dal

i decreto. Esemplificando,

¢ qualoral'aliquota base del

i 3,9% sia stata fissata - in forza
¢ didisposizioni legislative

¢ regionali-inmisuraparia4,82
¢ per cento (3,9 +0,92), questo

i valorevaricalcolato per il 2014,
i mantenendo inalteratala

¢ variazione adottata dello 0,92

¢ per cento e sommando

i quest’ultima al nuovo valore

i basedel3,5% (3,5+ 0,02 =4,42

¢ per cento).

Alfine disalvaguardare gli
equilibri difinanza pubblica é

Peril 2014, chiutilizzail
metodo previsionale peril
calcolodegliaccontideve
utilizzare delle aliquote base
intermedie tra quelle vecchiee
quelle nuove. Per la
maggioranza dei contribuenti
l'aliquotaintermedia é del
3,75 per cento

¢ l'utilizzo di aliquote base

¢ intermedie tra quelle vecchie e
© quelle nuove. L'aliquota

. intermedia, per la generalita

le correzioni regionali

¢ I'lIrap dapagare sindal
: versamento degliaccontizoly
i digiugno enovembre dovra

dei contribuenti, ¢ del 3,75 per
cento. Chidecide diridurre

utilizzare queste aliquote

: intermedie. Di conseguenza,

: riprendendo il caso precedente,
i laddove per effetto di interventi
¢ normativida parte degli enti

¢ territoriali sia stata fissatala

i medesima aliquota del 4,82 per
i cento (3,9 +0,92), i soggetti

| interessatia calcolare

¢ Pacconto Irap, per 'anno 2014,

i secondo il metodo previsionale,
i dovranno attenersi alle regole

: sopradescritte e applicarela

¢ variazionegia adottata dello

¢ 0,92 per cento allamisura

¢ prevista ad hoc dal decreto per

¢ Pacconto previsionale, pari al

¢ 3,75 per cento. Pertanto, circala
¢ percentuale applicabile alla

¢ generalitd di contribuenti,

. Pacconto dovraessere

i determinato con un’aliquota

¢ paria4,67% (3,75+0,92).

E confermato, per via

normativa, il limite massimo,

i pariao,92 per cento, entro cui
¢ Regionie Province autonome

¢ hanno facolta diincrementare
" ¢ lealiquote dell'Irap.

Questo limite,

! originariamente stabilito all’19s
¢ dall’articolo 16, comma 3, del

¢ Dlgs 466/1997, é stato

¢ successivamente ridotto, invia

! interpretativa, allo 0,92%

¢ (risoluzione13/DF/2008), in

¢ risposta a esigenze di coerenza

i sistematica con le aliquote

¢ modificate apartire dal 2008.

Alessandro Bernardini
Luca Miele
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Benefici per le imprese che calcolano I'acconto con il previsionale

1l taglio dell'Trap riduce il
carico fiscale anche per le im-
prese in perdita. La riduzione
deltributo regionale attuata dal
Dl 66/2014, produrrd minori
esborsi fiscali anche per le so-
cieta con risultati negativi, che
pagano Irap per effetto dellain-
deducibilitadel costodel perso-
nale e degli oneri finanziari.
Cambiano le regole per I'impo-
stasullarivalutazionee perlafi-
scalita dei terreni agricoli mon-
tani e degli impianti fotovoltai-
ciinagricoltura.

Scendeil «tax rate»

La riduzione media del 10%
dell'impostaregionale (dal 3,9%
al3,5% per leimprese industriali
e commerciali e per i professio-
nisti) comporta un'ulteriore di-
scesa del tax rate nominale del-
le societa di capitali dal 31,4%
del 2013 al 319 dal 2014 in poi.

Tuttavia, la somma delle ali-
quote nominali (Ires 27,5% ¢
Irap 3,5%) non & indicativa del
carico effettivo che grava sul-
I'utile lordo di un'impresa, a se-
guito degli oneri indeducibili
dal reddito imponibile. Cio & ve-
roinparticolare per|'Trap, tribu-
to che - a seguito dell’irrilevan-
za dei costi per il personale, del-
le perdite su crediti e degli oneri
finanziari - risulta dovuto an-
che da parte di imprese con bi-
lanciin perdita.

Per questo motivo,lariduzio-
nedello 0,49 dell’aliquota nomi-
nale vale molto di pit in termini
di abbattimento del tax rate ef-
fettivo delle imprese italiane,
contribuendo ad avvicinare que-
stoindicatoreaquellodialtriPa-
esieuropei.

Lariduzione dell'Trap, che na-
sce come modalita di riduzione
del cuneo fiscale sul versante
del datore di lavoro, & in realta
untagliogeneralizzato,in quan-
to giovera anche a societa che
nonhanno dipendenti, il cuiim-
ponibile & composto esclusiva-
mente da risultato operativo e

oneri finanziari. Per le imprese
conlavoratorisubordinati, il ta-
glio dell'Trap servira in ogni ca-
soad avvicinare laretribuzione
lorda (che, in quanto indeduci-
bile, comporta un pagamento
di imposta regionale anche in
caso di perdita fiscale) al costo
sostenuto dal datore di lavoro.
Il minor onere & sempre dello
0,40% e dunque, ad esempio,
per unaretribuzione annualor-
dadizomilaeuro,sitrattadicir-
calzoeuro.

Acconti storici immutati

11 D1 66/2014 prevede un passag-
gio graduale alla aliquota del
3,50% (o alle altre diverse per-
centualipreviste per altrisetto-
ri, come indicato nell’altro arti-
colo in pagina). Nel calcolo de-
gli acconti previsionali di giu-
gno e novembre 2014, infatti, oc-
corre determinare I'Irap con
una aliquota intermedia del
3,75% (si vedano gli esempi a
fianco). Cid significa che chiuti-
lizza invece il metodo storico
(ritenendo di non avere minori
imposte daliquidare per I'anno
in corso) non deve modificare i
propri conteggi, versando l'ac-
conto 2014 sulla base dell'Irap
dovutaperil 2013.

Rivalutazione, meno appeal

11 decreto Irpef interviene an-
che sulle modalita di pagamen-
to delle imposte sostitutive do-
vute da parte delle imprese che
hannorivalutato ibeninelbilan-
cio 2013 secondo quanto previ-
sto dallalegge di stabilita (legge
147/2013). Viene cancellato il
versamento in tre rate annuali
senza interessi, sostituto da un
pagamento integrale a giugno
2014 in coincidenza con il saldo
delleimposte suiredditi dell’an-
no precedente.

Si tratta di un’anticipazione
chespiazzain particolare quel-
le imprese che avevano adotta-
to la rivalutazione con finalita
prevalentemente civilistiche e

dunque per evidenziare corret-
tamente i maggiori valori del
proprio patrimonio. Lanecessi-
ta di effettuare tutto il versa-
mento a giugno potrebbe co-
stringere queste societa—inca-
renza di liquidita - a rielabora-
re i bilanci stornando la rivalu-
tazione. Il che non solo neutra-
lizzera I'impatto della misura,
ma potrebbe addirittura com-
portare riduzioni di gettito ri-
spetto a quanto stimato in base
alla legge originaria.
Nelrifareicalcolidiopportu-
nita, le imprese dovranno inol-
tre considerare che lariduzione
dell'Trap comporta un ulteriore
abbattimento del (gia modesto)
appeal dellarivalutazione. Per i
beniammortizzabili, il confron-
to € ora tra un pagamento del
16% a giugno 2014 € un recupero
del 31% (contro il precedente
31,4%) in termini di ammorta-
menti,da giugno 2017 (saldoim-
poste esercizio 2016) in avanti.

Le altre novita in arrivo
Novitainarrivo anche per 'Tmu
dei terreni agricoli in zone mon-
tane (introdotta in modo diffe-
renziato in base ad un successi-
vo Dm) e per I'imposizione del
reddito derivante dalla produ-
zione e cessione di energia elet-
trica da fonti rinnovabili agrofo-
restali e fotovoltaiche effettuata
dagli imprenditori agricoli.
L’estensione degliF24 telema-
tici, prevista dall’articolo 11 del
DI166/2014, interessasolo margi-
nalmente i titolari di partita Iva
che gia non potevanoutilizzarei
modelli cartacei. Dal 1" ottobre,
inparticolare,'obbligo di Entra-
telo Fisconline (inluogodell’ho-
mebanking) vale pergliF24asal-
do zero a prescindere dal tribu-
to o dall'importo compensato.

@ RIPRDDUZIONE RISERVATA
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Al via la strategia Ue per Uinserimento,
2 P

la formazione e lautoimprenditorialita

Un nuovo lavoro
in quattro mesi

Scatta la Garanzia giovani
per favorire l'occupaszione

Pagine a cura
DI S1MONA D’ALESSIO

sta dei lavoratori e, quest’an-
no, giorno del debutto della
Garanzia giovani. E stata
scelta, infatti, la data (alta-
mente) simbolica del 1° maggio per
il taglio del nastro della strategia, di
derivazione europea, per 'inserimen-
to occupazionale e la formazione dei
ragazzl.

Gli obiettivi. Assegnare un lavo-
ro, un contratto di apprendistato, un
tirocinio, o un percorso di apprendi-

mento «entro quattro mesi dall’inizio
della disoccupazione, o dall'uscita
dal sistema di istruzione formale»
ad una platea di persone che non ab-
biano superato i 24 anni. Ma, gia nel
2013, le autorita italiane, consapevo-
li delle pesanti difficolta di ingresso
nel mercato degli under29, hanno
chiesto ed ottenuto di estendere il
piano anche ad una fascia d’eta mag-
giore. E s’&@ messo in moto, da Nord a
Sud dello stivale, il processo che por-
tera ad attuare le raccomandazioni
Ue, potendo contare su una dotazione
cumulativa, fra fondi giunti da Bru-
xelles e risorse governative e locali,
di 1,5 miliardi di euro. Per la prima
volta, ha detto nei giorni scorsi il mi-
nistro del welfare Giuliano Poletti,
a proposito del lancio dell’iniziativa,
che dovrebbe raggiungere potenzial-
mente 900 mila persone, «ci si prende
carico dei giovani che interrompono
gli studi e non trovano occupazione,
cercando di predisporre le condizio-
ni perché ad ognuno di loro venga
data una possibilita», aggiungendo
che quanto messo in piedi «vale per

I'apprendistato, vale per gli stage, per
I'autoimprenditoria, per tutte le op-
portunita che consentano a questi ra-
gazzi di migliorare la loro situazione,
perché pensiamo che nessun italiano
debba stare a casa ad aspettare che
arrivi qualecosa. O qualcuno» in grado
di sottrarlo all'inattivita.

Come partecipare. Il primo
passo per aderire al programma ¢ la
registrazione, attraverso vari cana-
li: il sito www.garanziaperigiovani.
it (al via in questi giorni), il portale
ministeriale www.cliclavoro.gov.it,
le pagine web delle singole ammini-
strazioni, poi i Centri per 'impiego
ed altri sportelli ad hoc, che saran-
no presto aperti presso gli istituti di
istruzione e formazione; nella fase
di informazione e comunicazione
saranno coinvolte varie istituzioni,
0 associazioni, tra cui camere di com-
mercio, sindacati ed organismi dato-
riali, organizzazioni giovanili e del
terzo settore. Dopo la registrazione
e il primo colloquio (con personale
qualificato), al giovane verra indi-
cato un itinerario di orientamento
individuale, destinato a definire un
progetto personalizzato di forma-
zione, o lavorativo/professionale. Ai
ragazzi che presenteranno i requi-
siti giusti, ossia gia in possesso di
adeguate competenze ed esperienze,
sara offerto un finanziamento diretto
(mediante bonus, o voucher) per per-
correre una serie di possibili strade,
tra cui I'inserimento mediante un
contratto di lavoro dipendente, I'av-
vio di un accordo di apprendistato, o
di un tirocinio, 'impegno nel servizio
civile, la formazione specifica profes-
sionalizzante e 'accompagnamento

nell’avvio di una iniziativa impren-
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ditoriale, o di lavoro autonomo.

Chance dalle campagne. Sigla-
ta la scorsa settimana dal dicastero
del welfare una delle ultime intese
a supporto della Garanzia giovani:
un protocollo sottoscritto con la Cia,
Confederazione italiana agricoltori, e
I’Agia, Associazione giovani impren-
ditori agricoli, permettera alle im-
prese di attivare tirocini e dotarsi di
apprendisti, creando, é stato stimato,
nei prossimi mesi, «oltre 20 mila po-
sti di lavoro» nel settore. Il comparto,
infatti, & riuscito a mantenere i livelli
occupazionali pre-crisi, con circa un
milione di operatori. E i dipendenti
con meno di 35 anni sono cresciuti nel
2013 del 5.1%.

Agenzie per il lavoro private.
L'auspicio & che «l nostro contributo
sia valorizzato: se vogliamo dare ri-
sposte a centinaia di migliaia di per-
sone deve esserci il numero di sportel-
li piu alto possibile», e 1 556 Centri per
I'impiego pubblici, efficienti 0 meno,
«non sono sufficienti, mentre grazie
ai privati la cifra sarebbe quintupli-
cata», afferma Claudio Solda, Csr &
public affair director di Adecco Italia.
Se si pensa, poi, che le agenzie, ogni
anno, coinvolgono «circa 500 mila la-
voratori si comprende il valore della
somministrazione, che servirebbe
anche per la Garanzia giovani come
canale d’inserimento, o reingresso nel
mercato». In un quadro non ancora
chiaro degli interventi delle regioni,
prosegue, «noto, purtroppo, che gli
incentivi previsti per le assunzioni
privilegiano il modello a termine, con
minori tutele rispetto alla sommini-

strazione, che vanta, invece, parita di
trattamento retributivo» rispetto ai
dipendenti dell’azienda utilizzatrice
«ed un suo sistema di welfare».
Provincia autonoma di Trento
(e altre amministrazioni). Alla
vigilia della partenza del piano, 10
Lavoro effettua una ricognizione su
come la maggior parte delle regioni
accoglieranno i destinatari delle mi-
sure, con finanziamenti ingenti per
aree maggiormente popolose (e in cui
il tasso dei senza impiego raggiunge
livelli ingenti) e potenziando iniziati-
ve gia favorevolmente sperimentate
negli anni passati (si vedano box nel-
le pagine). Nella provincia di Trento,
dove la percentuale dei disoccupati
under29 é piu bassa che nel resto della
Penisola (20,5% nel 2013) con gli oltre
8 milioni 731 mila euro fruibili si da
la precedenza al «sottogruppo dei 15-
24enni, mostratosi nel contesto locale
il piu fragile», anche se la fase di ac-
coglienza, presa in carico ed orienta-
mento sara, comunque, offerta anche
a chi ha meno di 30 anni, e il servizio

civile sara rivolto alla fascia 18-28.
Nel dettaglio, il passaggio di orien-
tamento riguardera 3 mila ragazzi,
Perogazione di competenze di base,
«non soltanto immediatamente spen-
dibili nella ricerca di un’occupazione,
bensi propedeutiche» alla costruzione
di una carriera sara destinata ad altri
2.500, poi 750 godranno dell’accompa-
gnamento al lavoro, circa 300 firme-
ranno un contratto di apprendistato,
almeno 2.500 svolgeranno uno stage,
un centinaio si applichera nel servizio
civile. E, infine, s’avvantaggeranno
del bonus occupazionale almeno 700
giovani trentini.
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VALLE D’AOSTA ..
re

Oltre 2,3 milioni per sostene
e aiutare 1.300 ragazsi

Due milioni 325 mila 376 euro con cui sostenere 1.311 ragazzi fra i 16 e
i 24 anni, che salgono, pero, fino a toccare quota 2.549, grazie all’'estensione
del piano alla platea degli under29: ¢ la strategia messa a punto dalla Valle
d’Aosta, il cui obiettivo ¢ «avviare un’iniziativa forte, inserendo tutte le azioni
in un unico bando, cui potranno partecipare gh enti di formazione ed 1 servizi
privati del lavoro», per i quali é partito da alcune settimane I'accreditamento.
La maggior parte delle risorse a disposizione, pari a circa 1 milione 200 mila
euro, sara dedicata alla strategia tirocinante (considerata di importanza cen-
trale per spalancare le porte del mercato alle nuove leve, forti di un bagaglio
di esperienze da spendere al meglio, quando si affaccera una chance occupa-
zionale valida) e potra soddisfare, in un anno e mezzo, circa 300 stage della
durata di sei mesi. Le altre misure, fa sapere 'amministrazione, «serviranno
a finanziare i colloqui di orientamento, generali e specialistici, le iniziative
formative e 'accompagnamento al lavoro, mediante attivita di scouting, che
sara svolta dai servizi per I'impiego accreditati». Inoltre, per una quarantina di
ragazzi si apriranno le porte del servizio civile regionale, mentre almeno 50 si
cimenteranno in un percorso all’estero, tramite la rete Eures (potendo contare
sulle spese di viaggio, e su quelle dei primi 6 mesi di soggiorno, coperte). J

PIEMONTE

Gia da febbraio lavvio
del programma europeo

La primogenitura del lancio della Garanzia giovani nello stivale appar-
tiene al Piemonte, che nello scorso mese di febbraio aveva lanciato la prima
sperimentazione del programma di matrice europea: potendo contare su 97,4
milioni, I'assessore al lavoro Claudia Porchietto, infatti, aveva motivato la
scelta di anticipare il piano con l'esigenza di raggiungere (prima possibile,
in considerazione della crisi che non lascia la presa) il traguardo di avere
«1.000 occupati in piu, parte dei quali attraverso un progetto di Finmeccani-
ca, poi ancora attivare ben 800 tirocini di qualita sia in Italia, sia in Europa,
percorsi formativi di vario genere per altri 400 piemontesi, tutti mirati alla
domanda delle imprese territoriali, nonché dare vita ad almeno 500 posti in
Europa, e impegnarsi nel sostegno a 50 persone verso la creazione di impresa».
L'ambizione principale, poi, per 'amministrazione regionale uscente & quella
di arrivare al rinnovamento dei servizi per il lavoro locali all'insegna della
massima efficienza, perché i curricula depositati dagli aspiranti lavoratori
vengano effettivamente «fatti girare» (e messi prontamente a disposizione
di chi cerca determinati profili), una volta acquisiti dalle strutture delegate
al collocamento. E, gia all'inizio di aprile, & stato messo in funzione il canale
essenziale per diventare i veri protagonisti dell'iniziativa: il sito www.garan-

ziagiovanipiemonte.it. )
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> 4 LOMBARDIA

Dalle parole ai fatti |
con gli Youth corner\

Recentissimo & il debutto dell’efficiente rete
degli «Youth corner» progettata dal Veneto, re-
gione che disporra di 83,2 milioni per raggiun-
gere la popolazione locale non ancora trenten-
ne in cerca di un’opportunita d’inserimento nel
mondo lavorativo: si tratta dei fondamentali
gportelli (che costituiscono 'autentico «biglietto
da visita» della Garanzia giovani), che avranno
funzioni di accoglienza ed informazione, nonché
di presa in carico, di colloquio individuale e pro-
filing, e successivamente di orientamento per
indicare la strada giusta su cui incamminarsi,
a seconda dell’eta (si considerano le tre fasce
anagrafiche 15-18, 19-25 e 25-29 anni) e delle
caratteristiche dei singoli, che potra tradursi in
tragitti o verso il lavoro, o verso un’esperienza
da tirocinante, o da studente; tale piattaforma,
in cui agira, si specifica, «personale qualifica-
to», sara composta dai 45 Centri per I'impiego
presenti sul territorio, dai servizi di placement
degli atenei veneti e delle scuole, e anche dai
soggetti accreditati. La regione del Nordest ha
da tempo predisposto, come si puo leggere sul
sito internet istituzionale, perfino la sua tabella
di marcia per l'invio delle candidature: il primo
termine é il 28 aprile 2014 alle ore 13.00, le
successive scadenze per la presentazione della
domanda di ammissione saranno il 31 maggio,
il 30 giugno, il 31 luglio, il 30 settembre, il 31
ottobre, il 30 novembre. )

camento giovanile. )

L]
Nuove risorse
L]

per la Dote UnicaN "
Con 178,4 milioni di euro sul piatto alla Lom-
bardia viene consentito di mettere in pratica le
linee guida del programma europeo (e, cosi, non
lasciar soli coloro che hanno finito di studiare
da quattro mesi, o che dallo stesso periodo sono
disoccupati, fornendo un ventaglio di scelte di
carattere formativo, oppure impiegatizio, o an-
cora orientate alla messa in piedi di una propria
impresa), ma anche di «rafforzare» il suo fiore
all'occhiello, ossia la Dote unica lavoro, il grande
collettore di opportunita professionali regionale
che segue le persone nelle varie fasi della vita, e
il cui ultimo avviso s’avvale di oltre 48 milioni.
Lidea di base & assicurare un supporto concreto
alla transizione dalla scuola all’'ottenimento di
un incarico, e avvicinare con decisione gli isti-
tuti dove si trasmettono le abilita all’azienda
che ha possibilita di ampliare I'organico. E non
smettere di guardare anche ai gradini piu alti,
perché a giudizio dell’'assessore al lavoro, Valen-
tina Aprea, intervenuta nelle scorse settimane
ad un evento sulla Garanzia giovani promosso
da Assolombarda, bisogna «responsabilizzare le
istituzioni scolastiche e le universita nell'indivi-
duare percorsi formativi e occupazionali effica-
ci per i loro studenti»; soltanto cosi le strutture
dove avviene I'insegnamento diventeranno «ser-
vice» che, insieme agli organismi per 'impiego,
sia pubblici, sia privati, faciliteranno il collo-

EMILIA-ROMAGNA

Bonus occupazionali

per favorire le assunzioni

Servizi e percorsi personalizzati per ricavarsi un’occasione di ingresso nel

mondo lavorativo, senza pero tralasciare le buone esperienze messe in prati-
ca finora, specie nel campo dell'istruzione. E cosi che 'Emilia-Romagna (che
si avvarra di un «assegno» da 74,2 milioni in totale) scendera in campo per
assistere la platea giovanile che vorra aderire al programma di derivazione
Ue. Impossibile non ricordare come, a partire dall’annualita 2011/2012, gli
Its (gli Istituti tecnici superiori, nuove scuole di tecnologia per formare in
un biennio persone in grado di inserirsi nelle societa dei settori strategi-
ci del sistema economico-produttivo), infatti, abbiano gia assicurato l'iter
formative a minori e adulti non occupati o occupati residenti sul territorio,
con pregevoli risultati occupazionali. Ad affiancare tali attivita, insieme a
programmi di orientamento, basilari per individuare le strade piu adeguate
per perseguire l'obiettivo di ritrovarsi fra le mura di un’azienda, vi saranno
(come nelle altre realta regionali) i bonus occupazionali, con cui i soggetti
imprenditoriali locali potranno dotarsi di altro personale, sapendo di poter
ricevere lo «<sconto» pubblico sul costo delle assunzioni. Infine, in una regione
tanto dinamica, non manchera I'impegno per incentivare e supportare la
creazione d’'impresa, cosi come si tentera di incrementare il numero dei
contratti per apprendisti sottoscritti.

v
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ABRUZZO

10 mlin solo per chi
ha voglia di mettersi in proprio

All’Abruzzo spettano oltre 33 milioni 364 mila euro per attuare la
Garanzia giovani sul proprio territorio. E, cifre alla mano, ’'ammi-
nistrazione del Centro Italia mostra d’aver ben suddiviso le risorse
fra le azioni formative (fruttuose per arricchire il curriculum vitae,
o porvi la prima pietra) ed una gamma di interventi, tutti finalizzati
alla conquista di un posto di lavoro. La fetta pit grande (10 milioni)
sovvenzionera 'autoimpiego e I'autoimprenditorialita, spingendo in
avanti la voglia di mettersi in proprio di tanti che non aspirano all’at-
tivita dipendente, a seguire con 8 milioni si finanzieranno i tirocini,
«anche in mobilita geografica», mentre altri 4 serviranno a coprire il
bonus occupazionale vero e proprio. Con una somma che va a sfiorare
gli 8 milioni, invece, la regione dara linfa vitale a tutte le iniziative
basate sulla formazione dei ragazzi, sull’'accompagnamento al lavoro ed
indirizzate alla stipula dei contratti di apprendistato (il modello che,
com’e noto, malgrado numerosi restyling legislativi, negli ultimi anni,
nella nostra penisola stenta a decollare, ma che la raccomandazione
Ue intende, al contrario, rilanciare); la restante parte della dotazio-
ne sara appostata su «accoglienza, presa in carico e orientamento»,
sulla mobilita professionale (transnazionale e territoriale). E, infine,
con un milione 'amministrazione si applichera per «<mettere le ali»
al servizio civile, esperienza ritenuta molto educativa per le giovani
generazioni.

Primo obiettivo: aggredire
la dispersione scolastica

La miccia per non sprecare la grande opportunita di inserimento
si accende avendo sott’occhio dei dati inquietanti: dispersione scola-
stica al 17%, inattivi under24 giunti oramai al 18% ed un tasso di
disoccupazione giovanile nel territorio che segna il 30% (con difficolta
d’accesso e di permanenza nel mercato accentuate per chi ha meno
di 30 anni): un panorama, quello della Liguria, che ha imposto, sin
dal 2012, alcune azioni tutt’altro che improvvisate per supportare le
politiche attive del lavoro. E, percio, 1 20 milioni investiti nel bien-
nio passato nel Piano giovani rappresentano soltanto 1'«<antipasto» di
quanto scattera dal 1° maggio, e per cui potranno essere usati poco
piu di 27 milioni. Fra i principi seguiti ci sara, e stato specificato da
fonti del’'amministrazione del Nord Ovest, I'attenzione alla non du-
plicazione degli interventi gia in corso, bensi si cerchera di integrare
le iniziative formative e quelle che rincorrono I'obiettive dell’inseri-
mento impiegatizio con quanto ormai consolidato; determinante, poi, si
rivelera il coinvolgimento concreto delle realta imprenditoriali liguri,
sempre «valorizzando quelle socialmente responsabili». E i traguardi
raggiunti (ragazzi dotati di ulteriori competenze e con un lavoro da
portare avanti) otterranno un doveroso riconoscimento: ci sara, in-
fatti, un meccanismo che premiera (finanziariamente) quei soggetti

impegnati nella presa in carico )

e
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FIULI-VENEZIA GIULIA

L ftprint allo studio
Y di altre lingue

Il Friuli-Venezia Giulia ricevera 19 milioni
(per tre anni) ma, sommando lo stanziamento
che & a carico dell'amministrazione, si arrivera
a 31.335.741 euro. Banco di prova per aiutare le
persone nella fascia 15-25 anni e i laureati fino a
29, garantendo, racconta I'assessore al lavoro Lo-
redana Panariti, «una forte personalizzazione dei
servizi», perché per la riuscita del piano occorrera
«integrare le competenze del sistema regionale
pubblico dei servizi per il lavoro e 'orientamen-
to, del sistema scolastico e universitario locale,
degli enti di formazione professionale e di tut-
ti i soggetti accreditati ai servizi per il lavoro e
sociali territoriali». Consapevole che proprio la
componente giovanile sta pagando il prezzo piu
caro della congiuntura negativa globale, sono
stati immaginati itinerari di formazione mirati,
anche nelle nazioni straniere per migliorare la
conoscenza delle lingue, e tirocini nelle aziende,
per conoscere da vicino i processi produttivi nei
quali, in futuro, inserirsi a pieno titolo. Le dota-
zioni informatiche dei Centri per 'impiego (18)
saranno potenziate investendo oltre 4 milioni,
per sveltire le procedure per registrazione, ac-
cesso, circolazione e interscambio dei dati. Una
delle misure 86 IMPRENDERO 4.0, che mira alla
creazione di realta produttive, nonché al passag-
gio di testimone generazionale nelle aziende, cosi
come si punta a dare chance ai Neet (che non
studiano, né hanno un impiego). )

Il progetto GiovaniSi
trova la sua conferma

Vanta la palma di «apripista» la Toscana visto che, dichiara I'assessore
al lavoro Gianfranco Simoncini (anche coordinatore dei suoi colleghi
in Conferenza stato-regioni), «esperienze come quella dei tirocini, col
progetto GiovaniSi (iniziativa del 2011, con cui &, fra I'altro, entrata in
vigore la carta degli stage di qualitd, che ha posto vincoli precisi alle
aziende che intendevano attivare questi strumenti, e grazie alla quale
residenti di diversa classe d’eta da quella prevista da Garanzia Giovani,
potranno essere raggiunti da ulteriori interventi finanziati per lo pin
con il Por Fse 2014 2020, ndr) hanno anticipato le scelte emerse poi
gia a livello comunitario, sia nazionale», facendo crescere negli anni la
quota delle persone coinvolte; la somma da spendere & all’incirca pari
a 64,8 milioni e l'obiettivo & andare al di 1a della presa in carico dei
giovani fuoriusciti dal mercato o dall’itinerario di apprendimento entro
guattro mesi, bensi si dovra «riuscire a offrire oltre a tirocini, servizio
civile e attivita di orientamento e formazione, sostegno all’autoimpie-
go, opportunita di lavoro», grazie anche all'impegno del sistema delle
imprese. Spazio, poi, all’apprendistato, sia di primo (acquisizione del
titolo, o qualifica), sia di secondo livello (professionalizzante), sia di
terzo (per 'alta formazione e la ricerca). La stella polare & costruire un
percorso non «standard», ma personalizzato, che tenga, ciog, conto delle
specificita di ogni beneficiario. y
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Circa 140 min per favorire
la prima occupazione

Per il Lazio, osserva 'assessore al lavoro Lucia Valente, la Garanzia
giovani & «’'accompagnamento attivo, quindi, tutoraggio, coaching e poi
la formazione non autoreferenziale e fine a se stessa, ma che guidi»
verso un inecarico, oltre alla sperimentazione del «contratto di colloca-
zioner, stipulato dal giovane con il Centro per I'impiego e il soggetto
accreditato. La somma da impiegare sara pari a circa 140 milioni, e le
«matricole» del mercato, & stato spiegato, «riceveranno un voucher di
entita variabile che dovra essere speso presso centri di collocamento
privati di eccellenza certificati dalla regione, che, per ricevere I'intera
somma del voucher, dovranno accompagnarli, in quattro mesi, verso la
scelta migliore nel mondo del lavoro o della formazione». Fra le direttrici
seguite dal’amministrazione, pensate prima del semaforo verde sul
progetto europeo, ¢’e una «governance per la trasparenza e la sempli-
ficazione», strumento in grado di garantire servizi piu efficienti a pin
persone, a partire dalla (necessaria, anche a livello nazionale) riforma
dei Centri per I'impiego e dalla creazione di un sistema informatico,
unico e integrato con tutte le banche dati, evitando inutili passaggi di
documenti cartacei. Grazie al programma, la regione ha potuto discipli-
nare (per la prima volta) 'accreditamento dei servizi per il lavoro che
portera alla costituzione dell’elenco regionale degli operatori privati
incaricati di tale compito.

Gas ai tirocini in azienda
e allapprendistato

E in seconda posizione nella classifica delle regioni cui & stata as-
segnata la dote piu ricca (comprensiva, ovviamente, anche di fondi
stanziati dalla stessa amministrazione a statuto speciale), 178,8 mi-
lioni: la Sicilia s’appresta a scommettere per una quota rilevante del
suo programma sul tirocini in azienda e sui contratti d’apprendistato,
che dovranno essere attivati tramite bandi destinati ad individuare
le disponibilita delle aziende ad impiegare personale, usufruendo dei
finanziamenti pubblici. La Garanzia giovani nell'Isola camminera al
fianco di un altro provvedimento nato di recente per stimolare 1'occu-
pazione, che é destinato principalmente ai disoccupati frai 25 anni e 1
35 anni, mentre un’altra fetta delle risorse andra a coprire le iniziative
di autoimpiego e il servizio civile. In base a stime sindacali, rese note
nell'imminenza dell’avvio del piano, potenzialmente I'inserimento nel
mercato, con possibilita di ottenere ulteriori competenze riguardera
270 mila siciliani in attesa di occasioni lavorative. Non un sempli-
ce intervento assistenziale una tantum (sebbene, é stato sottolineato,
I'iniziativa voluta da Bruxelles sembra essere piovuta «senza tanto
clamore», quasi sottovalutandone la portata strategica per la regione
meridionale) pertanto, bensi un buon utilizzo di fondi strutturali di
matrice comunitaria che, fino al 2016, potrebbe essere in grado di creare

sul territorio almeno 100 mila posti di lavoro all’anno. 4
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Urge cambio
di mentalita

E indubbiamente considerevole
la cifra cui potra fare ricorso la Pu-
glia (120,4 milioni), che con I'avvio
della Rete dei punti di accesso al
piano mette un tassello importan-
te per sottoporre proposte di inse-
rimento occupazionale, apprendi-
mento e tirocinio alla platea di chi
non ha ancora compiuto i 30 anni.
Tuttavia, gli amministratori non
hanno mancato, nelle settimane
precedenti, di sottolineare le forti
criticita di fondo della questione,
«come i tempi di gestione da parte
dei servizi pubblici e privati, sem-
pre piu complessi da rispettare»,
visto che «per anni si & scelto di non
investire nei Centri per 'impiego,
e oggi si chiede a questi soggetti»
di smistare contemporaneamente
decine di migliaia di persone, «pe-
raltro con complicazioni, causate
da alcune scelte tecniche imposte
alle regioni, e in assenza di qual-
siasi indicazione sull’assistenza
tecnica promossa dal governo».
La regione del Mezzogiorno, co-
munque, fa sapere che intende
avvalersi dell’eredita (positiva)
di alcune iniziative precedenti in
favore dell’'occupazione delle per-
sone piu fragili, fra cui Microcre-
dito (lo strumento con cui aziende
gia operative, e che non potevano
accedere a crediti bancari hanno,
invece, ottenuto finanziamenti per
realizzare investimenti necessari
a rimettere in moto l'attivita) e il
piano «Bollenti Spiriti», con cuil
sono state, fra I'altro, erogate borse
di alta formazione a pit di 5 mila

-

{ CAMPANIA

neolaureati. )

Ce la do\‘

individuale

B in vetta alla classifica quale re-
gione italiana il cui «piatto» della
Garanzia giovani sara il piu ricco:
191,6 milioni alla Campania, in cui
I'universo non adulto & costituito da
1 e milione 122 mila persone fra i
15 e 1 29 anni e di 225 mila Neet
nella fascia 15-24. E quella meri-
dionale & pure fra le prime giunte
ad aver avviato, alcuni mesi fa, le
procedure per godere delle chance,
mediante uno strumento, la «dote
individuale», modulata a seconda
dell'intensita dell’aiuto richiesto,
erogato attraverso operatori (pub-
blici e privati) e con l'operativita dei
46 Centri per I'impiego e dei 108
Informagiovani comunali dislocati
nelle varie aree. Quanto alla forma-
zione, 'assessorato al lavoro gui-
dato da Severino Nappi fa sapere
che ci s’avvantaggera dell’apporto
di 100 poli tecnico-professionali,
mentre fra le misure ideate ricor-
da «Piu apprendi, piu lavori» (ap-
prendistato nelle sue tre tipologie,
nonché le botteghe scuola), «Minimi
termini» (incentivazione per la tra-
sformazione in modelli piu stabili di
contratti atipici), poi provvedimenti
per credito d'imposta e microcredito
dedicato all'insediamento di start-
up. E, in futuro, e previsto un allar-
gamento dei beneficiari (fondamen-
tale in una regione con un elevato
tasso di disoccupazione anche fra
gli over24), poiché Nappi annunzia
I'apertura ‘di «una finestra per gli
espulsi dal mercato, per far diven-
tare questo sistema il modello dei
servizi per il lavoro campani in fa-

vore di tuttis. )
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Nove opportunita

. . N/
per invertire la rotta \

Occasione da cogliere al volo per circa 50 mila under29 della
Sardegna. Nove le direttrici su cui, & stato illustrato nei giorni
passati, si dispieghera il programma (sovvenzionato con complessivi
54,181 milioni di euro): accoglienza, presa in carico e orientamento,
poi formazione (sul piatto vi saranno pit di 10 milioni 380 mila
euro), accompagnamento al lavoro, apprendistato, tirocinio extra-
curriculare, anche in mobilita geografica, servizio civile, sostegno
all’autoimpiego e all’autoimprenditorialita (la disponibilita per tali
azioni supera i 5 milioni), mobilita professionale transnazionale e
territoriale, nonché bonus occupazionale (su cui verranno appostati
oltre 12 milioni 200 mila euro, e da cui c¢i si attendono risultati in-
coraggianti nell’abbassamento del tasso dei senza impiego isolani).
E fra le peculiarita dell’accompagnamento si distingue un antidoto
al cosiddetto creaming, cioe la selezione a monte di nuove leve con
piu alto potenziale: il contributo all’agenzia pubblica o privata sara,
infatti, crescente rispetto al grado di difficolta di chi cerca lavoro.
Un incentivo a operare correttamente, dunque, centrando il tra-
guardo dell’'inserimento del giovane. Secondo ’assessore al lavoro,
Virginia Mura, la strategia puo rivelarsi «<interessante anche per
i privati. Inoltre», non va trascurata 'opportunita di rilanciare
«’apprendistato che nella regione & stato utilizzato soltanto per

lo 0,8%». )
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del 28 Aprile 2014 COMUNICATO ASMEL-ANPCI

TAR Carpania

Piazza Municipio, 64
Tribunale
per Ia Sussich ™ e kgt
e la Modemizzazione  Piccoli Comuni Regionale
degli Enti Locali haliani a Campania

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

I TTNA

Ore 9.00 Cesare Mastrocola
Calfé dl benvenuto Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EE.LL. Regione Campania

Ore 9.30 - 10.20 Franca Biglio
sione di Giuseppe Abbamoaonite Presidente ANFCI

' T Piero Fassino

Presidente ANCI

inapplicabilita e incostituzionalita dopo la

sentenza della Corte Cost. n. 4472014 Sergio Santoro

sulle prerogative regionali Presidente AVCP
Francesco Pinto

Ore 10,50 — 13.00 Presidente ASMEL

[Tavola Rotonda
Annalisa Rocchietti March
Appalti e legalita: Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

tra centralizzazione e innovazione

Ore 13.00 - 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquist! del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondataore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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Le nuove direttive Ue riformulano il concetto di offerta economicamente piu vantaggiosa

Appalti, analisi dei costi a 360°

La p.a. dovra valutare Uintero ciclo vita di beni e servizi

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

al consumo di ri-

sorse provocato

dall’utilizzo agli

oneri di gestione a
fine vita, passando per le
spese necessarie all’abbat-
timento dell’inquinamento
provocato. Tutti costi che
in base alle nuove direttive
Ue sugli appalti pubblici le
pubbliche amministrazioni
dovranno valutare per indi-
viduare I'«<offerta economi-
camente piu vantaggiosa»
in sede di acquisizione dei
beni e servizi necessari al
soddisfacimento dei propri
bisogni. Secondo le diretti-
ve 2014/24/Ue e 2014/25/Ue
(Guue del 28 marzo 2014, n.
L 94, da recepire entro il 18
aprile 2016) nel valutare il
rapporto «costo/efficacia» le
amministrazioni procedenti
dovranno, infatti, utilizzare
come numeratore il «costo
del ciclo di vita», ossia la
somma dei costi complessivi
dei beni e servizi candidati,
dalla loro acquisizione alla
dismissione, compresi quelli
ambientali.

Il (riformulato) quadro
dei criteri di aggiudica-
zione. La centralita dei costi
per la tutela dell’ecosistema
nelle scelte della p.a. & detta-
ta dalle due citate direttive
Ue (la 2014/24, in relazione
agli appalti nei «settori ordi-
nari» e la 2014/25, sui «set-
tori speciali», tra cui quelli
relativi ad estrazione e di-
stribuzione di gas e combu-
stibili, energia termina e ge-
stione delle acque) mediante
un duplice intervento nor-
mativo: in primis mandando
sostanzialmente in soffitta il
criterio fondato sul generico
«prezzo piu basso» (la prima
delle due direttive invita
gli stati membri a vietarlo
o limitarlo, la seconda ne
esclude totalmente il ricor-
so0) a favore del citato criterio

dell’«offerta economicamente
piu vantaggiosa»; in secondo
luogo ponendo alla base di
quest’ultimo criterio il con-
cetto di «costo del ciclo di
vita». Ne risulta un riformu-
lato criterio principe (quello
dell’«offerta economicamente
piu vantaggiosa») che, secon-
do 'espressa formulazione
delle due direttive: dovra
essere individuato sulla base
del «prezzo o del costo» del
bene/servizio da acquisire;
seguendo un approccio «co-
sto/efficacia»; considerando
(questa la vera novita) I'in-
tero «costo del ciclo di vita»
di beni e servizi; valutando
il miglior rapporto quali-
ta/prezzo anche sulla base
(analogamente a quanto gia
previsto dalle uscenti diretti-
ve 2004/18/Ce e 2004/17/Ce)
di criteri ambientali. Unica

eccezione al nuovo principio
del «costo del ciclo di vita» &
quella prevista da una ter-
za e parallela terza direttiva
(la 2014/23/Ue, stessa Guue
e dead-line di recepimento)
sull’aggiudicazione dei «con-
tratti di concessione», laddo-
ve per l'affidamento di alcuni
lavori e servizi il legislato-
re comunitario impone agli
stati membri come (sibillino)
criterio di riferimento quel-
lo del «vantaggio economico
complessivo», senza indicare
parametri alcuni per appli-
carlo.

Il «costo del ciclo di
vita». Per entrambe le nuo-
ve direttive sugli appalti
(la 2014/24 e 1a 2014/25) il
«costo del ciclo di vita» da
considerare nella valutazio-
ne dell’«offerta economica-
mente piu vantaggiosa» ha
precisi contorni, dovendo,
infatti, obbligatoriamente
comprendere due tipologie
di costi: quelli sostenuti da
amministrazioni e utilizza-
tori per acquisizione, utilizzo
(come il consumo di energie e
altre risorse); manutenzione
e gestione a fine vita (tra cui

raccolta e riciclaggio); quel-
li imputati a «esternalita
ambientali», tra cui i costi
sostenuti dalla collettivita
per attenuare le emissioni
di gas serra e altre sostan-
ze inquinanti, contrastare 1
cambiamenti climatici. E tra
1 criteri di calcolo da utiliz-
zare il legislatore europeo
impone espressamente: ove

esistenti, i «metodi comuni»
gia stabiliti dall'Ue median-
te propri provvedimenti di
carattere obbligatorio (& il
caso della direttiva 2009/33/
Ce sugli acquisti di veicoli
da parte della p.a., attuata
con dlgs 24/2011); i metodi
di calcolo delle «esternalita
ambientali» che consentono
di determinarne in modo og-
gettivo e verificabile il valore
economico. Criteri, si ritiene
opportuno ricordare, ai quali
ben possono affiancarsi (sep-
pur a titolo di mera guida,
non essendo cogenti) quelli
previsti dalla raccomanda-
zione 2013/179/Ue, recante le
«metodologie comuni per mi-
surare e comunicare le pre-
stazioni ambientali nel corso
del ciclo di vita dei prodotti e

delle organizzazioni».

Gli effetti sulle norme
nazionali. Le novita co-
munitarie imporranno la
rivisitazione (entro la cita-
ta scadenza del 2016) delle
principali norme di riferi-
mento sugli appalti verdi,
norme rinvenibili negli at-
tuali dlgs 163/2006 e dpr
207/2010 (sulle gare a evi-
denza pubblica in generale),
dalla legge 296/2006 (istitu-
tiva del «Green public procu-
rement») e dall'insieme delle
particolari norme che a va-
rio titolo impongono alla p.a.
precise scelte verdi (come
il citato dlgs 24/2011 sugli
autoveicoli e il dm 203/2003
sui beni riciclati).

—® Riproduzione rx'servcrta-—.
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Le nuove regole Ue

1) Criteri di aggiudicazione: in generale

Tipo di appalto

Appalti
settori Speciali
(direttiva 2014/25/Ue)

Appalti
settori Ordinari
(direttiva 2014/24/Ue)

Concessioni
(direttiva 2014/23/Ue)

Oggetto

Vi rientrano (tra le

altre) attivita di:

- distribuzione gas
ed energia ter-
mica;
gestione acque;
estrazione gas e
combustibili

Lavori, forniture di
beni e servizi non
rientranti nei settori
Speciali

Concessioni di lavori
e servizi ex articoli
12 e 16, stessa di-
rettiva

Criteri
di aggiudicazione

“Offerta economica-
mente pib vantag-
giosa” (unico criterio
utilizzabile)

“Offerta econo-
micamente piu
vantaggiosa”

Prezzo pil basso

“Vantaggio economi-
co complessivo”

2) Criteri di aggiudicazione: il “costo del ciclo di vita”

Cos’é
Cosa deve
comprendere .

E' la somma dei costi complessivi di un bene o servizio

1) Costi sostenuti da Pa. ed utilizzatori per:
acquisizione;

« utilizzo (consumo di energie e altre risorse);
+ manutenzione;

gestione a fine vita (tra cui raccolta e riciclaggio).

2) Costi imputati ad “esternalita ambientali,
tra cui quelli per attenuare:

- emissione di gas serra ed altre sostanze inquinanti;

«  cambiamenti climatici;
a condizione che sia:

- determinabile e verificabile il loro valore monetario;
- utilizzato un metodo di valutazione oggettivo e non discriminatorio;
- utilizzato, se disponibile, un “metodo comune di calcolo” Ue

Caratteristiche dei criteri

E’ individuata sulla base del “prez-

Zo o del costo”:

+  seguendo un approccio “co-
sto/efficacia”;
considerando l'intero “costo
del ciclo di vita” di beni/ser-
vizi;
valutando anche il miglior rap-
porto qualita/prezzo in base a
criteri ambientali

Offerta economicamente pil van-
taggiosa: € il criterio da preferire.
Prezzo pilu basso:
e consentito agli Stati mem-
bri proibire o limitarlo a certi
settori

Non sono indicai parametri spe-
cifiche
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