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VIA DE MEIS, CAOS ASSEGNATARI NEGLI ALLOGGI RECORD DI ABUSIVI

IACP, SFIDA Al MOROSI: ARRIVA LO SPALMA-DEBITI

LE RISORSE FONDI UE, PRIORITA A LAVORO E RICERCA MENO INFRASTRUTTURE

EXPO, VERSO POTERI SPECIALI PER LA FIERA

ATM AUMENTA L'UTILE E INVESTE 220 MILIONI

POLIZIA MUNICIPALE

LA VIABILITA, LA POLEMICA «ll TRAFFICO? IL 25 SARA ANCHE PEGGIO» VIGILI

URBANI ALLA RESA DEI CONTI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

IN SICILIA INNOVAZIONE: BUONI FINO A 10 MILA EURO
PA, LA E-FATTURA GIOCA D'ANTICIPO

UNA CHANCE IN PIU' PER | CREDITORI

WI-FI FEDERATA E GRATIS E' ROMA CAPITALE DIGITALE
WEB GRATIS Al FORI NELLA CAPITALE DIGITALE

IN ITALIA IL TELELAVORO NON FUNZIONA MA A TORINO SI

GESTIONE DEL TERRITORIO

STRAGE DI ALBERI A MAPLENSA SCATTA L'ULTIMATUM DELLA UE
IL VALORE DEI COMUNI

"SEIMILA CAMPANILI", PRIORITA A RECUPERO E RISPARMIO ENERGIA

NORMATIVA E SENTENZE

UN CONSIGLIERE PROVINCIALE PUQO' "AUTENTICARE"

PARTECIPATE DA SFOLTIRE ENTRO IL 2014

SERVIZI SOCIALI

MULTA ANTIBIVACCO, TOSI CONTRO LA RONDA DELLA CARITA'
IL VIMINALE: 50 MIGRANTI IN PIU' PER OGNI PROVINCIA

ASILI NIDO,ISCRIZIONI AL VIAMA | POSTI NON BASTANO PER TUTTI
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ENTI NON PROFIT, ESEZIONI IMU K.O.
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Via De Meis, caos assegnatari
negli alloggi record di abusivi

I controlli

Completato il censimento
nelle palazzine popolari:
regolari 55 famiglie su 210

Via De Meis: resteranno vuotianco-
ra a lungo gli appartamenti realiz-
zati dall'Tacp e destinati dal Comu-
ne di Napoli agli abitanti del rione
De Gasperi. Gran parte dei futuri
inquilini & infatti risultata abusiva.
Il Comune ha completato il cen-
simento esaminando la situazione
di 210 famiglie e adesso sta verifi-
cando la possibilita di stilare i con-
tratti. Finora sono state esaminate
136 pratiche e il disastro & emerso
in tutta la sua portata: gli aventi di-
ritto perché regolari assegnatariso-
no55. Sono 56, invece, glioccupan-
ti senza titolo, ma sanabili. Hanno
assaltato le case dell’ente pubblico
dal 98 al 2010 e la sanatoria regio-
nale, alla quale ha aderito il Comu-
ne di Napoli nello scorso mese di
agosto, ne permetterebbe laregola-
rizzazione se avessero presentato
larichiesta. Manon lo hanno fatto,

quindi per poter consegnare una
casa nuova di zecca bisognera in-
ventare un nuovo percorso. Sono,
invece, 25inucleifamiliariche han-
no occupato dopo il 31 dicembre
del 2010 e quindi non potrebbero,
ma il condizionale in questo caso &
d’obbligo, in nessun modo ottene-
re una casa dagli enti pubblici.

Un ingorgo dal quale adesso bi-
sognera trovare una viad’uscita an-
che perché le nuove case di via De
Meis sono gia state assaltate cin-
que volte dagliabusiviela situazio-
ne & ad alto rischio. «Il nostro pro-
blema e quellodi consegnare tuttii
158 alloggi in contemporanea per
liberareifabbricati del rione De Ga-
speri da abbattere - spiega I’asses-
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sore Alessandro Fucito - altrimenti
rischiamo che gli alloggi vuoti ven-
gano occupati e buttare giu le case
diventi impossibile. Non vogliamo
ripetere la solita storia di processi
mai conclusi». Quindi il Comune
sta vagliando 'ipotesi accogliere
con riserva negli elenchi dei nuovi
inquilini i 56 abusivi sanabili per
poi portare il problema sul tavolo
dellaRegione per cercare diottene-
re la sanatoria della sanatoria. Un
paradosso per un’amministrazio-
ne che aveva giurato che non avreb-
be mai aderito a provvedimenti di
regolarizzazioni postume. Ma non
basta: per tentare diliberare le pa-
lazzine da abbattere I'amministra-
zione provera anche ad offrire una
nuova casa, ma provvisoria e non
invia De Meis, agli abusividoc,i25
che si sono procurati una casa do-
po il 2010. Non é chiaro, pero, co-
me sara possibile cacciarli dalle ca-
se parcheggio.

La soluzione, quindi, & ancora
lontana. Il liquidatore dell'Iacp,
Carlo Lamura, pero, ribadisce: «<Da
un anno gli alloggi sono pronti e
collaudati. Il Comune deve fornirci
alpia presto!’elenco degli assegna-
tari. Le consegne devono partire:
non possiamo continuare a pagare
idannipericontinuiraid dichiten-
ta di assaltare gli appartamenti».

d.d.c.
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L’edilizia pubbilica, il piano Intesa Comune-Istituto case popolari: gli inquilini potranno pagare in dieci anni i canoni arretrati

lacp, sfida ai morosi: arriva lo spalma-debiti

Su 34mila affittuari
solo la meta e in regola:
mancano 76,5 milioni

DanielaDe Crescenzo

Trentaquattromila inquilini e solo
18mila hanno pagato regolarmen-
te l'affitto: gli affittuari dell’Tacp
hanno accumulato una morosita
record. All'appello mancano 76,5
milioni: circa 38,4 dovrebbero arri-
vare da 8700 inquilini del Comune
di Napoli e 38,1 da quelli della Pro-
vincia. Una cifra enorme che pure
si & andata riducendo negli ultimi
tre anni grazie a un pianodirecupe-
ro che ha dato qualche risultato:
nel 2011 il buco superava gli 80 mi-
lioni di euro.

C’e chi paga saltuariamente e
chi non ha mai pagato: ogni anno
I'Istituto case popolari dovrebbe in-
cassare 18 milionidi euroene ottie-
ne si e no 13. E questo anche se gli
affitti sono molto contenuti: la me-
diasi aggira intorno ai50 euromen-
sili. Il canone, infatti, viene calcola-
to tenendo conto dell'ampiezza
dell’appartamento ma anche del
redditodella famiglia. Eppure ciso-
no inquilini che sonoriusciti ad ac-
cumulare pit di 30mila euro di ca-
noniarretrati. In pratica c’e chinon
ha mai sborsato né un euro né una
lira. Paradossalmente quelli che
versanoisoldiin maniera puntuale
sono in generale gli abusivi: lerice-

vute che ottengo-

- nodagli enti pos-
Lo scenario sono servire per
C’a chi ottenere la rego-
. larizzazione. Gli

non ha mai altri, confortati
versato dall’essereriusci-
un euro ti a farla franca
|sindacati; ~ Per anni, hanno
resistito  fino

accordo all’ultimo alle ri-
daestendere chieste dell'isti-
tuto case popola-

ri. Ma adesso la
situazione ¢ diventata esplosiva.
L'ente deve comunque provvedere
allamanutenzione di tutti gliappar-
tamenti e ha difficolta serie a farlo
con le casse vuote. «Noi non abbia-
mo altra fonte di finanziamento
cheiproventi dei canoni - spiega il
commissario Carlo Lamura - an-
cheilricavatodellevendite deglial-
loggi che ci permetterebbe di far

cassa non puo essere lmplegato
perlagestione perchélalegge ciob-
bliga a utilizzarlo solo perla costru-
zione dinuovi alloggi». Dal 2011 ne
sono stati venduti 2000 apparta-
menti con un incasso ipotetico di
70 milioni di euro: ipotetico perché
ovviamenteil pagamento e statora-
teizzato. Ciononostante 1'lacp ha
varato un piano che dovrebbe per-
mettere di realizzare nuovi alloggi
ad Afragola, Casalnuovo e Mugna-
nomentre 34 nuovi alloggi saranno
inaugurati in tempi brevi a Qualia-
no.

Intanto, per tentare direcupera-
re fondi, ogginella sala della giunta

diPalazzo San Giacomo’assessore
al patrimonio Alessandro Fucito e
il commissario Lamura firmeran-
no un protocollo d'Intesa che do-
vrebbe permettere agliinquilini de-
glilacp, residenti a Napoli, di paga-
re in dieci anni i canoni arretrati.
«Un provvedimento che viene in-
contro alle persone che soprattutto
nell’'ultimo anno non sono riusciti
a pagare l'affitto - spiega Gaetano
Oliva della Cgil casa - adesso do-
vrebbero aderire anche i comuni
del resto della Provincia, a comin-
ciare da Caivano dove sono state
gia avviate le procedure di sfratto. E
non solo: anche il Comune di Napo-
li si deve organizzare per utilizzare
lostesso sistema per i propriinquili-
ni». L’amministrazione & infatti pro-
prietaria di 24mila alloggi con una
morosita che si aggira intorno al
venti per cento: un problema sul
quale é gia intervenuta anche la
Corte dei Conti.

E gli stessisindacati degliinquili-
ni denunciano la mancata attivita
di recupero degli anni precedenti.
Sostiene Alfonso Amendola del Si-
cet: «L’accordo tra Iacp e Comune
& positivo e va incontro a una situa-
zione di difficolta reale delle fami-
glie anche se le amministrazioni
hanno responsabilita gravi per i
mancati incassi degli anni passati.
C’e stato un lassismo veramente
grave che va recuperato tenendo
pero conto delle reali situazioni eco-
nomiche delle famiglie».
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Lerisorse

Fondi Ue, priorita
a lavoro e ricerca
Meno infrastrutture

Accordo di partenariato a Bruxelles:
vertice a Palazzo Chigi con il premier

Si sono visti ieri mattina a Palazzo
Chigi, a quattr’occhi a quanto pare. Il
premier Matteo Renzi e il sottosegre-
tario Graziano Delrio, questa volta
nelle vesti diresponsabile della Politi-
ca di coesione territoriale, hanno la-
vorato e ragionato sui fondi europei.
Un tavolo riservatissimo visto che il
governo ha deciso di non rivelare al-
cun particolare sui contenuti dell'in-
contro. Ma non & difficile intuire di
cosa, specificamente, sié parlato. In-
tanto del viaggio di Delrio giovedi
prossimo ad Atene, debutto su scala
europea in un vertice dedicato ad al-
cuni dei possibili obiettivi di spesa
delle risorse comunitarie, dalle citta
alle pmi. E poi dell’accordo di parte-
nariato che proprio ieri e stato tra-
smesso alla Commissione europea
dopo il via libera la settimana scorsa
del Cipe (come anticipato dal Matti-
no). Eral’'ultimo giornoutile e - come
gia detto - non é stato probabilmente
il massimo dell'intesa possibile: ma
I'Ttalia si € evitata una bruta figura e
da ieri & pronta a confrontarsi con
Bruxelles sulla ripartizione definitiva
delle risorse. Un negoziato
chenon durerapoco (alme-
no 3 mesi) ma dal quale di-
pendera gran parte della
speranza delle regioni meri-
dionali di ridurre il distac-
codaquelle piisviluppate.

Lo schema dell’accordo
ricalca quello elaborato
dall’ex ministro della Coe-
sione, Carlo Trigilia, ma ri-
sente delle limature impo-
ste dai rilievi critici della
Commissione. In sostanza,

come emerge dal grafico di questa
stessa pagina, sono state confermate
le dotazioni pit1importanti attribuite
- su un totale di 41,5 miliardi di fondi
Ue (cui dovrano aggiungersene al-
trettanti di co-finanziamenti nazio-
nali) agli obiettivi tematici della
«Competitivita  delle imprese»,
dell'«Occupazione» e di «Istruzione
e formazione». L'Italia si &€ adeguata
alle direttive dell’'Unione europea
che su questi asset e stata sin dall’ini-
zio categorica: piu ricerca e meno
strade, lo slogan di Bruxelles a ripro-
va che finalmente I'Europa sembra
aver capito che il rilancio dell'occu-
pazioneresta il caposaldo di ogni spe-
ranzadi crescita.

Ma il rispetto delle indicazioni Ue
losinota anchea proposito del’obiet-
tivo forse meno appariscente ma, al-

la luce dei ritardi accumulati soprat-
tutto dalle regioni meridionali, forse
pill necessario a invertire la rotta: si
tratta dei 586 miliioni destinati
dall’Accordo al «rafforzamento della
capacitaamministrativa». In altre pa-
role, dirisorse che dovranno velociz-
zare i processi di spesa nei territori
chelamentano carenze anche ditipo
amministrativo, limiti a volte talmen-
te profondida complicareuniter pro-
cedurale gia di per sé tutt'altro che
semplice. Non a caso 'ltalia ha ac-
compagnato questa scelta con la ri-
chiesta alla Commissione «di assicu-
rare un forte miglioramento della ca-
pacita di gestione dei fondi che si so-
stanzia - come silegge nel testo - non
solo nella previsione di un apposito

capitolo di spesa (i 586 milioni, ndr)
maanche nellarichiestarivoltaacia-
scuna amministrazione titolare di
programma di assumere impegni
precisi, alivello politico, in termini di
organizzazione e adeguamentodelle
strutture, delle competenze e delle
procedure».

Inaltre parole, il governonon con-
sentira piu che nella defini-
zione degli obiettivi e nella
loro attuazione ci possano
essere falle, ritardi e limita-
zioni derivantidaunoscar-
so o precario livello orga-
nizzativo e di competenze
degli enti (Regioni e mini-
steriin primis) proponenti.
Una sorta di avvertimento
che pero ha un valore an-
chepolitico: molte scelte in-
fatti determineranno il fu-
turo dei territori di compe-

tenza e sbagliare o puntare su tra-
guardi complessi o irraggiungibili
non sara pill permesso. Sara un caso,
ma proprio direcenteil Pd ha presen-
tato una proposta dilegge che preve-
de sanzioni a carico degli ammini-
stratori pubblici che non rispetteran-
no i target indicati dai piani europei
finanziati. E in fondo non é casuale
anche il fatto che degli undici pro-
grammi inseritinell’Accordo, 5inter-
vengonosu tutto il territorio naziona-
le. Si tratta dei Programmi operativi
nazionali Istruzione, Occupazione e
occupazione giovanile, inclusione,
Citta metropolitane e Governance.
Tutti strategici, tutti decisivi, tutti ne-
cessari all’obiettivo di far marciare le
Regioni insieme al governo. Forse
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questo &1 obiettivo piti complicato.
n.sant.

Allocazione dei Fondi Ue 2014-2020 per tipologia di Regioni

Cifre in milioni di euro

I REGIONI PIU SVILUPPATE REGIONI IN TRANSIZIONE [l REGIONI MENO SVILUPPATE

192 2.088

1.411

el i

OT1 Ricerca e innovazione 075 Cambiamento climatico (178 Inclusione sociale & poverta
0T2 Informazione e comunicazione 0T6 Tutela ambientale 0T10 Istruzione e formazione
0T3 Competitivita delle imprese OT7 Trasporto sostenibile 0T11 Efficienza P.A.
0T4 Basse emissioni CO2 0T8 Occupazione AT  Assistenza tecnica
Fonte: Palazzo Chigi “eantimefri

" I cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE Pag. 4




del 23 Aprile 2014 IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 9

Grandi eventi. Allo studio un emendamento alla Legge per velocizzare la gestione di affidamenti e appalti per gli allestimenti dell'esposizione

Expo, verso poteri speciali per la Fiera

Il ministro Martina portera al governo larichiesta di rafforzare le procedure semplificate

SaraMonaci
MILANO

PerExpoallo studiounaLeg-
ge speciale bis. O meglio: un am-
pliamento dei poteri straordina-
ri gid individuati con lattuale
normativa, che ha concesso un
anno fa al commissario unico
Giuseppe Salalapossibilita dide-
rogasugli appalti,sul paesaggioe
sull’ambiente.

Sene parlain queste ore ai ver-
tici della societd di gestione
dell’evento, nel Comune di Mila-
no e in Regione Lombardia.
L’obiettivo & soprattutto conferi-
remaggiori poteri allasocieta Fie-
ra di Milano, attualmente azioni-
sta con il 27,7% della societa
Arexpo (proprietaria dei terreni
su cui sorgera il sito espositivo),

trasferendo ad essa l'incarico di
gestire affidamenti e aprire bandi
pergliallestimenti dei padiglioni.
La Legge speciale per Expo
permetteva gia alle partecipate
pubbliche Infrastrutture lombar-
de (controllata dalla regione
Lombardia) e Metropolitana mi-
lanese (controllata dal comune
diMilano) didiventare alorovol-
ta responsabili di alcuni settori:
nel primo caso della direzione
dei lavori dell’area espositiva;
nel secondo caso del progetto
del Padiglione Italia. Questa pos-
sibilith verrd estesa anche alla
Fiera di Milano, per quanto ri-
guarda, appunto, la realizzazio-
ne dei padiglioni. I'idea era stata
gid avanzata un anno fa, ma poi
accantonata. Ora, con i tempi
che stringono, torna attuale.
Lanorma, allo studio in questi
giorni a Milano, verra "trasmes-
sa" a Roma con l'aiuto del mini-
stro all’Agricoltura Maurizio

Martina, che ha la delega per
Expo.Poi,dal puntodivistatecni-
co, verra trasformatoin unemen-
damento da agganciare aqualche
decreto prossimo al voto. Davalu-
tare. La certezza € che la societa
Expo ha bisogno di qualche cor-

sia preferenziale aggiuntiva per
completare i lavori nel sito di
Rho, dove tutto dovra filare li-
scio, senza interruzioni né so-
vrapposizioni né rallentamenti
periprossimiiz mesi.

11 rischio di intoppi & invece
dietro I'angolo, con 137 paesi che

dovranno realizzare tutti insie-
meipropripadiglioni(60) oiclu-
ster tematici (9) e con cantieri e
materialiinentrataein uscitache
potrebbe pericolosamente intrec-
ciarsi. Per questo sarebbe neces-
saria unasola cabina di regia, che
la societa di gestione ha indivi-
duatonellaFieradiMilano (socie-
ta controllata dalla Fondazione
Fiera e quotata in Borsa).

Oltre alla corsia preferenziale
sugli allestimenti, in questi giorni
dovra essere messa a punto una
semplificazione anche nelle pro-
ceduredicontrollo perlasicurez-
za e anti-criminalita. I vertici del
comune e di Expo stanno sugge-
rendo di permettere alle aziende
diautocertificarsi prima dientra-
re alavorare per 'evento, per poi
procedere conleverifiche in cor-
sod’opera, gidad affidamento av-
viato, per non perdere tempo (ed
eventualmente, in casodianoma-
lie, sospenderel’aziendainunse-

condomomento). Su questo pun-
to il Pirellone si starebbe pero
mettendoditraverso, puntando a
conservare il ruolo di "controllo-
re" su questi temi senza lasciare
che laregia venga totalmente co-
ordinata dalla prefettura.

Intanto nel giro di una decina
di giorni dovrebbe arrivare an-
che il nome del "super Rup", il
responsabile massimo dei can-
tieri del sito espositivo, che do-
vra avere la visione completa di
cantieri e appalti, con la capaci-
ta di "smistare" il traffico risol-
vendo subitoiproblemi. Sistan-
no valutando i curricula di pro-
fessionisti provenienti dal mon-
dodelle Ferrovie italiane, diMe-
tropolitana milanese, di Asso-
lombarda. Nel frattempo sta de-
lineandosi anche la task force,
formata da 4 persone, che dovra
faredaraccordotraMilano e Ro-
main tema di Expo.
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‘ Le societd nrotagoniste. La municipalizzata deitrasporti di Milano programma l'acauisto di 14 treni nei prossimi dodici mesi per il servizio di metronolitana

Atm aumenta l'utile e investe 220 milioni

Atm, la societa pubblica di
trasporto milanese, chiude il bi-
lancio 2013 con utile e margine
operativo lordo in crescita e si
prepara all’Expo con 220 milioni
di investimenti. Nel corso dei
prossimi 12 mesi, prima che
I'evento universale apra i batten-
ti, arriveranno 14 nuovi treni per
ilservizio dimetropolitana, men-
tre altri 6 entreranno in funzione
da ottobre 2015, una volta chiusa
la manifestazione. Poi, a seguire,
ancora altri dieci.

La controllata del Comune di
Milano, guidata dal presidente
Bruno Rota, per affrontare que-
staspesahafattoricorso allaleva
dell'indebitamento, sottoscritto
con Bei, che adesso chiede un bi-
lancio certificato ogni sei mesi
pitt il rispetto di parametri strin-
genti, dei "covenant" relativi in
particolare al rapporto tra patri-
monio netto e debito. A questo si
aggiunge unimpegno pari a 35 mi-
lioni nel biennio 2014-2015 per le
nuovelinee, lametro 4 (il cui com-
pletamento & previsto per il

2017-2018) e la metro 5 (che sara
pronta per 'Expo). Nel 2014 dun-
quesara particolarmente compli-
cato far quadrare i conti di Atm,
considerando anche che il Comu-
nediMilano, azionistaal10o% e a
suavoltain difficoltd finanziaria,
hachiestofinoraallasocieta divi-
dendiben superiori agli utili, che
hanno costretto il management
ad attingere alle riserve.

Intanto il bilancio consolidato
2013 € stato approvato ieri con
esiti positivi dall’assemblea dei
soci. L'utile ha raggiunto i 5,3 mi-
lionirispetto ai 4,4 conseguitinel
2012. Il mol aumenta rispetto al
2012 di 20,9 milioni (+21%), supe-
rando quota 120 milioni. Questi
risultati, ha spiegato Rota, sono
stati possibili prevalentemente

grazie al taglio dei costi - il ricor-
somassiccio allegare elariduzio-
ne del personale di 8o uniti (non
nel settore della manutenzione)
-eairicaviincrescita provenien-
ti dalla gestione del servizio di
trasporto a Copenaghen, svolta
attraverso la partecipata Ims, al
49% di Atm e al 519% di Ansaldo
Breda. Altro risultato che i verti-
cisottolineano elariduzione dei
guastidel 40 percento.
Lasocietapresentaal 31dicem-
bre 2013 un patrimonio netto pari

a 904 milioni (921 milioni nel
2012),chesiriduce per effetto del-
la distribuzione al socio di riser-
ve per 22,9 milioni. Complessiva-
mente, nell’'ultimo quinquennio,
Atm ha distribuito al Comune di
Milano 158,4 milioni di dividendi.
Al contrario, lerisorse destina-
te dal Comune di Milano ad Atm
sono diminuite in valore assolu-
to di oltre 8 milioni: da 739,22 mi-
lioninel 2012 a730,96 nel 2013. «Si
tratta di una scelta dolorosa che
l'amministrazione comunale ha
dovuto assumere per compensa-
reitaglidel governoy,silegge tut-
tavia nella nota ufficiale della so-
cieta deitrasporti.
S.Mo.
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La viabilita, la polemica

«ll traffico? Il 25 sara anche peggio»
Vigili urbani alla resa dei cont

Sindacati all’attacco: basta accusarci, il Corpo € organizzato male

ValerioEsca

Dopo il lunedi nero di Pasquetta, con il
traffico in tilt e i vigili introvabili, sale la
tensione tra sindacati e il comandante
del Corpo, Ciro Esposito. «Nessun sin-
dacalista che fa parte della Polizia muni-
cipale ha preso permessi in questi gior-
ni delle festivita pasquali», alza la voce
il segretario generale della funzione
pubblica della Cgil di Napoli, Salvatore
Massimo, che lancia 1'allarme: «C’e il
rischio che il 25 aprile e il 1 maggio ci si
ritrovi nella stessa situazione di Pa-
squetta, conlacitta che diventa uninfer-
nov. Se gli si chiede il perché, Massimo
risponde senza giri di parole: «Il colon-
nello Esposito non sa organizzare il cor-
po. Non prende tutte le persone per far-
le scenderein strada e continua a tener-
le negli uffici. La municipale deve esse-
re organizzata in maniera diversa. Basti
pensare che il Comune ha assunto dei
giovani che non vengono ancora utiliz-
zatl. Questa ¢ incapacita dell’ammini-
strazione di gestire la Polizia locale».

A far scattare I'ira dei sindacati, che
ierihanno diffuso un comunicato unita-
rio molto duro, le dichiarazioni del co-
lonnello Esposito a proposito dei 400 di-
rigenti sindacali che usufruiscono di
permessi, sui quali il Comune ha avvia-
to controlli per verificarne la legittimi-
ta. Agiudicare dai toni, sihal'impressio-
ne che la pentola delle tensioni, tenuta
sotto controllo per giorni, sta ormai per
scoppiare. I'organizzazione basata sul
«triumvirato» in sostituzione del co-
mandante mai nominato dopoil conge-

lamento di Acanfora, ele polemiche sul-
la eccessiva sindacalizzazione del cor-
po (con casi-limite divigili che vanno al
lavoro pochi giorni al mese) comincia-
noalasciare il segno. «Chidovrebbe ge-
stire la forza lavoro dovrebbe sapere -
sottolineano i sindacati - che nelle gior-
nate campali vanno ridottiall’ ossoiser-
vizi di polizia giudiziaria, piantonamen-
tifissi, guardianie, anche perchéla poli-
ziamunicipale, per tali compiti, supera
abbondantemente il personale impie-
gato dalla squadra mobile della Questu-
ra di Napoli. I dirigenti veterani - conti-
nua il comunicato - sanno che i flussi
veicolari vanno gestiti in contingenza e
non conschemirigidi, impedentiladut-
tile apertura e chiusura dei dispositivi
di traffico, i quali vanno organizzati e

coordinati da chi, avendone la respon-
sabilita, puo assicurare la presenza fisi-
casuinodi, quindisulladislocazione ce-
lere del personale appiedato e motoriz-
zato del Corpo».

Il segretario cittadino della Cgil Fp
rimarca: «Bisogna convocare le organiz-
zazioni sindacali per discutere di come
organizzazione il lavoro, cosa
che I'amministrazione non
hamaifatto». Secondo Massi-
mo, uno dei coni d’ombra ri-
guarderebbe «Ja mancanza di
controllo da parte dell’ammi-
nistrazione dei pianiferie arre-
trati». «Puo darsi che il 25 apri-
lechiabbialeferie arretrate se
le prenda. Senon c’e un piano
di organizzazione generale
all'interno del comando tutto

e possibile», sottolinea il sin-

dacalista. Non meno duro

Umberto Cacace, della Cisl Fp di Napo-
li. «Loro parlano di 400 dirigenti sinda-
cali. Per la Cisl ce ne sono 5 di Rsu di
Polizia municipale e di questi 4 usufrui-
scono diliberta sindacale. Devono piut-
tosto assumersi la responsabilita della
gestione del corpo, che cosi non va. In

servizio quei pochi che ci sono utilizzati
male». Cacace spiega: «Vorrei sapere
perché i giovani li mandano la mattina
nei mercatini e a quelli pittanziania fare
lamovidail sabato sera. Lamunicipale e
mal gestita dal comando. Ce ne rendia-
mo conto con i parcheggiatori. Si fanno
blitzamacchiadileopardo, nonc’¢ con-
tinuita». leri il comando dei vi-
gili ha diffuso il bilancio delle
attivita di controllo condotte a
Pasquetta nei punti di maggio-
reattrazione turistica. Nella zo-
na del Lungomare sono stati
verbalizzati 223 veicoli per so-
sta vietata; 13 parcheggiatori
abusivi con relativa confisca
dei proventi. L'ammontare dei
verbali & di oltre 11mila euro.
Leoperazionihanno poi porta-
to alla verbalizzazione di due
venditori ambulanti che pre-
tendevano di svolgere la propria attivita
invia Partenope. Le violazioni contesta-
te sono state quelle di esercizio di com-
mercio in area vietata e di mancanza di
autorizzazioni sanitarie: importo com-
plessivo di 8.000 euro.
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In Sicilia
Innovazione:
buoni fino

a 10mila euro

«Buoni-innovazione»
regionalifinoa
diecimilaeuro,
«Innovation
vouchers» secondo
la definizione dell'Ue
chelifinanziaconi
fondi strutturali,
potrebberodare alle
pmisiciliane, gianel
secondo semestredi
quest'anno, nuove
chance sulfronte
delle infrastrutture
digitali dell'azienda.
Comeagevolelinea
dicreditoafondo
perduto, asostegno
dellacompetitivitae
dellacrescita. Ma«é
necessario chela
Regione adotti al piu
prestolelinee-guida»
del programma. Ad
accendereiriflettori
sullaquestione,
finoraignoratadal
dibattito economico
epolitico,Abm
MerchantMed il cui
coordinatore,
Giovanni Savalle,
spiega che d'Ue
stabilisce che micro,
piccole e medie
imprese possano
utilizzareivoucher
ottenuti,siasul
versante del rapporto
colmercatoche
scambiando questi
buoni conserviziad
altatecnologiadi
altre aziende,
universita, centridi
ricerca oaltri
fornitori».
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Documenti elettronici. Il decreto Irpef accelera il percorso di digitalizzazione per assicurare 'effettiva tracciabilita dei pagamenti

Pa, la e-fattura gioca d’anticipo

Anticipata al 31 marzo 2015 la partenza per tutte le amministrazioni centrali e locali

Il calendario
LA DECORRENZA L’ADEMPIMENTO l L'INTEGRAZIONE CONTENUTI
= DAL == DAL = ENTRO = DAL
I 6 GIUGNO [1] 31 MARZO [ 31 DICEMBRE [] 6 GIUGNO
2014 2015 2014 2014

Nei confronti di ministeri,
Agenziefiscalied entidi
previdenza l'obbligo decorre
dal 6 giugno2014 secondo la
calendarizzazione
originariamente stabilita dal
decreto ministeriale n. 55del
3aprile 2013 che aveva
fissatoal 6 giugno2015il
termine per le altre
amministrazionicentrali,
delegandoa un ulteriore
decreto ministeriale
lindividuazione della
tempistica per le
amministrazioni locali

PAGINAA CURADI
Alessandro Mastromatteo
¢ Benedetto Santacroce

Anticipato al 31 marzo 2015
lavvio a regime della fattura
elettronicaobbligatorianei con-
fronti di tutte le pubbliche am-
ministrazioni, comprese quelle
locali. I’accelerazione impressa
dal Governo con I’articolo 25 del
decreto legge Irpef risponde
non solo all’esigenza di comple-
tare quanto prima il percorso di
adeguamento e digitalizzazione
dellaPamaancheallavolontadi
assicurare l'effettiva tracciabili-
ta dei pagamenti. Per queste ra-
gioni & stato incrementato an-
cheil contenutoinformativo del-
le fatture trasmesse obbligato-
riamente attraverso il Sistema
diinterscambio-Sdi,le quali do-

vranno riportare il Codice Infor-
mativo di Gara (Cig) e il Codice
Unico di Progetto (Cup). Que-
sta ultima novita ha un impatto
immediato riguardando tutte le
fatture, comprese quelle che sa-
ranno trasmesse dal 6 giugno
2014 versole agenzie fiscali, i mi-
nisteri e gli enti di previdenza.
Inoltre, i dati delle fatture com-
prensividelle informazionidiin-

¢ Unificato e anticipatoal 31

. marzo2015l'avvioaregime
i dellafatturaelettronica

¢ obbligatoria nei confronti di
. tuttele pubbliche

. amministrazioni, comprese
¢ quelle locali.

i L’accelerazione é stata

* impressa dal Governo con
 larticolo25 del decreto legge
. Irpeferisponde all’esigenza
¢ dicompletareil percorso di
- digitalizzazione della Pa

¢ eallavolonta diassicurare

. leffettivatracciabilita dei

¢ pagamenti

vio, ricezione e del Codice Cig
saranno acquisiti dalla piattafor-
maelettronica perlagestione te-
lematica del rilascio in modalita
automatica delle certificazioni
dei crediti verso le pubbliche
amministrazioni. Il decreto leg-
ge rimodula la tempistica di av-
vio dell’obbligo della fatturazio-
ne elettronica relativamente al-
le amministrazioni pubbliche,
comprese quelle locali, diverse
da Ministeri, Agenzie fiscali ed
enti di previdenza. Nei confron-
ti di queste ultime I'obbligo de-
corre infatti dal 6 giugno 2014 se-
condo la calendarizzazione ori-
ginariamente stabilitadal decre-
to ministeriale n. 55 del 3 aprile

2013 che aveva fissato al 6 giu-
gno 2015 la decorrenza per le al-
tre amministrazionicentrali,de-
legando ad un ulteriore decreto
ministeriale lindividuazione
della tempistica per le ammini-
strazioni locali. L’articolo 25 del
decreto spending review antici-
pa ed allinea invece al 31 marzo
2015 la data di partenza per tutte
le amministrazioni centrali e lo-
cali. L’anticipazione comporta
che entro il prossimo 31 dicem-
bre 2014 dovranno essere indivi-
duatieli Ufficidelleamministra-

L'anticipazione comporta che
entroil31dicembre 2014, e
cioétre mesi primadell’avvio
dell’obbligo, dovranno essere
individuati gli uffici delle
amministrazioni destinatari
difatturaelettronica cosida
consentireal Sistema di
interscambio di recapitare
correttamente le fatture. La
loroidentificazione avviene
per mezzo di un codice
univoco denominato "Codice
univoco ufficio" assegnato
dall’Indice delle pubbliche
amministrazioni (Ipa)

zioni destinatari di fattura elet-
tronica. La loro identificazione
avviene per mezzo del "Codice
Univoco Ufficio”" assegnato
dall'Indice delle Pa (Ipa).
Altranovitaintrodottadalde-
cretoleggeIrpefrisiedenellain-
dicazione, tra le informazioni
obbligatorie delle fatture elettro-
niche, dei codici Cige Cup salve
le esclusioni normativamente
previste. Le amministrazioni
pubbliche hanno infatti il divie-
to di procedere al pagamento
delle fatture elettroniche ricevu-
te che non riportano tali codici.
Nel dettaglio, al fine di assicura-
re effettiva tracciabilita dei pa-
gamenti da parte delle pubbli-
che amministrazioni, le fatture
elettroniche emesse devono ri-
portareil Cigsalvoi casidiesclu-
sione dall’obbligo di tracciabili-
ta dei flussi finanziari previsti
dalla Legge 13 Agosto 2010, n.
136. L’esclusione interessa quin-
di le fatture emesse in relazione
afigure contrattuali non qualifi-
cabili come contratti di appalto,
qualiad esempioicontrattidila-
voro conclusi dalle stazioni ap-
paltanti con i propri dipendenti,
icontratti aventi ad oggetto’ac-

Incrementatoil contenuto
informativo delle fatture
trasmesse obbligatoriamente
attraversoil Sistemadi
interscambio (Sdi), le quali
dovrannoriportare il Codice
informativo di gara (Cig) eil
Codice unicodi progetto
(Cup). Quest’ultima novita ha
unimpattoimmediato
riguardando tutte le fatture,
comprese quelle che saranno
trasmesse dal 6 giugno 2014
versole Agenziefiscali, i
ministerie glientidi
previdenza

quisto o la locazione di terreni,
fabbricati esistenti o altri beni
immobili o riguardanti diritti su
talibeninonché i contrattirelati-
vi ai servizi di arbitrato e conci-
liazione. Le fatture devono inol-
treriportareil Cup,quandorela-
tiveaopere pubbliche, interven-
ti di manutenzione straordina-
ria, interventi finanziati da con-
tributi comunitari e ogni nuovo
progettodiinvestimento pubbli-
co nei casi previsti dall’articolo
1 dellalLegge 3/03.
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Il monitoraggio. La piattaforma informatica

Una chance in piu1 per i creditori

L’introduzione dellafattura-
zione elettronica obbligatoria
agevola anche il pagamento dei
crediti che i fornitori vantano
versola pubblicaamministrazio-
ne. Questa conseguenza deriva
dalle nuove regole imposte dal
decreto Irpef, approvato vener-
di dal Consiglio dei ministri, in
materiadi monitoraggio dei debi-
ti della Pa e di funzionamento
della piattaforma informatica di
certificazione dei crediti liquidi
e esigibili.

In particolare nel decreto vie-
ne previsto chei titolari di credi-
ti per somministrazioni, fornitu-
re e appalti, nonché per obbliga-
zioni relative a prestazioni pro-
fessionali nei confronti delle pub-
bliche amministrazioni possono
comunicare, mediante la piatta-
forma elettronica (articolo 7, 1
comma, del D135/2013),idati rife-
ritialle fatture o richieste equiva-

lenti di pagamento emesse a par-
tire dal 1 luglio 2014. Da parte lo-
ro le pubbliche amministrazioni
comunicano, utilizzando la stes-
sa piattaforma, le informazioni
inerentiallaricezione ed allarile-
vazione sui proprisistemi conta-
bili delle fatture o richieste equi-
valentidi pagamento emesse dal
1° gennaio 2014. Inoltre, entro 15
giorni di ciascun mese le stesse
Pa comunicano i dati relativi ai
debiti non estinti, certi, liquidi
ed esigibili per i quali, nel mese
precedente sia stato superato il
termine di pagamento dal quale

MENO RITARDI

Le informazioni saranno
automaticamente accessibili
e sara cosi possibile

vigilare sulla formazione

e l'esigibilita delle somme

derivano gli interessi moratori.
Queste comunicazioni, nel
caso difatture elettroniche tra-
smesse tramite il sistema di in-
terscambio (Sdi) di Sogei, ven-
gono acquisite in modo auto-
matico dalla piattaforma elet-
tronica di certificazione. In ef-
fetti, tramite questo sistema la
piattaforma acquisisce in auto-
maticoidatidelle fattureelere-
lative informazionidiinvio eri-
cezione delle stesse da parte, ri-
spettivamente, del fornitore e
del destinatario pubblico.
Queste informazioni risulta-
no determinanti per i creditori
perché da tale momento scatta-
no anche i termini per la decor-
renza degli interessi moratori
chegli enti pubblici devono paga-
rein caso di non rispetto dei ter-
mini di pagamento fissati dal D1-
£5192/12 (30 0 60 giorni).
Inoltre, sempre a seguito

dell'introduzione della fattura
elettronica, la piattaforma si ar-
ricchisce di elementi informati-
vi, in quanto il formato obbliga-
torio previsto dal Dm55/2013 (re-
golamento della fattura elettro-
nica) include anche le informa-
zionirelative allanatura, corren-
te o capitale, dei debiti,nonchéil
codice identificativo di gara
(Cig) ovvero il codice unico di
progetto (Cup).

Tutte queste informazioni di-
vengono automaticamente ac-
cessibili da parte dei creditori
delle pubbliche amministrazio-
ni attraverso la piattaforma di
certificazione e, in questo modo
sara possibile, tempestivamente
esenzairitardi causatidall’inter-
ventodelle singole strutture pub-
bliche coinvolte, monitorare la
formazione e I'esigibilita dei sin-
goli crediti vantati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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arte il progetto

Wifi federata e gratis
E Roma Capitale digitale

Il Da una rete wi-fi «federata» gratuita ad
un Captive Portal tra le reti pubbliche. Da
unarete wi-fi lungo l'intero percorso pedo-
nale ai Fori ad una nuova pagina d’acco-
glienzasul propriosito.Infine, unagaraeu-
ropea per il nuovo portale. Queste le novita
di «Capitale digitale» presentatoin Campi-
doglio e realizzato con la Provincia. A spie-
gare come cambiera il servizio digitale di
Roma Capitale sono intervenuti il sindaco
Marino el'assessore Marta Leonori. «Giun-
gere a Roma ed avere accesso gratuitamen-
te per 4 ore al giorno attraverso la rete wi-fi
ai servizi digitali, semplifichera la vita dei
turisti e dara piu1 appeal alla nostra citta ».
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Web gratisai Fori
nella capitale digitale

ALESSANDRAPAOLINI

biapagina.Ecambiapasso.Il

progetto “Capitale digitale”
parte anche da qui. Daieril’ho-
me page d’”accoglienza” del
Comune simostraainavigatori
del web ridisegnata. «Pit sem-
plice, immediata su informa-
zioni che riguardano trasporti,
viabilita, turismo e cultura. Le
notizie saranno in italiano e in-
glese», spiega l'assessore al
Commercio Marta Leonori.

IL s1To del Campidoglio cam-

Amaggio partira il bando di gara eu-

ropeo per un portale nuovo di zecca

che sara on line alla meta del prossi-

mo anno. In 5 lingue le sezioni dedi-
cate al turismo e all’offerta culturale. A lu-
glio verra scelta la societa che ricevera l'in-
carico. Manon ¢ la solanovita.

Tutti i pellegrini che arriveranno a Roma
in questi giorni per i Papi santi, ad esempio,
potrannoutilizzaregratuitamentelareteda
piazza Venezia al Colosseo e in tutta lazona
archeologica dei Fori. Quattro ore di inter-
net gratuito. «I turisti avranno tutto il tem-
po per prenotare un ristorante», dice scher-
zandoil sindaco Marino senzanasconderela
soddisfazione. «Perche - ricorda- soloun an-
nofa, appenaeletto sindaco periscriversi al-
la newsletter del Comune bisognava man-
dare una raccomandata. E un’altra tessera
dell'importante mosaico da comporre perla
modernizzazione citta». E nel mosaico, ecco
larete wi-fi "federata’ gratuita sul territorio
con gli oltre oltre 3.000 access point di Digi-
tRoma e provinciaWifi. Il processo di "fede-
razione' vedra, entro giugno, la realizzazio-
nediunCaptive Portalunico(paginadiiden-
tificazione) tra le reti wi-fi pubbliche ed en-
tro l'estate sara disponibile un’app che for-
nira servizi a cittadini e turisti e, soprattut-
to,consentiradinondoversi pitiautenticare
ad ogni accesso allarete dopo aver effettua-
to la prima registrazione. Poi ci sara la fase
che riguarda il potenziamento delle infra-
strutture digitali, attraverso l'unificazione
delle reti Wi-fi pubbliche estesa ad altre reti
presenti nel territorio. Questo grazie all'in-
stallazione di nuovi hotspot (punti di con-
nessione ainternet) nelle zone scoperte.
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In Italia il telelavoro

non funziona

Ma a'lormo si

Comune e Regione lanciano progetti sperimentali

n Italia non ha mai fatto

breccia, nonostante fior

di ricerche ne dimostri-

no lefficacia: chi lavora

da casa ¢ pill produttivo,
efficiente e spesso anche feli-
ce. Eppure il telelavoro non
sfonda: a seconda degli studi
le persone che hanno abbrac-
ciato il telelavoro oscillano tra
i12eil 5percento, lontani anni
luce dal resto d’Europa, dove
si viaggia tra il 15 per cento
della Repubblica Ceca eil 7 di
Spagna e Germania.

In uno scenario cosi piatto,
Torino per certi aspetti si sta
muovendo in controtendenza.
A cominciare dagli enti locali,
che negli ultimi anni hanno
dato impulso al telelavoro, ot-
tenendo risultati incoraggian-
ti, tanto da confermare e raf-
forzare 1 progetti di distacco
del personale.

La citta rilancia
11 Comune, poche settimane

fa, ha deciso di raddoppiare il
suo progetto di telelavoro, av-
viato nel 2012 e rivolto a venti
donne. I posti ora sono 40 e ¢’é
anche spazio per gli uomini.
«l telelavoro ci ha consentito
di introdurre forme di orga-
nizzazione del lavoro pil fles-
sibili, permettendo alle nostre
dipendenti di conciliare me-
glio impegni lavorativi e cari-
chi familiari e favorendo allo
stesso tempo maggiore effi-
cienza e sostenibilita ambien-
tale», spiega l’'assessore al
Personale di Palazzo Civico,
Gianguido Passoni. Il quale,
ora, ha predisposto il nuovo
bando per gli ulteriori venti
posti e - insieme con i sindaca-
ti-deciso i criteri con cui ver-
ranno individuate le persone.
Mentre il Comune raddop-
pia,la Regione ha scelto di con-
centrare una parte considere-
vole dei fondi del settore Pari

Opportunita per incentivare la
diffusione del telelavoro, anche
tra gli uomini. [’assessore Gio-
vanna Quaglia ha convinto la
giunta Cota a stanziare 500 mi-
la euro: una piccola quota ser-
vird per aprire nidi o micronidi
neiluoghi dilavoro, mala mag-
gior parte servira per il telela-
voro visto che 'anno scorso
«abbiamo avuto una buona ri-
sposta da parte di imprese e la-
voratrici».

I fondi regionali

La Regione, infatti, ha finanziato
44 progetti che hanno permesso
2336 donne «di cambiare in me-
glio laloro qualita della vita sen-
za rinunciare al lavoroy. Risulta-
ti che hanno spinto I'assessore
Quaglia ha rinnovare il sostegno
economico «anche se la crisi ha
ridotto i fondi» (erano quasi un

milione e sono stati dimezzati,
ndr.). La meta delle donne che
hanno scelto il telelavoro ’hanno
fatto per accudire i figli. Quasi il
15 per cento ’ha scelto per stare
vicino ai parenti anziani e il 14
per motivi organizzativi. Una
donna su dieci 'ha motivato con
lalontananza dal lavoro. «La no-
stra scelta di continuare su que-
sta strada incentivando una mi-
sura diflessibilita nasce dall’aver
monitorato gli effetti del nostro
bando rispetto alle esigenze del-
le donne nel mondo del lavoroy.
Il bando scade il 31 ottobre e
prevede anche contributi per
lattivazione di postazioni di la-
voro mobili, domiciliari o nei
tele-centri. I fondi sono desti-
nati a progetti presentanti da
aziende private e anche da enti
pubblici che in «questo modo
possono riorganizzare il lavoro
anche in termini di risparmioy.
L’assessorato alle Pari Op-
portunita mette in evidenza i
vantaggi del telelavoro a parti-
re dall’eliminazione della di-

stanza geografica. Secondo |
Quaglia, infatti, con «’attiva-
zione di un “ufficio virtuale” si
riducono i tempi di trasporto e
si evita il depauperamento di
Zone pill svantaggiate come
quelle montaney. Nelle inten-
zioni dell’assessorato c’é an-
che «l’attivazione di telecen-
tri, anche in collaborazione
con altri operatori, che per-
mette di salvaguardare il si-
stema delle relazioni persona-
li, il senso di appartenenza e le
aspettative di formazione pro-
fessionaley.
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Il caso Si riapre la vicenda per i danni causati dall'aeroporto alla brughiera

Strage di alberi a Malpensa
Scatta ['ultimatum della Ue

Due mesi di tempo per ridurre I'impatto ambientale

MALPENSA — L’aeroporto
inquina e fa male agli alberi:
arriva la seconda sgridata eu-
ropea per Malpensa, 'ultima
prima della possibile sanzio-
ne. Il cartellino giallo allo stato
italiano lo ha tirato fuori la
Commissione Europea: con un
parere motivato, ha richiesto
entro due mesi una risposta
ufficiale su quali misure si in-
tendano attuare per salva-
guardare un’area verde di inte-
resse comunitario, a ridosso
dello scalo aeroportuale.

In particolare Regione Lom-
bardia e ministero dell’Am-
biente non avrebbero attuato
progetti e adeguate iniziative
per proteggere la zona. Inoltre,
nel documento, la Commis-
sione Europea si dice non con-
vinta del fatto che le misure
proposte dalle autorita italiane
vadano nella giusta direzione
per ridurre I'impatto ambien-
tale dell’aeroporto. Gia nel
2012 Bruxelles aveva messo in
mora1'Ttalia e aveva scritto che
il sito di interesse comunitario
non era stato difeso adeguata-
mente dai carburanti degli ae-
rei in decollo e in atterraggio.

11 luogo colpito & quella del-
la Brughiera del Dosso, a Som-
ma Lombardo, un’area di pro-
prieta dell'imprenditore mila-
nese Umberto Quintavalle, che
dal 1999 ha subito una moria
di piante, circa centomila al-
beri, in un territorio di 220 et-
tari. L'ultimatum ha una sua
logica: i siti di interesse comu-
nitario, come quello dove sor-
ge la proprieta Quintavalle —
all'interno del Parco del Ticino
— sono luoghi verdi che ven-

gono finanziati da fondi euro-
pei. Sarebbe come se, fatte le
debite proporzioni, un cittadi-
no ricevesse un aiuto econo-
mico dal Comune per curare le
aiuole di fronte a casa, e invece
vi parcheggiasse lamacchinae

avvelenasse le piante con i gas
di scarico del motore.

In caso di mancata risposta,
all'ltalia tocchera un procedi-
mento alla Corte europea di

Lussemburgo: si rischia un
multa salata.

E una nuova grana per lo
scalo. La vicenda si riapre pro-
prio nei giorni in cui Malpensa
¢ al centro di una polemica per
un possibile ridimensiona-
mento in caso di matrimonio
tra Alitalia ed Ethiad, ma so-
prattutto nel bel mezzo dei
guai di Sea Handling, la socie-
ta del servizio bagagli che,
sempre secondo la Ue, dovra
essere staccata dalla societa
aeroportuale per non incorre-
re nella messa in mora per aiu-
ti di stato, e che dovra subire il
taglio di posti di lavoro.

11 tema ambientale, certo, a
Malpensa € spinoso, ma forse
era pill di attualita quando lo
scalo viaggiava oltre i 20 mi-
lioni di passeggeri I'anno, cifre
che ormai non si raggiungono

piu. Eppure, anche la giustizia
civile si & occupata della vi-
cenda. Contro la Sea (proprie-
taria di Malpensa) e il ministe-
ro dei Trasporti, due sentenze
hanno gia stabilito che la mo-
ria delle piante era dovuta agli
scarichi dei velivoli, come ri-
sultato da perizie e analisi ef-
fettuate durante la causa. I
giudici del Tribunale di Mila-
no li hanno condannati in so-
lido a circa 5 milioni di risarci-
mento danni, diventati poi in
appello circa 8. Tra poche set-
timane si dovrebbe esprimere
anche la Corte di Cassazione.
Roberto Rotondo
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VERSO LA CITTA METROPOLITANA

[, VALORE
DEI COMUNI

di RENATO BARILLI

n tema all'ordine
del giorno € quel-
lo delle aree me-
tropolitane, so-
prattutto per quanto ri-
guarda i loro organi diret-
tivi. Premetto che non ho
nessuna particolare com-
petenza in materia, se
non quella che mi deriva
dal fatto di essere «cittadi-
no che paga le tasse» e
che si ritiene dotato di un
normale grado di buon
senso. Forte di queste mo-
deste capacita, pero, non
posso fare a meno di nota-
re la discrasia su come si
intende procedere in ma-
teria e su come invece la
politica del «fare» del pre-
mier Renzi propone di agi-
re in merito al Senato. Mi
dichiaro del tutto favore-
vole alla linea da lui propo-
sta su questo fronte, che
come si sa bene consiste
nell’evitare elezioni appo-
site, avvalendosi invece
dei gia eletti nei Comuni e
nelle Regioni. Faccio pre-
sente che le elezioni di
questo tipo, soprattutto
nel caso dei sindaci, proce-
dono nel migliore dei mo-
di, con criteri di democra-
zia alla luce del sole, tanto
che si era perfino propo-
sto di fare del premier
una sorta di Sindaco d'Tta-
lia. Cadono quindi i dubbi
che con un Senato di gia
eletti, e senza procedere
ad hoc, gli indici di rappre-
sentativita nel nostro Pae-
se calerebbero in misura
preoccupante.

Venendo alle aree me-
tropolitane, ¢ giusto che
si creino vasti organismi
direttivi per problemi che
sicuramente superano la
piccola dimensione della
miriade di campanili in
cui si suddivide 'ammini-
strazione italiana. Per
esempio, i sistemi di traffi-
co, o di protezione dalla
malvivenza, o di assisten-
za medica. Ma basterebbe
che ogni Comune mandas-
se in questa consulta uni-

taria 1 propri rappresen-
tanti, in numero propor-
zionale rispetto all’entita
numerica dei cittadini am-
ministrati, nel che inter-
verrebbe anche un giusto
rispetto delle forze politi-
che, di cui le varie giunte
sono una abbastanza cor-
retta proiezione. Ma il tut-
to appunto senza elezio-
ne, e nuove retribuzioni, e
senza il rischio di dover
creare di sana pianta una
costosa e ingombrante bu-
rocrazia. Anche il nostro
sindaco, Merola, si & pro-
nunciato di recente a favo-
re di questa soluzione. Ci
sono tante piccole questio-
ni su cui i vari sindaci
manterrebbero una piena
pertinenza, anche di dialo-
go diretto con i propri con-
cittadini.

Se invece si volessero
cancellare i Comuni, do-
vrebbero immediatamen-
te essere sostituiti da pit
ridotte ripartizioni locali,
esattamente al modo in
cui oggi le grandi citta si
devono articolare in quar-
tieri, una simile ripartizio-
ne non pare che funzioni
male e che debba essere
cancellata. Inoltre a que-
sto modo non si introdur-
rebbero nella nostra costi-
tuzione degli enti dissimi-
li dagli organi amministra-
tivi di citta piu piccole, e
tali da entrare in inevitabi-
le concorrenza con gli en-
ti del governo delle Regio-
ni. Magari, se si volesse
semplificare la carta geo-
politica, si potrebbe dare
una sfoltita ai «campani-
li», accorpando tra loro al-
cuni Comuni, ma senza
annullare le loro preziose
funzioni di contatto diret-
to e di dialogo con la citta-
dinanza locale. Del resto,
gia si immaginano le ra-
gioni di conflitto se dalle
nostre parti si dovessero
unificare Bologna e Imola,
o altrove, Venezia e Pado-
va.
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Finanziamenti. Risoluzione alla Camera
«Seimila campanili,
priorita a recupero

€ risparmio energia

Mauro Salerno
ROMA.

Stabilizzare il piano di pic-
coli lavori nei micro-comuni,
dando priorita ai progetti diri-
qualificazione del territorio e
messa in sicurezza degli edifi-
ci,apartire dalle scuole. E quel-
lo che chiede al Governo la
commissione Ambiente e La-
vori pubblici della Camera,
con una risoluzione proposta
dal presidente Frmete Realac-
ci e controfirmata da tutti i
gruppiparlamentari.

Al centro dell’iniziativa c’e il
piano dei seimila campanili, va-
rato dal ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi, con
lintento diriaccendere il moto-
re dell’edilizia locale dando ai
comuni con meno di smila abi-
tantilabenzinanecessaria ad at-
tivare piccoliinterventidiriqua-
lificazione, magari programma-
ti da tempo ma sempre rinviati
per mancanza dirisorse.

11 programma, inaugurato la
scorsa estate dal «decreto fare»
(DI 69/2013), ha finanziato in
due tranche (una da 100, l’altra
dasomilioni) 'avvio di174 pro-
gettiinaltrettanti piccoli comu-
ni. Ma alle porte c’¢ lo sblocco
di una ulteriore quota di finan-
ziamenti per 400 milioni, con
fondiderivantidallariprogram-
mazione deiPor 2007-2013 nelle
tre regioni - Campania, Cala-
bria e Sicilia - pittin ritardo nel-
la spesa. Cui dovrebbe poisom-
marsi un’altra tranche da 300
milionidieuro. A questaulterio-
refase del pianoguardalarisolu-
zione approvata alla Camera.
«Dobbiamo evitare che il piano
dei seimila campanili diventi
un programma “svuotacasset-
ti”», dice Realacci. Dunque ba-
sta coniclick day che premiano
il “dito pil veloce sul mouse,
modalita utilizzata finora per

deciderel’assegnazione deifon-
ditraitantientiacacciadirisor-
se. «Bisogna guardare anche al
merito dei progetti - continua
Realacci -: una piscina non pud
essere messa sullo stesso piano
della messa in sicurezza di una
scuolax». Tra le priorita , da fi-
nanziare stabilizzando il pro-
gramma con un fondo ad hoc, 1a
risoluzione citalariqualificazio-
ne del territorio e degli edifici
esistenti anche per prevenire fe-
nomenididissesto idrogeologi-
co; lefficientamento energeti-
co degli immobili pubblici e, in-
fine, lamessainsicurezza antisi-
smica degli edifici, a partire da

BASTA CLICK DAY

Il documento impegna

il Governo a stabilizzare

il programma, ma i fondi
vanno distribuiti tenendo
conto del merito dei progetti

scuole e ospedali. «Non dun-
que un elenco casuale di opere
ma azioni che servono al futuro
- chiude Realacci -. E che insie-
me allo sblocco di 1,5 miliardi
per contrastare il dissesto idro-
geologicoannunciato dalgover-
no, ai 3,5 miliardi perle scuole e
al potenziamento e alla stabiliz-
zazione dell'ecobonus, rappre-
sentaunastraordinaria occasio-
ne per rilanciare un settore im-
portante come I'edilizia nel se-
gno della qualitay.

Nella risoluzione anche la ri-
chiesta di garantire una equili-
brata ripartizione territoriale
deifondie avalutarel'ideadiri-
durre il taglio minimo dei pro-
getti (oggi tarato a s5oomila eu-
ro) peraumentare ilnumero de-
¢gliinterventi finanziabili.
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Consiglio di Stato. Liste e voto nei Comuni

Un consigliere
provinciale
puo «autenticare»

Guglielmo Saporito

1l consigliere provinciale
puod autenticare le firme per le
operazioni elettorali nei Co-
muni dellintera provincia. Lo
sottolinea il Consiglio di Stato
conla sentenza 16 aprile 2014 n.
1885 che innova un precedente
suo orientamento (2501/2013).

Siagevolacosilaraccoltadel-
lefirme di sottoscrittori delle li-
ste e dell’atto di accettazione
delle candidature a consigliere
comunale e a sindaco, perche
chi & eletto (o & assessore) in
Provinciapud estendere atutto
ilterritorioditale entele funzio-
ni di pubblico ufficiale autenti-
catore.

L’esercizio del potere di au-
tentica delle sottoscrizioni &
conferito in via eccezionale ai
soggettiindicatidall’articolo 14
dellaleggen. §3/1990 e pud esse-
re esercitato quando sono pre-
senti due requisiti concorrenti:
laterritorialita ela pertinenza.

Un problema analogo, per i
giudici di pace, aveva condot-
to a una lettura restrittiva
(Consiglio di Stato, adunanza
plenaria 22/2013), vedendo
cioe lacompetenza come limi-
tata al solo territorio dell’uffi-
cio (comunale) dicuitaligiudi-
ci cranotitolari.

1l dubbio si era poi rattorza-
to a causa di alcune espressio-
ni del "vademecum 2013" sulle
elezionidel sindaco edel consi-
glio comunale che, richiaman-
do la sentenza del Consiglio di
Stato 1889/2012, interpretava
inmodorestrittivo lapossibili-
ta di autentica nelle competi-
zioni elettorali.

1l vademecum 2014 & gia piti
permissivo, masololasentenza
del ConsigliodiStatodel 16 apri-
le elimina definitivamente in-
certezze anche per il futuro. I
giudici motivano infatti il pro-
prioorientamentotenendo pre-
senti e superandole opinioni di-
vergenti. In particolare, sisotto-
linea che, sei consiglieri provin-
ciali nell’esercizio delle loro
funzioni sono pubblici ufficiali,
possono esercitare i poteri
strettamente connessi a tale

qualita senza alcun limite.

L’unico limite & quello diret-
tamente (e chiaramente) desu-
mibile dal dettato normativo,
cioesoloquellolegatoal territo-
rio. Poicheil territorio del Con-
sigliere eletto & provinciale, sa-
rapossibile in tutta la Provincia
autenticare liste e candidature,
tutelando gli affidamentilegitti-
mi chesorgonodal datolettera-
le dell’articolo 14 della legge
53/1990.

In particolare, non & possibi-
lededurreunlimite allacompe-
tenza dei consiglieri provincia-
lidalla "pertinenzadella compe-
tizioneelettorale” (cioédalrife-
rimentodelleelezionial territo-
rio di un Comune e non della
Provincia), poiché questasareb-
be una limitazione non indivi-
duata dalla legge e non giustifi-

ILQUADRO

Palazzo Spada innova
il proprio orientamento
Agevolata la raccolta
delle sottoscrizioni

per le candidature

cata nemmeno da esigenze so-
stanziali di ccrtezza giuridica.

Del resto, osserva il giudi-
ce ammministrativo, nell’attivi-
tadiautenticadellasottoscri-
zionenon sussiste neppure al-
cuna finalita di controllo, che
potrebbe giustificare una tesi
restrittiva.

I giudici sottolineano infatti
che Pautentica consiste nella
mera certificazione da parte
del pubblico ufficiale dell’avve-
nutaapposizioneinsuapresen-
za della sottoscrizione da parte
di un soggetto identificato.
Quindj, risulta definitivamente
chiarito che i consiglieri comu-
nali hanno competenza ad au-
tenticare nel territorio del loro
Comune - nel caso di specie S.
Felice a Cancello (Caserta) - e
quelli provinciali nel territorio
della Provincia, per qualsiasi
Comune.
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Partecipate da sfoltire entro il 2014

Un programma straordinario di
razionalizzazione delle aziende spe-
ciali, delle istituzioni e delle societa
direttamente o indirettamente con-
trollate dalle amministrazioni locali.
Con un duplice obiettivo: semplifica-
re e conseguire significativi risparmi
di spesa. E quanto prevede l'art. 23
del dl sulla spending review varato
la scorsa settimana dal governo, che
ha affidato al commissario straordi-
nario, Carlo Cottarelli, 1a mission
impossible di disboscare la foresta
delle ex municipalizzate, finora ri-
velatasi impenetrabile a qualsiasi
(serio) tentativo di riforma.

In effetti, non ¢ la prima volta che
siprova diintervenire in questa dire-
zione, ma finora i risultati sono stati
assai modesti. Dopo il fallimento de-
gli obblighi di dismissione previsti
negli anni passati (prima carico dei
comuni fino a 50 mila abitanti e poi
riguardo alle societa cd strumenta-
li) e quasi interamente cancellati
dall’'ultima legge di stabilita, ora si
cambia strategia, puntando su un
mix di misure. Il «piano Cottarel-
li», in particolare, dovra muoversi
su tre direttrici: 1) la liquidazione
o trasformazione (per fusione o in-
corporazione) dei predetti organismi
in funzione delle dimensioni e degli
ambiti ottimali per lo svolgimento
delle rispettive attivita; 2) I'efficien-
tamento della loro gestione, anche
attraverso la comparazione con altri
operatori che operano a livello na-
zionale e internazionale; 3) la ces-
sione di rami d’azienda o anche di
personale ad altre societa anche a
capitale privato con il trasferimento
di funzioni e attivita di servizi.

Lidea di fondo, quindi, & quella
di una ristrutturazione dell’intero
sistema (non a caso, oltre alle so-

cieta, vengono espressamente ri-
chiamate anche aziende speciali ed
istituzioni), agendo non solo a colpi
di sciabola, ma anche di fioretto. In
questa prospettiva, il piano potra e
dovra mettere a frutto i meccanismi
agevolativi previsti da altri provve-
dimenti gia approvati o in corso di
approvazione: ¢ il caso, in partico-
lare, della legge di conversione del
dl 16/2014, che mira a incentivare
anche sul piano fiscale le operazioni
di scioglimento e alienazione delle
partecipazioni, oltre a rafforzare le
misure introdotte dalla 1 147/2013
per favorire la gestione degli even-
tuali esuberi di personale.

I tempi imposti dall’Esecutivo
sono stretti: il programma dovra
essere predisposto entro il prossimo
31 ottobre. Esso, in ogni caso, non
cancellera l'obbligo, per gli enti lo-
cali, di dismettere le partecipazioni
non essenziali. L'art. 23, infatti, fa
espressamente salvo quanto previ-
sto dall’articolo 3, comma 29, della
1244/2007 e dall’art. 1, comma 569,
della 1 147/2013. Come noto, tali
disposizioni impongono a province
e comuni (e alle altre pa) di cedere
a terzi, nel rispetto delle procedure
ad evidenza pubblica, le quote non
strettamente necessarie per il per-
seguimento delle proprie finalita
istituzionali (sono sempre ammesse
quelle in societa che producono ser-
vizi di interesse generale). In questo
caso, la dead-line ¢ fissata al prossi-
mo 31 dicembre: dopo tale data, le
partecipazioni non individuate come
necessarie (con delibera di consiglio
da trasmettere alla Corte dei conti)
cesseranno di avere ogni effetto giu-
ridico ed entro i successivi 12 mesi
dovranno essere liquidate.

Matteo Barbero
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L'erdinanza Nuovo divieto dell'amministrazione «sul degrado»: chi porta da mangiare ai senzatetto in centro rischia fino a 500 euro di sanzione

Multa antibivacco, Tosi contro la Ronda della carita

VERONA — Chi porta cibo ai senza-
tetto nella zona compresa tra Cortile
Mercato Vecchio, piazza Viviani, piaz-
za Poste (compresi i giardini) cortile
del Tribunale e piazza dei Signori, ri-
schia da adesso in poi una multa da
un minimo di 25 euro ad un massimo
di 500 euro.

L’ordinanza, che sembra destinata a
colpire anche, e forse soprattutto, I'a-
zione notturna della Ronda della Cari-
ta, & stata firmata ieri dal sindaco Fla-
vio Tosi, e fara nascere inevitabilmen-
te nuove polemiche.

Gia nello scorso novembre, infatti,
a seguito del dibattito su questo tema,
il capogruppo del Pd, Michele Bertuc-
co, affiancato dai colleghi Orietta Sale-
mi e Luigi Ugoli, aveva affermato che
«le pur legittime lamentele di residen-
ti, professionisti e commercianti del

centro storico per le crescenti concen-
trazioni di invisibili assistiti da enti e
associazioni caritatevoli non possono
prevalere su necessita esistenziali acui-
te dalla crisi economica». Adesso, pe-
r0, palazzo Barbieri ha scelto la linea
dura.

«Come rilevato dalle relazioni della
Polizia municipale e da numerose se-
gnalazioni, anche fotografiche, dei re-
sidenti — spiega Tosi — alcune aree del
centro sono divenute negli ultimi me-
si zona di bivacco permanente di nu-
merose persone senza fissa dimora, al-
cune note alle forze dell’ordine e gia
colpite da provvedimenti di espulsio-
ne dal territorio nazionale. Nell'area &
quindi aumentato in modo preoccu-
pante il degrado urbano, con veti e
propri accampamenti formati da mate-
rassi, resti di cibo, sporcizia ed un cre-

scente pericolo igienico-sanitario do-
vuto ai bisogni fisiologici di coloro
che bivaccano nelle ore serali e nottur-
ne». Tosi aggiunge poi che «alcune di
queste Zone sono sottoposte a vincolo
monumentale e paesaggistico, come i
giardini di piazza Viviani, che rappre-
sentano l'unica area del centro dove i
turisti possono sostare per consumare
cibi d’asporto e che invece attualmen-
te non & usufruibile a causa della per-
manenza di individui ubriachi che
ostacolano la convivenza civile.

A Palazzo della Ragione, poi, & in
corso una mostra permanente che ri-
chiamera migliaia di turisti anche dal-
'estero — continua il sindaco — e ogni
mattina gli accessi sono ostruiti per
I'occupazione con bivacchi, senza con-
tare che la permanenza serale e nottur-
na, in media di oltre venti persone,

crea particolare allarme sociale nella
popolazione residente. In queste zone
viene effettuata, da parte di associazio-

ni e privati, la distribuzione di cibo e
coperte anche in periodi primaverili
ed estivi, non connessi cioe all'emer-
genza freddo. Questa amministrazio-
ne - conclude Tosi - ritiene fondamen-
tale I'assistenza verso i piu bisognosi,
ma in un contesto di equilibrio con la
civile convivenza, con il rispetto dei re-
sidenti e delle norme igienico-sanita-
rie. Per questo il Comune ha predispo-
sto da tempo idonei locali per garanti-
re una dignitosa somministrazione
dei pasti e collabora attivamente con
il privato sociale, laico e religioso, im-
pegnato nel sostegno dei soggetti biso-
gnosi».
L.A.
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L'emergenza Il ministero dell'Interno conferma che I'operazione «Mare Nostrum» proseguira, ma cambieranno le regole

[l Viminale: 50 migranti in pit per ogni provincia

ROMA — Reperimento di
cinquanta nuovi posti in ogni
provincia per fare fronte a
possibili emergenze legate
agli sbarchi di migranti, alle-
stimento di nuove commis-
sioni per la valutazione delle
domande di asilo in modo da
dimezzare i tempi di risposta.
Si muove su un doppio bina-
rio 'azione del Viminale in
materia di immigrazione. E i
tecnici fanno i conti in vista
del consiglio dei ministri che
dovra decidere se e come por-
tare avanti 'operazione «Ma-
re Nostrum» che prevede un
impiego straordinario di uo-
mini e mezzi per il soccorso in
mare. Monta il dibattito poli-
tico, ma monta soprattutto la
preoccupazione per una pos-
sibile ondata di profughi nelle
prossime settimane, quando
le condizioni di bel tempo fa-
ranno presumibilmente in-
tensificare l'attivita degli sca-
fisti e quindi le partenze dal
Nord Africa e in particolare
dalle coste della Libia.

Nessuno si sbilancia uffi-
cialmente, ma le stime dicono
che si potrebbe dover fron-
teggiare 100 mila arrivi, te-
nendo conto che in questi
primi quattro mesi del 2014

siamo gia ben oltre i 20 mila,
vale a dire piu della meta di
quanti erano giunti in tutto il
2013. 1l calcolo & presto fatto:
fino a ieri erano sbarcate
22.050 persone, lo stesso
giorno di un anno fa erano
appena 3.223. E dunque, co-
me ha sottolineato il sottose-
gretario all'Interno Domenico
Manzione nell’'ultima confe-
renza Stato-Regioni, «é ne-
cessario che ognuno faccia la

propria parte, mettendo a di-
sposizione nuove strutture
per 'accoglienza».

La direttiva inviata ai pre-
fetti dal ministro Angelino Al-
fano qualche giorno fa impo-
ne di mettere a disposizione i
posti aggiuntivi indicando
tempi e modi del reperimento
degli alloggi e soprattutto le
organizzazioni alle quali si
pensa di affidarsi. E di predi-
sporre nuove procedure per
I'esame delle domande di asi-
lo visto che, come ha spiegato
il ministro al Parlamento la

scorsa settimana, «nel 2013
sono arrivate 27 mila istanze e
nel primo trimestre di que-
st’anno sono gia 13 mila, con
un incremento del 140 per
cento». Ma bisogna anche re-
perire nuove risorse visto che
i 140 milioni di euro gia
sbloccati dal ministero del Te-
soro sono stati impegnati e
per la gestione dei migranti si
spendono 35 euro al giorno
per straniero, ai quali si devo-
no aggiungere i costi per il
personale amministrativo e
della polizia. E poi ¢’é la mis-
sione «Mare Nostrum» con 9
milioni di euro al mese che
sono praticamente finiti.

«Indietro al momento non
si torna — avverte il vicemi-
nistro all’'Interno Filippo
Bubbico — ma é chiaro che si
tratta di un’operazione a tem-
po e unadecisione potraesse-
re presa in accordo con I'Eu-
ropa quando I'ltalia assumera
la presidenza Ue». Lalinea e la
stessa del titolare del Vimina-
le Alfano, ma non é escluso
che il dispositivo possa essere
modificato anche prima.

Ieri il presidente della com-
missione Affari esteri del Se-
nato Pierferdinando Casini e
quello della Difesa Nicola La-
torre hanno deciso di chiede-
re agli uffici di presidenza e
quindi al presidente Pietro
Grasso l'avvio di un’indagine
conoscitiva sull’intervento
che viene svolto nel Mediter-
raneo con I'impiego di navi e
aerei dedicati esclusivamente
al pattugliamento del mare e
al soccorso dei migranti. Ser-
vira a stabilire I'adeguatezza
del dispositivo e soprattutto a
valutare se sia necessario ri-
vedere le procedure e le rego-
le di ingaggio per evitare —
come sta accadendo in alcuni
casi — di rincorrere i falsi al-
larmi degli scafisti che spesso
costringono le navi ad oltre-
passare le acque internazio-
nali per andare a prendere i
barconi pieni di gente.

Fiorenza Sarzanini

fsarzanini@corriere.it
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Le carenze Ottocento bebé quest’anno in lista di attesa e al Vomero manca una struttura comunale

Asili nido, iscrizioni al via ma i posti non bastano per tutti

Oggi la riunione congiunta
delle commissioni scuola
e personale sulle criticita

MariaPirro

Fino al 15 maggio & possibile iscrive-
re i bimbi agli asili nido comunali e
alle sezioni primavera, in vista del
nuovo anno scolastico. La scadenza
dei termini & prorogata al 3 giugno
solo per i bebe in arrivo nel prossi-
mo bimestre. Criteri dipriorita emo-
delloperla domandasono pubblica-
ti sul sito internet del Comune, che
precisa: saranno ammessiin gradua-
toria i bambini, residenti a Napoli,
nati dal primo gennaio 2012 al 3 giu-
gno 2014. E, di certo, i posti non ba-
steranno a fronteggiare tutte le ri-
chieste.
Quest’annosono 16301 posti atti-

vi negli asili nido comunali, 40 le
strutture operative, a fronte di una
richiesta di2429 famiglie. «Cio signi-
fica circa 800 i bimbi in lista d’atte-
sa» dice Simona Molisso, consiglie-
re comunale e presidente della Con-
sultadelle elette. Leliste piillunghe?
Nelle Municipalita di Bagnoli-Fuori-
grotta, Pianura-Soccavo, Chiaia-
no-Scampia, Barra-Ponticelli, Avvo-
cata-Porto. Un problema e che gli
asilinido costituiscono un servizioa
domanda individuale, che fa parte
delle politiche sociali. «Quindi non
godono di finanziamenti del mini-
stero dell'Istruzione e almeno il 36%
dei costi deve essere sostenuto con
lerette». Criticita dipendono da que-
sto e altri fattori: «I1 reddito non &
considerato come requisito priorita-
rio di accesso. Nel regolamento co-
munale, la formazione delle gradua-
torie verte anche sull’occupazione
dei genitori» dice Molisso. Eppure,
«i servizi per la prima infanzia sono
pitlimportantili dove c’¢ disagio» af-
ferma il consigliere regionale Ange-
la Cortese.

Soluzioni allo studio: aumentare
le sezioni primavera che potrebbero
ottenere finanziamenti dal ministe-
ro». Le 5 sezioni si trovano nel quin-
to circolo “Maria Cristina di Savoia”
(San Carlo Arena), nel settimo dedi-
cato “San Francesco d’Assisi” (Pog-
gioreale), alla “Pascoli” (Secondi-
gliano), nel 17esimo circolo “Dietro
la Vigna” (Piscinola) e nel 22esimo
“Arcobaleno” (Pianura). Altri pro-
getti in cantiere? «Sono previsti tre
nuovi micro-nidi a San Giovanni,
Barrae Ponticelli conifondiPac, ma

i lavori non sono iniziati». Molisso
stigmatizza: «Manca una visione
unitaria, con una programmazione
adeguata ai bisogni dei diversi terri-
tori». Un’altra questione riguarda
glispaziesterni: «Quellidella VIMu-
nicipalitd sonobentenuti e attrezza-

ti con giochi, al contrario in altri
quartieri non vengono manutenuti
daanni. Eppureigiardinierisono gli
stessi. Ad esempio, al “De Meis” che
frequenta mio figlio ed é bellissimo,
i bimbi sono costretti a stare solo in
aula. Il micro-nido Lezzi si trova al
secondo piano di un palazzo senza
ascensore». Peggio al Vomero, qua-
si 100mila abitanti. «Nemmeno un
asilo nido comunale. E non funzio-
nal’interscambio tra quartieri».

Quanto al personale, «<non c’e
una dotazione organica aggiuntiva:
se una maestra si ammala non si sa
come sostituirla. Ele insegnanti pre-
carie devono smaltire le ferie entroil
30 giugno: un diritto sacrosanto ri-
schia di compromettere i servizi».
Come non bastasse, «ci sono nidi
che su6bidelli ne hanno 4 invalidi o
chiamati a stare seduti tutto il gior-
no». Per affrontarele carenze di per-
sonale negli organicidinidi e asili, &
in programma oggi una riunione
congiunta delle commissioni scuo-
laepersonale. Al vaglio la possibilita
dibandire concorsi perreclutare an-
zitutto le maestre.
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Pane, 11 grande spreco
cosl laleggevieta
diregalarloal poveri

Ogni giomo nelsupermercatine avanzano tredici quintali
Potrebbero iempire due stadi, ma sonornifiutie vanno buttativia

VITTORIAIACOVELLA

ROMA. A calcolarlo a spanne,
ogni giorno potrebbe riempire
due campi di calcio. Tredici mila
quintali di pane sono tanti. Ep-
pure sono buttati via. Letteral-
mente. Perché quando vengono
ritiratidaisupermercatisonouf-
ficialmente, e con tanto di “tim-
bro” del ministrodella Salute, ri-
fiuti. L'obiezione piu ovvia? Per-
ché quel panenon lodanno aipo-
veri (e secondo gli ultimi dati in
Italia ce ne sono 8 milioni)? Per-
ché non lo regalano alle mense
della Caritas? Semplice: perché
lovietalalegge.Inparticolare, la
circolare del ministero della Sa-
lute del 20 marzo 2003 che im-
pone achilohaprodottodismal-
tire I'invenduto.

La storia (raccontata nella
puntata di stasera di Fischia il
vento, il programma di Gad Ler-
nerinondaalle 21.30 su La Effe,
Skycanale 39 e sul sito di Repub-
blicatv)iniziaallecinque dimat-
tina. E ancora buio. Maurizio
chiude le porte del suo furgone e
inizia il giro di consegne per pa-
gnotte, rosette e baguette pre-
parate durante la notte. Dentro
cisono farina, acqua, lievito ma-
dre, energia elettrica, carburan-
te, ore di vita, la radio che parla
della crisi, i calendari infarinati
con le donne nude e le pagnotte
bianche e tonde che entrano in
forno. Maurizio consegna il fre-
sco e prende cio che € avanzato
dalgiornoprima. “Ilreso” nongli
verra pagato: € buono, ma finira
nell'immondizia. «Colpa delle
condizioni poste dallagrande di-
stribuzione ai panificatori» spie-
ga Claudio Conti, presidente di
Assipan.«Icolleghihannoinizia-
to a dire si ai supermercati per
farsi concorrenza, accettandodi
produrre, come veniva chiesto,
moltopiudiquellochevieneven-
duto. Si caricano il rischio del re-

so0, insomma: i supermercati vo-
glionoaveregliscaffali pienifino
aun minutodallachiusura. Cosi,
ogni giorno, circa il 25 per cento
del pane prodotto viene buttato.
Non possiamo farci nulla. Dob-
biamo ritirarlo, non ci viene pa-
gato e dobbiamo smaltirlo. Ov-
vero, lo buttiamo. Perché donar-
lo non si puo. Siamo una catego-
ria ricattata e strozzata. Molti
hanno anche paura di denuncia-
re quanto avviene, per non per-
dere quel cliente grosso e appro-

fittatorecheperotitieneinvita».

A causa della legge e della
mancanza di una rete di solida-
rieta che sia in grado di organiz-
zarsi e prelevare la merce prima
che i supermercati chiudano, il

pane non arriva gratis a chi non
puopermetterselo. Tanto e vero
chetremensedellaCaritasdiRo-
ma, lo scorso anno, sono stateco-
strette a spendere 90 mila euro
per acquistareil loro pane quoti-

diano. «Noi dobbiamo averne
quantitacerte ogni giorno» spie-
ga Francesco Mascolo, un volon-
tario. «Non possiamo aspettare
chequalcunocelodoni» . E cosisi
arrivaapagare anche cinque eu-

ro al chiloil pane di quelle stesse
imprese che ne buttano a ton-
nellate. Ochemagarilovendono
innero alle aziende agricole.
Unproduttore della provincia
di Roma arriva con la suaautodi
grossacilindrata e i vetri oscura-
ti. Chiede di restare anonimo,
parla di crisi, di operai da licen-
ziare. Non ha le mani sporche di
farina come Maurizio. Apre la
porta di una baracca in lamiera.
Controluce, il profumo del pane
fresco arriva prima che si mate-
rializzi sotto gli occhi. Una mon-
tagna di pagnotte accatastate,
buttate in malo modo, calpesta-
tedagliscarponideglioperaiche
ne scaricano ceste su ceste. Nel

corsodellamattinail magazzino
siriempie. Poiarriverannogliad-
dettiperdisfarsene.Inquella so-
la azienda sono otto quintali al
giorno. «Ma c’é chi ne accumula
anche venti - assicura il proprie-
tario-in tutta Roma ogni giorno

sono 200 quintali». Un operaioci
fa salire sul furgone. Davanti ai
cassonettiiniziaasvuotareceste
e ceste. Poi sivolta: «Non é vero,
nonvacosi. Manochenonlo but-
tano, davvero: lo rivendono alle
aziende agricole. Noilodiamoal-
le bestie, lo compro anch’io per
cinqueeuroognidiecichili. Ane-
ro,mamegliochebuttarlo.Ecer-
to che questi qui lo riciclano. E
certo che non lo danno ai poveri,
aloro glielo vendono...».

Inrealtaunasoluzioneperevi-
tarequestosprecocolossalecisa-
rebbe: la “legge del buon sama-
ritano”, che permette alle asso-
ciazioni di ritirare il pane gratis,
a condizione che sia preso quan-
doéancoradaldistributoree pri-
machescattil’orain cuidiventa
ufficialmente un rifiuto. Per riu-
scirci, servirebbe una rete orga-
nizzata che pero raramente esi-
ste. Maurizio Figuccia, con lasua
azienda di dimensioni medio-
piccolein provinciadi Pisa, il suo
pane lo donerebbe. «Ma chi vie-
neaprenderselo?»,dice.«lohoa
malapena il carburante per le
consegne, e per colpa della crisi
in azienda da nove siamo ormai
passati a tre. Sono stato costret-
toalasciareacasaancheimieifi-
gli. La burocrazia poi alimenta
questo sistema. La rete per por-
tare il pane alle mense Caritas
non esiste e forse non interessa
abbastanza che ci sia. Non resta
che buttarlo. Ogni giorno cosi.
Cherabbia».
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Fisco. Rischiano in parte anche quelli montani

Salta'esenzione Imu
per i terreni in collina

Giampaolo Tosoni

Salta 'esenzione da Imu
periterreni in collina e magari
sararidotta anche peri territori
montani. Lo prevede Iarticolo
22,comma2,deldl sullariduzio-
ne delle imposte. Lanormarin-
via a un decreto del ministero
dell’Economia di concerto con
le Politiche agricole e I'Interno
per delimitare i comuni monta-
nineiqualisiapplical’esclusio-
ne dall'Tmu peri terreni agrico-
li. Perlaveritiunadisposizione
simile eragia contenutanell’ar-
ticolo 4, comma 5-bis, del dl
16/2012 che oraviene modifica-
ta. La nuova norma € perento-
ria disponendo che I’elenco dei
comuni esenti daImudeveesse-
re predisposto a decorrere dal

ATTESI 350 MILIONI

Un dm Economia dovra
delimitare i comuni montani
ai fini dell'esenzione:
previsto un gettito

di almeno 350 milioni

periodo diimpostazo14 e chela
delimitazionedeiterritoriesen-
tideve generare un maggior get-
tito non inferiore a 350 milioni
dieuro.

L’individuazione dei comuni
deveavvenire sullabasedell’al-
titudine riportata nell’elenco
predispostodall’Istat e cio com-
porta come prima conseguen-
zalaperdita della esenzione da
Imudal 2014 peri terrenidi colli-
nache finora usufruivano inve-
ce dell’agevolazione e che non
potranno risultare nell’elenco.
Generalmente sono considera-
ti montani i territori situati so-
pra i 700 metri dal livello del
mare, maildm potrebbe stabili-
re anche altitudine diversa in
quanto lo scopo principale &
quellodi ottenere un ammonta-
reben definito di gettito.

Tlriferimento ai comuni con-
siderati montani secondo'elen-
copredisposto dall’Tstat haavu-
to effetto nel 2012, primo anno
di applicazione dell'Tmu, per

escludere dall'imposta i fabbri-
cati rurali ad uso strumentale
(Dipartimento delle Finanze,
circolare n.3/2012).

La norma prevede inoltre
unadiversificazione periterre-
ni agricoli possedutida coltiva-
tori diretti o da imprenditori
agricoli professionali iscritti
nella gestione agricola presso
I'Inps. Si ricorda che la norma
base in materia di Imu prevede
giddal 2014 undifferente coeffi-
ciente per la determinazione
della base imponibile ai fini
Imu dei terreni agricoli; se tali
immobili sono posseduti dai
predetti soggetti qualificati il
coefficiente moltiplicatore del
reddito dominicale rivalutato e
pariaysanziché13s.

L’esclusione daImudeiterre-
ni agricoli montani discende
dal recepimento delle esenzio-
ni gia previste ai fini Ici (artico-
lo 7,comma1, lettera h, del dlgs
504/1992). Ai fini dell'Icila deli-
mitazione dei territori di mon-
tagna e di collina fu prevista
con la circolare ministeriale n.
9/1993che haavuto efficaciaan-
che negli anni 2012 e 2013. Inve-
ce dal 2014 ’elenco dei territori
montani sard appositamente
predispostoe quindiperdedief-
ficacia la predetta delimitazio-
nedellacircolare ministeriale.

In sostanza si prevede che il
ministero dell’Economia sulla
base dei territori montani rile-
vatidagli elenchi Istat (articolo
15 della legge 27 dicembre 1977
n.984) stabilira quelli periqua-
li continuera ad applicarsi
I'esenzione da Imu. Ovviamen-
te lasticella verra alzata o ab-
bassata in relazione al raggiun-
gimento del gettito fissato dalla
norma. L’auspicio ¢ che tale
elenco vengapredisposto celer-
mente in quantoi proprietaridi
terreni di collina e di montagna
da sempre esenti da Ici/Tmu lo
sappiano per tempo per rileva-
reil reddito dominicale e quin-
di procedere al calcolo dell'im-
posta municipale. Il primo ap-
puntamento ¢ per il 16 giugno,
non cosilontano.
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La Cir di Miano sui pagamenti a cui é teruta la Bocconi a causa delle tariffe degli affitti

Enti non profit, esezioni Imu k.o.

Offrire alloggi a prezzo di mercato fa perdere i benifici

DI SERGIO TROVATO

universita Bocconi e
tenuta a pagare I'lci
al comune di Milano
se affitta gli immo-
bili agli studenti a prezzi di
mercato. Solo un terzo dei po-
sti complessivamente offerti,
infatti, erano assegnati agli
studenti a tariffa agevolata.
Questa evidente sproporzio-
ne a favore dei posti a tariffa
intera conferma la spiccata
propensione lu-
crativa dell’at-
tivita svolta
dall’universita
stessa. Quindi
deve essere as-
soggettata al pa-
gamento dell'Ici.
Anche per latti-
vita ricettiva e
imposto che gli
enti non profit
debbano richie-
dere rette di
importo simbolico e comun-
que non superiori alla meta
rispetto alla media di quelle
pretese dai soggetti che svol-
gono l'attivita con modalita
commerciali. Lo ha stabilito
la Commissione tributaria
regionale di Milano, sezio-
ne XXII, con la sentenza n.
1311 del 12 marzo 2014, che
di fatto ha applicato con effet-
to retroattivo le nuove regole
fissate per I'Imu.

Secondo i giudici d’ap-
pello, per poter beneficiare
dell’esenzione «le iniziative
dell’Universita devono esse-
re dirette a garantire I'esigen-
za di sistemazioni abitative,
anche di natura temporanea,
per i bisogni speciali rivol-
ti nei confronti di persone
svantaggiate in ragione di
condizioni fisiche, psichiche,
economiche, sociali o familia-
ri. Le rette per tali soggetti
devono, quindi, essere di
importo simbolico e, in ogni
caso, non superiore alla meta
di quello medio previsto per
le stesse attivita svolte nel-
lo stesso ambito territoriale

con modalita commerciali».
In realta, nella normativa Ici
mancavano i parametri per
definire un’attivita di natu-
ra commerciale. Tuttavia, la
Commissione regionale ha
utilizzato per I'Ici i criteri che
sono stati fissati per I'Imu a
partire dal 2012 e che defini-
scono quando un’attivita svol-
ta da un ente non profit possa
essere qualificata commercia-
le. Del resto, la Corte di cassa-
zione (ordinanza 3843/2013)
ha chiarito che per fruire
dell’esenzione Ici & richie-
sta una duplice condizione:
I'utilizzazione diretta degli
immobili da parte dell’ente
possessore e I'esclusiva loro
destinazione ad attivita pe-
culiari che non siano produt-
tive di reddito. L'esenzione,
quindi, non spetta nel caso
di utilizzazione indiretta,

ancorché eventualmente as-
sistita da finalita di pubblico
interesse.

Va ricordato poi che la di-
sciplina Imu ha confermato
I’esenzione per gli immobili
posseduti e utilizzati dagli
enti non commerciali. Dar-
ticolo 7, comma 1, lettera 1)
del dlgs 504/1992 riconosce
I'esenzione alle attivita elen-
cate dalla norma (ricettive,
assistenziali, didattiche, cul-
turali, di ricerca scientifica
e via dicendo)
purché svolte
con modalita
non commer-
ciali. L’articolo
91-bis del dl
liberalizzazio-
ni (1/2012), in
sede di conver-
sione in legge
(27/2012), ha
pero apportato
delle modifiche
alle norme sul-
le agevolazioni stabilendo,
in presenza di determinate
condizioni, un’esenzione par-
ziale.

——© Riproduzione riservata—JJ]
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Il dl Irpef restringe il raggio desenzione e demanda a un dm la tassazione

In collina piomba I'lmu

I terreni agricoli e incolti rischiano Uimposta

DI SERGIO TROVATO

a quest’anno gli agri-

coltori che possiedo-

no dei terreni ubicati

in area montane o
di collina, che oggi fruiscono
dell’esenzione, sono soggetti a
pagare I'Imu se questi immobi-
li non sono ubicati nei comuni
che verranno individuatiin un
apposito decreto interministe-
riale di prossima emanazione,
che dovra selezionare questi
enti sulla base della loro alti-
tudine riportata in un elenco
predisposto dall'Istat. Inoltre,
I’'esenzione dovrebbe essere
limitata solo ai coltivatori di-
retti e imprenditori agricoli.
Lo prevede l'articolo 22 dello
schema di decreto legge Irpef
(quello sulla spending review
approvato dall’'ultimo consiglio
dei ministri), che tende a dare
un’accelerazione all'emanazio-
ne del provvedimento ministe-
riale gia atteso da tempo e che
porta maggiori entrate nelle
casse comunali.

La nuova norma, dunque,
dispone che debba essere ema-
nato un decreto di natura non
regolamentare del ministro
dell'economia e delle finanze, di
concerto con i ministri delle po-
litiche agricole alimentari e fo-

restali, e dell'interno, che dovra
individuare i comuni montani
o di collina nei quali si applica
lesenzione Imu per i terreni
agricoli disciplinata dall’arti-
colo 7, comma 1, lettera h) del
decreto legislativo 504/1992.
Questo provvedimento dovra
selezionare gli enti nei quali
gli agricoltori continueranno a

godere dei bene-

fici fiscali. LVin-
dividuazione dei
comuni avverra in

base alla loro alti-
tudine riportata in

un elenco predisposto
dall'Istituto nazionale di
statistica (Istat). Per
agsicurare mag- .
giori entrate

la norma

del dl L
sol-
»

4
i
|

leci-

tatra

l’altro

una diver-
sificazione, ai fini
dell’esenzione, fra ter-

reni posse-
duti da colti-
vatori diretti
e imprenditori
agricoli profes-
sionali, iscritti
nella previdenza

agricola, e gli altri
soggetti che non svol-
gono lattivita agricola
in forma professiona-
le. Ancora oggi, in ef-
fetti, non e chiaro se
l'esenzione spettisolo
a coltivatori diretti e
imprenditori agri-
coli o anche ad altri
soggetti che sono ti-
tolari di terreni, ma
che non ritraggono

dallattivita agricola la loro
fonte esclusiva o principale di
reddito. Gia per il 2014 sistima
che da questa misura derivera
un maggior gettito complessi-
vo annuo non inferiore a 350
milioni di euro. Va ricordato
che il valore dei terreni agri-
coli su cui calcolare 'imposta
é ottenuto moltiplicando il
reddito dominicale risultante
in catasto, vigente al 1° gen-
naio dell’anno di imposizione,
rivalutato del 25%, per 135.
Mentre per i coltivatori diretti
e gli imprenditori professionali
iscritti nella previdenza agri-
cola, invece, il moltiplicatore &
pari a 75, anche se 1 terreni non
sono coltivati.
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Tasi piena per edifici storici o inagibili

Tasi senza sconti per fabbricati inagibili o
inabitabili e dimore storiche. I titolari di
questi immobili, infatti, sono tenuti a pa-
gare la nuova imposta sui servizi indivisi-
bili senza alcuna riduzione, a meno che le
amministrazioni comunali non decidano di
concedere un trattamento agevolato. Ex
lege, la base imponibile della Tasi é la stes-
sa dell’Imu, ma le agevolazioni non coinci-
dono. Mentre il legislatore e intervenuto
per risolvere il problema delle esenzioni
soprattutto per gli immobili adibiti a edifici
di culto e per quelli posseduti dagli enti
pubblici, non ha invece fornito una solu-
zione normativa per i fabbricati inagibili,
inabitabili e per le dimore storiche. Non
devono piu versare 'imposta i titolari degli
immobili che sono esonerati dal pagamento
dell'Imu, in base alle recenti modifiche ap-
portate dal dl 16/2014 sulla finanza locale.
In particolare, sono esonerati gli immobili
posseduti da stato, regioni, province, co-
muni, comunita montane, consorzi fra detti
enti, ove non soppressi, dagli enti del Ser-
vizio sanitario nazionale, purché destinati
esclusivamente ai compiti istituzionali.
Inoltre, le agevolazioni si estendono agli
immobili adibiti al culto, a quelli utilizzati
dagli enti non commerciali e cosi via. Per
.

questi ultimi viene ribadito che ’esenzione,
totale o parziale, é condizionata dalla de-
stinazione degli immobili allo svolgimento
delle attivita elencate dall’art. 7, comma 1,
lettera i) del dlgs 504/1992, con modalita
non commerciali. Non si capisce, pero, per-
ché fabbricati inagibili, inabitabili, storici
e artistici debbano pagare I'Imu ridotta
al 50% e la Tasi per intero. Per questi im-
mobili I'art. 4 del dl 16/2012 ha disposto
la riduzione al 50% della base imponibile
Imu. Tuttavia, in mancanza di una norma di
legge ad hoc che riconosca un trattamen-
to agevolato per la Tasi, ¢ demandato ai
comuni il potere di concedere, con regola-
mento, una riduzione della base imponibile
o dell’imposta dovuta. Va ricordato che lo
stato d’inagibilita o inabitabilita dell’im-
mobile deve essere accertato dall’ufficio
tecnico comunale con perizia a carico del
proprietario, che é tenuto ad allegare ido-
nea documentazione alla dichiarazione. In
alternativa, il contribuente ha la facolta di
presentare una dichiarazione sostitutiva.
L’'agevolazione, per la quale e richiesta
un’apposita istanza, &€ pero limitata al pe-
riodo dell’anno durante il quale sussiste
lo stato di precarieta dell’immobile.
Sergio Trovato
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La battaglia dei sindaci

«Due mesi per i tagli»

I Comuni devono trovare 700 milioni

«Lotta agli sprechi, possibili nuove tasse»

Dieco MotTA
MiLano

essanta giomi per recuperare 1,4 miliardi a livel-
s lo locale, «oppure interveniamo noi» ha promes-

so Matteo Renzi a sindaci e governatori. E suona-
to come un ultimatum inaspettato, soprattutto alle o-
recchie dei suoi ex "colleghi" primi cittadini, il messag-
gio lanciato dal presidente del Consiglio durante la pre-
sentazione del decreto sul bonus Irpef. Nella partita dei
tagli alla spesa lanciata da Palazzo Chigi, & certamente
questo il capitolo piti controverso e sorprendente. Per-
ché rinvia la "stretta" sugli acquisti di beni e servizi per
due terzi a provvedimenti che dovranno essere emana-
ti da Comuni e Regioni (rispettivamente 700 milioni a te-
sta) e perun terzo, quello di competenza statale, aun de-
creto di Palazzo Chigi.
Nel merito, la situazione & ancora pili complicata: dai
primiapprofondimenti fatti dall'Anci, I"associazione dei
Comuni, sembra che lasomma daraggiungere debba es-
sere suddivisiva in parti uguali tra province e citta me-
tropolitane da una parte e centri di medie e piccole di-
mensioni dall'altra. In tal modo, per®, i sacrifici richiesti
a questi ultimi sarebbero pit alti, vista la massa d'urto
che insieme i grandi centri e le province (prossime alla
prevista "abolizione") rappresentano. Tagli minori per
chi & pit1 grande, dunque, e una partecipazione ai costi
pil1 alta per chi risiede in paesi di minori dimensioni.
Laltro rischio & rappresentato dalle procedure, a quan-
to pare assai farraginose, richieste per individuare le ra-
zionalizzazioni da fare nell'uso di beni e servizi da parte
della pubblica amministrazione.
«[l messaggio inviato agli enti locali da parte dell’esecu-
tivo & stato molto chiaro: trovate al pii1 presto 700 milio-
ni, altrimenti arriveranno tagli lineari. A questo punto, il
rischio di un aumento dell'imposizione su base locale &
concreto» commenta Sergio De Nardis, capo economi-
sta di Nomisma. Tutto potrebbe avvenire anche a pre-
scindere dall'incremento della Tasi, la tassa municipale
che potrebbe vanificare, secondo alcuni studi, l'effetto
bonusin arrivo con gli 80 euro di fine maggio. «In 60 gior-
ni vanno individuati spazi di intervento selettivi ed effi-
caci—continua De Nardis — e i vincoli sono molto stret-
ti. Alivello regionale, ad esempio, la spesa sanitaria & gia
stata notevolmente ridimensionata negli anni passati e
orac'ebisogno disalvaguardare un'offerta dibuona qua-
lita da parte del servizio pubblico». «E vero - gli fa eco il
parlamentare di Scelta Civica, Paolo Vitelli—, La sanitai-

taliana ha un livello leggermente migliore rispetto alla
media europea e costa un po’ meno. I risparmi si pos-
sono fare solo in sede di acquisti, attraverso una serie di
razionalizzazioni e la centralizzazione delle procedure».
Quanto agli sprechi su cui agire, due fronti sono statiin-
dividuati peri Comuni: uno riguarda il trasporto pubblico
locale, «dove abbiamo le tariffe pil1 basse del Vecchio
continente per passeggero e il contributo piti alto alle a-
ziende cittadine da parte dello Stato» sottolinea Vitelli.
Aggregare i soggetti migliori, premiare chi é pil1 efficien-
te, applicare la logica dei cosiddetti costi standard pud
essere una soluzione che, da qui, si estende poi a tutto il
settore delle municipalizzate, che Renzi vuole portare
da 8mila a un migliaio in tutta Italia. E questione di prio-
rita, di ridefinizione dei parametri di spesa e di atten-
zione alle richieste del territorio. «Ci riserviamo di avan-
zare proposte emendative e correttive laddove le misu-
re ci appaiano inefficaci o inutilmente penalizzanti per
gli enti locali» ha dichiarato settimana scorsa il presi-
dente dell’Anci, Piero Fassino. Da qui all'inizio dell'esta-
te, termine in cui scade I'ultimatum di Renzi, I'ex sinda-
co e i suoi colleghi di un tempo avranno molte cose da
chiarire,
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«Patto di Stabilita, il grande assente»

Castelli (Anci-Ifel): dopo Letta, nessun altro segnale al territorio

Lintervista

Il responsabile
della finanza locale
dei Comuni italiani:
le norme avvantaggiano

le Regioni, spesso gravate
da maggiori debiti sanitari
| trasferimenti dello Stato?
Ormai siamo vicini allo zero

SINDACO Guido Castell

MiLANO
eniamo da una stagione di
“ Vﬁ)rte austerity, eppure anco-
ra non vediamo quei segna-

li di inversione di tendenza che servi-
rebbero». Per Guido Castelli, presiden-
te dell'Ifel, |'Tstituto per la finanzalocale
dell’Anci, «'assenza piu pesante & quel-
la di un segnale chiaro e robusto sul
Patto di stabilita - spiega il sindaco di
centrodestra di Ascoli Piceno —. Siamo
ancora fermi a quanto programmato
dal governo Letta nell'ultima Legge di
stabilita, cioél'alleggerimento di un mi-
liardo per i Comuni italiani».

Nel frattempo, dovrete recuperare 700
milioni in due mesi. In che modo?
Anche in questo caso, ¢i muoviamo

sempre su un terreno normativo tran-
sitorio, con regole che sembrano assai
meno stringenti per le Regioni, peral-

tro gravate da debiti nel settore della
sanita, e molto pil rigide per i munici-
pi virtuosi. Lo dico anche rispetto ai
nuovi tagli da effettuare, che rischiano
diavvantaggiare le citta metropolitane
penalizzando i piccoli centri. Temo che
alla fine aumentera la burocrazia e si
appesentiranno soprattutto le attivita
degli uffici comunali.

Questa volta non potrete dire che le
ragioni degli amministratori locali
non sono rappresentate dal governo:
€on un premier e un sottosegretario
alla presidenza del Consiglio che pri-
ma facevano i sindaci...

Per questo resta un sentimento di gran-
de fiducia, oltre all'invito a chi oggi ri-
copre incarichi politici di primissimo
piano a non dimenticare le proprie o-
rigini e a non farsi soffocare dalle litur-
gie romane. Adesso ¢ necessario mo-
strare pil1 coraggio e determinazione.
Pensia quanto sta succedendo sul ver-
sante dei pagamenti alle imprese: spe-
ravamo in maggiori risorse, dopo aver

smaltito circa 22 miliardi di debiti pre-
gressi. Invece, gli enti locali stanno ra-
pidamente riaccumulando impegni
verso privati, che bisognera onorare al
il1 presto.

E inevitabile un aumento delle tasse
per i cittadini?

Lincremento della tassazione locale
negli ultimi anni é stata la logica con-
seguenza della scelta dello Stato cen-
trale di sostituire i trasferimenti pub-
blici con una maggior capacita impo-
sitiva. Il problema & che cedendo pro-
gressivamente sovranita fiscale dal cen-
tro alla periferia, anche i trasferimenti
si sono avvicinati allo zero. Oggi il gra-
do di dipendenza degli enti locali dal-
lo Stato centrale & bassissimo. Nei pros-
simi mesi, sara ancor pili cruciale che

i territori sappiano esercitare con in-
telligenza la leva fiscale che ¢ stata lo-
ro affidata. Tendenzialmente, i proble-
mi maggiori riguarderanno i cittadini

che abitano nei Comuni in cui gia si e-
ra al 6 per mille per I'Imu sulla prima
casa e al 10,6 per la seconda. In altre
parole: laddove i livelli impositivi era-
no gia elevati e non sié provveduto per
tempo a fare una spending review lo-
cale, le possibilita di assistere a un ina-
sprimento della pressione fiscale sono
rimaste intatte. Negli altri casi, no.
Cosa pensa del piano draconiano di
tagli cui andra incontro la galassiadel-
le municipalizzate?
Da tempo, ¢’e¢ un approccio condiviso
da parte dei sindaci rispetto a un per-
corso di riordino delle societa control-
late dai Comuni. Ci sono realta che me-
ritano un intervento immediato, altre
verso cui la domanda di maggior effi-
cienza ed efficacia nel servizio svolto
dovra essere pill graduale.

Diego Motta
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Attuazione in oltre 40 mosse, corsia rapida alla spending

Carmine Fotina
Marta Paris
ROMA

Quarantuno provvedimenti
per la completa attuazione. Si
presenta cosi il DI Irpef in vista
della pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale. 1l bonus Irpefe il taglio
dell'Trap non avranno bisogno di
ulteriori decreti per diventare
pienamente operativi. Tempi
stretti, invece, sull’attuazione
della spending review e di una

parte del piano dei debiti Pa.
Una corsia veloce é riservata
all’attuazione dei tagli sull’acqui-
sto dibeni e servizi della Pa. Do-
vra arrivare infatti entro un me-
se il decreto del presidente del
Consiglio che fissa gli obiettivi
di risparmio per 700 milioni nel
2014 a carico delle amministra-
zioni centrali. Stesso termine
breve per la stretta da 500 milio-
ni sugliinvestimenti nella Difesa
compresoil congelamento del fi-

nanziamento previsto per
quest’anno per il pagamento del
contratto per gli F35.Ele Autono-
mieavranno solo qualche giorno
in pill per mettere mano alle loro
spending. Le Regioni entro il 31
maggio in sede di intesa della
Conferenza Stato-Regioni; in ca-
so di mancato, accordo un
Dpem, entro il 20 giugno, fara
scattare i tagli lineari (700 milio-
ni per quest’anno). A fine giugno
invece, con due Dm, il Viminale
dovra determinare i criteri per i
tagli di province e citth metropo-
litane (nel 2014340 milionisube-
ni e servizi, 700 milioni sulle au-
toblu, 3,8 milioni per le consulen-
ze) e per i comuni. Unarevisione
complessiva della spesa che at-
tendeun altro tassello importan-
te: e fissata per ottobre I'elabora-
zione dei prezzi "standard" da
parte dell’ Autorita perlavigilan-
zasui contratti pubblici. Sempre
in tema di tagli resta perd senza

termine il Dpem che stabilisce il
numero massimo di auto blu per
ogni ministero. Mentre i piani di
razionalizzazione degli affitti da
parte delle Pa dovranno arrivare
entro due mesi.

E scaglionato in piti tappe I'in-
tervento sui pagamenti della Pa,
con gli ultimi atti che dovranno
arrivare entro il 31 luglio 2014.
Percoprirel’operazione (che im-
pattera sul debito per 13 miliar-
di) il ministero dovra apportare
le necessarie variazioni di bilan-

10 o ricorrere ad anticipazioni
ditesoreria, in attesa delle emis-
sionidi titoli di Stato. In partico-
lare, il decreto autorizza I'emis-
sione di titoli fino a 40 miliardi
peril 2014, perreperire le risorse
per anticipare laliquidita aglien-
ti debitori e in considerazione
dellivello del fabbisogno statale
indicato nel Def.

Quanto ai singoli contenuti, si
parte con il decreto non regola-
mentare del ministero dell’Eco-
nomiache, entro3o giorni,dovra
fissare untetto altassodiinteres-
se che le banche possono richie-
dere afrontedelle cessionidicre-
ditidaparte delle imprese inmo-
dalita pro-soluto.Ttempiraddop-
piano (entro 6o giorni) nel caso

del decreto Mef che dovra defini-
rele modalita per laconcessione
agli entilocali per il 2014 di 2 mi-
liardi da destinare al pagamento
dei debiti nei confronti delle so-
cieta partecipate. Si slitta anco-
ra, alla fine di luglio, per altri due
tasselli centrali del piano. Il go-
verno, in sostanza, prende piti
tempo sia per distribuire i 6 mi-
liardi che rappresentano I'incre-
mento del Fondo per la liquidita
diRegionied enti locali (decreto
del Mef) sia per ripartirei3o0 mi-
lioni aggiuntivi riservati per il
2014 ai ministeri.
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Lamappa e le scadenze

I provvedimenti attuativi previsti dal decreto legge Irpef- I giorni indicati nelle scadenze per I'adozione decorrono dall’entrata in vigore del DI

Articolo Dl e provvedimenti attuativi previsti
6 - Strategie di contrasto all'evasione fiscale
Rapporto del Governo alle Camere sulle strategie di contrasto all’evasione fiscale

Scadenza

60 giorni

Programma del Governo di ulteriori misure per rafforzare il contrasto all’evasione

Senza termine

8 - Trasparenza e razionalizzazione della spesa pubblica per beni e servizi

Dpcm, con modalita e schema tipo per la pubblicazione online da parte delle Pa

dei dati sulla spesa e l'indicatore di tempestivita di pagamenti 30giorni
Dpcm per la determinazione degli obiettivi di riduzione di spesa (700 milioni per o
il 2014) da parte delle amministrazioni dello Stato 30 giorni
Dpcm di riduzione degli investimenti per la Difesa di 500 mln nel 2014 30 giorni

9 - Acquisizione di beni e servizi attraverso soggetti aggregatori e prezzi di riferimento

Dpcm con i requisiti di iscrizione dei soggetti aggregatori di committenza

all'apposito Elenco dei soggetti aggregatori presso 'Anagrafe unica delle stazioni |60 giorni
appaltanti

Dpcm con le categorie di beni e di servizi nonché le sogliedi costo oltre le quali | 31dicembre
I'acquisto deve avvenire tramite Consip o centrali di acquisto regionali diognianno
Elaborazione dell’Authority sui contratti pubblici dei prezzi standard per benie | Dal

servizi 1/10/2014

Dm Economia con i criteri di ripartizione delle le risorse del Fondo per
I'aggregazione degli acquisti di beni e di servizi tra le centrali di committenza

Senza termine

Dm Economia di riassegnazione di somme in bilancio

Senza termine

10 - Attivita di controllo

Dm Economia di ridefinizione delle Convenzioni Consip stipulate dal 2013 30/6/2014
Deliberazione del’Authority sui contratti pubblici con le modalita per la Entro
trasmissione dei dati sui contratti delle Pa 30/9/2014

12 - Remunerazione conti di tesoreria e provvigioni di collocamento dei titoli

Dm Economia per l'allineamento della rilevazione dei tassi sulle giacenze dei
conti correnti fruttiferi di Tesoreria al momento della loro effettiva maturazione

30 giorni

Articolo Dl e provvedimenti attuativi previsti
15 - Spesa per autovetture

Dpem chefissa il numero massimo di auto blu per ogni ministero

Scadenza

Senza termine

Dpem con le misure correttive per ridurre di 200 min i risparmi 2014 dei ministeri

Senza termine

Dpcm di adozione dei regolamenti di organizzazione dei ministeri

19 - Riduzione dei costi della politica nelle province e citta metropolitane
Dm Interno di riparto contributo alla finanza pubblica (100 min )

Finoal
30/9/2014

Senza termine

21 - Disposizioni concernenti Rai Spa

Dpcm eventuale su modalita di alienazione di quote di societa partecipate
dalla Rai che determinano la perdita del controllo

Senza termine

22 - Riduzione delle spese fiscali

Dm Economia di individuazione dei comuni montani per 'esenzione Imu sui
terreni agricoli

Senza termine

24 - Disposizioni in materia di locazioni e manutenzioni di immobili da parte delle pubbliche

amministrazioni

Piano delle singole Pa di razionalizzazione degli affitti della Pa

60 giorni

Dm Economia di variazioni compensative tra capitoli di bilancio
28 - Pagamenti della Pa con risorse trasferite dalle Regioni

Dm Economia con modalita raccolta dati pagamenti

31 - Finanziamento debiti enti locali nei confronti delle partecipate

Dm Economia con criteri, tempi e modalita per la concessione delle risorse
32 - Incremento Fondo liguidita per pagamenti
Dm Economia con distribuzione dell'incremento

Senza termine
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33 - Anticipazioni liguidita per Comuniin dissesto
Dm Interno non regolamentare per concessione anticipazione

30giorni

Dm Economia con variazioni di bilancio per coperture

Senza termine

Articolo Dl e provvedimenti attuativi previsti
36 - Debiti dei ministeri

Dm Economia con ripartizione risorse

Scadenza

| Entro
31/7/2014

37 - Strumenti per favorire cessione crediti certificati

Dm economia non regolamentare con tetto di sconto per le cessioni

30 giorni

Dm economia con variazioni di bilancio per Fondo su garanzie rilasciate
dallo Stato

43 - Anticipo certificazione conti consuntivi enti locali
Dm Interno con modalita per la redazioni e scadenza

45 - Ristrutturazione debito delle Regioni

Dm Economia con operazioni di indebitamento ammesse alla ristrutturazione
46 - Concorso Regioni e Prov autonome a riduzione spesa

Intesa Stato-Regioni sulla riduzione della spesa

Senza termine

Senza termine
Senza termine

31/5/2014

Dpcm eventuale in caso di mancata intesa

20/6/2014

Dm Economia con riparto

47 - Concorso Province, citta metropolitane e comuni a riduzione spesa

Dm Interno con risparmi da versare per Province e citta metropolitane

Senza termine

30/6/2014

Dpcm per modalita recupero somme nel caso di mancati risparmi

Senza termine

Dm Interno con risparmi di spesa per i comuni

Dpem con esclusione spese da vincoli patto stahilita interno
49 - Riaccertamento straordinario residui

30/6/2014

15/6/2014

Dm Economia con somme iscritte nel conto dei residui da eliminare per ciascun
ministero

Senza termine

50 - Disposizioni finanziarie
Dm Economia con variazioni compensative per evitare formazione debiti
fuori bilancio

Senza termine

Dm Economia con variazioni di bilancio nelle more emissione titoli di Stato
per pagamenti Pa

Senza termine
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Tar Lazio. Stop alle stime su Icie Imu

Fondi ai Comuni,

calcoli bocciati

anche peril 2012

Giuseppe Debenedetto
Gianni Trovati
MILANO.

Mentre il rebus dei fondi
da assegnare a ogni Comune
nel 2014 deve ancora risolvere
tuttiinodiintrecciatidal debut-
todellaTuc, e ’assegnazione de-
finitivadelle risorse 2013 aspet-
tagliesiti della «revisione stra-
ordinaria» dei gettiti prodotti
daifabbricatistrumentali (cate-
goria D) prevista dal decreto
«salva-Romay ter,unabordata
arriva anche sulla distribuzio-
ne del fondo sperimentale di
riequilibrio del 2012. A sca-
gliarla&il Tar del Lazio,che nel-
la sentenza 3804/2014 ha boc-
ciato il metodo utilizzato dal
ministero dell’Economia e gli
atti che ne sono scaturiti.

A finire sui tavoli dei giudici
amministrativi € il meccani-
smo pensato dal Governo Mon-
ti per fare in modo che gli au-
menti di gettito prodotti
dall'Tmu ad aliquota standard
(sugliimmobilidiversi dall’abi-
tazione principale) rispetto
all'Icifinissero al bilancio stata-
le senza alimentare le entrate
dei Comuni (articolo 13, com-
ma17 del DI 201/201). In prati-
ca, laregola era basata sul con-
fronto frale entrate prodotte in
ogni ente dall’Ici nel 2009-2010
equelle chesarebbero state de-
terminate dall'Tmu standard,
per riequilibrare eventuali in-
crementi di gettito locale con
tagli equivalenti ai fondi locali.
1l principio, anche se piuttosto
cervellotico, in teoria era cor-
retto, ma la sua applicazione &
stata travagliata da continui ri-
pensamenti e revisionidelle sti-
me, chenel corso dituttoil 2012
hanno coinvolto sil'Tmu, un’im-
postanuova e quindiinevitabil-
mente soggetta a revisioni, ma
anche undato che siconsidera-
va consolidato come quello
dell’Ici 2009 e 2010. Per
quest’ultimo dato, inoltre, il mi-
nistero ha portato in campo
non i numeri scritti nei certifi-
catidiconto consuntivoinviati
dai Comunial ministero dell'Tn-

terno, male stime dell'Istat, an-
ch’esse modificate nel corso
dell’anno. Per tutte queste ra-
gioni, che hanno reso incerti i
numeri chiave dei bilanci co-
munali fino alla fine di ottobre
2012,’Ancihatempestatodi cri-
tiche 'operato del ministero, e
alla fine si & rivolta ai giudici
amministrativi.
Lasentenzadel TarLazioéil
risultato di questo processo, e
rimette in discussioneladistri-
buzionedellerisorse 2012 (allo-
ra erano etichettate alla voce
«fondo sperimentale diriequi-
librioy, oggi diventato «fondo
di solidarietd comunale»). Se-
condolaricostruzione del Tar,
che sul punto accoglie le obie-
zioni sollevate dall’Anci, il mi-
nistero ha finito per produrre
stime troppo generose sul getti-
to dell'Tmu, e troppo avare per
quel che riguada I'Ici, con il ri-
sultato di aumentare la diffe-
renza fra le due imposte e di
conseguenza i tagli operati sui

fondi dei sindaci. Per allargare
questa forbice, inoltre, il mini-
stero ha inserito nei calcoli
sull'Imudelle vocinate daerro-
ri delle regole originarie e im-
possibili da realizzare, a parti-
redaizo3zmilioni dieuro che sa-
rebbero dovutiarrivaredall’ap-
plicazione dell’imposta sugli
immobili di proprietd degli
stessi Comuni (normaillogica,
einfatti cancellatadall’articolo
10-quater del DI 35/2013). Que-
ste mosse, insieme alla manca-
ta considerazione delle «code
digettito», valeadire delle quo-
te che fisiologicamente non si
riesce a riscuotere nel corso
dell’anno ma entrano in cassa

LA SENTENZA

[llegittimi gli atti con i quali
ilministero dell’Economia
ha calcolato i gettiti

per conteggiare le risorse
da assegnare a ogni sindaco

solo nei periodi successivi, se-
condo il Tar mostrano che
l’azione del ministerohasegui-
tounalogica contraria a quella
prevista dallanorma. L’Econo-
mia, spiega la sentenza, non ha
mirato all’obiettivo di riequili-
brare davvero in ogni Comune
i fondi con il gettito Imu, ma &
stata mossa «dall'intento di
non far emergere che la dota-
zione del Fondo non consenti-
va di garantire un’attuazione
in forma progressiva e territo-
rialmente equilibrata del fede-
ralismo fiscaley.

Tutto, insomma, torna in di-
scussione, anche in vista di un
probabile ricorso della difesa
erariale al Consiglio di Stato. 1l
risultato, a oggi, & che il mecca-
nismo (riproposto dalla legge
di stabilita 2014 per la Tuc) con
cuisiprovaafardialogareiget-
titi del Fisco immobiliare con i
fondidiriequilibrio daassegna-
re a ogni Comune non ha pro-
dotto numeri certi in nessuno
degli anni in cui é stato dettato,
ponendo un’ipoteca seria sulla
realizzazione effettiva deiprin-
cipidel federalismo fiscale.
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Renzi: «Gli 80 euro sono per sempre»

Nel 2015 dai tagli di spesa 9-10 miliardi dei 14 necessari: 1,6 da Comuni e Forze di polizia

Marco Rogari
ROMA

Non pit di 9-10 miliardi. Al-
meno sulla base dello schema di
coperture presentato dal Gover-
no conil varo dell'operazione ta-
glia-cuneo fiscale. Sono le ridu-
zioni di spesa per il z015 che do-
vranno scattare in autunno con
la legge di stabilita per rendere
permanente il bonus Irpef da 8o
euro mensili, garantito a circa 10
milionidilavoratori, maperilmo-
mento per il solo 2014, dal decre-
to varato la scorsa settimana dal
Governo Renzi. Anche se il pre-
mier tiene aribadire che gli8oeu-
ro «sono per sempre». I tagli ex
novo per il prossimo anno po-
trebbero comunque non supera-
re quota 4-5 miliardi visto che
una fetta di s miliardi & gia attesa
dalla stretta sugli acquisti di beni
e servizi nella Pa prevista dal DI
E,sullafalsarigadi quantoindica-
to dal Def, una fetta consistente,
pariacirca 1,6 miliardi,dovrebbe
arrivare da interventi su Comuni
eForze dipolizia.

Gianelle prossime settimane i
tecnici dell’Esecutivo e il com-
missario alla spending review,
Carlo Cottarelli, saranno al lavo-
roper giungereall'iniziodell'esta-
te con il sistema di coperture per
il 2015 gia abbozzato. Al momen-
tola prioritarestail vialiberadel-
le Camere al decreto taglia-cu-
neo appena varato, su cui si sono
gidconcentratele critiche diMsS
e di Forza Italia per una presunta
fragilita delle coperture.

MaMatteo Renziinun'intervi-
staal Tg1difende a spadatrattail
provvedimento. «Stiamo resti-
tuendo 8o euro al mese. I soloni
abituatiastipendi damilionaridi-
conochesono pochi, vorreivede-
re loro guadagnare mille euro al
mese. Per chi guadagna quelle ci-
fre, Bo euro non sono pochi», di-
ce il premier. Che aggiunge: «I
soldi arriveranno non per mag-
giomaper sempre».Enonrispar-
mia una stoccata a MsS e Fi: «Le
polemiche diBrunettao Grilloso-
no due facce della stessa meda-
glia, loro sono il partito deichiac-
chieronichesidivertono conico-
municati stampa, noi facciamo le
cose concretem.

Ancoranellagiornata deiierii
tecnici hanno lavorato al coordi-
namentodel testo. All'oradi pran-

70 a Palazzo Chigi il premier ha
visto il ministro Pier Carlo Pado-
anenell'incontroéstatostato fat-
to ancheil puntosugliultimi asse-
stamentitecnici del decreto.Che
oggioal pititardidomanidovreb-
beapprodare nella Gazzetta Uffi-
ciale per la pubblicazione, ma
nonprimadiaverottenutoil sigil-
lodel Quirinale.

Quanto alle coperture per il
2015, della dote da 14 miliardi
quantificata da Palazzo Chigi
perdare prosecuzione all'opera-
zione taglia-cuneo fiscale, 3 mi-
liardi dovrebbero arrivare da ri-
sorse recuperate con la lotta
all’evasione, anche se in realta il
decreto ne contabilizza soltanto
2. Un altro miliardo verrebbe ri-
cavato dalla maggiore Iva legata
al completamento del processo
di pagamento dei debiti della Pa
nei confronti delle imprese. E
poiipotizzato1miliardodainter-
venti sulle agevolazioni alle im-
prese che, come per il 2014, po-
trebberodifatto arrivare damag-
giori entrate seppure catalogate
come riduzione di spesa. Rimar-
rebbero g-10 miliardi.

Oltre ai 5 miliardi gia previsti
per effetto del nuovo meccani-
smo di gestione degli acquisti di
beni e servizi della Pa, nellosche-
madicopertureperil 2015 presen-
tato daPalazzo Chigivengonoin-
dicati1 miliardi dalla voce "inno-
vazione" (in parte la digitalizza-
zione della Pa), un altro miliardo
dalla "potatura" delle municipa-
lizzate e 2miliardi dallavoce "so-
brieta" (che assorbe le spese e i
costidi funzionamento delle am-
ministrazioni pubbliche). Le sin-
gole "poste" dovranno essere de-
finite dalla legge di stabilitd. Ma
alcune indicazioni arrivano dal
Defvaratodal Governo.Cheindi-
cain6-8oomilionile risorserecu-
perabili con I'estensione a tutto
campo deicostistandard peri Co-
muni e in 800 milioni i risparmi
realizzabili facendo leva sulla
riorganizzazione delle forze di
polizia. Lo stesso Def, per la veri-
ta, quantifica in soli 1o milioni le
maggiori risorse ottenibili nel
2015 dalla digitalizzazione della
Pa.Circazoomilioni dovrebbero
arrivare dal riassetto di Prefettu-
re e Capitaneriediporto e ditutte
le sedi periferiche dello Stato, e
100 milioni dal riordino delle co-
munitimontane.
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Lerisorse da recuperare nel 2015

LOTTA ALL’EVASIONE

Incassi attesi per 3 miliardi
Delladote da14 miliardi
quantificata da palazzo Chigi
per dare prosecuzione nel 2015
all’'operazione tagli-cuneo
fiscale 3 miliardi dovrebbero
arrivare darisorse recuperate
con lalotta all’evasionefiscale,
ancheseil decretoIrpef ne
contabilizzasoltanto 2

- Se

ACQUISTI

Previsti 5 miliardi di risparmi
Cinque miliardisono gia
previsti dal governo per effetto
del nuovo meccanismodi
gestione degli acquisti di beni
eservizi delle pubbliche
amministrazioni. L'obiettivo &
arrivarea unariduzione delle
stazioniappaltanti da 32 mila
a35

E-
| 4
|

Atteso un miliardo
Unaltromiliardo per le

coperture 2015 dell’'operazione

taglia-cuneoé individuato nei
maggioriincassi lva legatial

completamento del processo di

pagamento dei debiti della
pubblicaamministrazione

maturati nei confronti delle
imprese

INNOVAZIONE

Inarrivo un miliardo

Nello schema di coperture per
il2015 presentato da palazzo
Chigiviene indicato un
miliardo dalla voce
“innovazione", Sitrattain
partedirisparmiche
potrebberoarrivare dal
processo di digitalizzazione
dellaPa

-
\

AGEVOLAZIONI IMPRESE

Meno spese per un miliardo
Eipotizzato dal governoil
recuperodi unaltro miliardo
dainterventisulle
agevolazioni alleimprese che,
come per il 2014, potrebbe
pero arrivare damaggiori
entrate difatto seppure
catalogate come riduzione di
spesa

MUNICIPALIZZATE

In arrivo un miliardo
Unaltro miliardo di risparmi
dovrebbearrivare dalla
"potatura” delle aziende
municipalizzate e 2 miliardi
dallavoce "sobrieta". Una
voce, quest’ultima, che
assorbe le spese eicostidi
funzionamento delle
amministrazioni pubbliche
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Bilancio Opposizione sul piede di guerra: tagli folli e irresponsabili. Si penalizzano i piti deboli

Dipendenti comunali pronti allo sciopero

Confermata l'intenzione di tagliare il salario accessorio. Sindacati in mobilitazione

Susanna Novelli
s.novelli@iltempo.it

Il Sié concluso conlastato di
agitazione dituttoil personale
capitolino 'incontro tra 'am-
ministrazione e i sindacati sul
fronte, caldissimo, dei salari
accessori e del futuro (imme-
diato) di questi nel bilancio
2014.Del quale, tuttavia anco-
ranon ce n’e traccia. Alla riu-
nione di ieri con i rappresen-
tanti della funzione pubblica
di Cgil, Cisl e Uil, si sono pre-
sentati il segretario generale
Iudicello eil capo dell’Avvoca-
tura Marra e altri tecnici. L’in-
terlocutore politicoerainsom-
maassente. Un "giochetto” an-
tico, con i tecnici che scarica-
no sullelinee politiche eipoli-
tici che "spariscono™ nei mo-
menticlou. E quellosulsalario
accessorio,indicato dallarela-
zione del Ministero dell’Eco-
nomia e Finanze sugli anni
2008-2011, come uno dei «ra-
mi» datagliare, e senza dubbio
uno dei pitt importanti nodi
politici, primaancoracheeco-
nomici, sui quali il sindaco Ma-
rino, che dopo le dimissioni
dell’assessore Morgante detie-
ne la delega al Bilancio, deve
mettercilafaccia. Tagliare pe-
ro il salario accessorio, vale a
dire una sorta di straordinario
per prestazioni rese, ai dipen-
denti capitolini, significa parti-
re conil piedesbagliato.Ipotiz-
zare ditagliare il salario acces-
sorio - in tutto circa sei milioni
di euro - gia dal mese di mag-
gio, e soprattutto senza una li-
nea generale su bilancio e pia-
no dirientro, rischia di portare
la Capitale al collasso. Cigl, Ci-
sl e Uil, con Natale DiCola,
Giancarlo Cosentino e France-
sco Croce, sono stati chiarissi-
mi. «Cgil FP Cisl FP Uil FPLalla
luce degliesitidell'incontro av-
venuto in Campidoglio hanno
indetto lo stato di agitazione
ditutto il personale capitolino
- riferisce una nota congiunta
-I'amministrazionenon é sta-
taancorain grado di dare cer-
tezze sul pagamento del sala-
rio accessorio ai24mila dipen-
dentidiRomaCapitale a parti-
redal prossimo mese. In parti-
colare abbiamo sottolineato

come il Fondo Contrattuale
non dovra, nel suo complesso,
prevedereun taglio dellerisor-
sefinanziarierispettoall’anno
precedente.Lacondizione ne-
cessaria per poter proseguire
proficuamente il confronto &

lacertezzadegli adeguatistan-
ziamenti a bilancio e la garan-
ziadellacontinuita dell’eroga-
zione di tutte le voci salariali.
Non vorremmo che mentre si
prova a costruire la macchina
capitolina del futuro sipenaliz-
zino fortemente i dipendenti
che, con bassi salari bloccati
da anni, garantiscono i servi-
zi». Al via dunque assemblee
nei luoghi di lavoro in vista di
unamobilitazione che potreb-
beportare auno sciopero sen-
za precedenti. L'opposizione
capitolina intanto affila le ar-
mi. Di «follia» parla il capo-
gruppo Fdl, Fabrizio Ghera,
mentre il collega della Lista
Marchini, Alessandro Onora-
to considera da «irresponsabi-
litagliare glistipendi deidipen-
denti capitolini». Il capogrup-
po Anp, Ignazio Cozzoli affon-
da: «Il personale capitolino
nonpuo esserelavittimasacri-
ficale della gestione folle
dell’amministrazione Mari-
no. Bene ha fatto la Morgante
ad abbanonare il Titanic pri-
madell’icebergy. Inseratal’an-
nuncio dell’Ospol intanto ha
indettoun’assemblea deivigi-
li urbani gia oggi per decidere
eventualiforme diprotestaim-
mediata. Unadomanda tutta-
via ricorre. Perché partire dal
taglio del salario accessorio di
dipendenti comunali (stipen-
dio medio 1.300 euro) e tacere
invece sulla gestione delle so-
cieta partecipate? Il Mef parla
chiaro. Sono troppe, sonoinu-
tili, sono ingestibili e soprattut-
to costosissime. Sindaco, non
€ meglio partire da qui?
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Rifiuti |'amministratore delegato € presidente della partecipata capitolina ammette: siamo in fase di ristrutturazione non abbiamo bisogno di nuove risorse

Fortini: «<Possibile che al’Ama mandiamo a casa qualcuno»

I <[ possibile che mandiamo a ca-
sa qualcuno». Lo ha detto il presi-
dente di Ama, Daniele Fortini, in
una tavola rotonda sui rifiuti a Ra-
dio Roma Capitale. «Stiamo in fase
di ristrutturazione dell’azienda,
chilavorain Ama e sufficientea ga-
rantire la produzione dei servizi,
purdentro un percorso diriorganiz-
zazione, non abbiamo bisogno di
nuoveassunzioni e forse di qualcu-
no possiamo fare a meno- ha ag-
giunto Fortini- Ama esiste perservi-
relacittaenonperserviresestessa.
Non abbiamo bisogno di nuove ri-
sorse, abbiamo tanta gente da fare
lavoraremeglio. Lasperanza e quel-
laditratteneretutti, metterliin con-
dizioni di essere produttivi, recupe-
rare l'efficienza garantendo diritti
a tutti». Fortini ha sottolineato che
«Ama ¢ organizzata secondoun mo-
dello, valsoper40anni, chelaassog-

gettavaalla presenza dominante di
Manlio Cerroni e delsuo gruppoin-
dustriale, che ha fatto suoi profitti
sull'incapacita della pubblica am-
ministrazione. La citta é stata piega-
ta nella sua organizzazione e nel
suo modo di sviluppo del servizio
all'interesse di riempire la buca.
Oraquestomodellonon c’e pii, bi-
sogna riconfigurare Ama ma que-
sto processo ha tempi lunghi, costi

eforsedovrascontare qualche con-
flitto». E proprio in tema di rifiuti e
smaltimento ¢ diieri 'indiscrezio-
ne su una modifica al codice
dell’Ambiente per consentire (se
necessario) la requisizione dei due
tmb di Malagrotta e del tritovaglia-
tore di Rocca Cencia, di proprieta
del Colaridi Manlio Cerroni, ogget-
to dell'interdittiva del prefetto di
Roma, Giuseppe Pecoraro. In virtu

diquel provvedimento, cheimpedi-
sceallesocieta di proprieta deisog-
gettia processo perlo scandalo dei
rifiuti nel Lazio. Cerroni su tutti) di
contrarrerapporticonsocieta pub-
bliche, a tutt’oggi Roma Capitale
porta una quota dei suoi rifiuti a
trattamento in quegliimpiantisolo
grazie a un’ordinanza del sindaco
Marino del 21 febbraio in scadenza
il21 maggio. Ma quel provvedimen-
tosecondoilComunenon éreitera-
bile, per questo era stato chiesto
aiuto al ministero dell’Ambiente
per evitare che Roma si ritrovasse
con circa 2mila tonnellate di rifiuti
instrada. Elarispostadel ministero
& arrivata a quasi due settimane
dall’incontro tra il ministro Gallet-
ti, il presidente della Regione Zinga-
retti, il sindaco Marino, il commis-
sario dellaProvincia, Riccardo Car-
pino, e il prefetto Pecoraro.
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Gli enti locali dissipatori non se la prendono solo sulle case ma anche sui funerali

Fanno la cresta pure sulle salme

Si aggrappano a un diritto per il trasporto dei defunti

DI CESARE MAFFI

esosita dei comuni si

rinviene, senza parago-

ni, nel prelievo fiscale

immobiliare, specie
nelle predilette forme patrimo-
niali, dall'lei all'ITmu alla Tasi.
Tuttavia, non & l'unico settore
nel quale gli enti locali possono
dilettarsi a bastonarei cittadini.
C’e, di solito trascurato, perfino
I’ambito funebre.Per decenni
1 comuni imperversarono con
la pretesa di un «diritto fisso»,
previsto da ultimo nel dpr n.
285/1990, regolante la polizia
mortuaria. Poiché tale diritto
era subordinato all’esistenza
di una privativa dei trasporti
funebri a favore del comune,
venuta meno la privativa I'ente
locale non puo piu esigere tale
diritto.

Ecco allora la nuova stra-
da percorsa: non si colpisce il
trasporto funebre in sé, bensi si
fa ricorso all’autorizzazione al
trasporto. I comuni non si val-
gono piu della facolta che era
concessa dal regolamento di
polizia mortuaria, bensi della
piu generale e generica dispo-
sizione, contenuta nel d. 1gs.
267/2000, ossia nel testo unico
degli enti locali, che consente di
determinare «per i servizi pub-
blici tariffe o corrispettivi a ca-
rico degli utenti», introitando «e
tasse, i diritti, le tariffe e i corri-
spettivi sui servizi». Il trasporto
funebre in quanto tale (diverso
dalle onoranze, ritenute servizio
imprenditoriale) & considerato
pubblico servizio, «ancorché
possa avere rilevanza economi-
car, specifica la Cassazione.

Quindi, ¢ sufficiente che
il consiglio comunale deli-
beri di istituire un diritto am-
ministrativo, a favore dell’ente
locale, per ogni autorizzazione
al trasporto di una salma (o di
resti) entro e fuori il territorio
comunale. La giustizia am-
ministrativa ha ravvisato la
legittimita del diritto perché
giustificato dai costi inerenti
alle pratiche amministrative

per ogni trasporto e, piu in ge-
nerale, dai costi generali per la
vigilanza e il controllo.

I comuni non ci vanno leg-
geri. A Cremona sirichiedono
100 euro, «a titolo di corrispetti-
vo per funzioni di programma-

zione e di controllo del servizio
e disbrigo pratiche amministra-
tive». A Novara si accontentano,
si fa per dire, di 94 euro, ma ne
chiedono 161 se il trasporto del-

la salma si effettua per o da un
altro comune: & appena un poco
piu di quanto voluto da Lecce.
Da notare che ai familiari del
defunto spetta altresiil paga-

mento di marche da bollo, di
solito un paio, ovvio comple-
tamento burocratico fiscale
della pratica.

© Riproduzione riservata—.
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DECRETO IRPEF/ Sugli enti locali 700 min di tagli. Ma non ¢ chiaro come realizzarli

Acquisti p.a., 2 mld di risparmi

Contratti da ridurre del 5%. Il rischio contenzioso e alto

pI Luici OLIVERI

cquisti di beni e servizi
ridotti in ogni settore
della pubblica ammini-
trazione per un totale
di 2,1 miliardi per il 2014.

11 decreto legge sulla spen-
ding review richiama le am-
ministrazioni pubbliche all’esi-
genza di reperire consistenti
risparmi dall’attivita contrat-
tuale. E una delle voci piu
significative della manovra,
perché di natura strutturale,
ma anche tra le piu delicate,
in quanto non sara semplice
ottenere il risparmio preven-
tivato.

I tagli graveranno per 700
milioni sugli enti locali (340
milioni per province e citta me-
tropolitane e 360 milioni per i
comuni). Ma i sistemi per giun-
gere a tali risultati appaiono
abbastanza complicati.

La determinazione degli
obiettivi di riduzione della
spesa & rimessa a un decreto
del presidente del consiglio dei
ministri, da adottare entro 30
giorni dalla vigenza del decreto
legge, che potra specificare ob-
blighi di riduzione della spesa

anche inferiori a quelli che pro-
porzionalmente si dovrebbero
apportare nei riguardi di enti
considerati particolarmente
«irtuosi» negli acquisti. Si
trattera degli enti che acqui-
siscono forniture e servizi ai
prezzi piu prossimi possibile
a quelli di ri-

ferimento, lad-

dove esistano;

che registrino

1 minori tempi

di pagamento

dei fornitori;

fanno il piu

ampio ricorso

agli strumenti

di acquisto messi a disposizio-
ne dalle centrali di commit-
tenza.

11 decreto, dunque, spinge le
amministrazioni in modo molto
chiaro a utilizzare in maniera
estesa 1 sistemi di acquisizione

a «prezzi standard», garantiti
proprio da prezzi «di riferimen-
to» o dalle convenzioni generali
messe a disposizioni dalle cen-
trali di committenza, come la
Consip o le centrali regionali.
La bozza del decreto legge
non a caso contiene una speci-
fica norma per istituire I'elenco

dei «soggetti aggregatori», di

cui fanno ex lege parte Consip

e una centrale di committenza

per ogni regione (se costituita),

nonché tutti i soggetti qualifi-

cati come centrali di commit-

tenza che saranno inseriti

nell’elenco da parte dell’Auto-

rita di vigilan-

za sui contratti

pubblici. I sog-

getti aggrega-

tori avranno il

compito di coor-

dinarsi tra loro

per agevolare

I’analisi della

spesa pubblica

e la sua riduzione, riferita agli

acquisti di beni e servizi, che

saranno centralizzati attraver-

0 essi. I quali pubblicheranno

entro il 30 settembre di ogni

anche i prezzi delle prestazioni

contrattuali principali, cosi da

fornire una prima base di con-

fronto per le amministrazioni

appaltanti. Ma, accanto a que-

sto sistema di standardizzazio-

ne, vi sara quello dei «prezzi di

riferimento», che saranno ela-
borati dall’Authority.

11 sistema dell’aggregazio-

ne e dei prezzi di riferimento,

tuttavia, entrera a regime col
tempo e varra, ovviamente, per
gli acquisti futuri, che le ammi-
nistrazioni saranno obbligate a
compiere appunto assicuran-
do che gli importi contrattuali
non siano superiori a quelli dei
beni inseriti nelle convenzioni
Consip o indicati nei prezzi di
riferimento, ove esistenti. In
caso di violazione di questo
obbligo, i contratti stipulati
saranno nulli e scatteranno
responsabilita da risultato e
dirigenziale nei riguardi dei
dirigenti che sottoscrivessero
icontrattiin violazione di que-

sti obblighi.

I1 problema, dunque, & ga-
rantire da subito la rilevante
riduzione di spesa programma-
ta dal decreto. A questo scopo,
il governo suggerisce di agire
suil contratti gia in essere. La
bozza iniziale del decreto im-
poneva ex lege una riduzione
degli importi contrattuali in
essere del 5%.

I1 testo approvato, invece,
«autorizza» le amministra-
zioni a ridurre gli importi dei
contratti in essere per fornitu-
re e o servizi del 5% a partire
dall’entrata in vigore del dl e

per tutta la durata residua
del contratto, con la possibi-
lita delle parti di rinegoziare
il contenuto dei contratti e la
facolta dei contraenti privati di
recedere dal contratto entro 30
giorni della comunicazione del-
la riduzione da parte dell’am-
ministrazione appaltante.

In questo caso si aprirebbe
una fase di «vuoto» gestionale:
ma il decreto consente alle am-
ministrazioni appaltanti, nelle
more dell’attivazione di nuove
procedure di gara, di acquisire
le prestazioni presso la Consip
o centrali di committenza re-
gionali o di attivare procedure
negoziate.

E evidente il rischio dei con-
tenziosi dietro a questa, che
rimane, tuttavia 'unica e con-
creta possibilita di ottenere le
riduzioni di spesa previste dal
governo. Rischio, al quale si
affianca quello dell'interruzio-
ne di moltissimi contratti e di
rincorse ad affidamenti diret-
ti 0 a ridefinizioni complessive
delle prestazioni, consideran-
do che le convenzioni Consip
hanno, ovviamente, condizioni
e modalita esecutive diverse e
peculiari.
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Acquisti centralizzati nei comuni

Tutti i comuni non capoluogo dovranno
centralizzare gli acquisti; non potranno
essere presenti piu di 35 «soggetti aggre-
gatori» della domanda pubblica di beni
e servizi su tutto il territorio nazionale;
istituito un fondo per promuovere la co-
stituzione di centrali di committenza; le
amministrazioni dovranno pubblicare i
dati sulla spesa in beni e servizi e sulla tem-
pestivita nei pagamenti; obiettivo finale &
quello di ridurre di 2,1 miliardi la spesa
delle amministrazioni locali, regionale e
statali e di 400 milioni quella per la difesa.
Sono queste le principali novita in tema di
riduzione della spesa pubblica contenute
nellanuovaversione del testo del decreto-
legge approvato venerdi scorso, ancora in
fase di limatura prima del varo ufficiale
che avverra con la pubblicazione sulla
gazzetta ufficiale.

Un punto molto delicato & quello sul-
la necessita di ridurre i centri di spesa,
obiettivo che il presidente del consiglio
vorrebbe raggiungere portando auna cin-
quantina di mega centrali di committenza
le diverse migliaia di stazioni appaltanti.
Al riguardo due sono i versanti sui quali
si attiva questa riduzione: quello degli enti
locali e quello regionale. Nel primo caso il
provvedimento, che prima prevedeva one-
riperi comuni con popolazione oltrei 180
mila abitanti, adesso si rivolge a tuttii co-
muni non capoluogo che quindi dovranno
procedere all'acquisizione dilavori, beni e
servizi nell’ambito delle unioni dei comuni,
ove esistenti, oppure costituendo un appo-
sito accordo consortile trai comuni stessi
o ancoraricorrendo ad un soggetto aggre-
gatore (centrale di committenza). Rimane
sempre ferma la possibilita alternativa alla
costituzione dell'unione o all'accordo con-
sortile, di effettuare gli acquisti attraverso
gli strumenti elettronici gestiti da Consip o
da altra centrale di committenza. Il secon-
do versante sul quale si muove il decreto
¢ quello regionale: si dispone infatti che le

regioni costituiscano o designino, entro
fine 2014 un «soggetto aggregatore», cioé
una centrale di committenza. Il decreto
stabilisce pero anche un tetto al numero
massimo centrali di committenza che non
potranno quindi superare il numero di 35
su tutto il territorio nazionale, Va al riguar-
donotato come nelle nuove direttive euro-
pee si preveda addirittura anche la possibi-
lita di impiego di centrali di committenza
di altri paesi europei; & in particolare I'ar-
ticolo 39 della nuova direttiva 24/2014 a
prevedere l'utilizzazione transfrontaliera
delle centrali di committenza, con anche
il divieto di prevedere 'uso di centrali ubi-
cate in altri stati dell’'Unione europea. Per
favorire i fenomeni i processi di aggrega-
zione della domanda la nuova versione
del decreto-legge, con una novita rispetto
al precedente testo, istituisce un Fondo
per I'aggregazione degli acquisiti di beni
e servizi che dovra finanziare le attivita
svolte dai soggetti aggregatori; sara poi un
decreto ministeriale a definire i criteri di
ripartizione delle risorse del fondo che
potra contare su 10 milioni per il 2014
e 20 per ognuno degli anni a decorrere
dal 2015. Il provvedimento punta anche
alla trasparenza della spesa, stabilendo
che ogni centro di spesa pubblichi sul
proprio sito istituzionale, e rende acces-
sibili anche attraverso il ricorso ad un
portale unico, i dati relativi alla spesa
desumibili dai propri bilanci preventi-
vi e consuntivi e «l'indicatore di tem-
pestivita di pagamenti». 1l tutto dovra
avvenire sulla base di uno schema tipo
e modalita definite con dpcm. Va nota-
to che questo obbligo viene qualificato
come «obbligo di trasparenza» ai sensi
del digs 33/2013: I'inadempimento ver-
rebbe valutato ai fini della correspon-
sione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla
performance individuale.

Andrea Mascolini
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Salario accessorio

altdel Comune
coppialanvolta

derdipendent

Stato diagitazione diCgil, Cisle Ul
Dal 28 assemblee perbloccareiservizi
[vigili: “Non faremo1tumi dinotte”

PAOLOBOCCACCI

TATO di agitazione di tutti i
dipendenti del Campido-

glio. E dal 28 aprile assem-
blee in ogni luogo di lavoro, dai
gruppidei vigili agli sportelli dei
municipi, dalle scuole all’ana-
grafe, che bloccheranno i servi-
zi. Poi si decidera se arrivare ad
una giornata di sciopero.

La goccia che ha fatto traboc-
care il vaso € stata ieri una riu-
nionedeirappresentantidiCgil,
Cilse Uil conil direttore genera-
le Liborio Iudicello. «Sullo sti-
pendio di maggio sono arischio
circa 6 milioni di euro di salario
accessorio» attacca il segretario
territoriale della Cgil Natale Di
Cola «L'amministrazione, in at-
tesa di studiare diverse moda-
litadi pagamentodiquellacifra,
come suggerito dal Mef, ha in-
tenzione di bloccarla dal prossi-
mo mese. Siamo disponibili a se-
derciattorno ad un tavolo per ri-
vedere i modi per conservare
questa parte di stipendio, pur-
ché cio avvenga a bocce ferme,
garantendo il proseguimento
dell'erogazione». «La situazione
€ precipitata» spiega Giancarlo
Cosentinodella Cisl «quando ab-
biamo visto che nessuna figura
politica, nessun assessore, si &

presentato all'incontro e che
non era stato predisposto alcun
piano».

L’allarme & altissimo. A met-
tere in discussione il cosiddetto
“salario accessorio” che prendo-
no tutti i dipendenti del Campi-
doglio, una sorta di premio di
produzione, era stato il docu-
mento del Ministero dell'Econo-
miaedelle Finanze,chehaposto
sottolalente d’ingrandimentoi
contidel Comune.Etral’altroha
criticatoil fattocheil premio fos-

sedato “apioggia” senza alcuna
motivazioneesenzaindicazione
diobiettivi raggiunti.
«Percapire l'importanza vita-
le di quella cifra» afferma Co-
sentino«bastapensarechelosti-
pendio medio dei capitolini arri-
va a 1200-1300 euro con il sala-
rio accessorio, senza il quale sa-
remmo al di sotto della soglia di
indigenzan».
«L'amministrazione» scrivo-
noisegretariterritorialidellaFp
Cgil, Cisl Fp e Uil Fpl, Di Cola,
Chierchia e Bernardini «non &
stata in grado di dare certezze
sul pagamento del salario acces-
sorio ai ventiquattromiladipen-
dentidi Roma Capitale a partire
dal prossimomese. Non vorrem-
mo che si penalizzi fortemente
chi con bassi salari bloccati da
anni garantisce il mantenimen-
to dei servizi. Se non avremo ri-
sposte arriveremo allo sciopero

di tutti i capitolini». Intanto per
oggi assemblea generale dei vi-
gili. «Se non ci sono i soldi» av-
vertono « turni termineranno
alle 21 e non lavoreremo il fine
settimanan.

Subitoébattaglia politica. Pe-
dica per il Pd: «Quando si trasfe-
risce in un tavolo sindacale in-
certezza sul pagamento dei sa-
lariaccessoriamigliaiadidipen-
dentisidimostra debolezza poli-
tica.Sitaglinoglistipendidimol-
ti funzionari». Poi il capogruppo
dei Democratici D’Ausilio: «Tro-
varesoluzioni».LapidarioGhera
di Fratelli d'Italia: «Negare quei
soldiépurafollia». EOnorato (Li-
sta Marchini): «Marino con la
scusa della relazione del Mef
vuole far cassa sui lavoratori».

Elagiunta? Daunaparte stu-
dia come continuare a erogareil
salarioaccessorioconnuovemo-

dalita, dall’altra finira oggi il la-
vorodidefinizionedeitaglidegli
assessoratiper farquadrareil bi-
lancio, che dovrebbe essere
chiuso per il 30, dopo una pre-

sentazione alle parti sociali.
Infineil SalvaRoma.leriin Se-
nato, dopo un primo momento
in cui € mancato il numero lega-
le, 'aula ha approvato il parere
favorevole della Commissione
affari costituzionali sui presup-
posti di necessita e urgenza del
decreto e sulla sua costituziona-
lita. Il voto finale dovrebbe es-

sercientroil 5 maggio.

(hacollaborato flaminia
savelli)
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Taglida 300 milioni allaSanita
maneglientieglaallamme
cassevuote, stopaglistipendi

Crocetta correainpari dopo lastrettain armvo daRoma
Dall'Easai Teatr, liquidita a zero. Lamanovra-bisnon basta

ANTONIO FRASCHILLA

pER far quadrarei conti che non tornano pitu
il governatore annuncia un taglio alla sa-
nita di 300 milioni di euro «grazie alla lotta
agli sprechi». Ma di certo c’é che i nodi del
bilancio stanno venendo al pettine in que-
sti giorni. Dagli allarmi sui trentamila sti-
pendi arischio si & passati veloci alle prime
buste paga non versate in questo mese di
aprile. LaRegionenonpagadavvero, e que-
sto accade neglienticontrollati, carrozzoni
che comunque danno lavoro a migliaia di
persone. Questo mese non potranno ga-
rantire glistipendil’Eas (1'Ente acquedotti
siciliani) e probabilmente nemmenol'Esa,
che infatti non ha iniziato nemmeno l'ela-
borazione delle buste paga, e non parte la
stagione dei Consorzi di bonifica: in tutto
3.500 lavoratori e pensionati coinvolti,
compresiidipendentidell'Orchestra sinfo-
nica siciliana, anche loro senza busta paga
questo mese. Amaggio in cassanon avran-
no pil un euro per garantire i dipendenti
nemmenolaResais,l'IrsapelaFieradel Me-
diterraneo, mentre due teatri sono sempre

piu vicini al crac: oltre alla Fondazione or-
chestra sinfonica siciliana, il Massimo Bel-
linidi Catania nonhacoperturecertedaqui
alla fine dell’anno.

Una situazione finanziaria drammatica
che la manovra-bis non risolvera. Proprio
cosl: anche se i deputati e la maggioranza

improvvisamente si compattassero per ap-
provare a tempo di record la manovra cor-
rettiva, i conti non tornerebbero: all’appel-
lopergarantirefinoadicembretuttii 30 mi-
la stipendi in bilico mancano circa 180 mi-
lioni di euro, che sara difficilissimo trovare
nelle pieghe diunbilancioalle prese giacon
320 milioni di entrate non certe (da con-
trattare conlo Stato) e con una nuovastan-
gataappenaarrivatadalgovernoRenzi (un
tagliodi altri 70 milioni di euro).

In stato di agitazione sonoisindacatidei
Consorzi di bonifica. «Questo mese rischia-
no di non ricevere lo stipendio i 600 dipen-
dentidiretti dei vari Consorzi, e ancoranon

€ partitala stagione irrigua che dalavoro a
duemila precari — dice Dario Fazzese, del-
laFlai-Cgil—Anchesevenisseapprovatala
manovra-bis, mancherebbero 20 milioni di
euro per coprire tutte le giornate».

Altro capitolo dolente & quello dell’Esa.
Sulla cartal’Ente di sviluppo agricolo ha bi-
sogno di 31 milioni per garantire i 322 di-
pendentidirettiei470trattoristi. Conside-
rando la manovra-bis, ancora da approva-
re, la Regione potrebbe garantire appena
10milioni. Mac’'édipil: in cassaoggil’'ente
hasolo60milaeuroeinquestoscenarionon
€ stata iniziata nemmeno la lavorazione
delle buste pagadi aprile. Non va meglio al-
I'Eas, chegarantisceil servizioidricoinuna
quarantina di comuni del Trapanese e del
Palermitano. Il commissario Dario Bonan-
noincassanonhapittuneuroeadaprilenon
paghera gli stipendi ai 170 dipendenti e
nemmeno le 200 pensioni. E il futuro, per

I'ente, & ancora pil nero: per garantire sti-
pendiepensioniintuttoquesto2014avreb-
be bisogno di 12 milioni di euro, ma anche
conlamanovracorrettival’Eas nonavrapiu
di 6 milioni. La meta.
Uncapitoloaparteriguardaiforestali:la
Regione ha solo 32 milioni di euro. Insuffi-
cienti a garantire 1'avvio delle giornate ai
cosiddetti centocinquantunisti, che sono
4.500. Inoltre, per ridurre le spese, é stato

dimezzato il numero di addetti all’antin-
cendio:da 7.200a 3.500, e anche su questo
frontemancanofondiall’appello.Insintesi,
per garantire tutti i 25 mila stagionali ser-
vono 200 milioni: con la manovra-bis la Re-
gione avrebbe in cassa 90 milioni, gli altri
dovrebbereperirli dai fondi Pac, maibandi
non saranno chiusi prima di settembre.

I conti non tornano nemmeno alla Re-
sais, cheerogaaltri 540stipendie pensioni:

per coprire tuttoil2014 avrebbe bisogno di
24 milioni di euro, e con la manovra corret-
tiva non avrebbe piu di 9,6 milioni: in esta-
teglistipendiverrannocongelati. Stessodi-
scorsoperl’Irsap,chehabisognodi 13,1 mi-
lioni ma non ne avra piu di 6,4. Anche peri
teatrila situazione & difficile. Il fondo & sta-

to ridotto del 20 per cento. Alcuni enti, co-
meilMassimo di Palermooil Teatrodi Mes-
sina, possono a costo di sacrifici enormi pa-

gare gli stipendi nei prossimi mesi; 1'Or-
chestra sinfonica siciliana e il Bellini di Ca-
taniano.

Da Roma arrivano poi ancora cattive no-
tizie. La manovra Renzi prevede un taglio
perlaSiciliadiulteriori 70 milioni. Mail go-
vernatore Rosario Crocetta & fiducioso:
«L'incidenza valutata dall’assessorato al-
I’Economia & complessivamente di 67 mi-
lioni di euro — dice — la situazione é total-
mente governabile e verragestita contagli
ulteriori di sprechi. In particolare si & pen-
satodianticipare gli obiettivi di tagliinma-
teriadisanitarelativamente aifarmaci e ai
costi dei servizi, gia prevedibili per circa
300 milioni. Inoltre abbiamo sbloccato set-
te milioni per i Consorzi di bonifica che per-
metterannodipagareilavoratori». Masolo
quelli diretti.
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Larivolta delle Regioni
“Impossibile tagliare ancora”

Devono contribuire con 700 milioni al risanamento dei conti, '80% del loro bilancio € speso perla salute
[ presidenti si riuniscono domani, sono pronti a dar battaglia sulla saniti: abbiamo gia ridotto all‘osso

A sentire loro, non ce n'é uno che
possa pitt tagliare. Chi, come il Ve-
neto, perché vanta di non aver mai
subito un piano di rientro della sa-
nitd, decanta il taglio del 96% di
consulenze e, prima del perentorio
«i sottosegretari vadano a piedi» di
Renzi, aveva gia pensato ad appie-
dare 5 assessori su 12 (nel senso
chele auto blu sono rimaste 7). Chi,
come la Liguria,
assicura di aver
gia ridofto il bu-
dget regionale -
sanita esclusa -
di 330 milioni so-
lotra 2010 e 2011,
e poi ancora ne-
gli anni dopo, e
quindi adesso
«per ulteriori ri-
sparmi sarebbe
bene stabilire
dei parametri
chiari e partire
da li, altrimenti
si rischia di favo-
rire quelli che
non hanno ta-
gliato maiy, rile-
va il governatore
Claudio Burlan-
do. Ma anche
scendendo verso
sud, verso regio-
ni che, almeno
per quel che ri-
guarda la sanitd, non hanno pro-
prio brillate, visto che sono tuttora
commissariate, si insiste che perd
da qualche tempo a questa parte
risparmi e robuste spending re-
view ne sono state fatte: dal Lazio
in eui sidichiarano 163 milioni di ri-
sparmi grazie alla centrale unica
degli acquisti (e si promette di ag-
giungerne altri 100 da qui a fine an-
no), alla Campania che sta per
uscire dal commissariamento, e il
presidente Stefano Caldoro snoc-
ciola soddisfatto numeri come

quelli della dieta imposta all'ammi-
nistrazione, da 7800 a 5600 dipen-
denti. A sentire chi commissaria-
menti e curve pericolose non ne ha
mai subite, il governo armato delle
sue temute forbici dovrebbe virare

verso Sud, ché chi é stato bravo va
premiato (vedi come la pensa il ve-
neto Zaia), ma viceversa chi sta
cercando di risalire la china di si-
tuazioni difficili respinge l'accusa
al mittente, con logica diametral-
mente opposta e ugualmente fer-
rea: «Tagliare sui bilanci ordinari &
difficile per tutti, ma & un po’ pi
facile per chi, come il Centro-nord,
da pil servizi ai cittadini che non
hanno un'obbligatorieta di legge -
commenta Caldoro - per noi é pil
complicato perché abbiamo piii ob-
bligazioni, come personale, strut-
ture, spese di depurazione».

Ma allora, chi tagliera i famosi
700 milioni che il premier Renzi
ha annunciato di pretendere dalle
Regioni su beni e servizi? Sessan-
ta giorni, gli ha dato, perché siano
loro a indicare dove si pud proce-
dere con la forbice, «se nointerve-
niamo noi». Anche se vari gover-
natori fanno notare che il decreto
ancora non lo hanno letto, quindi
ci sono dettagli ancora da capire.
E’ vero che, come sottolinea il
presidente della Puglia Nichi Ven-
dola, «nella norma si dice che que-
sti risparmi non dovranno essere
recuperati dal salvadanaio della
sanita», ma é anche vero che il bi-
lancio delle Regioni & per gran
parte assorbito dall’onerosissima
spesa sanitaria (nel 2012, certifica
I'Istat, 110,8 miliardi), e in un’in-
tervista al «Corriere della Seray il
ministro dell’Economia Padoan
ha ammesso che sulla sanita «non
ci sono tagli specifici, ma & anche
vero che le Regioni possono ta-
gliare voci di spesa sanitaria per
ridurre gli sprechi».

Domani mattina & convocata la
Conferenza delle regioni, I'assem-
blea di tutti i territori capitanata
dall’emiliano Vasco Errani. Dovra
ricordare lui ai colleghi che, in real-
ta, hanno scampato un pericolo
ben peggiore, visto che si parlava
diben 2,4 miliardi di tagli in due an-
ni al comparto sanitario. Non che,
comunque, agire sul bilancio vivo
sia tanto pill indolore: «Per noi in
Puglia & tutto assorbito da stipendi

del personale, mutui residui e cofi-
nanziamento della spesa comuni-
tarian», dettaglia Vendola, «e sicco-
me le prime due voci non le possia-
mo toceare, rischiamo di dover ta-
gliare il cofinanziamento. Sa cosa
vuole dire?». Una beffa: «Che per
ogni euro che taglio, & un euro che
dovrd restituire a Bruxelles».

E cos), dinanzi alla prospettiva
di nuovi, faticosi risparmi, c'é chi,
come Zaia, prende di petto la que-
stione; chi, pur segnalando le diffi-
colta, promette «spirito di collabo-
razioney», come Caldoro; chi, come
il collega che sta guidando la Cala-
bria, Giuseppe Scopelliti, anche
commissario straordinario della
sanitd, spera che possano dare
frutti i sacrifici fatti dai calabresi,
«tagliare non sara facile ma quel
che stiamo facendo sul piano sani-
tario ci fard recuperare probabil-
mente un po’ di risorse». Si vedra
in quali percentuali, ma tutti do-
vranno contribuire. «Gia, perché
Roma non vuole fare atti pesanti
sui cittadini e allora trasferisce a
noil'incombenzay, shotta Vendola,
«ma le regioni in questi anni hanno
gia fatto grandissimi sforzi. E il
centro, i ministeri ad esempio, han-
no fatto altrettanto?».

" | cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 43



del 23 Aprile 2014 LA STAMPA estratto da pag. 5
| bilanci =.
Lombardia Trantino A A Friuli V. @, T e
0 8,3 2:'4 (dati in milioni di eura)
c 9 i5ta Veneto
' 6;8 -
Marzhe
Il Piemoite Abruzzo l
16,2 53,0
. Liguria Wielie
30,4 "
Basillcata
Toscana : -16,9
o -48,0 '
Fone: elabomzion|
Mirisier 5 ‘Campania J 11.8
chle:a&aﬂﬁe -121,5 . = bk
Sardegna
-212,9

Sicilia
! -1 6_:0

Centimetii - LA STAMPA

Calakria
-67,4

" | cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 44



del 23 Aprile 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 5

Il presidente del Veneto

/aia: “Chiedono sacrifici

senza distinguere

virtuosi e spendaccioni”

Luca Zaia, governatore del Vene-
to, sara presente domani alla Con-
ferenza delle regioni?

«Presente, sulle barricate».

Perché le barricate?

«E’ scandaloso se vengono chiesti
sacrifici ad Abele mentre Caino
continua a essere premiatoy.

Cosavuole dire?

«Non ci vuole un premio Nobel
per capire che la soluzione non &
aumentare le tasse e tagliare i
trasferimenti, ma individuare e
tagliare gli sprechi».

E cio che viviene chiesto di fare.
«Da me un pasto in ospedale costa
mediamente sei euro e mezzo
mentre, ho letto qualche tempo fa
sul “Sole 24 ore”, altrove ci sono
ospedali dove si arriva persino a
60 euro. E’ chiaro che se imponi
tagli lineari, col 10% da me non re-
sta pil neanche il piatto, mentre
chi parte da 60 sta continuando
comungue a sprecarey.

Vuole dire chelei non e disponibile

afarenuovi tagli?

«E’ scandaloso anche che ci provi-
no! Nessun principio macroecono-
mico prescrive che chi é virtuoso
deve pagare per chi non lo é».

A chifariferimento?

«Si parla di 5 miliardi di buco nella
sanita in quattro regioni del Sud,
ed esportano pure i malatily.

Ora sta parlando daleghista. ..
«No, mettiamo i conti sul tavolo e
vediamo. La mia sanita chiude in
attivo, con 75 ospedali, 94mila di-
pendenti, 8 milioni 460mila euro di

bilancio, e non muore certola gente
per strada. Il problema non é la so-
lidarieta o la sussidiarieta: qui or-
mai & un'idrovoray.

Dica la verita, in Veneto non c'e pit
datagliare neanche un euro?
«Noi abbiamo gia fatto una spen-
ding review rigorosa: ma se qual-
cuno ha notizia di uno spreco me lo
segnali puntualmente. Dico no pe-
ro alla farsa dei tagli orizzontali,
perché dobbiamo essere trattati

come spendaccioni?».
Questo dira domani alla riunione
della Conferenza delle regioni?
«Porrd sul tavolo la questione del

Sud, le cui prime vittime sono
proprio i cittadini meridionali. E
faccio notare che il presidente
Renzi non parla mai di questioni
del Mezzogiornoy.

Ci saranno altri governatori sulle

sue posizioni?
«In tutta sincerita non me ne frega
niente. C’é poco da fare convegniper
capire perché poi nel Veneto ¢’¢ chi
vuolel'indipendenza. Una regione di
5 milioni di abitanti con 600mila im-
prese che ora € arrivata a 195mila di-
soccupati. Passole mie giornate a ri-
cevere disoccupati: se per qualcuno
& normale, per la mia comunita non
lo é. Siamo stanchi di essere consi-
derati periferia dell'impero».

Sta giustificando gli indipendenti-

stiveneti?
«Lia mia gente non & guerrafon-
daia né violenta. Ma lasciamo
perdere la questione politica, il
fatto & che qui la gente ne ha le
scatole pieney.

Una parte di risparmi pero dovrete

fadi anchevoi...
«Sullalinea del taglio agli sprechi,
Renzi mitrova con lui: ma basta il
sistema di pesca a strascico, si
butta la rete e una volta raccogli
un pesce, una volta una roccia o
un bronzo di Riace. Abbiano il co-
raggio di mettere i costi standard
in Costituzioney. [F. SCH.]
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Delrio: basta aiuti esterni
il Sud impari a correre da solo

«Cinque miliardi Ue in dubbio, grandi progetti a rischio»

Il sottosegretario a Palazzo Chigi: «La vera questione meridionale & ridurre il gap sui servizi di bese»

Nando Santonastaso

Ilgovernolavora alacremente per cre-
are le condizioni necessarie alle im-
preseperrilanciarel’occupazione ela
crescita del Paese: ¢ il ragionamento
che Graziano Delrio, supersottosegre-
tarioalla Presidenzadel consiglio, de-
clina piutvolte nell'intervista. «Sonole
imprese che creanolavoro, il compito
dellapolitica & di consentire loro di po-
terlo fare» spiega il braccio destro di
Matteo Renzi. Il cantiere & enorme, va
dai tagli all'energia per le aziende a
nuove semplificazioni e ad una nuo-
va stagione dei fondi europei.

Ma c’é anche il Sud, in questo clima
da «lavoriin corso»? La sensazione
¢ che non sia proprio al centro
dell’'agenda di governo neanche
stavolta...

«B una sensazione errata. Renzi, non
soloil sottoscritto, &€ sempre stato
convinto che la partita dello sviluppo
del Paese si gioca nel Mezzogiorno.
Laquestione meridionale per noi &
parte del progetto di sviluppo del
Paese, non un capitolo a sé stante: la
gente del Sud deve iniziare a correre
dasola, senza aiuti e sostegni
esterni».

Faccia un esempio concreto: in cosa
sié manifestata questa "filosofia”
neiprovvedimenti adottati finora
dalgoverno?

«Pensi al piano cheridurrada8milaa
circa mille le municipalizzate. Eun
provvedimento di valenza nazionale
ma é fuori discussione che incidera
soprattutto al Sud dove bisogna
raggiungere livelli standard di
affidabilita e qualita nei servizi
essenziali. Non possiamo pilt
accettare strade ingombre dirifiuti o
trasportilocali
poco efficienti.
Noivogliamo
metterefinea
queste
disuguaglianze,
ribadendonel
contempo che
ancheal Sudi
cittadini devono

aiutarsi da soli».
Renzi Facciamoun
«Come me passoindietro: il

lavoro ¢ una

econvinto  grande
chelapartita emergenzadi

decisiva tllllitg il Paese ma

; sul decreto
p-e I"I| Paese Polettiavete
Sl gioca messolafiducia
al Sud» alla Camera. Non
e si poteva evitare?

«Certo, avremmo
preferito non chiederlamanon
attribuiamo a questa decisione
significati particolari. La fiducia serve
semplicemente a rendere operative e
nei tempi giusti le scelte cheil
governo ha posto al Parlamento su
unprovvedimento nel quale
crediamo moltissimo. Il decreto &
troppo importante per noi, servira
finalmente a far decollare
I'apprendistato che per tuttiela
strada migliore per avvicinare i
giovani al mercato del lavoro».

Al Senato Ncd minaccia una
battaglia campale. E sembra anche
chelasinistra Pd sara alungouna
forza di opposizione al governo.
Non siete messibenissimo...
«Iodico che bisogna stare tranquilli.
Le modifiche al decreto non lohanno
stravolto. A cominciare dalla
riduzione a5 delle proroghe perla
conferma del contratto senza casuale
nei 36 mesi: & stata trovatauna
soluzione seria e di compromesso. E
poi, ricordiamoci il passato prima di
giudicare: nonmi pare che le cose
stessero meglio. Quindi, inutile fare
polemiche: serve senso di
responsabilita, e sono sicuro che alla
fine non manchera.

Perchéle imprese dovrebbero
avere fiducia in cio che state
facendo?

«Perche stiamo facendo molto per
metterle nelle condizioni di creare
lavoro e di contribuire alla crescita
delPaese. Eil compito della politica,
nessuno di noi pensa di sostituirsi a
unimprenditore e diinsegnargli
comesi crea il lavoro. Noidobbiamo
assicurareifondi di garanzia, la

sburocratizzazione delle pratiche, i
crediti per I'innovazione e laricerca.
Ed & quanto abbiamo iniziato a fare e
che continueremo a fare nelle
prossime settimane».

Esempi, per favore?

«Le semplificazioni. Intanto
abbiamo varato i decreti attuativi
delle norme decise dai precedenti
governi ma difato non ancora
attuate. E ne aggiungeremo tra poco
degli altri. Per noi, ad esempio, deve
esistere un solomodulo dirichieste
per le varie incombenze cui sono
tenute le imprese valido in tutta
Italia. Ogni amministrazione
pubblicasara uguale alle altre da
questo punto di vista. E come per il
Durc, la Dichiarazione unificata che
e giainvigore: daPiacenzaa
Caltanissetta deve esserci un profilo
identico per chilavora, anche per
evidentiragioni di
sburocratizzazione. E poi
I'energia...».

Gia, che fine ha fatto 'annuncio del
premier di tagliare labolletta
energetica delle imprese?
«Vareremo il taglio entrola prima
meta di maggio. Comericordavalei,
Renzil’aveva promessanel discorso

diinsediamento alle Camere: e
siamo pronti. Sara un taglio del 10%,
un primo passo per rendere pill
competitive le nostre imprese. Il
decretolavoro e lalegge Sabatini, che
staincontrando un enorme favore da
parte delle imprese, sono gli altri
passaggi di questo percorso».
Insommale imprese non dovranno
piuavere alibi per non assumere?
«Non parlerei di alibi. Io credo che
stiamo mettendo a loro disposizione
strumenti che facilitino purein
presenzadiunasituazione
economica non facilele loro scelte in
termini di occupazione e di sviluppo.
Sono gia in fase di attuazione anche i
decreti periminibond, il fondo
centrale di garanzia sta lavorando al
massimo: insomma, io invito gli
imprenditoriad avere fiducia perche
siamo sullo stesso percorso, noie
loro».

Nel cronoprogramma del governo
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c’é anchelariforma della Pubblica
amministrazione: puo anticipare
qualcosadi cio che sara?

«Vogliamo chela Pa diventiamica
del cittadino. Il ministro Madia ha gia
fatto alcune anticipazioni, il lavoro
non ¢ ancora completato masiamo a
buon punto».

Conle banche invece...

«Ma guardi, la nostra sceltanon &
controil sistema bancario.
L’obiettivo era di mettere pittsoldiin
tascaagliitaliani. Le banche sono
solide, a differenza invece di tanti
partmer europei. E proprio per
questo, anche loro devono
accompagnare il percorso della
crescita del Paese».

Parliamo di fondi Europei:leiha
detto direcente che sonoin
pericolo almeno 5 miliardi della
vecchia programamzione. Di cosa
sitratta?

«Facciamo un po’ di conti. Noi
abbiamo 22 miliardi da spendere
entroil 2015 e mi auguro che ci
riusciamo. Ma era necessario capire,
approfonditamente, comessi &
arrivati a questa situazione. Abbiamo

fatto unlavoro puntuale suPor e Pon
con Regioni e autorita di gestione dei
varifondi. C'e stata un’accelerazione
del 4,5% nel primo bimestre 2014
dopo che complessivamente |'Italia
eraarrivataa fine 2013 al 50% della
spesa. Horicevuto ampie
rassicurazioni sul fatto cheil trend
proseguira ma sono altrettanto
preoccupato per unaserie di
progetti, paria 5-6 miliardi di euro,

cherischiano dinonvedere maila
fine».

Al Sud, soprattutto?

«S}, sono soprattutto nel
Mezzogiorno. C'e bisogno diuna
grandissimo sforzo da parte di
Regioni e ministeri, ed & quanto ho
ribadito in questi incontri».

Cisono anche i grandi progetti di
Napoli?

«Sicuramentela Campania non ha
sbagliato a puntare sui grandi
progetti ma questa scelta, allaluce
deiritardi accumulati fin qui, rischia
di creare maggiori problemi».
Eppurela stessa Ue consigliadi
puntare sui piccoli progetti per
spendere: non & un paradosso?

«Il problema non € solo di spendere i
soldima di farlo promuovendo
sviluppo. Noi non stiamo facendo
politiche dicoesione solo perché
dobbiamo utilizzare le risorse Ue ma
perché vogliamo e dobbiamo
aumentare la capacita di crescita di
alcune comunita: il microprogetto
puo servire in alcuni ambiti come il
sostegno alle pmi, I'innovazione
tecnologica, il partenariato. Alcune
piccole spese fanno parte
dell'infrastrutturazione delle aziende
che vogliono competere. Diverso &l
caso dei microprogetti che non
diventano generatori di qualita delle
imprese, o non aiutanoi giovani: per
questo, piti che 'ammontare del
progetto, &la capacita di creare
sviluppo ilvero nodo».

L’accordo di partenariato,
trasmessoieria

Bruxelles. & stato

peroun '
COMPromesso...
«Guardi, il
governo centrale
vuole aiutarea
spendere benei
soldi per gli
obiettiviche
indicavamoin
precedenza. La | fondi Ue
competitivita «Non si

delle imprese e

collegata alla tratta solo
qualitadeiservizi ~ di spendere
pubkilicg delle  madicreare
scuole, dei servizi : .
dicomunita: le lSVE{UppO. .
cosevannoavanti '€ MEJIONI

insieme, i si adeguino»
programmi —_—

nazionali eiPor si

devono compenetrarein

guest’ottica. Serve un equilibrio
inamico, nessuno vuole penalizzare
manemmeno chiudere glll) occhidi
fronte alle difficolta incontrate
finora».

Cosafare, allora, nell'immediato?
«Abbiamo proposto un’alleanza con
ipresidenti delle Regioni,
individuandoiproblemie
guardandociin faccia. Noi vogliamo
una vera partnership».

Intanto non ¢’¢ ancora il direttore
dell’Agenzia perla coesione...
«Giusto. Dirientro da Atene
accelerero anche su questo fronte.
Nomineremo il direttore entro
maggio, e nello stesso tempo
attiveremo tutti gliadempimenti per
rendere pienamente operativa
1’Agenzia».
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» | L'intervista L'ex presidente della Camera: «Serve un equo rimborso spese»

Violante: governatori e sindaci in Aula?
Il Senato non puo essere un dopo lavoro

ROMA — Comincia dicendo che I'elezione diretta dei futuri
nuovi senatori sarebbe un errore, perché sarebbe impossibile
escluderli dal voto di fiducia al governo. Pero poi Luciano Vio-
lante prosegue suggerendo parecchie modifiche per il dise-
gno di legge sulla riforma del Senato presentato dal governo.
A partire dalla necessita di introdurre un meccanismo di «bi-
lanciamento rispetto alla Camera che sara eletta con un siste-
ma ultra-maggioritario».

Con quale strumento?

«I1 Senato deve essere messo in grado di richiamare in tem-
Pi certi e definiti tutte le leggi approvate dalla Camera. Deve
partecipare pienamente all’approvazione delle leggi costitu-
zionali ed elettorali, Deve inoltre esercitare le funzioni che il
Trattato europeo attribuisce a ciascuna camera nazionale ed &
la sede giusta per la valutazione delle politiche pubbliche. Al
Senato, inoltre, dovrebbe essere riconosciuto il potere di ri-
correre preventivamente alla Corte Costituzionale, dopo I'ap-
provazione di unalegge e prima della sua promulgazione, co-
me accade in Francia. C’é poi un eccessivo squilibrio numeri-
co tra Camera e Senato. Il partito che vince, infatti, otterrebbe
da solo un numero di deputati superiore al doppio di tutto il
Senato. Uno squilibrio grave in occasione dell’elezione del
presidente della Repubblica».

Aumentare il numero «tout court»?

«Quando i cittadini votano per i consigli regionali e comu-
nali, potrebbero anche scegliere da un’apposita lista alcuni
rappresentanti preposti esclusivamente all’elezione del capo
dello Stato, qualora il mandato presidenziale scada entro il
termine della legislatura regionale».

E1i 21 senatori nominati dal Quirinale?

«Per l'integrazione di soggetti esterni e con competenze ri-
levanti in campo scientifico e
umanistico, preferirei un mec-
canismo di cooptazione; i sena-
tori eletti eleggerebbero a loro
volta un certo numero di loro
colleghi sulla base di brevi liste
preparate da organismi come
Cnr, Accademia dei Lincei, Con-
ferenza dei Rettori»,

11 Senato potrebbe avere voce
anche sulla legge di Bilancio?

«Potrebbe richiamare tutte le
leggi. La Camera avrebbe la pa-
rola definitiva, ma per le leggi di
bilancio le obiezioni del Senato L’alternativa

potrebbero essere superate solo .
con il voto della maggioranza Sarebbe meglio

assoluta dei deputati». incaricare
Ritiene che i nuovi senatori

sarebbero in grado di ottempe- .
rare al doppio ruolo di parla- € comunali
mentari e amministratori loca-

consiglieri regionali

li?

«Ildisegno del governo non propone un Senato dopo-lavo-
ro. Percio trovo difficile conciliare i ruoli di presidente di una
grande Regione o di sindaco di una grande citta con quello di
senatore. Forse sarebbe meglio pensare a consiglieri regionali
e comunali. Tanto pil che sindaci e presidenti fanno gia parte
delle Conferenze Stato-Regione e Autonomie».

Indennita si, indennita no?

«Non esiste un Senato i cui componenti non ricevano in-

dennita. Serve almeno un equo rimborso spesex».

Dei 52 disegni dilegge sulla riforma del Senato presenta-
ti a Palazzo Madama, 49 prevedono I'elezione diretta dei
suoi membri,

«Non condivido, ma la questione va affrontata. L'elezione
diretta dovrebbe comportare la possibilita del voto di fiducia,
ma a questo punto la riforma sarebbe inutile».

La riforma del Senato potra vedere la luce, in prima lettu-
ra, prima delle prossime Europee?

«Mi auguro che si possa avere almeno 'approvazione della
commissione Affari costituzionali. Ne va della nostra credibi-
lita. Per questo il dialogo tra governo e gruppi parlamentari &
indispensabile, senza pregiudizi per nessuno»,

Daria Gorodisky
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L'ultima bozza del decreto

Bonus di 80 euro
Solo per il 2014
fino a 24 mila euro

ROMA — E questione di ore la pubblicazione sulla Gazzetta
ufficiale del decreto sul bonus da 8o euro per riuscire a mettere
in moto per tempo I'adeguamento delle buste-paga. Ieri il pre-
mier ha confermato al Tg1 che i soldi «arriveranno a partire da
maggio e per sempre», Quanto alle accuse di Forza Italia e
M5Stelle, Renzi ha risposto: «Certi Soloni parlano di elemosina
elettorale ma vorrei vedere loro campare con mille euro. Si
poteva fare meglio? Puo darsi ma loro stanno alle chiacchieres.

Intanto nell'ultima versione del decreto legge approvato
venerdi scorso, circolata ieri, vengono confermate le modifiche
agli sgravi Irpef rispetto al testo entrato a Palazzo Chigi. Il bo-
nus sara pieno, 8o euro netti in pili al mese, per tutti i lavorato-
ri dipendenti che guadagnano tra gli 8 mila e i 24 mila euro
lordi I'anno. Nella fascia di reddito compresa frai 24 e i 26 mila
si ridurra al crescere del reddito ma la bozza certifica che que-
sto avverra in modo ancora pili veloce rispetto a quanto previ-
sto nei testi precedenti, in modo da rendere il meccanismo
meno costoso. Mentre restano escluse le persone che guada-
gnano di meno 8 mila euro I'anno che non pagano I'Irpef (inca-
pienti). Viene confermato anche che, almeno per il momento, il
bonus si applica «per il solo periodo d'imposta 2014», rinvian-
do l'estensione per il 2015 alla prossima legge di Stabilita. Il

meccanismo sara quello
- . del credito d’'imposta, con
Stabilizzazione il datore di lavoro che anti-
[l rinnovo nel 2015 cipa al dipendente gli 8o

dipendera dai contenuti f;g’ogig‘épgﬁ?ggtf‘;revi
della prossima denziali.
legge di Stabilita Scorrendo la bozza, una
[ piccola modifica riguarda
le aliquote dell'Trap che nel
2015 dovrebbero essere fissate al 4,50% (e non 4,40) per le im-
prese concessionarie diverse da quelle autostradali e al 5,70%
(non 5,60) per quelle di assicurazione, Nuovo anche il rinvio
dell'incremento del prelievo fiscale sui prodotti da fumo dal 20
aprile al 15 luglio prossimo con effetto dal 1° agosto. Confer-
mata la cancellazione dei tagli alla Sanita che ammontavano a
730 milioni nel 2014 e 1.300 nel 2015 sul Fondo nazionale.
Mentre la Difesa contribuisce con 400 anziché 500 milioni.

Del tutto assente I'articolo che imponeva la rivisitazione di
tutte le agevolazioni alle imprese, soprattutto a autotrasporto e
Ferrovie, che avrebbe dovuto valere pili di un miliardo, intera-
mente sostituito dal saldo in un anno anziché tre dell'imposta
sulla rivalutazione dei beni d'impresa e dal riordino delle age-
volazioni agricole, Infine pare saltato nell’articolato che riguar-
dail tetto da 240 mila euro ai compensi dei dirigenti dellaP. a.
(valore della misura 40 milioni) il riferimento esplicito alla
categoria dei magistrati, su cui pure Renzi ha molto insistito
nella conferenza stampa. Un refuso?

Antonella Baccaro
Lorenzo Salvia
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Il piano
per requisire
oli impianti

: gestione (stipendi ai
4 TR s dipendenti e manutenzione)
RAty o e I'indennizzo ai titolari per

'uso, magari accantonando
queste somme su un conto
«blindato» in attesa che la
giustizia faccia il suo corso.
Martedi 29 il Tar decide se
concedere la sospensiva

Una modifica al codice richiesta da Colari.

dell’Ambiente per requisire

gli impianti Tmb a Manlio

Cerroni e impedire

I'emergenza rifiuti a Roma. E
mentre si studia questa
ipotesi il presidente di Ama
Daniele Fortini rivela che
I'azienda sta verificando se ha
davvero bisogno di tuttii
manager attualmente in forza.
Una modifica al Codice
dell’Ambiente. E la via
d'uscita trovata al ministero
per consentire la requisizione
dei due Tmb di Malagrotta e
del tritovagliatore di Rocca
Cencia, entrambi del Colari di
Manlio Cerroni. Cosi si
potrebbe aggirare
I'interdittiva antimafia del
prefetto Giuseppe Pecoraro,
che impedisce di usare gli
impianti se il suo
proprietario é coinvolto in
inchieste, com’2 il caso del
magnate di Malagrotta, Il
Campidoglio intanto porta
ogni giorno circa 2 mila
tonnellate di immondizia nei
Tmb e nel tritovagliatore
grazie a un'ordinanza del
sindaco Marino del 21
febbraio, documento in
scadenza il 21 maggio. Ma
quel provvedimento, per il
Comune non & reiterabile: per
questo & stato chiesto aiuto al
ministero dell’Ambiente. E la
risposta é arrivata:
I'escamotage consiste
nell’apportare una modifica
all'articolo 191 del decreto
legislativo 152 del 2006 (il
Codice dell’Ambiente). Agli
attuali poteri degli enti locali,
verra aggiunto quello di
requisizione. La novita sara
contenuta in un decreto legge
del ministro Galletti. Cosi
Zingaretti o Marino
potrebbero requisire gli
impianti e affidarli a un
soggetto (ad esempio '’Ama)
che dovrebbe pagare la
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CRONACHE DI CASERTA

estratto da pag. 7

Tre milioni di euro per implementare
la raccolta differenziata dei rifiuti

CASERTA - Sono stati firmati i decreti dirigenziali di
immissione al finanziamento e la proposta di impegno
di spesa a favore dei Comuni per gli interventi a soste-
gno dei piani comunali per la raccolta differenziata. I
Comuni inferessati sono: Castelvetere sul Calore, in pro-
vincia di Avellino, Felitto, in provincia di Salerno, Avel-
lino, Giugliano in Campania, in provincia di Napoli,
Marcianise, in provincia di Caserta, Bellizzi, in provin-
cia di Salerno, Gragnano, in provincia di Napoli.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 35

Adempimenti. Il modello unico di dichiarazione dovra essere inviato alle Camere di commercio entro mercoledi 30 aprile

Rifiuti, stretta finale per il Mud

In attesa della piena operativita del sistema, obbligati anche gli aderenti al Sistri

Paola Ficco

Scade mercoledi 30 aprile il
termine entro cui presentare il
Mud (Modello unico di dichiara-
zione ambientale), il quale, pur
con le consuete difficolta di com-
pilazione, resta un punto fermo
nella tracciabilita dei rifiuti.

Dopo la gimkana disegnata
dal Sistri, il sistema torna, infatti,
al punto di partenza. Qui, con
qualche ritocco (fornito dal
Dpemizdicembre 2013) eun pun-
to fermo sull’apparato sanziona-
torio a caricodei produttoridiri-
fiuti (dato dal DI 101/13), l'ormai
antico sistema di trasmissione
dei dati quali-quantitavi su pro-
duzione e gestione dei rifiuti
nell’anno precedente appare pill
forte di primae confermadiesse-
re 'unica modalita esistente.

Insomma,anche sottoil profilo
della trasmissione dati, il Sistri ha
fattotanto rumore pernulla. Vari-
cordato che I'articolo 11 del DI
101/13 (convertito nella legge
125/2013) ha modificato 'ambito
di applicazione del Sistri e previ-
sto nuovi termini per I'adesione
dei nuovi obbligati. Quindi, fino
alla piena operativita del Sistri, il
Mud dovra essere presentato sia
daisoggettinonobbligati ad aderi-
re al Sistri, sia da quelli obbligati
(si veda anche la Circolare Mi-
nambiente 1/13 sul Sistri).

Come si pud osservare nella
scheda a fianco, con il Mud gli ob-
bligati dichiarano i rifiuti prodot-
ti e gestiti nel 2013 e le apparec-
chiature elettriche ed elettroni-
che (Aee) immesse sul mercato.
1l tracciato da seguire & quello di
cui al Dpem 12 dicembre 2013, che
ha abrogato il precedente Dpcm
20dicembre 2012. Tuttavia, anche
quest’anno il Mud é articolato in
seicomunicazioniche vanno pre-
sentate dagli obbligati all'adempi-
mento: rifiuti; veicoli fuori uso; ri-
fiuti da apparecchiature elettri-
che ed elettroniche (Raee); rifiuti
urbani, assimilatie raccoltiin con-
venzione; produttori di apparec-
chiature elettriche ed elettroni-
che (Aee). Siaggiunge la comuni-
cazione relativa agli imballaggi,
che quest’anno si sdoppia nelle

due sezioni Consorzi e Gestori ri-

fiuti di imballaggio.
Destinatariadel Mud &la Cciaa

dellaprovinciadovehasede 'uni-
ta locale cui é riferita la dichiara-
zione. Va presentato un Mud per
ogniunitalocale coninvio esclusi-
vamente telematico ad eccezione
della scheda semplificata rifiuti,
la quale pud essere utilizzata da
soggettiche produconofinoayti-
pologie di rifiuti e, per ogni rifiu-
to, usano non piti di 3 trasportato-
riezdestinatari. In tal caso e possi-
bile scegliere fra trasmissione te-
lematicae cartacea. Peririfiutiur-
bani e assimilati si pud scegliere
I'invio telematico o la spedizione
postale della modulistica genera-
ta dal sistema di compilazione

(www.mudcomuni.it).

Le dichiarazioni telematiche
sono soggette al pagamento di un
diritto di segreteria pari a 10 euro
per ogni unita locale dichiarante,
che sale a 15 per le dichiarazione
cartacee. Solo per la Comunica-
zione Aee non sono previsti dirit-
ti di segreteria. Per la trasmissio-
ne telematica i dichiaranti devo-
no possedere un dispositivo con-
tenente un certificato di firma di-
gitale (Smart Card o Carta nazio-
nale dei Servizi o Business Key).

Senel 2013 non sono state effet-
tuate attiviti per le quali & previ-
stalacomunicazione, nonoccor-
re presentare un Mud in bianco.
Per i rifiuti pericolosi il Cer (Co-
dice europeo dei rifiuti) non de-
ve riportare il segno grafico
dell’asterisco.

Quest’annole principalimodi-
fiche riguardano: il ritorno
dell'obbligo dei gestori di discari-
che di inserire nella "Scheda au-
torizzazioni" la capacita residua
annua. Nella scheda va inserita
anche la capacita annua autoriz-
zata degli impianti di inceneri-
mento e coincenerimento riferi-
taalle quantitadirifiuti pericolo-
sienon pericolosi trattate. Nella
"Comunicazione rifiuti" torna,
poi, Pobbligo d’indicare lo stato
fisico del rifiuto.

La "Scheda Materiali" & tutta
nuova; qui si indicano le quantita
di materiali e prodotti secondari
che, come materie prime seconda-
riee "end of waste", cessano dies-
sererifiuti. Non essendorifiuti, in-
fatti, in precedenza non venivano
dichiarati. Ora, pero, il dato é ri-
chiesto dagli obblighi di comuni-

cazione di cui alla decisione
2011/753/Ue. In particolare, tra i
materiali daelencare figurano an-
che gli aggregatiriciclati, per mo-
nitorare il raggiungimento degli
obiettivi di riciclaggio dei rifiuti
da costruzione e demolizione.

Le quantita di materiali e pro-
dottisecondari che cessanodies-
sere rifiuti vanno indicati anche
nella "Comunicazione imballag-
gi" ein quelle relative ai gestoridi
Raee e ai veicoli fuori uso.
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Le sei tipologie di comunicazione

I soggetti obbligati a trasmettere le comunicazioni legate al Modello unico ambientale

COMUNICAZIONE RIFIUTI SPECIALI

= Raccoglitori e trasportatori di rifiuti a titolo « Imprese agricole che producono rifiuti pericolosi
professionale convolume diaffari annuo superiore a 8mila euro
 Commercianti e intermediaridirifiuti senza = Imprese ed enti con pitidi 10 dipendenti
detenzione produttori iniziali di rifiuti non pericolosi
» Imprese ed enti che recuperano e smaltiscono dalavorazioniindustriali, artigianalie
rifiuti daattivita di recupero e smaltimentorrifiuti, fanghi
= Imprese ed enti produttoriiniziali di rifiuti da potabilizzazione e altri trattamenti acque,
pericolosi depurazione acque reflue e abbattimento fumi

COMUNICAZIONE RIFIUTI URBANI, ASSIMILATI E RACCOLTI IN CONVENZIONE

Soggettiistituzionali responsabili del servizio di gestione integrata deirifiuti urbani e assimilati

COMUNICAZIONE VEICOLI FUORIUSO

Soggetti che effettuano attivita di trattamento Chi gestisce sia veicolifuori uso, sia altri rifiuti,
(autodemolizione, rottamazione e frantumazione)  deve presentare un solo Mud comprensivo

dei veicoli fuori uso e deirelativicomponentie della Comunicazione Rifiuti Speciali

materiali ediquella Veicoli fuori uso

COMUNICAZIONE PRODUTTORI DI AEE

« fabbricanti e venditori di Aee conil proprio nazionale, Aee nell'ambito di un'attivita
marchio; professionale e le commercializza anche con

= rivenditori con il proprio marchio di Aee prodotte vendita a distanza;
daaltrifornitori. Ilrivenditore noné "produttore” = IConsorzi Raee comunicano, per contodei
sel’Aeerecail marchiodel produttore di cuial produttori aderenti, i dati relativi al peso diquanto
punto precedente; raccolto, reimpiegato, riciclato e recuperato nel

* importatori o chi immette per primo, nel territorio 2013 exarticolo 7 comma3, del Dm 185/2007

COMUNICAZIONE IMBALLAGGI

= sezione Consorzi: Conaii sistemiautonomi o = sezione gestori rifiuti diimballaggio: impianti
cauzionali di cuiall’articolo 221, comma 3, lettere autorizzatia svolgere operazionidi recupero o
a)ec)del Dlgs 152/2006 smaltimento

COMUNICAZIONE RAEE

= Gestori impianti trattamento Raee; terzi che agiscono in loro nome ai sensi
» Gestori centri di raccolta istituiti dai produttori o dell’articolo 6 comma 1 lettera c) del Dlgs 151/05
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[’omissione costa fino a 15.500 euro

Anche sul fronte delle san-
zioniil vorticoso succedersilegi-
slativo incentrato sul Sistri pro-
ducevaisuoiguasti:lo scorsoan-
no, infatti, non era chiaro se fos-
sero applicabili le sanzioni per
omessa, incompleta o inesatta
presentazione del Mud da parte
dei produttori di rifiuti speciali,
dal momento che 'unica sanzio-
neesistente eraquellariferitaal-
la scheda Sistri ("mudino”) poi-
ché richiamata dal Dlgs 205/10
(come modificato sul punto dal
Dlgs 121/2011). Mentre larticolo
52, commat, dellalegge 134/12 ri-
chiamava obblighi e sanzioni
per registro e formulario, ma
non per il Mud.

Alla confusione legislativa e
agli imbarazzi interpretativi ha
posto fine l'articolo 11, comma
3-bis, del DI 101/13 a monte del
quale, fino al 31 dicembre 2014,
la disciplina sostanziale per
Mud, registri e formulari risie-
de negli articoli 188, 189, 190 e
193 del Dlgs 152/2006 ("Codice
ambientale") «nel testo previ-
gente alle modifiche apportate
dal Dlgs 205/2010% € si applica-
no «le relative sanzioni».

Quindi, tornacongrande chia-
rezzal'attualita applicativa delle
sanzioni previste dall’articolo
258, commii 1 e 5, del Dlgs 152/06
(nella versione precedente alla
modifica del 2010) anche per

l'omessa, incompleta o inesatta
presentazione del Mud (sanzio-
ne amministrativa pecuniaria
dal2.600a15.500 euro); si aggiun-
gelapresentazioneinritardoen-
troil 29 giugno (sanzione ammi-
nistrativa pecuniariadal 26 a160
euro). Invece, le indicazioni in-
complete o inesatte che, pero,
consentono di ricostruire le in-
formazioni dovute, sono colpite
con la sanzione amministrativa
pecuniariadaz6oa1s50euro.Oc-
corre,allora, suggerireericorda-
realcune cose:

I € necessario che i produttori
di rifiuti (iniziali o nuovi) che li
raggruppano in deposito tempo-
raneo prestino attenzione al cal-

colodel quantitativo giacente al-
la data del 31 dicembre 2013. 1l
calcolo fa fatto sommando alla
giacenza 2012 quanto prodotto
nel 2013 e sottraendo quanto av-
viato a recupero/smaltimento
ancoranel 2013;

anelladichiarazione di quest’an-

no, a differenza di quella del
2013 € nuovamente necessario
inserire lo stato fisico del rifiu-
to. Quindi, per ogni stato fisico
di ogni rifiuto, va compilata una
"SchedaRif™;
i commercianti e i trasportatori
coinvolti nel regime delluno
contro uno" (compro il nuovo e
lascio il vecchio) peririfiuti elet-
trici ed elettronici (Raee) sono
esclusi dall'obbligo di Mud (arti-
colo 9, Dm 65/2010); analoga
esclusione opera per i professio-
nistiche produconorifiuti perico-
losi, i quali assolvono all’'obbligo
conservando, in ordine cronolo-
gico,copiadei formulari peril tra-
sporto (Legge 29/20006, articolo
1). Estetisti, acconciatori, trucca-
tori, tatuatori, podologi, callisti,
agopuntori, manicure, pedicure
eapplicatoridi piercing, che pro-
ducono rifiuti pericolosi a ri-
schioinfettivo (come aghi e sirin-
ghe) possono trasportarli in con-
to proprio fino a 30 chili giorno.
In tal caso Mud e registro (anche
ai fini del trasporto) non sono ri-
chiesti, purché i formulari siano
conservati inmodo idoneo all’ef-
fettuazione dei controlli (legge
214/11, articolo 40, comma 8).
P.Fi.
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Quelmezzomilionedicrollie cedimenti

chedaNord aSud minaccianol'ltalia
_

LIGURIA

AFramura, provincia di La Spezia,
tutta la frazione di Castagnola
eitrecento abitanti “navigano”
sutre milioni dimetri cubiditerra
chesimuovono piano, un paio
dicentimetril'anno. Lafrana
viene monitoratadal 2004

CAMPANIA

LafranadiMontaguto (Avellino)
nel2010 hainterrotto lalinea
ferroviariatra Napolie Bari
elastradastatale. Allora quei6
milioni di metri cubi avanzavano
ogni giorno di tre metri: oggi, dopo
varilavori, di pochimillimetri

CRISTIANASALVAGNI

ROMA. Sulla rupe del Conte Ca-
gliostro a San Leo, provincia di
Rimini, i crolli sono veloci, av-
vengonoablocchi,emettonoari-
schio le case. A Stromboli, sul la-
tosventratodelvulcano, nonc'é
nulla ma le frane possono inne-
scare tsunami pericolosi per Mi-
lazzo, Lipari, Panarea. E quindi
vengono monitorate. A Framu-
ra, provinciadiLaSpezia, tuttala
frazione di Castagnola balla su
tre milioni di metri cubi di terra
che si muovono piano, un paiodi

stie”,comelehadefiniteieriilca-
po della protezione civile Franco
Gabrielliin visitaaCourmayeur,
non risparmiano nessuna zona
d’'Ttalia: sono mezzo milione, sul-
le 700mila in totale in Europa,
minacciano le montagne cosico-
me le scogliere sul mare.

«H difficile trovare una regio-
ne esente, i sistemi franosi inte-
ressanoil 10 per centodel Paese,
anche le grandi citta» spiega
Gian Vito Graziano, presidente
del Consiglio nazionale dei geo-

logi. «Le pittinsidiosenonsonole
pit imponenti, ma quelle che in-
combono su strade, abitazioni e
linee ferroviarie: il grado di peri-
colosita dipende da quante vite
umane sonoesposte». Isistemidi
controllosonogestitidaiComuni
odalleRegioni:ildipartimentodi
Scienze della Terra dell’Univer-
sita di Firenze tiene sotto osser-
vazione con i radar a terra, per
conto della Protezione civile,
quindici siti. «Percepiamo ogni

EMILIA-ROMAGNA

ATizzano Val Parma, Appennino
Emiliano, nella frazione di Pietta
duelinguedifranasisono unite
dopo una lentaevoluzione.
ASan Leo (Rimini)invece,
stacrollandola rupe

del ContediCagliostro

CALABRIA

AGimigliano (Catanzaro), sulla Sila
Piccola, tutto I'abitatoricade

su unafranache ha una superficie
discivolamento che vadai 50ai 70
metri di profondita. A Catanzaroun
intero quartiere (Jano), da 250
abitanti, & stato sgomberato

minimo movimento e se il siste-
ma supera le soglie di sicurezza
scatta la prevenzione, si evacua-
no le case», spiega il geologo Ni-
colaCasagli,cheperdueannicon
il suoteamdi ricercatori ha tenu-
to sotto controllo la Concordia al
Giglio. «Ingenereoltrei2o 3cen-

timetri al mese c'¢ da preoccu-
parsi parecchio».

Nel 20101a frana di Montagu-
to, provincia di Avellino, ha in-
terrotto la linea ferroviaria tra
Napoli e Bari e la strada statale:
«Avanzavaditremetrial giorno,
mada allora sono stati fatti tanti
lavori e oggi quei 6 milionidi me-
tri cubi si spostano di pochi milli-
metri». A Volterra sorvegliate
speciali sono invece le mura me-
dievali:agennaioe marzocisono
stati due crolli, piccoli, ma rile-
vanti perché avvenuti su beni
culturali protetti. A San Fratello,
provincia di Messina, meta del
paese, un migliaio di persone in
tutto, vivesullazonaconsiderata
arischio. Ovvero, unamassadi9
milioni di metri cubi in movi-
mento sin dall’antichita: «Per
questoinormanninell’XIsecolo
ci avevano confinato i longobar-
di» spiega Casagli.

Sempre in Sicilia, ma ad Agri-
gento, la cattedrale "naviga” so-
pra la calcarenite, un grosso la-
stronedirocciafriabile, debole:il
movimento riguarda la struttu-
ra dell’edificio sacro, ormai
deformato. «Gli archi non hanno
piuneanche la forma arcuata —
racconta Graziano—maeé un fe-
nomeno difficile da frenare per-

TOSCANA

ARoccalbegna, in provincia
diGrosseto, giaafebbraio un crollo
hainterrottola provincialemaé
stato soloilsintomo

diunfronte lungo un chilometro

e molto profondo che coinvolge
un milionedi metri cubiditerra

SICILIA

ASan Fratello (Messina) meta

del paese, circa un migliaio
dipersone, vivesuunazona
franosa: una massadi9 milioni
dimetri cubiin movimento.

Ad Agrigento la cattedrale “balla”
su un lastrone dicalcarenite

cheriguarda le argille sottostan-
ti». E poi, la corona di monti in-
torno a Palermo: alcuni tratti so-
no stati messi in sicurezza, ma
«quello paesaggistico verso
Mondello & arischio elevato per-
ché sottocisono le case:iblocchi
dirocciascivolano, siribaltano, e
con strade e abitazioni vicine la
pericolosita geologica si trasfor-
ma in minaccia».

A Tizzano Val Parma, in Emi-
lia, duelinguedifranasisonouni-
te con un'evoluzione molto len-
ta: «Il sindaco & geologo—conti-
nua Graziano — e la soglia d'at-
tenzione non & mai calata». An-
chelaToscanaé«segnatafranee
franette» dice Vittorio D'Oriano,
vice presidente nazionale dei
geologi. «<Non ¢'é comune che
nonabbialasua:épienodisabbia
eargillae dopole piogge intense
ancheversantiritenutistabilico-
minciano a spostarsi». Il crollo
che a febbraio a Roccalbegna, in
provincia di Grosseto, ha inter-

rotto la provinciale e stato soloil
sintomo di un fronte lungo un
chilometro, molto profondo, che
coinvolge un milione di metri cu-
biditerra. Manemmeno Firenze
¢ immune: «Il belvedere, sotto
piazzale Michelangelo, & sotto
una franaevienemonitoratoma
sisasindall’antichita, perquesto
lazona é statalasciata verde», ri-
flette Casagli. «<Perché quando
non si costruisce nelle aree a ri-
schio i problemi non ci sono».
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Emergenzarifiuti nella capitale, arriva il decreto

[l ministro: “Requisire gli impianti di Cerroni”

CECILIAGENTILE

OMA va verso la requisizio-
Rne degliimpiantidi Manlio
Cerroni, il patron di Mala-
grottaaccusatodiassociazionea
delinquere finalizzata al traffico
illecito di rifiuti. Il provvedimen-
to sara possibile grazie ad una
modificaal codice dell’ambiente
alla quale sta lavorando il mini-
stero. Unamisuranecessaria, in-
vocata dal Campidoglio, per
scongiurare I'emergenza.

Sui due impianti di tratta-
mento meccanico biologico di
Malagrotta e sul tritovagliatore
di Rocca Cencia pesa infatti l'in-
terdittiva del prefetto Giuseppe
Pecoraro, che impedisce al Co-
mune di utilizzarli. Il divieto &
stato aggirato con un’ordinanza
del sindaco del 21 febbraio, che
pero scadra il 21 maggio e non
potra essere reiterata.

La soluzione, dunque, sara
una modifica all’articolo 191 del
decretolegislativo 152 del 2006,
il cosiddetto codice dell’'ambien-
te Tn virtn di emell’articolo aia
adesso i governatori, i presiden-
tidella province e isindaci «qua-
lorasiverifichinosituazionidiec-
cezionale e urgente necessita di
tuteladellasalute pubblicaedel-
I"ambiente, e non si possa altri-
menti provvedere, possono
emettere ordinanze contingibili
e urgenti per consentire il ricor-
so temporaneo a speciali forme
di gestione dei rifiuti, anche in
deroga alle disposizioni vigenti,
garantendo un elevato livello di
tutela dellasalute e dell’ambien-
te». Questi provvedimenti pos-
sono durare fino a sei mesi e ri-
petutisoloduevolte. Ebbene con

la variazione in corso di redazio-
ne, che prendera la forma di un
decreto, aquestipoteriverra ag-
giunto anche quello di requisi-
zione.

Il decreto legge del ministro
Gallettiriguardera settoridiver-
si, come, per esempio, la difesa
del suolo, le aree protette e lava-
lutazione di impatto ambientale
e potrebbe essere approvato gia
nel prossimo consiglio dei mini-
stri.

Unavolta passatoildecreto, il
presidente della Regione Zinga-
retti o il sindaco Marino potreb-
bero requisire i tre impianti di
Cerroni e affidarli a un soggetto
terzo, Ama ad esempio, che do-
vrebbe provvedere agli stipendi

dei dipendenti e alla manuten-
zione e pagarel'indennizzo ai ti-
tolari per l'uso, accantonando le
somme su un conto blindato, in
attesachelagiustiziafacciailsuo
corso. Ma tutto questo potrebbe
venire meno se martedi prossi-
moil Tar decidesse diconcedere
la sospensiva richiesta da Cerro-
ni sia sull'interdittiva di Pecora-
ro che sull’ordinanza di Marino.

" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 56



del 23 Aprile 2014

COMUNICATO ASMEL-ANPCI

iazi A il Tribunale
per la Sussidiarieta Nazionale Amministrative
e la Modernizzazione  Piccoli Comuni Regionale
deagli Enti Locali Italiani Della Campania

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

inapplicabilita e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 — 13.00
Tavola Rotonda

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Ore 13.00 - 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10 - 15.00
Golazione di lavoro

TAR Campania

Plazza Municipio, 64

INTERVEMNTI

Cesare Mastrocola
Fresidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EE.LL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidente ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livomo

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 13

Congiuntura. Dati Cresme: nel primo trimestre 2014 i bandi crescono del 9,5% e gli importi dell'82,7%

Appalti, riparte il mercato

Amministrazioni comunali e provinciali tra gli enti pit1 dinamici

Alessandro Lerbini
ROMA.

Ilmercato degli appaltitor-
na a correre. Il primo trimestre
2014 si & chiuso con numeri in
forte crescitaperilavoripubbli-
ci grazie (ma nonsolo) ai bandi
Consip di facility management
dalvalore di2,7 miliardi. Secon-
doil monitoraggio dell'osserva-
torio Cresme Europa Servizi,
da gennaio a marzo sono stati
pubblicati complessivamente
3.782 bandi per un valore di
6,828 miliardi.

Rispetto allo stesso periodo
del 2013 il numero di gare cre-
sce del 9,5% e l'importo
dell'82,79% (senza le gare Con-
sip I'aumento sarebbe comun-
que del10,4%).

Leamministrazioni comuna-
li, alle prese negli ultimi anni
conivincoli del patto di stabili-
ta che ha limitato le capacita di
spesa, spingono nuovamente
sull’acceleratore: i 2.313 avvisi
peri,3miliardi corrispondono a
un incremento del 5,7% per la
quantita di opere e del 49% per
il valore degli interventi. Stesso
positivo andamento per le Pro-
vince, che hanno promosso 297
opere (+36%) per 303 milioni
(+68%), le aziende speciali che
hanno indetto 274 appalti
(+319%) per 879 milioni (+18%) e
perl'Anaschehamandatoinga-
ra 124 lavori (+74%) per 415 mi-
lioni (+1.051%). Tra gli altri enti,
le Ferrovie riducono il numero
diavvisi del 10% (49) maaumen-
tanoivalori delle opere del13%
(366 milioni).

Rallenta invece l'edilizia abi-
tativa, che nel primo trimestre
2014 perde il 53% dei bandi (38)
el'849% del valore (24 milioni).

Per le classi d'importo, i ban-
di di facility management della
Consip fanno impennare i dati
congiunturali della fascia piu
riccarilevata dal Cresme, quel-

la superiore ai 50 milioni, che
passadaglinavvisiper1,1miliar-
di dei primi tre mesi del 2013 ai
26 appalti per 3,749 miliardi di
quest'anno (rispettivamente
+136% e +231%). I segni positivi
riguardano comunque tutte le
classi d'importo. Anchei picco-

li lavori tornano ad affacciarsi
sul mercato (+26% e +30% perle
opere tra 150 e soomila euro),
cosi come lafasciamediatraie
smilioni (+3% e +9%).

Ilmesescorsolagarapitiim-
portante (esclusigliavvisi Con-
sip) ha riguardato la progetta-
zione definitiva ed esecutiva
per la realizzazione dei lavori
peril prolungamento dell'ante-
murale di ponente e dellarese-
cazione dellabanchinaaltifon-
dali del porto civico di Porto
Torres (valore 31,163 milioni).
Sempre per la stessa tipologia
di lavorazioni, va segnalato il
bando perlarealizzazione del-
le opere necessarie al comple-
tamento del porto commercia-
le di Gaeta per un importo di
25,8 milioni.

1l Lazio guidala classifica re-
gionale per importi con 741 mi-
lioni (+91%). Seguono Lombar-
dia (545 milioni,-43%), Piemon-
te (495 milioni, +170%) e Cala-
bria (465 milioni, +253%). Perdi-
te dipocosuperiorial 40%inve-
ce per Friuli Venezia Giulia (62
milioni) e Trentino Alto Adige
(71 milioni).

Tra le ultime aggiudicazio-
ni, va segnalata la vittoria di
Mattioda Pierino e figli, insie-
me aGemmo e Sogeco,nelban-
do da16milioni perlaprogetta-
zione esecutiva e la costruzio-
ne dell'Energy Center
nell'area ex Westinghouse nel-
la Spina 2 di Torino, nei pressi
della cittadella Politecnica, tra
le vie Nino Bixio e Paolo Bor-
sellino (sconto del 20,33%).

" 1 cliente, non riproducibile
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