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Immohili. Via libera della Conferenza Stato-Regioni al provvedimento che stanzia i primi 20 milioni a sostegno degli inquilini in difficolta economiche

Affitti non pagati, ecco gli aiuti anti-crisi

Contributi per «<morosita incolpevole» in caso di licenziamento, riduzione dell’orario e Cig

La Conferenza permanen-
te perirapporti Stato-Regioni-
Province autonome ha dato il
vialiberaal decreto sullamoro-
sitd incolpevole predisposto
dal ministro delle Infrastruttu-
re di concerto col ministro
dell’Economia.

Si tratta del testo definitivo
del provvedimento perché - da-
talaprocedurasceltaperlasua
emanazione - nondovrapassa-
realvaglio del Consiglio di Sta-
to. Nei prossimi giorni verra
pubblicato in Gazzetta Ufficia-
le con la firma dei due ministri.

Le novita introdotte dal de-
creto sono parecchie e fanno
chiarezza suun testo che, nato
in Parlamento in sede di con-
versione in legge del decreto
legge 102/13, poneva non po-
che perplessita.

Dopo laripartizione dei fon-

L’ENTRATA IN VIGORE
Dopo la firma dei ministri
delle Infrastrutture

e dell’Economia

iltesto sara pubblicato
in Gazzetta Ufficiale

di disponibili - per quest’anno
sono previsti 20 milioni di eu-
ro,cosicome peril 2015-fraRe-
gioni e Province autonome, il
decreto colma una lacuna defi-
nendo che cosa sia la morosita
incolpevole, specificando che
si intende «la situazione di so-
pravvenuta impossibilitd a
provvedere al pagamento del
canone locativo aragione della
perdita o consistente riduzio-
ne della capacita reddituale del
nucleo familiare» (si vedano
anche Il Sole240re del 23/10/13
edel14/01/14).

1l decreto interministeriale
stabilisce poi - non pil a titolo
esemplificativo, come nelle
sue prime versioni - le specifi-
che cause di morosita incolpe-
vole che sono sei:
© la perdita di lavoro per li-
cenziamento;
® accordi aziendali o sinda-

cali con consistente riduzio-
ne dell’orario dilavoro;
© la cassa integrazione ordi-

naria o straordinaria che li-
mitinotevolmente la capaci-
tareddituale;

0 il mancato rinnovo di con-
tratti a termine o di lavoro
atipici;

0 le cessazioni di attivita li-
bero-professionali o di im-
prese registrate, derivanti da
cause di forza maggiore o da
perdita di avviamento in mi-
sura consistente;

0 la malattia grave, infortu-
nio o decesso diuncomponen-
te del nucleo familiare che ab-
bia comportato o la riduzione
del reddito complessivo del
nucleo medesimo o lanecessi-
ta dell’impiego di parte note-
vole del reddito per fronteg-
giare rilevanti spese mediche
e assistenziali.

Capitolo fondi

In virtl del decreto legge 28
marzo 2014, 1. 47, sulle «misure
urgentiperl'emergenza abitati-
va, per il mercato delle costru-
zioni e per Expo 2015» ha stan-
ziato 100 milioni aggiuntivi al
fondo di sostegno per l'affitto
(oltre ai 100 gia stanziati) e 226
milioni in pit al nuovo fondo
per la morosita cosiddetta in-
colpevole (oltre ai 40 gia stan-
ziati). Con il via libera della
Conferenza permanente per i
rapportiStato-Regioni-Provin-
ce autonome & stato appunto
dato il via libera al riparto dei
primizo milioni di euro.

L’alta tensione abitativa

Lerisorse del Fondo saranno
assegnate prioritariamente
ai comuni ad alta tensione
abitativa (I’elenco in vigore
dal18 febbraio 2004 & presen-
te sul sito www.confedilizia.
it nella sezione locazioni)
che abbiano avviato, entro la
data del 29 ottobre, bandi o
altre procedure amministra-
tive, cosi come meglio speci-
ficato nellanorma.

N.T.
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01 | IL PRIMO PASSO

I Comuni adotteranno le
misure necessarie per
comunicare alle
Prefettura-Uffici territoriali
del Governo I'elenco dei

soggetti richiedenti che
abbianoirequisiti per
I'accessoal contributo

02 | I REQUISITI

IComuni dovranno verificare
cheirichiedentirientrino nei
parametri Isee (indicatore
della situazione economica
equivalente) previsti dal
decreto, siano destinatari di
atti diintimazione di sfratto
per morosita, con citazione
per la convalida, siano
titolaridi contrattidi
locazione registrata e
risiedanoin alloggi oggetto
di pracedure dirilascioda
almenoun anno e abbiano
cittadinanza italiana o
europea oppure siano titolari

diun permesso disoggiorno

03 | L’ENTITA
Il contributo concedibile per
sanare la morosita

incolpevole accertata non puo

superare 'importo di 8mila
euro

04 | ICONTROLLI

Le iniziative comunali di
concessione dei contributi
prevedonoil pieno
coinvolgimento delle

proprieta e contengano anche

'espressa previsione di
controlli sulla destinazione
finale dei contributi

05 | L'EROGAZIONE

I Comuni chericeverannoi
fondiin maniera prioritaria
sono quelli ad alta tensione
abitativa. La procedura

attuale prevede che aricevere

isoldisiadirettamenteil
maroso incolpevole
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L’evoluzione del testo

Parametri piu precisi
per far scattare i benefici

di Corrado Sforza Fogliani

Itesto definitivo deldecre-
to sulla morosita incolpe-

vole, approvato dalla Con- :
i nare la morosita incolpevole
{ accertata non pud superare
¢ l'importo di 8mila euro». Pre-
¢ cisazione digrandeimportan-
i za, specie con riferimento al
i fatto che il contributo deve
¢ servire a «sanare la morosita
i incolpevole accertatax.

ferenza Stato Regioni, rappre-
senta un grande passo avanti
nel nome della chiarezza e
dell’efficacia delle regole. Ri-
spetto alle versioni preceden-
ti, infatti, sono moltii corretti-
vi che conferiscono alle nor-
me una maggior precisione e

chiudono cosi glispazi per in- :
terpretazioni difformi (o fan- :
: anche le iniziative comunali

tasiose) sul territorio.

Essenziale, da questo pun- :
: prevedonoil pieno coinvolgi-
. mento (inizialmente previsto
:in forme non inequivoche)
i delle proprieti, e contengano
{ anche l’espressa previsione
¢ di controlli sulla destinazio-
: ne finale dei contributi: un
i passaggio importante per evi-
: tare abusi, in differenti casi :
giaverificatisi, cosicheil pro- :
: blemasiripresentava poiirri-
¢ solto agli entilocali.

no nei parametri Isee previsti :
tale, rispetto al confuso testo
: dellalegge 123/2013 € soprat-
: tutto chesiprecisicheiprov-
: vedimenti comunali devono
! riguardare esclusivamente
i laconcessione dei contributi
¢ (e non altro, come si poteva
. inveceritenere sullabase del :
i citato testo dilegge). Questo
emerge chiaro dal fatto che, :
! seguente graduazione, di sin-
© goli casi (riservata all’Autori-
ta giudiziaria, come stabilito -
i suricorso della Confedilizia -
i dalla Corte costituzionale

to divista, ¢ il fatto che il nuo-
vo testo contiene un elenco
puntuale, e non pit1 esemplifi-
cativo, delle cause di morosi-
ta incolpevole (si veda larti-
colo a fianco).

Nello stesso senso procede
levoluzione della norma per
quel che riguarda i criteri per

laccessoaicontributi. In prati-

ca, i Comuni dovranno verifi-
care che i richiedenti rientri-

dal decreto, siano destinatari
diattidiintimazione disfratto
per morosita, con citazione
per la convalida, siano titolari
di contratti di locazione regi-
strataerisiedanoinalloggi og-
getto di procedure di rilascio
da almeno un anno e abbiano
cittadinanza italiana o euro-

peaoppure sianotitolaridiun :
permessodisoggiorno.LeRe- :
i ma frase del testo & stato eli-
‘ minato l'avverbio «anche»
i (sidicevaprima: «I provvedi-
{ menti comunali di cui al pre-
: sente decreto sono destinati |
‘ anche alla concessione di :
i contributi»). :

gioni - come richiesto, fra al-
tre cose, anche dalla Confedili-
zia - non potranno stabilire
«eventuali altri requisiti», co-
me si prevedeva nelle prime
versioni del decreto.

Anche le regole sui contri-

i butisono state completamen- |
i te riformulate, su richiesta
¢ dellaConferenza Stato-Regio-
ni, e prevedono ora che «il

contributo concedibile persa-

Inlineacon questaimposta-
zione, & da sottolineare che

di concessione dei contributi

Di importanza fondamen-

opportunamente, nella pri-

Si arriva cosi alla disciplina

¢ deirapportifra Comunie Pre-
* fetture, con unaserie diregole
. cheservirannoaporre fine an-
i che a prassi disinvolte varia-
“ mente (e insolitamente) di-
© spiegatesiin alcune sedi, sulla
- base di ragguardevoli doti in-
¢ ventive.Lanorma prevede in-
¢ fatti che «i Comuni adottano
: le misure necessarie per co-

municare alle Prefettura-Uffi-

i ci territoriali del Governo
‘ I'elenco dei soggetti richie-
* denti che abbiano i requisiti
per l'accesso al contributo,
i per le valutazioni funzionali
. all’adozione delle misure di
- graduazione programmata
. dell'intervento della forza
i pubblica nell’esecuzione dei
* provvedimentidisfratto».

L’intervento dei Prefetti &

- dunqueprevisto (e, quindi, do-
¢ vraavvenire) solo dopola co-

municazione riguardante i ri-
chiedenticontributi, e in stret-

. tacorrelazione con I'assegna-
i zione di questi (come gia fatto
¢ presentesu queste colonne an-
¢ chesolosullabase dellalegge;
. sivedall Sole 24 Ore del14 gen-
‘ naio 2014). Ancora (come pu-
. re il decreto chiarisce) gli in-
¢ terventidei Prefettidovranno
. essere funzionali (program-
“ mazione disponibilitd forza

pubblica eccetera) agli inter-

¢ ventiprevisti e quindi genera-

li e non certo di esame, e con-

con sentenzan.321/1998).
Presidente di Confedilizia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In Germania il codice della strada é pia comprensivo, ma chi non losserva non la fa franca

Multe meno severe ma applicate

Consigli pratici per gli italiani che vanno a Berlino

Pasqua, e ad agosto,

cerco di non andare

in vacanza. Cosi rice-

vo gli amici in visita
dall'Ttalia. Alcuni mi avverto-
no con mesi d’anticipo del loro
arrivo, altri mi chiamano con
il cellulare sole quando sono
davanti a casa mia. In passa-
to il problema & di trovare un
posto dove potessero trovare
spaghetti, pizza, e un espresso
«come in Italia». Adesso ¢’é un
ristorante che sventola il tri-
colore quasi in ogni strada, e
sono buoni, alcuni ottimi. Ma
cosa sorprende, in positivo e
negativo, i miei connazionali in
trasferta nella patria di Frau
Angela?

Cominciamo dal clima:
come mai non c¢’¢ la neve? E si
puo passeggiare senza cappot-
to? Beé, qualche volta ha nevi-
cato anche ad aprile, ma non
capita spesso. Il pregiudizio,
credo, & stato rafforzato da tan-
ti film hollywoodiani: quando
la storia si svolge a Berling, fa

sempre freddo, anche ad ago-
sto. E le SS si aggirano sempre
in lugubre divisa nera, che era
quella di gala. Sarebbe come
andare in smoking in trincea.
A Berlino, il venerdi delle Ce-
neri, secondo tradizione, si &
aperto lo storico stabilimento
balneare sul Wannsee. I tede-
schi sono puntuali
e vanno a truffarsi
nel lago anche se
Pasqua cade a mar-
zo. Nessun turista si
é lasciato tentare.

Imiei amici sono
in maggioranza
romani, quindi si
lasciano andare al
sogno di vivere in
riva al Tevere come
nella metropoli prus-
siana: in una citta pulita, or-
dinata, dalle notti silenziose,
senza l'incubo della movida.
Questa ¢ la prima impressione,
poi cominciano a lamentarsi di
tanti, piccoli, fastidiosi «inci-
denti». Sono quelli che appunto
rendono diversa Berlino.

Un mio amico & stato
multato perché parlava al
cellulare. «Ero fermo al sema-
foro rosso», si sdegna. Non im-
porta: quando si ¢ al volante,
il telefonino, qui chiamato in
un falso inglese <handy», non
si pud nemmeno prendere in
mano per sbirciare il messag-
gio appena arrivato. Ha pagato

40 euro, dal 1° maggio diven-
teranno 60, piu un punto di
penalita sulla patente. Otto
chiacchierate con I'«<handy» in
due anni e si perde la patente
per un mese.

In media il rosso dura
45 secondi, e la tentazione &
grande, anche per i tedeschi.

Secondo I’Adac, 'automobil
club, un incidente su dieci &
provocato dai cellulari. Pero
¢ permesso usare il telefonino
se attaccato all’orecchio ve lo
tiene il passeggero. Da noi la
legge & piu severa, anche per i
limiti di velocita, ma i controlli
sono sporadici, anzi rari. Qui,
se non si allaccia la
cintura entro mezz'ora
con quasi assoluta cer-
tezza si viene fermati
dalla polizia.

Chi arriva in

aereo va in estasi

perché ha ricevuto i
bagagli quasi appena

giunto davanti al na-

stro: «Come fanno?». E

per aver trovato i taxi
all’uscita, e pagato

solo 15 euro per la corsa fino
in centro. C’¢ qualche pecora
nera, ma un tassista dopo aver
truffato per 14 volte i turisti, &
stato qualche settimana fa con-
dannato a tre anni di prigione,
senza condizionale. Un bigliet-
to in metro o sul bus & caro, 2
euro e 60, quasi il doppio che a
Roma. Una mia amica ¢ stata
multata, «e avevo il biglietto, si
sdegna, non vale due ore?» Si,
ma se si viaggia in un senso,
se si torna indietro non vale. 1
turisti lo ignorano, e alcuni non
si rendono nemmeno conto di
aver cambiato direzione. Fuun

modo di raddoppiare i prezzi,
senza in apparenza toccare la
tariffa. Anche i tedeschi usanco
i trucchi quando gli conviene.

Ma i mezzi pubblici sono
puntuali, e i berlinesi possono
fare a meno dell’auto. Un buon
risparmio. E, comunque, dato
che Roma é gemellata con Ber-
lino, 1 turisti romani ottengono
in regalo un carnet di biglietti
sufficienti per il soggiorno. Po-
trebbero viaggiare gratis an-
che i tedeschi a Roma, ma nel
cambio non credo che ci guada-
gnino. Berlino funziona perché
é abitata da prussiani? Non
credo. Funzionerebbe anche
Roma, nonostante la cattiva
fama dei romani. Basterebbe
applicare le regole che esisto-
no. E una conclusione ingenua.
Saro influenzato dalla Pasqua
berlinese.

———®© Riproduzione riservata—JJ]
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ALLARME NASCITE Tutta I'Europa arranca

Occidente senza bambini
Ecco gli incentivi piu curiosi

Dalla Francia alla Germania, rilanciare la natalita é un obbligo
E in Danimarca st inventano pure le vacanze per concepire figli

Francesco Paolo Giordano

B Haiconcepitounfiglio? Al-
lora meriti un premio. Lo slo-
gan da supermercato di
quart’ordine potrebbe presto
farelafortunadellaDanimar-
ca, dove il tasso di natalita e
fermo al 10 per mille. E allora
bisognaintervenire. Perrega-
lare nuovi sudditi alla regina
Margherita, un’agenzia di
viaggi, la Spies Travel, ha stu-
diato un’iniziativa scoppiet-
tante: «Fallo perla Danimar-
ca». Fare cosa, s’intuisce.
L'agenziaproponealle cop-
pieoffertediviaggionel perio-
do di maggior fertilita della
donna. Se, nel corso dellava-
canza, la donna sara rimasta
incinta, allora & tutta unacre-
ma: in «<omaggio» conilbam-

bino, si potra accedere ad un
superconcorsone, che tra i
premi vanta prodotti gratuiti
per il bebé per ben tre anni e
unavacanza premio per tutta
la famiglia. All’agenzia non &
sfuggito cheil 10% deibambi-
nidanesiviene concepito du-
ranteunavacanza, durantele
quali il sesso & piu frequente
peril 46% dei danesi. La stati-
stica, abbinata ad una straor-
dinaria preoccupazione peril
crollo verticale delle nascite,
viene sbandierata in uno
spot, dove la protagonista &
unapanteronabionda, proba-

bilmente prestata da Playboy,
checonilsuoragazzosistago-
dendo Parigi(dove fuconcepi-
tadaisuoi, che trama origina-
le).Ilseguito & piuttostopreve-
dibile e tra immagini alquan-
to evocative siarriva al succo:
partecipaallacompetizione e
fallo per la Danimarca. Stop,
chepoiarrivala censura.
Unamossapubblicitaria ori-
ginale e stravagante, che pero
potrebbedareisuoifrutti. Co-
meinCoreadelSud, doveil go-
verno € sceso in campo in pri-

ma persona per assicurare al
Paeseunfuturoroseo epopo-
loso. Nei panni di un’impro-
babile piattaforma di incon-
tri, il governo di Seul ha orga-
nizzato degli appuntamenti
albuio, che cosiviconoscetee
lapiantatedistarveneliimpa-
lati.NellaYoidoPlazadellaca-
pitalecoreanasonoarrivatiin
ventimila, tutti alla speranzo-
sa ricerca dell’anima gemel-
la.Non éun'iniziativacampa-
ta per aria: dal ministero del
Welfare della Corea del Sud
hannospiegato che sitratta di
un progetto ben preciso che
dovrarilanciare il tasso dina-
talita del Paese, fermo all’8,42
permille.
Dicerto,laquestioneriguar-

dadavicinomolterealta. Rus-
sia, Germania, Galizia (regio-
ne settentrionale della Spa-
gna),lamateria degli incenti-
vi e dei sussidi per le famiglie

conunfiglio &ésempreall’ordi-
ne del giorno. La Germania,
ad esempio, destina un asse-
gno mensile a tutti i bambini
residenti, fino al diciottesimo
annod’eta.Sipartedail84eu-
romensiliperil primofiglio, fi-
noai2l5eurodal quartofiglio
in su. E se un genitore decide
dinontornaresubitoallavoro
perpoterstareal fiancodelne-
onato, il governo tedesco ga-
rantisce unasominaaparzia-
le copertura dello stipendio.

Chiinvecesvettanelle clas-
sifiche dei pili fecondi sono i
francesi: conil 12,7 per mille,
iltassodinatalita étraipiualti
d’Europa. Non e difficile colle-
gare questo dato con le politi-
che diconcessionistatali. Per
iredditimenoalti, sono previ-
stialcunibonus:sipuoarriva-
refinoal000europerognina-
scita, mentre, per le madri
che riprendono a lavorare, &
previsto un assegno variabile
in base al reddito (trai200ei
700 euro mensili) perpoterco-
prire le spese per le baby sit-
ter. Inoltre, dal 1921, la carta
Sncf(leferroviefrancesi), pre-
vista per le famiglie numero-
se, dadiritto ascontisuitreni,
sulla metropolitana, nei mu-
sei, persino in alcuni super-
mercatieinalcuniparchididi-
vertimento. E quando, qual-
che anno fa, e stato proposto
diabolirla, siescatenatoil fini-
mondo, eil dietrofront e stato
repentino.
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LA STAMPA

estratto da pag. 4

Nove enti pubblici su10
in difficolta con Internet

[Anci: non c¢i sono i soldi per andare online in due mesi

Gracomo GALEAZZL

ROMA

Si fa presto a dire innovazione. Su
un dato convergono le statistiche
e l'esperienza quotidiana degli
amministratori pubblici: per I'ex
sindaco Renzi sara piu facile fa
passare dalla carta al Web i mini-
steri che gli enti locali. Palazzo
Chigi annuncia la «digitalizzazio-
ne della macchina pubblica». Gli
obiettivi mettono d’accordo tutti:
trasparenza, semplificazione,
snellimento nei rapporti tra citta-
dini e istituzioni. I ritardi tecnolo-
gici, invece, spezzettano I'ltalia.
Sintetizza il rettore dell'universi-
ta dell'Insubria, Alberto Coen
Porsini: «Non tutti hanno lo stes-
so accesso alla rete e da qui deriva
una resistenza all'introduzione di
nuovi processi». Da parte sua
I'Anci avverte che manca «omoge-
neita di procedure» e che «non
esistono risorse economiche, so-
ciali e procedurali adeguate».

Gli adempimenti richiedono
«riepiloghi contabili e modulistica
per pagamenti, tributi, competen-
ze, trattamenti previdenziali». So-
lo cosi l'ente, con un semplice clic,
garantisce quella «elaborazione fi-
nale» che prima richiedeva gior-
nate di lavoro. Risparmio stima-
to:«Almeno il 50%»., Per ora, la re-
alta e ben lontana dalle intenzieni.
Stipendi e curriculum restano off-
line: il 90% dei comuni sono fuori
legge. Irrintraceiabili nei siti uffi-
ciali i patrimoni dei politici e i ban-
di di gara. Sone a norma meno del
10% degli enti pubblici, secondo la
«Bussola della trasparenza», peril
cui ideatore Davide D’Amico «le
amministrazioni, sotto il controllo
dei cittadini, sono spinte a metter-
si in ordine». Insomma il gap tec-
nologico & una scusa dietro cui si
sono nascosti in troppi. «Tutti
hanno un'agenzia a cui affidarsi -
minimizza D’Amico - 'arretratez-
za e un fattore minimale». Eppure
quattro mesi fa l'ultimo rapporto
della Banca d'Italia sull’informa-
tizzazione degli enti locali ha fatto
emergere ritardi, ostacoli, inade-

guatezze. Nelle Marche Stefano Si-
moncini, sindaco di Osimo sostenu-
to da una lista civica (35mila abitan-
ti, 114 dipendenti municipali) speri-
menta ogni giorno le difficoltd di
traghettare la burocrazia nell’'era di
Internet. «Non si possono mettere
in rete le fatture, ma solo l'atto con
cui si liquida I'importo a un determi-
nato prezzo - spiega -.Poi, nei docu-
menti sul sostegno alle famiglie bi-
sogna coprire i dati sensibili: identi-
ta dei beneficiati e cifra erogata». E
«questo non si improvvisa: servono
corsi di formazione del personale,
va cambiata |’ organizzazione del la-
voro e, per digitalizzare, servono in-
vestimenti anche in tecnologie.
Pit1 piccolo & il comune, maggiori
sono i disagi. «Qui vicino abbiamo
municipi di 166 abitanti con due di-
pendenti come Bolognola o di 2mila
con nove addetti comunali come Of-
fagna, eppure le funzioni che devo-
no svolgere sono le stesse di Torino
o Napoli». E cosi basta una relazio-
ne di fine mandato da mettere sul
‘Web, con dati sugli andamenti dei
mutui e griglie da compilare, per
monopolizzare una settimana di at-
tivitd comunale. Gli studi di «Euro-
sistema» confermano la fotografia
di un Italia a doppia velocita: centro
e provincia. «Nel sito non abbiamo
una sezione e-commerce e non si
pud pagare on line - ammette Si-
moncini -. Ci vogliono tempo e ri-
sorse. Roma ci chiede di digitaliz-
zare tutto e di evadere la corri-
spondenza solo via mail, ma molte
zone non sono coperte da Adsl, fi-
bre ottiche, banda larga; la connes-
sione a Internet & lentissima e per
scaricare un pdf servono ore. Altro
che comuni hi-tech. Negli uffici
mancano pc, tablet. Non si pud mo-
dernizzare 'amministrazione se il
territorio é indietro di decenni».
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estratto da pag. 37

Studio promosso dall’Associazione di Palazzo Partanna col sostegno della Camera di Commercio

Citta metropolitana, limiti e vantaggi di una riforma

Con lapprovazione definitiva
del ddl Delrio, la riforma delle
Province ¢ diventata legge dello
stato. Tra le conseguenze, vi
sara l'istituzione di dieci Citta
metropolitane: Torino, Milano,
Genova, Venezia, Bologna, Fi-
renze, Roma, Napoli, Bari, Reg-
gio Calabria. Le dimensioni
territoriali dei nuovi organismi
saranno corrispondenti a quelle
provinciali. Oltre alle funzioni
tondamentali delle province, le
Citta metropolitane dovrebbero
avere, tra l'altro, compiti di pia-
nificazione strategica del terri-
torio, organizzazione dei servizi
pubblici di interesse generale,
mobilita e viabilita, promozione
e coordinamento dello sviluppo
economico e sociale.

Anche a Napoli, dunque, dal
2015, dovrebbe diventare opera-
tiva la Citta metropolitana, con la
scomparsa dell’ente provinciale.
Si tratta di un cambiamento isti-
tuzionale positivo?

Uno studio promosso dal-
I'Unione Industriali con il sup-
porto finanziario della Camera di
Commercio di Napoli, “Nuova

perimetrazione e nuove funzioni
per le Citta metropolitane”, for-
nisce una risposta parzialmente
affermativa.

Un punto di partenza

Perché creare delle Citta me-
tropolitane? La riforma nasce
da un’esigenza nata da decenni
e alla quale non si era data fi-

nora risposta. In Italia, come
in Europa, i sistemi territoriali
contigui e prossimi alle grandi
citta hanno subito profonde
trasformazioni, riassumibili
con lespressione “integrazione
territoriale”. Come sottolinea
lo studio dell’Associazione di
Palazzo Partanna, coordinato
da Antonio Calafati, Docente di
Economia urbana all’Accademia
dell’Architettura dell’Universita
della Svizzera Italiana, “le rela-
zioni spaziali, sociali ed eco-
nomiche tra le grandi citta” e “i
comuni dei rispettivi hinterland”
si sono “intensificate e, allo stes-
so tempo, polarizzate sulla citta
centroide”.

Ma, se istituzionalizzare queste
aree intercomunali diventa una
necessita, € giusto farlo pro-

ponendo i territori provinciali
come ambiti metropolitani? La
risposta, sul piano teorico, non
puo che essere negativa. Come
sottolinea la ricerca, la stessa
definizione di un modello unico
per realta territoriali diverse non
tiene conto della straordinaria
eterogeneita dei sistemi metro-
politani italiani. In particolare,
’area metropolitana di Napoli si
estende molto al di la dei confini
provinciali, costituisce “uno dei

pitt grandi e complessi sistemi
metropolitani d’Europa per den-
sita, popolazione, base economi-
ca, disquilibri sociali e ambien-
tali”. In Italia, & assimilabile solo
a quella di Milano.

Ma, alla luce dell'immobilismo
decennale che ha contraddistinto
I'Ttalia rispetto ad altri paesi eu-
ropei, la riforma ¢ un passo in
avanti.

Purché non venga considerata
definitiva, ma solo “uno stadio”
di un processo destinato a ulte-
riori evoluzioni che identifichino
scale “pitt rispondenti alla di-
mensione funzionale che carat-
terizza il territorio™.
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estratto da pag. 35

Consiglio di Stato. Decisione relativa alla procedura di classamento delle unita immobiliari

Sulle microzone catastali

ricorso in commissione tributaria

Guglielmo Saporito

Occorre rivolgersi alle
Commissioni tributarie per cri-
ticare la suddivisione del terri-
torio diun Comune inmicrozo-
ne catastali, nella procedura di
classamento delle unita immo-
biliari. Lo sottolinea il Consi-
glio di Stato nella sentenza 16
aprile 2014 n.1903.

1l caso deciso riguardala cit-
tadi Lecce e un ricorrente che
avevaimpugnato gli atti di sud-
divisione in microzone cata-
stali successivamente alla noti-
ficadell’accertamento catasta-
le perrevisione del classamen-
to e dellarendita.

In primo grado il Tar locale
aveva condiviso le censure ipo-
tizzate dal privato, ein particola-
reildifettodiistruttoriae dimo-
tivazione in cui sarebbero incor-
se sia ’amministrazione comu-
nalenel chiedereilriclassamen-
to, sia I’agenzia del Territorio
con riferimento all’istruttoria

compiuta e alla conclusione del
procedimento,apartire dallain-
dividuazione delle microzone.
Diverso e stato 'orientamen-
to del giudice diappello, che at-
tribuisce alle Commissioni tri-
butarie una competenza specifi-
ca, in deroga a quella generale
previstadall’articolo 2comma 2
delDlgs 546/1992. Lanormadel
1992 affida al giudice ammini-
strativo le decisioni su provve-
dimenti conclusivi dell’agenzia
del Territorio qualorasidenun-
cino vizi previsti dalla discipli-
na del processo amministrati-
vo, quali il difetto di motivazio-
ne, negli atti di pianificazione

IL PRINCIPIO

Inbase alla legge 342/2000
dalla notifica degli atti
modificativi dei valori
decorrono i 60 giorni

per 'opposizione

tributaria. Appunto vedendo at-
tidicarattere generale nellamo-
dificazione delle rendite cata-
stali per terreni e fabbricati, si
pensavachelarelativa contesta-
zione appartenesse al giudice
amministrativo:malatesinoné
stata condivisa dal Consiglio di
Stato. La sentenza 1903/2014 fa
infatti prevalere l'articolo 74
dellalegge 342/2000, norma se-
condo la quale gli atti attributi-
vi 0 modificativi delle rendite
catastali per terreni e fabbricati
vanno notificati ai soggettiinte-
statari della partita, e dall’avve-
nutanotificazione decorre il ter-
mine di 6o giorni per proporre
il ricorso al giudice tributario.
Questoricorso,anormadell’ar-
ticolo 74 - sottolinea la senten-
za-allargale attribuzioni origi-
narie del giudice tributario e
prevede un’impugnazione in
viaprincipale, non pittsolo inci-
dentale, di un atto presupposto
qual & la suddivisione in zone.

Infatti, entro 6o giorni vaimpu-
gnato il provvedimento lesivo
(la nuova zonizzazione), chie-
dendoal giudice tributario diri-
solvere in via incidentale una
questione (la suddivisione in
microzone) da cui dipende la
decisione delle controversie
rientrantinella propria giurisdi-
zione (il prelievo tributario). Il
che significa che il ricorso pro-
posto a norma dell’articolo 74
della legge 342/2000 aggredi-
sce direttamente l’atto presup-
posto (la zonizzazione), ossia
pud contestare l'atto generale
dipianificazione in temadi attri-
buzione o modificazione delle
rendite catastali per terreni e
fabbricati, senza attendere la
mediazione dell’atto impositi-
vo (che quantifica il prelievo).
Inquesto modo, il ricorso tribu-
tario superail meccanismo del-
ladisapplicazione, che prevede-
vala contestazione della zoniz-
zazione solo insieme all’atto im-
positivo,e conduce aunacogni-
zione piena del giudice tributa-
rio anche sull’atto a monte, con
attribuzione alle Commissioni
del potere di annullamento, in
una ottica di concentrazione e
unita del processo.
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Il caso. Modalita operative contestate dai professionisti

Revisione delle rendite,
sotto tiro 'operazione-Roma

Antonio Iovine

1’agenzia delle Entrate non
¢ andata troppo per il sottile nel-
la revisione delle rendite cata-
stali del Comune di Roma. Al
convegno svoltosi il 16 aprile,
nella sede dell’'Universita Euro-
peadiRoma, é stato affrontato il
tema scottante della revisione
del"classamento", che hariguar-
dato 17 microzone "anomale”
della capitale, nelle quali il rap-
portotrail valore medio di mer-
cato e quello medio catastale si
discostava almeno del 35% ri-
spettoallo stesso rapporto riferi-
to, pero, all'insieme di tutte le mi-
crozone comunali.

Tl convegno € stato organizza-
todagli Ordini professionali del-
la provincia di Roma (Ingegne-
ri, Architetti, Geometri, Periti,
Dottori Commercialisti ed
Esperti Contabili) e hanno par-
tecipato anche dirigenti delle
Entrate (direzione centrale cata-
sto). Arturo Angelini, dell’ Agen-
zia, haricordato chele operazio-
ni di revisione hanno riguarda-
to 224mila unitd immobiliari e
delle quali circa 175mila sono
state interessate da variazione
della rendita (si veda il Sole 24
Ore del 23 gennaio scorso). An-
gelini ha evidenziato chele ope-
razionisono state eseguite nel ri-
spetto della normativa, infatti il
rapporto tra valore medio di
mercato e valore medio catasta-
leadesso € scesosotto loscosta-
mento del 35% della situazione
media comunale.

Tuttavia va detto che, per ac-
certare unamutata redditivita, a
parita di categoria catastale, la
normativaprevede anchela pos-
sibilitd di integrare il quadro del-
le tariffe d’estimo. Opportunita
che ¢ stata, invece, disattesa dal-
le Entrate. In effetti la necessita
di procedere ad aumenti della
rendita (come espressamente
previsto dalla disposizione cita-

ta) ha spinto all’attribuzione di
categorie catastaliimproprie co-
me A/1(signorili) anziché A/z2 e
A/8 (ville) anziché A/7 (villini),
eseguendo comparazioni con
unitdimmobiliari del tutto dissi-
mili (ad esempio edilizia storica
con edilizia moderna, ancorché
ricca, ovvero ville unifamiliari
con complessi plurifamiliari).
Unerrore che comportaulterio-
ri ingiusti aggravi per la perdita
di agevolazioni fiscali previste
ai fini Imu e sull’acquisto.
Inoltre viene sottolineatalim-
propriaprassi,inviolazione del-
la normativa catastale, perché
basata esclusivamente sull’'uso

ANOMALIE

[ tecnici lamentano

la mancata accoglienza
delle istanze di autotutela
Proprietari costretti

al contenzioso

Il bilancio

123,6 milioni

Variazione direndita
Sitratta dell’'aumento
dovutoalle operazioni di
revisione effettuate
dall’agenziadelle Entratein
17 microzone «anomale»
del comune di Roma, con
rapportotravaloredi
mercato e medio catastale
discostato dialmenoil 35%

224mila

Unitd immobiliari

Quelle nel complesso
oggettodiverifica, di cui
circal75milainteressateda
variazione della rendita

soggettivodellaproprieta, diac-
certare abitazioni utilizzate co-
me Bed & Brekfast o affittacame-
re in categoria D/2 come se si
trattasse di strutture alberghie-
re, delle autorimesse pubbliche
censite da sempre (d’ufficio) in
categoria D/8 come immobili a
destinazione commerciale (con
motivazione molto labile: solo
perchéviene svolto ancheil par-
cheggio ad ore),ovveroTattribu-
zione dellacategoria A/10ad abi-
tazione che non hanno subito va-
riazioniedilizie (percio del tutto
analoghe a quelle presenti nello
stessoedificio) esolo perché adi-
bite ad uffici professionali.

I funzionari delle Entrate
hanno evidenziato che il feno-
meno dei ricorsi tributari cata-
stali e delle richieste di autotu-
telaappare contenuto, risultan-
do,ad oggi, rispettivamente pa-
ri a circa 8.000 e 4.500 casi sui
175.000 complessivamente trat-
tati, pari al livello di contenzio-
so che perviene sui flussi ordi-
nari (5% circa).

Dall’ampio dibattito che & se-
guito e che ha visto coinvolti gli
intervenuti alla manifestazione
(oltre 500 professionisti) e
emerso pero undiffuso malcon-
tento delle categorie professio-
nali, che nonhanno potuto vede-
re accolte istanze di autotutele
disegnalazioni di palesianoma-
lie e che hanno costretto i pro-
prietari immobiliari ad adire al-
le costose e lunghe procedure
di contenzioso tributario.

Ilconvegno si & chiuso, pero,
con una proposta costruttiva
avanzatadalle professionieac-
colta dall’Agenzia: 'avvio da
parte delle Entrate di un equili-
brato esame finalizzato afiltra-
relerichieste totalmente o par-
zialmente accoglibili per arri-
vare aunarisoluzione extragiu-
diziale deiricorsi.
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Strade e incidenti, scandalo tricolore

Sallarga I'affaire della societa Sicurezza e Ambiente. Coinvolti 1700 comuni

Valeria Di Corrado
Matteo Vincenzoni

Ml Socio di Sicurezza e Ambiente spa, la societa
che gestisce per conto delle amministrazionilo-
caliil servizio di messa in sicurezza della strada
dopo gli incidenti, Giuseppe Mangolini & allo
stesso tempo il segretario della
sezioneabruzzesedell'Associa-
zionenazionaledeicomuniita-
liani,che conl’aziendadella fa-
miglia Cacciotti ha firmato un
accordo quadro sin dal 2007.
Accordo che viene richiamato
in tutte le delibere con cui gli
entilocali affidano il servizio di
ripristino post-incidente a Sicurezza e Ambien-
te (SeA). Grazie a tali affidamenti, la societa fa
lievitare i suoi profitti e i soci le loro azioni. Gli
ingredienti del conflitto di interessi sembrano
esserci tutti.

Mangolini entra nella compagine sociale di
SeAnell’ottobre del 2006, con una quotanomina-

le di 100 euro. Poi il 31 ottobre 2012, compra 40
mila azioniordinarie, perun valore di40.000 eu-
ro. Detiene quindil'1% del capitale sociale, pari
a4 milionidi euro; mentre socio dimaggioranza,
conuna quota pari all’84,5%, ¢ Sabrina Cacciot-
ti, figliadi Angelo. Nellavisuracamerale, sul pro-
spetto dei soci, I'indirizzo di riferimento per
Mangolini & via dei Prefetti 46,
Roma: proprio dove si trova la
sede centrale dell’Anci. Nato a
Bari nel 1940, residente a
L’Aquila, Mangolini e stato sin-
dacodiAncitel spaericopre an-
cora oggi la carica di direttore
generalediAcitel Abruzzo-Mo-
lise srl, che rientra nella hol-
dingd’affaridell’Associazionedeicomuni. E pro-
prio sugli affari & incentrato il rapporto che non
solol’Anci,maanchel'Upi, hacon SeA. Lasocie-
ta di Cacciotti ha fatto da "main sponsor" all'as-
semblea annuale dell’Anci, tenutasi a Brindisi a
ottobre 2011, eall’assembleanazionaledelle Pro-
vince italiane, organizzata a Catania a ottobre

del2010. La "promozione"” eintercambiabile e si
&€ concretizzata anche nella firma di un accordo
commerciale con Anci Comunicazioni e Eventi
stl, che organizza eventi congressuali a benefi-
cio di SeA. Il corrispettivo pattuito - spiegal’as-
sociazione dei comuni, mettendo le mani avanti
- non ein ogni caso correlato alla sottoscrizione
di contratti tra tale societa e gli
enti locali per I'affidamento
delservizio». Eppure anchegra-
zie alla sponsorizzazione
dell’Anci, SeA ha diffuso la sua
attivita capillarmente in Italia,
tanto che 1.700 comuni e 38
province (tra cui figurano nu-
merose amministrazioni
abruzzesi) hanno deciso di affidarle il servizio di
ripristino post-incidente. «Considerato che in-
tendeampliareil proprioambito diattivitae con-
quistare nuovispazidimercato - sileggenell’ac-
cordo quadrofirmatoil 14 gennaio 2010dall’allo-
rapresidente diSeA Graziano Scheggiedall’allo-
ra segretario generale dell’Anci Angelo Rughetti

- Sicurezza e Ambiente ha manifestato I'interes-
seavalorizzarele proprie iniziative commerciali
e promozionali attraverso il patrocinio dell’An-
ci, che rappresenta per la clientela una sicura
garanzia di affidabilita dell’azienda e di qualita
delle attivita gestite». I vertici di questa societa
sono stati arrestatiafine febbraio conl’accusadi
aver dato all’'ex comandante
deiVigiliurbani diRoma, Anto-
nio Giuliani, «denaro e altre uti-
lita, tra cui finanziamenti sotto
forma di sponsorizzazioni per
il Circolo sportivo della Polizia
municipale». Il tutto in cambio
di una "corsia preferenziale”,
fatta di procedure «viziate
dall'inosservanza consapevole della normativa
dilegge», per aggiudicarsilagestione diun servi-
zio che, in una cittd come Roma, frutta un incas-
somilionario. Ogniintervento dibonifica sulluo-
go del sinistro viene infatti pagato dalle compa-
gnie assicuratrici a Sicurezza e Ambiente circa
900 euro.
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Quella Disneyland
sullalaguna
chespacca Venezia

Un parco divertimenti da 80 milioni e una ruota panoramica

N oW

[l progetto dividela citta: “Speculazione”. “No, una chance”

ILSITO
SaccadiSanBiagio
in passato ospitava
unadiscarica:
perivenezianiera
lisola de le scoasse

ILPIANO
Edell'impresa
Zamperla,

che costruisce
luna park

in tuttoilmondo

LEPOLEMICHE
Lacittaédivisa:
molti temono
|'effetto Gardaland
per viadi giostre

e montagne russe

NICOLA PELLICANI

VENEZIA. I veneziani la chiamano I'i-
sola de le scoasse, ovvero della spaz-
zatura: SaccadiSan Biagio € unisolot-
to artificiale che in passato ospitava
una discarica con tanto d'incenerito-
re. Oggi & un triangolo di terra inqui-
natacheaffioradall’acquadifronteal-
laMarittima, dove approdanoin lagu-
na quei giganti del mare che scanda-
lizzano il mondo. Ora c'e un progetto
per trasformare I'isola de le scoasse
nell'isoladel divertimento. L'ideaédi
Alberto Zamperla, storico imprendi-
torespecializzatoinlunaparkche, do-
po essersi assicurato la concessione
dell'isola da parte del Magistrato alle
Acque, ha presentato un progetto av-
veniristicoche sta scatenandoun ma-
redipolemiche.Il progettoprevedela
realizzazione diun parco tematicode-

[residenti nella Giudecca
hanno gia detto il loro “no”
Nell'lsola di San Biagio

in ballo 500 posti dilavoro

dicato alla storia della Serenissima,
un polo dedicato al recupero delle tra-
dizioni lagunari, allo svago e al tempo
libero, che sia fruibile dai veneziani e
dai turisti, che potrebberc ammirare
lacitta dall’alto di una maxi ruota pa-
noramica. Un'idea, quest'ultima, gia
bocciata dalla Soprintendenza quan-
do fu proposto di realizzarne una nel-
I'isoladel Tronchetto.

Ispirato alle pitt moderne tecnolo-
gie, il progetto prevede un investi-
mento da 80 milioni di euro, due anni
di lavori e la promessa di 500 posti,
400 mila visitatori nel primo anno, in
crescita fino a 800 mila nel girodi cin-
que. Si partirebbe ovviamente dalla

bonifica dell’area per i quali sarebbe-
ro gia pronti 6 milioni. Concepito in
collaborazione con 'universita di Ca’
Foscari, il progetto & pero visto dai ve-
nezianicondiffidenza. C'éad esempio
la ricostruzione sull’'acqua della Bat-
taglia di Lepanto con tre galee e scon-
tri da seguire attraverso la computer
animation. La storia di Venezia &
proiettata su sei maxi-schermi 4D e
potra essere seguita all'interno di un
simulatore, con il massimo degli ef-
fetti speciali. Zamperla vorrebbe an-
chericostruire una barena artificiale,
con tutte le sue piante naturali, che i
visitatori potrebbero attraversare a
bordo di gommoni, affrontando le ca-
scate e guardando il panorama anche
sottoil pelodell’acqua. Manonetutto,
perche e anche previstoun anfiteatro
riservato a spettacoli e concerti. Ov-
viamente non mancherebbero le
montagne russe e le giostre di ultima
generazione. Un elementod’attrazio-
necherischiaperodifar apparire Sac-
ca di San Biagio come una succursale
di Gardaland: «Un effettodaevitarea
ogni costo», mette in guardia |'asses-
sore all’Ambiente del Comune, Gian-
franco Bettin: «Primadi esprimereun
giudizio, attendo di vedere le carte,
ma bisognera evitare di trasformare
I'isola in una giostra». Finora |'unico
entusiasta dell'iniziativa & il governa-
tore Luca Zaia: «Una idea innovativa,
degna della massima attenzione».

La citta e divisa. I residenti della
Giudecca hanno gia bocciato in as-
semblea la proposta. Zamperla pero e
deciso ad andare avanti: «Ci vuole co-
raggio, lo stesso che ha avuto Bloom-
berg per Coney Island. Anchelialcuni
cittadini non erano d'accordo. Vene-
zia @ un negozio di cristalli in cui muo-
versi con attenzione. Ma vorrei ricor-
dare che vogliamo riqualificare un’a-
readegradata».

@ APRCOUZIONE RISERVATA
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La mappa

Partecipate, un dipendente su due a Napoli

Campania seconda dopo la Sicilia, il capoluogo assorbe la meta del personale di tutta la regione

Valerio luliano

Sfoltire e semplificare da ottomila a
mille. E sintetizzato in 140 caratteri
uno degli obiettivi pitt ambiziosi di
Matteo Renzi. Ovvero il taglio delle
municipalizzate degli enti locali,
uno dei dieci punti annunciati po-
chi giorni fa dal premier. Un’ambi-
zione da far tremare i polsi, se riferi-
taagli enti pubblici di Napoli e della
Campania.

Daunarecente indagine diun or-
ganismo parlamentare sulle parteci-
patein Italia, siricavano dati piutto-
sto eloquenti sulle dimensioni del
fenomeno. Spiccano subito le cifre
relative al Comune di Napoli, con
una spesa per il personale delle so-
cieta che supera i 400 milioni annui
nel 2013, per oltre 9000 addetti, la
metadiquellidituttiiComunicam-
pani. E propriolaCampanialaregio-
ne leader - subito dopo la Lombar-
dia - degli organismi a partecipazio-
ne diretta degli enti locali. Sono in
tutto 911 lesocieta partecipate di Co-
muni, Province e della stessa Regio-
ne che, tuttavia, contribuisce in mi-
suraminore. Un numero impressio-
nante - quello globale delle parteci-
pate - se paragonato alle cifre diuna
regione come il Lazio (660) o la Pu-

glia(534) e che cor-
risponde a poco
Irisparmi  meno del 10% del

Renzi totale degli organi-

smi censiti in Ita-
vuole lia. Una fetta consi-
ridurre stente delle societa

le aziende al;tart?ctripazion% di-
: rettasitrovanei Co-
pUbb"Ch.e muni. In tutto 779,
da c_’ttomlla con una netta pre-
amille valenza dei munici-
pi dell'hinterland

napoletano.

Pili modesto il contributo delle
Province, che contano 104 societa,
ediPalazzo Santa Lucia che neregi-
stra28. Ma, al dila del numero delle
societd, & dallo studio sui costi di fun-
zionamento che emergono i dati
pil significativi. Ammonta a circa 1
miliardo300milioni di euro il costo
totale delle partecipate nel 2013.
Una spesa impiegata prevalente-
mente per i compensi dei 33143 di-
pendenti delle societa. Corrispon-
deadl4milioni di eurola spesacom-
plessiva del Comune di Napoli peri
suoi 22 organismi che contano oltre

9mila addetti. Sicuramente troppi
anche per la stessa amministrazio-
ne, impegnata in una radicale rifor-
ma del sistema, attraverso un com-
plesso progetto di dismissioni e di
accorpamenti di municipalizzate.
Una sorta di anticipazione del pia-
no del commissario alla spending
review Cottarelli che, entro la fine
del 2014, sara chiamato ad illustrare
il progetto definitivo periltaglio del-
le municipalizzate. La liquidazione
elafusione delle aziende considera-
te superflue sara verosimilmente il
primo obiettivo del sistema targato
Renzi- Cottarelli.
L'«efficientamento» delle gestio-
ni delle partecipate e la cessione di
rami d'azienda saranno gli altri ele-
menti determinanti del piano che
prevede risultati concreti per il
2015, con il risparmio di 1 miliardo
dieuro. Tuttavia, le dimensioni ma-
croscopiche del fenomeno a Napoli
ein tuttalaregione lasciano presagi-
re che il taglio sara molto pil1 com-
plesso dalle nostre parti. Un esem-
pio rilevante & quello della Provin-
cia di Napoli, con 38 enti partecipati
e 4.280 addetti. 90 milioni di euro il
costo annuo della partecipazione
dell’ente di Palazzo Matteotti, men-
tre ammonta a 182 milioni il costo
complessivo per il personale, soste-
nuto solo in parte dalla Provincia.
Prevedibili le difficolta per I'as-
sorbimento delle societa - o per la
loro dismissione - nella prossima cit-
tametropolitana. Ele Province cam-

pane, messe insieme, totalizzano
104 partecipate con oltre 8mila di-
pendentied un costo globaleannuo
di 123 milioni di euro. Poco pil di
6mila sono i dipendenti delle 28 so-
cieta partecipate della Regione
Campania che contribuisce al loro
funzionamento con 387 milioni an-
nui.

Un costo comunque inferiore a
quello di qualche anno fa, in virta
del ridimensionamento delle spese
operato dalla giunta Caldoro. Tagli
effettuati anche attraverso il calo
dei compensi di molti dei compo-
nenti dei Cda delle partecipate. Ela
politica degli stipendi al ribasso per
imanager delle societa ¢ stata attua-
ta anche da Palazzo San Giacomo.
Tuttavia le spese sostenute da tutti
gli enti locali, per il personale delle
aziende, risultano ancora eccessive
cosicche il robusto dimagrimento

sostenuto dal governo sembral'uni-
ca strada praticabile. Ma a Napoli e
in Campania sara un taglio pit diffi-
cile e piti doloroso.
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Il caso

Fondi Ue ai professionisti
le Regioni sono in ritardo

Gli Ordini lanciano I'allarme: non escludeteci dai bandi

CinziaPeluso

Studi multidisciplinari, dove accan-
to all’architetto, o al chimico opera
I'avvocato o il commercialista. Vere
eproprie societa che diano lavoroan-
che ai giovani appena laureati. Effi-
cienza potenziata al massimo, grazie
anche all’internazionalizzazione
che si dovrebbe tradurre in network
conicolleghi europei. Eil futuro del-
le professioni. L’ha appena prospet-
tato 'Ue con la sua rivoluzione sui
fondi. Professionisti equiparati alle
piccole e medie imprese nell’acces-
so agli aiuti comunitari. La novita in
Europaé gia operativa. Mal'Italiaan-
cora una volta rischia di adeguarsiin
ritardo. A temerlo & anche il vicepre-
sidente della Commissione euro-
pea, Antonio Tajani, che nei giorni
scorsiha sollecitato il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio Grazia-
no Delrio. La programmarzione fi-
nanziaria 2014-2020 dei fondi Ue e in
atto e i professionisti non potranno
essere ignorati, ha avvertito. I dubbi
sono leciti, visto cheiloro rappresen-
tanti non sono stati invitati al primo
incontro promosso dal governo per
I'accordo di partenariato 2014-2020
sulla distribuzione dei fondi.

2,3 miliardidieuro. Sono gli stan-
ziamenti che 'Europa ha gia messo
in cantiere. Ma lo Stivale rischia an-

cora una volta di

arrivare  ultimo

Lariunione nellacorsaperifi-
i nanziamenti. Mol-

I 7 maggio to dipendera dal-
pnm? le Regioni. A loro
«vertice» ¢ stata affidata fi-
tralesigle nora la gestione
Sipuntaa del90% delle risor-
: se europee. La

un,a St_rategla "Santa alleanza”
unitaria tra Adepp (casse

previdenziali pri-
vate), Cup (ordini
professionali) e Confprofessioni (sin-
dacati) fara pressione soprattutto su

questi enti. La crociata delle organiz-
zazioni professionali & annunciata. Il
7 maggio si terra a Roma il vertice tra
questo coordinamento delle profes-
sioni e gli assesson regionali compe-
tenti sulla gestione di flussi comuni-
tari. L’iniziativa & sponsorizzata dal
ministero del Lavoro. «Il primo obiet-
tivo a cui puntiamo é di ottenere un
piano di azione unitario delle Regio-
ni. Finora sono andate avanti, come
si sa, in ordine sparso. Servono inve-
ce bandi tipo con procedure stan-

dard. E soprattutto semplici per rag-
giungere gli studi professionali»,
spiega il presidente nazionale
dell’Ordine degli ingegneri Arman-
doZambrano. L'ingegnere salernita-
no, & anche coordinatore della Rete
delle professioni tecniche, che rag-
gruppa insieme agli ingegneri e agli
architetti, altre attivita come quelle
dei periti industriali, dei chimici e
dei periti agrari.

Manon c’é solo l'interesse a con-
cordare con le Regioni le modalita
operative per accedere ai bandi che
gestiranno i finanziamenti del ciclo
diprogrammazione 2014-2020. «Oc-

corre anzitutto fare unlavoro di sen-
sibilizzazione. Le Regioni non do-
vranno dimenticare di inserire i pro-
fessionistineiloro bandi», spiega Ma-
rina Calderone, presidente del Cup,
cherappresenta gli ordini professio-
nali.Ivantaggi? «Anzitutto una mag-
giore efficienza nell’offerta dei servi-

zi. Ma non possiamo assolutamente
perdere tempo. Dopo lafase norma-
tiva, siamofinalmente entratiin quel-
la attuativa. Delresto, lo haricordato
lo stesso Tajani nella sua missiva a
Delrio. Dobbiamo quindi favorire il
funzionamento di questa importan-
te valvola di sfogo per l'innovazio-
ne», sottolinea la Calderone.
Esitrattadiunachance importan-
te per il Mezzogiorno. «Oggi il 95%
dei professionisti &€ impiegato di sé
stesso. Nella migliore delle ipotesi si

ha un solo dipendente. Persino laxi-
forma non ha avuto successo. E falli-
ta la possibilita di mettersi insieme.
Con i finanziamenti europei si po-
trebbe invece finalmente voltare pa-
gina. Per ogni iniziativa sono in can-
tiere infatti fino a 100mila euro. Un
aiuto ben pit consistente rispetto al
prestito d’onore. Potrebbero nasce-
rein questo modo studi multidiscipli-
nari, con 'associazione tra compe-
tenze tecniche, rappresentate da in-
gegnern, geometri o chimici, e quelle
ditipolegale-finanziario, come avvo-
cati e commercialisti per fare un
esempio».

Irischi comunque non mancano.
Adavvertirlo e Liliana Speranza, con-
sigliere dell’Ordine dei commerciali-
stidi Napoliconladelegaaifinanzia-
menti nazionali e comunitari, che
lancia un appello alle Regioni. «Tutti
ifinanziamenti di
Bruxelles preve-

dono oggi che le L’allarme
imprese debbano Scatta
essere iscritte alle

Camere di Com- la corsa
mercio.Un'impre- ~ alle risorse
sa per essere tale | ’|[talia
deve _infatti regi-  rischia
strarsi presso gli C .

enti camerali. Ma _dl arrivare
nel nostro caso si  IN coda
commetterebbe

unerrore prevede-

re un obbligo analogo. Non sarebbe,
del resto giustificato, visto che gia ci
sono gli Ordini», spiega.

Per il Sud nello stesso tempo si
apre, pero, la strada per gli investi-
mentiel'innovazione. Ma soprattut-
toverso!'internazionalizzazione, sot-
tolinea Speranza: «Gia oggi c’¢la Re-
te interprise Europe network, uno
sportello chel’'Ue mette a disposizio-
ne deiprofessionisti. Enon sidimen-
tichiche finoraoltre il 60% delle risor-
se europee ¢ stato destinato al Mezz-
Zogiornoy.
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Statali, il governo prepara il decrelo

Duello sulla fiducia al pacchetto lavoro

Vertice Renzi-Madia, sul tavolo il blocco dei premi ai dirigenti pubblici

Nella riforma un «Pin» unico ai cittadini per tutte le pratiche burocratiche

ROMA — Decreto lavoro e ri-
forma della Pubblica ammini-
strazione. Sono i due ostacoli
che il governo dovra superare
questa settimana. Si attende in-
tanto la pubblicazione sulla Gaz-
zetta ufficiale del decreto legge
varato venerdi dal Consiglio dei
ministri, altrimenti aziende e
amministrazioni pubbliche non
potranno partire con I'elabora-
zione delle nuove busta paga per
dare, da maggio, 8o euro netti in
pill achi hareddititra 8 e 24 mila
euro lordi annui.

1l presidente del Consiglio,
Matteo Renzi rientra oggi a Ro-
ma da Pontassieve, dove ha tra-
scorso la Pasqua con la famiglia,
e riprende in mano i principali
dossier. Quello che lo preoccupa
meno, nonostante le proteste del
Nuovo centrodestra, é il decreto
legge lavoro, che liberalizza i
contratti a termine e toglie alcu-
ni vincoli all’apprendistato. Oggi
il provvedimento arriva in aula
alla Camera, dopo aver subito
importanti modifiche nella
commissione Lavoro volute dal-
la sinistra del Pd, maggioritaria
nella stessa commissione. Sono
cosi passate lariduzioneda8as
delle proroghe possibili sul con-
tratto a termine e la reintrodu-
zione dell'obbligo di assumere
parte degli apprendisti (il 20%
nelle aziende con piu di 30 di-
pendenti) prima di prenderne
altri, Modifiche contro le quali si
@ schierato, senza successo, l’al-
leato di governo Ned. Quasi cer-
tamente il governo chiedera il
voto di fiducia sul testo uscito
dalla commissione, Una mossa
che Ned ha gia messo nel conto.
Tanto & vero che Sergio Pizzo-
lante, membro della commissio-
ne, avverte: «Se I'esecutivo do-
vesse mettere la fiducia, 1o scon-
tro si spostera al Senato, dove gli
equilibri sono diversi». E il pre-
sidente dei senatori Ncd, Mauri-
zio Sacconi, aggiunge: «Ribadi-
remo lungo l'iter del provvedi-
mento la necessita di cancellare
le modifiche fatte dal Pd a Mon-
tecitorio.

Renzi & sicuro che alla Camera

non corre rischi e, come ha gia
fatto Poletti, difende il nuovo te-
sto del decreto: scendere da8as

proroghe sui contratti a termine,
«ci sta», ha detto ai suoi, e co-
mungque si tratta di dettagli, se-
condo il premier, mentre il cuore
della riforma del lavoro sta nel
disegno di legge delega che ac-
compagna il decreto, il cosiddet-
to Jobs act che tral'altro prefigu-
ra l'introduzione del contratto
d'inserimento a tutele crescenti,
delega che Renzi vorrebbe il Par-
lamento approvasse in tempi ra-
pidi.

Nei prossimi giorni il presi-
dente del Consiglio mettera a
punto con il ministro della Fun-
zione pubblica, Marianna Madia,
la riforma della pubblica ammi-
nistrazione. Obiettivo: semplifi-
care e modernizzare. Renzi pun-
ta a dare a tutti i cittadini un Pin
di accesso via Internet per il di-
sbrigo di tutte le pratiche buro-
cratiche. Un altro segnale, insie-
me al bonus e allo sblocco degli
investimenti per le scuole, per
allargare il consenso attorno al
governo e al Pd in vista delle ele-
zioni europee.

Ma la riforma della Pubblica
amministrazione potrebbe riser-
vare sorprese amare per i diri-
genti pubblici, che pensavano di
averla fatta franca rispetto alle

ipotesi di taglio della retribuzio-
ne contenute nelle bozze del de-
creto di venerdi e che sono state
cancellate dal testo approvato.
Era prevista non solo la riduzio-
ne del tetto massimo di stipen-
dio annuo (da 311mila a 24omila
euro lordi) per i dirigenti apicali
e i top manager delle societa
pubbliche non quotate (escluse
Poste, Ferrovie e Cassa depositi e
prestiti perché emettono obbli-
gazioni) ma si fissavano anche
tetti ai dirigenti di seconda fascia
e nelle prime bozze si toccavano
perfino le retribuzioni dei qua-
dri. Ipotesi che sono state scarta-
te per 'opposizione del ministro
Madia, che resta contraria ai tagli
lineari. Potrebbero perd arrivare

il blocco della parte di retribu-
zione dei dirigenti legata all'in-
dennita di posizione, in attesa di
una revisione delle stesse, e piu
in generale una stretta sulla par-
te variabile, anche questa sog-
getta alla riforma dei criteri di
determinazione. Finora i premi
ai dirigenti sono stati distribuiti
a pioggia. Il governo vorrebbe
darli solo ai meritevoli.

Sono intanto in apprensione,
in attesa di leggere il decreto in
Gazzetta, i top manager delle so-
cieta pubbliche di seconda fascia
(per esempio, I'Enav) e terza (ti-
po Italia lavoro) che dovrebbero
aver subito anche loro il taglio
del tetto, rispettivamente da
249mila a 192milae da 155milaa
120mila euro.

Enrico Marro
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Radiografia della pubblica amministrazione
PERSONALE

M Personale stabile [ Lavoro flessibile, lavoratori socialmente utili e altro personale

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
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TOTALE
&) 3653698
2 3659917
3611638
3590.249
3600871
3627.139
3,583,563
| 3578949
3503.230
3437543
3395808
3343999

OCCUPATI PER SETTORE

Personale in regime di
diritto pubblico
18%_

Altro
1%

Scuola
(compresi
conservatori,
accademie e altro)
31%

Regioni e autonomie locali
20%

Servizio sanitario
nazionale
21%

Ricerca collettiva

Minister, Agricoltura

enti pubblici Industria

non economici, Servizi privati
agenzie nazionali .

8% Totale attivita P.A.

Comparti di contrattazione

RETRIBUZIONI PUBBLICHE E PRIVATE

(valori assoluti medio pro capite)

2011 2012 2013

22715 23220 | 23361 24071
25982 | 26610 | 27.275 | 27.785
25313 | 25.733 | 26.172| 26676
27472 271521 21521 21527
26377 | 26432 | 26432 | 26432

b Forze dellordine
Militari-difesa
Valore medio

34004 34147 34147 | 34147
32236 | 32291 | 32291 32291
26.326 | 26.639 | 26.943| 27.242

Fonte: Aran, datial 2012 CORRIERE DELLA SERA
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Stipendio, tetto unico per dipendenti e collaboratori della p.a.

Come funziona il tetto

Viene stabilito un tetto ai compensi dei dirigenti della pubblica amministrazione,
che non potranno superare I'importo annuo massimo di 240 mila euro lordi. Una
somma corrispondente a quella percepita dal capo dello stato. Si va quindi a
ridurre di oltre 70 mila euro il tetto dei compensi dei dirigenti pubblici e i mana-
ger delle societa partecipate fissato a 311 mila euro. La misura, dal 1° maggio
2014, rientra in una revisione organica degli assetti retributivi dei dipendenti delle
amministrazioni e degli organismi e delle societa partecipate, a esclusione di
quelle emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati, finalizzata
al contenimento della spesa pubblica e alla razionalizzazione e perequazione dei
trattamenti economici. La somma € al lordo dei contributi previdenziali e assisten-

ziali e degli oneri fiscali a carico del dipendente.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei ministri

Solo un tetto per i dipen-
denti pubblici e i collabora-
tori delle amministrazioni
pubbliche. Il testo defini-
tivo del dl della spending
review targato Renzi ha
rinunciato alla creazione
di una sequenza di quattro
distinti tetti, diversificati
a seconda della portata
degli incarichi dei dipen-
denti pubblici, ponendo
nel valore dell’assegno
spettante al presidente
della repubblica il tetto
invalicabile (oltre alle ri-
tenute previdenziali ed
assistenziali) alle retri-
buzioni pubbliche.

L'effetto finale, pertanto,
sara di portata inferiore a quello
inizialmente preventivato. Toc-
chera poche decine di magistrati,
presidenti di authority e dirigenti
posti ai vertici pitu elevati dei mi-
nisteri e a diretta collaborazione
con i ministri.

confermato che il limite alle

retribuzioni si estende non solo ai
dipendenti pubblici, ma colpisce
anche chiunque riceva a carico
della finanza pubblica emolu-
menti o retribuzioni nell’ambito
di rapporti di lavoro sia subor-
dinato, sia di lavoro autonomo,
con pubbliche amministrazioni
o societa partecipate comprese
nell’elenco redatto dall’lstat, ai
sensi della legge 196/2009.

Dunque, il ventaglio dei soggetti
sui quali si abbatte la scure della
spending review dovrebbe risul-
tare piu largo e ampio di quanto

inizialmente indicato. Tuttavia,

nel testo definitivo & stata previ-
sta un’eccezione: il limite dell’as-
segno del presidente della repub-
blica non varra per i contratti
d’opera che non possono in alcun
caso essere stipulati con chi ad al-
tro titolo percepisce emolumenti
o retribuzioni di altra natura,
aventi a oggetto una prestazione
artistica che consenta di compe-
tere sul mercato in condizioni di
effettiva concorrenza. In sostanza,
si tratta di una disposizione che
permettera alla Rai di mantenere
in piedi i contratti che remunera-
no con compensi molto piu eleva-
ti dell’appannaggio del capo dello
stato molti artisti e giornalisti.
Il tetto dell’assegno del pre-
sidente della repubblica (poco
meno di 240 mila euro) vale
anche cumulativamente: non
sara, dunque, possibile oltre-
passarlo collezionando incarichi

da piun amministrazioni diverse
e si estende, secondo i rispetti-
vi ordinamenti, ai componenti
dei consigli di amministrazione,
nonché agli organi di direzione e
controllo delle amministrazioni
obbligate al taglio. Gli incremen-
ti all’assegno del presidente del-
la repubblica previsti per legge
potranno comportare 'innalza-
mento dei tetti stipendiali solo
se «recepiti» dalla contrattazione
collettiva. Ai fini previdenziali, le
riduzioni dei trattamenti retribu-
tivi dovrebbero operare con riferi-
mento all’anzianita contributiva
maturata a decorrere dalla vigen-
za del decreto legge.

Confermato il giro di vite anche
su incarichi di consulenza, stu-
dio e ricerca. Ferme rimanendo
le norme attualmente in vigore
gia poste a limitare il ricorso a
queste forme contrattuali, per

il 2014 si introduce un
nuovo vincolo. Non sara,
infatti, possibile attivare
detti incarichi per una
spesa complessiva su-
periore al 4,2% se detta
spesa sia pari o inferiore
a 5 milioni o dell’1,4% per
gli enti con spesa supe-
riore a 5 milioni di euro
della spesa di personale
dell’ente che conferisce
I’'incarico, come risultante
nell’ultimo Conto annuale
del personale disponibile.
Per le co.co.co. il vincolo &
del 4,5% per gli enti con
spesa di personale pari
o inferiore a 5 milioni, o
dell’l,1% per enti con spe-
sa superiore ai 5 milioni di euro.
Sfuggono a questo nuovo vincolo
Universita, istituti di formazione,
enti di ricerca ed enti del Servizio
sanitario nazionale.

Il nuovo tetto alle spese coin-
volgera anche gli incarichi di con-
sulenza, studio, ricerca e co.co.co.
in essere alla data di entrata in
vigore del decreto legge. Le am-
ministrazioni, dunque, dovranno
rinegoziare i contratti entro 30
giorni, per assicurare il rispetto
dei tetti di spesa. Tale ultima pre-
visione, tuttavia, appare di diffi-
cile attuazione, considerando che
incide su accordi gia stipulati e
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vincolanti tra le parti, ledendo
diritti soggettivi. Potrebbe insor-
gere un fitto contenzioso da cui
non & improbabile derivino anche
giudizi di incostituzionalita della
norma.

———© Riproduzione riservata—J]
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Ctp diBenevento. Inesistente la comunicazione eseguita da un soggetto non abilitato asvolgere un pubblico servizio

Atti notificabili solo da Poste italiane

Amedeo Sacrestano

E inesistente la notifica
eseguita a mezzo delle poste
private. A stabilirlo & 1a Ctp di
Benevento con la sentenza
382/3/2014, con cui i giudici
campani hanno precisato che
la notificazione di atti e di co-
municazioni a carattere giudi-
ziario di cui alla legge 890/82,
deve intendersi eseguita esclu-
sivamente attraverso il servi-
zio reso da "Poste Italiane" e
non anche da parte di poste pri-
vate, cosi come riconosciuto
dal Dlgs 261/99 e confermato
dal Dlgs 58/2011.

La commissione provinciale
ha cosi accolto il ricorso di un
contribuente che sieravistono-
tificare dal Comune di residen-
za-amezzo di soggetto privato
- due avvisi di accertamento
Tarsu derivanti dall’infedele

presentazione della denuncia
prevista dall’articolo 70, Dlgs
570/1993.

Nellamotivazione della sen-
tenza i giudici tributari hanno
chiarito che gli atti di accerta-
mento, in quanto non notificati

dalservizio pubblico (o comun-
que da societa abilitata a svol-
gere un pubblico servizio), so-
no daconsiderarsi inesistentie
nonnulli poiché - come eccepi-
to dal ricorrente - la vigente
normativa impone che per la
notificazione olaspedizione di
un atto, nell’ambito diuna pro-
ceduraamministrativa o giudi-
ziaria, debba essere utilizzato
il fornitore del servizio postale
universale.

Il Comune, infatti, si era costi-
tuito facendo notare che l'atto
eracomunque pervenuto mate-
rialmente nella sfera di cono-

scenza del destinatario e che
cid fosse testimoniato dalla
tempestivaproposizione del ri-
corso da parte del contribuen-
te. Asostegno della correttezza
del suo operato lo stesso evi-
denziavail fatto chelasocietaa
cui era stato affidato il servizio
postale era fornitadella regola-
re autorizzazione rilasciata dal
ministero delle Comunicazio-
ni per la consegna delle racco-
mandate, con e senza avviso di
ricevimento. Tuttavia - come
rilevato dallacommissione pro-
vinciale - di ¢id, il Comune non
forniva alcuna "documentale
dimostrazione".

Ladecisione cui giunge il col-
legioricalca, oltre che quelle da-
te in sede di legittimita (Cassa-
zione 2035/2014 € 11098/2008),
ancheil precedente emesso del-

la stessa commissione provin-

ciale (Ctp Benevento
405/7/2012) in cui era stata di-
chiaratal'inammissibilita del ri-
corso proposto dal ricorrente
poiché, oltre a essere stato noti-
ficato amezzo di poste private.
In effetti, come recentemen-
te ha fatto notare la Cassazione,
in materia di notificazioni ese-
guite in via diretta a mezzo del
servizio postale, mentre pud ri-
conoscersi fede privilegiata alle
attestazioni dell’ufficiale posta-
le, la stessa valenza non pud es-
sere attribuita alle analoghe atti-
vitapostein essere dall’incarica-
todiunservizio postale privato.
Sitratta diuna posizione, quella
assunta dalla giurisprudenza,
che rischia di compromettere
seriamentelavaliditadicentina-
iadimigliaia di attinotificati da-
gli entilocali negli ultimi anni.
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Lavero. La procedura di assunzione in contrasto con la legge comporta il recesso per giusta causa

Stabilizzati licenziabili

[l Comune non aveva seguito l'iter del concorso con riserva

Arturo Bianco

I dipendenti assunti a se-
guito diunastabilizzazione ille-
gittima possono essere licen-
ziati per giusta causa. Non osta
all’applicazione di tale princi-
piolaconstatazione chelapro-
cedura utilizzata é stata frutto
di una conciliazione giudizia-
le. A favore di questi dipenden-
tinon maturaneppure il diritto
al risarcimento del danno. So-
no questi gli importanti e, per
molti aspetti, innovativi - so-
prattutto perché affermati da
un giudice del lavoro e non dal
Tar - principi fissati dalla sen-
tenza del Tribunale di Nola 25
marzo 2014.

1l caso specifico riguarda il
comune di Tufino (Napoli),
chenel corso del 2011 hastabiliz-
zato dei lavoratori precari e,
nel corso del 2013, hadispostoiil
licenziamento degli stessi per-
ché la procedura seguita e stata

ritenutadallo stesso ente in con-
trasto con il dettato legislativo.

Le violazioni che sono state
riscontrate erano essenzial-
mente le seguenti. In primo luo-
go,nonsie applicato quanto sta-
bilito dal decreto legge
78/2009 (e contenuto nell’arti-
colo 35 del Dlgs 165/2001), per
cui le stabilizzazioni dei dipen-
denti assunti a tempo determi-
nato che hanno maturato i re-
quisiti di anzianita possono es-
sere effettuate tramite concor-
si pubblici con riserva non su-
periore al 40 per cento.

Il Comune avevaapplicatole
pitielastiche disposizioni conte-
nute dalle leggi finanziarie
2007 e 2008, ritenendo che la
nuovadisposizionenonsiappli-
cavaal caso in quanto le proce-
dure erano state avviate in pre-
cedenza, in vigenza di norme
che consentivano la stabilizza-
zione a domanda.

Lasecondaviolazione riguar-
dailtetto alle assunzioni: essen-
doil Comune alloranonsogget-
to al patto di stabiliti esse pote-
vano essere effettuate nel tetto
delle cessazioni, mentre nel ca-
sospecifico questasogliamassi-
ma erastatasuperata.

Per i giudici campani il fatto
che la stabilizzazione fosse sta-
ta programmata due anni prima
dell’entratain vigore delle nuo-
ve regole non esimeva l’ente
dal dovere applicare le misure
pil restrittive introdotte dalla
legislazione ad assunzioni effet-
tuate dopo l'entrata in vigore
delladisposizione.

L’annullamento del provve-
dimento di assunzione é piena-
mente legittimo, sulla base
dell’articolo 21 nonies dellaleg-
ge 241/1990,in quanto sono sod-
disfatte le condizioni richieste
dalla disposizione: «ragioni di
pubblico interesse, entrounter-

mine ragionevole e tenendo
contodegliinteressi dei destina-
tari e dei contro interessati».
Occorre infine considerare
che, per la sentenza, la scelta di
annullamento & legittima in
quanto motivata dal «premi-
nente interesse pubblico al cor-
retto espletamento delle proce-
dure finalizzate al reclutamen-
to dei pubblici dipendentix».
Tltuttosideveritenere raffor-
zato dalla constatazione che sia-
moin presenzadiuna«violazio-
ne di norme imperative com-
messa nella fase dell’assunzio-
nex», dovendosi le norme per le
stabilizzazioni qualificare co-
me tali.
L’avvenuta «conclusione del
contratto di lavoro a seguito di
una conciliazione giudiziale»
non & in alcun modo di impedi-
mento all’annullamento della
assunzione illegittima.
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DECRETO IRPLEI/Sul portale certificazione crediti anche il codice identificativo gara

La p.a. deve pagare a 60 giorni

Se non onora in tempo i debiti scatta il blocco assunzioni

D1 Civzia DE STEFANIS

on possono procede-

re «ad assunzioni di

personale o ricorrere

all'indebitamentos le
pubbliche amministrazioni
che registrano ritardi nel pa-
gamento dei debiti (e cioé entro
60 giorni).

Nell'attesa dell’'avvio del-
la fatturazione elettronica. i
creditori e le amministrazioni
dovranno comunicare i dati re-
lativi alle fatture tramite una
nuova piattaforma elettronica
Lhttp: ! [certificazionecredi-
ti.mefgonit) per la gestione
telematica del rilascio delle
certificazioni, istituita dal dl
35/2013, convertito nella leg-
e 64/2013.

I titolari dei crediti potranno
invece comunicare, mediante
la piattaforma informatica, i
dati relativi alle fatture emes-
ze a partire dal 1° luglio 2014.

Le pubbliche amministrazio-
ni, sempre con la stessa piat-
taforma, comunicheranno ogni
15 del mese i dati relativi ai de-
biti non estinti, per i quali, nel
mese precedente, sia stato su-
perato il termine di decorrenza
degli interessi moratori.

E, con riferimento ai debiti
comunieati, le p.a. dovranno
immettere obbligatoriamente
sul portale, contestualmente
all'ordine di pagamento, i dati
riferili all'inlera operazione:

- eredito maturato comuni-
cato dallimpresa;

- data presunta del paga-
mento;

- il codice identificativo gara,
con o s indiea ogni gara d'ap-
palto aggindicata all'impresa
dalla pubblica amministrazio-
ne,

Il mancato rispetto di tutti
questi obblighi comportera la
responsabilita del dirigente
incaricato all'adempimento.
11 tutto & previsto nel decreto
legge Irpef, varato il 18 aprile
2014 dal consiglio dei mini-
siri,

L0 STATO DELLARTE - Larti-
colo 7, comma 4-his, del decreto
legge n. 35/2013 convertito con
la legpe n. 64/2013 provede che
entro il 30 aprile attraverso la
piattaforma informatica ven-
gano certificati i crediti .

Lo stesso articolo 7, al se-
condo comma, statuisce alcu-
ne sanzioni per il mancato ri-
spetto dei tempi: «La maneata
registrazione sidla piattaforme
elettronica entro il termine di
cui al comma 1 ¢ rilevante ai
fini della misurazione ¢ della
valutazione della performance
individuale dei dirigenti re-
sponsabili ¢ comporta respon-
sabiliti dirigenziale e discipli-
nare ai sensi degli articoli 21
e 55, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e sucees-
stve modificaziont. I dirigenti
responsabili sono assoggettati,
altresi, ad una sanzione pe-
cuniaria pari a 100 euro per

Debiti della p.a., ecco i tempi e i modi di pagamento

Piattaforma
elettronica
per titolari
dei crediti e
p.a.

Favorire
la cessione
dei crediti
certificati

Incremento fon-
do per assicura-
re la liquidita per
pagamenti debiti
certi per regioni
ed enti locali

Pagamento
debiti Comuni

Pagamento
debiti sanitari

Debiti
dei Ministeri

Allo scopo di assicurare la trasparenza nella gestione dei debiti contratti dalle p.a., i titolari
dei crediti possono comunicare mediante |a piattaforma informatica i dati relativi alle fatture
emesse a partire dal 1° luglio 2014, riportando il relativo codice identificativo gara.
Attenzione. Gli obblighi per e p.a. sono: la registrazione delle fatture; riepilogo con l'importo
pagato in ritardo nell'anno, da allegare al bilancio; incentivo legato agli obiettivi di finanza
pubblica per chi rispetta i tempi di pagamento; sanzione (divieto di assunzione di persona-
le) per chi non rispetta la tempistica di pagamento; certificazione del credito con risposta
entro 30 giorni.

Utilizzando |la stessa piatta forma informatica le p.a. comunicano le informazioni relative
alle fatture relative a prestazioni professionali, emesse a partire dall'1/1/2014.

Le p.a. comunicano sempre con la stessa piatta forma, ogni 15 del mese, i dati relativi
ai debiti non estinti, per i quali, nel mese precedente, sia stato superato il termine di
decorrenza degli interessi moratori.

Con riferimento ai debiti comunicati, le p.a., contestualmente all’ordine di pagamento, immet-
tono obbligatoriamente sulla piattaforma elettronica i dati riferiti alla stessa.

| dati acquisiti dalla piattaforma elettronica includono, altresi, le informazioni relative alla
natura corrente o capitale, dei debiti e del codice identificativo gara.

Tali informazioni sono accessibili alle p.a. e ai titolari dei crediti accreditati sulla piattaforma.

Per |'attuazione della piattaforma elettronica & autorizzata per I'anno 2014 la spesa di
1 milione di euro.

Lo Stato offre una garanzia sui debiti di parte corrente delle Ps nel momento della
cessione agli intermediari finanziarie. | soggetti creditori possono cedere pro-soluto il
credito certificato e assistito dalla garanzia dello Stato a una banca o a un intermediario
finanziario, anche sulla base di apposite convenzioni quadro. La Cdp, nonché istituzioni
finanziarie dell’Unione europea e internazionali, possono acquisire, dalle banche e dag)i
intermediari finanziari, sulla base di una convenzione quadro con I'Abi, i crediti assistiti
dalla garanzia dello Stato, anche al fine di effettuare operazioni di ridefinizione dei termini
e delle condizioni di pagamento dei relativi debiti, per una durata massima di 15 anni.

Per I'anno 2014, incrementato di & milioni di euro, fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti debiti certi, liquidi ed esigibili. Con la finalita di far fronte a pagamenti da
parte delle regioni e degli enti locali.

Per I'anno 2014, ai Comuni che hanno comunicato il dissesto finanziario dal 1° otto-
bre 2009, é attribuita previa istanza dell’ente interessato un’anticipazione all'importo
massimo di 300 mila euro. Da destinare al pagamento dei debiti.

Allo scopo di garantire il completo riequilibrio di cassa. le regioni possono pagare i debiti
sanitari effettuati dalle stesse nel periodo dal 1° gennaio 2013 all'8 aprile 2013,

Allo scopo di verificare che tutte le p.a. rispettino i tempi di pagamento stabiliti dalla legisla-
zione vigente, le regioni che non hanno partecipato alle verifiche sono tenute a trasmettere
la tavolo entro il termine di 60 giorni dalla data di conversione del decreto legge in commento
tutti gli elementi necessari per la verifica.

Autorizzata per I'anno 2014 la spesa nel limite massimo di 250 milioni euro per il pa-
gamento dei debiti (maturati al 31 dicembre 2012) del Ministero dell'interno verso le
Aziende sanitarie locali.

ogni giorno di ritardo nella re-
gistrazione sulla piattaforma
elettronicas.

CESSIONE CREDITI A, - Lo
Stato offre una garanzia sui
debiti delle pubbliche ammi-
nistrazioni nel momento della
cessione agli intermediari fi-
nanziarie. I soggetti creditori
possono cedere pro-soluto il
credito certificato ¢ assistito
dalla garanzia dello Stato a
una banca o ad un interme-
diario finanziario, anche sulla
base di apposite convenzioni
quadro. Per i crediti assistiti

dalla garanzia dello stato non
possonn essere richiesti seonti
superiori alla misura massima
determinati dal dm economia e
finanza. Avvenuta la cessione
del credito, la pubblica amma-
nistrazione debitrice diversa
dallo Stalo pud chiedere, in
caso di temporanee carenze di
liguidita, una ridefinizione dei
termini e delle condizioni di
pagamento dei debiti, per una
durata massima di 5 anni, ri-
lasciando, a garanzia dell'ope-
razione, delegazione di paga-
mento, Le p.a. debitrici sono
comungue tenute a rimborsa-

re anticipatamente il debito.
La Cassa depositi ¢ prestiti
nonché istituzioni finanziarie
dell'Unione europea e inter-
nazionali possono acquisire,
dalle banche e dagli interme-
diari finanziari, sulla base di
una convenzione gquadro con
I'Abi, i crediti assistiti dalla
raranzia dello Stato, anche al
ﬁne di effettuare operazioni di
ridefinizione dei termini e del-
le eondizioni di pagamento dei
relativi debiti, per una durata
massima di 15 anni.

ParTo DI STABILITA - Per

agevolare il pagamento dei
debiti accumulati, nel dl si
concedono ulteriori anticipa-
zioni di liquidita agli enti lo-
cali. Attraverso I'ineremento
del fondo per assicurare la
liguidita per pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed esigi-
bili istituito dal decreto-legge
n. 356 del 2013. E ai Comuni
che hanno comunicato il dis-
sesto finanziario dal 1° ottobre
2009, & attribuita per I'anno
2014 previa istanza dell'ente
interessato, un'anticipazione
di 300 mila euro per il paga-
mento dei debiti,
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La Corte dei conti sull'applicazione del codice dei contratti pubblici (art. 92, c. 6)

Incentivi solo se l'opera e reale

Niente compensi se ci si ferma all’atto di pianificazione

DI ANTONIO (5. PALADINO

’ incentivo per la pro-
gettualita interna,
previsto dall’artico-

lo 92, comma 6 del
codice dei contratti pubblici,
non pud essere erogato se
riferito alla semplice reda-
zione di un atto di pianifica-
zione generale ma solo se a
questo atto sia connessa la
successiva realizzazione di
un’opera pubblica.

Non ammette repliche la
conclusione cui & pervenuta
la Sezione delle Autonomie
della Corte dei conti, nel
testo della deliberazione n.
7/2014, con cui, in risposta
ad apposito quesito formu-
lato dalla sezione regionale
della Liguria, ha messo la
parola definitiva sulla por-
tata delle disposizioni sopra
richiamate in materia di
compenso incentivante per
la partecipazione dei dipen-
denti degli uffici tecnici alla
realizzazione di opere pub-
bliche. Cosi, I’'alto consesso
della magistratura contabi-
le ha consolidato un orien-
tamento giurisprudenziale
preponderante in questi
anni tra le varie articolazio-
ni regionali della Corte, che
ha visto 1 predetti incentivi

quali strumenti monetari
collegati necessariamen-
te alla nascita di un’opera
pubblica. Al contrario, la
semplice partecipazione alla
redazione di un atto di pia-
nificazione generale quale,
per esempio, la redazione
di un piano urbanistico, &
stata invece ritenuta come
I’espletamento di funzioni
istituzionali e, come tale,
impossibile da remunera-
re con compensi extra, es-
sendo vigente il principio
di onnicomprensivita della
retribuzione per il pubblico
impiego, previsto dal dlgs n.
165/2001.

E pacifico, mette nero su
bianco la Corte, che con le

disposizioni ex art. 92 del
dlgs n. 163/2006 il legisla-
tore ha voluto riconoscere
agli uffici tecnici delle am-
ministrazioni aggiudicatrici
un compenso ulteriore dero-
gando dal principio di onni-
comprensivita sopra eviden-
ziato, ma & anche vero che
le ipotesi di incentivazione,
da ripartire tra ogni singola
opera e tra il responsabile
del procedimento e gli inca-
ricati alla redazione di un
atto di pianificazione «co-
munque denominato», sono
entrambe riferite alla pro-

gettazione di opere pubbli-
che. Norma che deve essere
considerata di stretta inter-
pretazione e non suscettibi-
le di alcuna interpretazione
estensiva. Infatti, ai fini del-
la riconoscibilita del diritto
al compenso incentivante,
deve essere considerato
determinante non tanto il
«nomen» riferito all’atto di
pianificazione, quanto il suo
contenuto specifico, che deve
essere connesso stretta-
mente alla realizzazione di
un’opera pubblica, ovvero la
naturale conclusione di un
atto di progettualita inter-
na rispetto a un mero atto
di pianificazione generale,
che costituisce il presuppo-
sto per ’erogazione dell’in-
centivo. Pertanto, nei casi in
cui manchi tale presupposto,
non & possibile derogare dai
principi di onnicomprensivi-
ta del trattamento economi-
co del pubblico dipendente
in quanto si tratta di una
prestazione che rientra nei
suoi doveri d’ufficio.

© Riproduzione riservata—J]
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Anche dopo il dl Balduzzi
Asl risponde di colpa lieve

L'Asl continua a rispondere con il medico in caso di ma-

lasanita, compresa I'ipotesi della colpa lieve, anche dopo

I'entrata in vigore della legge Balduzzi, che non prevede

affatto che la responsabilita del sanitario deve essere

necessariamente qualificata come extracontrattuale.

Ancora: I'ordinanza ex articolo 348-ter Cpc, quella del

cosiddetto «filtro in appello», non € mai ricorribile per

Cassazione. E cio anche se non piu di tre settimane fala

stessa Suprema corte si era espressa in senso contrario

rispetto all’ordinanza-filtro che dichiara inammissibile

TI'appello «aspecifico». E auanto emerge dall’ordinanza

8940/14, pubbli-

cata dalla sesta

sezione della

Cassazione. Inam-

missibile il ricor-

so dell’azienda

sanitaria locale.

Non passa la tesi

secondo cui il dl

158/12, convertito

dallalegge 189/12,

avrebbe voluto

smentire anche

per il passato la qualificazione contrattuale di detta re-

sponsabilita, secondo la figura della responsabilita da

cosiddetta «contatto sociale». In realta la legge Balduzzi

dispone soltanto che il medico non risponde penalmente

in caso di colpa lieve. E vero, ¢’é I'inciso secondo cui «in

tali casi resta comunque fermo I’obbligo di cui all’arti-

colo 2043 del codice civile», che tuttavia deve essere

interpretato, il legislatore si & soltanto preoccupato di
escludere l'irrilevanza
della colpa lieve anche in
ambito di responsabilita
extracontrattuale civili-
stica. E cio in ossequio
al principio per cui in
lege aquilia et levissima
culpa venit. Insomma:
non ci sono elementi
per superare l'orienta-
mento tradizionale sul-
la responsabilita medica
come responsabilita da
contatto e deve dunque
escludersi che la legge
Balduzzi possa esprime-
re un’opzione a favore di
una qualificazione della
responsabilita medica
necessariamente come
responsabilita extra-
contrattuale, né per il
futuro né tanto meno
per il pregresso. Quanto
all’ordinanza-filtro della
Corte d’appello, il legi-
slatore non ha previsto
alcun mezzo di impugna-
zione, ma, con una novi-
ta assoluta di tecnica
legislativa, ha ammesso
la parte a esercitare il
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diritto di accesso alla
Suprema corte contro
la sentenza di primo
grado; V'ordinanza-filtro
non & impugnabile con il
ricorso per Cassazione,
né in via ordinaria né in
via straordinaria.
Dario Ferrara
———© Riproduzione riservata—J}
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La poverta, i dati

Boom di famiglie senza lavoro

piu della meta nel Mezzogiorno

Un milione e 130mila quelle in cui nessuno & occupato: +56% in 2 anni

Antonio Vastarelli

Sono 1 milione 130mila le famiglie
italiane in cui nessun membro in eta
da lavoro ha un’occupazione e che,
per sopravvivere, devono attingere a
fonti di reddito diverse dalla busta
paga: dalle rendite - le poche fortuna-
te - alle pensioni dei genitori o ad al-
tri aiuti - la stragrande maggioranza.
Dall’elaborazione dei dati dell'Istat
diffusa ieri, emerge che oltre la meta
di queste famiglie vive nel Mezzo-
giorno (il 53%), contro il 30,3% del
Nord eil 16,7% del Centro. Eseil da-
to geografico e]'ennesima conferma
di un enorme divario nei redditi e
nellapovertatrale varie aree del Pae-
se,ladinamica complessivadel feno-
meno dimostra che € fortemente in
crescitadovunque ilnumero di fami-
glie in cui i componenti «attivi» che
partecipanoalmercato dellavoroso-
no disoccupati. In un anno, dal 2012
al 2013, sono passate da 955mila a 1
milione 130mila, con una crescita
del 18,3% (175mila in pil1), ma in un
bienniol'incremento é stato addirit-
tura del 56,5%: nel 2011, infatti, era-

no"solo” 722mi-

la, ben 408mila

I nuclei in menorispetto

; all'anno scorso.
lr]\705mlla E nel 2014 la si-
c’@almeno tuazione potreb-
un figlio be addirittura
acarico peggiorare, visto

che non ¢ alle
porteunavigoro-

204mila quelli

con un solo sa ripresa
genitore dell’occupazio-
ne, mentre arri-
- vano a scadenza
migliaiaditratta-

menti di cassaintegrazione e mobili-
ta, che potrebbero far aumentare il
numero delle famiglie disagiate.

Tra i dati pili preoccupanti
dell’elaborazione dell'Istituto di sta-
tistica, il fatto che il 43,5% della fami-
gliesenza unreddito dalavoro é rap-
presentato da coppie con figli
(491mila) e un altro 19% circa
(214mila) da famiglie monogenito-
riali (con solo il papa o la mamma),
in larghissima parte con capofami-
glia donna (oltre 1'85% del totale).
Quindi, poco meno dei due terzi di
tutte le famiglie senza un reddito da
lavoro ha al suo interno almeno un
figlio a carico: ed ¢ facile immagina-
re che lesituazioni piti critiche possa-
no trovarsi proprio in questa tipolo-
gia di nucleo familiare. Come per il
dato geografico, inoltre, il fenomeno
risultain crescita in tutte le tipologie
di famiglie: non solo quelle con figli,
ma anche quelle formate da single.

Ma come sopravvivono queste
persone senza unreddito dalavoro?
Tante le possibilita: il supporto puo
arrivare da uno opitifamiliari che go-
donodiun qualche tipodipensione,
odaaiuti dei genitori odialtri paren-
ti. Un'altra ipotesi di sostegno po-
trebbe coincidere con 'indennita di
disoccupazione. O darendite di capi-
tale, come puo accadere, ad esem-

pio, a coloro che hanno abitazioni o
locali in affitto.

Quanto all'identikit della fami-
glia in cui non hanno occupazione i
componenti in eta dalavoro, & diffici-
le tracciare un profilounico: sivada-
gli anziani, ormai fuori dal mondo
dellavoro, con un figlio disoccupato
el'altro ancora studente, alla giova-
ne madre alla ricerca di un impiego

che deve farsi carico dei bambinisen-
za l'aiuto dell'altro genitore. Tipico
anche il caso del sigle (in molti casi
anche separato) che ha perso il po-
sto, come quello della coppia di gio-
vanichenonriesconoatrovare anco-
ra occupazione. E certo, pero, che
nella maggior parte dei casi si tratta
di famiglie che vivono uno stato di
disagio, spessoprofondo. Anche se &
probabile che alcune di queste fami-
glie, poche, possano permettersi di
vivere senza che nessun componen-
te lavori, contando su forti rendite.

La dinamica di impoverimento
delle famiglie, d’'altronde, emerge
anche dall’analisi sui dati dei nuclei
in cui tuttii membri che partecipano
almercato dellavorohannoun’occu-
pazione:sitratta di 13 milioni 691mi-
la famiglie, in calo del 2% rispetto
all’anno precedente, il che vuol dire
che nel 2013, in 281 mila di questa ti-
pologia di famiglie, c’e stato almeno
un componente che ha persoillavo-
ro.
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I pareri al bilancio di previsione e al rendiconto di gestione

L'Associazione mette a disposizione il parere al bilancio di previsione 2014, da redigere a cura
dell'Organo di revisione. Al fine di rendere piu lineare il lavoro del revisore, e nel pieno rispetto
delle sue prerogative, lo schema proposto cerca di tener conto, per quanto possibile, anche delle
informazioni da inviare, successivamente, alla Corte dei conti, con il relativo questionario, sistema
Siquel.

Anche per il rendiconto di gestione 2013 si mettere a disposizione lo schema di relazione a uso dei
revisori, che tiene conto, per quanto possibile, del questionario Siquel, in modo da agevolare il
lavoro dell'organo di revisione.

La relazione al rendiconto 2013 (nella versione tradizionale) ¢ giunta dallo Studio Molisso, di
Casalnuovo di Napoli, e permettere di adempiere a tale ulteriore compito.
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Vacanze e business Piu della meta degli introiti va a Venezia. Le polemiche sul lago di Garda

[La tassa sui turisti vale 41 milioni
Guerra tra albergatori ¢ Comuni

Confturismo: le amministrazioni usano i soldi per i buchi di bilancio

PADOVA — Trolley trascina-
to con una mano, carta d'iden-
tita nell'altra. «Buongiorno,
ho prenotato una stanza: &
pronta?». E iniziata cosi la va-
canza di uno qualunque dei
16 milioni di turisti che lo
scorso hanno visitato il Vene-
to (61,5 milioni le presenze).
Un passaggio che ha avuto un
significato concreto per le cas-
se dei comuni: grazie alla tas-
sa di soggiorno, sono stati in-
troitati 41 milioni di euro. 1da-
ti vengono resi noti in questi
giorni, a ridosso delle festivita
pasquali e nel pieno della for-
mulazione dei bilanci consulti-

vi.

E, quando si parla di soldi,
inevitabilmente scoppiano le
polemiche. Marco Michielli e
il presidente regionale di Conf-
turismo , rappresenta la mag-
gioranza delle attivita ricetti-
ve della nostra regione. «Non
accettiamo questa tassa», tuo-
na. «Soprattutto perché é usa-
ta per tappare i buchi di bilan-
cio. Bisognerebbe ispirarsi a
Parigi, dove ogni anno viene
diffuso un opuscolo nel quale
il Comune spiega esattamente
come sono stati spesi i soldi
versati dai turisti». Neppure

I'assessore regionale al turi-
smo, Marino Finozzi digerisce
I'obolo comunale. «Confondia-
mo i turisti, non é possibile
pagare in modo diverso a se-
conda del Comune dove si
soggiorna», dice. «<Ho propo-
sto al ministro Dario France-
schini di rivedere questa tas-
sa. Basterebbe far pagare un
euro ad ogni turista veneto:
I'80% andrebbe ai Comuni, il
10% alle Regioni e il rimanen-
te all'Enit, che potrebbe far
promozione a livello interna-
zionale».

Allora, valigia in mano, non
resta che provare a bussare
agli hotel, agli appartamenti
ai bed & breakfast e ai campeg-
gi veneti per cercare di capire

cosa accade nei 36 comuni
(tre in piu dello scorso anno)
che chiedono un obolo ai pro-
pri visitatori. Il primo discri-
mine ¢ quanto si paga: si oscil-
la dal mezzo euro dei campeg-
gi sul Garda fino ai cinque de-
gli hotel di lusso a Venezia.
Per inciso, piu della meta de-
gli introiti finisce proprio nel
bilancio di Venezia citta: 23,5
milioni lo scorso anno. Le al-
tre cifre importanti provengo-
no dal litorale: due milioni a
testa da San Michele al Taglia-
mento (leggasi Bibione) e Ca-
vallino Treporti; stessa cifra
per le citta d’arte Verona e Pa-
dova.

Soldi alla mano, i sindaci ri-
spediscono al mittente le accu-
se. Per farlo, Bibione ad esem-
pio ha installato un cartellone
da sei metri per tre sulla stra-
da principale. 11 sindaco, Pa-
squalino Codognotto (che pe-
raltro é stato anche apripista
nel sperimentare il subappal-
to della gestione della tassaad
una societa esterna, 1'Abaco):
«Qua funziona tutto bene. Ei
soldi vanno ai turisti: noi ab-
biamo speso 800 mila euro
per una ciclabile lungo mare e
altrettanti in strade e marcia-
piedi, i restanti 400 mila tra
15 telecamere per la videosor-
veglianza, promozione ed
eventi». Gli fa eco il collega di
Caorle, Luciano Striuli. «Ab-
biamo esteso la tassa ai dodici
mesi», spiega. «Reinvestiamo
tutto: mezzo milione per even-
ti, 150.000 euro in promozio-
ne, ma anche pubblica sicurez-
za. Qui d'estate abbiamo an-
che 220.000 persone». Spo-
standoci verso l'entroterra,
sulle sponde venete del Lago

di Garda siregistrano ogni an-
no circa 11 milioni di presen-
ze, la maggioranza dorme nei
campeggi. Qui la tassa di sog-
giorno ¢é a stata lungamente al
centro del dibattito nei Comu-
ni di Malcesine e Lazise, dove
esordisce questa estate dopo

due anni di limbo. Le catego-
rie chiedono che le ammini-
strazioni investano almeno il
15% deli introiti nel progetto

per il collettore fognario del
Lago di Garda, opera dal valo-
re di 220 milioni di euro che
eviterebbe situazioni di ulte-
riore degrado. Nelle altre pro-
vince, si sperimentano strate-

gie diverse. Nel Trevigiano, ad
esempio, la Provincia ha coor-
dinato i Comuni di Treviso,
Conegliano, Mogliano, Pre-
ganziol e Valdobbiadene (in
tutto, circa un milione di eu-
ro) per salvare i sette uffici tu-
ristici (erano dieci), che attual-
mente sono gestiti «al rispar-
mio», coinvolgendo le Pro Lo-
¢o. «In queste settimane i con-
sigli comunali stanno votan-
do le delibere», spiega il presi-
dente provinciale Leonardo
Muraro. «Loro ci daranno il
10% degli introiti, noi stanzie-
remo altri 100.000 euro per te-
nere aperti gli uffici. Se tutte
le votazioni andranno in por-
to, entro giugno potranno
compensare i primi sei mesi
di attivita». Nel Padovano,
poi, il fronte polemico pii ac-
ceso ¢ nell'area termale di Aba-
no, dove l'amministrazione
ha raddoppiato la tassa, scate-
nando l'ira di Assoalbergatori.
Infine, nel Bellunese il turi-
smo di montagna porta circa
quattrocentomila euro, poco
piti che a Vicenza citta.
Mauro Pigozzo
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DECRETO IRPEF/ 1l contribulo di comuni e province alla spending review per il 2014

Tagli lineari sotto falso nome

Dalla scrematura di beni e servizi

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

agli lineari sotto menti-
te spoglie per enti locali
e le province in parti-
colare. Le amministra-
zioni provinciali, non essendo
state affatto abolite dalla legge
Delrio, sono chiamate a contri-
buire ai risparmi del decreto
spending review del governo
con un salasso da 444,5 milio-
ni di euro per il 2014 e da 510
milioni per gli anni dal 2015
al 2017. I comuni, invece, nel
2014, contribuiranno con 375,6
milioni di euro e 542,4 milioni
negli anni dal 2015 al 2017.

I1 decreto Irpef, pero, non
qualifica espressamente questi
tagli come lineari, ponendo, in-
vece, specifici obiettivi da rag-
giungere. Il grosso dei rispar-
mi, infatti, dovrebbe derivare
da tagli che gli enti locali sono
chiamati a effettuare alla spe-
sa per beni e servizi: 340 mi-
lioni per le province e le citta
metropolitane, nel 2014 e 360
milioni per i comuni, sempre
nel 2014. Molto inferiori, inve-
ce, gli sforzi finanziari previsti

per la riduzione delle auto
blu (ancora una volta, pero, si
tratta della spesa per le auto
di servizio e non per i benefit
degli amministratori) e per la
riduzione delle spese dovute a
incarichi di consulenza, studio,
ricerca e collaborazio-
ni coordinate e conti-
nuative.

In realta, tuttavia,
le indicazioni delle
voci di spesa sulle
quali incidere sono
solo potenziali. Sia
province e citta me-
tropolitane, infatti, sia
1 comuni, avranno la
facolta di modificarli,
adottando misure di
contenimento delle
uscite, garantendo
pero in ogni caso risparmi non
inferiori rispetto agli obiettivi
imposti dal legislatore.

In particolare, gli enti locali

avranno tempo fino al 15 giu-
gno per il 2014, e al 31 gennaio
per gli anni 2015, 2016 e 2017,
per ridefinire gli importi dei
risparmi attraverso la Confe-
renza stato citta, o proponendo
proprie autonome modalita di
risparmio.

Entro il 30 giugno, il Mini-
stero dell'interno emanera un
decreto che indichera in quale
capitolo del bilancio dello sta-
to occorrera versare i risparmi
conseguiti. Negli anni succes-

sivi, invece, la scadenza sara
il 28 febbraio. Laddove le pro-
vince e le citta metropolitane
non effettuino 1 versamenti
entro il mese di luglio, 'Agen-
zia delle entrate recuperera le
entrate rivalendosi sui versa-
menti dell'imposta sulle assi-
curazioni sulla responsabilita
civile; qualora siano i comuni
inadempienti, 'Agenzia delle

entrate si rivarra sull Tmu.

Di fatto, dunque, il taglio,
allapparenza mirato, & so-
stanzialmente lineare e verra
in ogni caso imposto, con mec-
canismi che esproprieranno gli
enti locali delle entrate relati-

ve a tributi di propria
spettanza.

Per le province e le

citta metropolitane

il taglio sara parti-

colarmente gravoso.

Infatti, per il 2014 &

prevista una riduzio-

ne di 444,5 milioni di

euro (comprensiva di

un taglio di 100 milio-

ni forfettario dei costi

della politica, in real-

ta di molto inferiori)

su una spesa corrente

totale che nel 2013, secondo i

dati Siope (Sistema informa-

tivo sulle operazioni degli enti

pubblici), & stata di poco piu

di 7,5 miliardi: 'incidenza e,

dunque, del 5,88%. Per 1 co-

muni, invece, il sacrificio di

375,6 milioni di euro si deve

rapportare ad una spesa cor-

rente che nel 2013 & stata pari

a poco piu di 54,3 miliardi, con

un’incidenza dello 0,69%.

700 mlin di risparmi

L'Anci (Associazione nazio-
nale comuni d’Italia) ha gia
levato gli scudi contro una
misura di risparmio che, tut-
tavia, colpisce il sistema dei
comuni quasi 10 volte meno
quello delle province, che sono
messe davvero in gravi diffi-
colta a far quadrare 1 bilanci,
considerando che le loro spese
nel volgere di 4 anni si sono
ridotte da 13 miliardi a poco
piu di 10. La forte ulteriore li-
matura imposta dal governo,
in proporzione estremamente
piu elevata non solo nel con-
fronto con i comuni, ma an-
che con le regioni e lo stato,
rischia davvero di mettere in
crisi 'erogazione dei servizi,
ripetendo gli errori che gia
sono stati commessi dalla re-
gione Sicilia.

—® Riproduzione riservata—.
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Dallindagine di ltaliaOggi emerge un rimpallo di responsabilita con Poste ed FEquitalia

Comuni sommersi dalle cartelle

A Milano, Genova e Torino i depositi sono fuori controllo

DI BEATRICE MIGLIORINI

i riversa sui comuni
una valanga di cartelle
esattoriali non andate
a buon fine. In mol-
te amministrazioni, infatti,
Paumento dei depositi & fuori
controllo. E il caso di Milano,
Genova e Roma. Mentre in
altri casi la percentuale di
incremento e stata tra il 60 e
I'80% (L’Aquila, Trieste). E
sulla responsabilita dell’ac-
caduto e scattato il rimpallo
tra gli enti interessati. Da un
lato Equitalia che afferma
che la colpa & dei comuni che
non stanno gestendo al me-
glio le proprie competenze in
materia di riscossione essen-
dosi sempre ritenuti esenti
dall’iter. Dall’altro lato, invece,
i gestori del servizio di notifi-
ca: Poste Italiane per il Nord
e Sud Italia, Tnt Post per il
Centro. Per questi enti, infatti,
tutto & semplicemente dovuto
all’aumento delle notifiche: 1
contribuenti non pagano o ri-
mandano il piu possibile il pa-
gamento dei tributi e, fisiologi-
camente, il 10% delle notifiche
finisce in comune. All'aumen-
tare delle notifiche ha, quindi,
fatto seguito un aumento dei
depositi presso i comuni. Gli
enti locali, infine, attaccano
il sistema di notifica: 1 messi
sarebbero troppo superficiali
nella ricerca dei contribuenti,
scaricando la mole delle car-
telle direttamente presso i co-
muni. Questo & quanto emerge
da un’indagine condotta da
ItaliaOggt su un fenomeno
che da qualche tempo sta in-
teressando moltissime ammi-
nistrazioni locali.
Spazio e personale. Au-
mentano 1 deposi-
ti delle cartelle di
Equitalia. E I'uni-
ta di misura per i
comuni & diventa-
ta il mq. 11 livello
dei depositi presso
le case comunali,
infatti, ha rag-

giunto livelli tali

da dover essere -
misurato in base all’altezza
delle scaffalatura o sulla base
della metratura delle stanze
in cui vengono ammassate le
cartelle. Se, da un lato, pero,
ci sono comuni che, in vista
dell’aumento tendenziale dei
depositi, sono corsi ai ripari
senza che questo comportasse
alcuna conseguenza organiz-
zativa, dall’altro lato, in alcuni
comuni & scoppiato il caos.

Una situazione di emergen-
za che, nel migliore dei casi,
dopo ore di coda fuori dagli

uffici del comu-
ne, ha portato
alla creazione
di meccanismi
di prenotazione
estemporanei
per il ritiro de-
gli atti da parte
dei contribuenti
e che, invece, in
casi piu gravi, ha
costretto alla dislocazione di
personale interno al comune
oltre che alla liberazione di
spazi ad hoc per contenere la
mole di atti.

Ed & questo il caso dei co-
muni di Milano, Genova e
Torino. Solo a febbraio nel
capoluogo Lombardo, infat-
ti, 1 depositi di cartelle han-
no raggiunto quota 26.723,

poco meno di quanto & stato

depositato in tutto il 2013

(28.042). Da palazzo Marino,

pero, hanno fatto sapere che

«il flusso & in calo e la stima

di depositi tra aprile e mag-
i0 @ di circa 16 mila unita».

Sull’orlo del collasso anche

Genova e Torino. Nel capo-

luogo ligure, infatti, non solo &

stato riscontrato un aumento

generalizzato de-

gli atti depositati

che sono passati

da 72 mila nel

2012 a 149.854

nel 2013 ma nei

primi tre mesi del

2014 ci sono stati

34.161 depositi a

fronte degli 8.455
dello stesso perio-
do dell’anno precedente. Nel
capoluogo piemontese, invece,
1depositi sono passati da esse-
re tra 55 mila e 60 mila 'anno,
a raggiungere picchi di 1.500
depositi al giorno. Aumento,
quest’'ultimo, a cui il comune
sta facendo fronte tramite la
collaborazione con Equitalia.
Cosi facendo, 1 problemi a cui
il capoluogo & andato incontro
sono stati solo di tipo logisti-
co e non organizzativo. Hanno,
ciog, dovuto liberare stanze in-
tere per custodire gli atti.
Piu contenuta
’emergenza a
Roma e Trieste.
Problemi logistici
anche per la ca-
pitale che non &
riuscita a quanti-
ficare 'aumento.
A Roma, infatti,
in una stanza di
pia di 20 mq con
una scaffalatura di 3 metri, &
stato necessario raddoppiare
fino a 6 metri altezza dei ri-
piani per consentire il deposi-

to delle cartelle.

Problemi di spazio anche
per il comune di Trieste
dove, pero, rispetto al 2013,
I'aumento dei depositi & stato
del 75%.

Ad essere corsi ai ripari in
tempo, invece, sono stati i co-
muni dell’Aquila, di Caglia-
ri e Napoli. Nel capoluogo
abruzzese, infatti, I'incremen-
to era gia stato messo in conto
da tempo. Al’Aquila la riscos-
sione dei tributi é ripartita
solo di recente a seguito del
termine del periodo di sospen-
sione della riscossione conces-
so al capoluogo a seguito del
sisma. Complessivamente, nel
capoluogo abruzzese nel pri-
mo trimestre 2014 i depositi
hanno raggiunto quota 7.839,
un terzo del totale dei depositi
nel 2013.

Ad essere in allerta, ma sen-
za essere sfociati nell’emer-
genza, sono, invece, Caglia-
ri e Napoli. In entrambi i
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comuni, infatti, nonostante
si sia verificato un costante
aumento di depositi di car-
telle, con accorgimenti di tipo
organizzativo (chiusure oltre
orario degli uffici), non ci sono
state conseguenze.

Da vigilare &, invece, la si-
tuazione di Bari, Venezia,
Aosta, Ancona, Campo-
basso e Potenza. I primi tre
capoluoghi, infatti, a fronte di
un incremento depositi al di
sotto del 40%, hanno gia do-
vuto affrontare dei problemi
di gestione. A Bari, per evita-
re un eccessivo affollamento
e ritardi nelle consegne, gli
uffici competenti restano gia
aperti due ore oltre 'orario.
Piu contenuta, invece, la si-
tuazione ad Ancona, Cam-
pobasso e Potenza. Tutti e
tre i comuni, infatti, hanno
rilevato un generalizzato au-
mento dei depositi entro il
40%, ma non hanno dovuto
fronteggiare alcun problema
organizzativo. Nessun proble-
ma di gestione nemmeno per
1 comuni di Trento, Perugia
e Palermo. Nei tre capoluo-
ghi, infatti, I'incremento dei
depositi si @ mantenuto entro
il 20% senza generare alcuna
alterazione nel sistema.

In conclusione, quindi, su 20
capoluoghi di regione, 17 han-
no rilevato un incremento dei
depositi delle cartelle esatto-
riali. Esenti dal fenomeno
sono solo 1 comuni di Firenze,
Catanzaro e Bologna.

———®© Riproduzione riservata—}

L'andamento dei depositi delle cartelle
esattoriali nei capoluoghi di regione

ANDAMENTO CITTA INCREMENTO
Milano Notevole
Situazione _
di emergenza Genova Notevole
Torino Notevole
E st " Roma Notevole
Situazione di allerta _ ——
Trieste Significativa
L'Aquila Significativo
Situazione di allerta s =
bl e Cagliari Rilevante
MNapoli Rilevante
Bari Rilevante
Venezia Rilevante
T . Aosta Modesto
Situazione da vigilare
Ancona Modesto
Campobasso Modesto
Polenza Modesto
Trento Modesto
Situazione ) o
P
sotto controlfo erueia Mg
Palermo Minimo
Catanzaro Minime
Nessuna variazione Firenze Minimo
Bologna Minimo
Ligenedie fucrements: parvedile: frv 8 e 20%: modvsto: froe 20 ¢ 40%: rilevente: tre 390 o 60%:
sigueificatien: fra G0 ¢ $0%: notevole: tra 80 ¢ 100%
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Vittorio Daniele

I nevitabilmente, conla crisieco-
nomica, il problema del ritardo

del Sud ¢ passato in secondo

piano. Eppure,idatimostrano co-
me sia stata proprio la parte meno
sviluppatadal paese asubire mag-
giormente gli effetti dellarecessio-
ne. In soli cinque anni, dal 2008 al
2012, il Pil del Mezzogiorno si € ri-
dotto del 10 per cento, a fronte del
5,8 del Centro-Nord. Il crollo della
produzione si € accompagnato a
quello degli investimenti. La gia
gracile base produttiva del Meri-
dione uscira fortemente ridimen-
sionata dallarecessione.
Disoccupazione, precarieta e poverta sono
cresciute in tutto il paese, ma al Sud in pro-
porzione assaimaggiorecheal Nord. Le pro-
spettive non sono incoraggiant. Salvo
shock positivi, I'Ttalia sembra avviarsi verso
una fase di crescita strutturalmente debole,
in cui ogni obiettivo di politica economica e
subordinato al rispetto degli impegni di bi-
laricio. E come mostra la storia, nelle fasi di
crescita lenta il divario Nord-Sud general-
mente non si nduce, semmai aumenta.

In uno scenario che ricorda quello stato
stazionario «triste e malinconico» descritto
daDavid Ricardo nel XIX secolo, sembravel-
leitario pensare che, nei prossimi anni, len-
sorse per lo sviluppo del Mezzogiormo pos-
sano aumentare. Del resto, ormai da qual-
cheanno, gliinterventi per lo sviluppo sono
finanziati, quasi integralmente, dai fondi
strutturali europei. Risorse che, piuttosto
che sostituire, dovrebbero aggiungersi a
quelle ordinarie. E bene ricordare, tuttavia,
che i fondi europei sono, in realta, risorse
nazionali. L'Italia, infatti, & un contributore
netto al bilaricio europeo. I fondi strutturali
sono, in altre parole, risorse italiane che, in
parte, vengono restituite al nostro paese at-
traverso la politica di coesione dellaUE.

Stranamente, si parla spesso della capa-
cita delle Regioni di spendere i fondi euro-
peieassaimenodeinsultaticonseguiti. Cer-
to, il rischio che una parte (esigua) dei fondi
non venga spesa esiste. Ma sono in realta i

Leidee

Perché 1 fondi Ue
non fanno ripartire
Il Mezzogiorno

nisultat], pit1 che la spesa, a essere modesti.
Le regioni arretrate continuano a imanere
tali, i divari economici e sociali restano am-
pimentre la convergenza con le regioni piti
avanzate ('obiettivo principale della pro-
grammazione comunitaria) & aricora lungi
dalrealizzarsi.

Consideratoche, nei prossimi anni, len-
SOr'se saranno sempre piu scarse, si dovreb-
be puntare ad aumentare !'efficienza della

politica strutturale. Tanto piliin questafase,
in cui si stanno approntando i programmi
per il prossimo ciclo di programmazione
2014-2020. Lamatenanon manca. Le espe-
rienze fatte negli anni (in Italia, a partire dal
1989) eil confronto con quanto avvenuto in
altri paesi, mostrano come i risultati delle
politiche strutturali dipendarno sia da fattori
locali, sia (e forse soprattutto) da fattori na-
zionali. Quelli locali sono ben noti: ineffi-
cienza burocratica, frammentazione degli
interventi e, forse, ariche maricanza di «do-
manda» per alcune tipologie di interventi
particolarmente innovativi che richiedono
competenze e progettazione avanzate. Ma
nonsono solo questiivincoli. A pesare € an-
che il quadro nazionale. I fondi strutturali
vanno spesi secondo le regole e le (spesso
bizantine) procedure europee & vero, ma,
poichésispendonoin Italia, a queste sisom-
mano le norme e le pastoie denivanti dalle
procedure nazionali. Si puo chiedere effi-
cienza europea nella spesa se, in Italia, per
realizzare un’opera pubblica diimporto su-
penore a 100 milioni di euro si impiegario,
in media, 11 anni di cui quasi cinque per la
progettazione?Se cid accade ordinariamen-
te, non stupisce cheifondistrutturalivenga-
no, inlargamisura, destinatia progetti «coe-
renti», cioe a progetti normalmente finan-
ziati connisorse nazionali che, per accelera-
reil processo dispesa, vengono poi attribui-
ti ai fondi comunitari e pagati con essi. Cosi
facendo, i livelli di spesa sono garantiti; ma
si perde cio che davvero conta, ovverosia il
carattere addizionale degliinterventi.

Non sono solo barocche burocrazie re-
gionalie nazionaliarallentare gli interventi.
A pesare sono ariche i vincoli del patto di
stabilitainterno eitempinecessari per otte-

nerepareti, approvazionievistida partedel-
le amministrazioni interessate. Se si vuole
avere unacontroprovadi quantotalivincoli
contino si guardi, per esempio, ai Paesi
dell’est Europa, che ancoranon hannoadot-

tato1’euro, destinatari di quasi il 50 per cen-
to della dotazione dei fondi strutturali, in
cui I'assenza di vincoli di bilancio e norme
certo assai meno farraginose delle nostre
consentono unutilizzorapido e incisivo del-
lerisorse.

In sostanza, al netto delle (non poche)
inefficienzelocali, in'sultati dei fondistruttu-
rali dipendono dall’efficacia delle politiche
ordinarie. In altri termini, lo sviluppo delle
regioni arretrate non puo essere considera-
to come indipendente da quello del Paese
nel suo complesso. Si puo pensare di soste-
nerel’industriaal Sud se non ¢’¢ un disegno
complessivo di politica industriale? E lo svi-
luppo deiporti e dellalogisticanonrichiedo-
no, forse, una programmazione complessi-
va?Iporti di Gioia Tauro o Napolisono que-
stioni locali 0 non, invece, parte di un siste-
ma nazionale? Le inefficienze burocratiche
riguardano, poj, solo le amministrazionilo-
cali? Se cosifosse, il problema sarebbe, tutto
sommarto, circoscritto. Se non fosse che so-
no innumerevoli norme nazionali - tra cui,
stranamente, continua a trovare spazio la
discrezionalita dei burocrati - a soffocare gli
investimenti interni e a scoraggiare quelli
esteri. In breve: la politica per il Mezzogior-
no necessita dibuone politiche nazionali.

Comesileggenelresocontodiun’indagi-
ne conoscitiva promossa dal Senato nel
2009, imodestirisultatidelle politiche dicoe-
sione sono anche dovuti alla «riduzione
dell’afflato meridionalista del dopoguerra
nella politica nazionale, tanto che viene da
condividere la pur paradossale affermazio-
ne che i fondi strutturali europei, piu che
promuovere lo sviluppo del Mezzogiorno,
hanno contribuito, liberando fondi nazio-
nali, alrisanamento dei conti pubbliciitalia-
ni, di cui, peraltro, ha beneficiato implicita-
mente anchelo stesso Mezzogiorno». E, ag-
giungeremmo, soprattuttoil Nord.
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La riforma delle Province fir-
mata dal sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gra-
ziano Del Rio, ha disposto che
i nuovi amministratori non
percepiscano indennita di cari-
ca. Ma la legge approvata ad
inizio mese dai due rami del
Parlamento non ha cancellato
la normativa contenuta nel te-
sto unico degli enti locali sui
rimborsi: si & solo limitata a di-
re (all’articolo 150), che dalla
nuova legge non dovranno «de-
rivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica». In so-
stanza le voci di spesa non
espressamente abrogate po-

1COSTI

In Provincia
Smila euro
per le spese
di viaggio

tranno essere confermate. Via,
dunque, le indennita di carica
o gettoni di presenza per gli as-
sessori eiconsiglieri (aSalerno
per questi ultimi e di 1.647,17
euro al mese), resteranno i rim-
borsi per spese di viaggio: a
marzo scorso sono costati cir-
ca 5.500 euro alle casse dell’en-
te. Non si tratta di somme con-
siderevoli, ma & pur sempre
una voce di spesa che, a fine
anno, ha unaincidenza. Del re-
sto, sarebbe stato impensabile
che ai nuovi amministratori
provinciali venisse chiesto di
non percepire compensi e di ri-
metterci anche le spese vive. 11

conteggio e fatto per ciascun
consigliere in base alle presen-
ze alle attivita istituzionali, co-
me prevede sempre il testo uni-
co degli enti locali, tenendo an-
che conto della distanza del co-
mune di residenza dal capoluo-
go. Unica eccezione, il presi-
dente del consiglio provincia-
le, Fernando Zara, per il quale
il calcolo non puo essere limi-
tato alle riunioni ufficiali in se-
de, visti gli impegni di caratte-
re istituzionali legati al ruolo.
Ci si affida, dunque, ad una au-
tocertificazione che, per il me-
se di marzo, e stata di appena
188 euro: una delle somme piti

basse tra quelle erogate dal set-
tore Assistenza al Consiglio e
agli Organi consiliari. I rimbor-
si pil1 consistenti sono quelli
andati ai consiglieri provinciali
residenti nei comuni cilentani:
circa 750 euro a Pasquale Ca-
roccia, circa 650 a Flavio Meo-
la. Sul versante opposto di una
ipotetica graduatoria, i consi-
glieri residenti nei comuni ari-
dosso del capoluogo: 17 euro
ad Antonio Anastasio (Ponte-
cagnano), 37 a Tommaso Ama-
bile (Fisciano).

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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»| La manovra sull'lrpef Conto salato per le imprese con i pagamenti in un‘unica soluzione e la rivalutazione dell'lmu sui terreni agricoli

Tagli, tasse ed esclusi: I'altra faccia del bonus

[ conti dell’'aumento dell'imposta sui conti correnti. Le attese di pensionati ¢ incapicenti

ROMA — Il testo finale del decreto
che ha introdotto il bonus di 8o euro
é atteso questa settimana. Sara inte-
ressante verificarne il contenuto, per-
ché le varie bozze che sono circolate
hanno presentato di volta in volta
ipotesi di copertura del bonus da 8o
euro che si traducevano in prelievi fi-
scali: ¢’é stata, tra le altre, l'ipotesi di
riordinare la tassazione dei prodotti
da fumo, cosi come & apparso in una
delle bozze un ritocco alle accise,
mentre é stato ventilato un deciso ta-
glio delle agevolazioni per I'autotra-
sporto di cui per ora non si ha notizia
certa.

In attesa di vedere cosa sia davvero
passato, ci atteniamo alle notizie uffi-
cializzate dalla conferenza stampa del
premier e dal comunicato stampa di
palazzo Chigi per rilevare come il
prelievo fiscale, per ora, riguardi in
misura differente tanto le famiglie
quanto le imprese, in particolare
quelle agricole e bancarie.

Per quanto riguarda le famiglie in
particolare non é stata una sorpresa
I'aumento della tassazione sulle ren-
dite finanziarie con l'aliquota che
passa dal 20% al 26%. Era stata pre-
sentata come la misura che avrebbe
finanziato il taglio dell'Trap per le im-
prese dal 3,9% al 3,5% , e cosi proba-
bilmente sara. La misura, come é sta-
to pili volte precisato, non riguarda i
titoli del debito pubblico, che sono i
piu diffusi tra i piccoli investitori, ma
non risparmia pero i conti correnti
bancari e postali. Sempre per quanto
riguarda le famiglie, non si puo par-

lare di nuova tassa ma puo definirsi
un mancato vantaggio quello degli
«incapienti», cioé coloro che guada-
gnano fino a 8 mila euro lordi annui e
sono esenti da tasse, che hanno visto
sfumare, almeno per ora,il bonus di
80 euro che invece andra, da maggio,
a coloro che guadagnano tra 8 mila e
e 24 mila euro lordi. Troppo elevato il
costo della misura, cifrato in circa un
miliardo, che secondo Renzi, sara co-
munque varata nella seconda parte
dell'anno, insieme con l'estensione
del bonus alle partite Iva, anche que-
ste rimaste a bocca asciutta, come del
resto i pensionati.

11 secondo capitolo dei nuovi pre-
lievi riguarda le imprese ed & un capi-
tolo che resta aperto, perché é quello
che rischia di arricchirsi di ulteriori
sorprese. Intanto dal decreto é spun-
tato, accanto allo sconto Irap di cui
abbiamo parlato, una vera e propria
stangata che & passata nel capitolo
«tagli alle agevolazioni alle imprese».
Stiamo parlando della rata unica sulla

rivalutazione dei beni d’'impresa, per
un valore stimato in 600 milioni.
L'ultima legge di Stabilita aveva con-
sentito di spalmare su tre anni e sen-
za interessi 'imposta del 12 o del 16%
che le imprese sono tenute a pagare
quando fanno questa operazione,
spesso adoperata per far quadrare i
bilanci. Ora quella rateizzazione in
tre anni scompare, cosi «gli importi
previsti per il 2015 e il 2016 dovranno
essere corrisposti nel 2014 per unim-
porto di 600 milioni». Una misura

che in sostanza anticipa gli effetti di
una tassazione e percid non sara ri-
petibile.

Ancora sulle imprese, quelle agri-
cole, grava per 350 milioni la revisio-
ne dell'Imu sui terreni. Oggi tre Co-
muni su quattro sono esenti da que-
sta tassazione perché di montagna, di
collina oppure svantaggiati. Il gover-
no ha deciso che la lista degli esenti
sara sfoltita dal ministero dell’Econo-
mia con l'obiettivo di ricavarne 350
milioni, con un taglio questa volta
strutturale. Le imprese potranno
considerarsi ripagate dalla nuova
tranche di pagamenti arretrati della
Pubblica amministrazione da 8 mi-
liardi?

E veniamo alle banche, protagoni-
ste di un salasso da 1,8 miliardi. Una
cifra considerevole visto che l'intera
copertura del bonus da 8o euro vale
6,9 miliardi. Agli istituti di credito
vengono inoltre ridotte le commis-
sioni bancarie riconosciute dallo Sta-
to per l'incasso delle deleghe di paga-
mento (F24). Ma torniamo alla stan-
gata, che siarticola in un aumento dal
12% al 26% dell’aliquota che si appli-
ca sulla rivalutazione delle quote di
Banca dTtalia detenute dalle banche.
Non solo il versamento che prima era
stato rateizzato in tre rate adesso &
previsto in un'unica soluzione entro
meta giugno. Le banche contestano
che la tassazione é retroattiva perché
grava sui bilanci 2013 gia chiusi. Ri-
corsi sono possibili.

Antonella Baccaro
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Sacconi: Pd frenato da vecchi pregiudizi
senza flessibilita la riforma non ha senso

Intervista

L'ex ministro: sull'apprendistato
riproposte le stesse rigidita che
I'esecutivo aveva deciso di superare

Nando Santonastaso

«Altro che malumori, da parte nostra c’e
un vero e proprio dissenso» dice Maurizio
Sacconi, presidente dei senatori Ncd ed ex
ministro del Lavoro. Nel mirino, alla vigi-
lia del dibattito in aula alla Camera sul dl
Lavoro, lemodifiche votate in Commissio-
ne al testo del governo su iniziativa del Pd.
«Gli emendamenti dei Democratici han-
no depotenziato del 50% gli effetti che il
provvedimento intendeva produrre», in-
calza Sacconi.

Scendiamo nel dettaglio. Partiamo dai
contratti di apprendistato: cosanon vi
torna?

«Sono state riproposte le stesse rigidita
che al contrario il Consiglio dei ministri
avevaritenuto di dover superare per
incoraggiare'uso di questo contratto. Un
contratto, peraltro, ritenuto da tutti - dai
partiti ai sindacati, alle imprese - il
migliore possibile per favorire un
ingresso sostenibile dei giovaninel
mercato dellavoro».

Ammettera pero che finorai contratti di
apprendistato in Italia sono una specie
di Cenerentola...

«Verissimo ma la rinuncia a stipulare
questo tipo di contratti finora e stata
motivata proprio dalla complessita delle
attualinorme che preoccupano i datori di
lavoro. 136 mesi entroi quali devono
essere stabilizzati i precedenti contratti di
apprendistato per poteme fare dinuovi
sono per le imprese un tempo lungo nel

quale le cose possono cambiare piti volte.
Meno rilevante invece e la riduzione delle
proroghe dei contratti a termine da8a 5.
Epoi e assurdo avere reintrodotto
I'obbligo della formazione pubblica in
apprendistato».

Ncd ha detto che difficilmente la Ue
potrebbe accettare questa novita. E
cosi?

«E cosi. La Commissione Ue chiede che
sia garantita al giovane una quota di
formazione di base e trasversale manon
dice chila debba fare. Cisono varie
modalita possibili: la Regione,
direttamente o indirettamente, ma anche

I'impresa el’associazione diimprese. Per
noivalasciataallalibera determinazione
dell'impresa ilmodo di effettuarla».
Perché il Pd ci haripensato, secondo
lei?

«Pervecchipregiudizi ideologici, non
troverei un’altra risposta. E trovo
veramente assurdo che sicontinui a
martoriare il contratto di apprendistato.
Quandoio e I’attuale ministro Madia
fummo delegati a trovarel'accordo in
materia dilavoro, concordammo subito
sulla convinzione comune che si dovesse
incoraggiare questo tipo di contratto. Ora
invece si vogliono piantare bandierine
ideologiche come gia accaduto nel caso
delle dimissioni in bianco del lavoratore:
manon e assurdo continuare a insistere
sulle molestie burocratiche contro il
datore dilavoro in un Paese in cuila vera
patologia & quella del lavoro nero?».

Lei crede che sul dllavoro cisarail voto
difiducia?

«Quello che conta & trovare un'intesa di
maggioranza. Euna volta trovata, lasi
soddisfa alla prima occasione utile, alla
Camera ma anche al Senato. Il governo sa
bene di doversi misurare con laripresa
dell'occupazione in un Paese che ha
perso 6,5 punti di tasso di occupazione.
Abbiamo pagato a carissimo prezzo gli

errori della riforma Fornero chesié
rivelata un acceleratore della caduta di
occupazione».

Ma sull’apprendistato si puntava al
modello tedesco...

«Ero stato io, da ministro, aindicare il
modello della Germania
sull’apprendistato come simbolo di
semplicita e di efficienza: un modello che
tral’altro muove dalla fiducia nei
confronti della capacita formativa
dell'impresa. Ma il punto e che sul lavoro
I'attenzione di Bruxelles nei nostri
confronti era e rimane prioritaria. L'Ue -
nona torto - considera il mercato del
lavoro come un fattore di ritardo
dell’economia italiana. Era stato tanto
apprezzato il provvedimento di un
premier di sinistra per una maggiore
flessibilita: perché questa frenata che
lancia un’ombra sull’azione riformatrice
delgoverno e sulla sua credibilita?».
Edietrol'angolo c’e gialalegge delega
che completail jobs act: che ideasi e
fatto?

«Ne sono relatore e lavorero per
un’ambiziosa riforma bipartisan che
come tale possa dare certezze per un

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 33



del 22 Aprile 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 3

lungo periodo. Il testo di governo non
assume il modello del contratto unico ma
ipotizza anzi di aggiungere agli attuali
contratti anche una sorta di
apprendistato per gli adulti che hanno
perso competenze. Una buonapolitica
dellavoro fa crescita essa stessa. Perché
spinge aintraprendere, ad allargare la
propriaimpresa. Cosi come la crescita
non ¢ fatta soltanto di meno tasse, ma
anche di meno regole».

Fabene il premier Renzi a chiedere agli
imprenditori difarelaloro parte anche
sul versante occupazionale?

«S1ma gli imprenditori hanno ragione a
chiedereregole semplici. Ho proposto il
testo unico assumendo il diritto
comunitario del lavoro senza aggiunte.
Esso e gia stato tradotto in inglese come
spesso ha chiesto il presidente del
Consiglio perincoraggiare gli investitori
internazionali».
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«Sud, iceberg alla deriva
la Ue sia mediterranea»

[l presidente dell'Istat Golini: Bruxelles cambi politica

Marco Esposito

I numeri, qualche volta, parlano da
soli. Ma pili spesso vanno interpreta-
ti. E Antonio Golini, presidente
dell’Tstat, il pitiindicato a farlo. Goli-
nida quasiun anno svolgele funzioni
di guida dell'Istat, in attesa che il go-
verno proceda allanomina. Ein que-
sta intervista dice la sua sulla crisi oc-
cupazionale dell'ltalia e del Sud in
particolare, annuncia il superamen-
to di quota 60 milioni di abitanti e
non si sottrae alle domande sulla sua
successione.

Presidente, oltre un milione di
famiglie italiane vive senza alcun
reddito dalavoro. El'effetto della
poverta o un segnale dilavoro
nero?

«Intanto ¢ il segnale di una criticita.
Alcune di queste famiglie
percepiscono una pensione, per
esempio diinvalidita, o anche una
pensione di anzianita o di vecchiaia
conseguita conleregole in vigore
fino a qualche tempo fa; altre
famiglie possono avere redditi da
capitale, come i proventi diun
immobile dato in affitto. Tuttaviail
datoresta pesante anchein
considerazione della forte crescita».
Main teoria e possibile che
svolgano attivita sommerse?
«Inteoria dovrei dire no, perché
nellerilevazionil'Istat chiede se una
persona haricevuto proventi da
lavoro, che siano regolari o meno.
Masappiamo chenondirado chi
lavora in nerotendeanon
manifestarlo.Illavoro nero nelle
statistiche cerchiamo diintercettarlo
conmetodi indiretti, ma con livelli di
approssimazione non trascurabili.
Ingenerela stima
del sommerso &
piuttosto buona
perinumeri
macro, ma poco
affidabile nel
micro».
Parafrasando
Massimo Troisi:
mancaillavoro
vero...

. «Illavoro vero e
Container diventatouna
«Spostare materia prima
le merci & piuttostorara,

. soprattutto nel
ecqnomwo Mezzogiorno. La
e cio rende responsabilita &

il lavoro del container».
Il container?
una merce «Quellascatola di
rara» metallo di misure
S standard se ci si
pensaeé

un’invenzione banale, pero ha
permesso diridurre del 95% il costo
di carico e scarico di una nave. Cio
rende economico produrre merci
doveillavoro costameno e mette
fuorimercato inostrilavoratori».
Crede che si possano chiudere le
frontiere?

«Lo spostamento della produzione &
inevitabile. Pero se siguardanole
statistiche e evidente cheil Sud &
carente dilavoro buono ed & sempre
il pit1 esposto ai fattori negativi. Se
posso usare un’immagine, il
Mezzogiorno dal punto divista
statistico & come un enorme iceberg
ormaistaccato dal continente. Solo
una politica europea peril
Mediterraneo puo invertire questa
tendenza ma, per quel che vedo, non

riusciamo a convincere l'Unione
europea che il punto focale di
sviluppo & nel Mediterraneo, inteso
come Sud Italia, Grecia, parte della
Spagnamaanche il Nordafrica».

In effetti la statistica segnasovente
una frattura Nord-Sud soprattutto
in temi come illavoro e la poverta.
Come sispiega pero che quando si
misurala povertaassolutala
maggioranza dei poveri vive al
Centronord?

«Non bisogna dimenticare cheidue
terzi della popolazionerisiede al
Centronord».

Nessun dubbio che sia cosi. Eppure
periparametri del disagio
familiare il fenomeno é per oltre il
60% nel Mezzogiorno e soloper la
poverta assoluta diventa
maggioritarioil Centronord. Non
saraun problemadi costo dellavita

calcolatomale?

«E giusto, inlinea di principio,
differenziare le soglie in base alle
specificita di un territorioma e
chiaro chele metodologie vanno con
I'esperienza affinate. E un tema che
puo essere approfondito. Il nostro
obiettivo & migliorare la materia
prima delle nostre statistiche, cioe le
informazioni, seguendole
indicazioni europee».

A proposito di miglioramenti, c’é
unrisultato conseguito in questo
periododel quale &
particolarmente orgoglioso?
«Averimpostato il lavoro peril
cosiddetto censimento continuo.
Finalmente non dovremo pilt
aspettare dieci anni per sapere chie
quantisiamo. Un’anagrafe affidabile
e alla base di attivita pubbliche come

la sanita, laraccolta deirifiuti, la
scuola, i servizi socialiin genere».
Perchél'anagrafe era inaffidabile?
«Intanto perché erano ottomila
distinte anagrafi comunali. Chi si
iscrive in un Comune non ¢ detto che
sisia cancellato nell’altro».

Per cuii dati sulla popolazione
sono gonfiati?

«Lo erano. Nel 2011, subito prima del
censimento del 9 ottobre, gliitaliani
residenti sembravano 60.785.753.
Abbiamo fatto unbel po’ dipulizia e
il dato & stato corretto in 59.433.744.
Ogni Comune ha dovuto fare una
verificanella propria anagrafe per
rendere il dato compatibile conil
censimento».

Oltre 1,3 milioni di italiani
fantasma... Il lavoro & concluso?
«Doveva essere ultimato entro il
2013, poila scadenza ¢ stata spostata
al 30 giugno 2014 per il ritardo di
alcuni grandi Comuni, a partire da
Roma e Napoli».

Allafine quanti saremo?

«C’& ancora un margine di
incertezzama a fine novembre
abbiamo superato i 60 milioni di
residenti: perl'esattezza 60.021.955.
Stavolta con margini di errore molto
minori».

Come puo esserne sicuro?
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«Perché ormai siragiona come
un’anagrafe unica nazionale.
Un’innovazione straordinaria che
forse alcune amministrazioni non
hanno ancora coltoin tutte le sue
potenzialita. Non sempre ¢’€ una
correttaconsiderazione perla
statistica. Eppure se non sappiamo
chisiamo e impossibile prendere
decisioni efficaci».

Fino a quando sara ancora
presidente dell'Istat?

«Nonso. Vedo

cheil premier

Renzifadella T

velocita una

caratteristicadel —_—
suo governo, ma o ‘,;;‘{_; -*‘ .
credo civoglia o

ancoraun po’ . ry
mentre si f e

compiono tuttii 3 !
passaggi previsti .
dallenorme. Selezione
Intanto ci sono «Non mi
unaquarantina

di candidati. Mi SONno
sembrauna proposto
procedura perché c’e
trasparente». un limite
Hadato ~ dieta
un’occhiata ai . .

nomi e ai implicito»
curriculum? _
«Lametaé fuori

di fatto, perché non hail requisito
minimo dilegge: essere professore
ordinario in materie statistiche.
Francamente non so perché si siano
candidati...»

Perchéleinonsi & proposto?

«Io sono professore emerito: per
essere professore emerito bisogna
esser stati almeno 20 anni professore
ordinario».

Quindiititoli celi ha, come dire, in
abbondanza.

«Lalegge dice "ordinario” non
"ordinario o emerito” e forsein
questa definizione, ho pensato, ¢’e
un implicito limite di eta. Ho 77 anni
eilmandato dura quattro anni. Mi &
sembrato poco opportuno creare un
problema interpretativo».
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Energia, cibo e acqua
Un mondo senza sprechi

Oggqi si celebra la Giornata mondiale della Terra
L'Onu: citta pitt verdi per uno sviluppo sostenibile

ANDREA ZAGHI

cosa di molto concreto ed economico. Oc-

cuparsi della Terra e del suo destino, si-
gnifica pensare la societa e ’economia in un al-
tro modo: piu1 per gli altri e meno egoisticamen-
te per sé. Ad iniziare magari dalle abitudini di vi-
ta. E uno dei messaggi dell’Earth Day, la Giorna-
ta della Terra che oggi si celebra in Italia e nel
mondo e che coinvolge un po’ tutti i campi del-
Pattivita umana. A partire dalla produzione per
arrivare alla musica e all’arte in generale.
Per salvare la Terra, innanzitutto, & necessario i-
niziare dalle piccole cose. Come l'accorta pro-
duzione di energia (con il sole), e tenendo conto
che l'illuminazione consuma il 20% dell’elettri-
cita nel mondo; mentre con una adeguata coi-
bentazione si puod risparmiare fino al 40% di ca-
lore. Usare pil1 attentamente gli elettrodomesti-
ci, invece, consente risparmi per un altro 15%.
Conlaraccolta differenziata dei rifiuti, poi, si ab-
battono di 6,9 milioni di tonnellate le emissioni

N on un tema per pochi, ma per tutti. Qual-

di Co2 nell’aria. Un altro esempio? Non acqui-
state cibo in eccesso, perché cid consente un ri-
sparmio annuale di circa 9 miliardi.

Rimane indubbiamente una constatazione di
fondo: per risollevare i destini della Terra, c’e
ancora molto lavoro da fare. E proprio le attivita
economiche e produttive sono le prime chia-
mate in causa.

Basta pensare, spiega Earth Day Italia — partner
italiano dell’Earth Day Network - a quel che so-
stengono le Nazioni Unite: ogni anno che passa,
Pemissione di gas serra aumenta di un miliardo
ditonnellate. Guardando pillin casa nostra, € poi
sufficiente ricordare lo stato del nostro territorio
dal punto di vista idrogeologico, e quindi econo-
mico. L'ultimo rapporto Ipcc (Intergovernmental
Panel on Climate Change) ¢ allarmante, dice an-
coral'Earth Day Italia, e cilascia ormaipochian-

ni di tempo per intervenire. Ma come? Dal pun-
to di vista economico, «basterebbe rinunciare a
una quota infinitesimale del Pil mondiale per sal-
vare il nostro unico Pianeta, ma nessuno sembra
in grado di farlo». Soprattutto i governi.
Da qui la necessita di sensibilizzare i cittadi-
ni e quindi I'importanza di eventi come
I’Earth Day. Se non si riesce a cambiare da
subito il clima atmosferico, dicono all’Earth
Day Italia, si puo iniziare a cambiare almeno
il clima sociale. «Siamo 7 miliardi di persone
— dichiara una nota — le cui scelte di voto, di
acquisto e di consumo possono generare piit

cambiamento di quanto siimmagini». Oltre ad i-
niziative puntuali durante ’anno, il "giorno del-
la Terra" & l'occasione per porre tutto in discus-
sione a partire da un tema che quest’anno & quel-
lo delle green cities, le citta verdi e sostenibili, pilt
vivibili economicamente efficienti ma compati-
bili con 'ambiente.

Green cities quindi, declinate in vario modo e rac-
contate con la musica (& la cantante Arisa il te-
stimonial italiano dell’iniziativa), ma anche con
la fotografia e lo sport (ieri si & svolta a Roma u-
na Maratona a Km. 0 nella quale sono stati pre-
sentati anche i prodotti dei mercati dei coltiva-
tori di Campagna Amica). Proprio attraverso le
immagini, fral’altro, sono illustrati alcuni aspet-
ti economiciimportanti per capire cosa fare. Co-
me l'esperienza di un gruppo di imprenditori a-
gricoli romani; quella di un gruppo di giovani de-
signer milanesi che fa del riuso la sua leva crea-
tiva; oppure quella di un Comune friulano che
sceglie di rifornire i suoi cittadini con energia ri-
cavata dai "rifiuti" naturali delle foreste. Senza
dimenticare I'attivita di un centro cittadino sici-
liano che recupera le asine per avviare la raccol-
ta dei rifiuti porta a porta. E tenendo conto an-
che del lavoro dei custodi della discarica di Giu-
gliano in Campania - epicentro della Terra dei
Fuochi - che, nonostante le difficolta e i veleni,
non abbandonano il loro impegno di angeli cu-
stodi dell’ambiente.
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«Va individuata una via italiana

er difendere il nostro territorio»
Sassi (Earth Day): stop al business delle ecomafie

Italia ha nelle
“ L corde della sua
cultura tutte le
note necessarie per entrare
in perfettaarmonia conl’'am-
biente. Ma nonostante que-
sto, soffriamo di gravi arre-
tratezze su molti aspetti del-
lasostenibilitar. Pierluigi Sas-
si, Direttore Scientifico di
Earth Day Italia, ¢ netto: I'l-
talia deve fare ancora molto
per raggiungere unasosteni-
bilita accettabile nelle sue at-
tivita economiche e non so-
lo. Iniziative come I’Earth
Day servono proprio per ten-
tare una strada diversa. Cid
che conta, pero, sono anche
gli atteggiamenti delle istitu-
zioni, oltreché dei singoli. Ad
iniziare dalle piccole cose:
per questo Earth Day Italia
ha predisposto un decalogo
per iniziare a difenderelaTer-
ra fin da casa.
Le difficolta in Italia sono
molte: quali sono i princi-
pali problemi?
Solo per citarne alcuni: uno
€ certamente legato allo
straordinario patrimonio ar-
tistico e paesaggistico, inno-
me della cui tutela & spesso
difficile innovare. Sembra
davvero impossibile scavare
o realizzare infrastrutture
senza offendere qualcosa o
qualcuno. E quindi urgente
individuare una "viaitaliana"
nella gestione del territorio
che salvaguardi il nostro pa-
trimonio, certo, ma in una
chiave di sviluppo sostenibi-
le per la nostra economia.
Poi c’e la questione dei ri-
fiuti: nelle graduatorie in-
ternazionali, il nostro Paese
& da sempre in posizioni di
retrovia. Perché?
E un tema drammatico, che
ci ha resi famosi nel mondo
perlescene grottesche di Na-
poli. Ma Napoli ¢ stata solo
lapuntadelliceberg. Certo, &

complice di questo proble-
ma un diffuso malcostume
che vede molti cittadini but-
tare la vecchia lavatrice nel

care senza scrupoli nono-
stante le difficolta economi-
che.Ma quiil problema vero
e quello della legalita, che
non si afferma o non si vuo-
le affermare perlasciare spa-
zio alle ecomafie che sul no-
stro malcostume continua-
no a guadagnare cifre spa-
ventose, grazie alle quali po-
tremmo rapidamente uscire
dalla crisi.
Non sta descrivendo unasi-
tuazione semplice da risol-
vere. C’¢ una soluzione?
In generale credo che I'Ttalia
possa credibilmente trovare
delle soluzioni se sara capa-
cedifareappello allasuaim-
pareggiabile creativita; se sa-
pratrovare uno slancio d’or-
goglio che metta d’accordo
cittadini e istituzioni contro
l'illegalita, contro laburocra-
zia inutile, contro il malco-
stume. Che civedainsomma
tutti uniti nella comune ri-
cercadiunasoluzione calza-
ta a misura sul nostro mera-
viglioso Paese. Per questo
Earth Day Italia si sente in-
vestita della grande respon-
sabilita di compiere unasen-
sibilizzazione efficace che
producacambiamento reale
nella cultura italiana, con ri-
cadute concrete nei nostri
comportamentidi consumo.
Andrea Zaghi
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Ambiente Oggi la «Giornata della Terray dedicata alla vita urbana

Treni sotto vuoto,
case con 1 mulini a vento
Le citta dei sogni verdi

Cio che conta ¢ gestire rifiuti, acqua, energia

di ANTONIO PASCALE

festeggiare la giornata mondiale

della terra, quest’anno dedicata al
tram e alle citta verdi. Il punto di gra-
vita del mondo si & spostato, dalla
campagna alla citta. Prima della rivo-
luzione neolitica la terra ospitava qua-
si dieci milioni di nostri simili che pe-
r0 avevano altre abitudini. Praticava-
no caccia e raccolta, mangiavano piu
di 180 specie diverse e pare che non se
la passassero nemmeno male. Dopo la
rivoluzione del neolitico le cose sono
parecchio cambiate. Ci siamo cibati
con 4 specie di cereali, e poi vita se-
dentaria. E calata I'altezza, sono arri-
vate le carie, l'osteoporosi, insomma il
nostro sistema metabolico ancora
non si é ripreso dall'insana idea di
coltivare un pezzo di terra. Oltre al-
I'incresciosa abitudine di cominciare
a vivere tutti insieme, in citta villag-
gio. Ci siamo presi un sacco di malat-
tie.

Certo nei millenni il rapporto tra
campagna e citta era sbilanciato, tanto
per dire, alla fine del Seicento tre su
quattro abitavano e lavoravano in
campagna. Poi & cambiato tutto. Con-
viene dare alcuni numeri. Nel XX se-
colo la popolazione complessiva delle
citta e cresciuta da 250 milioni a 2,8
miliardi di persone. Nel 2050 i resi-
denti in citta saranno 6 miliardi. Se
prima tanti osservatori del fenomeno

dell'urbanizzazione erano critici e ve-
devano nella citta poverta, sottosvi-
luppo, crimine e malattie a iosa, ora si
é capito una fondamentale verita: an-
che una periferia degradata e povera
offre benefici che i villaggi e le campa-
gne non possono dare.

Spostarsi dalla campagna alla citta
& vantaggioso soprattutto per le don-
ne. Come ha detto Kavita N. Ramdas
del Global Fund for Women «in un
villaggio, tutto quello che puo fare
una donna é obbedire al marito e ai
parenti, macinare miglio e cantare. In

I o ci tengo: ¢ lo slogan coniato per

citta invece puo trovare un lavoro, co-
minciare un’attivita e dare istruzione
ai figli».

Tanti studi confermano che in me-
dia le grandi citta producono pit in-
novazione (pil brevetti), piu ricchez-
za e gestiscono meglio la salute pub-
blica. Insomma, le grandi citta lo fan-
no di pitt e con meno. Certo, le
opportunita da una parte, i costi dal-
I'altra, lo stress soprattutto. Sara an-
che per questo che immaginiamo le
citta del futuro come delle isole verdi,
almeno a dar retta ai rendering propo-
sti dagli architetti. Il progetto per la
citta di Dongtan, I'eco citta, puo esse-
re ritenuto la matrice: edifici ad alta
efficienza energetica, solo auto a idro-
geno o elettriche ammesse, cibo pro-
dotto da fattorie biologiche costruite
nelle vicinanze, elettricita generata
dalla brezza marina, treni sotto vuoto,
biciclette intelligenti, e sensori dap-
pertutto per monitorare ogni cosa.
Non & chiaro se la citta cinese verrare-
alizzata (doveva diventare operativa
entro il 2010), ma come molte citta
eco sostenibili sono state progettate,
immaginate ma non realizzate a causa
dei costi. Ma soprattutto se mai le rea-
lizzassimo, il loro effetto sull’inquina-
mento globale sarebbe minimo, per-
ché la maggior parte delle persone vi-
ve gia in grandi citta.

Bisogna lavorare con le citta che ab-
biamo e trovare varie soluzioni sem-
plici, realistiche, di compromesso. Sa-
ranno prioritari il risparmio energeti-
co (a Tokyo, I'azienda Better Place ha
testato una serie di veicoli elettrici ba-
sati su batterie facilmente sostituibi-
1i), 1a corretta gestione di acqua e
energia e rifiuti (invece di buttarli bi-
sognera cercare di trasformali in qual-
cosa di utile). Si spera dunque che lo
slogan «io ci tengo», indichi nel futu-
ro una direzione: la citta & fondamen-
tale, a patto che si lasciano perdere le
versioni irreali, tutta estetica ben di-
segnata e orti sui tetti e si presti mag-
giore attenzione ai bisogni reali delle

persone ai numeri e non agli aggetti-
vi. A meno che non vogliamo tornare
a fare i cacciatori raccoglitori. Pero va
detto subito: nella foresta ¢’ poco po-
sto.
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CASERTA (r.c) - La Regione,
attraverso ’assessorato allo Svi-
luppo economico ed Attivita pro-
duttive, ha incrementato di 43
milioni e 400mila euro le risorse
per i Comuni e le loro forme
associative per gli interventi
finalizzati alla creazione di
impianti per la produzione di
energia rinnovabile al servizio di
edifici di loro proprieta ed alla
-| realizzazione di interventi di effi-
cientamento energetico degli
stessi. :
La somma si aggiunge ai 116
milioni gia stanziati in preceden-

NELLUAMBITO DEI FIIIAHIIA“EHTI EUROPEl
Energia rinnovabile, fondi dalla Regione

za, di cui 96 per efficientamen-
to energetico dei Comuni campa-
ni e 20 per la-realizzazione di
impianti per la produzione di
energia rinnovabile al servizio di
edifici di proprietd di aziende
sanitarie locali, aziende sanitarie
ospedaliere, consorzi di bonifica
e consorzi Asi. L’avviso ¢ parte

integrante del programma “Ener-
gia efficiente — Piano per pro-
muovere e sostenere 1’efficienza
energetica della Regione Campa-
nia, con risorse Por Fesr 2007-
2013. In seguito a quest’ulteriore
stanziamento, nell’ambito dell’o-
biettivo operativo 3.3 (“Conteni-
mento ed efficienza della doman-
da”), in base allo scorrimento
della graduatoria dei Comuni che
avevano fatto richiesta di finan-
ziamento, sono state ritenute
meritevoli una serie di iniziative.
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GiovanniBrancaccio

Otto enti finanziati, per un totale
che sfiora i 9 milioni di euro. Le
cifre sono quelle relative ai fondi
erogati dallaeRegione ai Comuni
della provincia di Caserta per la
creazione di impianti per la pro-
duzione di energia rinnovabile al
servizio di edifici di proprieta del-
le stesse municipalita, e la realiz-
zazione diinterventi per migliora-
re l'efficienza energetica delle
strutture.

Ifondifanno parte diun finanzia-
mento deciso dalla giunta guida-
ta da Stefano Caldoro che, per
'intera Campania, tocca i 43 mi-
lioni e 400 mila euro e siaggiunge
ai 116 milioni stanziati in prece-
denza da Palazzo Santa Lucia

Dalla Regione
Energia «pulita»,
stanziati 9 milioni
per otto Comuni

con destinatari, oltre ai Comuni,
anche Asl, aziende sanitarieso-
spedaliere, consorzi di bonifica e
consorzi Asi. Gli aiuti sono previ-
stidal Piano per promuovere e so-
stenere l'efficienza energetica
dellaRegione, finanziato con fon-
di europei.

L’obiettivo principale & dotare gli
entibeneficiari di almeno un im-
pianto a fonti energetiche rinno-
vabili. [lnuovo stanziamento de-
ciso dalla Regione consente, in
pratica, lo scorrimento della gra-
duatoria degli enti che avevano
richiesto i contributi e a benefi-
ciarne, peril Casertano, sonoiCo-
muni di Portico, Macerata Cam-
pania, Pontelatone, Piedimonte
Matese, Calvi Risorta, Ruviano,
Parete e Letino.

Ad assicurarsi il contributo mag-
giore & Piedimonte Matese, con
1.642.422 euro. Il secondo mag-
gior finanziamento & a favore di
Calvi Risorta: 1.500.000 euro.sSe-
gue Portico di Caserta, che si ag-
giudica un contributo pari a
1.260.000 euro; poco piu di Ponte-
latone, a cui vanno risorse per
1.174.949 euro.eFinanziamento
milionario anche per Ruviano
(1.051.880 euro), mentre poco al
di sotto della soglia del milione si
colloca Parete (922.360 euro). In-
feriori gli aiutieper Letino
(692.972 euro) e Macerata Cam-
pania (590.000 euro). Le somme
saranno erogate dalla Regione at-
traversol’assessorato allo Svilup-
po e alle Attivita produttive.
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Il caso Taranto. La burocrazia blocca la discarica e aumenta 'aggravio

Tlva, 120 milioni di costi
per smaltire i rifiuti

Paolo Bricco

C’¢ una vicenda, che nella
sua "normalita”, rappresenta be-
ne il paradosso dell'Tlva. La que-
stionedellosmaltimentodeirifiu-
ti prodotti dallalavorazione side-
rurgica. Iniziamo da una cifra.
Smaltire una tonnellata di rifiuti
non pericolosi — sottolineiamo
non pericolosi — costa 8o euro a
tonnellata. Lo puoi fare all'inter-
nodellafabbrica, se haiunadisca-
rica perfettamente funzionante.
Oppure, senon ce’haio secel’hai
maperqualcheragione burocrati-
co-amministrativa o giuridico-
giudiziarianon sei in grado di uti-
lizzarla,deviricorrereaiservizidi
chihaunastrutturasimile.

Nel primo caso, adoperi 1a tua
organizzazionee coinvolgi picco-
le imprese esterne specializzate
in questo genere di operazioni.
Dunque, ottimizzi le tue risorse e
dai lavoro al tessuto produttivo
circostante. Nel secondo caso,
semplicemente, paghi. Bene, ora
IMlva potrebbe essere costretta a
staccare un assegno da 120 milio-
nidieuro.Lasocietd, infatti, smal-
tisceirifiutiinunpiccolosito(per-
fettamente funzionante e con le
"carte" a posto) che, pero, a fine
maggio dovrebbe esaurire 1a sua
capienza:restanoancoraventimi-
la tonnellate. Dopo, non si sa. 11
problema e che I'llva ha stoccato,
ancora in fabbrica, un milione e
mezzo di tonnellate di rifiuti non
pericolosi. Sono giacenze di vec-
chie lavorazioni, che restano fer-
meenonvengono smaltite.

LMlva dovra portarle tutte al di
fuori del suo perimetro? Sara co-
stretta a ricorrere ai servizi degli

imprenditori pugliesi specializza-
tiin questo florido eredditiziobu-
siness? Aldiladelfatto chel'offer-
tadiquestogenere diserviziappa-
re satura, e dunque non sarebbe
nemmeno tropposempliceriusci-
reafarlo,seallafinelTlvasitrovas-
senelle condizioni di esternalizza-
re questo processo dovrebbe
spendere 80 euro per un milione
emezzoditonnellate. Intutto, ap-
punto, 120 milioni di euro.

1 problema ¢ che, questa som-
ma, potrebbe essere tranquilla-
mente risparmiata. E una quota
non irrilevante di essa potrebbe
essere dirottata sulle imprese di
servizi che, nell'economia locale,
sono specializzate nelle fasi pilt
elementaridel processodismalti-

LA SITUAZIONE

A fine maggio lo stoccaggio
di giacenze non pericolose
non sara piu possibile
dentro lo stabilimento

e le tariffe esterne sono alte

mento. Larealti e che questo non
accadra. Ed € un paradosso. Per-
ché, all'interno dell’acciaieria, la
nuova discarica dove convoglia-
requestomateriale inerte cisareb-
be.Sitrovaall'interno del perime-
tro della fabbrica, in localitd Ma-
ter Gratiae, nel comune di Statte,
alconfineconTaranto.Ladiscari-
caperirifiutinon pericolosihaot-
tenuto la valutazione di impatto
ambientale, da parte della Regio-
nePuglia, nel 2000. Estatacostrui-
tafrail2oo9eil2011.C’e.Manonsi
puousare, perchéintorno sie for-
matounlabirintodiritardi, palleg-
¢i fral'azienda e Tamministrazio-
ne comunale, pareridell’Arpa,va-
lutazioni della Guardia di Finan-

za, contro-pareri dell’ Arpastessa.
Tecnicamente il Comune di Stat-
tehafattoricorsoafine2o13al Tar
di Lecce contro l'autorizzazione
rilasciata dall’Arpa Puglia tredici
anni prima. A inizio 2014, per la
precisione il 7 febbraio, il Tar di
Lecce si & pronunciato a favore
dell'Tlva, annullando l'ordinanza
del Comune di Statte di demoli-
zione delladiscaricastessa.

Tutto liscio? Si procede, diritti
comeuntreno?No. A questopun-
to,eintervenutoun parere dell’Ar-
paPugliachehapostounaseriedi
paletti assai dettagliati nell’analisi
dellabonta della costruzione del-
la discarica stessa. Si, perché
quest’ultima ¢ stata costruita con
scoriedi acciaieriainerti. In parti-
colare, I'Arpa ha richiesto non il
normale test previsto per questo
tipo di impieghi. Ma ha richiesto
un test particolare a Ph variabile
lacuiadozione,invirtiidell’eleva-
ta acidita, potrebbe finire addirit-
tura per sciogliere queste scorie,
provocando deirilasci anomali. 11
che obbligherebbe ademolirel'in-
tera discarica, imporrebbe di
smaltire una enorme quantita di
rifiuti costituita dalle scorie con
cui e essa stata costruita e porte-
rebbe al blocco del suo utilizzo
per almeno due anni, con un ulte-
riore costo a carico dellTlva di 30
milioni di euro. Dunque, nel com-
binato disposto formato da un la-
to dallo smaltimento del milione
e mezzo di rifiuti di vecchia data
adesso stoccati nell’acciaieria e,
dall’altro, da questi nuovi costi vi-
vi, ecco che si arriva a non meno
di 150 milioni di euro. Una cifra
molto impegnativa da digerire,
per un organismo industriale co-
melTlvache gia stasperimentan-
do un graduale deterioramento
dellasuafinanzadiimpresa.
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TAR Campania

Piazza Municipio, 64
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tra centralizzazione e innovazione
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Ore 9.00
Ore 9.00 - 9.30

029301020

Associazionismo coatto:
inapplicabilitad e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 — 13.00
Tavola Rotonda

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Ore 13.00 - 1410
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10 - 15.00

NN

Cesare Mastrocola
Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore FE L. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidente ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appall
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