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IL MATTINO

estratto da pag. 1, 3

Antonio Galdo

G ia il nome lascia perplessi:
partecipate. Ma quale par-
tecipazione? Non certo quella
dei cittadini, che sulla loro pelle
pagano il prezzo di scadentissi-
mi servizi pubblici (trasporti, ri-
fiuti, distribuzione dell’acqua),
piuttosto quella dei fortunati
24mila amministratori che, spal-
mati nei fortini di 6.151 societa,
portano a casa in media 62mila
eurol’anno. Netti. La stretta sul-
le societa potrebbe finire nella
bozza del decreto sull’Irpef.

L'incastro dinumeri e fatti di questomo-
stro del capitalismo municipale e regio-
nale all’italiana ha una sua chimica es-
senziale decifrabile nel doppio percorso
compiuto negli ultimivent’anni dalsiste-
maItalia: mentre lo Stato centrale ¢ arre-
trato, vendendo e privatizzando talvolta
ancheinmodo sbagliato (vediil caso Te-
lecom), gli entilocalisono avanzati accu-
mulando potere, poltrone e clientele da
distribuire, consulenze da assegnare a
pioggia, soldi da sprecare. E ovviamente
corruzione a vari livelli. Un esempio per
tutti e il caso dell’Atac di Roma, la pilt
grande azienda italiana nel settore del
del trasporto pubblico, gonfiata con un
organicodi12mila persone delle qualial-
meno un terzo non servono. Negli ultimi
dieci anni, la stagione d’oro dell’orgia
delle partecipate, I’Atac ha accumulato
perdite per 1,6 miliardi di euro (brucian-
do ogni anno mezzo miliardo di contri-
buti pubblici), molto pit1 degli 1,2 miliar-
di vaporizzati con il crack Alitalia. Tra
una Parentopoli e I'altra, tra un’inchie-
stapercorruzione sugli acquistideimez-
zi e un’altra per le assunzioni degli amici
degli amici, 1'Atac ha tagliato corse e au-
tobusmaallo stesso tempo hamoltiplica-
to gli stipendi dei suoi vertici, attorno ai
300mila euro poiridotti, fino ariconosce-
re premi per il disastro (altri 200mila eu-

i 0 ocus del Mattino

Partecipate scandalo
24mila manager
pagati a peso d’oro

ro). E visto che Pantalone ha sempre pa-
gato la giostra del trasporto pubblico in
salsa romana, i signori dell’Atac hanno
concesso airomani unasortaditacitain-
dennita. Viaggiare gratis, a sbafo. 1 40
per cento dei passeggeri non pagano il
biglietto, e in un’azienda normale que-
sta cifra avrebbe indotto a una caccia os-
sessiva ai portoghesi, invece dei 12mila
dipendenti dell’Atac soltanto 70, sulla
carta, svolgono la funzione di controllo-
ri. Come dire: noifacciamojifatti, eisoldi
nostri; voi viaggiate male ed a singhioz-
70, ma gratis.

Lo scenario romano, al limite dell’in-
verosimile, si replica con i tempi di un
orologio, a Napoli. I bilanci di Anm (tra-

sporto urbano), Asia (rifiuti) e Arin (di-
stribuzione dell’acqua) hanno trascina-
tol’amministrazione comunale, di fatto,
sul baratro del default. Organici gonfiati,
promozionia pioggia, permessisindaca-
li concessiper andare allo stadio o alma-
re, forniture poco trasparenti, evasione
dimassadaparte degliutenti. Ed ai verti-
cidell’Anm mentre non si trovano isoldi
per pagare il gasolio, si taglianole corse e
i gli autobus (sono stati dimezzati negli
ultimi cinque anni), allo stesso tempo si
liquida senza battere ciglio un dirigente
andato in pensione con un bonifico di 1
milione di euro.

Dove sta portandoil dissesto finanzia-
rio e gestionale delle partecipate? Alla ca-
tastrofe del Paese, a un’emergenza che,
a forza di essere fuori controllo, si rove-
scia come l'acqua in un diluvio diretta-
mente sulle casse dello Stato, mettendo
a rischio tutto il quadro della finanza
pubblica. Raffaele Squitieri, presidente
della Corte dei Conti, lo ha spiegato, cifre
alla mano ad ogni audizione in Parla-
mento. Il suo ragionamento ¢ semplice,
quasi elementare, ma chiarissimo per
comprendere 'onda lunga del capitali-
smo municipale (e regionale) all’italia-
na. Delle oltre 6mila societa partecipate
daglientilocali, infatti, quasiil 35 per cen-

to risultano in perdita, con casi come
quellodell’Atac di Roma. Da quiladefini-
zione di Squitieri che parla diun «cancro
degli enti locali, con effetti a catena sui
conti pubblici». Prima in periferia, con i
vari dissesti annunciati, e poi al centro
conle continueiniezione disoldiper tap-
pare le falle. Un meccanismo perverso,
senzaun punto dirottura, unasvolta, no-
nostante tante promesse e impegni: pit1 i
governi, con il Parlamento, hanno an-
nunciato tagli e ordine nelle partecipate,
e pili nei fatti sono aumentate quelle che
Squitieri definisce le «scatole cinesi» del-
le societa. Unasorta di catena dello spre-
co, consocieta controllate da altre per di-
luire le catastrofiche perdite ed aumenta-
reirubinetti dai quali fare arrivare il de-
naro ai vari angoli del sistema. A Paler-
mo e Catania, in quella Sicilia che si gio-
ca testa a testa con la Calabria il primato
delle partecipate regionali nel Sud ( 26
contro 21), si & scoperto che attraverso
giochi contabili e astuzie da ragionieri
del capitalismo municipale, con i soldi
destinati allo sviluppo, e quindi alla cre-
scita economica e allavoro vero, si e cer-
catoditappare qualchebuco nelle conti-
nuefalle delle aziende incaricate del tra-
sporto locale e della raccolta dei rifiuti.
Qui lo spreco raddoppia. E colpisce la fi-
nanza ordinaria, trascinando comun-
que le amministrazioni locali al default,
e quella straordinaria che con un colpo
di penna cambia strada, e da utile, anzi
preziosa, diventa inutile. Infine, nel buio
diuntunnel a chilometriinfiniti, ¢’ qual-
che spiraglio diluce. L'amministrazione
comunale di Milano, per esempio, sta
tentando diuscire dallagiungla, riducen-
do la sua presenza nelle partecipate, ma
comungque deve fare i conti con un disa-
vanzo nelle casse di 117 milioni di euro
(bilancio di previsione per il 2014) e in-
nanzitutto con una decina di sindacati
che, divisi su tutto, sono riusciti a unirsi
in una sorta di cartello all'insegna dello
slogan piti caro all'Ttalia delle corporazio-
ni. Guaiachicitocca.
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CASTA ITALIA
Statali in rivolta contro i tagli di Renzi

Previsti quattro tetti per i manager. Decurtazione fino a 70.000 euro
In vista un limite a 60.000 euro per tutti gli altri impiegati

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il [ dirigenti pubblici e anche
quellidellaRaidovranno strin-
gere la cinghia. I tagli agli sti-
pendi piu alti della pubblica
amministrazione potrebbero
essere inseriti nel decreto che
oggi il governo esaminera in
Consigliodeiministri. L'opera-
zione ¢ finalizzata a trovare le
risorse necessarie per varare
le detrazioni Irpef e mettere in
busta paga gli ormai famosi 80
euroin piu per coloro che gua-
dagnanomenodil.500euroal
mese. Manelmirinonon ciso-
nosoloidirigenti. Traleipote-
sic’¢anchedimettereuntetto
paria60.000 euro per tuttiidi-
pendenti pubblici. Questa de-
curtazione perd sarebbe una
manovra piti di facciata che di
sostanza giacche solo nella
Presidenzadel Consiglio enel-
le Authority viene superata
questa cifra.

Nelle Authority lo stipendio
medioviaggiaintorno ai 67 mi-
la euro mentre alla presidenza
delConsiglioidipendentihan-
no una retribuzione media di

circa 50 mila euro. A Palazzo
Chigiidirigenti di seconda fa-
scia hanno un emolumento
medio di 96.798 e quelli di pri-
madi182.418 euro.
Torniamoaidirigenti. Se sa-
ranno confermate le indiscre-
zioni della vigilia, il governo
potrebbe introdurre quattro
tetti:idirigenti apicalinon do-
vrebbero superare i 239.000
euro lordi ’anno, la stessa ci-
fra del Capo dello Stato. Per i
capiDipartimentolaciframas-
sima sara 190.000 euro, per i
dirigentidiprimafasciail tetto
potrebbe essere fissato a
120.000 euro e per quelli di se-
conda fascia a 80.000 euro.

|
Effetto previdenza
Con le decurtazioni
anche le pensioni
sarebbero piu basse

Si tratterebbe di una bella
sforbiciata. Secondo dati della
Ragioneria, laretribuzione me-
dialordadiun dirigente di mi-
nisteri di prima fascia ¢ paria
194.700 euro mentre per la se-

conda fascia ¢ di 88.000.

Nei ministeri i dirigenti di
prima fascia sono complessi-
vamente 290 mentre quelli di
seconda fascia 2.454. 1l taglio
per i manager di prima fascia
sarebbe di circa 70 mila euro
mentre per quelli di seconda

fascia di 8 mila.

PericapiDipartimento, assi-
milati ai direttori generali allo
stipendio tabellare si somma
I'indennita di posizione pari a
circail 30% e il premio di risul-
tato.

La scure oltre che sui mini-
steri potrebbecalare anche su-
glialtrientidellapubblicaam-
ministrazione. Nelleagenzie fi-
scali un dirigente di prima fa-
scia percepisce 188.700 euro
mentre un collega di seconda,
96.798.000. Negli enti pubblici
non economicila forbice peri
dirigenti & compresa ftra
135.000 e 234.000 euro. Negli
entidiricercaidirigenti perce-
piscono tra i 110.000 e i
150.000 euro.

Lascuredovrebbeabbatter-
si sullo stipendio accessorio,
cioe sulla parte variabile che
costituiscecircail50%dellare-

tribuzione. Verrebbe salvato
invece lo stipendio tabellare.
Facendo un paio di conti un
dirigente di prima fascia di un
ministero verrebbe a pardere
circa 70 mila euro e uno di se-
conda fascia circa 10 mila eu-
ro.lldannononsarebbecirco-
scritto solo allo stipendio ma
verrebbe intaccata anche la
pensione futura. L’assegno
previdenzialeinfattié parame-
trato sui contributi versati. In-
somma un doppio danno.

Antonio Foccillo, segretario
confederale della Uil prevede
una serie di ricorsi alla Corte
Costituzionale e avverte: «in
questo modo c’¢ un appiatti-
mentoversoilbassodiunaca-
tegoria che ha i contratti con-
gelati al 2010 e che non vedra
aumenti per iprossimi cinque
anni». Il sindacalista esperto
di tematiche del pubblico im-
piego sottolinea che pratican-
do decurtazioni agli stipendi
pubblici «verrebbe meno il
rapportocontrattuale. Cid che
estatodecisoinsede ditrattati-
va sarebbe modificato con
una decisione unilaterale da
parte del governo».

" 1 cliente, non riproducibile
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Il segretario generale della Uil

«Mandiamo in soffitta
la vecchia concertazione»

Angeletti: «Il confronto con le parti sociali e importante ma deve avvenire
in tempi rapidi. E sui contratti siamo pronti a discutere proprio su futto»

::: TOBIA DE STEFANO

EEE «Dasemprelavelocita in poli-
tica e un valore, ma adesso in Italia
¢ diventata un valore imprescindibi-
le. Questo e un Paese snervato dai
continui rinvii, da annunci reiterati
diriforme che alla fine non si realiz-
zano mai... Oggi, il vero sentimento
che alberga anche tra gli iscritti al
sindacato e che le cose si facciano
subito... Ecco perché alla gente pia-
ce Renzi». Cosi scatta in avanti Luigi
Angeletti, segretario generale della
Uil da ormai 14 anni, quando gli si
chiede del premier. Dellimpatto
che ha avuto l'iperattivismo dell'ex
sindaco di Firenze sulle vecchie li-
turgie delle relazioni industriali.

Segretario lei parla di velocita
ma questo non ¢ in contraddizio-
ne con irituali della concertazio-
ne tanto cari alle parti sociali?

«Guardi, come le dicevo I'esigen-
za di accelerare € avvertita innanzi-
tutto dai nostri iscritti che in questo
momento non capirebbero due me-
si di discussione per arrivare a solu-
zioni che poi si rivelano pasticcia-
te».

Insomma, mi sta dicendo che
dovete mettere in soffitta la vec-
chia concertazione?

«S1 dobbiamo metterla in soffitta,
senza pero dimenticare che ci sono
dei temi sui quali il confronto con le
parti sociali & utile. La cosa impor-
tante e che avvenga in tempi rapi-
di».

Per capire il senso del resto dell
intervista sara bene partire da qui.
Dalla svolta che il numero uno di
via Lucullo chiede al mondo sinda-
cale anche quando apre senza e
con pochi ma al decreto lavoro del
ministro Poletti.

Segretario probabilmente in
commissione lavoro hanno trova-
to la quadra sui contratti a termi-

ne. Il numero massimo di proro-
ghe dovrebbero passare da otto a
cinque. E d'accordo?

«Fra una delle richieste che ave-
vamo fatto perché reiterare per otto
volte in tre anni un contratto alla
stessa persona e nello stesso posto
dilavoro sembrava francamente ec-
cessivo e senza nessun giustificazio-
ne. Per il resto se dovesse passare
questao impostazione non avrem-
mo da chiedere nessuna altra modi-
fica».

Insomma siete piuttosto acco-
modanti...

«Non si tratta di essere accomo-
danti ma di essere realisti rispetto
allandamento dell'economia e alle
esigenze di maggiore flessibilita che
hanno le imprese».

L'altro punto caldo & rappre-
sentato dall'acusalita prorogata a
36 mesi...

«Vecchia disputa e fonte infinita
di ricorsi giudiziari. Le posso dire,
per quanto ho visto io stesso, che
I'obbligatorieta di indicare una cau-
sa al contratto ha rappresentato un
forte freno alle assunzioni. E noi di
freniin questo momentonon ne ab-
biamo alcun bisogno. Almeno fino
aquando l'economia non riprende-
raa correre».

L'obiettivo finale ¢ di arrivare
al famoso contratto a tutele cre-
scenti (le garanzie per il lavorato-
re aumentano nel tempo). Cosa
ne pensa?

«Penso che, soprattutto in questo
momento, le aziende vedano il con-
tratto a tempo indeterminato come
un impegno troppo vincolante e
quindi che le tutele crescent possa-
no incoraggiarle a creare piti posti
dilavoro».

Se ne riparlera pero tra diversi
mesi. Questo contratto infatti
non ¢ stato inserito nel decreto,
ma sara oggetto di discussione

ndella delega. E stato un errore?
«Non credo. Perché da un punto
prettamente tecnico rischiava di
andare a sovrapporsi con i contrat-
tiatermine. Credo sia un beneritar-
darnel'introduzione aspettando se-
gnali di ripresa pili consistenti».
Non ha nessuna voglia di
aspettare invece Pietro Ichino

che recentemente ha rilanciato
due dei suoi cavalli di battaglia:
il contratto a tempo indetermi-
nato per tutti con abolizione dell'
articolo 18 e l'estensione della
contrattazione decentrata sul
modello Fiat per incentivare gli
investimenti delle aziende stra-
niere. Concorda?

«Sulprimo punto non sono d'ac-
cordo perché, eloripeto da anni, la
questione dell'articolo 18 dovreb-
be essere presa da un altro versan-
te che non e quello della sua aboli-
zione».

Cioe?

«Andrebbe presa dal versante
della certezza dei diritti e dei doveri
perimprese e lavoratori. Se l'artico-
lo 18 sanzionailicenziamenti ingiu-
stificati, la vera questione & dire in
modo chiaro quali sono i casi diille-
gittimita eliminando la
discrezionalita che c'e adesso».

E sull'estensione del modello
Fiat?

«Lei sa benissimo che noi abbia-
mo sottoscritto quel famoso accor-
do con la Fiat. Ma certo, quando ci
hanno detto che avrebbero sposta-
to la produzione dalla Polonia all’
Italia non ci abbiamo pensato piu
diunavolta e in cambio dellaflessi-
bilita abbiamo chiesto piu soldi in
busta paga».

Quindi?

«Quello che abbiamo fatto perla
Fiat & assolutamente riproponibile.
Anzi, le ricordo che il contratto na-
zionale prevede esplicitamente del-

" 1 cliente, non riproducibile
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le deroghe previo accordo tra im-
prese e i sindacati».
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Corte dei conti. Stop agliincentivi ai dipendenti per gli atti di programmazione generale

Progetti interni, premi solo alle «opere»

Gliincentivi perlaprogetta-
zioneinterna chelalegge ricono-
sce ai dipendenti degli enti locali
impegnatiin atti di pianificazione
scattano solo quando questa atti-
vitasia direttamente e immediata-
mente collegata a un’opera pub-
blica: il bonus, in sostanza, non va
riconosciuto per i piani regolato-
ri, le varianti urbanistiche, i piani
diintervento,ipianiper’ambien-
te, i rifiuti, il turismo, i trasporti e
glialtrisettoriin cuisiesercital’at-
tivita di programmazione e pro-
gettazione dei Comuni.

Leistruzioniarrivano dallaSe-
zione Autonomie della Corte dei

conti, che nella delibera 7/2014
haraccolto la «questione di mas-
sima» sollevatadalla sezione del-
laLiguria e ha offerto un’interpre-

tazione a cui ora si devono ade-
guare tutte le sezioni della magi-
stratura contabile.

Al centro del dibattito, e di di-
vergenti interpretazioni in sede
locale, era finita 'ultima versione
degli "incentivi Merloni", scritta
nel Codice appalti (articolo 92,
comma 6 del DIgs163/2006).1pre-
mi, che servono a scoraggiare da-
¢gli affidamenti esterni i Comuni
che hanno competenze di proget-
tazione nei propriorganici, arriva-
no al30% della tariffa professiona-

le esono collegati,secondolanor-

ma, alla «redazione di un atto di
pianificazione comunque deno-
minatoy. Proprio laformulagene-
rica scelta dal Codice appalti ha
apertolastradaalle piu diverseri-
chieste di incentivi, con il rischio
che unaregola nata per farrispar-
miare sulle consulenze esterne fi-
nisse per moltiplicare i costi del
personale interno. Sul temaerain-
tervenutaanchel’Autorita divigi-
lanzasui contratti pubblici, che in
alcuni pareri ha compreso
nell’ambito di applicazione dei
bonus anche gli atti di pianifica-

zione urbanistica ma ha chiesto

(senza successo) al legislatore di
intervenire per chiarire il quadro.
Ora la magistratura contabile
sposa quindi la lettura piu re-
strittiva, sulla base di due ragio-
ni: la disciplina degli incentivi
nel Codice appaltiseguele rego-
le dei «lavori pubblici», e quindi
a essi va riferita. Ma, soprattut-
to, il principio dell’«omnicom-
prensivita» dello stipendio pub-
blico (articolo 24, comma 3 del
Dlgs165/2001) impone che le ec-
cezioni, comegli "incentivi Mer-
loni", siano sottoposte allalettu-
rapiurestrittiva, senza estensio-

ni «in via analogica».
G.Tr.
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wiervisTa | LeopoldoFreyrie  Presidentearchitet
«Rendere definitive
Dia e Scia dopo 3-6 mesi»

Giorgio Santilli
ROMA,

«Lesemplificazionidi pro-
cedure sono state gia fatte tut-
te, ma non vengono applicate o
non hanno funzionato. Ora bi-
sognerebbe fare le semplifica-
zioni di contenuto e abbiamo
gidavanzatolenostre ideeaita-
voli che stanno lavorando per
elaborare la proposta diun nuo-
vo decreto». E un cambiamen-
to radicale - coerente con la
«lotta violenta alla burocra-
zia» annunciata dal premier
Matteo Renzi-quello che chie-
de Leopoldo Freyrie, presiden-
te del Consiglio nazionale de-
gli architetti, che contesta dra-
sticamente il modo in cui oggi
funzionano procedure di auto-
certificazione comelaDia (De-
nuncia inizio attivitd) e la Scia
(Segnalazione certificatadiini-
zio attivitd). «Oggi - dice
Freyrie- puoigia autocertifica-
re tutto sullabase dinorme che
si sono affastellate e lasciano
sempre spazio a qualche inter-
pretazione. Il punto & che Diae
Scianon sono bancabili perché
in qualunque momento, da qui
all’eternita, si pud svegliare
un’amministrazione e dire che
quello che hai certificato non
va bene. Noi chiediamo che il
progetto certificato da Dia o
Scia abbia una pubblicazione
online che lo renda leggibile a
tutti per poi diventare, entro
un tempo ragionevole di tre o
sei mesi, definitivo e non piit
modificabile dalla pubblicaam-
ministrazione».

Architetto Freyrie, questa
elavostraideaperlesemplifi-
cazioni di procedura. Ma per
quelle che chiamate le sempli-
ficazioni di contenuto cosa
proponete?

In generale noi chiediamo
di passare da un approccio
prescrittivo delle regole edili-
zie eurbanistiche auno presta-

i £
Alla guida. Leopoldo Freyrie

«Oggi si puo autocertificare
tutto ma I'amministrazione
pud sempre dire che nonva
Cosi progetti non bancabili»

zionale.Iregolamenti non de-
vono dirmi come fare unasca-
la 0 un impianto, ma quali so-
no gliobiettivi e le prestazioni
che deve garantire. Spettera
poi al progettista, all’architet-
to o all'ingegnere, dire come
quelle prestazioni vadano con-
seguite, adottando le soluzio-
ni tecniche e tecnologiche che
ritiene piti adatte. La norma
prescrittiva blocca o rallenta
l'innovazione.
Eunarivoluzione culturale
eamministrativa che cialline-
erebbe al mondo anglosasso-
ne. Ma come si pud innescare
questa rivoluzione e come si
possono dare certezze alle
pubbliche amministrazioni
in questo nuovoregime?
Facciamo I'esempio deirego-
lamenti edilizi. Con il nuovo ti-
tolo V, che finalmente riforma
la madre di tutti i problemi, il
vecchio titolo V, appunto, pen-

siamo sia possibile per lo Stato
emanare linee-guida nazionali,
osesipreferisceunregolamen-
toedilizio-tipo,che dial'indica-
zione di questo passaggio
dall’approccio prescrittivo a
quello prestazionale, lascian-
do poi ai singoli comuni la pos-
sibilitadi adattare loschema ge-
nerale allarealta locale.

Lei dice che la norma pre-
scrittiva blocca I'innovazio-
ne. Quanto conta oggi la tec-
nologia nella progettazione
inItalia?

La norma prescrittiva bloc-
ca l'innovazione in un mondo
in cui la tecnologia & sempre
pittrilevante e cresce I'integra-
zione fra professionisti e pro-
duttori industriali. Un tempo
Parchitettura era un lavoro da
artigiani, oggi & impossibile
progettare un edificio energeti-
camente efficiente senza fare
ricorso a brevetti industriali.
Questo succede nel mondo. Da
noi invece la norma prescritti-
va, che risale al 1942 e da allora
siéstratificata, rischia direlega-
resempre pitil'architettoalla fi-
gura che va al comune per otte-
nere il permesso.

1l governo sta lanciando il
piano per la sicurezza nelle
scuole. Cosa bisogna fare per
evitare i fallimenti registrati
in passato con piani simili?

Anzitutto prendo atto che
Renzi,anche sulla spinta del la-
voro di Renzo Piano, ha detto
divoler fare concorsi per i pro-
getti delle scuole. E una buona
cosa, ma non basta. E necessa-
rio anche colmare lamancanza
di un vero censimento tecnico
delle scuole. Non conosciamo
il reale stato di questi edifici.
Chiediamo che sifaccia un mo-
nitoraggioaffidandoloa profes-
sionisti tecnici che poiabbiano
il compito diaggiornareil fasci-
colonel corso del tempo.

T RIPRODUZICHE RISERVATA
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Enti locali. Conferma ministeriale ai pareri di Corte conti

Sindaci, stop ai contributi
per i lavoratori autonomi

Fabio Venanzi

Ildipartimento per gli Af-
fari interni e territoriali del
ministero dell'Interno, tenu-
to conto dei generali principi
dibuonandamento ediconte-
nimento della spesa pubblica,
ritiene condivisibili le argo-
mentazioni formulate dalle di-
verse sezioniregionali dicon-
trollo in merito al pagamento
degli oneri a carico degli enti
per gli amministratorii quali
siano lavoratori autonomi
(parere 15900/Tu/086 del 9
aprile 2014).

Il problema é sorto perché
neimesiscorsialmeno tre pa-
reridella Corte dei conti (Ba-
silicata 3/2014, Lombardia
95/2014 e Liguria 16/2014, per
i quali si veda «Il Sole 24
Ore» del 20 marzo con il qua-
le si sollecitava il legislatore
a fornire un’interpretazione
autentica) avevano sostenu-
to che gli amministratori la-
voratori autonomi, non po-
tendo fruire - rispetto ai di-
pendenti-diperiodidiaspet-
tativanon avevano la possibi-
litidiaccedere al "rimborso"
deicontributi minimi forfeta-
ristabilitidal decreto minste-
riale 25 maggio 2001.

Secondo i giudici contabili
gli amministratori che svol-
gono lavoro autonomo, per
aver diritto al pagamento de-
glionerisecondo quanto pre-
visto dall’articolo 86 del Te-
sto Unico deglientilocali, de-
vono dichiarare I’esplicita e
totale rinuncia, durante il
mandato, all’attivitd profes-
sionale espletata.

In caso contrario la magi-
stratura contabile, e oraanche
il ministero, ravviserebbero
una situazione di disparita di
trattamento tra lavoratori di-
pendenti e non dipendenti
perché questi ultimiverrebbe-
ro a cumulare due benefici

che il legislatore per i dipen-
denti ritiene incompatibili,
cioe I'indennita di funzione in
misura piena e il versamento
dei contributi sostitutivi.

Si ricorda che gli ammini-
stratori che sono lavoratori
dipendenti non collocati in
aspettativasivedono ricono-
scere un’indennita dimezza-
ta(enessun onere contributi-
vo a carico dell’ente locale in
cui viene espletato il manda-
to)rispetto ai colleghiche in-
vece hanno chiesto I’aspetta-
tiva per mandato elettorale e
per i quali Pente locale si so-
stituisce al datore di lavoro
provvedendo al pagamento

LA CONDIZIONE

Per ricevere i versamenti
collegati alla funzione
occorre rinunciare

alla professione

durante il mandato

dei contributi.

Tuttavia, nel febbraio 2004,
ildipartimento aveva sostenu-
to una tesi diversa, afferman-
do che il beneficio delle quote
forfetarie di contributisibasa-
va sul presupposto che Ias-
sunzione dicariche pubbliche
particolarmente impegnative
interferissero sull’attivita del
professionista-amministrato-
re, con ripercussioni prevedi-
bili sul reddito e quindi sulla
suacapacita contributiva.

Secondo il ministero il ver-
samento degli oneri contribu-
tivi, da parte degli enti locali,
costituivaunbeneficio che an-
dava accordato a prescindere
dall’incidenza dell’espleta-
mento della carica elettiva
sull’effettivo esercizio dell’at-
tivita professionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il problema

01 | LAQUESTIONE

Nei mesi scorsi cisono stati
tre pareri della Corte dei
conti di Basilicata,
Lombardiae Liguriain
materia di contributia
carico deglienti locali per
gliamministratori
autonomi. Finorai
contributisono stati versati
perinondipendenti che
rivestono le cariche di
sindaci, presidenti di
provincia, comunita
montane, unioni di comuni
e diconsorzi fraenti locali,
assessori provinciali e dei
comuni con oltre 10mila
abitanti, presidenti dei
consigli provincialie
municipali di comunicon
oltre 50mila abitanti

02 | LAPRECLUSIONE
Secondoi magistrati
contabili — opinione
confermata oradal
ministero dell’Interno - gli
amministratori che
svolgono lavoro autonomo,
per aver dirittoal
pagamento degli oneriex
articolo 86 del Testo Unico
degli enti locali, devono
dichiarare l'esplicitae
totale rinuncia, durante il
mandato, all’attivita
professionale espletata. In
caso contrario si creerebbe
una situazione di disparita
tralavoratori dipendentie
nondipendenti perché
questiultimiverrebberoa
cumulare due benefici cheil
legislatore peridipendenti
ritiene incompatibili, cioé
l'indennita difunzione in
misura piena eil
versamento dei contributi
sostitutivi
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Il governo richiama lattenzione sui 100 mld stanziati dall’Ue per i prossimi sette anni

Nei comuni si riaprono 1 cantieri

Il Def rilancia le piccole opere ma anche grandi interventi

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

umentare le risorse

per le infrastrutture,

rilanciare gli investi-

menti nel settoreidrico
e completare le opere connesse
ad Expo 2015. Sono queste le
priorita del Piano nazionale
di riforma (Pnr) contenuto
nel Documento di economia
e finanza (Def) recentemente
approdato in sede parlamen-
tare. Gli indirizzi di interesse
per gli enti locali parlano an-
che di migliorare la capacita di
progettazione e investire sulle
piccole opere piu facilmente
realizzabili, ad esempio quelle
per il Programma 6000 campa-
nili, rivolto a piccoli comuni per
la realizzazione di interventi
infrastrutturali con il coin-
volgimento di piccole e medie
imprese locali. Si prevedono
anche fondi per investire sulle
grandi opere per i trasporti, sul
contrasto al dissesto idrogeolo-
gico e sull’edilizia scolastica. 11
Pnr, in questo senso, richiama
Iattenzione sugli oltre 100 mi-
liardi di euro che, nei prossimi
sette anni, 'Unione europea
e I'ltalia metteranno a dispo-
sizione sotto forma di Fondi
europei, cofinanziamento na-
zionale e Fondo di sviluppo e
coesione.

Contro il dissesto idro-
geologico 1,5 miliardi di
euro

Il Pnr parla di un’unita di
missione per accelerare le
procedure relative alla realiz-
zazione degli interventi contro
il dissesto idrogeologico e la
tutela del territorio con nuovi
stanziamenti per 1,5 miliardi.
Oltre a questo, saranno attuate
procedure per censire il fabbi-
sogno e realizzare gli interven-

ti di bonifica dei siti inquinati
di interesse nazionale (Sin).

Per Pedilizia scolastica
3,5 miliardi

Viene ipotizzato uno stan-
ziamento di 3,5 miliardi per
rendere le scuole pin sicure,
con interventi di messa in si-
curezza, efficienza energetica,
adeguamento antisismico e
costruzione di nuove scuole, e
per rilanciare l’edilizia anche
attraverso una riallocazione
delle risorse non utilizzate.
11 processo sara seguito da
un’unita di missione del go-
verno dedicata.

Una strategia per le aree
interne

Un capitolo specifico del Pnr
é dedicato all’attuazione della
Strategia nazionale per le aree
interne, completando, d’intesa
con le regioni, I'individuazione
di un’area-progetto prototipa-
le in ogni regione e provincia
autonoma, sulla quale avviare
la progettazione nel 2014. Si
vuole assicurare gli impegni
dei ministeri coinvolti, delle
regioni stesse e degli enti lo-
cali attraverso la sottoscrizione
dei primi Accordi di program-
ma quadro. La strategia pre-
vede di impiegare le risorse
nazionali previste in legge di
stabilita per adeguare, in que-
ste aree, la qualita dei servizi
educativi, anche incentivando
la mobilita degli insegnanti e
intervenendo sulla riorganiz-
zazione o realizzazione di ples-
si scolastici.

Oltre a questo, saranno
stanziate risorse per i servizi
sanitari, riorganizzando e mi-
gliorando lofferta sanitaria,
in modo da assicurare a tuttii
residenti rapidita dei servizi di
emergenza e diagnostica, e dei
servizi di mobilita, con partico-

lare attenzione all’accessibilita
alla rete ferroviaria e ai servi-
zi di trasporto polifunzionali.
Parallelamente, 1 fondi comu-
nitari disponibili saranno indi-
rizzati su progetti di sviluppo
locale che valorizzino il patri-
monio naturale, culturale, di
saperi e produttivo di queste
aree.

Uno specifico piano per
turismo e cultura

Attraverso il Piano strategi-
co nazionale del Turismo, sara
perseguito 'obiettivo di incen-
tivare la capacita attrattiva
dei musei e dei siti archeologi-
ci mediante un largo impiego
delle nuove tecnologie. Altri
obiettivi sono internaziona-
lizzare Vofferta culturale del
nostro Paese e affiancare alla
capitale europea della cultu-
ra una capitale italiana della
cultura.

Risorse perla digitalizza-
zione della p.a.

I1 Pnr prevede un piano
d’azione per la digitalizzazio-
ne che individui obiettivi prio-
ritari, tempi di realizzazione,
risorse e responsabilita, che
sia allineato con la strategia
di riforma delle amministra-
zioni pubbliche. Attraverso
specifiche risorse, si prevede di
attuare la realizzazione della
nuova anagrafe nazionale dei
cittadini italiani, dell’identita
digitale e delle norme sulla
fatturazione elettronica.
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Anusca collabora col sistema Ana-Cner a cui hanno aderito gia 120 comuni della regione

Anagrafi 2.0 in Emilia-Romagna

Una federazione di enti per la circolarita dei dati

DI RossELLA BONORA*

I sistema Ana-Cner &

uno dei sistemi cardine

nati dall’esperienza del-

la Community network
Emilia-Romagna (Cn-Er). La
Cner & promossa e coordinata
da regione Emilia-Romagna
che ne ha attribuito a Lepida
spa le funzioni tecnologiche e
organizzative; la Cn-Er opera
affinché gli enti della regione
dispongano degli stessi stru-
menti e opportunita nello
sviluppo della societa dell’in-
formazione, garantendo que-
sto fondamentale principio
di equita, per valorizzare le
vocazioni specifiche e diffon-
dere le eccellenze maturate
nci singoli territori.

Da questo complesso di
strumenti, di esperienze e di
condivisione & nato il modello
di amministrazione digitale,
ideato per consentire la fede-
razione delle infrastrutture
Tet di enti e p.a. locali e realiz-
zare servizi integrati median-
te regole e prassi condivise: in
sostanza l'utente finale gode
dei servizi offerti dalla p.a.
in logica unitaria e la p.a. &
davvero in grado di fornirli in
questo modo perché connessa
ed integrata.

Gli enti a cui si rivolge il
modello sono quelli presenti
sul territorio: i comuni, le loro
forme associate (in primis le
Unioni) e le province, che usu-
fruiscono di un ampio catalo-

go di strumenti gia realizzati
e disponibili, oltre alla regio-
ne stessa che ha approvato il
modello con propria delibera
alla fine del 2012.

Il modello integrato, proprio
per la visione di insieme con
cui & stato concepito, abilita lo
sviluppo della cosiddetta de-
certificazione, sia promuoven-
do la pubblicazione di servizi
sulle anagrafi certificanti in
modalita standard che defi-
nendo opportune interfacce
di accesso universale.

In sostanza il dettato nor-
mativo produce «una comple-
ta deccrtificazione nci rappor-
tifra p.a. e privati attraverso
lacquisizione diretta dei dati
presso le amministrazioni
certificanti da parte delle am-
ministrazioni procedenti o, in
alternativa, la produzione da
parte degli interessati solo
di dichiarazioni sostitutive
di certificazione o dell’atto di
notorieta» in regione Emilia-
Romagna pud essere vera-
mente agito. Infatti, solo se
i diversi sistemi parlano un
linguaggio comune (e questo &
quello che realizza il modello
di amministrazione digitale)
sard possibile che ogni p.a.
renda disponibile il proprio
patrimonio informativo alle
altre p.a e viceversa.

In questo contesto nasce il
sistema Ana-Cner, con 'obiet-
tivo di facilitare i comuni del
territorio regionale, nonché le
altre p.a. autorizzate o i sog-

getti privati gestori di servizi
pubblici, nella consultazione
dei dati anagrafici e 'estra-
zione di elenchi: i comuni
possono cosi tecnicamente
consecntire alle altre pubbli-
che amministrazioni la libera
consultabilita per via telema-
tica dei dati anagrafici conte-
nuti nelle proprie banche di
dati, cosi come previsto fin dal
2000 dal dpr 445/2000, raffor-
zato dalla legge 183/2011 e
dal Codice dell’amministra-
zione digitale.

Il Sistema garantisce la
sicurezza e la legittimita
dclla consultabilita del dato
anagrafico attraverso la defi-
nizione di un impianto ammi-
nistrativo «a clessidra», dove
comuni da un lato ed ammini-
strazioni procedenti dall’altro
$iconvenzionano con regione
Emilia-Romagna e definisco-
no con dettaglio puntuale le
modalita di accesso al dato
anagrafico in relazione alla
fonte normativa che legittima
la finalita al trattamento che
richiede I'accesso: questo mo-
dello riduce di due ordini di
grandezza il numero di Con-
venzioni da stipularsi fra gli
enti coinvolti.

Dal punto di vista tecno-
logico 'architettura prevede
una struttura di intermedia-
zione centrale, detta anche
nodo centrale, installata a
livello regionale e tanti nodi
periferici quanti sono i comu-
ni del territorio regionale che

aderiscono al servizio: i dati
anagrafici rimangono nel
«dominio» comunale, mentre
al centro vi & solo un portale
di accesso ed un sistema di
indici.

Per la conduzione e la dif-
fusione del sistema Ana-Cner,
regione Emilia-Romagna si
avvale di Lepida spa che ha
costituito un centro di sup-
porto dedicato, gestito in col-
laborazione con Anusca.

Ana-Cner & un sistema in
continua espansione: 120 co-
muni del territorio {dai eapo-
luoghi ecome Bologna, Cesena,
Parma a tanti mcdi ¢ piccoli
comuni) hanno gia approvato
la convenzione, altri 100 han-
no installato il nodo periferico
¢ si avviano a csporre i propri
dati (10 comuni, tra cui Mode-
na e Forli, sono gia in eserci-
zio), mentre oltre 30 p.a. tra
cul Inail, Rai, Agenzia delle
entrate, Polizia, Corte d’ap-
pello, hanno intrapreso il per-
corso di convenzionamento e,
a breve, potranno beneficiare
dei servizi offerti.

Con la recente istituzione
(dpem n. 109 del 23 agosto
2013) di Anpr - Anagrafe
Nazionale della Popolazione
Residente - Ana-Cner diviene
anche il sistema attraverso
cui regione Emilia-Romagna
e Lepida spa, possono offrire
un essenziale contributo alla
realizzazione del disegno na-
zionale: il graduale subentro
dei comuni in Anpr sara, in-

fatti, particolarmente agevo-
lato, grazie alle preliminari
azioni di controllo e bonifica
locale dei dati (generate dalle
operazioni di normalizzazio-
ne operate nel sistema Ana-
Cner).

I1 subentro in Anpr potra
quindi avvenire, in Emilia-
Romagna, con elevata effi-
clenza e con margine di er-
rore scnsibilmente ridotto e,
proprio in questi giorni, & in
corso la verifica tecnica della
sua percorribilita con Agenzia
per Italia Digitale e Sogei.

Per maggiori informazioni
sul progctto basta rivolgersi
ai referenti del Coordinamen-
to del PiTer (Piano Telematico
dellEmilia-Romagna) o a Da-
miano Cuppi, responsabile di
progetto presso Lepida spa.

*direttore servizi
Lepida spa
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Pubblica amministrazione
Una riforma a colpl di clic

Era andato a Londra per
cercare, tra l'altro,sugge-
rimenti su come combat-
terequella che ha definito
la sua lotta «violenta»
contro la burocrazia.
Martteo Renzi, incon-
trando il numero uno di
Vodafone, Vittorio Co-
lao, ha scoperto che il
colosso telefonico per
semplificare la gestione
aziendale si avvale diso-
luzioni messe a punto in
Italia.Perrealizzarelesue

applicazioni per la mobi- !t NUMERO UNO DI VODAFONE, VITTORIO COLAO

lita, Vodafone ha infatti
scelto da tempo come partner tecnologi-
co una multinazionale tascabile dell’hi-
tech italiano che, pur essendo nata solo
pochi anni fa, ha gia attivita in sei diversi
Paesi. Si chiama Techedge ed ¢ la stessa
societa scelta da un altro manager vicino
a Renzi, Andrea Guerra di Luxottica, per
il progetto di “mobility” mondiale della
propria forza vendite, nonché dal gran
capo della Fiat, Sergio Marchionne.

Techedge & nata nel 2003 a Milano come
sviluppatore di soluzioni basate sul sistema
gestionale tedesco Sap, poi & cresciuta rag-
giungendo nel 2013 un giro d'affari di 53
milioni. Renzi ha mostrato stupore nello
scoprire le tante applicazioni che consento-
no di accedere da lontano ai diversi servizi
dell’azienda e ne ha parlato con Colao.
Forse il capo del governosogna una pubbli-
ca amministrazioneaportatadiclic. Ra.M.
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Aree rurali
tutelate

La Regione Lazio so-
stiene gli investimenti
per la tutela, uso e ri-
qualificazione delle ri-
sorse naturali. Lo stan-
ziamento di 1,5 milioni
di euro ha permesso di
aprire il bando relativo
alla misura 323 «Tutela
e riqualificazione del
patrimonio rurale» del
Piano di sviluppo rura-
le 2007/2013. Possono
presentare domanda di
ammissione ai benefici i
soggetti pubblici singoli
o associati quali comu-
ni e loro associazioni,
enti gestori delle aree
naturali protette, enti
territorialmente inte-
ressati da siti Natura
2000, enti gestori delle
aree di grande pregio
naturale. I1 bando finan-
zia la predisposizione di
piani di protezione e di
gestione dei siti natu-
ra 2000 e delle aree di
grande pregio naturale
e dei relativi strumenti
attuativi. Inoltre, finan-
zia la realizzazione di in-
vestimenti di ripristino,
recupero e riqualifica-
zione ambientale nelle
aree dei siti natura 2000
e dei siti di grande pre-
gio naturale in attua-
zione della normativa
comunitaria, nazionale
e regionale in materia di
tutela della biodiversita
e di sviluppo sostenibi-
le. La domanda deve es-
sere presentata entro il
28 aprile 2014.
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Controlli a distanza Resta il nodo di chi gestira il sistema

[l Grande Fratello
della valle; entro I'estate

136 nuove telecamere

Investimento di 480 mila euro
Una rete per schedare tuttii veicoli

Quando dice che perla confe-
renza stampa vuole le testate
nazionali, scherza poco il presi-
dente della Comunita montana
della Val Seriana, il carrarmato
Eli Pedretti, 62 anni, nato a Fon-
teno, sindaco in corsa per il se-
condo mandato a Valgoglio, ep-
pure residente a Ponte San Pie-
tro. I giornalisti conta di convo-
carli entro qualche settimana
(possibilmente a ridosso delle
elezioni), i lavori di metterli in
marcia prima dell’estate. Sulla
carta, in effetti, il progetto con il
quale intende armare la valle &
quasi da guinness dei primati.
Ai tempi dei veneti, 1o avrebbero
chiamato a tirare su le mura di
Citta Alta.

Oggi, sono le telecamere: 136
quelle che rientrano nel piano,
anche se restano da definire gli
ultimi dettagli e il numero po-
trebbe variare di qualche unita.
Di queste, una trentina dovreb-
be essere finanziata direttamen-
te dalle amministrazioni. Per le
altre, ci pensa la Comunita
montana, che in tempi di crisi e
di furti, per il super impianto ha
pronti da spendere 480 mila eu-
ro. Gli altri tagliano, qui non si
fa che gonfiare. Si era partiti con
I'idea di investire 180 mila euro
per potenziare i sistemi gia esi-
stenti sul territorio. Ma sembra-
va di discriminare chi era senza
obiettivi, aveva spiegato Pedret-
ti, eletto con il sostegno del cen-
trodestra, anche se ieri, a Roma
da Alfano, non ci é andato. Cosi
si era riuscito a racimolarne altri
150 mila, ai quali si & aggiunta
l'ultima tranche per arrivare a
sfiorare il mezzo milione, som-
ma che non solo servira a com-
prare e installare, ma anche a
coprire i costi della gestione per

1 primi tre anmni.

Il punto & creare una rete che
permetta di «schedare» tutti i
veicoli che attraversano la valle
con telecamere per la lettura
delle targhe, abbinate ai dispo-
sitivi per la ripresa del contesto.
Le zone dove saranno collocati
SOno 40, ma ogni postazione
pud avere pit di un occhio elet-
tronico, a seconda di quanto &
strategica, e riprendere sia verso
Clusone sia verso Bergamo. I co-
muni interessati sono 19 sui 38
della valle. I pili «blindati» sono
Ranica, Villa di Serio, Nembro e
Torre Boldone, 1a dove s'intrec-
ciano i varchi di chi si sale e di
chi lascia. Tra ex Statali e pro-
vinciali si arriva a Clusone, pas-
sando per Parre, Ardesio, Ponte
Nossa, Piario, Villad'Ogna, Gor-
no. Cene, Leffe, Gandino. Si fini-
sce persino in territorio di Bian-
zano, sulla provinciale 40 che
scende verso il lago d’Endine.
Per Castione della Presolana,

Selvino e Aviatico,
gia dotati di siste-
mi piuttosto mo-
derni, sono stati
previsti invece
contributi per il
potenziamento dei
confini: 35 mila
euro per I'Unione
della Presolana e
12 mila per Aviati-

co e Selvino.
«Sono orgoglio-
so che i sindaci abbiano creduto
in questo progetto che ¢ alta-
mente all'avanguardia e che
rappresenta una risposta con-
creta all'emergenza sicurezza»,
commenta Pedretti. Spetta alla
Prefettura il via libera definiti-
vo. Per Pedretti «sicuramente»
sara presto. Da sciogliere, pero,

prron pspean e

targhe in modo da individuare
facilmente auto rubate o veicali
segnalati incrociando le
informazioni con la banca dati
delle forze dell'ordine

Costi e gestione
Linstallazione degli occhi
elettronici costa 480.000 euro,
cifra che comprende anche la
gestione per i successivi tre
anni. Il problema, pero, si pone
a livello organizzativo. Non tutti
i comuni hanno ancora indicato
dove collocare le telecamere.
Poi bisognera decidere chi
gestira le immagini riprese

resta ancora qualche nodo. Al di
la del fatto che non tutte le am-
ministrazioni hanno definito
dove collocare le telecamere, ¢’
il problema di chi, poi, quelle
immagini, le dovra controllare.
«Le ipotesi sono due — conclu-
de il presidente —: affidare il
servizio a una societa privata (di
cui non rivela il nome, ndr) op-
pure unire tre comandi di poli-
zia locale». Nel primo caso, si
pone forse un problema per via
dei dati sensibili che le registra-
zioni potrebbero contenere. Nel
secondo, di condivisione tra i
comuni, perché ognuno dovra
mettere a disposizione vigili.
Maddalena Berbenni

Il progetto

Confini sotto osservazione

Il progetto di videosorveglianza
della Valle Seriana, curato dallo
studio dell'ingegnere Livio
Fratus di Trescore Balneario, &
suddivisa in tre scaglioni. La
priorita e installare gli impianti
sui confini, poi si procedera
allinterno intervenendo sui
punti piti significativi. Infine,

sara data la possibilita ai
comuni di allacciarsi (con le 32
telecamere gia individuate nel
piano)

Rete Wifi

La trasmissione delle
informazioni avverra su una
rete Wifi locale. La strada dei
ponti radio sarebbe stata
troppo impegnativa e onerosa.
Il sistema é finalizzato
nrinrinalmenta alla lettira della
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LA VIDEOSORVEGLIANZA IN VALLE SERIANA

Costo \ @,

AU Cmmtmenan

( 480.000 |

\ euro
\ y/
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L'intervento | conti in rosso non fermano la giunta. Del Bono: una citta sporca € insicura

Loggia, al via la cura dei parchi
QQuasi cinque milioni per il verde

Interventi di sfalcio, rifacimento di panchine e aree gioco

La «bisca» degli anziani e al
tavolo accanto: si gioca a bri-
scola. L'assessore Gian Luigi
Fondra si siede su una panca
che cigola e tira fuori le carte,
L'erba va sfalciata, via le pan-
chine decrepite, i conti sono al
verde: per la manutenzione
dei parchi la Loggia quest’an-
no stacca un assegno da 4 mi-
lioni e 550 mila euro. «Pochi,
ma quasi il doppio dell’anno
scorso. Uno sforzo disumano»
dice I'assessore. Fondi decur-
tati rispetto agli 8 milioni di
euro del 2008, superficie ver-
de cresciuta di circa 600 mila
metri quadri in sei anni. Il pia-
no di manutenzione parte
dalla cartina di Brescia: 1a citta
e divisa in 12 lotti, se ne occu-
peranno altrettante coopera-
tive. Al Corriere I’assessore
aveva messo a verbale: «L'affi-
damento diretto per la manu-
tenzione e diventato carta
straccia: bisogna fare una ma-
nifestazione d’interesse». Alla
gara si sono presentati in 14,
le buste saranno aperte oggi.

Poi si parte con gli sfalci,
«ne abbiamo gia fatti due», la
pulizia, le fontanelle da siste-
mare e le strade alberate «che
non sono potate da tre anni: le
recupereremo tutte entro e
non oltre il 2015». Il verde &
stato classificato (parchi, giar-
dini, aiuole, cimiteriale e via
dicendo) e il piano di lavoro
spiegato in 5 pagine. La stra-
tegia: riconversione e razio-
nalizzazione delle tipologie di
verde pubblico, pulizia, pota-
ture, concimazioni e diserbi,
cura delle fioriere. Le ramazze
di Aprica A2A hanno gia ini-
ziato a lavorare. Per i tagliaer-
ba, prego attendere I'apertura
delle buste. Capitolo spese: al-
la manutenzione, vigilanza e
custodia di parchi e giardini
vanno 3 milioni e 50 mila eu-
ro. Quasi 500 mila vengono
girati a piste ciclabili e arredo
urbano, a giochi e arredi 200
mila. «Altalene rotte, panchi-
ne da buttare, cose cosi: deci-
deremo dove intervenire. Sa

quanto costano i giochi per
bimbi? Anche 80 mila euro».
Qualche priorita in lista: tre
dondoli da portar via, 20 seg-
giolini da sostituire, 150 pa-
lizzate nuove, 21 panchine, 4
tavoli, due canestri da basket
(il dettaglio sul sito internet

del Comune). Ultimo paragra-
fo del piano: manutenzione
delle alberate. Le chiome degli
alberi lungo i marciapiedi so-
no sotto stress, i rami si spez-
zano e frantumano i vetri del-
le auto: 1a Loggia inizia a pota-
re 300 lecci in zona stazione e
Campo Marte. Poi 1.500 tigli
del centro storico e dalle parti
di via dei Mille e via Spalto
San Marco. Totale:
350 mila euro. Ai
residenti mancano
inonni vigili: ci so-
no i vandali, si so-
no lamentati. «De-
ve lavorarci I'asses-
sore alla Sicurezza
Valter Muchetti»
dice il sindaco
Emilio Del Bono.

«Ma tuttiiparchi al

pcb nella zona sud

della citta sono gia

sotto sorveglianza:

il piano per il ri-

spetto dell’ordi-

nanza e attivo». La

rigenerazione ur-

bana & I'ossessione

del sindaco: «Lo di-

€O sempre; una cit-

ta sporca € una cit-

ta insicura. Brescia

ha tantissimo ver-

de, 110 ettari in

tutto, e tra qualche

giorno inaugurere-

mo due parchi, uno

in via Eritrea, I’altro in via Mi-

lano. 11 problema sono i costi:

siamo riusciti a raddoppiarli

rispetto alla cifra stanziata

I'anno scorso dalla giunta Pa-

roli, ma punto ad arrivare a 6

milioni di euro facendo cre-

scere la parte corrente e la par-

te capitale del bilancio». I van-

dali fuori da qui: «Tolleranza
zero per chi rovina la cittax.

Alessandra Troncana
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Caserme, c ¢ lI'accordo. E la lista

La Gonzaga a Palazzo Vecchio, altre 7 saranno vendute e i ricavi divisi col Demanio

Un accordo concluso in 15
giorni, affinato nella notte. E
Palazzo Vecchio lo definisce
«storico». Forse é troppo, ma
é sicuramente un passaggio
che potrebbe segnare un’epo-
ca, se dalle parole scritte nel-
I'intesa firmata dal ministro
alla Difesa Roberta Pinotti e
dal vicesindaco reggente Da-
rio Nardella si passera ai fat-
ti. Otto caserme di Firenze,
una abbandonata e le altre
praticamente inutilizzate, ver-
ranno trasformate.

La Lupi di Toscana, passa
direttamente al Comune, che
dovra entro un anno presen-

tare un piano per definire il
suo destino futuro, comun-
que gia tracciato dal Regola-
mento urbanistico approvato
solo qualche settimana fa su
proposta dell’assessore Elisa-
betta Meucci. Altre sette inve-
ce verranno «valorizzate»
d’intesa con il ministero del-
la difesa e i ricavi della vendi-
ta andranno, per il 10 per cen-
to, al Comune: si parla di una
cifra (possibile) traizedi4
milioni che potrebbe arrivare
nelle casse di Palazzo Vec-
chio.

«Otto caserme saranno re-
stituite ai fiorentini, luoghi

che oggi sono spazi morti, bu-
chi neri, torneranno a vivere
con un mix di funzioni priva-
te e pubbliche. Saremo i pri-
mi in Italia a farlo, un vero e
proprio laboratorio naziona-
le» ha commentato Nardella,
aggiungendo che «non con-
sumeremo un solo metro
quadrato di suolo in piu per-
che tutto il piano punta sulla
riqualificazione e rigenerazio-
ne di questi volumi dismessi.
Saremo i primi in Italia a far-
lo, un vero e proprio laborato-
rio nazionale». «L'intesa rag-
giunta consente al Comune
di valorizzare beni non pitl in
uso alla Difesa, per scopi pub-

blici, in particolare per realiz-
zare alloggi popolari o abita-
zioni da affittare a canone cal-
mierato» ha aggiunto il sotto-
segretario all’istruzione Ga-
briele Toccafondi (Ncd), che
da esponente del governo
«fiorentino» ha seguito diret-
tamente la vicenda: «Questo
governo nasce per fare cose
positive per il Paese e anche
questo accordo ne é la dimo-
strazione. Ringraziamo, in
particolare, il sottosegretario
Gioacchino Alfano per il lavo-
ro svolto in questi mesi».
M.F
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Grandi eventi. Riaperti i cantieri
Tornano le vie d’acqua
per 'Expo di Milano

LOMBARDIA

MILANG

Tornano le vie d’acqua di
Expo. Dopo quasi due mesi di
stop, la settimana prossima do-
vrebbero essere riapertii cantie-
ri per la realizzazione a Milano
di un grande canale da Nord a
Sud, pensato per irrigare il sito
espositivodi Rhoe poi prosegui-
re fino alla Darsena della citta.
Nonostante I'opposizione dei
comitati ambientalisti, e il con-
seguente tentativo della societa
di gestione e degli enti locali di
studiare un’alternativa, i vertici
di Expo, del Comune di Milano
edellaRegione Lombardia han-
nodeciso-per oraufficiosamen-
te-chenoncisonoaltre possibi-
lita. Pertanto i lavori riprende-
ranno. Anche se ormai il ritardo
di 4 mesi rispetto alla tabella di
marcia rendera difficile la con-
clusione di tutta lopera peril1®
maggio 2015, quando 'Expo apri-
ra i battenti. Si dovra dunque
pensare asoluzionidi transizio-
ne per i 6 mesi della manifesta-

zione (come 'uso momentaneo
dello scolmatore del fiume Olo-
naperloscaricoidrico).
L’opera prevede di deviare a
Nordil canale Villoresi per crea-
re un corso d’acqua intorno
all’area espositiva, per poi pro-
seguire a Sud passando attraver-
so i principali parchi della citta.
Proprio intorno a quest’ultimo
tratto, lungo 12 chilometri, siso-
no concentrate le proteste di
chichiedevacheil canale venis-
se interrato per non deturpare
I'ambiente. Le contestazioni so-
no state organizzate dal comita-
to No Canal, a cui si sono uniti
altri movimenti. Dopo episodi
di aggressivita la societa di ge-
stione e il Comune di Milano
hanno deciso di sospendereila-
vori. Un primo parziale accor-
do con i comitati era stato co-
munque raggiunto, con l'inter-
ramento di un pezzo di canale
sottoiparchidel Trenno e Perti-
ni. Questa intesa verra rispetta-
ta.Per il resto il canale, in parti-
colare nel parco delle Cave, sa-
ra all’aperto come previsto dal
progetto originale.
S. Mo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa
IL DECRETO SUL CUNEO FISCALE

Ampio raggio

e periferiche, enti

I dirigenti dello Stato e delle altre amministrazioni

Riguarderanno amministrazioni centrali

pubblici e societh non quotate

Le categorie
Magistrat, Consulta, authority e Bankitalia
Deroghe per giudici costituzionali e artisti Rai

Dirigenti Pa, 4 tetti per gli stipendi

I primo pari all'assegno del Colle, gli altri ridotti del 22, 54 0 60% - Sino a fine anno, poi revisione

Massa salariale e personale dirigente contrattualizzato della Pa (datidi Conto annuale MEF-RGS, Anno 2012)

Retribuz. Retribuz.
Unita compless. Unita compless.
Comparti (al 31/12/12) annua  Comparti (al31/12/12) annua
Dirigenti non medici 19.760 64.667  Ministeri 3.088 92.825
Dirigenti medici 114.713 73.822  Dirigentidilfascia 66| 216488
Servizio Sanitario Nazionale 134.473 SN DirigentidiIl fascia seal et
Terza Area con incarico dirigenziale
Dirigen’(i di I fascia 96 221.685 provvisorio 8 1-014‘ 93.736
Dirigenti di II fascia 862‘ 135.295  Agenzie fiscali 1.646 105.599
Enti pubblici non economici 958 143.952  DirigentidilIfascia 115 185.934
Dirigenti di I fascia 25 157.439  Dirigenti di II fascia 170 97.087
Ditpeni i T tasea 89| 100.520 Presidenza del consiglio ministri 285 132,938
' Dirigenti Scolastici 7.482| 66.290
Enti diricerca 114 113.003
— Scuola 7482 66290
Dirigenti 7.866| 98.247 Dirigenti 6 59.809
Regioni e Autonomie locali 7.866 98.247  [stituzioni Alta Formazione
e _— : Artistica e Musicale 6 59.809
Dirigenti di I fascia 293 182,973
= = : ' Dirigenti di II fascia 249| 97.871
Dirigenti di II fascia 2,374 86.204 -
Universita 249 97.871
Dirigenti professionalita sanitarie 421 67.418
(Ministero Salute) X TOTALE E MEDIA 156,167 74.849

Davide Colombo
ROMA

La «revisione organica» delle
retribuzionidei dipendenti pubbli-
ci seguira, Mentre da subito scatta
il taglio alle buste paga della diri-
genza. Tutta la dirigenza: quella
delle amministrazioni centrali e
delle amministrazioni non statali,
degli enti pubblici e della societa
nonquotate. Maanche perle magi-
strature, gli organi costituzionali,
le Authority e Bankitalia. E anche
le casse privatizzate e gli altri enti
che ricopronounafunzione pubbli-
caerientrano nell'elencoIstat.

L'intervento, a piu riprese an-
nunciato dal premier, avra come
riferimento 1'assegno lordo del
capo dello Stato, ovvero 239mila
euro annui. I dirigenti di1a fascia
non titolari di incarico di capo di-
partimento non potranno supera-
re un tetto fissato a un livello infe-
riore del 229% (ovvero un massi-
mo di 185.640 euro) di quello del

presidente, quelli di 2a fascia un
tetto fissato a un livello inferiore
del 54% (109.480), mentre il resto
del personale non potra superare
lo stesso limite ridotto del Go%
(95.200). Naturalmente non sono
esclusi affinamenti e sorprese
dell'ultima ora. Se si prende in
considerazione la sola dirigenza
contrattualizzata che risulta dal
conto economico Mef-Ragione-
ria per I'anno 2012 si parte da una
platea minima di oltre 156mila di-
rigenti in vario modo interessati.

Lariduzione scatterddali"mag-

gio e restera in vigore fino al 31 di-
cembre nelle more della revisione
complessiva che, per 'appunto, la
renderebbe strutturale. Le somme
da prendere come base per il ta-
glio alla busta paga comprendono
«inmodo cumulativox tuttiicom-
pensi, anche nel caso di incarichi
plurimi. Tl tetto dei 239mila euro
lordi varra anche per i membri dei
consigli di amministrazione della

societd, restando tuttavia da scio-
gliereil«nodox» cheriguardaquel-
le quotate. Resta da quantificare
maé previstoun taglioanche peril
personale convenzionato con il
Serviziosanitarionazionale neica-
si in cui si superi il limite fissato
per i dirigenti di seconda fascia.
Come detto il taglio dovra essere
confermato, nel rispetto delle ri-
spettive autonomie, da Bankitaliae
da tutte le Authority indipendenti.
Gli adeguamenti dovranno essere
adottatientro 30 giorni dal varodel
decreto, dovranno tener conto del
tetto indicato e nel periodo transi-
torio dovranno comungque garanti-
re un risparmio del 59 sulla spesa
peridirigentiinservizio. Stesso di-
scorsovale peridirigenti degli enti
pubblici non economici, le aziende
e le controllate non quotate: ade-
guamenti ai nuovi parametri entro
30giorni.

Nell'ultima versione della boz-
za del decreto circolata ieri, viene

perfezionatolinterventosulle "bu-
ste paga” dei15 giudici della Corte
costituzionale, per i quali il tetto
dovrebbe essere attorno ai 36omi-
laeurolordil'anno (siparladel tet-
to del presidente della Repubblica
«aumentato della meta») mentre
al presidente della Consulta ver-
rebbe riconosciuta comunque
un’'indennita dirappresentanzapa-
ri a un quinto della retribuzione
complessiva. Altra deroga che, se
confermata, fara certo discutere,
riguarda i cosiddetti "contratti
d’opera".In praticagli artisti paga-
ti dallo Stato e dalla Rai, saranno
esentatidal tetto. Perle magistratu-
re il taglio dovra essere di almeno
il 59%, Taglio del 209% sugli uffici di
diretta collaborazione dei ministe-
ri, mentre la spesa per consulenze
non potrannosuperare 10 0,4% dei
costi del personale delle ammini-
strazioni chele adottano.
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Elezioni, dipendenti comunali senza straordinari. Ma la tesi non convince

Fra le sforbiciate indicate dal
commissario alla spending re-
view Carlo Cottarelli ¢ spuntata
anche I’Aran. Ebbene, la cosa non
stupisce affatto; se e vero che di
contratti del pubblico impiego
non si parla piu dal 2009 e chissa
quando se ne parlera in futuro,
non si vede a cosa possa servire
un’agenzia che, per conto del go-
verno, contratta il «nulla» con i
sindacati della pubblica ammini-
strazione. Ma c¢’e di pii; non aven-
do piu nulla da dire e da fare in
materia di rinnovi contrattuali,
I’Aran si & distinta, soprattutto
in questi ultimi tempi, per pareri
giuridicamente discutibili. L’'ulti-
ma «perla» di questa Agenzia ri-
guarda una questione di grande
attualita: il diritto al compenso
per il lavoro straordinario pre-
stato dai dipendenti in posizione
organizzativa in occasione delle
prossime elezioni comunali.

La questione é disciplinata, in
maniera chiara, dalle seguenti
norme contrattuali: art.14, comma
2, del Ccnl dell’1/4/1999 e art. 39,
comma 2, del Ccnl del 14/9/2000,
come modificato dall’art.16 del
Ccnl del 5/10/2001. Trattandosi
di norme frutto di un accordo ne-
goziale fra I’Aran e le organizza-
zioni sindacali in rappresentanza
dei lavoratori, logica e correttez-

za vorrebbero che anche linter-
pretazione di tali norme fosse
demandata a pareri congiunti.
Ma cosi non €; anzi, l'interpreta-
zione & lasciata, incredibilmente,
ad una sola delle parti, ’Aran ap-
punto. Nelle sue linee generali,
la questione & nota da tempo e
risulta chiaramente definita dalle
norme contrattuali sopra citate.
Non ¢ in discussione il fatto che si
tratti di un compenso per lavoro

straordinario che, tuttavia, non
viene erogato in quanto tale, ma
(lo dice espressamente il comma 2
dell’art. 39 del Ccnl del 14/9/2000)
si tratta di risorse che «vengono
comunque erogate a detto perso-
nale in coerenza con la disciplina
della retribuzione di risultato di
cui all’art. 10 dello stesso Ccnl e,
comunque, in aggiunta al relativo
compenso, prescindendo dalla va-
lutazione». Ebbene, I’Aran, chissa
poi perché solamente ora a norma
contrattuale invariata, ha improv-
visamente fornito un parere nega-
tivo in merito al diritto delle po-
sizioni organizzative a percepire
compensi in occasione delle sole
elezioni comunali. Tale «origina-
le» interpretazione non trova,
a mio parere, alcun fondamento
giuridico; non esiste, infatti, al-
cuna norma che faccia distinzioni
in merito al diritto di percepire

compensi aggiuntivi per il lavoro
prestato in occasione delle varie
tipologie di elezioni previste dal
nostro ordinamento giuridico co-
stituzionale. I’unico appiglio, al
quale si e letteralmente aggrap-
pato l'interprete dell’Aran, al fine
di sostenere l'insostenibile, & co-
stituito dall’incipit del comma 2
dell’art. 39 del Ccenl del 14/9/2000,
che cosi recita: «Gli enti provve-
dono a calcolare ed acquisire le
risorse finanziarie collegate allo
straordinario per consultazioni
elettorali o referendarie anche
per il personale incaricato delle
funzioni dell’area delle posizioni
organizzative».

Difficile trovare altri esempi
di «arrampicata sugli specchi»,
altrettanto clamorosi nel campo
dell’interpretazione delle norme
giuridiche. Nel parere dell’Aran,
tutto incentrato sul riferimento

alla terminologia «acquisizione
delle risorse», si afferma addirit-
tura che la norma conterebbe un
«preciso vincolo del reperimento
delle risorse» ma dove sta scrit-
to? Una corretta interpretazione
giuridica non puo spingersi tan-
to oltre la «lettera» della norma,
fino ad inventare affermazioni
che 1a norma non contiene; in pra-
tica, un’affermazione apodittica.
In realta I'art. 39, sopra citato,

non prevede alcun vincolo, ma si
limita ad utilizzare un’espressio-
ne tecnica, giuridico-finanziaria,
propria della terminologia dei
servizi finanziari degli enti pub-
blici che, per poter finanziare
qualsiasi spesa, devono preven-
tivamente «calcolare» i costi e
«acquisire» le risorse necessarie
al bilancio di previsione. Tale as-
sunto é confermato espressamen-
te dall’art. 196, comma 2, del Tuel
«Controllo di gestione», inserito
nella parte seconda rubricata:
«Ordinamento finanziario e con-
tabile»; 1a norma dispone testual-
mente: «I1 controllo di gestione &
la procedura diretta a verificare
lo stato di attuazione degli obiet-
tivi programmati e, attraverso
I’analisi delle risorse acquisite e
della comparazione traicostiela
quantita e qualita dei servizi of-
ferti». Forse che qualcuno potreb-
be interpretare questa norma nel
senso che le risorse acquisite sia-
no solo quelle trasferite da altri
enti esterni all’amministrazione
comunale?... Quindi, suggerisco
questa interpretazione: «risorse
acquisite» significa che le risor-
se devono essere state acquisite
preventivamente al bilancio co-
munale; diversamente, nessuna
spesa sarebbe legittima.
Romano Minardi
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DECRETO IRPEF/ Decurtate anche le retribuzioni dei dipendenti delle partecipate

Stipendi pubblici sforbiciati

Tetto ai top manager. Ridotti a cascata gli altri emolumenti

pI Luict OLIVERI

al 1° maggio 2014

scatta la tagliola

sulle retribuzioni dei

dipendenti pubblici e
un’ennesima stretta a consu-
lenze e collaborazioni.

Il decreto legge di applica-
zione della spending review,
oggi all’esame del consiglio
dei ministri, fissa nel valo-
re dell’assegno spettante al
presidente della Repubblica
(239.181 euro) il tetto inva-
licabile (oltre alle ritenute
previdenziali e assistenziali)
delle retribuzioni pubbliche.

La sforbiciata alle retribu-
zioni non dovrebbe riguarda-
re solo i dirigenti pubblici, ma
chiunque riceva a carico della
finanza pubblica emolumenti
o retribuzioni nell’ambito di
rapporti di lavoro sia subordi-
nato sia di lavoro autonomo,
con pubbliche amministra-
zioni o societad partecipate
comprese nell’elenco redatto
dall'Tstat, ai sensi della legge
196/2009.

Dungque, il ventaglio dei
soggetti sui quali si abbatte
la scure della spending re-
view dovrebbe risultare pin
largo e ampio di quanto ini-
zialmente indicato.

Il limite dell’appannaggio
del presidente della repubbli-

ca vale anche cumulando pit
incarichi, anche solamente
occasionali e si estende, se-
condo i rispettivi ordinamen-
t1, ai componenti dei consiglh
di amministrazione, nonché
agli organi di direzione e con-
trollo delle amministrazioni
obbligate al taglio.

L'assegno spettante al capo
dello stato sara il parametro

per fissare una serie di tet-
ti. Infatti, i dirigenti titolari
degli incarichi di massimo ri-
lievo (segretari generali dei
ministeri, capi dipartimen-
to e assimilati) come detto
non potranno mai avere un
trattamento economico mag-
giore. Per i dirigenti di pri-

ma fascia con incarichi non
apicali, nonché 1 dirigenti di
seconda fascia e i dirigenti i
cui incarichi siano assimila-
bili, il decreto legge prevede
una complessa tabella, fina-
lizzata a raggrupparli in tre
tipologie di «tetti», decrescen-
ti. Infatti, si applichera per
queste «fasce» di incarichi
una percentuale via via mag-
giore di riduzione dell'impor-
to dell’assegno spettante al
capo dello stato, per fissare
il tetto proprio di ciascuna
tipologia dirigenziale.

Gli incrementi all’assegno
del presidente della repubbli-
ca previsti per legge potranno
comportare I'innalzamento
dei tetti stipendiali solo se
«recepiti» dalla contrattazio-
ne collettiva.

Gli organi costituzionali
(come parlamento e Corte
costituzionale) e gli organi di
autogoverno della magistra-
tura avranno 30 giorni dalla
vigenza del decreto legge per
adeguare, comunque con de-
correnza primo maggio 2014,
le retribuzioni ai principi visti
prima. Il decreto legge pare
prospettare un taglio anche
per i dirigenti «a contratto»
reclutati dai dipendenti in
aspettativa o fuori ruolo della
medesima amministrazione
conferente l'incarico. Infatti,
costoro non potranno riceve-
re un trattamento economico
complessivamente superiore
a quello in godimento, incre-
mentato del 25%.

Ai fini previdenziali, le ri-
duzioni dei trattamenti re-
tributivi dovrebbero operare
con riferimento all’anzianita
contributiva maturata a de-
correre dalla vigenza del de-
creto legge.

—© Riproduzione m'semata—.
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Il meccanismo dei tagli

- La sforbiciata alle retribuzioni non dovrebbe riguardare solo i dirigenti pubblici,

- L'assegno spettante al capo dello stato sara il parametro per fissare una serie

ma chiunque riceva a carico della finanza pubblica emolumenti o retribuzioni
nell’ambito di rapporti di lavoro sia subordinato sia di lavoro autonomo, con
pubbliche amministrazioni o societa partecipate

di tetti. | dirigenti titolari degli incarichi di massimo rilievo (segretari generali dei
ministeri, capi dipartimento e assimilati) non potranno mai avere un trattamento
economico maggiore. Per i dirigenti di prima fascia con incarichi non apicali,
nonché i dirigenti di seconda fascia e i dirigenti i cui incarichi siano assimilabili,
il decreto legge prevede una complessa tabella, finalizzata a raggrupparli in tre
tipologie di «tetti», decrescenti. Si applichera per queste «fasce» di incarichi una
percentuale via via maggiore di riduzione dell'importo dell’assegno spettante al
capo dello stato, per fissare il tetto proprio di ciascuna tipologia dirigenziale.

Taglio anche per i dirigenti «a contratto» reclutati dai dipendenti in aspettativa
o fuori ruolo della medesima amministrazione conferente l'incarico. Costoro
non potranno ricevere un trattamento economico complessivamente superiore
a quello in godimento, incrementato del 25%.
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Cassazione. Quando é il primoatto cheilcontribuente riceve, le motivazionidevono essere dettagliate

La cartella deve essere chiara

E illegittima la cartella
che si limiti ad una motiva-
zione «incomprensibile»
quando non é stata precedu-
tadaunatto prodromico. Ad
affermarlo e la Corte di cas-
sazione, con l'ordinanza n.
8934/2014, depositata ieri.

La vicenda trae origine da
una cartella di pagamento
emessa in seguito al control-
lo automatizzato che € previ-
sto dall’articolo 36-bis del
Dpr 6oo/73. Normalmente,
in esito a tali verifiche, 'am-
ministrazione finanziariain-
viail cosiddetto avviso bona-
rio, dal quale (a grandilinee)
epossibile desumere lamoti-
vazione del provvedimento.

Nel caso esaminato dalla
Cassazione, il contribuente
—impugnatalacartelladipa-
gamento - lamentava che in
assenza della notifica della
predetta comunicazione, la
motivazione stringata che
era stata riportata nell’iscri-
zione aruolonon gli consen-
tivadicomprendereleragio-
nidellapretesa. Unadoglian-

zacheapparivafondataaen-
trambi i giudici di merito in-
vestiti del caso. Infatti, sia in
primo sia in secondo grado
veniva confermata la nullita
del provvedimento emesso
acarico del contribuente.
InparticolarelaCtr (Com-
missione tributaria regiona-
le) precisava che la cartella

di pagamento non costitui-
sce un semplice atto di ri-
scossione, bensi un accerta-
mento del debito di imposta
quandononsiaprecedutada
unautonomo avviso diaccer-
tamento. Da cid consegue
chelacartella deve contene-
re anche una sufficiente mo-
tivazione circalaragione dei
recuperi, senza che I'ammi-
nistrazione possa "sanare" il
vizioinsede digiudizio, alle-
gando prove che in prece-
denza aveva omesso.
Contro la decisione della
Commissione, 'agenzia del-
le Entrate ha propostoricor-
SO per cassazione, eccepen-
do che il collegio di seconde
cure aveva trascurato che la

cartelladi pagamento erasta-
ta preceduta dalla notifica
dell’avviso bonario. Pertan-
to, il contribuente avevaavu-
to modo di comprendere la
natura della pretesa.

Igiudicidilegittimita han-
notuttaviaconfermatole de-
cisioni di merito.

Preliminarmente, hanno
rilevato che lapretesariguar-
davail recupero di un credi-
to di imposta, che di per sé
avrebbe obbligato I'ufficio a
precisare se le somme dovu-
te derivassero dall’erronea
contabilizzazione ovvero
dall’inesistenza dei presup-
postiperlaspettanza.

Sono cosi stati richiamati
i principi gia affermati nella
sentenza n. 26330 del 16 di-
cembre 2009,secondoiqua-
li la cartella esattoriale che
non sia stata preceduta da
un avviso di accertamento
deve essere motivatain mo-
do congruo, sufficiente ed
intelligibile.

Tale obbligo, secondo i
giudici, derivadaiprincipi di

carattere generale indicati
dallalegge 241/1990 erecepi-
ti in materia tributaria
dall’articolo 7 della legge
212/2000 (lo Statuto del con-
tribuente).

In effetti, le cartelle di pa-
gamento contengono ordi-
nariamente sintetiche moti-
vazioni, il pit1 delle volte limi-
tate a meri riferimenti nor-
mativi. La pretesaé, cosi, de-
terminata con meri calcoli
matematici in rettifica delle
posteindicate nella dichiara-
zione del contribuente.

Questo chiarimento conte-
nuto nella decisione della
Cassazione consente di affer-
mare che chi riceva una co-
municazione di iscrizione a
ruolo deve disporre di suffi-
cienti elementiper compren-
derelaposizione dell'ufficio
in ordine alla somma richie-
sta. In caso contrario, la pre-
tesa dell’amministrazione &
illegittima.

Al
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La Corte conti Basilicata pone ( palelli pec Uapproveigionamento di bent e servizi

Mini-enti, solo acquisti online

Mercato elettronico anche se operano con strutture proprie

D1 MaURIZIO DELFINO
ED ELENA SALvIiA

comuni con meno di 5.000

abitanti sono tenuti a uti-

lizzare sistemi elettronici

per gh acquisti sotto soglia
comunitaria, anche nel caso
di amministrazione diretta.
Lobbligo generalizzato di cui
all’art. 1 comma 450 legge
296/2006, & infatti ulteriore e
autonomo rispetto a quanto
previsto dal novellato art. 33 co.
3-bis dlgs 163/2006 in materia
di acquisizione centralizzata
di beni e servizi. E questo il
principale chiarimento fornito
dalla Corte dei conti, sezione
regionale di controllo per la
Basilicata, nella deliberazione
n. 67 del 9/4/2014, diffusa nei
giorni scorsi, che affronta nuo-
vamente il tema dell’acquisto
dibeni e servizi dopo le disposi-
zioni introdotte nell’ambito del
dl 95/2012 spending review sul
ricorso obbligato a sistemi elet-
tronici (es. Mepa).

Per i comuni sotto 1 5.000
abitanti, 'obbligo di mercato
elettronico si affianca a quello
previsto dall’art. 33 co. 3-bis del

dlgs 163/2006, che prevede (con
decorrenza rinviata al 1° luglio
2014 per effetto del dl 150/2013
art. 3 comma 1-bis) l'acquisizio-
ne di lavori, beni e servizi tra-
mite unica centrale di commit-
tenza nell’ambito delle Unioni
o mediante apposito accordo
consortile. In alternativa, gli
stessi enti possono effettuare
1 propri acquisti attraverso gli
strumenti elettronici gestiti da
altre centrali di committenza
di riferimento o attraverso il
Mepa. Il mercato elettronico
si configura, in tale contesto,
come modalita di acquisto ac-
centrato alternativa e obbliga-
toria, se e nella misura in cui
lo sara il ricorso alle centrali di
committenza. Tuttavia, I'art. 1
co. 343 della legge n. 147/2013,
ha escluso dalla sua applica-
zione gli acquisti in economia
mediante amministrazione di-
retta e le ipotesi di affidamento

diretto, per importi inferiori ai
40.000 euro. Da qui la richie-
sta di parere se la novella ab-
bia fatto venire meno I'obbligo,
per detti comuni, di acquistare
servizi e forniture in economia,
mediante amministrazione
diretta, sui mercati elettroni-
ci della p.a. o altri strumenti
elettronici di acquisto gestitida
altre centrali di committenza
di riferimento.

In realta, la modifica nor-
mativa codifica un principio
gia espresso dalla Corte dei
conti: le forme di acquisizione
che non presuppongono l'esple-
tamento di gare non rientrano
comunque nell’alveo dell’art. 33
co. 3-bis. In particolare, lammi-
nistrazione diretta esula dal
Codice dei contratti, in quanto
ipotesi di «autoproduzione» o
«in house», limitatamente ai
casi in cul
le acqui- Y
sizioni
avvengo-
no attraver-
s0 personale
e mezzl propri
del’amministra-
zione. Rientrano
invece nell’ambito
del Codice i casi in
cui, per l'esecu-
zione, siricorre
comungque
all’esterno, _*

avvalen- G

dosi di mezzi appositamente
acquisiti o noleggiati. Con ri-
ferimento quindi all’obbligo
di ricorrere a centrali di com-
mittenza e/o agli strumenti o
mercati elettronici di approv-
vigionamento di cui all’art. 33
co. 3-bis, se non sara possibile
procedere ad affidamenti diret-
ti ex art. 125 co. 8 e 11, si do-
vra (una volta entrato in vigore
I'obbligo) procedere all’'acquisto
centralizzato; diversamente, si
potra operare autonomamente.
In ogni caso, pero, per il dispo-
sto dell’art. 1 co. 450 legge n.
296/2006, si dovra obbligato-
riamente fare ri-

corso ai mercati

elettronici e/o

telematici.
gk Per tutte
=" le ammi-
1" nistrazio-
ni loeali il
‘e~ ricorso al
mercato
elettronico
potra essere
escluso nelle
?.p sole residuali
L/ ipotesidinon

Lagli strumenti

reperibilita ovvero inidoneita
dei beni o servizi rispetto alle
necessita dell’ente o, privile-
giando un’interpretazione si-
stematica della disposizione,
nel caso in cui quel determina-
to bene o materiale sia reperi-
bile all'esterno a condizioni eco-
nomiche migliorative, sempre
previa prudente istruttoria e
valutazione e adeguata moti-
vazione della stessa nell’am-
bito della determinazione a
contrarre. In tutti gli altri casi,
il mancato ricorso alle modalita
di acquisto prescritte comporta
le conseguenze di cui all’art. 1
co. 1legge 135/2012, cioe la nul-
lita del contratto e le responsa-
bilita a questo correlate.

Gli obblighi per i comuni in
tema di acquisti non sono co-
munque circoscritti agli enti
con popolazione inferiore a
5.000 abitanti. Oltre alle dispo-
sizioni generali e ai vincoli del
dl 95/2012 art. 1 non possono
passare inosservate le norme
del dl 101/2013 che all’art.
3-bis impone di rivedere i con-
tratti di servizio, con riduzione
di oneri, anche con le proprie
aziende partecipate.
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Alloggi sfitti
recuperati

La Regione Lombardia
ha emanato il bando per
interventi di recupero
alloggi sfitti — Secondo
programma regionale.
elaborato in attuazione
dei criteri fissati dalla
d.g.r.13 marzo 2014 - n.
1505. Lo stanziamento
di oltre 8,1 milioni di
euro finanzia il recupero
di alloggi sfitti in cattivo
stato di manutenzione da
rigualificare e rimettere
nel circuito abitativo a
vantaggio delle fasce so-
ciali piu deboli, agevo-
lando nel contempo la
ripresa delle attivita im-
prenditoriali del settore
edilizio. Possono presen-
tare proposte, per il recu-
pero di alloggi di edilizia
residenziale pubblica
sfitti in proprieta, le Aler
e i comuni, per le aree dei
comuni di Milano, Assago,
Baranzate, Bresso, Ce-
sano Boscone, Cinisello
Balsamo, Cologno Mon-
zese, Corsico, Cusano
Milanino, Nova Milanese,
Rozzano, Sesto San Gio-
vanni. Sono da conside-
rarsi ammissibili le sole
spese relative alle opere
civili e impiantistiche ri-
ferite al singolo alloggio,
nonché le spese relative
agli oneri della sicurezza.
Non sono finanziabili le
spese per allacciamenti e
quelle riferite alle parti
comuni dei fabbricati. Le
domande devono essere
presentate entro il 15
maggio 2014.
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Vanno motivate le delibere
immediatamente esecutive

La recente sentenza del Tar Piemonte, Torino, sez. II, n.
460 del 14 marzo 2014 ha puntualizzato che la deliberazio-
ne (di giunta o di consiglio) dichiarata immediatamente
esecutiva, deve essere adeguatamente motivata. Secondo
T’art. 134 del decreto legislativo 267/2000 le deliberazioni,
ordinariamente, producono effetti dopo il decimo giorno
dalla pubblicazione all’albo pretorio on line della p.a. Lo
stesso articolo, al comma IV, consente, che «nel caso di ur-
genza le deliberazioni del consiglio o della giunta possono
essere dichiarate immediatamente eseguibili con il voto
espresso dalla maggioranza dei componenti». In sostanza,
con un provvedimento immediatamente esecutivo, capace
di produrre effetti gia nelle more della sua pubblicazione
ciascun soggetto «potenziale» destinatario, viene inciso
dal contenuto dell’atto (trattandosi di atto generale) a
prescindere dalla circostanza che ne abbia conoscenza.

Cio e accaduto nel caso di una delibera immediatamente
esecutiva che vietava la somministrazione di alimenti e
bevande in alcuni ambiti del capoluogo piemontese «ca-
ratterizzati da problematiche collegate al traffico, inqui-
namento acustico, fruibilita degli spazi e vivibilita del
territorio». Una deliberazione di questo tipo paralizzava
sul nascere anche eventuali richieste di somministrazio-
ne intervenute prima della pubblicazione e dal momento
stesso in cui era stata adottata a prescindere dalla circo-
stanza che 'interessato ne avesse o meno conoscenza. Il
ricorrente, ritenutosi penalizzato dal divieto declinato
nell’atto ha dovuto impugnarla davanti al giudice rilevan-
do una pretesa carenza di motivazione.

Il giudice si e soffermato in modo significativo statuen-
do un principio che, spesso, gli enti locali, nella redazio-
ne degli atti degli organi collegiali, trascurano: ovvero la
necessita che 'immediata esecutivita venga corredata da
adeguata motivazione da parte della giunta o del consiglio.
Non rammentando, che la motivazione stessa, ex art. 3
della legge 241/90, costituisce un requisito di legittimita
dell’atto amministrativo.

Come precisato dalla giurisprudenza, la clausola di
immediata eseguibilita costituisce espressione di una
scelta discrezionale dell’amministrazione, che deve
pur sempre essere correlata al requisito dell’urgenza
e che deve ricevere adeguata motivazione nell’ambito
dello stesso atto.

Stefano Usai
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Soppressa lindennita di fine mandato di sindaci e presidenti di provincia

Soppressione dell’indennita di fine
mandato per sindaci e presidenti di
provincia. Azzeramento degli emolu-
menti corrisposti agli amministratori
dei comuni fino a 1.000 abitanti. E
ancora obbligo per tutte le ammini-
strazioni di adottare «misure di con-
tenimento e revisione» dei costi della
politica che consentano di ridurre la
spesa rispetto al 2013. La mannaia
del nuovo ciclo di spending review
colpisce anche gli enti locali, con
una lunga serie di norme contenute
nell’art. 22 dello schema di decreto
legge predisposto dal governo Ren-
zi sulla base delle indicazioni e dei
suggerimenti del commissario stra-
ordinario Cottarelli.

Le misure sono di due tipi. Da un
lato, abbiamo quelle di immediata
applicazione, che non necessitano,
cioe, di essere recepite a livello rego-
lamentare. Fra queste, spicca, come
detto, 1a cancellazione dell’inden-
nita di fine mandato per gli organi
di vertice (sindaco e presidente di
provincia) disposta dal comma 5 con
efficacia sostanzialmente retroatti-
va: la disposizione, infatti, si applica
anche agli amministratori in carica
con effetto dall’inizio del relativo in-
carico. Il comma 6 completa l’opera
cancellando dall’art. 82, comma 8,
del Tuel, 1a lett. f), che quantifica la
buonuscita in una somma pari ad una
indennita mensile per ciascun anno
di mandato (purché quest’ultimo sia
durato almeno 30 mesi).

Sempre il comma 6 introduce al ci-
tato art. 82 del Tuel un nuovo comma
11-bis, ai sensi del quale «Lincarico
di amministratore di comuni con
popolazione fino a 1.000 abitanti &
esercitato a titolo gratuito»: a par-
tire dal giorno in cui il dl entrera in
vigore, quindi, sindaci, assessori e
consiglieri dei mini-enti non percepi-
ranno piu alcuna indennita, gettone
o altro emolumento.

La seconda categoria di misure in-
clude quelle che gli enti locali devono
introdurre «nell’ambito della propria

autonomia organizzativa e finanzia-
ria», al fine di abbattere i costi della
politica. Qui ogni amministrazione
potra muoversi con maggiore liber-
ta, ma all’interno di precisi paletti.
Innanzitutto, dovra essere garanti-
to un risparmio rispetto alla spesa
sostenuta per le medesime finalita
lo scorso anno. Inoltre, il dl indica
alcune linee guida: sforbiciare le
indennita di funzione e i gettoni al
di sotto degli importi fissati dal dm
119/2000, tagliare ancora i rimborsi
per viaggi e soggiorni o comunque,

piu in generale, tutte le «spese com-
plessivamente riconducibili al fun-
zionamento degli organi politici». Cio
anche mediante la razionalizzazione
dell’articolazione dei relativi lavori
con modalita in grado di assicurare
il contenimento dei permessi e del-
le licenze di cui all’art. 79 del Tuel:
una norma, questa, che ricorda quel-
la introdotta dal governo Monti che
puntava a spostare in orario serale
le riunioni di giunte e (soprattutto)
consigli (trascurando, peraltro, le
maggiori spese che cio comporta per
elettricita e riscaldamento).

Nel menu non manca un nuovo
taglio delle poltrone, in particolare
di quelle degli assessori, in chiara
controtendenza con quanto previ-
sto dalla recente legge Delrio, che ha
nuovamente aumentato i posti dispo-
nibili nei comuni con meno di 10.000
abitanti. In realta, il dl si sforza di
raccordare le due norme, preveden-
do che Yapplicazione dei commi 135
e 136 della legge 56/2014 sia subordi-
nata alla previa verifica, da parte dei
competenti organi di controllo della
compatibilita dei relativi effetti con
gli obiettivi di risparmio imposti dal
decreto spending. Quest’ultimo non
risparmia neppure le regioni, cui
Part. 23 chiede una nuova stretta
sui vitalizi spettanti ai consiglieri.
Ma in questo caso, la vera partita
si giochera nella riforma della Co-
stituzione.

Matteo Barbero
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Niente piu sperequazioni
sul fondo incentivante

La materia del trattamento giuridico ed economico del personale
degli enti locali, in particolare le disposizioni contrattuali che discipli-
nano la costituzione e 1'utilizzo delle risorse del fondo incentivante,
indipendentemente dalla qualifica di appartenenza, hanno spesso un
contenuto articolato di difficile inquadramento.

Seppure con diversi interventi succedutesi nel tempo si sia tentato
di mettere alcuni «punti fermi» (a partire dall’approvazione del Ccenl
del 2004 per il personale non dirigente) il contesto normativo non é
stato pero semplificato e costanti nel tempo sono state le incertezze
interpretative. Dalle differenti scuole di pensiero dei diversi organi-
smi che, a vario titolo, sono intervenuti negli anni a fornire il loro
contributo nella gestione di questa complessa materia (Aran, Anci,
Rgs, sindacati) e diventata predominante oggi quella della Ragioneria
generale dello stato.

Appare infatti perfettamente logico e comprensibile che oggi an-
che determinati comportamenti sulla gestione delle somme messe a
disposizione del fondo per il salario accessorio dei dipendenti degli
enti locali vadano inseriti in un quadro piu ampio, legato a stringenti
vincoli di finanza pubblica.

A questo proposito di estremo rilievo appare 'emendamento all’art.4
del decreto legge 6/3/2014 n.16 avente ad oggetto «Misure conseguenti
al mancato rispetto di vincoli finanziari posti alla contrattazione in-
tegrativa e all’utilizzo dei relativi fondi», a seguito della Conferenza
del 3/4/2014. Riportiamo di seguito il testo coordinato con I’emenda-
mento:

«Le regioni e gli enti locali che non hanno rispettato i vincoli fi-
nanziari posti alla contrattazione collettiva integrativa da norme
contrattuali e legislative sono obbligati a recuperare integralmente,
a valere sulle risorse finanziarie a questa destinate, rispettivamente
al personale dirigenziale e non dirigenziale, le somme indebitamente
erogate mediante il graduale riassorbimento delle stesse, con quote
annuali e per un numero massimo di annualita corrispondente a quelle
in cui si e verificato il superamento di tali vincoli. (...)

2. Gli enti locali adottano le misure di razionalizzazione organiz-
zativa garantendo in ogni caso la riduzione delle dotazioni organiche
entro i parametri definiti dal decreto di cui all’articolo 263, comma
2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (...)»

Riportare ad unita interpretativa e normativa la gestione del fondo
per il salario accessorio, significa fornire agli Enti una «rassicarante»
e univoca prassi gestionale. E se provassimo ad andare avanti cosi?

Lara Montefiore
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Se l'opera e stata prestata nellambito di lottizzazioni approvate dall’ente

Consiglieri senza conflitti

Incompatibilita con il ruolo

ussiste una ipotesi
di incompatibilita,
ex art. 63, comma 1,
nn. 2 e 3, del decreto
legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, nei confronti di un
consigliere comunale, che,
in qualita di progettista,
unitamente ad altri pro-
fessionisti, ha prestato la
propria opera nell’ambito
di due lottizzazioni
approvate dall’ente?

La giurisprudenza
ha dichiarato che le
cause d’'incompatibi-
lita di cui alla norma
citata, ascrivibile al
novero delle c.d. in-
compatibilita d’inte-
ressi, hanno la finalita
di impedire che possano
concorrere all’esercizio
delle funzioni dei consigli
comunali soggetti portatori
di interessi confliggenti con
quelli del comune o i quali
s1 trovino comunque in con-
dizioni che ne possano com-
promettere I'imparzialita
(cfr. Corte costituzionale,
sentenza 20 febbraio 1997,
44; 1d., sentenza 24 giugno
2003, n.220); in particolare,
I'ipotesi d’incompatibilita
prevista dal comma 1, n.
2, del menzionato art. 63, &
ravvisabile in presenza di
un duplice presupposto: il
primo di natura soggettiva
ed il secondo di natura og-
gettiva.

Sul piano soggettivo, e

necessario che linteressato
rivesta la qualita di titolare
o di amministratore ovvero
di dipendente con poteri di
rappresentanza o di coordi-
namento. Lampiezza di tale
formulazione e la pacifica
possibilita di interpretare in
senso estensivo le disposizio-

ni che incidono sul diritto di
elettorato passivo consento-
no di ritenere che anche colui
che esercita una professione
intellettuale possa essere

compreso nella nozione di
titolare cui fa riferimento la
norma in esame.

Dal punto di vista ogget-
tivo, il consigliere comunale,
rivestito di una delle predette

qualita, in tanto puo con-

siderarsi incompatibile, in
quanto abbia parte in ser-
vizi nell'interesse del co-
mune. I'espressione «ave-
re parte» & qui usata per
indicare una situazione
di potenziale conflitto del
soggetto titolare dell’inte-
resse particolare rispetto
all’esercizio imparziale
della carica elettiva. Cio
comporta che sia la nozio-
ne di partecipazione sia quel-
la di servizi devono assumere
un significato il piu possibile
esteso e flessibile, al fine di
potervi ricomprendere forme
di partecipazione eterogenee
ed attivita che 'amministra-
zione comunale decide di fare
proprie o potra decidere di

fare proprie, all’esito di una
sua valutazione di merito.
In tal senso, & irrilevante la
natura, pubblicistica o priva-
tistica, dello strumento pre-
scelto dall’ente locale per la
realizzazione delle proprie fi-
nalita istituzionali (cfr. Corte
di cassazione, sezione I, sen-
tenza 22 dicembre 2011, n.
28504; 1d., sentenza 16 gen-
naio 2004, n. 550; Id., senten-
za 17 aprile 1993, n.4557).

In altri termini a titolo
esemplificativo, se un profes-
sionista ha parte, nel senso
ora indicato, in un servizio
al quale il comune & interes-
sato, lo stesso non e idoneo,
secondo la previsione tipica
del legislatore, ad adempiere
imparzialmente i doveri con-
nessi all’esercizio della carica
elettiva.

Alla luce delle considera-
zioni esposte, la situazione
prospettata rientra nell’ipo-
tesi di incompatibilita previ-
sta dall’art. 63, comma 1,n. 2,
del decreto legislativo n. 265

di progettista

del 2000.

In ogni caso, la valutazio-
ne dell’ eventuale sussistenza
della causa d’'incompatibilita
é rimessa al consiglio comu-
nale. Infatti, in conformita
al generale principio per cui
ogni organo collegiale & com-
petente a deliberare sulla re-
golarita dei titoli di apparte-
nenza dei propri componenti,
la verifica delle cause ostative
all’espletamento del mandato
& compiuta con la procedura
prevista dall’art. 69 del decre-
to legislativi 267 del 2000, che
garantisce il contraddittorio
tra organo ed amministrato-
re, assicurando a quest'ultimo
Pesercizio del diritto di difesa
e la possibilita di rimuovere
entro un congruo termine
la causa d’incompatibilita
contestata (cfr. Corte di cas-
sazione, sezione I, sentenza
10 luglio 2004, n. 12809; Id.,
sentenza 12 novembre 1999,
n. 12529).
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La legge Delrio causa il blocco gestionale delle province

La legge Delrio (legge n. 56/2014)
causa il blocco gestionale delle at-
tivita delle province.

L’articolo 1, comma 82, della ri-
forma delle province contiene una
disposizione tendente a impedire
agli enti la gestione corrente. Si
dispone, infatti, che «il presidente
della provincia in carica alla data
di entrata in vigore della presente
legge ovvero, qualora la provincia
sia commissariata, il commissa-
rio, assumendo anche le funzioni
del consiglio provinciale, nonché
la giunta provinciale, restano in
carica a titolo gratuito per I'ordi-
naria amministrazione, comunque
nei limiti di quanto disposto per la
gestione provvisoria degli enti lo-
cali dall’articolo 163, comma 2, del
testo unico, e per gli atti urgenti e
indifferibili».

L’articolo 163, comma 2, del
dlgs 267/2000 é la norma dedicata
all’esercizio provvisorio, dovuto
alla mancata approvazione dei bi-
lanci e dispone: «Ove non sia stato
deliberato il bilancio di previsione,
€ consentita esclusivamente una ge-
stione provvisoria, nei limiti dei cor-
rispondenti stanziamenti di spesa
dell’ultimo bilancio approvato, ove
esistenti. La gestione provvisoria &
limitata all’assolvimento delle ob-
bligazioni gia assunte, delle obbli-
gazioni derivanti da provvedimenti
giurisdizionali esecutivi e di obbli-
ghi speciali tassativamente regolati
dalla legge, al pagamento delle spe-
se di personale, di residui passivi,
di rate di mutuo, di canoni, imposte
e tasse, e, in generale, limitata alle
sole operazioni necessarie per evi-
tare che siano arrecati danni patri-
moniali certi e gravi all’ente».

Non e chiara la ratio di simile
disposizione, che finisce per in-
trodurre una sorta di «sanzione»
alle province, equiparandole agli
enti che non abbiano approvato i
bilanci. Una sanzione, tuttavia, del
tutto ingiustificata. Se, infatti, si
intende limitare I’attivita alla ge-
stione degli affari correnti in atte-
sa dell’indizione delle elezioni per
inuovi consigli, non ha alcun senso
imporre le gravi e forti limitazioni
(che durerebbero praticamente per
tutto il 2014) previste per gli enti
senza bilanci di previsione. Occor-
re tenere presente che le provin-
ce restano senza nuovi organi di
governo regolarmente eletti non
per loro responsabilita, bensi per
consapevole scelta del legislatore.
Appare paradossale, allora, che lo

stesso legislatore estenda loro una
sanzione per una circostanza alla

quale esse sono del tutto estranee,
creando un cortocircuito gestiona-
le immenso, imbrigliando per mesi
e mesi le spese e le decisioni, col
rischio di incidere negativamente
sui servizi ai cittadini.

E evidente che presidenti e giun-
te rimaste in piedi dopo la vigenza
del testo non dispongono piu della
legittimazione popolare. Ma, & fran-
camente eccessivo, se non parados-
sale, trattare le province che sareb-
bero andate a elezioni nel 2014 in
modo addirittura piu restrittivo di
quelle gia da tempo commissariate
per effetto delle manovre Monti.
Tenendo soprattutto conto che la
maggior parte delle province ha ap-
provato tanto i bilanci di previsio-
ne, quanto le relazioni previsionali
e programmatiche, sicché manca del
tutto il presupposto logico per ’ap-
plicazione dell’articolo 163, comma
2, del Testo unico.

Sarebbe stata piu che sufficiente
una disposizione che limiti i poteri
del comsiglio, che saranno assunti,
come quella gia prevista dall’artico-
lo 38, comma 5, del dlgs 267/2000,
conservando il limite dell’ordinaria
amministrazione. Il che permette-
rebbe di adottare tutti i provvedi-
menti gestionali necessari ad assi-
curare senza interruzioni i servizi
ai cittadini che in attesa dello svuo-
tamento sono tanti ed importanti:
trasporti, trasporti dei disabili ver-
so le scuole, servizi di integrazione
didattica per disabili sensoriali, ma-
nutenzione delle scuole e delle stra-
de, formazione, servizi per il lavoro,
servizi per I’ambiente, pianificazio-
ne e programmazione, programina-
zione della rete scolastica, edilizia
scolastica, oltre a tutti le altre fun-
zioni attribuite alle province dalle
regioni, come accoglienza turistica,
sviluppo economico e commercio,
cultura, alcuni aspetti dei servizi
sociali e di difesa del suolo.

Tra i tanti ordini del giorno «in-
terpretativi» approvati dalla Came-
ra per dare indirizzi sui troppi punti
oscuri della riforma delle province,
non c¢’e quello dedicato proprio alla
questione dell’esercizio provviso-
rio. Leffetto, in assenza di una nor-
ma chiarificatrice, € imbrigliare in
modo irreparabile I’azione ammini-
strativa delle province. Una sorta di
abolizione funzionale di fatto, men-
tre le province sono ancora in piedi
ed hanno Pobbligo di gestire tutte
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le proprie competenze, finché non
siano attribuite ad altri soggetti.
Un caos che doveva essere assolu-
tamente evitato.

Luigi Olivert
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Dossier del Senato sul decreto sulla finanza locale

Dossier del Servizio Studi sull'A.S. n. 1450 conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 6 marzo 2014, n. 16, recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonché misure
volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche.

Come illustrato nelle newsletter dei giorni precedenti (e consultabili nel sito dell'Associazione),
dopo il voto di fiducia ottenuto alla Camera, il disegno di legge di conversione del decreto legge n.
16 del 6 marzo 2014, disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonche misure volte a
garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche, il provvedimento passa al
Senato, per la conversione entro il prossimo 5 maggio.
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Lo scontro

Pareggio di bilancio
nel 2016: ok al Def
Scontro sul lavoro

Senato: ex grillini, Lega e Sel con il governo
Contratti, proroghe da 8 a 5 anni: Ncd si sfila

Nino Bertoloni Meli

ROMA. Per la maggioranza ¢ una
«svolta storica che apre una nuova
stagione». Per1'opposizione éla «so-
lita minestra di tagli e tasse». Fatto
sta che entrambe le Camere, quasi
in contemporanea, hanno dato di-
scoverde al Def(Documento di eco-
nomia e finanza), con un buon nu-
mero divoti, ampio a Montecitorio,
pili risicato a palazzo Madama, do-
ve i si sono stati 156 e i contrari 92
(alla Camera 348 a favore e 143 con-
trari). Ma c'é una novita molto inte-
ressante: assieme al Def, sono state
presentaterisoluzioni perilrinvio di
un anno del pareggio di bilancio, mi-
sura inserita in Costituzione e che
per slittare ha bisogno di
maggioranza  assoluta.
«Chiediamo il rinvio per
onorare i debiti della PA e
perché la ripresa & ancora
fragile e quella del merca-
to dellavoro ancora diffici-
le», ha spiegato il ministro
PierCarlo Padoan. Lanovi-
ta si & avuta al momento
delvoto: a favore delrinvio
i numeri sono aumentati,
arrivando a 170 si al Sena-
to e a 373 alla Camera. «E
cambiata la maggioranza», hanno
tuonato dai banchidi FI, mentreica-
pigruppo forzisti si spingevano a di-
re che da alleanza Pd pitt Ncd si e
ormai passatia «unsinistra-centro».
Come stanno le cose?

L'operazione allargamento era

partitadagiorni. Traifautoriil capo-
gruppo di Sel alla Camera, Gennaro
Migliore, che guida la pattuglia in
via diinfoltimento di vendoliani che
non vedono dibuon occhiol'allean-
za con il greco Tsipras alle Europee;
se questa non dovesse essere pre-
miata dalle urne, dentro Sel si aprira
un processo che porterebbe al chiari-
mento interno e riaprirebbe le porte
a quel progetto di ingresso a pieno
titolo nel centrosinistra e di rappor-
toravvicinato conil Pd, come eranel-
le premesse. I fautori dell'operazio-
nelaspieganosolo conunriferimen-
to di merito: «Eravamo per il rinvio
del pareggio di bilancio, una misura
che cistrozza, e quindil'abbiamovo-
tata. Punto», spiega Migliore. Ai voti
di Sel sisono aggiunti anche un paio
di grillini dissidenti del Senato, piu

quello del leghista Calderoli in dis-
senso conil proprio gruppo, pil, pa-
re, qualche voto sparso di quelli del
Gal (autonomisti del Sud eletti nel
centrodestra), anche questi ultimi
in cerca di nuove collocazioni. «<Ho
fatto una calderolata», ha ammesso
lo stesso Calderoli gia distintosi per
aver definito «una porcata» la sua
legge elettorale: «Ho teso un tranel-
lo alla maggioranza, se avessero vo-
tato la mia risoluzione cadeva il go-
verno, ma Morando ha capito tutto
e hasventatolatrappola».

Una situazione che lascia ben
sperare per la maggioranza renzia-
na, manellostessogiornosidevere-
gistrarelo strappo di Ncdsuldllavo-
ro in commissione: nel mirino degli

alfaniani la revisione del
numero delle proroghe ai
contratti possibili nell’ar-
co di 36 mesi, che scendo-
noda8a5 cosicome chie-
sto dai democratici, bensi
il pacchetto di modifiche
sull'apprendistato. A non
convincere in particolare
il presidente della commis-
sione Lavoro del Senato
Maurizio Sacconi & il ritor-
no della formazione pub-
blica obbligatoria, che pre-
vede un ruolo preminente delle Re-
gioni. Il timore infatti & che cosl si
creiun'ltalia a due velocita, conside-
rato che al Sud - evidenzia Pizzolan-
te - € facile immaginare che i corsi
non partiranno. Una critica dei con-
tenuti ma anche del metodo : «In
commissione Lavoro - attacca il ca-
pogruppo a Montecitorio Nunzia
De Girolamo - si creanospessomag-
gioranze variabili e siritrova unavec-
chia sinistra che nulla ha a che fare
con la rivoluzione di Renzi». Ma le
critiche non arrivano solo dal parti-
todiAlfano: dubbisono stati espres-
si infatti anche da Scelta civica e da
tutte le opposizioni anche se ciascu-
no per ragioni diverse. In attesa co-
munque di capire cosa accadra in
aula, il presidente della Commissio-
ne Damiano avverte: «Se il governo
decidesse di mettere la fiducia deve
esseresul testo uscito dalla commis-
sione» perchéle modifiche principa-
lichesono state approvate riguarda-
no, apprendistato a parte, i contratti
atermine.
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Pit1 imposte e niente tagli

cosl la stangata ¢ doppia

» 1l budget dovra ridursi anche nel 2015 »Nella bozza del bilancio Morgante c’era
¢ i sacrifici saranno molto piu dolorosi la ricetta per evitare aumenti delle tasse

LA MANOVRA

Settecento milioni di euro per
mettere in sicurezza i conti del
Campidoglio questanno, elimi-
nando anche diversi sprechi. E
soprattutto per evitare che i
mancati tagli di oggi si trasformi-
no in una stangata domani. La
prima bozza del bilancio di pre-
visione 2014, preparata dall’or-
mai ex assessore Daniela Mor-
gante, conteneva in sé la ricetta
per risolvere in modo strutturale
lo squilibrio nei conti di Palazzo
Senatorio, senza aumentare le
tasse e consentendo all’'ammini-
strazione di programmare con
calma il piano di dismissioni di
immobili e aziende.

5,3 mld

Ilbudget totale
adisposizione

del Campidoglio
perilbilancio 2014

Un’esigenza che teneva conto
delle dinamiche presenti e futu-
re delle finanze del Comune di
Roma, messe nero su bianco dal-
la stessa amministrazione capi-
tolina, lo scorso autunno, nel bi-
lancio pluriennale 2013: il totale
complessivo delle spese, ossia il
budget del Campidoglio, passa
dai 6,5 miliardi del 2013 ai 5,3 di
quest’anno, con unariduzione di

1,2 miliardi. E nel 2015 ci sara
un’ulteriore riduzione di quasi
700 milioni, attestando il bilan-
cio dell’amministrazione comu-
nale sui 4,6 miliardi totali. Di
fronte a cali cosi consistenti del
budget a disposizione, era il ra-
gionamento della Morgante,
I'unica soluzione seria ed effica-
ce ¢ la riduzione proporzionale
della spesa. Anche perché I'au-
mento delle tasse, gia di per sé
impopolare, non puo essere uti-
lizzato all'infinito, anno dopo an-
no, con continui incrementi. E i
tagli futuri rischiano di essere
ancora pit1 dolorosi.

LE AZIENDE

Il primo taglio strutturale da fare
sarebbe stato quello ai contratti
di servizio delle aziende, che
ognianno assorbono 1,4 miliardi
di risorse comunali ripagando
molto spesso i cittadini con servi-
zi inadeguati. Un risparmio im-
posto, peraltro, dal decreto legge
sulla finanza locale, emanato dal
Governo lo scorso 31 agosto, e ri-
preso nel bilancio pluriennale.
Nel testo si precisa che «al fine di
assicurare il contenimento della
spesa e la salvaguardia degli
equilibri di bilancio, gli importi
dei contratti di servizio stipulati
con le societa e gli enti diretta-
mente o indirettamente control-
lati, nonché dei contributi rico-
nosciuti agli enti aziende e orga-
nismi non societari, sono ridotti
rispetto alla previsione definiti-
va 2012 di 300,25 milioni per

I'annualita 2014 e di 476,19 milio-
ni per 'annualita 2015». Ma nul-
la di tutto cio ha avuto seguito.
Anzi: il contratto di servizio del-
I'’Ama potrebbe addirittura au-
mentare da 674 a 715 milioni, se-
condo il piano finanziario appro-
vato sabato scorso dall’azienda,
mentre quello dell’Atac & stato
prorogato, per ora, fino al 30 giu-
gno.

| DIPARTIMENTI

Seitaglialle aziende erano previ-
stidal bilancio pluriennale, quel-
li ai dipartimenti erano stati mes-
sinero su bianco dalla Morgante
nella prima bozza della mano-
vra 2014, distribuita nella riunio-
ne di giunta di fine marzo. Quat-
trocento milioni di riduzione al
budget dei vari assessorati per
rendere sostenibile la spesa cor-
rente dell’amministrazione capi-
tolina: meno 67 per cento per po-
litiche sociali e cultura, 95 per lo
sport, 63 per I'ambiente, 36 per
le attivita produttive e via dicen-
do. L'unico segno «piu» (5,43)
era quello della scuola. Lo sche-
ma Morgante avrebbe permes-
so, tra l'altro, di fissare la Tasi
sulle prime case a un contenuto
2 per mille, contro il 2,5 che ades-
sovuole imporre il Campidoglio,
e di ritoccare al ribasso anche
laddizionale comunale Irpef,
ferma alla quota record del 9 per
mille. Ma 'amministrazione ha
preferito fare altre scelte, pun-
tando sulla strada delle tasse.
Fabio Rossi
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Le scelte di alcune amministraziont rischiano di innescare una serie di ricorsi al Tar

Tasi, par condicio tra le case

Il comune non puo far pagare solo le abitazioni principali

La Tasi in pillole

K‘rsl tributo per i servizi comunali indi\nsibili {trasporio pubblico, illuminazione

delle strade ecc.)

Chi paga: il tributo & dovuto da chiungue possieda o detenga a qualsiasi titolo

fabbricatl e aree edificabili

Pluralita di possessori o detentori: tutti tenuti in solido all’adempimento

dell'cbbligazione tributaria

Detenzione temporanea: paga il titolare dell immobile
Limite temporale detenzione temporanea: durata non superiore a sei mesi

nel corso dello stesso anno solare

Soggetti obbligati oltre al titolare: inquilini, comodatari

Importo dovuto: dal 10 al 30%

Organo pet a inare la p
Atto deliberativa: regolamento

Abitazionl principali: a) esonerate dal pagamento dell'lmu, tranne le case

di lusso (AL, A8 e AS)
b) soggette alla Tasi

le: consiglio comunale

DI SERGIO TROVATO
Ny

contestabile da par-
te dei contribuenti la
scelta delle ammini-
strazioni comunali di
assoggettare alla Tasi solo le
abitazioni principali. Molti
comuni hanno gia deliberato,
o stanno deliberando, di appli-
care la Tasi solo sulle prime
case, escludendo tutti gli altri
fabbricati e le aree edificabili.
Alcuni enti, inoltre, faranno
pagare I'imposta sui servizi
in base alle quote di possesso,
per porre rimedio alla diver-
sita delle aliquote deliberate,
nonostante sia espressamente
disposto che I'obbligazione &
solidale. Anche questa previ-
sione si pone in contrasto con
le norme di legge che discipli-
nano il tributo contenute nella
legge di stabilita (147/2013).
Assoggettare all'imposta sui
servizi indivisibili solo le abi-
tazioni principali & oltremodo
rischioso, ancorché per gli al-
tri immobili i comuni fissino
per I'Imu l'aliquota massima
o comunque aliquote elevate.
Non & una motivazione idonea
quella che giustifica I'applica-
zione della Tasi solo alle prime
case, poiché a differenza degli
altri immobili sono esenti dal
pagamento dell’Imu. Questa
scelta non & corretta e potreb-
be essere sindacata dai giudici
amministrativi per eccesso di
potere in caso di contestazio-
ne di regolamenti e delibere.
Occorre porre in rilievo che si

tratta di due imposte diverse,

che hanno alla base presup-
posti differenti: 'una & una
patrimoniale; I’altra, invece,
serve a finanziarie i servizi
indivisibili, di cui fruiscono
sia 1 proprietari che i1 deten-
tori degli immobili. Del resto
l'opzione di tassare solo le pri-
me case, oltre a restringere la
base imponibile, nell’ambito
della quale sono compresi 1
fabbricati in generale e le aree
edificabili, ha un’incidenza
anche sulla soggettivita pas-
siva. Sono infatti sottoposti
al prelievo anche 1 detentori
degli immobili. La Tasi, che
& diretta a recuperare i costi
che 'amministrazione comu-
nale sostiene per garantire i
servizi indivisibili (traspor-
to, illuminazione pubblica e
cosi via), che devono essere
espressamente individuati nel
regolamento comunale e per
1 quali & imposto 'obbligo di
specificare i relativi costi, & in
parte a carico dell’occupante
dellimmobile che fruisce dei
servizi stessi. Per esempio, se
un soggetto possiede 3 immo-
bili, di cui uno adibito a abi-
tazione principale e gli altri
due dati in affitto, per questi
ultimi non pagherebbe la Tasi,
ma non la pagherebbero nep-
pure gli inquilini, per la pro-
pria quota parte che va dal 10
al 30%.

Non é consentito, poi, richie-

dere il pagamento del tributo
rapportato alle quote di pos-

sesso, per superare il proble-
ma, che pure esiste, della di-
versita di aliquote applicabili
allo stesso immobile a seconda
della destinazione. Per esem-
pio, se un comune intende tas-
sare le abitazioni principali e
gli altri immobili con aliquote
differenti, quale delle due ali-
quote va applicata allo stesso
immobile, posseduto da due
fratelli con una quota ciascu-
no del 50%, se & destinato solo
da uno dei due a prima casa?
A questo problema pud esse-
re data una soluzione solo per
via normativa. Gli enti locali
non possono, con regolamento,

derogare alla disposizione di
legge che stabilisce che I'ob-
bligazione sia solidale e non
collega il pagamento alle quo-
te di possesso. Stando cosi le
cose, la scelta migliore sareb-
be quella di non diversificare
le aliquote.

L'imposta & dovuta da
chiunque possieda o detenga
a qualsiasi titolo fabbricati
e aree edificabili. Qualora vi
siano piu possessori o deten-
tori, tutti sono tenuti in solido
all’adempimento dell’obbliga-
zione tributaria. A differenza
dell’Imu, nonostante siano le
stesse le modalita di calcolo,
il tributo sui servizi indivi-
sibili lo paga anche I'inquili-
no, o comungque l'occupante
dell'immobile, nella misura
che varia dal 10 al 30% stabi-
lita con regolamento comuna-
le. Da una parte i possessori e
dall’altra i detentori (inquili-
ni, comodatari e via dicendo),
sono distintamente obbligati
a pagare il nuovo balzello. 1l
titolare dell'immobile, quindi,
non & tenuto a pagare la quo-
ta che il comune pone a carico
dellinquilino. Solo in caso di
occupazione temporanea, non
superiore a sei mesi, & obbliga-
to al versamento colui che ri-
sulti possessore dellimmobile
a titolo di proprieta, usufrutto,
uso, abitazione e superficie.
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DECRETO IRPEF Il meccanismo individuato per i dipendenti con redditi fino a 28 mila €

Credito da 80 € in busta paga

Il bonus sara di 620 euro quest anno, 950 dal prossimo

Come funziona il bonus degli 80 euro |

Periodo d’'imposta 2014 (periodi di paga teorici 8)

Reddito complessivo finoa € 17.714
Reddito complessivo
fra€ 17.714 e 24.500
Reddito complessivo
fra € 24.500 e 28.000
Reddito complessivo

superiore a € 28.000

Credito massimo 2014 = € 620,00 pari a € 81,25 per i restanti 8 mesi
Periodo d'imposta 2015 (periodi di paga teorici 12)

Reddito complessivo fino a € 19.000
Reddito complessivo
fra € 19.000 e 24.500
Reddito complessivo
fra € 24.500 e 28.000
Reddito complessivo

superiore a € 28.000

Credito massimo 2014 = € 950 pari ad € 79,16 al mese

Credito del 3,5%

Credito pari a € 620,00

Credito pari a € 620,00
da ragguagliare

Nessun credito

Credito del 5%

Credito pari a € 950,00

Credito pari a € 950,00
da ragguagliare

Nessun credito

DI ANDREA BoONGI
er idipendenti a bas-
so reddito in arrivo un
bonus di 620 euro per
il 2014 e di 950 euro
negli anni successivi. La ridu-
zione dell'Trpef per i redditi di
lavoro dipendente e assimila-
to passera attraverso un credi-
to riconosciuto in busta paga.
Credito che nel 2014 potra
raggiungere I'importo massi-
mo di 620 euro per salire fino a
950 euro nel 2015 e negli anni
successivi a patto che i red-
diti di lavoro dipendente non
superino i 28.000 euro annui.
Lleffetto su base mensile sara
perd sempre pari a 80 euro.
Eccole svelate e messe nero su
bianco le regole per calcolare il
bonus in busta paga promesso
dall’esecutivo targato Matteo
Renzi peri dipendenti con red-
diti complessivi fino a 28.000
euro.
Tecnicamente la bozza di
decreto oggi all’esame dell’ese-
cutivo, aggiunge all’articolo 13

del Tuir un nuovo comma 1-ter
con il quale viene riconosciuto,
per iredditi di lavoro dipenden-
te e assimilati, un credito Irpef
variabile a seconda dell'impor-
to del reddito complessivo fino
ad azzerarsi del tutto al rag-
giungimento del livello di euro
28.000 su base annua.

Tale credito verra riconosciu-
to ai dipendenti in busta paga
in automatico dal loro datore
di lavoro e sara attribuito a
incremento degli emolumenti
spettanti al dipendente in cia-
scun periodo di paga e in rap-
porto al periodo stesso. Come si
vede dalla tabella di riepilogo

I'importo massimo di tale cre-
dito e stato costruito in modo
tale che su ciascun periodo di
paga utile il bonus spettante al
dipendente sia pari ai famosi
80 euro promessi dal premier
nella conferenza stampa che
annunciava le misure di ri-
lancio dell’economia.
Ovviamente il sostituto
d’imposta, vero erogatore del

bonus al proprio dipendente,
recuperera tale anticipazione
sul monte delle ritenute dispo-
nibili per ciascun periodo di
paga con possibilita di sfrutta-
re anche quelli dei mesi succes-
sivi qualora si verificasse una

situazione di incapienza.

11 credito attribuito dai sosti-
tuti in busta paga sara poi og-
getto di conguaglio a fine anno
con la possibilita di ridetermi-
nazione dello stesso a seguito
del calcolo definitivo dell'im-
porto effettivamente spettante.
Potrebbe infatti accadere che
per effetto di variazioni nella
retribuzione o per cessazione
anticipata del rapporto stesso
I'importo concesso nelle singole
mensilita sia da rideterminare
a esercizio concluso.

La misure introdotte
dall’esecutivo si preoccupano
anche di regolamentare le si-

tuazioni in cui, nonostante la
spettanza del bonus, lo stesso
non venga riconosciuto dal so-
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stituto d’imposta, vero e pro-
prio dominus dell’operazione.
In tali casiil dipendente al qua-
le non sia stato riconosciuto, in
tutto o in parte il nuovo credito
Irpef previsto dal comma 1-ter
dell’articolo 13 del Tuir, potra
determinare I'importo spettan-
te nella dichiarazione annuale
dei redditi e utilizzare lo stesso
per compensare le altre impo-
ste dovute o per richiederlo a
rimborso. Oltre all'introduzione
del suddetto credito Irpef per i
redditi di lavoro dipendente e

assimilati fino a 28.000 euro
le modifiche all’articolo 13 del
Tuir prevedono anche una ri-
modulazione delle detrazioni a
scaglioni per i redditi di lavoro
dipendente e da pensione. Per
entrambe le tipologie di reddito
la logica seguita & la seguente:
le detrazioni per il primo sca-
glione di reddito diventano fis-
se e vengono svincolate dalla
durata del rapporto di lavoro
o del diritto alla pensione per
I'anno di riferimento. Cio signi-
fica, tanto per passare dalle pa-
role alle cifre, che per i redditi
di lavoro che non superano gli
8.000 euro spettera una detra-
zione fissa di euro 1.880, che
per i redditi di pensione fino a
7.500 euro sara invece di euro
1.725, svincolate dal periodo
dell’anno di spettanza.

Sulle altre detrazioni a
scaglioni di reddito previste
dall’articolo 13 sia sui redditi
dilavoro dipendente ed assimi-
lato che su quelli di pensione
si prevede invece, contraria-
mente al passato, il raggua-
glio delle stesse sulla base del
periodo di lavoro o di pensione
nell’anno.

Questa rimodulazione delle
detrazioni di lavoro dipendente
e di pensione avra decorrenza
immediata dall’esercizio in cor-
so (2014). Per come le stesse
sono costruite appare abba-
stanza ovvio che verranno
agevolati 1 redditi pitt mo-
desti, quelli per intendersi
all'interno del primo scaglio-
ne di detrazione, a scapito dei
redditi di lavoro o di pensione
collocati nelle seconde e terze
fasce di detrazione.

——— @ Riproduzione riservata— |}
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La data di pagamento della Tasi
dipendera dalle scelte dei comuni

E noto a tutti, per il 2014, la possibilita per i comuni, nella de-
terminazione delle aliguote Tasi, di deliberare un incremento della
aliquota non superiore allo 0,8 per mille, a condizione che sulla
prima casa e sulle unita immobiliari ad esse equiparate siano finan-
ziate detrazioni d’imposta o altre misure, tali da generare effetti
sul carico di imposta Tasi equivalenti a quelli determinatisi con
riferimento all’Imu relativamente alla stessa tipologia di immobili
ossia il carico fiscale generato non deve essere superiore a quello
determinato dalla applicazione dell’Imu.

La mancata approvazione dei regolamenti Tasi entro i termini
previsti dalla legge potrebbe produrre effetti negativi sia per i
contribuenti sia per le casse comunali.

Invero, le modifiche apportate dal parlamento diversificano i casi
in cui sia stata o meno adottata la deliberazione con diverse riper-
cussioni a seconda della tipologia di immobili.

Vediamo le diverse ipotesi.

La prima: i comuni non hanno deliberato entro il 31 maggio una
diversa aliquota. In questo caso per gli immobili diversi dall’abi-
tazione principale, per il primo anno di applicazione della Tasi il
versamento della prima rata sara eseguito sulla base dell’aliquota
minima di legge, mentre il versamento della rata a saldo dell’im-
posta dovuta per l'intero anno ¢ eseguito a conguaglio sulla base
delle deliberazioni del consiglio comunale; per gli immobili adibiti
ad abitazione principale, il primo anno di applicazione della Tasi
prevede che il versamento dell’imposta sia effettuato in un’unica
rata, entro il termine del 16 dicembre 2014.

La seconda, piu auspicabile: il comune entro la data del 31 maggio
2014 pubblica nel sito informatico le delibere di approvazione delle
aliquote e delle detrazioni. In tal caso, determina le relative moda-
lita ed aliquote, fermo restando l’invio da parte del comune in via
telematica della deliberazione entro il 23 maggio 2014, rendendo
lineare il pagamento con le scadenze canoniche

Restano esenti dal tributo gli immobili posseduti dallo Stato,
nonché gli immobili posseduti, nel proprio territorio, dalle regioni,
dalle province, dai comuni, dalle comunita montane, dai consorzi
fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del servizio sanitario

nazionale, destinati esclusivamente ai
compiti istituzionali, oltre ai rifugi al-
pini non custoditi, punti di appoggio e
i bivacchi.

Massimo Fieramonti
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DALLATTUALE 3,9% S1 PASSERA AL 3,50% NEL 2015. STRETTA FISCALE IN ARRIVO PER IL MONDO AGRICOLO

Una riduzione graduale delle aliquote Irap per le imprese

Riduzione graduale dell’aliquota
Irap per le imprese private: si passa
dall’attuale aliquota del 3,9%, a quel-
la del 3,75% nel 2014, con la messa
a regime di quella pari al 3,50%, a
partire dal 2015.

Questo cio che si evince dalla bozza
del «Decreto Irpef», oggi in consiglio
del ministri che contiene, fra l’altro,
anche alcune novita di natura tribu-
taria per il comparto agricolo.

Irap. La bozza di decreto prevede un
intervento sul dlgs 446/1997, istitu-
tivo dell'imposta regionale sulle at-
tivita produttive (Irap), che prevede
una graduale riduzione delle aliquote
applicabili al valore della produzione
netta (base imponibile).

Di fatto, a decorrere dal periodo d'im-
posta successivo a quello in corso al
31/12/2014 (per i solari, a partire dal
1° gennaio 2015) le aliquote sono ri-
determinate, con riferimento ai vari
settori indicati nell’art. 16, comma 1 e
comma 1-bis, lettere dalla a) alla ¢).
Di conseguenza, per la generalita
delle imprese private, 'imposta sara
determinata applicando al valore

della produzione netta I'aliquota del
3,50%, in luogo dell’attuale aliquota
del 3,9%.

Sempre a partire da tale periodo d'im-
posta (2015, per i solari), alle impre-
se che esercitano attivita di imprese
concessionarie diverse da quelle di
costruzione e gestione di autostrade
e trafori, in luogo dell’attuale aliquo-
ta del 4,20%, si applichera quella del
3,80%, alle banche e agli enti finan-
ziari, in luogo dell’attuale aliquota del
4,65%, si applichera quella del 4,20%,
alle assicurazioni, in luogo dell’attuale
aliquota del 5,90%, quella del 5,30%.
Resta ferma l'aliquota disposta dal
comma 2, del citato articolo 16, ap-
plicabile alle amministrazioni pubbli-
che e fissata nella misura dell’8,5%
mentre siriduce quella applicabile ai
produttori agricoli, che passa dall’1,9
all'l,7%.

Limitatamente al periodo d’'impo-
sta successivo a quello in corso al
31/12/2013 (2014), le aliquote saran-
no ridotte in misura diversa: al 3,75%
per la generalita delle imprese, al 4%
per le imprese che esercitano attivita
di concessionarie diverse da quelle di

costruzione e gestione di autostrade
e trafori, al 4,40% per le banche e gli
enti finanziari, al 5,60% per le assi-
curazioni e all’l,8% per il comparto
primario.

Infine, viene modificato anche il terzo
comma, dell’art. 16 del decreto Irap
con il quale si riduce allo 0,92% la va-
riazione discrezionale massima delle
aliquote fissate a cura delle regioni.

Produttori agricoli. Il primo in-
tervento che impatta sul comparto
primario concerne la soppressione,
gia dalla data di entrata in vigo-
re del decreto in commento, della
riduzione delle accise sul gasolio
agricolo, attuata con 'abrogazione
dell’art. 9, dlgs 454/2001 mentre,
dal periodo d’'imposta 2015, viene
ulteriormente abrogata la lettera
b), comma 3, art. 52, dlgs 504/1995
che prevede l'esenzione da accisa
per 'energia prodotta con impian-
ti azionati da fonti rinnovabili, con
potenza disponibile superiore a 20
kW, consumata dalle imprese di
autoproduzione in locali e luoghi
diversi dalle abitazioni.

Con riferimento all'imposta munici-
pale (Imu) per il comparto agricolo,
viene modificato il contenuto del
comma 5-bis, dell’art. 4, dl 16/2012,
convertito con modificazioni nella
legge 44/2012, con la conseguenza
che, con un decreto interministeria-
le, si procedera nell’indicazione dei
comuni nei quali, a decorrere dal
periodo d'imposta 2014, si appliche-
ra lesenzione prevista per i terreni
montani e collinari, di cui alla lett. h),
comma 1, art. 7, dlgs 504/1992.
Infine, sempre con decorrenza dal 1°
gennaio scorso, viene eliminata 'esen-
zione da imposta municipale, prescrit-
ta dal comma 708, dell’articolo 1, della
legge 147/2013 (Stabilita 2014) per i
fabbricati strumentali agricoli, con il
rispristino del comma 8, dell’art. 13,
dl1 201/2011 che dispone I'applicazione
di un’aliquota ridotta allo 0,2% per i
fabbricati rurali a uso strumentale, di
cui al comma 3-bis, dell’art. 9, del dl
557/1993 con la possibilita, per i co-
muni, di ridurre la suddetta aliquota
fino allo 0,1%.
Fabrizio G. Poggiani
———© Riproduzione riservata—J}
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Partecipate, un business
da 3,2 miliardi di euro

11 sistema delle partecipate evidenzia un volume d’affari
nella Regione Lazio di 3,2 mld di euro pari a circa il 25
del pil regionale, il cui valore, secondo dati Istat 2011,
equivale a 169,3 mld di euro. Sono i risultati della
ricerca «le aziende partecipate della Regione Lazio»
realizzata da Eurispes su commissione
dell’Associazione ex Consiglieri Regionali del Lazio. La
relazione é stata presentata dal presidente di Acea,
Giancarlo Cremonesi, dal presidente dell’Eurispes, Gian
Maria Fara e dal presidente del Consiglio Regionale del
Lazio Daniele Leodori. La ricerca ha riguardato
esclusivamente le aziende partecipate dalla Regione
Lazio, dalle cinque Province e dai Comuni con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti con un’analisi
che ha dunque riguardato 76 Comuni. In totale si sono
individuate all’incirca 237 societa partecipate
direttamente o indirettamente dalle Amministrazioni
regionali, provinciali e territoriali del Lazio. Si tratta di
societa che si concentrano soprattutto nei settori dello
sviluppo e della promozione territoriale (35), dei
multiservizi (25) e della gestione e trattamento rifiuti
(12). Seguono, per numero, le aziende operanti nel
settore idrico (9), nel comparto farmaceutico (8), in
quello legato alle infrastrutture e alla logistica (6) e alla
mobilita (6).
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Risparmi. Vendute 52 vetture

Auto blu all’asta, dalla prima fase
I'Erario incassa 370mila euro

Si é chiusa la prima fase
d’asta delle auto blu, avviata
dal Governo il 26 marzo scorso
sueBay (oltre un milione diac-
cessi): 52 le vetture assegnate,
conun incasso complessivo di
371.400 euro. La base media di
partenza dell’asta per ogni au-
tomobile e stata di 4.065euroe
quella conclusivadi7.i42euro,
passando dai 211.400 euro ini-
ziali ad un totale conclusivo,
appunto, di 371.400 euro. Le
aste riprenderanno il 28 aprile
con nove Maserati (otto blin-
date) del ministero della Dife-
sa. Siproseguira fino al16 mag-
gio completando la pubblica-
zione delle 151 auto previste.

Sulle auto eBay incassera
dal venditore (cioé il Gover-
no) 9 euro per l'inserzione e 35

euro se lauto viene venduta:
lincasso per la piattaforma
web fondata da Pierre Omid-
yar dovrebbe essere di 44 euro
ad auto per un totale di 6.644
euro. Cifra che l'azienda nata
nel199shagiadeciso didare in
beneficenza.

L’iniziativa fu annunciata
dal premier Matteo Renzi nel-
la conferenza stampa a Palaz-
zo Chigi del 12 marzo (quella
delle "slide™). In seguito ha ri-
conosciuto che la vendita del-
le auto blu «hauna componen-
te demagogica oggettiva. Nes-
suno pensa che cosi sirisolvail
bilancio dello Stato. Ma é an-
che vero che inItalia c’¢ unnu-
mero sproporzionato rispetto
ad altri Paesi».
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Enti locali. Decreto del Viminale per spostare i preventivi al 31 luglio, ma c’é rischio-caos fino all'autunno

Sblocca-debiti, 2 miliardi al via

Entro il 31 maggio le richieste di aiuto alla Cassa per il nuovo round

Gianni Trovati
MILANO

Altro giro, altra corsa per la
giostra delle anticipazioni di li-
quidita che servono a Comuni e
Province per pagare i loro vec-
chi debiti nei confronti dei forni-
tori. La Conferenza Stato-Citta
haapprovato infatti ilnuovo Ad-
dendum alla convenzione con la
Cassa depositi e prestiti, e le am-
ministrazionilocali avranno tem-
po fino al 31maggio perinviare le
richieste di aiuto alla Cassa. In
ballo ci sono due miliardi di eu-
ro, per circa1,3 miliardi destinati
ai Comuni e per il resto alle Pro-
vince, e serviranno a onorare
due tipologie di debiti: quelli di
parte corrente e di conto capita-
le «certi, liquidi ed esigibili» al 31
dicembre 2012, 0 comunque ac-
compagnatida fatturaerichiesta
equivalente di pagamento entro
la stessa data, e i debiti fuori bi-
lancio che entro fine 2012 presen-
tavanoirequisiti peril riconosci-
mento, anche se sono stati uffi-

cialmente riconosciuti solo suc-
cesslvamente.

Iprovvedimenti approvatidal-
la Conferenza Stato-Citta tradu-
conoinpraticalarticolo13del de-
creto 102/2013, che ha previsto la
seconda tornata del meccani-
smo sblocca-debiti da parte del
Governo Letta. Le procedure,
quindi,sonolestesse dellaprima
tornata, e impongono alle ammi-
nistrazioni di effettuare i paga-
menti entro 30 giorni dall’arrivo
dell’anticipazione e di certifica-
re il tutto alla Cdp, aggiornando
anche il piano dei pagamenti che
vapubblicatosul propriosito isti-
tuzionale. Insieme all’anticipa-
zione andrasiglato anche un pia-
nodirientro, che puo durare fino
a20 anni: come mostrano le ela-
LA REGOLA
Approvate dalla Stato-Citta
le nuove regole per ripartire
gli aiuti della Cassa depositi
per le amministrazioni
senza risorse per pagare

borazioni effettuate dall’Ance,
l'associazione nazionale dei co-
struttori edili, sulla prima tran-
che di anticipazione, 1a quasi to-
talitd delle amministrazioni (qua-
s11.400) che finora hanno bussa-

to alla porta della Cassa depositi
eprestiti hascelto disfruttare tut-
toil periodo concesso per restitu-
ire anticipazione, e solo un’esi-
guaminoranza hascritto piani di
rientro pitt brevi.

Sempre in Conferenza Stato-
Citta é stato dato il via libera al
decreto del Viminale, ora alla
firma del ministro dell'Interno
Angelino Alfano, che proroga al
31luglioiterminidiapprovazio-
nedeibilanci preventivi2o14 de-
glientilocali. La prorogaerasta-
ta gia votata dalla Camera nella
legge di conversione del «salva-
Romany ter, che oraattendel’esa-
me del Senato, ma l'articolo 151
del Testo unico degli enti locali
prevede che il rinvio dei termi-
ni peribilanci preventivi sia de-
ciso per decreto dal Viminale:
con la firma di Alfano, dunque,

la nuova data diventera ufficia-
le, senza bisogno di attendere
Palazzo Madama.
I nuovi termini fanno perdere
il carattere di «indifferibilita»
allapprovazione dei preventivi
neglioltre 4100 Comuni che van-
no al voto il prossimo 25 maggio,
e che potrebbero comunque de-
ciderediprocedere ugualmente.
Laproroga,del resto, e statadeci-
sa prima di tutto per loro, anche
selanuova datanon sembrasuffi-
ciente: soprattutto nei Comuni
che andranno al ballottaggio, tra
proclamazione degli eletti, defi-
nizione della Giunta e avvio dei
lavori si arrivera tranquillamen-
te ametaluglio, e per sciogliere i
rebusdiTasielucingenere, scri-
vere la proposta di bilancio, sot-
toporlaal consiglio e votarlanon
basteranno poche settimane. 11
rinvio a fine settembre, destina-
to areplicare I'incertezza fiscale
degli ultimi anni, appare insom-
magia in cantiere.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

I numeri

45 giorni

Lascadenza

IComunie le Province hanno
tempo 45 giorni
dall'approvazione
dell’Addendumin Conferenza

Stato-Citta per presentare
allaCassa depositi e prestiti
la domanda dianticipazione
diliquidita

2 miliardi

Ladote

Eil totale delle anticipazionia
disposizione perlanuova
tranche sblocca-debiti

30 giorni

I pagamenti

Idebiti devonoessere pagati
entro30 giorni dall’arrivo
dell’aiutodella Cdp
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Cresce ladote
per interventi
sullefficienza

della Pa

Aumento dellatrasparen-
za e dell’'accesso ai dati delle
amministrazioni pubbliche; ri-
duzione di tempi e costi degli
oneri amministrativi per leim-
prese e in particolare le start-
up; miglioramento delle pre-
stazioni della Pa sviluppando
competenze digitali e definen-
do standard di servizio; mag-
giore efficienza del sistema
giudiziario; interventi per al-
zare il livello di integrita e di
legaliti nella Pa. Sono alcuni
degliinterventi cheilgoverno
italianointenderealizzare per
migliorarelacapacita diregio-
ni e ministeri nella gestione
dei fondi europei. Su questo
obiettivo, "rafforzamento del-
la capacitd amminsitrativa", si
erano concentrati i rilievi e le
critiche della Commissione
europea nell’esame della boz-
zadell’Accordo di partenaria-
to presentata a dicembre 2013.
Tanto che nelle scorse setti-
mane (si veda 1l Sole 24 Ore
del 4 aprile), i capi unita per
I'Ttalia delle due direzionige-
nerali della Commissione
competentiperil Fesreil Fse
avevano inviato al governo e
alle regioni una lettera in cui
chiedevano ad ogni ammini-
strazione coinvolta nella ge-
stione dei fondieuropeil’ado-
zione diun "piano dirafforza-
mento amministrativo”. Lo
scopo e costringere regionie
ministeri prima averificare e
poi dimostrare le proprie
competenze e capacita nella
gestione, complessa, di una
montagna dimiliardiperevi-
tare che siripetaquanto é ac-
caduto conlaprogrammazio-
ne 2007-2013 sulla quale I'Tta-
liarischia divedersicancella-
re diversimiliardi dalle auto-
rit europee.

L’obiettivo di Bruxelles &
considerato di «assoluta rile-
vanzax anche dal Dipartimen-
to sviluppo e coesione, guida-
toda Sabina De Luca. Percioil
Dps hadeciso di aumentare in
modo significativo le risorse
dedicate. 1’accordo di parte-
nariato prevede 33 "azioni"
specifiche permigliorare I'effi-
cienza degli uffici regionali,

dei ministeri e di tutte le strut-
ture coinvolte. Ma larichiesta
di compilare un piano vero e
proprio ha spaventato qual-
che funzionario regionale: «I1
rischio non & solo di un appe-
santimento burocratico, ma
anche di una proliferazione di
contratti esterni e, purtroppo
diclientele, peressere solo for-
malmente in regolax.

Gi. Ch.
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Conti pubblici. Padoan: ripresa ancora fragile, nodilavoro e liquidita imprese

Si del Parlamento al Def:
pareggio rinviato al 2016

Dino Pesole
ROMA

Alsuoesordionelle aule par-
lamentari, il dispositivo ha retto.
Sia il Senato che la Camera han-
no approvato con apposite riso-
luzioni la richiesta, avanzata dal
governo in ossequio alnuovo ar-
ticolo 81dellaCostituzione, di de-
viaretemporalmente dall’obietti-
vodimediotermine.Insostanza,
il pareggio di bilancio in termini
strutturali slitta dal 2015 al 2016,
per effetto delle circostanze ec-
cezionali invocate dal governo,
inprimislanecessitidi aumenta-
re temporaneamente il debito
pubblico per far fronte al paga-
mento di ulteriori 13 miliardi di
debiti commerciali della Pa. Le
votazioni in realtd sono state
due, sia alla Camera che al Sena-
to, la prima a maggioranza asso-
luta, la seconda a maggioranza
semplice. Voto preliminare sul-
lo slittamento del pareggio di bi-
lancio, che il Senato ha approva-
to con 170 voti a favore, 87 voti
contrari e un astenuto e la Came-
racon 373 ai, 114 i no e 4 astenuti.
Subito dopoil vialibera al Def: al
Senato 156 voti a favore, 92 con-
trari e 2 astenuti, alla Camera 348
si e 143 no. Palazzo Madama ha
approvatoduerisoluzioniidenti-
che al Def, una a firma Roberto
Calderoli (Lega) non condivisa
dal gruppo. A favore del rinvio
del pareggio ha votato anche Sel.

Nel corso del 2014 - ha ribadi-
toil ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan - la riduzione del
saldo di bilancio strutturale sara
dello 0,29, contro lo 0,5% richie-
stodalle regole europee.Ilrallen-
tamento verso 'obiettivo di me-
dio termine viene compensato
«dallimpegno del governo, apar-
tire dal 2015, ad attuare un piano
di rientro che permetta di rag-
giungerlo pienamente nel 2016x».
Insostanza, dal prossimo anno il
disavanzo strutturale ricomince-
rebbe adiminuire dio,5 punti per-
centuali, «grazie a una manovra
di consolidamento interamente
finanziata da riduzioni di spesa
pari a 0,3 punti percentuali di Pil
sull’avanzo primario». Per soste-

nere il piano di rientro dal debi-

to, il Governo punta a realizzare
dismissioni per circao,7 punti di
Pilnel triennio 2014-2017.1 segna-
lidiripresanel 2014 vanno conso-
lidandosi, e tuttavialasituazione
del mercato del lavoro «rimane
ancora difficile». Tra i fattori di
perdurante criticita, Padoan cita
«le condizioni di liquidita delle
imprese, ancoralontane dalivel-
li accettabili».

Nelle risoluzioni approvate da
Camerae Senato, lamaggioranza
impegna tral’altroil governo alla
riduzionestrutturale del cuneofi-
scale e contributivo «gravante
suilavoratori dipendenti e assimi-
lati a pil1 basso reddito, anche te-
nendo in considerazionei carichi
familiari». [1taglio dell'Trap & giu-
dicato necessario per «dare im-
pulsoallacrescitadell’occupazio-
ne», mentre all’attuazione della
delegafiscale é demandatoilcom-
pitodirendere pittequo e sempli-
ceil sistema tributario. Quanto ai
tagli alla spesa, gli effetti non de-
vono essere recessivi. In primo
pianc anche la questione degli
esodati, il riordino delle forme
contrattuali,degli ammortizzato-
ri sociali e delle politiche attive
del lavoro. La maggioranza chie-
de altresi di riformare dal 2015 il
meccanismo dei vincoli del Patto
di stabilit, rilanciare gli investi-
menti pubblici con particolare ri-
ferimento al piano di messa in si-
curezza degli edifici scolastici e
agli interventi contro il dissesto
idrogeologico, promuovere la
riattivazione del credito alle im-
prese e intensificare 'azione di
contrasto dell’evasione fiscale.
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Le coperture. Nel mirino anche F-35 e sedi Rai

Tagli agli incentivi

e mini-stretta

su beni e servizi

Eugenio Bruno
ROMA
Di ora in ora il rebus sulle
coperture del decreto sul cu-
neo si avvia alla soluzione. Nel
meni che i tecnici del governo
stanno mettendo a punto in vi-
sta del Consiglio dei ministri
odierno la portata principale
resta la spending review con i
circa 4,5 miliardi di risparmi at-
tesi da una serie di misure: mi-
ni-stretta subenie servizi, ridu-
zione delle auto blu, tetto alle
consulenze, contenimento
dell’illuminazione pubblica,
potatura ai bilanci di Palazzo
Chigi e Farnesina, tagli agli in-
centivi, revisione del program-
maF-35edellesedi Rairegiona-
li, digitalizzazione degli appal-
ti pubblici e giro di vite su sani-
ta, entilocali, organi costituzio-
nalie (novitadell’ultim’ora) en-
tiprevidenziali. A cuisiaggiun-
gono la "sovrattassa” sulle ban-
chedacircaimiliardo,l’aumen-
to dell’imposta sulle rendite fi-
nanziarie, i 400 milioni chiesti
al compartoagricolo eizoomi-
lioni aggiuntivi attesi dalla lot-
ta all’evasione. Un mix di solu-
zioni strutturali e incassi una
tantum con cui il premier Mat-
teo Renzi finanziera ’aumento
delle detrazioni Irpef perired-
diti fino a 28mila euro e la sfor-
biciata dal 3,9 al 3,5% dell'Trap
sulle aziende.
Labozzadeldlcircolataieri
confermagran parte delle scel-
te gid contenute in quella di
martedi e anticipate su questo
giornale. Con un elemento in
pit:Tindicazione del valore at-
teso da alcuni degli interventi
messi in campo. Ad esempio
dalla stretta sui beni e servizi
dei dicasteri sono cifrati ri-
sparmi per 200 milioni nel
2014 € 300nel2015. A cuisiarri-
vera soprattutto grazie al ta-
gliosecco del 500 per gliimpor-
ti dei contratti di acquisto «in
esserex» di beni e servizi (che
varraperd per tuttalaPainclu-
sienti pubblici e societa intera-
mente partecipate) e al nuovo
sistema di controlli del’Au-

thority sui contratti pubblici
sulle convenzioni, comprese
quelle degli enti locali e delle
Regioni con parametrilontani
daquelli della Consip.

Oltre all’intervento sulle re-
tribuzioni incentrato sui quat-
tro nuovi tetti per gli stipendi
dei dirigenti e dipendenti e al
sacrificio chiestoasanitaed en-
ti locali (su cui si vedano altri
articoli in pagina), il puzzle dei
tagli per le amministrazioni
pubbliche passa poi per unari-
duzione del 70% della spesa
per le auto di servizio sostenu-
ta nel 2011 e per uno stop alle
consulenze negli enti dove
Pesborso ha superato dello
0,4% quella del personale con-
trattualizzato. Senza dimenti-
care l'invito a contenere i costi
per l'illuminazione pubblica e
la stretta sugli organi costitu-
zionali.Il Quirinale, Montecito-

rio e Palazzo Madama dovreb-
beroinfatti essere chiamatiari-
durre le loro spese di 51 milioni
quest’anno e 135 il prossimo.
Trale altre conferme spicca-
no la riduzione di 20 milioni al
bilancio della Presidenza del
Consiglio, la stretta da 67 milio-
nisu patronatie Caf, elachiusu-
ra del Pra che ne vale circa 6o.
Restando ai ministeri degna di
notaeé poilarichiestadiridurre
le indennita del 20% per Gabi-
netti e uffici di diretta collabo-

ENTI PREVIDENZIALI
Inarrivo un nuovo taglio
del 5% nel funzionamento
diInail e Inps:

il primo vale 30-40 milioni,
ilsecondo 150

razione e la decurtazione da
500 milioni alla Difesa. Che
molto probabilmente portera
alla revisione del programma
diacquisto degli F-35.
Unaccenno lo meritano infi-
ne due novita dell’ultim’ora.
Per una al momento c’é solo il

titolo: «Riorganizzazione del-
le sedi regionali Rai»; per I'al-
trac’égiaunindirizzo dimassi-
ma: un nuovo taglio lineare
del 59 sulle spese di funziona-
mento di Inps e Inail, pari a150
milioni per il primo e 30-40
perilsecondo.
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Governance. Riassetto degli enti turistici

Liquidazione «dolce»
per Promuovitalia

Vincenzo Chierchia

Staripartendoiltreno del-
lariorganizzazione degli asset-
ti di governance del turismo,
soprattutto ci si sta incammi-
nando per una liquidazione
«dolce» di Promuovitalia - la
controllata dell’Enit per la ge-
stione di attivita di servizio e
formazione - sulla base del
confrontoapertotrail Cdadel-
lasocietaeil Mibact.

La delibera del vertice Pro-
muovitalia per imboccare la
strada dellaliquidazione & sta-
tagia definita e notificata al mi-
nistero, per essere poi ratifica-
ta formalmente dall’assem-
bleaentroiprossimi4o giorni.

Personale e commesse Pro-
muovitalia - per evitare pro-
blemi a dipendenti e commit-
tenti - potrebbero essere tra-
sferiti a Invitalia, Italia lavoro
e Ales (ex legge 125 del 2013).
Da risolvere poi il nodo
dell’esorbitante costo dellavo-
rodeidipendenti Promuovita-
lia a causa di un agestione po-
co oculatanegli anni passati. Il
lavoro di trasparenza svolto
dall’attuale Cda, guidato da
Costanzo Jannotti Pecci, age-
volera'assorbimento delle ri-
sorse residue dopo il trasferi-
mentoad altre aziende pubbli-
che. Si dovrebbe risolvere co-
siancheilnodo delle commes-
se Mise, visto che per dueterzi
le attivitd del personale Pro-
muovitalia & svolto per com-
messe dello Sviluppo econo-
mico.

Sempre sul fronte Promuo-
vitalia, va ricordato che il Mi-
bact ha iniziato poia indagare
sull’organizzazione dellavoro
e sulle assunzioni, dopo gli
esposti del Cda ai magistrati.

Summit nei giorni scorsitra
Mibact eunadelegazione com-
postadal presidente della Con-
ferenzaRegioni e Province au-
tonome, Vasco Errani, dal co-
ordinatore della Commissio-
ne Turismo delle Regioni,

Mauro Di Dalmazio, e dagli as-
sessori Angelo Berlangieri (Li-
guria), Silvia Godelli(Puglia),
FabrizioBracco (Umbria), Ma-
rino Finozzi (Veneto), France-
sco Morandi (Sardegna).

«Condivisa - silegge in una
notaMibact-1esigenzadiuna
strategia nazionale per il turi-
smo e interventi per una mag-
giore e pit capillare digitaliz-
zazione del settore. Il Mibacte
la Conferenza Regioni hanno
infine deciso di rivitalizzare
I'azione del Comitato perma-
nente per il coordinamento
della materia del turismo che
diverrail luogo diconcertazio-
ne continua di tutte politiche
disettore».

Uno dei nodi da affrontare

LO SCENARIO
L'obiettivo é gestire

in maniera controllata
itrasferimenti di risorse
Ai Comuni 500 milioni
per piani di marketing

riguarda poi la gestione dei
fondi di promozione locale
collegatiall’Expo 2015.

E infatti in arrivo il decreto
attuativo per la realizzazione
degli itinerari turistico-cultu-
rali, per una valore complessi-
vo fino a 500 milioni. T fondi
(previstidallalegge diconver-
sione del decreto Destinazio-
ne Italiadel 2013) sono per Co-
muni o raggruppamentidi Co-
muni tra smila e 150mila abi-
tanti (da 1 a § milioni per pro-
getto).

«La competenza esclusiva
dello Stato in tema di turismo,
& un passo fondamentale - di-
ce il presidente di Federturi-
smo-Confindustria Renzo Io-
rio - peril recupero di compe-
titivita del nostro Paese e digo-
verno dellaspesa pubblica.
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PROVINCE

Attesi risparmi
per 200 milioni
dalla legge Delrio

Anche gli enti locali sono
chiamatiadareilloro contribu-
to per la copertura del decreto
sul cuneo fiscale. In primis le
Province ele Citta metropolita-
ne che si vedono mettere nero
subiancoirisparmi attesidalla
legge Delrio che le trasforma
in enti di secondo livello e le
svuota dei poteri svolti fin qui.
Inmisura paria 219 milioni per
il 2014, 240 milioni per il 2015 e
249 per il 2016 e il 2017. Le am-
ministrazioni provinciali do-
vranno intervenire su quattro
campi: acquisti di beni e servi-
zi, stipendi dei dirigenti, auto
blue consulenze. Irisparmi an-
drannoversatialbilanciodello
Stato, altrimenti scattera il ta-
¢glio agli introiti del Rc auto.
Stesso meccanismo per i Co-
muni che lasciano sul terreno
417 milioni per il 2014 e 637 mi-
lioni per il 2015, il 2016 e il 2017.
Da spalmare sulle stesse voci
delle Province, pena un taglio
degliincassi sull'Imu.

Eu. B.
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In Conferenza unificata raggiunta Uintesa sul decreto correttivo del dlgs 115/2011

Avanti sui bilanci armonizzati

Prosegue la sperimentazione. Consolidato senza le quotate

p1 EucENio Piscino

ella Conferenza unifi-
cata del 3 aprile scor-
so & stata raggiunta
l'intesa sul decreto
correttivo al dlgs n. 118 del
2011, relativo all’armonizza-
zione dei bilanci delle regio-
ni e degli enti locali. Lintesa
rappresenta un momento
importante nel processo di
rinnovamento in atto e non
ci dovrebbero essere, il con-
dizionale & sempre d’obbligo,
ulteriori ostacoli all’entrata
a regime del nuovo sistema a
partire dal 1° gennaio 2015.
Lo schema di decreto corret-
tivo all’armonizzazione & stato
approvato, in via preliminare,
dal Consiglio dei ministri del
31 gennaio u.s., ed ¢ finalizza-
to a consentire 'entrata in vi-
gore, nell’esercizio finanziario
2015, del Titolo I della norma,
in considerazione degli esiti
della sperimentazione.
Nonostante alcune criticita
rilevate in sede di Conferenza,
in termini di emendamenti,
I'intesa raggiunta evidenzia
la natura condivisa del decre-
to legislativo, che & il frutto
della sperimentazione avvia-
ta dal gennaio 2012, in oltre

100 enti, a quali se ne sono
aggiunti circa 400 a partire da
quest’anno.

11 prossimo passaggio ¢ la
trasmissione dello schema di
decreto alle camere, corredato
dalla relazione tecnica della
Commissione per 'attuazione
del federalismo fiscale e delle
Commissioni parlamen-
tari, entro 60 giorni dalla
trasmissione. Il procedi-
mento terminera con 'ado-
zione definitiva del decreto
da parte del Consiglio dei
ministri.

L’Anci ha presentato
un proprio documento
con alcune proposte di
emendamenti, che hanno
riguardato 'eventuale di-
savanzo derivante dal ri-

e Paccantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita.
Si é soffermata, in particola-
re, sul bilancio consolidato con
la richiesta di proroga al 30
settembre per l'approvazio-
ne, con la possibilita, per gli
enti in sperimentazione, di
limitare le societa da consoli-
dare, non considerando quel-
le quotate e quelle da queste
controllate.

In particolare, le modifi-

che richieste sono relative
all’eventuale maggiore disa-
vanzo di amministrazione al
1° gennaio 2015, determinato
dal riaccertamento straordi-
nario dei residui e dal primo
accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita,
da ripianare per una quota
pari almeno al 10% l'anno. In
tal modo, gli enti potrebbero
meglio assorbire i disavanzi
di amministrazione che, molto
probabilmente, possono deri-
vare dal primo (e straordina-
rio) riaccertamento.

Si richiede, inoltre, che in
fase di prima applicazione,
ai fini della redazione del bi-
lancio consolidato, non siano
considerate le societa quotate
e quelle da queste controllate,

in modo tale da procedere con
una graduale applicazione
degli adempimenti previsti,
chiedendo lo spostamento
dell’approvazione dal 30 giu-
gno al 30 settembre dell’anno
successivo.
Infine, ’Anci ha presentato
un ulteriore emendamento
per consentire, nel corso
dell’esercizio provvisorio,
la possibilita di impegna-
re e pagare, cumulativa-
mente, mensilmente le
spese stanziate nel secon-
do esercizio del bilancio
di previsione deliberato
nell’anno precedente.
Anche le regioni hanno
presentato alcuni emen-
damenti allo schema di
decreto, ritenuti necessari

—! perintrodurre importanti

accertamento dei residui & precisazioni. Gli emendamen-

ti e le proposte sono contenuti
in uno documento approvato
dalla Conferenza delle regio-
ni, consegnato al governo nel
corso della Conferenza unifi-
cata.

Dinotevole interesse & quel-
lo relativo all’articolo 8 dello
schema di decreto che dispone
il definitivo superamento del-
le codifiche Siope, in quanto
nella struttura della transa-
zione elementare rientra il
codice economico attribuito
alle articolazioni del piano
dei conti integrato. Le codi-
fiche Siope costituiscono una
duplicazione dello stesso codi-
ce gia presente, nella transa-
zione elementare, e, pertanto,
una doppia registrazione e un
inutile adempimento.

Ulteriore emendamento &
relativo all’articolo 42 sul ri-
sultato di amministrazione,
prevedendo che l'utilizzo della
quota vincolata o accantona-
ta dell’'avanzo & consentita per
permettere la prosecuzione o
I'avvio di attivita la cul non
attuazione determinerebbe
un danno per l'ente.

Infine, ¢ da segnalare la
richiesta della modifica sulla
tempistica del Dup, documen-
to unico di programmazione,
prevedendo che il documento
sia presentato, al consiglio,
entro il 30 ottobre di ogni
anno, anziché entro il 31 lu-
glio e che I'eventuale nota di
aggiornamento sia presentata
entro il 15 novembre dell’an-
no, in modo tale da permette-
re una migliore pianificazione
e un miglior raccordo con la
programmaczione finanziaria
nazionale.
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Roma e Napoli
salvate per decreto.
Milano e Parma

in cura forzata. E
altre citta a rischio
fallimento. Ecco
cause e colpevoli

DI SARA DELLABELLA

oma salvata per il rotto
della cuffia, Napoli pu-
re, Milano risanata ma
alle prese con un debito
di 4 miliardi. Sono que-
ste le notizie cheraccon-
tano la crisi delle citta
italiane. Crisi di bilancio: il Paese dei
mille campanili & a rischio default. I Co-
muni, infatti, per varie ragioni sono alla
canna del gas e ai sindaci non resta che
mettere a dieta i cittadini, imponendo un
taglio dei servizi e I'aumento delle tasse.

Idati parlano chiaro. Dal 2012 a febbra-
io 2014 sono 105 i sindaci che hanno
chiesto alla Corte dei Contl di accedere a
un piano di riequilibrio finanziario. Il mo-
tivo principale sono i tagli imposti dai van
governi: «Dal 2009 al 2013 i trasferimenti
dallo Stato centrale verso i comuni sono
diminuiti di circa 31 miliardi, in parte recu-
perati dagli amministratori attraverso I'au-
mento delle imposte locali», ha calcolato
Raffaele Squitieri, presidente della Corte
dei Conti,durante un’audizione alla Came-
ra tenuta lo scorso 21 marzo. Al calo delle
risorse si & sommato [effetto delle spese
pazze oinutili di molte citta. Motivo per cui
nella sua analisi Squitieri non ha fatto scon-
ti: diverse amministrazioni, ha spiegato,
hanno utilizzato le societa partecipate in
maniera scellerata, spingendo sulle assun-
zioni e favorendo gli amici nei contratti di
fornitura. Oppure, altra furbizia diffusa,
hanno aumentato 1 debiti facendo finta di
poter contare su crediti in realta inesigibili.

1l viaggio nei Comuni sull’orlo del crac
non puo che partire da Parma. Perché qui,
in un territorio dove I'industria ¢ontinua a
tirare, le vecchie amministrazioni erano
riuscite ad accumulare un debito enorme,
nell’ordine di un miliardo di euro. Dopo
Iarresto dell’ex sindaco di centrodestra
Pietro Vignali, nel gennaio 2013, € emerso
via via un quadro di malcostume variopin-
to. Si va dai politici che non pagavano il
biglietto per entrare a teatro fino alle socie-
ta controllate dal Comune che accumula-
vano perdite milionarie a causa di gestioni

poco trasparenti. A dispetto della situazio-
neesplosiva ereditata dal passato, Federico
Pizzarotti, il primo sindaco grillino di una
cittadi una certaimportanza, nominato nel
maggio 2012, & riuscito a evitare il crac.

Ha chiuso alcune delle societa comunali,
in altre ha cercato di salvaguardare i posti
di lavoro. «A Parma si gira in bicicletta», &
stato lo slogan della nuova politica per
annunciare ’addio alle auto blu. Ai dipen-
denti comunali, non senza proteste, & stato
tagliatoil salario accessorio, mentre le tasse
che finiscono al Comune sono schizzate »
a livelli massimi, cosi come le
rette delle mense scolastiche. Il
debito & sceso di 260 milioni.

A dire la verita, la scelta di ti-
rarelacinghiaéobbligata,siache
il Comunessi salvi per un pelo sia
che entri ufficialmente in proce-
dura di dissesto. ’esempio &
quellodi Alessandria,in Piemon-
te, la prima citta a dichiarare
fallimento (vedi intervista
nell’altra pagina). Il crac, pero,
resta una soluzione che si cerca
dievitare inognimodo. Cosiuna
delle primissime heghe toccata al
governo di Matteo Renzi & stata
quelladivararein fretta e in furia
un decreto per salvare Roma da un falli-
mento certo, trasferendo al Comune guida-
to da Ignazio Marino 570 milioni per ga-
rantire I’equilibrio dei bilanci 2013 ¢ 2014.

Quella di Roma, a ben vedere, € una
storia quasiirripetibile. «Hanno fattocome
I’orchestra del Titanic, continuando a suo-

nare mentre la nave affondava»: cosi Ric-
cardo Magi, consigliere capitolino dei Ra-
dicali, racconta un default che parte da
lontano. Nel 2008, pochi mesi dopo I'inse-
diamento dell’allora sindaco Gianni Ale-
manno, il governo guidato da Silvio Berlu-
sconi nomina un commissario per il debito
di Roma Capitale. La Citta Eterna resta
unica al mondo ma, dal punto di vista dei
conti, si sdoppia: «Si & creata una “bad
company” che la Corte dei Conti ha defini-
to un unicum giuridico, una citta con due
bilanci, uno per il debito e uno per la spesa
corrente. Cosl si € evitato di dichiarare il
dissesto e nel frattempo non sono state as-
sunte misure correttive», spiega Magi.
Allepoca dei fatti 1 debiti superavano i
22 miliardi, oggi sono scesi a 14, grazie ai
proventi di un fondo da 500 milioni e delle
tasse di imbarco dei passeggeri che transi-
tano dagli aeroporti di Ciampino e Fiumi-
cino. Tuttavia al commissariamento del
2008, dice Magi, «non segui, come era
doveroso, una fase di razionalizzazione
della macchina amministrativa». Ora, con
il Salva-Roma, ’amministrazione di Mari-
no deve presentare un piano di rientro, che
sara valutato dal governo. Il sindaco - alle
prese con un buco che continua ad aumen-

tare, si patla ora di 560 milioni - ha spiega-
to alla Camera che intende vendere circa
600 immobili; unificare la gestione del
trasportourbanoed extraurbano; bloccare
le assunzioni e favorire la mobilita dei di-
pendenti capitolini. Per non dimenticare la
lotta ai venditori di caldarroste: il sindaco
ha detto che versano la miseria di tre euro
al giorno per Poccupazione di suolo pub-
hlico, quando un cartoccio di castagne ai
clienti ne costa cinque. Pagheranno anche
le partecipate: all’ombra del Campidoglio
se ne contano circa 26. ’Atac e ’Ama
(trasporti e rifiuti), nonostante fossero
sull’orlo del fallimento negli anni passati
sono state ubriacate di assunzioni senza
concorso. Dovranno dimagrire. Nella
speranza che non restino incompiute le
opere pubbliche: la Metro C, il centro
espositivo dell’Eur noto come la Nuvola
o la Vela di Santiago Calatrava alla citta
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dello Sport di Tor Vergata, ferma da anni.
Le norme contenute nel Salva-Roma in
realta non riguardano solo la Capitale ma
sospendono le procedure esecutive nei
confronti dei Comuni in pre-dissestoe «per
Iesercizio 2014 gli enti locali che abbiano

presentato, nel 2013, piani di riequilibrio
finanziario che non sono poi stati approva-
t1 dalla Corte dei Conti». Cosi, insieme a
Roma, si ¢ pensato anche di salvare |4 terza
citta italiana, Napoli, a cui sono state «tem-
poraneamente sospese le procedure esecu-
tive a carico». Ovvero, se anche il Comune
non salda i cont, i creditori non possono
chiedere il fallimento.

Questa norma ha consentito di aggirare
la sentenza della Corte dei Conti che il 21
febbraio aveva respinto il piano di riequili-
brio mettendo la citta a rischio dissesto. Un
abitante su due non paga i tributi e il Co-
mune di Luigi De Magistris non & in grado
di incassare i proventi delle multe stradali,
é - in sintesi - il rimprovero mosso dalla
Corte dei Conti. Ma a Napoli, neppure gli
agenti della Polizia locale se la passano
bene. «Dal 2002 i vigili urbani non ricevo-
no una dotazione completa della divisa. Ci
sonocolleghi che non’hanno proprio e per
farsi riconoscere possono usare solo la pa-
letta. Mancano le radiotrasmittenti e i
mezzi si reggono in piedi grazie alla volon-
ta dei colleghi che si occupano di manuten-
zione»,racconta Gennaro Martinelli,coor-
dinatore della Polizia Locale per il sindaca-
to Fp-Cgil Campania. Che aggiunge: «In
un luogo dove bisognerebbe investire in
legalita, la polizia locale & spogliata e I'eta
media degli agenti € 60 anni».

Tra Comuni gia finiti gambe all’aria e
altri prossimi a fallire, una menzione spe-
ciale tocca alle citta grandi e piccole della
Calabria. «Dal 1992 ad oggi, ¢ la regione
che ha avuto pil dissesti. Eppure i Comuni
calabresi in difficolta sono molti pit di
quelli dichiarati nelle statistiche. Il trucco
che pérmette di rinviare la dichiarazione
effettiva di dissesto & quello dei “residui
attivi”, ovvero i tributi indicati a bilancio
come non ancora incassati. Sono una mas-
saenorme e spesso vengono trasferiti da un
annoall’altro senza riscuoterli mai», spiega

Claudio Cavaliere di Legautonomie, quan-
tificandoin 1,7 nfiliardi dieuroi tributi non
riscossi det Comuni calabresi.

E sbagliaro, pero, pensare che i Comuni
siano in difficolta solo per la cattiva gestio-
ne. Racconta Francesca Balzani, assessore
al Bilancio della giunta di Giuliano Pisapia,
a Milano: «Bisogna considerare negli ultimi
annia ogni finanziaria tutto veniva rimesso

in discussione, come avvenuto anche ades-

so con la trasformazione della tassa sui ri-
tiuti, da Tares in Tari. La sostanza non
cambia ma, a ogni modifica, vanno rifatti i
programmj informatici, ridisegnati i siste-
mi e le scadenze di pagamento, investite
altre risorse per rifare la formazione del

personale e 1 programmu intormaticl».
Quando Balzani ha assunto I'incarico, nel
marzo 2013, ha trovato un deficit di 500
milioni su un bilancio di 2,5 miliardi. Tha
riportato in pareggio tagliando le spese e
aumentando I'addizionale Irpef (ma con-
fermando la soglia di esenzione piu alta
d’Italia, fino a 21 mila euro di reddito
’anno). Resta elevato il debito, vicino ai 4
miliardi: «Ci costa tutti gli anni oltre 250
milioni di euro frainteressi eammortamen-
to. Un bel macigno che, pero, ¢ collegato
agli investimenti che abbiamo fatto per
avviare, ad esempio, le nuove linee di me-

tropolitana. [l vero derivato tossico & I'in-
certezza: nel 2013 fino agli ultimi giorni
dell’annononabbiamosaputo comesareb-

| be stata chiusa la partita dell’Imu, nono-

stante tutte le spese correnti fosse stato nel
frattempo necessario sostenerle. Come fai
a programmare?», si domanda.

Ecco dunque che in tutti i Comuni, ri-
sparmiosi o spendaccioni che siano, si
tratta sempre di ballare sull’oro del precipi-
zio, proprio per effetto dei tagli che arriva-
no dal governo e per la quota delle tassi
locali che vengono trasferite al governo. «Ii
federalismo fiscale & stato tradito e stiamo
andando verso un nuovo centralismo con
risorse minori», sostiene Fabio Fiorillo,
professore di Scienza delle Finanze al Poli-
tecnico delle Marche e Assessore al Bilan-
cio del Comune di Ancona, «visto che il
risparmio dello Stato e stato scaricato
sugli enti locali». Motivo per cui Piero
Fassino, sindaco di Torino e presidente
dell’Associazione dei Comuni (Anci) ha
chiesto a Renzi di aprire un tavolo in cui
si possa discutere I'abolizione del patto di
stabilita per le cittadine con meno di cin-
quemila abitanti. Il patto di stabilita ¢ il
provvedimento cbe limita la capacita di
spesa degli enti locali. E, ora, 1 sindaci non
vorrebbero pill sentirne parlare.m
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Intervista a Pietro Ichino (Scelta Civica)

«ll modello Fiat ha cambiato tutto

| contratti vanno scritti in azienda»

1L senatore: «Gli accordi d'impresa devono prevalere su quello nazionale. Cosi attireremo

i migliori gruppi mondiali. Nel decreto lavoro puo entrare l'indeterminato a tutele crescenti»

ii: ALESSANDRO GIORGIUTTI

EEE Senatore Pietro Ichino (Scel-
ta Civica), con il decreto lavoro il
governo Renzisembra aver lancia-
to questo messaggio: ciconcentria-
mo sui contratti a tempo determi-
nato, reintroducendo quella flessi-
bilita che la legge Fornero aveva
tolto, e di fatto rinunciamo a inter-
venire radicalmente sui contratti a
tempo indeterminato. E d’accor-
do?

«No. Il disegno e molto piti ampio.
C'e dentro anche l'introduzione del
contratto a tempo indeterminato a
protezioni crescenti. Indispensabile
per evitare che la quota di contratti a
tempo indeterminato sul flusso delle
nuove assunzioni si assottigli ancora
rispetto al rapporto attuale di uno a
sette».

Il ministro del Lavoro Giuliane
Poletti sembra preoccupato pro-
prio di questo e infatti dice di voler
far costare di piu il contratto a ter-
mine.

«Il contratto a termine costa gia di
pillrispetto a quello a tempo indeter-
minato. E non credo che si possano
aumentare i contributi su questo tipo
di contratto proprio nel momento in
cui promettiamo diridurre il "cuneo”
sulle buste paga. Il problema va risol-
to in avanti, non ritornando indietro.
Occorre accelerare la riforma.

Pero per il contratto a tempo in-
determinato a tutele crescenti biso-
gnera attendere il Jobs Act, ovvero
la legge delega. I tempi (entro giu-
gno 2015, dice il ministro) la con-
vincono?

«Perl'operaimpegnativa di sempli-
ficazione generale della normativa,
fra legge-delega e decreto delegato ci
vorranno effettivamente diversi me-
si. Proprio per questo Scelta Civica ha
presentato alla Camera un emenda-
mento che consentirebbe di anticipa-
re, collocandolo gia in questo decre-

to, il contratto a protezioni crescenti.
Questo renderebbe il decreto al tem-
po stesso pill incisivo, e pit1 equilibra-
to, sdrammatizzando quasi del tutto
l'alternativa tra assunzione a termine
e atempo indeterminato».

Nella sua idea, tra le tutele di
questo nuovo contratto deve o non
deve esserci I'articolo 182

«Lamia proposta e questa: ora, nel
decreto, stabiliamo soltanto che nel
primo triennio dopo l'assunzione a
tempo indeterminato il licenziamen-
to puo avvenire senza controllo giudi-
ziale sulla motivazione dinatura eco-
nomico-organizzativa, col solo paga-
mento di un'indennita: per esempio,
un mese per anno di anzianita. Per
far questo basta un emendamento
aggiuntivo di quattro righe. In questo
modo, applicandosi lanorma soltan-
to per le nuove assunzioni, aviemo
poi tre anni di tempo per mettere a
punto lanuova disciplina del contrat-
to a protezioni crescent], inserita orga-
nicamente nel nuovo codice semplifi-
cato dellavoro».

Sutempo determinato e appren-
distato c'é¢ margine in Parlamento
per qualche modifica del contenu-
to del decreto?

«Sull'apprendistato si: credo che al-
la fine si trovera un compromesso sul-
laprevisione di un programma di for-
mazione definito in modo piti generi-
co nel contratto iniziale. Quanto al
contratto a termine, credo che verra
soltanto ridotto un poco il numero
delle possibili proroghe o rinnovi,
sempre con il limite dei 36 mesi».

Lei é recentemente tornato sul-
la vicenda Fiat, definendola «una
svolta epocale» e «non ancora
compresa per intero». Che cosa
non si & ancora capito?

«Che nell'economia globalizzata il
nostro Paese deve porsi in condizio-
ne di poter "ingaggiare" il meglio dell
imprenditoria mondiale, cioeé essere
attrattivo per le multinazionali. Quan-

do queste decidono di insediare uno
stabilimento da noi, si deve consenti-
re loro di applicare quila stessa orga-
nizzazione del lavoro che praticano
in tutto il resto del mondo. E ciascu-
na di esse ha il proprio modello. Se
per caso quel modello non si adatta
al contratto collettivo di settore italia-
no, occorre consentire loro di disco-
starsene, con un contratto aziendale
che prevalga su quello nazionale».

Dovremo dunque - lei sostiene-
puntare sempre meno sulla con-
trattazione nazionale e sempre
pit su contratti scritti in azienda.
Sul modello Fiat, appunte. Ma, in
pratica, che cosa un'impresa do-
vrebbe poter fare che oggi non
puo?

«Negoziare al livello aziendale, pur-
ché con una controparte sindacale
dotata di rappresentativita maggiori-
tarianell'impresa, non soltanto un si-
stema di inquadramento professio-
nale completamente diverso, un’'
estensione e una distribuzione dell
orario diverse pur entro i limiti fissati
dallalegge, una diversa disciplina dei
permessi, e cosi via, ma anche even-
tualmente una struttura diversa della
retribuzione, con una diversa riparti-
zione tra parte fissa e parte variabile».

Ma non vede il rischio di una
competizione (tra imprese, tra na-
zioni) fondata su una corsa al ri-
basso sui salari?

«Le sembra che in Svizzera o in
Germania si paghino retribuzioni in-
ferioririspetto a quelle italiane? Eppu-
re in Svizzera e in Germania il contrat-
to aziendale puo sovranamente de-
terminare il trattamento dei lavorato-
1i, a 360 gradi. Quello che serve, per
aumentare le retribuzioni, non & una
tabella dei minimi salariali fissata da
un contratto nazionale, che sara sem-
preun po' troppo alta per la Calabria
e un po' troppo bassa per la Lombar-
dia; servono i piani industriali innova-
tivi, che valorizzano meglio il lavoro
degli italiani. E questi, per lo piu, li
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portano le grandi multinazionali».

Ultima domanda: come ci stia-
mo preparando all'avvio di Garan-
zia Giovani?

«Se davvero il piano nazionale par-
te il primo maggio, il ritardo sara di
quattro mesi. Un ritardo gia sconcer-
tante, in un Paese con il 40 per cento
di disoccupazione giovanile. Ma an-
cor pill sconcertante e che al primo
maggio, per quel che mirisulta, le so-
le regioni che saranno pronte a parti-
re davvero in modo congruo rispetto
al programma europeo saranno sol-
tanto il Lazio, il Trentino Alto Adige e
forse la Lombardiav.
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La «manovra» sulla salute pubblica. La «delusione» del ministro Lorenzin per i tagli da 2,37 miliardi nel biennio: trattativa fino all'ultimo momento

Tagli alla sanita, settore in allarme

Roberto Turno
ROMA

I medici e i manager, i far-
macistiele industrie, ilaborato-
rielecliniche private,la Cgilei
governatori: perfino le prime
voci di dissenso che salgono
nella maggioranza. Non piace a
nessuno la nuova manovra an-
nunciata sulla sanitd. Neppure
a Beatrice Lorenzin, che un fit-
to tam-tam ministeriale defini-
sce «delusax» nelle sue aspettati-
ve dalla bozza dell’Economia.
Preoccupata, ma non ancora
rassegnatae prontaatrattare fi-
no all’ultimo con Renzi e Pado-
an.Perché seitagliallaspesasa-
nitaria pubblica arriveranno e
saranno gia quest’anno piti sala-
ti del previsto, potrebbero ave-
realtridolorosi effetti collatera-
li, a partire dal crollo come un

castello di carte della grande
utopia di regioni e ministro se-
condo cui «i risparmi li tenia-
mo tuttinel Ssn». Trascinando-
siappresso un semi flop, 0 quan-
to meno una brusca frenata, di
quel «Patto per la salute» pre-
sentato per mesi e mesi come il
toccasana di tutti mali del Ssn.
Tutto questo sta accadendo
ormai a poche ore dal varo del
"decreto Irpef" che incorpora
tagli miliardari anche per la sa-
nita: come anticipato ieri, 868

milioni quest’anno e altri 1,5 mi-
liardi dal 2015. In tutto 2,37 mi-
liardiin due anni, masolounan-
tipasto di altre manovre future.
La ministra della Salute, ma
non solo, sta naturalmente pre-
sidiando le ultime decisioni
che saranno prese a palazzo
Chigi. La trattativa non potra
dirsi finita fino all’ultimo, pri-
ma del Consiglio dei ministri di
oggi, anche se ormai cresce la
sensazione che le scelte sui ta-
gli alla sanita siano pressoché
in dirittura d’arrivo. Resta da
vedere selanotte portera consi-
glio, spostando non solo qual-
che virgola. Un’impresa che le
stesse regioni considerano im-
proba. Ma che non le sottrae
dal tentativo di fare muro ac-
canto alla Lorenzin.

1l testo fin qui elaborato, pe-
raltro, sie gia prestato a piti con-
siderazionie a dubbiinterpreta-
tivi e applicativi. Come ad
esempio l'applicazione della

clausola secondo cui con la ri-
duzione del Fondo sanitario na-
zionale, proprio per evitare ta-
¢li lineari, le regioni potranno
decidere insieme (e sancire poi
un’Intesa col Governo in tempi
strettissimi) criteri in qualche
modo "premiali" per le realta
pitl "performanti" consideran-
do ad esempio i tempi di paga-
mento ai fornitori o 'incidenza
degliacquisti centralizzatiin se-
de locale. Parametri non facili
daimpiegare e calcolare. Tanto
che la stessa Ragioneria ha
avanzato dubbi. Per non dire
delle barricate che di sicuro al-
zeranno le regioni pill in ritar-
do, commissariate o sotto pia-
no di rientro, gia in piena asfis-
sia finanziaria, che sopporte-
rebbero a fatica ulteriori ridu-
zioni di trasferimenti.

Insomma, per il Governo si
annunciano tante battaglie lun-
go il fronte caldo dei tagli alla
sanita. Lo ripetono a chiare let-
tereimedicidel primo sindaca-
to degli ospedalieri, I’Anaao:
«Tagli lineari e amputazione
degli stipendi di tutti i profes-
sionisti della sanita», saranno
un combinato disposto micidia-
le,la «cronaca diuna morte an-
nunciata». Cosicomeifarmaci-
sti mettono in guardia dai «ta-
glisuifarmaciadanno dei citta-
dini». Mentreironizzadal parti-
to del ministro, 'Ncd, il capo-
gruppo sulla sanita alla Came-
ra, Raffaele Calabro: «C’erava-
mo tanto illusidi aver messo al-
le spalle la logica della sanita
usata come un bancomaty. Un
segnale di cosa potra accadere
inParlamento?

(IECIERE:

868 milioni

Il taglio per I’anno in corso
Il«decreto Irpef» prevede
unariduzionedel

Fondo sanitario nel biennio

1,5 miliardi
Iltaglio peril2015
Lariduzionedel

Fondo sanitario dal2015

2,37 miliardi

Il taglio complessivo

Nel2014-2015

109,9 miliardi

La dotazione del Fondo
2014

Peril Fondo sanitario 2015
previstaunadotazione di113
miliardi
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Lorenzin: “Troppitagli, sanita a picco’

Durissimo bracciodi ferro tra il ministro e Padoan per cercare di evitare i 2,4 miliardi disacrifici della bozza iniziale

“Altro che risparmisugli acquisti, quisi vogliono intaccare le prestazioni, se & cosi diamoil ministero a un dirigente del Tesoro”

Y

IL RETROSCENA

VALENTINA CONTE
ROMA.Quattrofascedicontenimentodeglisti-
pendi dei dipendenti pubblici, sottostanti ad
un unico tetto, l'assegno del Capo dello Stato.
Fascechelimerannononsololebustapagadei
dirigenti “apicali”, ma proprio quelle di tutti
coloro che lavorano nel perimetro pubblico.
Medici, militari, professori, giudici, compo-
nentideiconsiglidiamministrazione. Manda-
rini dei ministeri, direttorigenerali, capidelle
Asl. Tutti. L'ipotesi & rimbalzata ovunque, ie-
ri. Dai dicasteri romani alla Corte costituzio-
nale, dalla Banca d’Italia alle Authority, dalle
universitaalleambasciate. Oreconvulse, inat-
tesa oggideldecretosugli ottanta euro. E mol-
tavogliadiaprireunaguerracontroilgoverno
Renzi che sacrificaicedolini di alcuni (i “privi-
legiati”, magariun po’ fannulloni) per riempi-
re quelli di altri (i meno abbienti). «Abbiamo
giaconsultatoinostri avvocati, siamo prontia
riversare suiTarunavalangadiricorsi, perché
questi tagli sonoillegittimi, come la Corte Co-
stituzionale ha detto per ben tre volte», mi-
naccia Stefano Biasioli, segretario generale di
Confedir, il sindacato dei dirigenti pubblici.

Ad agitare i sonni degli altissimi burocrati
di Stato, come del dirigente di periferia, sono
leindiscrezionipiovuteierisullecoperture del
decretoIrpef.I1denariinparte arriveranno an-
chedailorostipendi.Ipitaltiingradonongua-
dagneranno piu di Napolitano, dunque scen-
deranno a 239 mila euro lordi annui. Tra que-
sti, il segretario generale di Palazzo Chigi, gli
ambasciatori, i capi di stato maggiore delle
Forze armate e della Difesa, il capo della poli-
zia, ma anche i direttori generali degli enti
pubblici non economici { come Inps e Inail). I
restanti —dirigenti di prima e seconda fascia
etuttigli altri— avrannoretribuzioni inferio-
ri rispettivamente del 22, 54, 60%. Dunque
con tettiparia 186 mila, 109 milae 95 milaeu-
ro.

Ipotesicheieriha fattoinfuriare per primii
magistrati, con ’Anm che definiva «grave I'i-
niziativadelgoverno».Saraper questochenel-
l'ultimabozza del decreto, filtratanellalunga
notte divigilia, sembrava affacciarsiun taglio
piu soft perigiudici, forse per ammansirne la
potenzadi fuoco, in casodiricorsi dimassa. Al-
traeccezione, laCorte Costituzionale, lecuito-
ghe potranno aggiungere ai 239 mila euro di
Napolitano anche un’altra meta. Mentre il lo-
ro presidente un ulteriore quinto, pari all'in-
dennitadirappresentanza. Eccezionenelleec-

cezioni {anche Bankitalia e Authority ade-
gueranno “solo” ilorovertici ai 239 mila). Alla
fine, dunque ci sara qualcuno che continuera
aguadagnare molto di pit del presidente del-
laRepubblica.
Senzapensarepoiadaltridueelementiche,
se confermati, aprirebbero problemi e conflit-
tidanonsottovalutare. Il taglioaglistipendidi
tutti colorochelavoranonella pubblica ammi-
nistrazione (ad esclusione delle solite societa

quotate e delle non quotate che emettono ob-
bligazioni, come Poste e Ferrovie) sarebbe a
tempo. Dicel’articolo6deldecreto: «Dal primo
maggioal 31dicembre 2014».Dunque unaco-
pertura non strutturale del decreto che met-
terala quattordicesima nelle tasche degli ita-
liani. Secondo elemento, la composizione del-
le quattro fasce di contenimento. La prima €
chiara, come si diceva prima (i super vertici
dello Stato al livello del Colle). Le altre tre un
po’ meno. Secondo una prima versione della
tabella A— quella diriferimento, inserita nel
decreto — la suddivisione non € semplice-
mente quella tra dirigenti di prima fascia, di-
rigentidisecondafasciaedaltri. Mavisonodel-
le equiparazioni che i palati piu raffinati di di-
ritto amministrativo ritengono azzardate,
confuse. Masoprattuttoillegittime. E dunque
impugnabili.
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Il Comune, il caso

Assalto alla «104», doppia inchiesta sugli abusi

San Giacomo, record di permessi e zero verifiche sulla documentazione: carte in Procura

Luigi Roano

Sopra la media (in negativo) e
non € unanovita, ma questavolta
chi ha truccato i dati sulla legge
104 per avere permessi retribuiti -
grazie ai quali ci si puo assentare
dallavoro fino a tre giomni al mese
per assistere i propri congiunti
con disabilita certificata - si profi-
lano guai grossi. In 16 sono gianel-
lablacklist dell’ Autorita giudizia-
ria e della Corte dei Conti e do-
vranno restituire ogni euro perce-
pito a sbafo. Napoli, Piazza Muni-
cipio, Palazzo San Giacomoe lein-
chieste messe in campo dall’am-
ministrazione guidata da Luigi de
Magistris che stanno scuotendoil
palazzaccio. In sedici dunque sa-
ranno radiografati dalla Procurae
dalla magistratura contabile, ma
quanti sono coloro che usufrui-
scono di una legge civilissima de-
turpandola perché non avrebbe-
ro necessita? Su 9800 dipendenti
ben 1124 comunali godono della
104. Per avere una idea della me-
dia, mentre alivello nazionale nel
pubblico impiego solo il 7,4 per
cento ha ottenuto i benefici della
104, dalle nostra parti si arriva
all’11,5 per cento. L'inchiesta in-
terna - mai fatta prima pur essen-
docil’obbligo del controllo da par-
te dell’ente come dalegge di Stabi-
lita - hamessoinluce che peril6i
permessi non solo erano scaduti
da anni, ma in alcuni casi erano
addiritturainsussistenti.

E solo la punta dell'iceberg di
un problema molto piu vasto. 11
carteggio diappenadue giornifa -
il 16 aprile - inviato dal segretario
generale del Comune Gaetano
Virtuoso all’amministratore giuri-
dico delle risorse umane, il diri-

gente Giuseppina Samacchiaro,
all’assessore al personale France-
sco Moxedano, al

direttore generale

Lalegge AttilioAuricchioe
Fino a tre al coordinatore
delservizio perso-

assenze nale Francesco
almese  Maida, di cui 1I
per chi Mattino & venuto
assiste in possesso, rac-
. .. contacheicasidi
CPnngntl «infedelta» sono
disabili molti, ma molti di
pit. Tutto nasce

da una nota del 5

novembre del 2013 dellostesso as-
sessore Moxedano con la quale si
attiva una procedura di verifica
sui «dipendenti che usufruiscono
della 104» perché «da anni non
c’e statoné aggiornamento né ve-
rifica». Sei mesi dopo il primo re-
port. All’epoca della nota erano
1120, oggi sono cresciuti di4 unita
i fruitori della 104. «Sono emersi
casiin cui giarisulta accertatal’in-
debita fruizione in quanto asegui-
to di specifiche richieste verbali i
dirigenti hanno comunicato di

avere provveduto a sospendere il
godimento dei benefici della 104
in quanto gli stessi fruiti senza atti
a supporto». Quindi e bastato
chiedere per rompere il muro di
chi non aveva diritto alla 104. Ri-
chieste che stanno continuando a
essere fatte a tutti i 1124 fruitori
della legge. E durissimo Virtuoso
nello spiegare a chi di dovere, ov-
vero ai dirigenti, cosafare unavol-
ta riscontrate le anomalie: «Si fa
rilevare che rientrano nelle com-
petenze del suo Ufficio, lasegnala-
zione dei casi, inoltre nei casi in
cui disponga di tutti gli elementi

cognitivi, dovra provvedere a de-
nunciare ai sensidilegge alla Cor-
te dei Contiil presuntodanno era-
riale, oltre ad informare 1’ Autorita
giudiziaria ordinaria».

Questa la situazione napoleta-
na, come funziona altrove? I dati
sono forniti dal governo e facil-
mente reperibili sul portale
dell'Inail. L'ultimo accertamento
nazionalerisale al2011. Eillustra-
no il quadro di chi ne usufruisce:
sono oltre mezzo milione dilavo-
ratori, 285mila privati e 244mila
pubblici. Ma se fra i primi la usa
I'1,4% su una popolazione di 20

milioni di lavoratori, fra i secondi
lacifrasale fino al 7,4% su una po-
polazione di 3,3 milioni di dipen-
denti pubblici. A Napoli si arriva
allamediadell'11,5 per cento. Nel-
la sostanza un dipendente di Pa-
lazzo San Giacomo su8neusufrui-
sce direttamente o indirettamen-
te. Inassoluto sonole donne ausu-
fruire di pitdello strumento, nella
misura del 70 per cento del totale
dei richiedenti. Il segmento pub-
blico piu colpito sonole scuole e a
seguirele amministrazioni comu-
nali. Con Napoli che svetta. In
buona compagnia. Le aree in cui
si concentra maggiormente la ri-
chiesta di permessi e il Sud
(36,91%), seguita da Nord
(34,86%) e Centro (28,23%). E in
singolisettori, comelascuola, nel-
le regioni del Sud, un insegnante
sudue gode dei permessi per ma-
dre e figlio autistico. Non sono di-
sponibili dati per citta o regione,
ma quanto ci costa la 104 € una
foto cheil governo hascattato con
chiarezza: 4 milioni 835mila le
giormate di permesso registrate,
perun costo totale di 725 milionie
289mila euro.
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Il punto

Tra esentati e inidonei un dipendente su due non lavora

Se si calcola il monte ore effettivo
solo in 5.676 sono da considerare
abili e teoricamente arruolabili

Ma chi lavora in Comune? O me-
glio chi lavora a pieno regime per
Palazzo San Giacomo? La doman-
da e lecita perché se e vero che i
dipendenti sono 9800 ¢ altrettanto
vero che le vie di fuga dal lavoro
stesso sono tante e tutte - natural-
mente - certificate per legge. Allo-
rafacciamo due conti. Idipenden-
ticomunali che usufruiscono della
legge 104 sono 1124 e dunque in
qualche modo hanno il part time.
Da 9800 si scende a 8676. Poi ci so-
no i dipendenti sindacalizzati. Per
capire l'ordine di grandezza in cui
cisimuovebasta dire cheipermes-
si sindacali retribuiti per tutte le si-
gle ammontano a 10.688 ore. Ogni
3000 ore equivalgono a 500 giorni

di assenza retribuita. Ogni anno il
Comune concede per legge, il cor-

rispettivo di4 annilavorativi in per-
messi sindacale. Gli iscritti alle si-
gle sindacali sono meno di 4000,
3200 sono assorbiti da Cgil, Cisl e
Uil gli altri dalle sigle autonome.
Quindi, poco meno della meta dei
dipendenti e sindacalizzato. La
meta e delegato. Per questo moti-
vo - tra assemblee e cose simili - si
assenta legittimamente dal posto
di lavoro come testimonia il mon-
te ore assegnato per questa attivi-
ta. Allora agli 8676 vanno sottratte
almeno altre 2000 unitaesiarrivaa
6676. Non e finita qui: ci sono gli
inidoneiin maniera parziale o tota-
le a determinati servizi che am-
montano per vari motivi almeno a
un migliaio di unita si scende da
6676 a 5676 - diciamo cosi - abili e
teoricamente arruolabili. Quindi
in buona sostanzala meta dei 9800
o non lavora o lavora parzialmen-
te. Ma quanto costano? Palazzo
San Giacomo - oneri compresi -
spendein stipendi420milionil’an-
no. Il costo medio per ciascun di-

pendente e di 38mila euro ’anno.
Ce ne sono 96 per ciascun napole-
tano.

Un capitolo a parte meritala Po-

lizia municipale che sta facedo
grandi sforzi per riformarsi e a di-
spetto di ogni considerazione la
stragrande maggioranza che la
compone ¢ fatta di persone one-
ste. Le cose stanno cosi: un vigile
su quattro € un dirigente sindaca-
le, 700 sono ultra cinquantacin-
quenni, 590 inidonei, di cui 361
«idonei» solo al servizio interno.
Come voler dirigere il traffico dalla
scrivania dell’ufficio. Circa un mi-
gliaio per vari motivi - tutti codifica-
ti, blindati e protetti da leggi - pos-
sono chiedere di essere esentatito-
talmente o parzialmente dal lavo-
ro. Che dire, per esempio, dei 136
permessi studio che consentono
«’esenzione dai servizi festivi» co-
me se a scuola o all’'universita si
dessero gli esami di domenica o a
Natale?

lu.ro.
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Bonus sull Trpef da 35 a 77,50 euro al mese

Cambia il prelievo sulle banche, al 269% I'imposta sulle rendite. Scontro sulla sanita

ROMA — E un bonus quello che
sara riconosciuto ai lavoratori di-
pendenti e collaboratori per ridurre
I'Irpef: il datore di lavoro prelevera
I'importo per il lavoratore dalle trat-
tenute che deve versare. Per gli «in-
capienti» (redditi fino a 8 mila euro
lordi) sara pari al 3,5% del reddito,
potendo arrivare fino a un massimo
di 35 euro mensili, da maggio a di-
cembre, Il meccanismo del 3,5% del
reddito vale fino a 17.714 euro. Poi
lo sconto si attesta a 620 euro tra i
17.714 €uro e i 24.500 euro: 77,5 eu-
romensili, Quindi scende progressi-
vamente fino a ridursi a zero sulla
soglia dei 28 mila euro. Quanto al-
I'Trap, l'aliquota scendera dal 3,9% al
3,5% a regime, cioé nel 2015. Per
quest’anno al 3,75%. Per le banche
scendera dal 4,65 al 4,20%, per le as-
sicurazioni dal 5,90 al 5,30%.

La manovra sara finanziata, tra
T'altro, da tagli alle spese sanitarie
per un miliardo nel 2014 e una sfor-
biciata da 150 milioni al programma
degli aerei F35, e per ben 600 milioni
dai provvedimenti «anticasta». A
sorpresa il prelievo sulle banche non
verrebbe dal raddoppio dal 12% al
24% della tassazione sulla rivaluta-
zione delle quote di Banca d'Italia, su

cui pendono dubbi di costituziona-
lita ma dal pagamento del tributo
conl'aliquota del 12% in una sola so-
luzione anziché in tre rate, Maggiore
incasso nel 2014: 600 milioni.

Si é lavorato tutta la notte ieri al
ministero dell’Economia per mette-
re a punto il decreto sotto la guida
del premier. Ulteriori cambiamenti
sono possibili prima del consiglio
che potrebbe tenersi tra la tarda
mattinata di oggi e il pomeriggio.
Ma vediamo i tagli prospettati. Circa
un miliardo verrebbe dalla riduzio-
ne del 5% dei contratti in essere per
gli acquisti della P.a. (esclusala sani-
ta) e dalla riorganizzazione dei cen-
tri di spesa per aggregatori. Gli
esborsi sanitari subirebbero un ta-
glio di 200 milioni nel 2014 (500 nel
2015) aggiuntivi rispetto a quelli
programmati. Non viene quantifica-
to il risparmio proveniente dai nuovi
tetti alla spesa farmaceutica mentre
il Fondo della Sanita si riduce di 868
milioni nel 2014 (1.508 nel 2015).

Dal primo maggio i dirigenti api-
cali della P.a. non potranno guada-
gnare piu di 239 mila euro lordi an-
nui, il tetto per i capidipartimento
sara 185.640, per le prime fasce
109.480, per le seconde fasce 95.200.
Sono compresi nella misura organi

costituzionali, Banca d'Italia e Auto-
rita indipendenti, nonché magistra-
tura e Servizio sanitario, Il taglio ri-
guarda le societa a partecipazione
pubblica ma non le quotate né quel-
le emittenti strumenti finanziari (Fs
0 Poste). Viene posto un limite dello
0,4% della spesa per il personale as-
sunto, alle consulenze, e dello 0,3%

all'assunzione di co.co.co. La spesa
per I'acquisto e la manutenzione di
autovetture non potra superare
quelladel 2011. E prevista la revisio-
ne dei contratti di locazione della
P.a. e la ricerca prioritaria di nuovi
immobili tra quelli pubblici. Da una
minore illuminazione pubblica arri-
veranno almeno 100 milioni nel
2015, I comuni dovranno dismettere
le municipalizzate in rosso da 2 an-
ni.

Passando alle spese della «casta»,

la presidenza del Consiglio tagliera
20 milioni nel 2014 (24 nel 2015).
Dalla Difesa verranno 200 milioni
nel 2014 (9oo nel 2015), di cui 150
dagli F35. A Presidenza dellaRepub-
blica, Senato, Camera e Corte costi-
tuzionale vengono chiesti tagli di
spesa non inferiori a 51,3 milioni nel
2014 (135,2 nel 2015). Da Cnel e or-
gani di autogoverno della magistra-
tura per 15,6 milioni nel 2014 (39,7
nel 2015). A Regioni e enti locali vie-
ne «suggerito» di ridurre indennita,
gettoni presenza e rimborsi spese.
Chi non ottempera verra penalizzato
con un taglio dei trasferimenti. Le
societa a totale controllo pubblico
vengono sottoposte a tagli lineari
del 2,5% quest’anno (4% 'anno
prossimo). La Rai contribuisce ver-
sando allo Stato il 10% del canone,
Cospicuo il capitolo dei tagli ai tra-
sferimenti alle imprese, ferrovie
comprese, che dovrebbe cifrare circa
un miliardo. Ridotti i finanziamenti
a patronati e Caf per 67 milioni (100
nel 2015).

L'ultima bozza del decreto com-
prende 'aumento della tassazione
delle rendite finanziarie al 26%. Ma
anche un ventaglio di altre possibili
micromanovre fiscali, dalla reintro-
duzione dell'Tmu sui fabbricati rura-
li alla revisione della accise, tra le
quali il governo si riservava di attin-
gere.

Antonella Baccaro
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Competitivita. L'ltalia indica ben 340 «azioni»: disattesa l'indicazione dell'Unione che chiedeva al massimo «100 idee per lo sviluppo

Fondi Ue: pit1 ricerca e meno strade

Scade martedi il termine per inviare a Bruxelles gli impegni sugli oltre 41 miliardi

Giuseppe Chiellino
Quasi 340 "azioni" per de-
scrivere come saranno impiega-
ti nei prossimi sette anni i 31,2
miliardidieurodifondistruttu-
rali (Fondo per lo sviluppo re-
gionale e Fondo sociale) asse-
gnatiallTtalianella programma-
zione europea 2014-2020, pilt i
10,5 miliardi del Feasr (destina-
to all’agricoltura e allo sviluppo
rurale). In tutto 41 miliardi e
mezzoacui siaggiungeraunim-
porto analogo di cofinanzia-
mento nazionale. L’accordo di
partenariato, con cui ciascuno
statomembrosiimpegnaconla
Ue sulla spesa delle risorse co-
munitarie, € pronto per essere
inviato a Bruxelles. Il termine
scade martedi prossimo, ma
con l'esame del Cipe, previsto
oggi, il faticoso iter preparato-
rio dovrebbe chiudersi con
qualche giorno d’anticipo.
Gliultimiritocchiriguardano
ladistribuzione traipiani opera-
tivi nazionali (Pon) e quelli re-
gionali (Por): Sicilia, Calabria e
Campania in Conferenza Stato-
Regioni hanno chiesto qualche
modificache ha costrettoarive-

dere il quadro finanziario pre-
sentata a dicembre 2013 dall’ex
ministro Carlo Trigilia. Nellaso-
stanza, perd, questi aggiusta-
menti non modificano la strate-
giaimpostata dal precedente go-
verno: concentrare le risorse
sull'innovazione, sulla ricerca e
sul sostegno alle Piccole e me-
die imprese. Questi primi tre
obiettivi tematici (in tutto sono
11} assorbono circa un terzo del-
le risorse europee e sono stati
"declinati" in 51azioni diverse, fi-
nanziabili quasi tutte con il Fon-
doperlosvilupporegionalee in
qualche caso con il Feasr.

Pii1 del 909 delle risorse del
Fse & concentrato sugli obietti-
vi tematici 8, 9 e 10 che riguar-
dano I'occupazione, I'inclusio-
ne sociale, I'istruzione e la for-
mazione. Compresiancheifon-
di Fesr e Feasr, si superano i1z
miliardidi euro.

La grossa novita rispetto alla
vecchia programmazione é rap-
presentata dalla limitata dota-
zionedirisorse perle infrastrut-
ture (1,7 miliardi) dedicati so-

prattutto al completamento di
opere gia esistenti, all'intermo-
dalita, alle aree interne e all’otti-
mizzazione del traffico aereo.
L'Ttalia, dunque, sembra es-
sersi adeguata alla linea della
Commissione, "meno strade e
pitiricerca". E stato ampiamen-
te disatteso, invece, lo slogan
"100 idee per lo sviluppo" con

cui Bruxelles aveva cercato di
spingere verso la "concentra-
zione tematica" per evitare la
frammentazione dei program-
mi e I'infruttuosa dispersione a
pioggia delle risorse. Rispetto
alla primissima bozza che pre-
vedeva ben 450 "azioni" & stato
fattoun passo avanti, mailivelli
considerati ottimali dai pit
stretti collaboratori del com-
missario Johannes Hahn sono
ancora lontani. «Se dentro ci
sono cose intelligenti, va bene
lo stesso» avvertono comun-
que in Commissione, dove mol-
ta attenzione dedicheranno al
"rafforzamento della capacita
amministrativa” per la quale
avevano chiesto un sensibile
aumento dei 6oo milioni previ-
sti. Richiesta soddisfatta dal Di-
partimento sviluppo e coesio-
ne dirottando risorse dall'obiet-
tivo 3 (competitivita delle Pmi)
che resta comunque quello
con la dotazione pit rilevante.
Infine, & stata aumentata la do-
tazione periservizi ambientali
(acqua e rifiuti) al Sud.

, @chigiu

Laripartizione

Allocazione dei fondi 2014-2020 (in milioni di euro) sugli 11 obiettivi.
Il totale comprende, oltre al Feasr, 9,9 miliardi Fse e 21,3 miliardi Fesr

Obiettivi tematici Feasr Totale
Laricerca, sviluppo e l'innovazione 500 3.691
Tecnologie dell’'informazione

e della comunicazione 140 1953
Promuovere la competitivita delle piccole e e

medie imprese 4530 9.368
Transizione verso un’economia a basse

emissioni di carbonio 1200 4323
L’adattamento al cambiamento climatico 1.850 2.697
Tutela ambiente e l'uso efficiente delle risorse 980 3.743
Sistemi di trasporto sostenibili 0 L696
L’'occupazione sostenibile

la mobilita dei lavoratori 190 4252
L'inclusione sociale, combattere &

la poverta 650  3.805
Investire nell’istruzione, formazione e :
formazione professionale 134 s
Promuovere un’amministrazione pubblica 586
efficiente

Asistenza tecnica 255 1300
Totale complessivo 10.429 41561

| Nota: dati non definitivi.

Fonte: bozza dell’Accordo di partenariato |
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Le vie della ripresa
IL DECRETO SUL CUNEO FISCALE

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

‘Verso un intervento una tan-
tumsia per aumentare glisgravilr-
pef'sia per tagliare la spesa. E per
rendere I'intervento strutturale si
é lavorato fino a tarda sera a una
nuovaclausoladigaranziache do-
vraimpegnareil governoaconfer-
mare gli interventi con la legge di
stabilita per il prossimo triennio.
Interventigia previsti nei tenden-
zialidel Defapprovatoieridal Par-
lamento. E dunque il giorno della
verita per il governo.

Oggi il premier Matteo Renzi
dovra zittire i "gufi" e presentare
ufficialmente i conti sul bonus fi-
scaleda 8o euro per chi guadagna
fino a 1.500 euro al mese. Ma so-
prattutto spiegare concretamen-
te come questo bonus non scom-
paia a fine anno. Anche le ultime
bozze circolate fino aieriseranon
avrebbero pero soddisfatto a pie-
no il premier che nel pomeriggio
diierihaincontrato aPalazzo Chi-
gi, inunariunione fiume dioltre 4
ore, il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan.

Le misure sotto esame lasciano
ancora chiaramente intendere
che lintervento dell’Esecutivo
sui tagli di spesa e pressione fisca-
le &solo atempo. L’aumento delle

VERTICE A PALAZZO CHIGI
leri riunione di 4 ore

tra Renzi e Padoan per
mettere a punto il testo

del decreto che oggi approda
al consiglio dei ministri

detrazioniIrpef perilavoratoridi-
pendenti fino a 28mila euro allo
stato attuale vale solo fino al 31 di-
cembre prossimo. Dal 1” gennaio
2015, come recita l'ultimabozza in
possessodel Sole 24 Ore, tornereb-
be in vigore la curva degli sconti
Irpef «nel testo vigente anterior-
mente alle modifiche» del nuovo
decreto Renzi.

Lo stesso principio per un "ta-
glio atempo” sembrerebbe valere
anche per la riduzione dei tagli
aglistipendi dei manager pubblici
edeidirigenti (sivedail servizioa

Taglio a tempo

Dal1” gennaio 2015 tornerebbe in vigore
la vecchia curva degli sconti Irpef

paginaz).Nonsolo.Ilcarattereun
tantum del decreto sembra emer-
gere anche da alcune voci di co-
pertura. Un esempio su tutti la
stangata sulle banche che hanno
quote nel capitale sociale della
Banca d’Ttalia e da cui 'esecutivo
contadirecuperarealmenounmi-
liardo per garantire il bonus Irpef
anche ai 4 milioni di contribuenti
incapienti: 'aumento dell'impo-
sta sostitutiva dal 12 al 20% per la
rivalutazione delle quote Bankita-
liaeil relativo pagamento inunica
soluzione in luogo delle 3 rate ini-
zialmente previste dalla legge di
stabilita 2014 da parte delle ban-
che, produrra effetti soltanto per
'annoin corso.

Misura one-off per definizione
e poiilrecupero dirisorse (stima-

teinalmeno 300 milioni)dallalot-
ta all’evasione. Per dare comun-
que forza allamisura e superarele
obiezioni piti volte sollevate dalla
Corte dei conti e da Bruxelles
sull'utilizzo di coperture derivan-
tidal contrasto alsommerso, il Go-
verno prova ad accelerare sull’at-
tuazione della delega fiscale e in
particolare sul monitoraggio
dell’evasione: nei 6o giorni succes-
siviall’entratain vigore del decre-
toRenzil’Esecutivo presenterial-
le Camere la relazione sull’attua-
zione delle strategie di contrasto
all’evasione fiscale, sui risultati
conseguiti nell’ultimo anno, non-
ché su quelliattesisiain relazione
all'azione di accertamento del Fi-
sco sia quelli legati alla tax com-
pliance dei contribuenti.

Tnoltre, come chiesto ieri su
queste stesse pagine, Renzi ha
stoppato lipotesi di finanziare il
taglio delle tasse anche con l'au-
mento della pressione fiscale sui
redditi medio-alti attraverso il ta-
glio degli oneri detraibili (mutui
primacasa, istruzione, spese sani-
tarie o perla palestra deifigliecc.)
per chi guadagna piti di ssmila eu-
ro 'anno. Un contributo alla co-
pertura del bonus Renzi potreb-
be, invece, arrivare dal taglio dei
crediti d’'imposta alle imprese e
dall’agricoltura. Dalla revisione
delle agevolazioni fiscali ricono-
sciute all'intero settore agricolo il
governo puntaarecuperare alme-
no 400 milioni. Tra le sforbiciate
in arrivo e di maggiore impatto

L'extragettito

per I'intero comparto spiccano la
cancellazione dell'esonero Iva
per i cosiddetti minimi (aziende
agricole marginali con fatturato
inferiore ai 7mila euro) e la deter-
minazione forfettaria del reddito
del 259 per l'attivita di produzio-
ne di energia da fonti rinnovabili
(biogas, fotovoltaico ecc.) attual-
mente considerato agrario (si ve-
daancheil servizio a paginas).
Saranno attesi anche almeno
6oomilioni dimaggioreIvadal pa-
gamentodei debitidiparte corren-
te della Pa nei confronti delle im-
prese. Fino a ieri sera proseguiva
illavoro dei tecnici per inserire in
extremis la norma nel decreto in-
sieme al meccanismo per il paga-
mento automatico dei debiti per
rispettareitempiimpostidallaUe
ed evitare cosichesiformiin futu-
ro'accumulo di nuovi arretrati.
Suitagli allasanita, invece, pro-
segue il braccio di ferro tra il mi-
nistero della Salute e quello
dell’Economia. La trattativa del-
le ultime ore si sarebbe concen-
trata su un tentativo di conteni-
mento dell'intervento inizial-
menteipotizzatoe che dovrebbe
comportare un ridimensiona-
mento complessivo delle risorse
destinateal Servizio sanitariona-
zionale per 868 milioni quest'an-
noe1,5miliardidal 2015. DallaDi-
fesa l'asticella del taglio sembra
orientarsi verso i 500 milioni e
nel decreto, salvo ripensamenti
notturni, sari espressamente ri-
vistoil "programma sugli F35".

Attesi almeno 600 milioni di maggiore Iva
dal pagamento di parte corrente di debiti Pa

Irpef, per ora sconto solo per il 2014

Nella bozza di decreto sgravi limitati a quest'anno - Alla legge di stabilita il compito di renderli strutturali
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Le principali coperture peril 2014

PUBBLICO IMPIEGO

Tetto di 239mila euro

Nessuno potra superarlo.
Previste poi altre tre fasce parial
22,al54 e al 60% di queltetto

3-400) milioni

O

\Y

ENTI LOCALI

Effetti della legge Delrio

Le Province lascianosul terreno
219milioni. Ai Comuni chiesto
unsacrificioda 417 milioni

ILCONTRIBUTO

6306 miioni

BANCHE

Quote Bankitalia

Sale dal 12al20% l'imposta
dovutadalle banche per
rivalutare le quote di Bankitalia

L'EFFETTO STIMATO

1 miliardo

B

INCENTIVI ALLE IMPRESE

Nel mirino l'autotrasporto
Dovrebbeassicurare il 60%
deltaglio da 1 miliardo agli
incentivie ai crediti d’imposta

LA SFORBICIATA

1 miliardo

S

RENDITE FINANZIARIE

Strettasulle rendite
Dal1°lugliola tassazionedelle
rendite finanziarie sale dal 20 al
26% per finanziare il taglio Irap

GLIINTROITI ATTESI

1,3 miliardi

DIFESA

Revisione per gli F-35

1l programma di acquisto dei
caccia verrarivisto. La Difesa
contribuira per 500 milioni

LADOTE

500 milioni

8
™

SANITA

Riduzione del fondo sanitario
Sara di 868 milioni nel 2014,
dal2015iltagliosaliraa 1,5
miliardi

ILTAGLIO

868 milioni

o ]
.
B

DEBITI PA

L’effetto Iva

Finoaieri sera & proseguitoil
lavoro per inserire in extremis
lanorma (per spese correnti)

IL MAGGIOR GETTITO

600 milioni
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Il settore. RiduzioneIrap dall'1,9 all'1,7%

Agricoltura, addio
all'esonero Iva
per le micro-imprese

Annamaria Capparelli
ROMA

Stangata fiscale sull’agri-
coltura che paga alla causa
dellaspendingreview un con-
to quest’anno di 400 milioni.
Secondo il pacchetto agrico-
lo contenuto nellabozza, che
oggi dovrebbe essere appro-
vata dal Consiglio dei mini-
stri, il governo «poterax» alcu-
ne agevolazioni.

Trale principali «sforbicia-
te» la cancellazione dell’eso-
nero Ivapericosiddetti mini-
mi,aziende agricole margina-
li con fatturato inferiore ai
7mila euro e ilreddito forfeta-
rio del 259% per l'attivita di pro-
duzione di energia da fonti
rinnovabili (biogas, fotovol-
taicoecc.) attualmente consi-
derato «agrario».

Le imprese marginali era-
no gia finite nel mirino con
lattivazione dello spesome-
tro che doveva solo garantire
la trasparenza dell’attivita,
evitando cosiacquistiin nero,
senza perd alcun impatto fi-
scale. Ora invece, con la nuo-
vanorma,le micro aziende so-
no obbligate alla contabiliti
Ivaal pari delle altre.1’obietti-
vo & di ridurre le partite Iva
inattive e rafforzare la lotta
all’evasione fiscale.

Un intervento pesante per
il gettito previsto & legato alla
limitazione dell’esenzione
Imu per i terreni agricoli ubi-
catiin aree montane e svantag-
giate. Un decreto del ministro
dell’Economia e finanze di
concerto con i ministri delle
Politiche agricole e Interno
dovraridefinire i comuni indi-
catidall’Istat.

Eipotizzabile un trattamen-
to differenziato tra coltivatori
diretti eIap einon "professio-
nali". Da questa rimodulazio-
neilgoverno intende incassa-
re 350 milioni. Sitrattadiunin-
terventodicuisiparladatem-
po e che era stato gia prospet-
tato dai precedenti governi.

Ma si rimette mano anche
ai redditi aerari e dominicali

che subiranno una ulteriore ri-
valutazione. A partire dal peri-
odo d'imposta 2015 aggravio
sara pari al10% per coltivatori
diretti e imprenditori agricoli
professionaliiscrittinella pre-
videnza agricola,che avevano
gia subito un ritocco del 5%,
mentre per inon professiona-
lisara del 309, che siaggiunge
al precedente 15 per cento.
Lesocieta agricole costitui-
te dagli imprenditori agricoli
per la trasformazione e com-
mercializzazione perdono
poilagevolazione fiscale del-
la determinazione forfetaria
del reddito (25% come per
Pagriturismo e i servizi) e do-
vranno cosi andare abilancio.
Nonvengono invece tocca-
telesocietaagricole che svol-
gono lattivitd in esclusiva e
per le quali continua a valere
lopzione per il reddito agra-
rio. Unamisura eliminata dal
governo Monti, maripristina-

LA STRETTA

Ipotesi limitazione
dell’esenzione Imu
per i terreni agricoli
ubicatiin aree montane
e svantaggiate

ta, dopo il forte pressing del-
le organizzazioni di catego-
ria, dall’esecutivo Letta. Tra
le ipotesi sempre attuali Ieli-
minazione dell’esenzione
Imu per i fabbricati agricoli
strumentali. Una partita che
gli agricoltori considerano
perd definitivamente archi-
viatatenendo conto che I'im-
posta sui terreni ingloba an-
che stalle, ricoveriper attrez-
zi e tutti gli edifici connessi
all’attivita agricola.
Finquidunquelacuradima-
grante. Macidovrebbe essere
anche un risarcimento per il
settore che pilivolte negli ulti-
mi giorni & stato definito stra-
tegico dall'esecutivo Renzi.

E prevista infatti la costitu-
zione di un Fondo perlacom-
petitivita delle imprese agri-
cole e agroalimentari con un
budgetdi7o milioni,le cuimo-
dalita saranno definite da un
successivo decreto del mini-
stero delle Politiche agricole.
Arrivaanche uno stanziamen-
to di 4,8 milioni per 'Expo
2015.Einfine per coltivatori di-
rettieTapdal 2015 cisaraunul-
teriore sconto sul coefficiente
di rivalutazione per I'ITmu che
dall’attuale 75 passera a 4s.
Nell’ambito poi della riduzio-
ne delle aliquote Irap dovreb-
be essere coinvolto il settore
che passerebbe cosi dall'1,9
all'l,7 per cento.

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 59



del 18 Aprile 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 6, 7

Bonusin busta paga
a |5 milionidiitalian
30europermetadiloro
trenta agliincapientl

[Itopdegliscontiai reddititra 18e 25 milaeuro
Operazioneda 7 miliardi, aliquotalrapal 3,5%

ROBERTO PETRINI

ROMA. Un bonus-Irpef per 15 milio-
ni di contribuenti. Arrivera a 80
euro (620 per otto mesi) nella fa-
scia pit ampia, tra i 18 mila e
24.500eurolordiall’anno. Risorse
anche pergli«incapienti»,ipitpo-
vericheguadagnanofinoad8.000
euro lordi, e che avranno dai 22 ai
35 euro al mese netti in pit busta
paga.Unaplateachesiallarga, dal
tetto dei 25 mila euro previsti ini-
zialmente, fino a coloro che gua-
dagnano 28 mila euro lordi annui
(44 euro per chi guadagna 26 mi-
la euro lordi). Il tutto a partire da
maggio e finanziato anche per il
2015 (ci sara il medesimo benefi-
cio mensile): senza contare che il
decreto conferma anche il bonus-
Lettacheerogainmediaunaquin-
dicina di euro che si sommeranno
al nuovo beneficio fiscale.
Ilconsiglio dei ministrivarerail
decreto,compostoperoradi41ar-
ticoli, in giornata. Ieri Renzisi & vi-
sto a lungo con il ministro dell’E-
conomia Padoan, il sottosegreta-
rio Delrio, il ministro per i Rappor-
ti con il Parlamento Boschi ei tec-
nicidellaRagioneria. Maal Tesoro
si € lavorato per tuttala notte per
mettereapuntoidettagli. <Nonci
spavental’iradei mandarini», ela
battuta pit gettonata.
L’'operazione Irpefcostacirca7
miliardi, di cui 700 milioni desti-
nati ai cosiddetti «incapienti», co-
loro che non pagano tasse perché
hanno redditi troppo bassi e che
nonavrebbero avutolapossibilita

di beneficiarediunaumentodelle
detrazioni. Per ovviare a questo
ostacolo (ed ancheperevitarel'ef-
fetto distorsivo delle curve delle
detrazioni) si & studiato il mecca-
nismo di un credito d'imposta Ir-
pef che viene dato in forma fissa.
Saraerogatoapartiredallabusta-
paga di maggio dai datori di lavo-
roche, alorovolta, loriavrannodal
fiscoin sede di compensazione.
Scattaanchel’annunciatoe, in
bilico fino all'ultima ora, taglio
dell'Irap, imposta pagata da im-
preseeprofessionisti:iltagliosara
del5percentoapartiredamaggio
(I'aliquota scende dal 3,9 al 3,75
per cento) e del 10 per cento nel
2015 (ulteriore discesafino al 3,5
per cento). Per circa 4,5 milioni di
impreseilrisparmio medio, calco-
lato dalla Cgia di Mestre, que-
st’anno sara di 402 euro e di 804
per il prossimo. L’operazione
verra finanziata con l'aumento
della tassazione delle rendite fi-
nanziarie (esclusi i titoli di Stato)
dal 20 al 26 per cento.
Laspendingreview, per4,5 mi-
liardi, investe la «casta», i mana-
ger superpagati e incide su rendi-
te e sprechi. Ma colpisce anche la
sanita e il ministro Beatrice Lo-
renzin € gia sul piede di guerra. Il
Serviziosanitariosarachiamatoa
versare circa 868 milioni nel 2014
con la riduzione dei rimborsi sui
farmaci (468 milioni) e un taglio
all’acquistodibenieservizi.Indue

annil’accettacalaper2,4miliardi.
11 previsto colpo ai manager si

allarga e si consolida. Dal 1° mag-
gio prossimo scatta il tetto-Quiri-
nale alleretribuzioni dei dirigenti
della pubblica amministrazione
(conriduzioni perscaglioni anche
per gli stipendi immediatamente
inferiori). Tagliola per magistra-
ti, medici, alti gradi dell’esercito,
docenti universitari. Il tetto Quiri-
nale riguardera anche i manager
delle societa (anche quelli recen-
temente nominati) partecipate
dallo Stato e dai Municipi. Ma &
prevista anche la riduzione degli

stipendi di Bankitalia, delle auto-
rita indipendenti e della Corte co-
stituzionale, di Camerae Senato.
Colpiti anchei gabinetti dei mi-
nistri che dovranno dimagrire del
20 per cento € le consulenze che
dovranno essere rinegoziate en-
tro 30 giorni. Circa 24 milioni ver-

ranno dal taglio delle spese della
Presidenza del Consiglio. Affittie
auto blu (al massimo 5 auto per
ministero) completano il quadro.
Mentrei partiti non potranno pit
godere delle agevolazioni postali
per le campagne elettorali. L'ope-
razione Consip su beni e servizi
dara in tutto 800 milioni: tutte le
spese delle amministrazioni pub-
bliche dovranno essere messe su
Internet. Palazzo Chigi valutal'in-
tera operazione anti-casta in 600
milioni.

Alcuni dei temi pitu dibattuti
nelle ultime settimane entrano
nel decreto: deciso il taglio al pro-
gramma F35 (150 milioni nel
2014 e 9001'anno prossimo). Pre-

visto ancheil taglio per 1 miliardo
delle agevolazioni alleimprese. Si
dispone inoltre il trasferimento
del pubblico registro automobili-
stico dall’Aci alla Motorizzazione
elariformadell’Enit,l'agenziaper
il turismo. Le societa a partecipa-
zionepubblica, direttaoindiretta,
dello Stato dovranno tagliarei co-
stidal 2 per centonel 2014.
Sforbiciata anche ai Cafe ai pa-
tronati per l'assistenza fiscale e
previdenziale, mentre torna 1'l-

mu sui fabbricati rurali a partire
dal 1° gennaio di quest’anno. Nel
menu anche i trasferimenti alle
Regionie aiComuni. IMunicipido-
vranno risparmiare anche sull'il-
luminazione pubblica: 100 milio-
ni dagli «interruttori spenti» per
giardini e monumenti.

Confermate, tra le coperture,
anche l'incasso dell’Iva per 1'ope-
razione di pagamento dei debiti
alleimpreseel’aumentodelle tas-
se sulle plusvalenze delle banche
sulle quote Bankitalia (1,4 miliar-
di).
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Lazio, oltre 200
societa partecipate
girodiaffari

di 3,2 miliardi

ONO 237 le societa parte-
Scipate delLazio e muovo-

nounvolumedi affarida
3,2miliardidieuro,conRoma
Capitaleal timoneconquasiz
miliardi di euro, pari acircail
2%del Pilregionale. Equanto
emerge dalla ricerca “Le
aziende partecipate della Re-
gionelazio” realizzatadaEu-
rispes, presentata ieri matti-
naal Tempio di Adriano. L'in-
dagine ha preso in esame
esclusivamente le aziende
della Regione, delle cinque
Province e dai Comuni soprai
10 mila abitanti (76).

Si tratta di societa che si
concentrano per la maggior
parte nei settori dello svilup-
poedella promozione territo-
riale, dei multiservizi e della
gestione e trattamento deiri-
fiuti. Seguono poi le aziende
operanti nel settore idrico e
nel comparto farmaceutico,
ma anche quellilegati alle in-
frastrutture, alla logistica ed
alla mobilita. Per importan-
za, le principali aziende par-
tecipate della Regione opera-
no nei settori bancario-assi-
curativo, nel campo dello svi-
luppoterritoriale enell’ambi-
todei trasportipubbliciregio-
nali, perunvolumediaffaridi
oltre 355 milioni di euro.

Acea, Ama, Atac e Sar-ser-
vizirendonolaCapitale la pri-
ma “azionista”. Poco piu di
681 milioni & invece il dato
della Provincia, con Adr, Co-
tral e Investimenti spa. Piu
basso ¢ il risultato relativo ai
Comuni della Provincia ana-
lizzati, che si attestano intor-
noai46 milioni e 800 mila eu-
ro.

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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Rifiuti. L’assemblea del Conai

Cresceil riciclo
degli imballaggi
Raccolto il 76,7%

MILANO

Laraccoltadegliimballag-
giusatiarrivaal 76,7% e conti-
nuaacrescere. Maoffronolet-
ture pitt ampie i dati illustrati
ieri a Milano dal presidente
uscente (e forse rientrante)
Roberto De Santis durante
l’assemblea del Conai per il
rinnovo del consiglio d’ammi-
nistrazione. Per esempio, nel
2013 'uso di imballaggi nuovi
per confezionareiprodottiim-
messi sul mercato ha smesso
di scendere a precipizio: e il
settore € un ottimo predittore
dei cicli economici.

Il Conaiéil consorzio priva-
toistituito nel’98 dalle impre-
se secondo il decreto Ronchi
sui rifiuti. Vi aderiscono piit
di un milione di imprese. Co-
ordina le attiviti dei consorzi
di filiera (carta, plastica, ve-
tro, acciaio, alluminio, legno)
e finanzialaraccolta differen-
ziata dei Comuni attraverso
un contributo impercettibile
che i consumatori pagano su
ogni prodotto confezionato.

Innovazione e investimenti
sono alcuni degli strumentiin-
dividuatida De Santis perrag-
giungere gli «obiettivi euro-
peidel 2020», ricorda il presi-
dente. Non a caso il Conai ha
firmatounaccordosullaricer-
caambientale conil Cnr.

Secondo il conteggio preli-
minare del 2013, il Conai rie-
scearaccogliereil 76,7% degli
imballaggi usati e a riciclarne
i166,5%. Le confezioni immes-
se al consumo sono allineate
con il 2012, con 11,4 milioni di
tonnellate.

Cresce inmodo significati-
volagestione deirifiuti diim-
ballaggio secondolaconven-

zione appena rinnovata fra il
Conaiel’Anci,’associazione
dei Comuni, soprattutto per
la raccolta della plastica
(+10,9% rispetto al 2012), che
finalmente pare decollare an-
che nel Mezzogiorno. La pla-
stica & forse il materiale pilt
complesso e costoso da rici-
clare, conferma il presidente
del consorzio di filiera Core-
pla, Giorgio Quagliuolo, che
ha firmato un accordo inno-
vativoaFerrara con entiloca-
li, imprese e universita che
porterd auno stabilimento di
riciclo.

1l progetto ferrarese & tra i
pit rilevanti fra le circa 1.100
nuove imprese nate per la ge-
stione dei rifiuti di imballag-
gio. Si stima che le ricadute
del riciclo degli imballaggi si
attestino su circa di 10 miliar-
didieuro'anno.

J.G.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

|

76,7%

Laraccolta

Conleraccolte differenziateil
Conaitoglie dal circuito dei
rifiuti 8,7 milioni ditonnellate
diimballaggiusati.

57 milioni di cittadini serviti

7mila

I Comuni

L’accordo Anci-Conaiconi
Comuni consente di attivare la
raccolta differenziata dei rifiuti
daimballaggioin 7mila centri
abitati

" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 62



del 24 Aprile 2014

L'ESPRESSO

estratto da pag. 44, 46

ARRIVANO

LE SCORIE

Pronti i criteri per
decidere dove costruire

il deposito dei rifiuti
alomici.
2,5 miliardi.

Che costera
Pagati

n
N\

da tutti con 'aumento
della bolleiia elettrica

DI STEFANO VERGINE

icordate la rivolta di
Scanzano Jonico? Tutta
la Basilicata venne bloc-
cata dalle proteste con-
tro la costruzione del
deposito nucleare. Sono
passati pitt di dieci anni
da quella sommossa e il fantasma del cimi-
tero radioattivo é tornato a materializzarsi.
Spinti dalle leggi europee e dai contratti in
scadenza con i Paesi a cui abbiamo affidato
i nostri rifiuti, i tecnici della protezione
ambientale banno messo nero su bianco i
criteri per realizzare la struttura. Un’opera
da due miliardi e mezzo di euro, da finan-
ziareconunaumentodella bollettaelettrica.
Tutto deciso, insomma. Resta solo da defi-
nire la questione chiave: dove verra realiz-
zata?

«Sara grande come un campo di calcio e
alto come una palazzina di cinque piani»:
cosialla Sogin, I"azienda pubblica cbe gesti-
sce ’eredita nucleare italiana, descrivono il
sarcofago dei rifiuti atomici. Un sepolcro

che dovra resistere intatto per almeno tre
secoli, se vogliamo evitare disastri. Perché
dentrolastruttura, che secondo i progettisti
alla fine dovrebbe assomigliare a una colli-
na d’erba, saranno rincbiusi 90mila metri
cubi di rifiuti: quelli delle vecchie centralie
quelli cbe si continuano a produrre con
medicina, industria e ricerca. Migliaia di
fusti metallici verranno riempiti di materia-
le radioattivo, inseriti in una gigantesca
cassa di cemento armato e ricoperti di terra

argillosa. Un’impresa di cui si parla da de-
cenni, tra ritardi e battute d’arresto. E che
ora dovrebbe essere arrivata a una svolta.

La creazione di un’unica discarica per i
rifiuti nucleari & richiesta da una direttiva
europea e consigliata da un po’ tutti gli
esperti, pro e anti nucleare. «[Zalternativa &
di dover costruire tanti piccoli depositi,
ur’ipotesi sconveniente anche dal punto di
vista economico», fa notare Antonio Sileo,
ricercatore di politiche energeticbe allo Iefe
Bocconi. Che I'opera sia necessaria & chiaro
da decenni. Il primo atto istitutivo risale »
agli anni Novanta, quando i calcoli si face-
vano con le lire. Ora dovremmo essere vici-
ni al traguardo: entro sette mesi si sapra
quali saranno i luoghi idonei ad ospitare la
discarica.

A costruire e gestire questo megadeposi-
tosara Sogin, 'azienda pubblica incaricata
di smontare le vecchie centrali. Con scarsi
risultati, per la veritd. Quando fu creata, nel
1999, si prevedeva di smantellare gli im-
pianti entro il 2020, spendendo 3 miliardie
mezzo di euro. Lultima stima ipotizza la
fine dei lavori nel 2029. Con una spesa
praticamente raddoppiata: 6,7 miliardi.
Soldi a cui si aggiungeranno i circa 2,5 mi-
liardi necessari per costruire il deposito
unico, che nei piani di Sogin dovra essere
inserito in un parco tecnologico dedicato
alla ricerca sulle scorie nucleari. Insomma,
I’esamedel passato non ispira fiducia. Men-
tre in dodici anni & stato realizzato meno di
un quarto dell’operazione pulizia,l’azienda
di Stato ba invece conquistato spesso le

cronache per sprechi, costi esorbitanti e
curiosi finanziamenti. Come i 300mila euro
stanziati per uno stand al Salone del libro
antico di Milano, organizzato da Marcello
Dell’Utri ai tempi del governo Berlusconi.
O il sontuoso ufficio di Mosca, con venti
dipendenti, per un progetto che vedeva I'l-
talia al fianco della Russia nello smantella-
mento di 117 sommergibili nucleari in di-
suso. Enrico Casale, 50 anni, arrivato sei
mesi fa alla Sogin come amministratore
delegato, assicura cbe «adesso le cose sono
cambiate». E promette diterminare entro il
2016 la meta dei lavori di smantellamento
delle centrali, cioe di fare in tre anni quanto
realizzato in tredici.

Il primo obiettivo dell'ingegnere genove-

se,manager pubblico vicinoal
Pd scelto dal governo Letta, e
cambiare I'immagine della
societa. Per dare un segnale,
Casale siéridottolo stipendio
ancora prima che la legge lo
imponesse. Appena subentra-
toa Giuseppe Nucci,che gua-
dagnava 570mila euro all'an-
no, si & auto-fissato il taglio
fino a 261mila euro. «Voglia-
mo andare sul mercato», &
stata una delle primedichiara-
zioni, «distribuire dividendi,
prendere anche I'T per cento
del settore mondiale dello
smantellamento delle centra-
li», stimato tra 1 600 e gli 800
miliardididollari.Dicertoora
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la priorita e costruire il consenso per la na-
scita del deposito. Il fantasma di Scanzano
Jonico non ¢ stato dimenticaro. Il paesino
della Basilicara nel 2003 fu indicaro per
decreto dal governo Berlusconi come sede
deldepositouniconazionale. Male proteste
riuscirono a fermare tutto e il progetto fini
nel dimenticatoio. Nel frattempo if proble-
ma non si & risolto, anzi continua ad au-
mentare. Oggi 1 nostri rifiuti sono in parte
custoditi nei vecchi impianti nazionali e in
parte sono stati mandati all’estero. 11 98 per
cento del combustibile & stato spedito nella

centrale francese di Le Hague e in quella
inglese di Sellafield. In gergo tecnico, si
chiama riprocessamento: Parigi e Londra
lavorano il combustibile italiano per estrar-
neuranioe plutonio.Unmateriale,quest’ul-
timo, particolarmente ambito dall’indu-
stria nucleare. «A fine ciclo questa opera-
zione ci costera un miliardo e mezzo», cal-
cola Casale. I contratti firmati con Francia
e Inghilterra prevedono perd che una volta
“riprocessate” le scorie tornino nella Peni-
sola entro il 2025. E poi ¢’& una legge euro-
pea che obbliga ogni paese dell’Ue a gestire

autonomamente i propri rifiuti nucleari.
Ecco perché lo Stato € obbligato a interve-
nire. Ora Plspra (Pstituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale) sta per
definire le linee guida che orienteranno la
localizzazione della discarica. Poi Sogin
avra sette mesi per presentare la lista delle
aree dove si puo fare il deposito. Impossi-
bile sapere se esista gia una rosa di nomi, ma
le zone papabili si conoscono dal 2001,
quando I'Enea pubblico la prima mappa
(vedi cartina). Spiega Giuseppe Onufrio,
direttore di Greenpeace Italia: «Le regioni
dove si concentra la maggior parte delle
zone adatte sono sempre le stesse: Puglia,
Basilicata, Lazio e Toscana. Alcuni di questi
siti potrebbero non essere pittidonei, sia per
icambiamenti intervenuti nel frattempo sul
territorio sia per le eventuali modifiche
delle linee guida da parte dell’Ispra. Ma ci
sono aree adatte anche in altre regioni; una
questione non marginale sara quella del
trasporto di questi rifiuti e vedremo se que-
sto pesera nei criteri di localizzazione».
Qualsiasi sia la scelta finale, quello sara il
momento pitt difficile: perché tutti sono
d’accordo sull’idea di creare un deposito
unico, ma quando il cantiere deve sorgere
vicino casa, le cose cambiano. Non & casua-
le che iter scelto per decidere dove piazza-
re il cimitero nucleare sia lunghissimo. Da
quando Sogin presentera la lista delle aree
potenzialmente idonee al momento in cui
verra poggiata la prima pietra passeranno
almeno quattro anni: un tempo destinato a
consultazioni pubbliche, osservazioni e in-
dagini tecniche. Tutto per coinvolgere il pilt
possibile ambientalisti e popolazioni locali.
In realta I'intento di Casale & quello di non
dover nemmeno scegliere un posto, ma di
ricevere candidature volontarie: «In Svezia

¢ successo, due paesini si sono fatti concor-
renza», Ma a quanto ammonrano le com-
pensazioni per le popolazioni italiane che
ospiteranno il cimitero nucleare? «Su que-
sto deve decidere il governo», taglia corto
Casale, «di certo il deposito creera lavoro,
circa mille posti tra diretti e indiretti». Per il
resto degli italiani, il sarcofago atomico ri-
schia di portare in dote un’altra sorpresa:
'aumento del costo dell’elettricita. Per la
sua attivitd Sogin si finanzia infatti attraver-
so due componenti della bolletra: laA2 ela
Mct. Si tratta di circa 4,5 euro all’anno per
unutente domestico tipo,che nel 2013 sono

valsi 227 milioni di euro. Il problema & che
dal 2005 lo Stato ha deciso di prelevare da
quel conto parecchi milioni per altre finali-
ta. Cosi I'anno scorso Sogin ha incassaro
solo 85 milionidieuro.Morale dellafavola?
Per quei 2,5 miliardi di investimento previ-
sti per creare deposito e parco tecnologico,
al momento non sono srati accantonati
soldi. «E verosimile percid immaginare un
aumento in bolletta», ammette Casale.
Resta un problema strutturale. I deposi-
to non sara sufficiente per tutti i rifiuti ra-
dioattivi italiani. La discarica che Sogin ha
in mente, secondo le norme internazionali
¢ infatti adatra a ospitare per sempre le
scorie a bassa e media attivita, non quelle
ad alta attivita (il 15 per cento del totale
nazionale). Spiega Giuseppe Onufrio, fisico
nucleare oltre che direttore di Greenpeace
Italia: «Mentre le scorie di prima e seconda
categoria in tre secoli esauriscono la loro
radioattivita, quelle di terza categoria han-
no bisogno di millenni. Insomma il deposi-
to uico risolve solo una parte del proble-
ma». Per I'altra parte, quella delle scorie
altamente radioattive, Casale prevede di
tenerle «per qualche decennio nel deposito
unico». E poi? Lobiettivo é seppellirle all’e-
stero: «C’¢ una direttiva europea che per-
mette a Paesi della Ue con scarse quantita
di rifiut ad alta radioattivira di mettersi
d’accordo e creare un unico deposiro sot-
terraneo dove convogliare tuttii rifiuti».m
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Piazza Municipio, 64

per la Sussidiarieta Nazionalke Amministrative

e e Piccoli Camuni Regionale
dagli Enti Locali Italiani Della Campania

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

R /ATTINA | [INTERVENT! |

Ore 8.00 Cesare Mastrocola
Calfé d benvenuto Presidents TAR Camparia

Ore 9.00 - 8.30 ) Pasquale Sommese
pertura dei lavon e saluli istituzional Assessore EE LL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidenta ANPC|

Piero Fassino

Associazionismo coatto; Presidente ANCI
inapplicabilita e incostituzionalita dopo la

sentenza della Corte Cost. n. 4472014 Sergio Santoro
sulle prerogative regionali Prasidente AVCP

Francesco Pinto
Ore 10.50 - 13.00 Presidente ASMEL
Tavola Rotonda

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretano alle Infrastrutture
Org 13.00 - 14,10
Dibattito e chiusura lavori assembleari Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Ore 14,10 - 15.00 Antonio Bertelli
‘Colazione df lavolo: Centrale Acquisti del Comune dl Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazions e Promozione Appalti
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La Rete delle professioni tecniche ha redatto un documento che individua i correttivt necessart

Lavori pubblici sempre nel caos

Norme confuse e stratificate mandano in tilt gli appalti

avori pubblici nel caos.

Con norme confuse che

si sono stratificate negli

Itimi anni senza omo-
geneita. Il risultato? Un qua-
dro normativo privo di quei
principi di qualita, accessibili-
ta, trasparenza ed economicita
che dovrebbero, invece, essere
i cardini sui quali fondare
uno settore fondamentale per
I’economia italiana. Da questi
presupposti la Rete delle pro-
fessioni tecniche (architetti,
pianificatori, paesaggisti e
conservatorl; chimici; dottori
agronomi e dottori forestali;
geologi; geometri; ingegneri;
periti agrari; periti industriali;
tecnologi alimentari) ha redat-
to un documento che individua
alcuni correttivi per superare
le storture piu evidenti del
Codice dei contratti e del re-
golamento di attuazione. E
per avviare, cosi, il processo

di allineamento della norma-
tiva nazionale alla nuova di-
rettiva appalti, approvata dal
Parlamento europeo lo scorso
15 gennaio, che dovra essere
recepita dagli stati membri
entro i prossimi due anni. La
proposta sara oggetto di di-
battito a Roma il prossimo 8
maggio (Teatro Quirino) in un
convegno ad hoc dal tema ap-
punto «Sviluppo e occupazione:
gli obiettivi della riforma dei
lavori pubblici». Uno dei punti
centrali attorno ai quali ruota
il documento della rete riguar-
da l'apertura del mercato dei
lavori pubblici ai giovani: &
necessario per le professioni
tecniche, rimuovere le regole
attuali che impediscono T'ac-
cesso alle gare ai giovani ed
al meno giovani che non siano
comungque in possesso di strut-
ture professionali di notevoli
dimensioni, con un numero
notevole di dipendenti e con
rilevanti fatturati. Per pro-
muovere lo sviluppo occupa-
zionale, poi, sarebbe opportuno
rilanciare in questo settore il
fondo di rotazione per attinge-
re alle opportune risorse. E poi
ancora, per creare un mercato

veramente aperto e di qualita,
é indispensabile andare verso
una riduzione dei ribassi ecces-
sivi negli affidamenti di servi-
zi di architettura e ingegneria
con la procedura del prezzo piu
basso, introducendo lo scarto
automatico dell’offerta anoma-
la e ampliando, contestualmen-
te, il numero degli operatori
economici invitati (almeno 10),
per rispettare, cosi, gli orienta-
menti comunitari. Ma non solo,
perché la rete propone anche
di regolamentare in modo piu
chiaro ed efficace ruoli e diritti
del professionista negli appal-
ti integrati, rilanciando nello

stesso tempo il concorso di pro-
gettazione, quale strumento di
selezione negli affidamenti di
servizi di architettura e inge-
gneria, fondato sulla qualita
della prestazione professionale
e non sul ribasso, sul fatturato
o sul curriculum del professio-
nista. consentendo al vincitore
la possibilita di dimostrare i
requisiti tecnico-economico-
finanziari, costituendo, anche
dopo l'acquisizione degli esiti
concorsuali, un raggruppa-
mento tra gli operatori di cui
allart. 90 del codice dei con-
tratti. Il tutto sara oggetto di
dibattito nella giornata strut-
turata in due momenti: nel
corso della prima sessione, il
confronto tra i professionisti
ed i rappresentanti della poli-
tica e delle istituzioni ruotera
dunque attorno specificamente
a questi argomenti, con 'obiet-
tivo di individuare le regole

principali che dovranno ispi-
rare una revisione globale del
quadro normativo di settore,
oramai inderogabile, anche
alla luce della nuova direttiva
appalti, recentemente appro-
vata dal Parlamento Europeo.
Nella seconda sessione, invece,
si affrontera il tema del reperi-
mento delle risorse economiche
(nazionali e soprattutto comu-
nitarie) su cui puntare per il
rilancio del settore dei lavori
pubblici.
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