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Dal Parlamento. Prima intesa alla Camera sulla delega

Piu controlli automatici
e meno targhe straniere

Maurizio Caprino

Sara un Codice breve co-
me nelle intenzioni iniziali, ma
conqualche aggiuntasu evasio-
nedellaRcauto etargature fitti-
zie all’estero. Nessun cenno, in-
vece, alle questioni di maggiore
attualitd: I'annunciata unifica-
zione di Motorizzazione e Prae
le sanzioni per ticket scaduto
sulle strisce blu. Cosi € uscito
dal comitatoristretto dellacom-
missione TrasportidellaCame-
ra il testo del disegno di legge
delegaperlariforma del Codi-
ce della strada: nella seduta di
ieri & stato trovato un accordo
politico, che ora dovra essere
ratificato prima dalla commis-
sione stessa e poi dall’aula, per
poipassare al Senato.

Sui tempi e impossibile fare
previsioni, maper orac’eunac-
cordo politico: «Abbiamorece-
pitotuttelerichieste diintegra-
zione che venivano dalle varie
parti», dice il relatore Paolo
Gandolfi (Pd). Proprio per il
gran numero di emendamenti,
il testo aggiornatonon € ancora
disponibile.

11 principio del Codice bre-
ve & stato salvato: i criteri di
delega stabiliscono che i nuo-
viarticoli riguarderanno le so-
le norme di comportamento
per gliutentidella strada, men-
tre le altre (fondamentalmen-
te,quelle dinaturatecnica e fi-
scale) troveranno posto solo
inprovvedimentidinaturare-
golamentare, che non richie-
donouniter parlamentare per
poter essere aggiornate.

Le norme di comportamen-
to attuali cambieranno soprat-
tutto dal punto di vista di san-
zioni e controlli, privilegiando
le utenze deboli (pedoni e cicli-
sti), che sono arischio in citta.
Percio si va verso regole parti-
colari per i centri abitati e si
pud ipotizzare che il Governo,
nell’attuare la delega, abolisca
l'attuale restrizione (quasi un
divieto) ai controlli automati-
cidivelocitasulle strade urba-
ne. Quello dei controlli auto-
matici sara un tema forte: do-
vrebbe essere riordinato e am-

pliato I'elenco delle infrazioni
accertabiliin questo modo, tra
'altro mettendo paletti al ruo-
lo dei privati, regolamentando
meglio la telesorveglianza su-
gliaccessinelle Ztl e preveden-
dol'uso delletecnologie per vi-
gilare sui trasporti di merci pe-
ricolose.In quest’ambito, un ri-
ferimento c’€ anche ai control-
liautomaticisuiveicolinonas-
sicurati, oggi non permessi
(un tentativo di legalizzazione
éfallito ainizio annonel decre-
to Destinazione Italia).

Mail Codice conterra anche
norme non strettamente di
comportamento, per quegli
aspetti della burocrazia che i
parlamentari ritengono pit le-
gatiallasicurezza.Eil caso del-
le esportazioni fittizie e della
circolazione abituale in Italia
con targa straniera, espedienti
per evitare multe (oltre che
peraggirareil fisco). Tema cal-
dissimo a livello europeo, tan-
to che proprio ieri il Parlamen-
to europeo —a causa dei troppi
contrasti - ha rimandato alla
prossima legislatura il dibatti-
to sulla direttiva che dovrebbe
semplificarelereimmatricola-
zioni per chi si trasferisce da
uno Statoall’altro e far dialoga-
regli archivinazionali.
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Codice stradale con controlli automatici

Verranno sdoganati i con-
trolli automatici nei centri
abitati a maggior tutela dei
pedoni e dei ciclisti. E final-
mente verra automatizzato
completamente anche il con-
trollo della mancata copertu-
ra assicurativa. Possibilita anche di attivare
i controlli autovelox automatici in centro
abitato. Sono questi alcune delle novita piu
interessanti per la polizia locale che sono
state innestate ieri dal comitato ristretto
delle commissione trasporti della camera

che di fatto ha licenziato il
testo unificato della legge
delega che ora attende solo
il via libera definitivo della
commissione. In pratica ¢ sta-
to trovato ’accordo politico
sulla legge delega, ha specifi-
cato il relatore Paolo Gandolfi. Gli ambiti
urbani saranno al centro della riforma che
prevede un codice stradale completamente
rinnovato e composto da pochissimi artico-
li. Maggiori sanzioni per i piu indisciplinati
e regole piu chiare per tutti.
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Lariforma, la polemica

Citta metropolitana, alt dagli architetti
«Un pasticcio, prima il piano regolatore»

Documento dell'Ordine:
il decreto svuota le Province
senza riassegnare le funzioni

«Ridisegnare le regole urbanisti-
che della citta e dare meno spa-
zio aiburocrati degli uffici comu-
nali». Queste le parole del presi-
dente dell’Ordine degli architetti
Salvatore Visone, che hanno
aperto ieri il dibattito per la pre-
sentazione del documento elabo-
rato dalla Consulta urbanistica
dell’Ordine, relativo al comples-
so processo di costruzione della
Cittametropolitana di Napoli. La
discussione, dopo 'approvazio-
ne al Senato del ddl Delrio, si sta
facendo sempre piufitta. La criti-
ca pit1aspra, piovuta da piu parti
a livello nazionale, ma che so-
stanzialmente coincide con
quanto venuto fuori ieri durante
I'incontro, sottolinea come «il de-
cretonon abolisca di fatto le Pro-
vince ma silimiti a svuotarle, sen-
za stabilire a chi andrannoleloro
funzioni». Insomma c’e il rischio
che per la troppa fretta si faccia
un pasticcio, anche senon € que-
sto 'intento del premier Matteo
Renzi, tantomeno del sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
glio Graziano Delrio.

Tornando a Napoli, Visone
spiega: «Bisognerebbe ridisegna-
releregole della citta diNapoli. 1l
piano regolatore risale al 1972.
Da allora si & dato campo libero
ai burocrati degli uffici del Comu-
ne di Napoli. Ci vogliono regole
certe e snelle per una citta ferma
da 30 anni. Basti guardare altre
citta europee, riqualificate e rige-
nerate. Napoli non e certo a quei
livelli. Ci sono problematiche
chevanno affrontate. La citta me-

tropolitana dovrebbe far riparti-
te la macchina economia». Poi
chiude conuna battuta: <Emaga-
ri cosli ci sarebbe lavoro anche
per noi architetti». Un ragiona-
mento piul politico lo fa invece il
presidente della Provincia Anto-
nio Pentangelo: «Il sindaco della
Cittametropolitana dovrebbe es-
sere eletto da tutti i cittadini
dell’area, altrimenti nel nostro
caso si rischia il Napoli-centri-
smo. Sipotrebbe ipotizzare - spie-
ga Pentangelo - di dividerela cit-
tain 5 dipartimenti amministrati-
vi in modo da equilibrare la ge-
stione della citta. Cosi da avere
una possibilita di intervento pit1
equa anche per le aree periferi-
che». Dal punto di vista istituzio-
nale Pentangelo ammette: «Sia-
mo prontiacollaborare conil sin-
daco e questo e certo. Siamo uo-

I nodi

Pentangelo: tempi stretti
per organizzare I'ente

e rischio «Napolicentrismo»

minidileggemaanoinonstabe-
ne questo provvedimento. Il fat-
to che due milioni e mezzo di cit-
tadini non siano ascoltati e sipro-
ceda alla nomina diretta del sin-
daco non mi trova d’accordo.
Nonlo dico contro la persona de
Magistris - c’e stima reciproca -
ma per il percorso che porta
all’elezione. Dovrebbe piuttosto
essere votato da tutta la provin-
cia. Non possono decidere
300mila persone al posto di 3 mi-
lioni». Pentangelo poi va dritto al
cuore del problema: per la que-
stione strade, per le scuole, per
I'urbanistica e in tema di rifiuti
non puo essere il sindaco di Na-
polialegiferare. «<De Magistrisha
gia troppo da fare con quello che
succede in citta, si rischia che
debbadelegare a qualcunola ge-
stione dell’area metropolitana».
Intanto il tempo scorre ineso-
rabile e in pochi giorni, 60 per
I'esattezza, bisognera mettere su
un impianto che non si & creato
inun anno e mezzo. Civorrebbe-
ro incontri quasi giornalieri tra i
due enti per mettere in piedi la
macchina amministrativa della
Citta metropolitana: «Abbiamo
sessanta giorni - rimarca Pentan-
gelo - perstabilire chi sianoicon-
siglieri, gliassessori e qualisinda-
ci debbano partecipare ai lavori
del nuovo ente. Inoltre dobbia-
mo redigere lo statuto e chiarire
le regole, in sostanza chi fa cosa.
Itutto per partire il primo genna-
i0 2015. Visto che siamo riusciti a
vederci tre volte nell'ultimo an-
no e mezzo, senza troppe assen-
ze, penso che con ogni probabili-
ta si vada verso una proroga do-
poil 31 dicembre».
Va.es.
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Il provvedimento

Statali: stangata-salari non solo per i dirigenti

Il governo punta a fissare un tetto massimo di 60mila euro. Il taglio scatta forse a maggio

Luca Cifoni

ROMA. Tetto alle retribuzioni per tut-
ti i dipendenti pubblici. Sta pren-
dendo forma l'articolo del decreto
legge di domani destinato a limita-
reicompensidei dirigenti: mal'ulti-
ma versione si caratterizza come
una vera stangata, che colpirebbe
anche le categorie finora al riparo
(come la magistratura e gli organi
costituzionali) e comunque impor-
rebbe una soglia massima, fissata a
60 mila euro, allo stipendio delle ge-
neralita dei dipendenti pubblici:
non solo i dirigenti quindi. La novi-
ta scatterebbe alla data di entratain
vigore del provvedimento, quindi
verosimilmente gia con gli stipendi
dimaggio.

Il riferimento base & quello della
retribuzione del presidente dellaRe-
pubblica, che ha un importo lordo
dicirca 240 mila euro. Questo sarail
limite massimo, da applicare nella
pubblica amministrazione ai diri-
genti di prima fascia che hanno un
incarico di capo dipartimento. Ma
la maggior parte dei manager si do-
vra fermare pit1 in basso. E previsto
chel'importo del tetto sia ridotto ri-
spettivamente del 30, del 60 e del
75%, per gli altri dirigenti di prima
fascia, per quelli di seconda fascia e
peril restante personale. Le tre cate-
gorie si troverebbero quindi a non
poterandare oltrei 168 mila, i 96 mi-
la e ed i 60 mila euro: questa ultima
cifra sarebbe quindi la prima soglia
ascattare, per chinonhaun contrat-
to di dirigente. C'e anche una clau-
sola pensata per evitare che la stret-
ta sia aggirata: il rispetto dei limiti
dovra essere valutato in riferimento
a tutte le somme percepite dagli in-

teressati a qua-

lunque titolo,

Il decreto lCOmpretsedquel-
i i eerogatedaen-
Temp| duri tidive‘zgrsioquel-
Inarrivo le ottenute qua-
per la li corrispettivo
maggior di incarichi oc-
parte dei casionali. L'uni-
ca eccezione

mana_ge_r sembra essere
pubblici quella relativa

ai contratti
d'operaperpre-

stazioni artistiche (nel caso della
Rai) laddove c'é l'esigenza di com-
petere con i concorrenti sul merca-
to.

Ma la portata dell'intervento

emerge oltre che dai tetti numerici
dalla sua estensione. Si salvano dal
limite di 240 mila euro solo imana-
ger delle societa quotate: quelli de-
glienti pubblici e dellesocieta parte-
cipate in tutto o in parte dallo Stato
o daaltreamministrazioni, compre-
se quelle che emettono obbligazio-
niquotate come Poste e Ferrovie ri-
cadranno invece nella tagliola. Elo
stesso varra per i componenti dei
cda. C'e di pit: il governo tenta di
estendere il nuovo regime ad una
serie di realta. In primo luogo gli or-
ganismi costituzionali, Camera, Se-
nato, presidenza della Repubblica,
Corte costituzionale, che godono di
autonomia anche in termini di bi-
lancio. Ora questi organismi e la
Banca d'talia (la cui indipendenza
deriva invece dall'appartenenza al-
laBce) dovranno applicare le stesse
regole, garantendo comunque una
riduzione delle spese complessive
dialmenoil 5% rispetto al 2013.
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La nomina del responsabile tributi
non va comunicata al Mef

Le deliberazioni di nomina del funzionario responsabile dei singoli tributi
locali non devono essere comunicate al ministero dell’economia e delle
finanze. E sufficiente che i comuni pubblichino il nominativo del funzio-
nario responsabile sul proprio sito informatico istituzionale. Meno adem-
pimenti ed oneri per i comuni, quindi, in linea con la spending review. A
precisarlo € la nota prot n. 7812 del 15 aprile 2014 pubblicata sul sito del
Dipartimento delle finanze del ministero dell’economia e delle finanze,
con la quale i tecnici di via dei Normanni sono intervenuti a fornire chiari-
menti su un adempimento che puo dirsi ormai superato sia dalle norme che
dall’evoluzione dei mezzi di comunicazione. Si deve infatti ricordare che la
prima norma che ha imposto ai comuni tale obbligo e I’art. 18-bis del dl 18
gennaio 1993, n. §, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, in base al
quale gli enti locali dovevano comunicare al Mef i nominativi dei funzionari
responsabili della gestione dell’Ici, vale a dire i soggetti ai quali sono at-
tribuiti le funzioni e i poteri per ’esercizio di ogni attivita organizzativa e
gestionale del tributo. A seguire anche la disciplina dell’'imposta comunale
sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni (Icpdpa), della tassa
per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche dei comuni (Tosap), e della
tassa rifiuti, contenuta nel dlgs 15 novembre 1993, n. 507, ha prescritto
tale obbligo di comunicazione.

Man mano che I’evoluzione tecnologica avanzava, il legislatore ha allen-
tato tale vincolo, tanto e vero che per 'addizionale comunale all’Irpef, il
canone per l'installazione degli impianti pubblicitari (Cimp), 'imposta di
soggiorno e I'imposta di sbarco non é stato piu prescritto alcun obbligo di
comunicazione. Lo stesso ¢ avvenuto con I'Imu e con I'imposta di scopo a
cui si applica la disciplina dell’Tmu. E anche I'imposta unica comunale (Tuc),
da un lato, al comma 703 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha
fatto salva la disciplina per I’applicazione dell’Imu e dall’altro, nello stabilire
al comma 692 dello stesso art. 1 ’obbligo della designazione del funzionario
responsabile, sia esso della Tuc, del tributo per i servizi indivisibili (Tasi) o
della tassa sui rifiuti (Tari), nulla prevede con riferimento alla trasmissione
del relativo nominativo al Mef. I tecnici di via dei Normanni hanno evidenzia-
to che anche se per due tributi quali I'imposta sulla pubblicita e 1a Tosap, in
realta tale prescrizione ancora sopravvive, questa, anche fine di evitare che
si producano inutili oneri per la finanza pubblica, si puo considerare adem-
piuta con la pubblicazione del nominativo del responsabile dell’Icpdpa e
della Tosap sul sito informatico istituzionale di ciascun comune. In tal modo,

infatti, si puo ottenere lo stesso obiettivo a
cui mirava la norma, cioe quello di garantire
una diretta informazione al Mef. Obiettivo
che nel periodo in cui la norma é stata intro-
dotta trovava come unico strumento valido
la trasmissione cartacea.

Ilaria Accardi
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Gli enti devono versare i contributi
se gli amministratori non lavorano

Lobbligo per gli enti locali di versare i contributi per i propri amministra-
tori che siano lavoratori autonomi é subordinato alla espressa rinuncia
da parte di questi ultimi all’espletamento dell’attivita lavorativa durante
lo svolgimento del mandato. E quanto afferma un parere reso dal mini-
stero dell’interno lo scorso 9 aprile, in risposta al quesito posto da una
provincia. In tal modo, il Viminale ha modificato il proprio precedente
orientamento, uniformandosi alla tesi piu restrittiva sostenuta da alcuni
pareri della Corte dei conti. Il problema riguarda l'interpretazione dell’art.
86 del Tuel. Il comma 1 di tale disposizione prevede che 'amministrazione
locale provveda a proprio carico al versamento degli oneri assistenziali,
previdenziali e assicurativi per le tipologie di amministratori ivi individuati
(sindaci, presidenti di province, comunita montane, unioni di comuni e
consorzi, assessori provinciali e di comuni con piu di 10 mila abitanti, pre-
sidenti dei consigli provinciali e dei consigli dei comuni con piu di 50 mila
abitanti) che siano collocati in aspettativa non retribuita. Il successivo
comma 2 dispone che agli amministratori locali che non siano lavoratori
dipendenti e che rivestano le predette cariche 'amministrazione locale
provvede, «allo stesso titolo previsto dal comma 1», al pagamento di una
cifra forfettaria annuale, versata per quote mensili.

In proposito, alcune sezioni regionali della Corte dei conti (per prima
quella della Basilicata, seguita, poi, da Lombardia, Liguria e Piemonte),
hanno sostenuto che I'inciso «allo stesso titolo previsto dal comma 1» deve
intendersi come riferito non gia solo all’oggetto del pagamento (i contribu-
ti), ma anche alla ragione che causalmente lo giustifica, da rinvenirsi nel
sostegno che I'ordinamento assicura a favore di chi opta per I'esclusivita
dell’incarico di amministratore. Tale opzione o scelta non puo essere dif-
ferentemente misurata per il lavoratore dipendente rispetto al lavoratore
non dipendente, né rileva il fatto che, per questi ultimi, non sia previsto
Tistituto dell’aspettativa senza assegni e quindi sia diffide, nella pratica,
verificare il mancato esercizio contemporaneo della professione. Finora,
invece, il ministero era rimasto fermo sulla tesi contraria, espressa con
chiarezza in un parere emesso in data 17 febbraio 2004. Esso, partendo
dalla considerazione secondo cui, a differenza dei lavoratori dipenden-
ti, i lavoratori autonomi non hanno la possibilita di porsi in aspettativa
e difficilmente possono sospendere I'attivita professionale, concludeva
affermando che il versamento dei contributi costituisce un beneficio che
va accordato a prescindere dall’incidenza dell’espletamento della carica
elettiva sull’effettivo esercizio dell’attivita professionale. Ora, come detto,
a distanza di piu di 10 anni, il Viminale ha cambiato idea, ritenendo mag-
giormente condivisibili le argomentazioni della giurisprudenza contabile.
A questo punto, gli enti locali non possono che uniformarsi e dovranno
individuare, nell’ambito della propria autonomia le opportune modalita
di accertamento e verifica dei presupposti per I’erogazione.

Matteo Barbero
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Circolare del ministero della giustizia spiega il decrelo sugli uffici giudiziari in G.U.
[ < (@ o <

Dal comune al giudice di pace

Entro fine giugno l'elenco dei nominativi a via Arenula

DI ANTONIO (5. PALADINO

ntro la fine di giugno,

1 comuni che hanno ri-

chiesto e ottenuto dal

ministero della giusti-
zia il mantenimento dell'ufficio
del giudice di pace, dovranno
comunicare a via Arenula i no-
minativi del proprio personale
che sara operativo in tali uf-
fici, esatta ubicazione della
sede prescelta e il nominativo
di un referente che manterra i
rapporti tra amministrazione
giudiziaria e comune. Inoltre,
il personale comunale prescel-
to a tale fine, seguira i tirocini
formativi che partiranno nel
periodo compreso trail 7eil 15
luglio prossimo e della durata
di almeno due mesi.

E quanto spiega la circolare
15/4/2014, emanata dal mini-
stero della giustizia il giorno
dopo la pubblicazione, sulla
Gazzetta Ufficiale, del decreto
7/3/2014 con cui, al termine del
lungo iter di nuova mappatura
degli uffici giudiziari, vengono
individuati gli uffici del giudi-
ce di pace definitivamente sop-
pressi e quelli che, a seguito di

istanze da parte degli enti lo-
cali, resteranno in attivita con
oneri a totale carico di questi
ultimi (si veda ItaliaOggi del 15
aprile scorso).

Essendo la pubblicazione
del dm in oggetto avvenuta il
14 aprile, le previsioni dello
stesso saranno operative dal 29
aprile. Da tale data, pertanto,
sara ufficiale la chiusura defi-
nitiva degli uffici del giudice di
pace soppressi poiché nessuna
istanza e pervenuta dagli enti
locali ubicati nel loro territorio.
Sempre da questa data, poi,
decorrono i 15 giorni previsti
dal dm, entro cui 1 comuni che
hanno ottenuto il via libera da
via Arenula, possono revocare
la domanda di mantenimento.
La revoea dovra essere inviata
per posta certificata o in forma
cartacea mediante raccoman-
data.

Pertanto, 1a circolare sottoli-
nea che entro il 29 giugno, tut-

ti i comuni che hanno ottenuto
il mantenimento dell’ufficio
del giudice di pace, dovranno

«assicurare materialmente gli
impegni presi». Tali impegni si
concretizzano nella comunica-
zione dei nominativi del perso-
nale comunale che dovra essere
adibito a svolgere mansioni di
supporto all’attivita giurisdi-
zionale, previo svolgimento di
apposito percorso formativo. A
tal fine, la nota di via Arenula,
ricorda che i tirocini partiran-
no in piena estate, ovvero nel
periodo compreso tra il 7 e il
15 luglio presso l'ufficio del
giudice di pace avente sede nel
capoluogo di provincia di rife-
rimento e con una durata di
almeno die mesi. Inoltre, si fa
presente che il personale scelto
deve appartenere a profili pro-
fessionali equipollenti a quelli
previsti per 'amministrazione
giudiziaria (funzionario, can-
celliere, assistente giudiziario
e ausiliario) e dovra possedere
1 requisiti propri del personale
giudiziario, ovvero qualita mo-
rali e condotta irreprensibile.

Infine, sara cura dei comuni
informare il ministero della
giustizia 'esatta ubicazione
della sede (specificando se sia la
stessa o meno della precedente)
e il nominativo di un soggetto
che svolgera le funzioni di refe-
rente tra la stessa amministra-
zione giudiziaria e il comune,
anche con riferimento alle at-
tivita di supporto informatico
per il corretto funzionamento
dell'ufficio.
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Scandalo | nomadi trasferiti a San Basilio costano una fortuna al Comune di Roma

Ecco a voi |a «<Best House Rom»
Albergo da 6.000 euro al giomo

Vincenzo Bishiglia

Il Un ghetto disumano, con tanto difilo spina-
to. Ma pagato una fortuna dai cittadini romani:
6.300 euro al giorno, almeno 2,3 milioni di euro
I'anno. E un allarme sicurezza che rischia di
esplodere daunmomento all’altro. Eunabom-
ba a orologeria la «Best House Rom», la struttu-
ra composta da due edifici invia Visso, traversa
di via Tiburtina all’altezza di San Basilio. Qui,
nel dicembre scorso, sono stati trasferiti i rom
ospitatinel campo La Cesarina, sullaNomenta-
na, che sisono andati ad aggiungere a quelli gia
presenti dal 2012 e provenienti dagli sgomberi
di via del Baiardo e Tor de’ Cenci. Il risultato &
che oggiin 1.800 metri quadri (e 24 bagni) vivo-
no ben 320 persone, a costi allucinanti per le
cassepubbliche.l’associazione «21Luglio», in-
fatti, nel suo ultimo rapporto dal titolo «Senza
Luce», stima in quasi 60mila euro per 6 mesila
sommaspesa per ogninucleo familiare (5 com-
ponenti di media), circa 120mila euro su base
annuale.

I calcolisono stati fatti utilizzando come dato
di partenza il contratto di affidamento diretto
che il Campidoglio nel 2012 (quindi ancora in
regime di «emergenza rom») ha stipulato con
«Inopera», lacooperativasociale che gestisce le
strutture. Parliamo, perla precisione, di 19 euro
giornaliere a persona. A queste cifre, pero, an-
drebbero aggiunte tutte quelle attivita «sociali»
che dovrebbero essere svolte (scuola, integra-
zione, iniziative) dallealtre due cooperative pre-
senti, «OperaNomadi» e «Casa dei DirittiSocia-
li», per un totale di 20 operatori. Condizioni
che, secondounrapido calcolo, farebberolievi-
tare i costi fino a 3,7 milioni di euro ’anno per
tuttalagestione della struttura e dei suoi abitan-
ti.

Ma e proprio sul fronte delle «attivita sociali»
che arrivanoi principali dubbi sulla qualita dei
(tanti) soldi spesidalle casse pubbliche. «All'in-
ternodel Best House Rom - silegge nel rapporto
- non risulta vengano predisposti piani finaliz-
zatiaun adeguato percorso diinclusionesocia-
le delle persone e del nucleo familiare accolto.
Uncentinaiodiromrisultano essere ancorapre-
senti dal luglio 2012 senza che per loro sia stata
predisposta alcuna azione volta all'inclusione
aldifuoridella struttura». Insomma: i rom ven-
gono «ospitati» nellastruttura senza chenessu-
no li invogli, o gli dia gli strumenti, per cammi-
nare con le proprie gambe. Tuttaltro.

D’altronde, basta farsi un giro a via Visso per
verificare come dati e giudizi del rapporto di
«21 Luglio» nonsianoaffatto esagerati. Lastrut-
tura &€ composta da due capannoni, probabil-
mente ex magazzini. Intorno al muro di cinta &
piazzatodelfilospinato eicancellisonoblinda-
ti, con chiusura telecomandata (e videosorve-

glianza). Impossibile entrare: «Serve 1’autoriz-
zazione del Comune» ci liquida una persona,
allertata da alcuni bambini «di sentinella» men-
tre il cancello automatico si chiude ogni volta
che passiamo davanti o cerchiamo di scattare
una foto. E poiiragazzini: in unlunedi mattina
qualsiasi, ce n’erano almeno una quindicinain
cortile a giocare a pallone: «Tu non vai a scuo-
la?», chiediamo a un bimbo di 10 anni, allonta-
natosi in strada. «E vacanza», ci risponde, sa-
pendo benissimo di mentire.

Costiabnormiperil Best House Rom. Aiqua-
li, probabilmente, bisognera aggiungere altri
1,2 milioni di euro per la ristrutturazione del
campo La Cesarina, pit1 quelli perla sua gestio-
nefutura. Gia, perché nonostantessiastato pub-
blicizzato come uno sgombero, il Campidoglio
vuoleripristinare il camporomdellaNomenta-
na con container e servizi nuovi di zecca. Con
buonapace deiresidenti. Inomadi, infatti, era-
no stati spostati da La Cesarina in quanto le
strutture preesistenti erano piene di amianto.
Se la gara d’appalto andra avanti, potrebbero
tornarvi ben presto.
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La Conferenza Stato-citta sulla Liquidita degli enti locali

Tenuta, ieri, la Conferenza Stato-citta e autonomie locali, con diversi argomenti all'ordine del
giorno. L'Anci ha dato un'intesa condizionata ai criteri di accesso al fondo che assicura agli enti
locali la liquidita necessaria a sbloccare 1 pagamenti della Pa alle imprese, come previsto dalla
legge 142 del 28 ottobre 2014. 1l perche dell'intesa condizionata € stato spiegato in un documento
presentato nel corso della Stato-citta nel quale Anci spiega che a€cel'intesa si intende condizionata
all'accoglimento nel testo dell'atto aggiuntivo all'addendum del termine indicato dal Mef in fase
istruttoria per la presentazione della domanda di anticipazione di liquidita da parte degli Enti locali,
ovvero a 45 giorni dalla data di approvazione del suddetto atto aggiuntivo da parte della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.

Durante la riunione l'associazione ha espresso parere favorevole sullo schema di decreto del
ministero dell'Interno sulla ripartizione tra 1 Comuni di 75 milioni di euro, risorse messe a
disposizione a titolo di rimborso per compensare il minor gettito Imu. Tuttavia teniamo a precisare
che le risorse messe in campo per ristorare i Comuni del minor gettito dell'Tmu sono pesantemente
insufficienti, spiega il sindaco di Lecce Paolo Perrone al temine della riunione. Secondo Perrone,
occorre rivedere 1 conti a consuntivo. Dai 1 nostri calcoli e per le esigenze per cui € nato, questo
fondo non ¢ assolutamente capiente, conclude.
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La proposta

«Pareggio di bilancio
ecco i motivi del rinvio»

Padoan: circostanze eccezionali. L'Ue: valutiamo

David Carretta

STRASBURGO. Un giudizio della
Commissione ancoranon c'e, ma
la lettera con cuil'Italia ha comu-
nicato a Bruxelles lo scostamento
dal percorso perraggiungere il pa-
reggio dibilancioieri ha provoca-
to un duro scontro alla Camera,
con Forza Italia che ha accusato
la maggioranza di un «colpo di
mano» sul Documento di Econo-
mia e Finanze. Il voto alla Came-
ra e previsto per questo pomerig-
gio, mail capogruppo di Forza Ita-
lia, Renato Brunetta, ha «stigma-
tizzato il comportamento della
presidente Laura Boldrini» per
non aver costretto il governo a
rendere pubblica la lettera prima
della calendarizzazione. E «una
violenza perpetrata non sulla mi-
noranza, masul-
la legge e sulla

Lo scontro Costituzione,

un colpo di mag-
quo botta gioranza suffra-
e risposta gato dalla presi-

tra Brunetta dente Boldrini»,
eil presidente ha detto Brunet-

ta. Per Boldrini,
della Camera l'atteggiamento

sul testo del presidente
dellalettera dei deputati di
Forza Italia, che
ha provocato la
sospensione dellariunione dei ca-
pi-gruppo, eéstato «irriguardoso e
irrispettoso, e non per la prima

volta». Ma anche alcune compo-
nenti della maggioranza hanno
condiviso irilievi di Brunetta: «<ha
posto delle questioni politiche,
anche condivisibili», ha detto il
presidente dei deputati di Scelta
Civica, Andrea Romano.

Il Tesoroin serata ha pubblica-
to lalettera e la risposta del diret-
tore generale della Direzione ge-
nerale Economia e Finanza della
Commissione, Marco Buti. Nella
missiva indirizzata al commissa-
rio Sim Kallas, il ministro
dell'Economia, Pier Carlo Pado-
an, confermal'intenzione diavva-
lersi delle «circostanze ecceziona-
li» previste dal Patto di stabilita
per «deviare temporaneamente
dagli obiettivi di bilancio».

Il pareggio di bilancio & rinvia-
to dal 2014 al 2016. L'aggiusta-
mento strutturale del deficit per
quest'anno € limitato allo 0,2%
contro lo 0,6% chiesto da Bruxel-
les. La normativa italiana preve-
de di «informare la Commissio-
ne» prima cheil Parlamento auto-
rizzi a maggioranza assoluta uno
scostamento dal pareggio di bi-
lancio. Secondo le regole euro-
pee, invece, non c'e alcun biso-
gno di un via libera formale da
parte di Bruxelles prima del voto

parlamentare. «La Commissione
prende nota della deviazione
temporanea», ha risposto Buti: il
giudizio sul Def arrivera «il 2 giu-

gno».

Agli occhi di Bruxelles, 1'Ttalia
cammina su una linea sottile con
la scelta di spostare unilateral-
mente al 20161l pareggio dibilan-
cio, giustificandosi con le «circo-
stanze eccezionali» dellarecessio-
ne. A prescindere dal voto del Par-
lamento italiano, la Commissio-
neintende condurre «lasuavalu-
tazione sulla sussistenza delle cir-
costanze eccezionali nel quadro
dell'esame del programma di sta-
bilita», spiega una fonte europea.

L'esito non & scontato, anche
perché 1'ltalia avrebbe dovuto
raggiungere il pareggio di bilan-
cio «gia nel 2014». Se c'e grande
apprezzamento per le riforme
strutturali annunciate dal presi-
dente del Consiglio Matteo Ren-
zi, I'enorme debito & considerato
un rischio maggiore per I'Ttalia e
l'intera zona euro. Non é escluso
che, a giugno, la Commissione
lanciun «early warning» sui conti
italiani, primo passo della proce-
dura che potrebbe portare a san-
zioni pecuniarie. 11 caso della
Francia mostra un irrigidimento
diBruxelles. Secondo alcune indi-
screzioni, il presidente Francois
Hollande avrebbe inviato due
emissari per chiedere un altro
sconto suitempidirientrodel de-
ficit, mala Commissione avrebbe
rifiutato di concedere a Parigi un
anno in piu per riportare il disa-
vanzo sotto la soglia del 3% del
Pil.
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Tagli su Colle, Camere e Consulta

Risparmi di 51 milioni nel 2014 - Dalla Difesa 1,1 miliardi in due anni, ridotti anche gli F35

Marco Rogari
ROMA

Untetto, dal1"maggio, alle re-
tribuzioni dei dirigenti pubblici.
Da allineare ai 239mila euro lordi
annui del capo dello Stato, e da
estendere agli organi costituziona-
li, ai magistrati, alle Authority e al-
laBanca d'Ttaliaseppure rispettan-
do la loro autonomia. Un taglio
secco del 59 agli importi dei con-
tratti diacquisto «in essere» dibe-
ni e servizi di tutta la pubblica am-
ministrazione, enti pubblici e so-
cieta interamente partecipate
compresi. Conun’ulteriore stretta
attraverso un nuovo sistema di
controlli dell’Authority sui con-
tratti pubblici sulle convenzioni,
comprese quelle degli entilocalie
delleRegionicon parametrilonta-
ni da quelli della Consip. Un con-
tributo della Difesa come minimo
di 200 milioni nel 2014 e 900 nel
2015 con la sicura revisione del
"programma F-35". La riduzione
di almeno 51,3 milioni nel 2014 e di
135 milioni nel 2015 ai trasferimenti
al Quirinale, alle Camere e alla
Consulta, Unintervento significa-
tivo sulle municipalizzate. Misure
anti-casta anche a livello locale e
regionale. Sono queste le tessere
principali del mosaico dei tagli al-
la spesa abbozzato dai tecnici del
Governo per recuperare nel 2014
4,5 miliardi necessari a puntellare
T'operazione taglia-cuneo fiscale.

Tagli che, assicura palazzo Chi-
gi,non sonoditipolineare cheven-
gono messi a punto nel pieno ri-
spetto degli impegni presi con la
Ue.Loschemaabbozzato nelle ulti-
me ore saraulteriormente affinato
nellagiornata di oggi. Al momento
appare certo che risparmi consi-
stentiarriveranno dalla digitalizza-

zione della Pa, anche attraverso
I'unificazione nel 2015 di tutte le
banche dati, e dalla razionalizza-
zione della gestione di immobili e
affitti pubblici. Confermato il giro
di vite su consulenze: saranno so-
spesenel caso in cuilaspesa soste-
nuta durante I'anno dalle ammini-
strazioni(universita e sanita esclu-
se) per questi incarichi risulti supe-
riore dello 0,49 rispetto a quella
complessiva per il personale con-
trattualizzato. Per le autoblulaspe-
se non potranno superare del 30%
quella effettuate nel 2011,

Tra le altre misure abbozzate

una stretta da 67 milioni nel 2014
e 100 milioni nel 2015 su Caf e pa-

Taglio del 5% agli importi dei
contratti diacquisto «in
esseren di beni e servizi di
tutta la pubblica
amministrazione, enti pubblici
esocietainteramente
partecipate compresi. Con
un’ulteriore stretta graziea un
nuovosistema di controlli

tronati, la chiusura della Com-
missione tributaria centrale (e
delle sue sezioni regionali), e di
Promuoviltaliaconla trasforma-
zione dell’Enit in ente pubblico.
Prevista anche la soppressione
del Pubblicoregistro automobili-
stico all'interno dell’Aci che sara
snellito con un risparmio di 60
milionidal 2015,

Nello schema di decreto c’e
anche un capitolo Rai conla de-
stinazione diretta allo Stato di
una quota pari al 10% del cano-
ne e la possibile cessione di quo-
te di Rai Way. Nessun riferimen-
to,invece, a interventi da 300 mi-
lioni per il recupero dell’evasio-
ne del canone su cui era circola-
ta pittdiunavoce. Un'ipotesi pe-
raltro nettamente smentita ieri
da Palazzo Chigi.

Nel puzzle tratteggiato dai tec-
nici é indicataunariduzione mini-
ma degli stanziamenti per Cnel,
Corte dei conti e magistratura or-
dinariadi 2,8 milioni nel 2014 € 7,2
milionidal 2015che potrebberosa-
lire rispettivamente a 15,6 e 39,7
milioni.Tpotizzato poi un conteni-
mentodei costi operatividelle so-
cietd a totale partecipazione pub-
blicanoninferiore al 296 nel 2014 €
al 3,59 nel 2015.

Anche Palazzo Chigi subira
una cura dimagrante da2o milioni
nel 2014 a 24 milioni nel 2015. Una
sforbiciata per diversi milioni in-
teressera la Farnesina e le sedi di-
plomatiche. E tutti i ministeri do-

vrannoridurre del 20% subasean-
nua le indennita del personale di
Gabinetti e uffici di diretta colla-
borazione. Trale misure ipotizza-
te un dispositivo per contenere le
spese per I'illuminazione pubbli-
ca, soprattutto sulla rete stradale

Il girodivite sulla Sanita varra
oltre 800 milioni quest’annoe
1,5 miliardi nel 2015-2016. Nel
mirino spesa farmaceutica,
posti letto e piccoli ospedali.
Sforbiciata alle buste paga dei
dirigenti medicie non (masoloi
redditi piti alti). Sotto tiroanche
l'acquistodi beni e servizi

ENTI LOCALI

Lacifranon & nota ma ilconto
presentato agli enti localisara
alto. Tagliai costi della politica
(giunte e consigli) ma anche
allaspesa corrente. Unelenco
che comprende dirigenti, auto
blu, illuminazione pubblica e
in molti casianche gliacquisti
per beni e servizi

(almeno1oo milioni attesi daglien-
ti locali nel 2015). E I'abolizione
delle tariffe postali agevolate per
le campagne elettorali.

Ma alcune tessere del puzzle
sono appese alla soluzione di no-
ditecnicimaanche politici. Eil ca-
so del nuovo sistema retributivo
dei dirigenti della Pa. L'allinea-
mento degli stipendi a quello del
capo dello Stato fino a ieri era
I'unico punto fermo mentre risul-
tavanoancoradarisolvereleque-

stioni dei "sottotetti” e delle cate-
gorie nel mirino. Con un forte
pressing per alleggerire il giro di
vite sumedici e magistrati.
L'ipotesi piti gettonata resta
quelladi fissare il tetto dei 238mila
euro per le figure apicali (segretari
generali,ambasciatori, comandan-
ti generali e capi di stato maggiore,
capo della Polizia e direttori gene-
rali degli enti) facendo, allo stesso
tempo, risultare inferiori del 25%
glistipendi deidirigenti di prima fa-
scia (inclusi consiglieri d’amba-
sciata, professori universitari "or-
dinari", prefetti) e del Goos quellidi
seconda fascia (medici della Salu-
te, professori "associati", generali
dibrigatae colonnelli). Percentua-
li che potrebbero ridursi cosi co-
me potrebbe essere introdotta una
sogliadi partenzaa7omila 0100mi-
la euro. I risparmi oscillano da 300
a6oo milioni. Trale ipotesic'e an-
cheun contributo di solidarietasui
dirigenti del settore privato ma &
considerata remota. Altri Boo mi-
lioni nel 2014 sono attesi dall'inter-
vento sulle forniture della Pa. An-
che lasanita dovra contribuire con
800 milioni e circa 1 miliardo po-
trebbe arrivare dalla razionalizza-
zione degliincentivialle imprese.

DIRIGENTI PA

Dal1°maggio, scatta un tetto
alleretribuzioni dei dirigenti
pubblici. Da allineare ai
239mila euro lordi annuidello
stipendio del capodello Stato,
edaestendere anche agli
organi costituzionali, ai
magistrati, alle Authority ealla
Bancad’ltalia
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[ sacrifici peri «territori». Riduzionianche per consulenze e illuminazione pubblica

Enti locali, tagli su dirigenti e auto blu

Gianni Trovati

Politica senza indennita o
zettoni nei Comuni fino a mille
abitanti, taglio ai costi in quelli
pit grandi che superano le me-
die di spesa per giunte e consigli
in ogni fascia demografica, e ta-
gliad acquisti, dirigenti, auto blu,
consulenze e all'illuminazione
pubblica, 0 all’«inquinamento lu-
minoso» per seguire il linguag-
zio meno brutale delle bozze.

Anche Province, cittd metro-
politane e Comuniingenere ven-
gono imbarcatinello sforzo com-
plessivo di ridurre 1a spesa pub-
blicapertrovare le risorse neces-
sarie agli sconti Irpef. Le bozze
per il momento non quantifica-
no il taglio complessivo, che sara
operato sui fondi di solidarieta
(la versione federalista dei vec-
chi trasferimenti erariali), ma
mostrano I'architettura del nuo-
vo intervento, tutta impostata
sui capitoli classici della spen-

ding review. L’unico numero,
per ora, € rappresentato dai 120
milioni peril 2014 (ascendere ne-
¢gli anni successivi), chiesti alle
Province. La misura, in pratica,
blinda i risparmi chiesti dalla ri-
forma Delrio, che ha cancellato i
"costi della politica" provinciale
masenza tagliare in misura equi-
valenteifondialle Province. Il ta-
¢glio, se confermato, arriverebbe
quindi ora conildecreto Irpef.

11 conto complessivo da pre-
sentare agli enti locali, pero, do-
vrebbe essere decisamente pil
alto, perché tutti i Comuni sono
chiamati a dare il loro contribu-

COSTIDELLA POLITICA
Risparmiimposti ai Comuni
che superano le medie

di spesa della fascia di
popolazione. Dalla riforma
delle Province 120 milioni

to. Oltre allanuovasforbiciata ci-
tataall'inizio pericostidella poli-
tica,anche con unaregolaper as-
sicurare che ampliamento di
giunte e consigli dei piccoli Co-
muni previsto dalla riforma
Delrio non produca nuovi costi,
incantiere cisonotagliamolti ca-
pitoli di spesa corrente.

L’elenco, che comprende di-
rigenti, auto blu e illuminazio-
ne pubblica, € uguale per tutti
glientilocali, mala maggioran-
za di loro sara interessata alle
sforbiciate sugli acquisti per
beni e servizi.

Da questo punto di vista, le
bozze rilanciano la centralizza-
zione degli acquisti, e sembrano
riprendere il "metodo Bondi" di
tagli proporzionali alle spese re-
gistrate daogniente peri"consu-
mi intermedi". L’esperienza, pe-
rd,insegna, e per evitare i proble-
mi del passato si sta studiando il
modo di escludere dalla base di

calcoloicostidei contrattidiser-
vizio per rifiuti, trasporto locale
e riscossione. Queste voci, infat-
ti,nonrappresentano costidifun-
zionamento, ma spese per servi-
zi, e il loro inserimento nella
spending review 2012 ha prodot-
tolarecente bocciatura da parte
dellaCorte costituzionale (Ia pro-
nuncia si riferisce alle Regioni,
ma il meccanismo applicato agli
entilocali eraidentico).

Si lavora, poi, a un meccani-
smo che aumenta i tagli per gli
enti pittin ritardo nei pagamen-
ti dei propri debiti nei confronti
dei fornitori; un sistema del ge-
nere, per0, secondo una parte
deitecnicirischierebbe diinne-
scare un circolo vizioso, che au-
menta i problemi degli enti in
cui i pagamenti sono gia rallen-
tati dalla carenza di risorse, per
cuinone' certoilsuoinserimen-
to nel testo finale.
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Gli enti locali trattano i soldi di tutti come se essi fossero ( soldi di nessuno. Basta!

Piu nessun sconto per chi spreca

Confedilizia accende i suoi riflettori sul malaffare

DI CORRADO
SFoRrzA FOGLIANT*

o spreco & il nostro gran-

de nemico. Quello dello

Stato, ma anche quello

delle Regioni (inutili,
ma costosissimi, enti passa-
carte e passasoldi, a parte
il resto...) e, soprattutto, dei
Comuni maggiori (i piccoli,
fin che restano nel carrozzone
dell’Anci, avranno sempre la
peggio, ma sono sostenuti da
un volontariato civico ammi-
revole). Lo spreco dei Comu-
ni, che ha un paragone solo in
quello delle Regioni, incide in
modo diretto sui tributi loca-
li, in gran parte a carico della
proprieta edilizia.

Bisogna reagire. Bisogna
potenziare gli Osservatori
dello spreco che la Confedilizia
centrale ha da tempo invitato
le Associazioni territoriali a
costituire. Bisogna essere ine-
sorabili. La battaglia contro le
tasse, si vince in questo modo
(anche in questo modo e, for-
se, soprattutto). Siamo degli
antesignani di questa batta-
glia, come organizzazione (la
nostra pubblicazione «Odissea
dello spreco» risale a parecchi

anni fa). Ma bisogna che que-

sto impegno diventi 'impegno

di tutti e di ciascuno.
Denunciare gli sprechi

e l'eccessiva spesa pubbli-

ca deve essere il primo passo,

sistematico. Ma bisognera an-

che passare ad altro. La tassa

rifiuti, ad esempio, deve copri-

re, per legge, i costi della loro

raccolta. In sostan-

za, dunque, le tasse

che paghiamo per

questo servizio (si

fa per dire, in mol-

ti casi) dipende da

come questo servizio

é svolto, & gestito. E

perché, allora, non

abbiamo il diritto di

controllare diretta-

mente, noi ed anche

gli inquilini, questa gestione?

E un prinecipio che dobbiamo

diffondere, far girare. Il fatto

che questo costo sia escluso
dalla copertura tramite la
fiscalita generale, & positivo.
Ma non basta, 'esperienza lo
dimostra. Dovremo conquista-
re la possibilita di controllare
la gestione dal di dentro, oltre
che dal di fuori, come utenti
(per il Catasto, 'abbiamo ot-
tenuto e le Ape si sono, gia,

organizzate al proposito).
Sono prospettive nuove,
ma che dobbiamo comincia-
re a considerare come pros-
sime. I fatti ne dimostrano
l'urgenza. La Confedilizia sta
partecipando alle riunioni
convocate dal Commissario
straordinario per la revisione
della spesa pubblica Carlo
Cottarelli. In una
di queste, & stato esa-
minato il tema delle
societa partecipate
dalle Amministra-
zioni locali e il qua-
dro che ne ¢ emerso

¢ sconfortante.

Delle 6.151 socie-
ta partecipate dai
Comuni, ben 2.023
(circa un quarto)
sono in perdita, per un totale
di oltre 2 miliardi di euro. Ben
23 societa registrano perdite
superiori a 10 milioni di euro.
Se poi si entra nel dettaglio,
i dati fanno ulteriormente
riflettere. Tra i1 settori e le
attivita economiche delle so-
cieta in questione ve n’¢ uno
catalogato come «noleggio,
agenzie di viaggio, servizi di
supporto alle imprese». Eb-
bene, sotto questa voce, sulla

quale bisognerebbe approfon-
dire le ragioni dell’intervento
comunale. risultano 3 societa
che da sole presentano una
perdita pari a oltre 45 milioni
di euro. Se si passa alla cate-
goria «attivita professionali,
scientifiche e tecniche», poi, si
nota che 4 sole societa parte-
cipate dai Comuni registrano
perdite per quasi 473 milioni
di euro.

Nel mandato del gruppo
coordinato dal Commissario
Cottarelli vi & la domanda:

«@Qual & I'interesse pubblico
nello svolgimento delle atti-
vita in capo alle societa par-
tecipate?», con la successiva
precisazione: «Nei casi in cul
non vi sia un interesse pub-
blico o quell'interesse possa
essere realizzato con altre
modalita in modo meno costo-
80, occorre spingere gli enti a
procedere alla chiusura delle
societar. Nobili propositi, che
sl scontrano pero con una re-
sistenza senza eguali da parte
dei Comuni. Bisogna che que-
sta resistenza non si imponga
anche sulla competenza e la
buona volonta di Cottarelli.
* presidente
di Confedilizia
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Cosi gli sprechi
e la corruzione
affossano la Sanita

Marco Esposito

tagli da spending review stanno az-

zoppando i servizi sanitari, soprat-
tutto al Sud, ma nello stesso tempo la
corruzione e gli sprechi provocano un
danno ancora maggiore, stimato nella
cifra mostruosa di 23,6 miliardi di eu-
ro. E la doppia fotografia scattata ieri
da due rapporti. Uno, I'Osservasalute
dell’'Universita cattolica del Sacro Cuo-
re di Roma, ormai tradizionale visto
che ¢ all'undicesima edizione; I’altro,
dell’Ispe-Sanita, alla sua prima uscita:
un corposo «Libro bianco sulla corru-
zione in sanita». La Campania risulta,
nello stesso tempo, la regione dei tre
record: & quella nella quale si spende
meno in sanita, € quella conilmaggior
numero di fenomeni di corruzione ed
quella le peggiori condizioni sanitarie
della popolazione. In un mondo idea-
le, basterebbe combattere glisprechie
lacorruzionein Campania come altro-
ve per recuperare risorse, investendo-
neuna parte per migliorareiservizisa-
nitari e la prevenzione; tuttavia in Ita-
lia, come scriveva Ennio Flaiano, e co-
mericorda il Libro bianco, «i problemi
non sirisolvono, passano dimoda».

L'Ispe & un ambizioso Istituto per
la promozione dell’etica nella sa-
nita, fondato dal docente di
marketing farmaceutico France-
sco Macchia e che vantanel comi-
tato etico tra gli altri Sebastiano
Maffettone, Giovanni Guzzetta,
Gustavo Piga e Walter Ricciardi.

Il Libro bianco dell'Ispe indivi-
dua cinque falle nel sistema sani-
tario. La prima e legata alle nomi-
ne, spesso politicizzate, oppurein
conflitto d’interessi con strutture
private, sovente insindacabili e
talvolta incompetenti: in Campa-
nia siaggiunge il fenomeno diffu-
so delle proroghe che rende i ma-
nager quasi inamovibili (il riferi-
mento € al ricorso eccessivo di
quanto previsto dall’articolo 18
del contratto di lavoro di catego-
ria). Laseconda falla & la spesa far-
maceutica, sia perl’aumento arti-
ficioso dei prezzi, sia per prescri-
zioni e rimborsi fasulli. Terzo fat-
tore critico e quello delle gare, a
volte orientate in favore di cartelli
senon addirittura della criminali-
taorganizzata. Quarto aspetto cri-

ticolameranegligenza, intesa co-
me dirottamento verso la sanita
privata, false dichiarazioni riguar-
doall’intramoenia, la quale soffre
anche di omessi versamenti. Infi-
ne il quinto aspetto ¢ la presenza
massiccia della sanita privata, nel
cui campo si registrano mancati
controlli dei requisiti, ostacoli
all’ingresso di concorrenti, scarso
turnover, prestazioni inutili, falsi
documentali.

Tutti i settori economici sono
soggetti alla corruzione, ma nella
sanita la principale spinta al dif-
fondersi di abusi € «l’accettazio-
ne, o perlomenolatolleranza, del
fenomeno». I reati di corruzione
nellasanita riguardanoin partico-
larela Campania, che hail record
nazionale, ma anche Lombardia,
Piemonte e in fondo nessun terri-
torione e escluso.

Ma come si arriva alla cifra,
enorme ma piuttosto precisa, di
23,6 miliardi di costi della corru-
zione? Una somma, va rilevato,
molto superiore al miliardo di eu-
roscovato dallaGuardia diFinan-
zanei controlli anticorruzione. La
formula diIspe-Sanita (che sipre-
sta ovviamente a critiche come
pertutte le semplificazioni) preve-
de una prima valutazione di 6,4
miliardilegata a parametridi cor-
ruzione internazionali e in un cer-
to senso fisiologici rispetto ai 115
miliardi di spesa complessiva. A

tale somma si
arriva anche

Manager  perviaindiret-

Il ricorso ta attraverso

. una verifica
€CCessIVo puntualesuot-
alle to voci di spe-
proroghe sa, definendo
li rende come frutto di
di fatto corruzione le
: o somme in ec-
inamovibili  cesso perle Asl
_ e le Aziende

ospedaliere

che superavano il 75° percentile.
La stima del peso della corruzio-
ne e stata fatta attraverso un algo-
ritmo matematico elaborato dal-
leuniversita Tor Vergata e Cattoli-
ca di Roma, basato sulle differen-
ze nelle spese delle diverse Asl e
aziende ospedaliere su una serie

divocidicosto.

Soltanto prendendo come pa-
rametro le aziende virtuose, spie-
gano gli ideatori, e considerando
che scostamentitroppo elevati so-
no indice quasi certo di corruzio-
ne, il peso di quest'ultima érisulta-
to di 6,4 miliardi di euro. A questo
importo vanno ad aggiungersi
inefficienze (3,2 miliardi) e spre-
chi (14 miliardi) e si arriva a una
cifra di 23,6 miliardi.

Un altro modello, realizzato
dal Ceis con il centro ricerche Se-
meion, ha usato i dati dei bilanci
di 66 Asl in cinque Regioni italia-
ne, e ha evidenziato che dove le
Aslagiscono conununicomodel-
lo gestionale, come in Lombar-
dia, 'Emilia Romagna e il Veneto,
la spesa e pit efficiente rispetto a
Regioni comeil Lazio ela Campa-
nia in cui invece ognuna agisce
per conto proprio, lasciando quin-

di spazio a corruzione e sprechi. «Il
discrimmine - sileggenelrapporto -
che trasforma l'inefficienza e gli
sprechi nella corruzione & determi-
nata dalla presenza o meno di una
strategia che persegue al disaggrega-
zione gestionale». Attenzione pero:
I'applicazione diun modello gestio-
nale lombardo porterebbe «impor-

tanti riduzioni di spesa soprattutto
nelle Asl delle regioni Lazio, Veneto
ed Emilia Romagna», ma non in
quelle della Campania, le quali
spendonomeno ditutte eilloro pro-
blemanon e quindil’eccesso dispe-
sama l'insufficienza dei servizi ero-
gati, come evidenziato per esempio
dal gran numero di campani che va

acurarsi altrove. In Campania, pe-
raltro, ¢’e anche I'esempio positi-
vo - almeno secondo I'Ispe Sanita
- dell’Asl di Salerno che addirittu-
ra «paga in anticipo le fatture, an-
che quelle non scadute dei propri
fornitori colpiti dal sisma in Emi-
lia Romagna» e ha avviato i
«weekend operatori perridurre le
liste d’attesan.

La tentazione sarebbe quindi
quella di tagliare i trasferimenti
pubblici al sistema sanitario na-
zionale tuttavia, come peraltro ri-
tieneil 61% dei cittadini, ile mano-
vre finanziarie pitiche incidere su-
glisprechi«taglianoiservizieridu-
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cono la qualita». La spesa infatti,
gia dal2010, hainiziato a diminui-
re (da 100,3 miliardi del 2009 a
100,1 miliardi di euro del 2010), de-
lineando un trend che si & andato
rafforzandonel 2012conun-1,8%
di spesa rispetto al 2011. Il dato
emerge dal Rapporto Osservasalu-
te 2013.

Peril nostro Ssn, ha sottolinea-
to Walter Ricciardi, direttore
dell'Osservatorio nazionale sulla
salute nelle Regioni italiane ma
anche componente del comitato
etico di Ispe -Sanita, «<spendiamo
il 30% in meno rispetto alla Fran-
cia ed il 40% in meno rispetto alla
Germania». La prima conseguen-
zadicio eil peggioramento deiser-
vizi: «In molte Regioni - rileva
l'esperto - non si assicurano pit i
farmaci o I'assistenza ad anziani e
disabili e ci sono forti differenze
sul territorio, tanto che per ogni
cittadino assistito gratuitamente
al Sud, ve ne sono dieci cui 'assi-
stenza e assicurata nelle regioni

del Nord. 1l taglio dei fondi dun-
que -rileva - rischia direndere an-
cora pill marcate tali diseguaglian-
ze territoriali, mentre I'ltalia gia
oggirisultaessereil Paese piu dise-
guale in Europa quanto ai servizi
sul territorio».

In Campania le diseguaglian-
ze, evidenziate dal rapporto Osser-
vasalute, assumono aspettidram-
matici. l nume-
ro che ne rap-

presentalasin- Donne

tesiélasperan- La mortalita
za di vita, di

quasi tre anni  Pertumori
inferiore al top ~ Si riduce
nazionale.Inci- jn [talia
donoanchesti- g cregce
li di vita: la

Campania e la nella )
regione nella Campania
quale si fuma

di pit (ma in

compenso si beve meno), si prati-
ca poco sport ed e il territorio con
pill persone sovrappeso, anche
tra i bambini di 8-9 anni (il 21,5%

contro il 10,6% medio nazionale).
Maincidono negativamente fatto-
ri comeitumori, soprattutto perle
donne, con un dato particolar-
mente preoccupante: mentre in-
fatti la riduzione della mortalita
da tumori per le donne italiane ha
portato in media 31 giorni di vita
in pily, in Campania si va in dire-
zione opposta con una riduzione
di9 giorni. E pesala qualita del si-
stema sanitario, sintetizzato dalla
percentuale di interventi su anzia-
ni per la rottura del femore che si
realizzano entro 48 ore (prima
cioé che sorgano complicazioni):
la quota & del 16,9% contro il
44,7% nazionale. Eccessivo anche
il consumo difarmaci dei campa-
ni con 1.037 dosi giornaliere per
1.000 abitanti contro i 985 dello
standard italiano, ma con una ec-
cezione positiva: il ricorso agli an-
tidepressivi e il pitt basso d’'Italia
con 29,1 dosi giornaliere per 1.000
abitanti contro un consumo me-
dio di 36,8. Viviamo tra mille diffi-
colta, insomma, ma non perdia-
mo la salute mentale.
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FedericoPica

L asoluzione adottata dalle Se-
zioni riunite della Corte dei
Conti, rinviare cioé la decisione
sul piano diriequilibrio del Comu-
ne di Napoli, & una soluzione ra-
gionevole, anche se - a direil vero
- inattesa. E una soluzione che va
presa per quello che & oggettiva-
mente:le Sezioni riunite, afferma-
ta in modo deciso la loro compe-
tenza, siriservano di decidere do-
poaverevalutatoulteriori elemen-
ti. L'attesa concerne sia gli appro-
fondimenti riferiti alla situazione
effettiva del Comune (il rendicon-
102013; ilnodo dellesocieta parte-
cipate), sia i contenuti dell’ormai
noto decreto «salva Roma». Que-
sto tempo di riflessione puo esse-
re per tutti opportuno. Esso con-
sente di porre i problemi nella lo-
ro oggettivita e non nell imminen-
za diun esito comunque traumati-
co.Anche per questo, in unasitua-
zione che non & pilt di scontro
frontale (e conlivelliinconsueti di
asprezza) tra Comune e Corte dei
Conti, appare lecito sottolineare
alcune pregiudiziali, che andran-
notenute ferme nel prosieguo del-
lavicenda.

Vadetto, anzitutto, cherispetto
ai cittadini gli amministratori del
Comune costituiscono una con-
troparte, alla stessa maniera di cio
cheaccadetraicondominiel’am-
ministratore di un fabbricato. Nel
Testo unico degli Entilocali escrit-
to che non le amministrazioni co-
munali ma le «collettivita locali»

L’analisi

[l verdetto vale
una prova d’appello

{che sono ordinate in Comuni e
Province) sono autonome. E sulla
stessa lunghezza d’onda & anche
l'articolo 5 della Costituzione:
I'autonomia garantita & quella dei
cittadini, e non delle Amministra-
zioni considerate in quanto tali.
Analogamente si deveragiona-
renelrapporto tra collettivitaloca-
li e lavoratori: il salario e corrispo-
stoafronte dibeneficiche essisia-
noingrado direndere alle colletti-
vita ordinate, appunto, nell’Ente
locale. In altre parole, non ¢ affat-
to detto che gliinteressi deilavora-
tori vengano comunque (pregiu-
dizialmente) prima di ogni con-
creto riscontro.
Percio, tutto cio che concerne gli
effetti della decisione delle Sezio-
ni riunite della Corte dei conti va
riferito agliinteressi dei cittadini.
I quali hanno diritto ad un livello
adeguato diservizieadunapres-
sione fiscale standard, cioé non
superiore a quella «<normale».
Sequestesonoleregole, il pun-
to nevralgico € chiaro: riguarda
la capacita dell’Amministrazio-
ne comunale di Napoli, nel nuo-
vo contesto ad essa imposto, di

collocarsi all'interno di esse. E
ben chiaro (ed era chiaro fin dal
principio) che nonssi tratta soltan-
to diuna questione di ordine con-
tabile: stare dentroleregole certa-
mente non significa ridurre
all’osso erogazioni e servizi, po-
nendo a fronte di essi una pres-
sionefiscale spropositata. Occor-
re, invece, rifare finalmente tutti

iconti e verificare se essi davvero
tornano. Questanecessita, peral-
tro, & imposta dal nuovo conte-
sto in cui I’Amministrazione co-
munale oggi si colloca. Si tratta
delnuovo testo del decreto legge
cheil Parlamento dovra approva-
re entro il prossimo 5 maggio. Su
di esso emergono in particolare
tre «nodi». Il primo: il nuovo te-
sto, modificato dalla Camera,
prevede che gli Enti locali possa-
no sciogliere (o vendere) societa
da essi controllate e che i dipen-
denti delle societa medesime
possano avvalersi di diritto delle

procedure di mobilita previste
dallalegge finanziaria 2014. Il se-
condo: sono state migliorate le
norme che offrono ai Comuni la
possibilita, a fronte di residui atti-
vidi dubbia esigibilita, di ricorre-
reaunimporto congruo del Fon-
do svalutazione crediti, evitando
il rischio che I’esenzione non si
verifichi. Il terzo punto concerne
ilpersonale: entroil 31 maggio di
ciascunannoiComuni debbono
trasmettere al Dipartimento del-
la funzione pubblica ed alla Ra-
gioneria dello Stato una relazio-
ne illustrativa ed una relazione
tecnico-finanziaria sui piani ob-
bligatori di riorganizzazione del-
le attivita.

Tutta questa partita, per qua-
rantacinque giorni, ora torna al
Comune. Come si regoleranno
Giunta, Consiglio e forze politi-
che della citta di Napoli?
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Circum Napoli-Baiano,
nuove corse e stazioni
‘affidate” ai Gomuni

Incontro in Regione con Vetrella e I'Eav: entro l'estate potenziati
i treni, la sicurezza gestita dagli enti locali con la Protezione civile

DI Monica Gosta

CASALNUOVO. Nuove cor-
se entro I’estate, manutenzione
alle stazioni entro fine anno.
Questo I’'impegno preso a Pa-
lazzo Santa Lucia durante I’in-
contro con I’assessore regiona-
le ai Trasporti, Sergio Vetrella,
e il direttore alle infrastrutture
Eav, ingegnere Arturo Borrel-
li. Le richieste dei primi citta-
dini dei comuni attraversati sul-
dalla tratta della Circumvesu-
viana Napoli-Baiano, sono sta-
te accolte dai vertici regionali.
I sindaci presenti all’incontro
anche ottenuto la possibilita, da
loro avanzata in un documen-
to condiviso, di gestire con la
Protezione Civile le stazioni
prive di controllo.

Riunitisi lo scorso 18 marzo al
comune di Casalnuovo, su con-

vocazione del sindaco Antonio
Peluso, per chiedere interventi
urgenti a favore dei pendolari
che vivono i disagi della Cir-
cumvesuviana, 1 sindaci di Na-
poli, Casalnuovo, Casoria, Spe-
rone, Mariglianella, Castello di
Cisterna, Acerra, Pomigliano
d’Arco, Scisciano, Marigliano,
Roccarainola, Tufino, Bruscia-
no, Cimitile, San Vitaliano,
Volla, Saviano e Cicciano, ave-
vano chiesto un incontro al-
I’assessore Vetrella per rappre-
sentare 1 disagi dei pendolari e
per proporre una fattiva colla-
borazione per risolvere parte di
essi.

Sulla scorta di quanto gia atti-
vato a San Vitaliano e in par-
tenza al comune di Castello di
Cisterna, 1 sindaci degli altri co-
muni hanno espresso, prima in
un documento condiviso, poi al

tavolo regionale, di voler af-
frontare il problema della sicu-
rezza sulle stazioni di compe-
tenza prive di presidio e, come
gli stessi Comitati di Pendola-
ri formatisi in pit parti hanno
denunciato, alla mercé di de-
linquenti. La gestione “comu-
nale” delle stazioni cittadini da-
rebbe soluzione anche ad un al-
tro grave problema che riguar-
da I’'impedimento ad accedere
alle linee sopraclevate per il
mancato funzionamento di sca-
le mobili e ascensori di cui so-
no dotate tutte le stazioni sulla
nuova linea Napoli-Baiano e di
fatto spente per il mancato pre-
sidio di un capostazione.

A Casalnuovo, il sindaco Pelu-
so ha avanzato la proposta di
gestire con il nucleo di Prote-
zione civile, in tempi e modi da
definire, le quattro stazioni cit-

tadine di Salice, Talona, Pigna
e Casalnuovo attualmente pri-
ve di controllo.

«Abbiamo voluto rappresenta-
re a chi di dovere le istanze di
migliaia di pendolari a cui & di
fatto negato il diritto alla mo-
bilita - ha commentato il sin-
daco Peluso - ma esserci posti
in maniera costruttiva fornen-
do delle soluzioni, ci ha con-
sentito di essere ascoltati dai
vertici regionali a cui chiedia-
mo di rispettare gli impegni
presi. Per quello che ¢ di nostra
competenza c¢i siamo resi di-
sponibili a presidiare le stazio-
ni cittadine per affrontare con-
cretamente il problema della si-
curezza. Attendiamo altresi che
si concretizzi quanto esposto
dall’assessore Vetrella sull’im-
plementazione dei treni entro
I’estatey.

" 1 cliente, non riproducibile
POLITICA

Pag. 17




del 17 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Debiti Pa. Tentativo in extremis diinserire parte delle norme nel Dl di domani - Rinvio sulle spese per investimenti

Pagamenti Pa, nuovi fondi alle spese correnti

Carmine Fotina
0MA

|Subito una nuova tranche
per pagare i debiti di parte cor-
rente e solo dopoladote peride-
biti di parte capitale relativi agli
investimenti.

Nella giornata di ieri le ulti-
me riunioni tra Palazzo Chigie
Ragioneria dello Stato hanno de-
finito il percorso per prosegui-
re lo smaltimento degli arretra-
ti. Si lavora per inserire la "fase
1" gianel decretosuspending re-
view e cuneofiscale che sarado-
mani all’esame del consiglio dei
ministri: da un lato si fornireb-
be una prima risposta a chi la-
mental’allungamento dei tempi
rispetto alle previsioni di inter-
vento inizialmente delineate
dal premier Matteo Renzi,

dall’altro conl'intervento si po-
trebbero assicurare coperture
per circa 6oo milioni di euro de-
rivanti dal maggior gettito Iva.
Se, nella giornata di oggi, ver-
ranno sciolti gli ultimi nodi da
parte dellaRagionerial'interven-
tosullespese correntientreranel
decretoinsieme alla parte ordina-
mentale necessaria ad evitare
che in futuro si accumulino nuo-
vi arretrati. A quel punto il dise-
gno dilegge esaminato dal gover-

no lo scorso 12 marzo resterebbe
ilcontenitore per accelerare il pa-
gamento delle spese per investi-
menti, con tempi di approvazio-
ne definitiva e di operativita evi-
dentemente piu lunghi. La dop-
pia corsia appare ai tecnici una
scelta obbligata in considerazio-
ne del differente impatto sui sal-
di di finanza pubblica. Infatti,
mentre le spese correnti vanno a
incidere sul debito pubblico, con
uno sforamento temporaneo so-
stanzialmente gia condiviso con
la Commissione europea, quelle
per investimenti, se pagate
nell’anno, finirebbero per varia-
re gli equilibri sul deficit.

Come noto, nel Def il governo
ha indicato in 13 miliardi di euro
la dote aggiuntiva rispetto ai 47
miliardi gia stanziati dai prece-
denti governi con i decreti 35
102 del 2013 (i pagamenti effettivi
a creditori sono fermi a 23,5 mi-
liardi). In queste ore si sta deter-
minando la destinazione della
nuovatrancheel’eventualeripar-
tizione tra spese correnti e inve-

stimenti. L'ipotesi circolata ieri
(sebbene ancora provvisoria) di
contabilizzare nel decreto 6oo
milioni come maggior gettito Iva
derivante dai pagamenti farebbe
stimare una tranche nell’ordine
dei 5 miliardi. Un mero calcolo
che si puo impostare partendo
dallarelazione tecnicadel decre-
to Imu-Cig del 2013: in quel caso,
a fronte di uno stanziamento per
pagamenti pari a 7,2 miliardi, fu
stimato un maggiore gettito Iva
per 925 milioni.

Elementi pilt chiari, ad ogni
modo, potrebbero emergere nel-
lagiornata di oggi. Cosicome po-
trebbe essere ribadito 'orienta-
mento negativoda parte dellaRa-
gioneria a una norma anti-ritardi
inserita nelle bozze del decreto.
La misura in questione prevede-
rebbe un inasprimento dei tagli
dellaspending review per glienti
locali che nell'ultimo anno hanno
registrato tempi medi nei paga-
menti per transazioni commer-
ciali superioriagogiornirispetto
a quanto disposto dal decreto di
recepimento della direttiva Ue.
A questoscopo, glienti dovrebbe-
ro trasmettere al ministero
dell'Interno, gi entro il 31 mag-
gio, una documentazione che at-
testi i tempi medi registrati nel
2013. Sul punto, pero, al momento
c’e lo stop della Ragioneria: il ti-
more € che l'intervento si riveli
un boomerang, acuendo i ritardi
laddove questi sono determinati,
come generalmente accade, pro-
prio dalla carenza dirisorse.

47 miliardi

Risorse peril2013-2014
Stanziamento previsto dai
decreti35e 102 del 2013 per
pagare debiti accumulatial 31
dicembre 2012. Al28 marzo,
secondo ’Economia, risultano
pagatiai creditori 23,5 miliardi

13 miliardi
Lanuovadote

NelDef, il governo haindicato
in13 miliardile risorse
aggiuntive rispettoai 47 gia
stanziati. Tutta latranche, o
una parte, potrebbe entrare nel
Dlsuspendinge cuneofiscale
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L'assessore || mix di interventi studiato da Manzoni

Laricetta della Loggia
Riorganizzare la sosta
per favorire le due ruote

«Non solo interventi ma sensibilizzazione»

A Brescia le piste ciclabili ci
sono. I ciclisti no. Secondo Le-
gambiente colpa di politiche
che «non hanno favorito 1a mo-
bilita non a motore». Troppo
facile usare I'auto, lasciando la
bicicletta in garage. Come se ne
esce? Secondo 'assessore Fede-
rico Manzoni «non ¢’é una for-
mula magica, ma il tema va af-
frontato con un ventaglio di
misure»: il miglioramento in-
frastrutturale delle ciclabili;
una «razionalizzazione» della
politica della sosta, «disincen-
tivando» chi parcheggia sulle
strisce blu e «ripensando» la
park city (lo sconto del 50% per
i residenti); uno sforzo di «co-
municazione» per incidere sul-
le pigrizie culturali dei brescia-
ni, pronti a prendere 'auto an-
che per fare poche centinaia di
metri.,

Manzoni parte dallo studio
di Legambiente, visto come
«uno stimolo forte per la nostra
azione». Qualche dato, va det-
to, lascia un po’ perplessi: «Mi
sembra clamoroso che a Bolza-
no solo il 25% di tutti gli spo-
stamenti avvenga con I'auto
mentre a Brescia si arrivi al
70%». Ma al di 1a di questi
aspetti, lo studio «ci da I'indice
di come debba essere affronta-
to il tema». Ovvero attraverso
«politiche articolate».

Capitolo infrastrutture. A
Brescia ci sono 13,25 metri di
piste ogni 100 abitanti. Un

buon dato. 1l problema ¢ la di-
scontinuita, percorsi che si in-
terrompono all'improvviso o
strisce disegnate sull’asfalto
senza adeguata protezione.
«Sappiamo che c’é molto da fa-
re — spiega Manzoni — il no-
stro obiettivo & duplice: mette-
re in sicurezza i percorsi e cre-
arne di nuovi, soprattutto lad-

dove si interrompono». Nel
piano delle opere pubbliche
2014 ci sono le prime risorse,
45omila euro per la manuten-
zione, 6oomila per la messa in
sicurezza. Si partira dall'itine-
rario dell’Oltremella, da piaz-
zale Iveco a via Colombo. Poi,
spiega I'assessore,
«c'e 'obiettivo diri-
cucire gli itinerari
che portano verso le
stazioni della me-
tropolitana, per fa-
vorire 'interscam-
bio, soprattutto a
sud»,

Questione traffi-
co. La ricetta di Le-
gambiente per au-
mentare i ciclisti e
drastica: sfavorire

I'uso dell’auto, facendola di-
ventare 'opzione «piti scomo-
da e costosax. E in effetti palaz-
zo Loggia sta mettendo a punto
un nuovo piano sosta. «Voglia-
mo rendere pil1 chiaro il qua-
dro — spiega Manzoni — oggi
le tariffe sono troppe, vanno
riordinate, L'idea & creare una
progressivita man mano che ci
si avvicina al centro. Inoltre vo-
gliamo incentivare 1'uso dei
parcheggi in struttura, per va-
lorizzare gli investimenti fatti.
Insomma, immaginiamo un
mix di incentivi-disincentivi».
In sostanza le strutture coste-
ranno meno, le strisce blu
qualcosa in pitt. Ci saranno poi
azioni mirate, come la riqualifi-
cazione della salita al castello
da piazzale Arnaldo, in modo
da destinare a una fruizione di-
versa quell’area, sfruttata come
parcheggio semi-abusivo, a
due passi dal parcheggio Ar-
naldo, spesso vuoto. Infine la
park city: restera, ma sara ri-
modulata. «Di certo non potra
essere usata per scontare al 50%

tutte le aree di sosta». Per
esempio «non é utile lasciare lo
sconto nei parcheggi in prossi-
mita delle stazioni del metro».
Infine c¢’é I'aspetto socio-
culturale. «Tutti gli sforzi che
potremo fare — spiega Manzo-
ni — avranno bisogno di
un’adeguata comunicazione».
Brescia sconta una tradizione
non favorevole alle due ruote,
diversamente da cittd simili.
Ecco perché, «per diffondere
I'uso della bicicletta dovremo
lavorare sulla promozione della
mobilita dolce. Oltre alle scelte
trasportistiche, serve una sen-

sibilizzazione culturale».
Davide Bacca

davide.bacca@gmail.com
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INDICE DI CICLABILITA

(cicloparcheggi, bicistazione,
bike sharing. Punteggio 0-100)
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[ bresciani e le piste ciclabili
olo 11 3% sceglie la bicicletta

Legambiente: «Bisogna rendere I'auto meno attrattiva»

Matteo Trebeschi

Le piste ciclabili non manca-
no e i servizi di bike-sharing so-
no disseminati in tutta Brescia.
Eppure, per spostarsi in citta, il
70% delle persone usa ancora
I'auto. E solo il 3% sceglie la bici.
A dimostrazione che non sono
le piste ciclabili a far aumentare
il numero dei ciclisti.

«Quello che bisogna fare &
rendere pitt scomodo l'uso del-
I'auto. Quanto pili & convenien-
te e tanto piu é diffuso il suo
utilizzo», osserva Carmine Tre-
croci: docente di economia al-
I'universita statale e presidente
di Legambiente, spiega che il
gruppo cittadino dell’associa-
zione ha contribuito a sviluppa-
re alcuni argomenti di «Oltre la
ciclabile», uno studio di Le-
gambiente, Rete mobilita nuo-
va e bikeitalia.it sulla mobilita a
due ruote. Una relazione che
evidenzia tutti i limiti del mo-
dello Brescia: il capoluogo &
quinto nella classifica delle citta
con pil servizi per le biciclette
(bike sharing, cicloparcheggi,
bicistazione) e questo significa
che le amministrazioni hanno
creduto in questo tipo di mezzo
investendo risorse e idee.

La citta vanta un discreto nu-
mero di piste ciclabili: 13,2 me-
tri equivalenti ogni 100 abitan-
ti, mentre a Verona si scende a
10,2 metri e a Novara persino a
4,2. Se si escludono citta di pia-
nura come Mantova (26,7) o
Reggio (38), si nota che Brescia
ha quasi le stesse piste di Ferra-
ra (13,3). Ma se nella «capitale»
degli Estensi un residente su
quattro preferisce le due ruote,

a Brescia la bici resta il mezzo
meno usato per spostarsi. In
merito a questa «contraddizio-
ne» il presidente di Legambien-
te & convinto che non esista
«una politica della mobilita che
favorisca davvero 1'uso quoti-
diano delle biciclette». Secondo
Trecroci le ciclabili oggi sono
frammentate e spesso interrot-
te: viale Venezia, ad esempio, &
una strada molto trafficata e chi

usa le due ruote deve affrontare
continui incroci che «tagliano»
la ciclabile. Insomma, un limite
per la mobilita, ma anche per la
sicurezza.

«ll vero problema é che i li-
miti di velocita spesso non ven-
gono rispettati», osserva il pre-
sidente di Legambiente. Si
prenda, ad esempio, il ring, che
corre intorno al centro storico
di Brescia: sono quasi sempre
due corsie per senso di marcia,
ma con il limite urbano dei 50
chilometri orari, «che quasi
nessuno rispetta», fa notare il
docente. L'auspicio, quindi,
non é tanto il moltiplicarsi delle
«zone 30» ma delle pattuglie
che controllano la velocita. Una
questione che si incrocia anche
con la sicurezza di tutta quegli
utenti deboli che entrano ed
escono dai cosi detti luoghi
«sensibili», come scuole e
ospedali. «Perché non ampliare
le isole pedonali di queste zone
sensibili provando a limitare
T'accesso delle auto?», si do-
manda Trecroci.

Sono tante le idee che si po-
trebbero concretizzare per in-
centivare I'uso della bici. Un
obiettivo che forse si pud per-
seguire, per il docente, solo se
in parallelo I'auto diventa un
mezzo «pill scomodo e pil co-
stoso». E chiaro che «tariffe
orarie pit alte» per i parcheggi
non farebbero che «disincenti-
vare I'uso dell’automobile». Ed
é proprio quello che ha fatto
una citta come Bilbao, in Spa-
gna, ripensando gli spazi e la
mobilita con «strade pili stret-
te, limiti di velocita severi e ta-
riffe di parcheggio elevate», &
scritto nel report di Legambien-
te. Che cita anche il caso di Bol-
zano, il capoluogo altoatesino
dove il 25% delle persone si
sposta in auto. Le ciclabili sono
quasi le stesse di Brescia, ma i
parcheggi sono stati ridotti e le
aree pedonali ampliate. Solu-
zioni che dipendono pit da una
visione di citta che non da di-
sponibilita di bilancio.

Mobilita a due ruote

QUALE MEZZO PER SPOSTARSI IN CITTA (%)

Trasporto pubblico

corte wOitre la ciclabiles, studio di Legambients
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- MAURIZIO TROPEANO

Che i conti non tornino lo di-
mostrano i dati di Meugliano,
comune montano della Val-
chiusella con 97 abitanti e un
incantevole lago morenico cir-
condato da conifere e latifo-
glie. Qui PArpa ha registrato
tra il 2011 e i1 2012, 41 e 53 sfo-
ramenti del valore limite gior-
naliero delle polveri sottili (50
microgrammi per metro cu-
bo). Certo, il dato di Torino &
sicuramente peggiore anche
se in calo, da 103 a 88, ma &
chiaro che al di 14 degli inter-
venti per migliorare la qualita
dell’aria «& necessario che
I'Ue riconosca la specificita
del bacino padano legate prin-
cipalmente alle particolari
condizioni meteo-climatiche
che caratterizzano il nostro
territorio a partire dall’alta
stabilith atmosferica soprat-
tutto nci periodi invernaliy,
spiega l'assessore regionale
all’Ambiente, Roberto Ravel-
lo. In tutta la Regione, infatti,
sono circa 700 i Comuni, a
partire dal Torinese, che han-
no superato la soglia critica. E
il Piemonte con le altre regio-
ni del Nord, & al centro della
procedura d’'infrazione che la
commissione Ue ha riaperto
nei confronti dell'Italia.

Lintervento di Bruxelles

Bruxelles, infattl, ha deciso di
intervenire dopo che la senten-
za di condanna da parte della
Corte di Giustizia era stata par-
zialmente annullata per vizi
procedurali. Il parziale annulla-
mento (la condanna é stata giu-
dicata valida per il 2006 c il
2007, anche se i dati di qualita
dell’aria evidenziano situazioni
di palese superamento anche
per le annualith a partire dal

Lappello

Roberto Ravello

Attacco ai parametri
mmm || Piemonte, insieme
alle altre regioni del Nord,
chiede all'Ue di tener con-
to della specificita delle
condizioni meteo-climati-
chedel Piemonte: «In que-
sti anni - spiega |'assesso-
re Roberto Ravello - sono
stati investiti milioni dieu-
ro per migliorare la quali-
ta dell’ariama é chiaro che
i livelli di inquinamento
fatti registrare anche a
Meugliano dimostrano
chenellavalutazionedelle
azioni svolte I'Ue deve te-
ner conto di queste condi-
zioni particolari».

2008 in avanti) ha spinto Bruxel-
les a non procedere nell’applica-
zione della sanzione a carico del-
I'Italia, 70 milioni, sedici dei quali
li avrebbe dovuti pagare il Pie-
monte. Bruxelles ha chiesto i dati
del Pml0 ma anche del biossido
d’azoto con annessi i piani di in-
tervento attuati.

La prevenzione

E qui I'clenco ¢ lungo. Nei giorni
scorsi la giunta regionale ha
emesso un bando per Pacquisto
di autobus elettrici destinati al
trasporto pubblico locale che va-

Inquinamento
700 Comuni
SOtto accusa

LaRegione: il Piemonte rischia una sanzione
Nell'elenco paesi come Meugliano: Y7 abitanti

le 13,5 milioni. Fondi che potreb-
bero permettere di acquistare
33/35bus da 18 postie non solo da
parte dei grandi Comuni visto
che la regione finanzia fino al
90% della spesa sostenuta per
ogni mezzo fino ad un massimo di
400 mila euro oltre Iva. «Abbia-
mo deciso di intervenire sulle zo-
ne del Piemonte che nel tempo
hanno dimostrato delle critici-
ta, spiega Ravello. Questa misu-
ra rientra nelle indicazioni che la
Commissione Ue ha elaborato:
leleliricita & individuata come
una delle principali opzioni di-
sponibili per sostituire il petrolio.

La specificita «padana»

Nel corso degli anni la Regione
ha stanziato quasi 15 milioni per
dotare difiltri antiparticolato cir-
ca 800 sutobus Euro II, Euro IIT
ed Euro TV, riducendo cosi di
quasi il 95%, ovvero circa 20 mi-
lioni di tonnellate annue le emis-
sioni di polveri sottili dei mczzi
che li installano. Altri 5 milioni
sono serviti per sostituzione del-
le termovalvole. Senza dimenti-
care che con 3,5 milioni é stato at-
tivato un Sistema regionale diri-
levamento della qualita dell’aria
di cui fanno parte 62 stazioni
pubbliche di rilevamento e 20
stazioni private. Il timore della
Regione ¢ che «questi investi-
menti non siano sufficienti a per-
mettere al Piemonte e all'Ttalia di
essere assolti dalle procedure
d’infrazione come i dati di Meu-
gliano dimostrano». Tutto il pia-
no d’intervento & raccolto nel
dossier che il Piemonte ha invia-
to al ministero del’Ambiente per
chiedere alla Commissione Ue
una proroga dei tempi di rientro
all'interno delle soglic di tolleran-
za per Torino e Novara. «Da allo-
ra - conclude Ravello - é passato
quasi un anno e non conosciamo
ancora l'esito delle valutazioniy.
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COMUNICATO ASMEL-ANPCI

5000 svitsax
ASMEL

per|a Sussidiarieta  Nazional Amministrativo

e la Modernizzazione Piccoli G i
degli Enti Locali Italiani Della Campania

TAFG G'ar'npﬁlanié

Piazza Municipio, 64

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

B /ATTINA |

Ore 9.00

Ore 9.00 - 9.30

Associazionismo coatto:
inapplicabilita e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 - 13.00
Tavola Rotonda

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Ore 13.00 - 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10-15.00

INTERVENTI

Cesare Mastrocola
Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EE LL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidente ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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