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La politica, il Comune

Dissesto, il giorno del giudizio
«Scommessa di credibilita»

De Magistris e Palma: «Fiduciosi». Lettieri: nel piano solo annunci

LuigiRoano

Alle 10 innanzi alla Sezioni riunite del-
la Corte dei Contisi discuteradelricor-
so del Comune contro la bocciatura
del piano diriequilibrio finanziario ar-
rivataa Napoli dalla Sezione di control-
lo regionale della magistratura conta-
bile. Un collegio giudicante presiedu-
to da Arturo Scarfizzi di Martucci, un
napoletano, per anni in servizio alla
Procuraregionale della Corte dei Con-
tiinvia Piedigrotta. In serata dovrebbe
arrivare il verdetto. Un giorno impor-
tante per Palazzo San Giacomo, non
decisivo perché con I'approvazione
deldecreto-SalvaRoma tutti glientilo-
cali che sononella condizione di Napo-
li (e sono decine) avranno la possibili-
ta, a prescindere dall’esito del ricorso,
diripresentare il piano, vale a dire che
ilrischio defaultnon c’e piti. Pero, dal-
le parti di Piazza Municipio ci tengono
emolto ad averlavintain sede diricor-
so0, questione di orgoglio e non solo.
Una cosa e essere salvati per decreto,
altra e dimostrare, tabelle alla mano,
che Palazzo San Giacomo ha messo in
campo politiche rigorose che stanno
dando risultati. Non e un caso che ieri
sia stato approvato in tempo record - e
con una maggioranza blindatissima
come non accadeva da mesi - il rendi-
conto dibilancio del 2013 che ha avuto
un avanzo positivo di ben 208 milioni,
distribuiti a vario titolo, e che hanno
fatto scendere da 850 a 700 i milioni il
disavanzo. «Certo & un dato che oggi
porteremo a Roma e credo sia un fatto
positivo» commenta Salvatore Palma
assessore al Bilancio.

Non uscire perdenti dal dibatti-
mento di oggi € questione di credibili-
ta dell’ente all’esterno, basta pensare
alle banche e agli investitori privati
che pure mostrano interesse per la cit-
ta. Ci sarebbe ben altro appeal verso

un Municipio che
si & autoregola-

L’appello mentato e salvato

Il sindaco con mezz1 propri

] E poi la strategia
alPd: politicadimettersi
percorso sotto 1'ombrello
condiviso Anci, messa in

i campo ormai da
pergiungere mesi, ha prodotto

allacitta ] risultati. La non
metropolitana  bocciatura sareb-
be una iniezione
di credibilita an-
che politica. Tanta la tensione in Co-
mune.

1l sindaco Luigi de Magistris al ri-
guardo ha fatto il punto della situazio-
ne. «Siamo fiduciosi - racconta de Ma-
gistris - Qualunque sia la decisione il
dissesto € scongiurato perché le modi-
fiche normativein corso di approvazio-
neinParlamento cifannoben sperare.
Il nostro lavoro trova apprezzamento
nelle istituzioni». Il primo cittadino
guarda avanti e cerca di stemperare
queste ore di attesa elencando la fitta
agenda che lo aspetta a stretto giro di
posta, al primo punto la concretizza-
zione della Citta metropolitanadicuie
sindaco. Tema che si interseca con
quello del bilancio: Palazzo San Giaco-
mo deve entro'anno rilevare le finan-
ze della Provincia che verra sciolta.
Molto meglio andare aquell’appunta-
mento con un bilancio non appanna-
todaldiniego. Partita calda, segnaliso-
no arrivati dal voto sulrendiconto, do-
vealnetto dellamaggioranza, le oppo-
sizioni, soprattutto quelle di
centrosinistra, Pd ed Rd han-
no votato contro masono ri-
mastein aula. Valeadire che
comungque, pur non condivi-
dendo la strategia per rilan-
ciarel’ente, ne hanno condi-
visoil principio politico. Una
sfida lanciata al sindaco che
suona cosl: il prossimo bilan-
cio discutiamolo insieme e
troviamo un punto di incon-
tro, per esempio sulle parteci-
pate, sulla dismissione del
patrimonio e viadicendo. Freddo inve-
ce Gianni Lettieri, capo dell'opposizio-

ne di centrodestra: «La Corte dei Cont
e chiamata a valutare e giudicare i nu-
meri e non le intenzioni. Il ricorso pre-

sentato dal Comune, invece, contiene

soloun elenco di propositi senza speci-

ficare come si intende raggiungere

concretamente gli obiettivi indicati.

Con questa amministrazione, e come

certificato nel ricorso, non esistono

margini di miglioramento

dello stato economico e fi-
nanziario dell'ente».

De Magistris non si sco-

raggia e lancia un appello:

«Mi auguro di trovare nelle

prossime settimane un ap-

proccio di condivisione at-

tornoaquelloche deve esse-

re il partito dell’area metro-

politana di Napoli». Si rivol-

gesoprattutto al Pd: «Il Parti-

to democratico ha un segre-

tario, Carpentieri, che ¢ an-

che sindaco, allora dico dividiamoci

neimomentielettorali, ma troviamo le

ragionidellostare insieme, pur mante-

nendo la propria autonomia e diversi-

ta, perché dobbiamo vincere questa

sfida e per farlo & necessario avere at-
teggiamenti costruttivi. Da parte mia
non ci sara alcuna supremarzia, saro
aperto al confronto e alla concertazio-
ne, pur nel rispetto della cornice della
legge che & molto chiara». Un cammi-
no cheiniziasubito: traluglioe settem-
bre sidovraprocedereall’elezione del-
la Conferenza statutaria e del Consi-
glio metropolitano. Da dove uscira an-
che il dopo de Magistris: come sara
elettoil sindaco della citta metropolita-

na, in maniera diretta o tutto rimarra
cosicomee adesso? «Ora - dice de Ma-
gistris - bisogna sedersi attorno a un
tavolo, preparare I'accorpamento tra
Comune e Provincia. Unariforma sto-
rica. Se partiamo bene tracciamo la
strada periprossimi40 anni, se partia-
momale rischiamo di costruire una ca-
sa con fondamenta che scricchiolano
ed e per questo che miappelloal senso
diresponsabilita di tutti».
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Schermaglie, veleni e un brivido
poi 'aula approva il rendiconto

Maggioranza ricompattata
Solo Esposito (Idv) si tira fuori
L'assessore: indicatori migliorati

Passa il rendiconto di bilancio 2013,
lamaggioranza tiene e le opposizio-
ni fanno il loro lavoro. Un brivido a
inizio seduta quandoipresentiin au-
la per la maggioranza erano solo 25,
appena un consigliere ha garantito
il quorum per aprirelaseduta, colpa
- spiegano - di ascensori guasti. Poii
numeri per la maggioranza si sono
raddrizzati e cosi quando il capo
dell’opposizione di centrodestra
Gianni Lettieriha chiamato il nume-
rolegale, la contaha fatto segnare 30
presenti. A quel punto e scemata la
tensione da ambo le parti, si e capito
che nessuno si muoveva dall’aula.
Luigi Esposito, dell'ldv, quello che
mangiava lescarole quando manca-
vailnumerolegale nella scorse sedu-
te, ha votato no, I'unica defaillance
della maggioranza. Per il resto 1'op-
posizione ha fatto il suo mestiere,

Enzo Moretto di Fratelli d'Ttalia, pri-
ma di entrare nel merito del rendi-
conto, ha denunciato una manovra
della giunta per allontanare un diri-
gente reo - secondo Moretto - di sta-
re facendo unaricognizionesulle as-
segnazioni delle presidenze delle
commissioni, che risulterebbero ir-
regolari sempre dal punto di vista di
Moretto. L'amministrazione stareb-
be sostituendo questo dirigente,
unadonna, in luogo diun’altra don-
na. Un filone raccolto da un’altra
donna, Simona Molisso di Ricostru-
zione democratica. A quel punto il
presidente dell’Assemblea cittadi-
naRaimondo Pasquino ha fattousci-
re dall’aula tutti gli estranei el'inter-

vento della Molisso & andato avanti
a porte chiuse come tutte le volte
che sifanno nomidipersone. Moret-
tohadichiarato che spediraladocu-
mentazione da lui raccolta all’auto-
rita giudiziaria.

Queste le schermaglie iniziali. Co-
me si & espressa ’aula sulla delibe-
ra?Ilrendiconto & passato a maggio-
ranza con il voto contrario dei grup-
pi Fi, Ncd, Rd, Pd, e dei consiglieri
Luigi Esposito e Vittorio Vasquez,
I’astensione di Sel, mentre i consi-
glieri di Fratelli d'Ttalia hanno di-
chiarato di non partecipare al voto.
Detto di come é finita ¢’ da dire che
I'assessoreladeliberal’hapresenta-
ta cosi: «Un voto contro questo ren-
diconto non avrebbe alcun contenu-
to tecnico, strategico, politico. Il do-
cumento contabile contiene gli
obiettivi previsti nel piano dirisana-
mento: ridimensionamento del di-
savanzo che passa dagli 850 milioni
del 2011 a 702 milioni; la costituzio-
ne del Fondo svalutazione crediti; la
dismissione del patrimonio; la ridu-
zione degli oneri delle partecipate.
Tutti gli indicatori finanziari sono
migliorati».

Per quanto riguarda il patrimo-
nio, inumeri riportati in aularileva-
no un incremento delle entrate che
passa dai circa 30 milioni del 2011 ai
34 del 2013. Forti decrementi sono
stati riscontrati sul fronte della ridu-
zione dei fitti passivi che registrano
una diminuzione di circa 9 milioni
nel 2013. Sulle partecipate Palma
spiega: «Nel bilancio 2013 le spese
peril personale delle partecipate so-
no pari a 326 milioni, mentre nel
2011 si attestavano su 335 milioni. Ri-
sparmi anche per quanto riguarda
I'acquisto di beni e servizi da parte
delle partecipate che tra il 2012 e il

2013 ha registrato una riduzione di
30 milioni di euro, passando da 202

a 171 milioni». Gianni Lettieri & di
parere opposto: «In una societa pri-
vataun bilancio lacunoso e con ripe-
tuti profili diirregolarita, come quel-
lo presentato all’aula del consiglio
comunale di Napoli, non potrebbe
essere certificato» l'incipit. Poi Let-
tieri entra nel merito elencando 7
criticita: «Non sono descritte le me-
todologie conle quali si e provvedu-
to arevisionareiresiduiattivi e passi-
vi relativi agli esercizi 2012 e prece-
denti; non si comprende I'importo
dei debiti fuori bilancio, 65 milioni;
viene affermatal’esistenza di crediti
di dubbia esigibilita per 89 milioni e
viene affermato che per gli stessi
non si & proceduto allo stralcio dal
conto di bilancio in quanto il Fondo
Svalutazione Crediti ¢ adeguata-
mente dotato». Un Lettieri molto sul
pezzo e siamo al quarto punto: «Alla
luce di quanto osservato dalla Sezio-

ne di Controllo Contabile della Cor-
te dei Conti della Campania il risul-
tato di esercizio 2012 sarebbe non
correttoin quanto consideravagli ef-
fetti delle anticipazioni ricevute dal
Comune sia sul decreto 174 che sul
decreto per pagare le imprese. Non
risulta allegato il prospetto di conci-
liazione contabile tra le poste credi-
torie-debitorie Comune-partecipa-
te». Quindi il sesto e settimo punto:
«Nonrisultano evidenziatii trend di
riscossione delle principali voci di
entratamulte, imposte e tasse, cano-
nidilocazione al fine di verificare se
il Comune & in linea con il piano di
riequilibrio pluriennale e non c’é
una informativa sugli effettivi pro-
venti dalla dismissione degliimmo-
bili. Insommailrendiconto 2013 co-
sl come presentato e irricevibile».
lu.ro.
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| conti, il focus

Bocciatura o assoluzione
il salvagente e gia pronto

Con le nuove norme si puo presentare un altro documento

Antonio Vastarelli

La decisione delle Sezioni riunite del-
la Corte dei Conti, che dovrebbe arri-
vare oggi, sul piano di riequilibrio fi-
nanziario del Comune di Napoli po-
trebbe segnare profondamente la vita
dell’amministrazione  partenopea,
del sindaco de Magistris e della sua
giunta, e soprattutto quella dei cittadi-
ni. Unabocciatura, che fino a qualche
mese fa avrebbe portato direttamente
al dissesto, non sarebbe ancora 1'ulti-
ma chance perchéil decreto legge Sal-
va Roma ter (gia passato alla Camera,
e in attesa dell’approvazione definiti-
va da parte del Senato) permette, agli
enti che si sono visti bocciare il piano
presentato ai sensi del d1174 del 2012,
la presentazione di un secondo piano
diriequilibrio.

Cosa decide
oggila Corte
dei Conti?

Le Sezioni riunite dellamagistratu-
ra contabile sono chiamate a giudica-
re sul caso-Napoli in base ad unricor-
so presentato dall’amministrazione
de Magistris in opposizione alla boc-
ciatura del piano diriequilibrio finan-
ziario dell’ente da parte della Corte
dei Conti della Campania, avvenuta il
20 gennaio scorso. Lo stop & arrivato
perché i giudici contabili regionali
hanno valutato il piano finanziario
pluriennale del Comune «non con-
gruo ai fini del riequilibrio». Il Comu-
ne ha fatto ricorso per dimostrare, con
chiarimenti ed aggiunte, che quel pia-
no, invece, & valido.

Perché
e arrivato
lo stop?

A febbraio, la Corte dei Conti della
Campania presenta 110 pagine dimo-
tivazioni per la bocciatura del mese

precedente. Il giudizio sui conti di Pa-
lazzo San Giacomo & pesante perché i
giudici, in sede di esame delrendicon-
to 2010 e preventivo 2011, accertano
«lasussistenza diinnumerevoliirrego-
larita contabili in presenza di profili di
squilibrio strutturale nella gestione fi-
nanziariadel Comune di Napoliin gra-
do di provocarne il dissesto finanzia-
rio elamancataadozione di tempesti-
ve misure idonee ad impedire il siste-
matico reiteramento delle graviirrego-
larita contabili gia segnalate». In parti-
colare, la Corte rileva «gravi criticita
nella gestione dei residui attivi»,
«inattendibilita del rendiconto», una
«costante sofferenza di cassa», una
«bassa capacita di riscossione», oltre
alle criticita che riguardano le societa
partecipate e agli introiti incerti del
piano di dismissione di parte del patri-
monio pubblico. Il dito & puntato an-

che sulle consulenze esterne e su tre

sforamenti, negli anni recenti, del pat-
to di stabilita (’'ultimo quando de Ma-

gistris era gia in carica). Nonostante
I'arrivo dei 240 milioni di aiuti di Stato

dovuti all’adesione al decreto 174 sul
predissesto, quindji, i giudici contabili

campani valutano «non congruo» il
piano pluriennale di riequilibrio (che

deve aggredire, in dieci anni, un debi-
to di quasi un miliardo e mezzo dieu-

ro) e ordinano la dichiarazione di dis-

sesto entro 30 giomni. Dissesto che vie-

ne giudicato una strada obbligata.

«Laddovel’ente si trovi in una situazio-

ne di dissesto conclamato ossia non

recuperabile neanche attraverso un
pianodiriequilibrio articolato in 10 an-

ninon ¢ attivabile la procedura di rie-

quilibrio», afferma infatti la Corte.
Unadecisione controlaquale il Comu-

ne decide difare ricorso.

Cosac’e
nel ricorso
del Comune?

Oltrea chiarire alcuni puntidel pia-
no ritenuti non trasparenti dai giudici
contabili regionali, la novita con la
quale il Comune si presentaall’udien-

za di oggi e l'approvazione del rendi-
conto di bilancio 2013, arrivata pro-
prio ieri, e dalla quale, secondo Palaz-
zo San Giacono, emergerebbe che la
gestione de Magistris ha avviato un
trend virtuoso che sta portandoi conti
verso ilriequilibrio, e quindi starispet-
tando gliimpegniassunti conl’ingres-
so nella fase di predissesto. L'assesso-
re al Bilancio, Salvatore Palma, sottoli-
nea come nel 2013 «’avanzo tecnico
del Comune sia di circa 204 milioni: 80
dei quali andati ariduzione del deficit,
mentre la parte restante e stata utilizza-
taperaccantonamenti: circa 113 milio-
nisono stati destinati al fondo svaluta-
zione crediti». Un fondo posto a tutela
di crediti difficilmente esigibili e che,
secondo Palma, sarebbe piti che dota-
to perché, «lalegge prevede cheil fon-
do debba coprire il 30% deiresidui atti-
vi ante quinquennio, mentre il nostro
copre circa il 60%». Inoltre, sottolinea
Palma, «nel 2013 abbiamoridotto il di-
savanzo di 80 milioni che, sommati ai
67 del 2012, fanno 147: ben piu dei 31

milioni che avevamo preventivato di
recuperare nel piano. Quindi, siamo
addirittura in vantaggio sulla tabella
di marcia». Infine, conclude «il saldo
di cassa e di 239 milioni, superiore di
circa 50 milioni rispetto al 2012». Nu-
meri che dimostrerebbero I'inversio-
ne ditendenzarispetto al passato e po-
trebbero portare ad un accoglimento
delricorso presentato.

Che succede
seil piano
e approvato?

Se le Sezioni riunite della Corte dei
conti dovessero accogliere il ricorso
del Comune, verrebbe meno 1'ordine
dei giudici contabili campani di avvia-
rel’iter perla dichiarazione di dissesto
e il Comune di Napoli potrebbe conti-
nuare sullastrada intrapresa del riequi-
librio pluriennale delle finanze, che do-
vrebbe avvenire entro i12023. Dal pun-
to di vista politico sarebbe una vittoria.
Dal punto di vista pratico, rimarrebbe,
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comunque, 'obbligo per 'ammini-
strazione di tenere al massimo le ali-
quotedelleimpostelocali, salvola pos-
sibilita, per il Comune, di giocare sulle
esenzioni per le fasce pitt deboli, utiliz-
zando eventuali avanzi di cassa.

Che succede
seil piano
e bocciato?

Se oggi da Roma dovesse arrivare
unaconfermadelladecisione dellaCor-
tedeicontiregionale, e quindiunaboc-
ciatura, non si aprirebbero, comun-
que, le porte per il dissesto (che porte-
rebbe, traitantieffetti negativi, atagli di
costiedel personale, oltre all'impossibi-
lita di sottoscrivere mutui). I decreto
legge Salva Roma (in Senato per ’appro-
vazione finale), infatti, da la possibilita
a Palazzo San Giacomo di ripresentare
un altro piano di riequilibrio finanzia-
rio che, per poter poi ottenereil vialibe-
ra dai giudici contabili, pero, dovra se-
guirne in qualche modo le indicazioni.
Per questo, sara importante, in caso di
bocciatura, leggere attentamentelemo-
tivazioni delle Sezioni riunite, per poter
impostare un secondo documento che
possa passare il vaglio tecnico. Se, da
un lato, uno stop oggi potrebbe rappre-
sentare una bocciatura anche politica
della gestione de Magistris, € pur vero,
dall’altro, che la giunta guadagna un
po’ direspiro: oltre ai tempi per redarre
e presentare il nuovo piano, infatti, ci
sono quelli perlavalutazione della Cor-
te dei conti. Per il primo piano l'iter du-
r0 quasi un anno e mezzo. Se fosse cosi
anche stavolta, il giudizio sul secondo
piano arriverebbe quandoi5annidide
Magistris sarebbero ormai al termine.
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«Spero che dai giudici arrivi il via liber:
poi Palazzo San Giacono riduca i costi»

L’intervista/2

1l presidente dell’Acen Tuccillo:
ci sono migliaia di imprese
che aspettano di essere pagate

«Non mi auguro affatto che il Comu-
ne finisca in dissesto. Anzi, spero che
esca quanto prima dal predissesto, at-
traverso una gestione fortemente ma-
nageriale dell’ente, che punti alla ri-
duzione dei costi». Il presidente dei
cortruttori napoletani dell’Acen,
Francesco Tuccillo, tifa affinché ven-
ga accolto il ricorso del Comune, al
quale peroricorda che, quando le ac-
que saranno piti tranquille, cisonoan-
coramigliaia di aziende creditrici che
aspettano di essere pagate dall'ammi-
nistrazione.

Tuccillo, pensa che siamegliochela
Corte accolgail ricorso del
Comune, confermando la
situazione di predissesto, o che
bocciil piano
dell’amministrazione, che - pur
potendo ancora presentare un
nuovo piano - rischierebbe di
scivolare nuovamente versoil
dissesto?

«Mi auguro che non si arrivi al
dissesto e che, quindi, la Corte dei
contiaccolgail ricorso del Comune.
Anzi, spero proprio che
I'amministrazione esca il prima

Laricetta

Per uscire
dalla crisi serve
accorpare

le partecipate,
ottimizzare

i propri asset

e privatizzare

possibile anche dal predissesto».
C'e chi pensa, come il capo
dell’opposizione di centrodestra in
Consiglio comunale, Gianni
Lettieri, che il dissesto sarebbe
meglio perché si azzererebbe tutto
e il Comune potrebbe avere le man
libere per il futuro. Non condivide?
«Nonsono d'accordo. Spero che si
riesca a dimostrare la possibilita di
uscire dal predissesto e che si possa
definire la situazione debitoria nei
confronti delle imprese per far front
atuttiidebiti arretrati
dell’amministrazione, intervenendc
anche nei confronti delle societa
partecipate indebitate».
In ogni caso, anche conil
predissesto, la situazione
economica del Comune resterebbe
precaria. Cosa suggerisce per far
uscire 'amministrazione
dall'impasse?
«Innanzitutto, vanno ridottii costi. Il
programma di accorpamento delle
partecipate messo in campo dal
Comune va nella direzione giusta.
Poi bisogna ottimizzare il pit1
possibile gli asset
dell’amministrazione. Infine, &
necessario accelerare con un
programma di privatizzazioni, nei
casi e nei settori dove questo &
possibile. Insomma, per rimettere a
postoiconti, serve seguire una ricett
manageriale corretta».

an. ve
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Pagamenti. Abi chiede certezze su certificazione crediti e garanzie statali - Banca d'Italia: al 2012 arretrati per 90 miliardi

Doppio binario per i debiti Pa
Fondi diretti con la tranche di 13 miliardi e meccanismo banche-Cdp per le cessioni

tornire una stima aggiornata.

Carmine Fotina
ROMA

Ilmeccanismodi certificazio-
ne dei crediti potrebbe essere
uno degli ultimi scogli da supera-
re. T tecnici del governo stanno
provando in questi giorni a chiu-
dereil cerchio suinuovimeccani-
smi per sbloccare i pagamenti dei
debiti della pubblica amministra-
zione, con alte possibilita che il di-
segno dilegge esaminatodal con-
siglio dei ministrilo scorso12 mar-
zo sitramuti, almeno peruna par-
te delle norme contenute, in un
decreto legge.

Unadelle ipotesi, al momento
perd poco percorribile, & che la
nuova tranche di risorse indica-
ta dal Def, 13 miliardi, possa en-
trare gia venerdi nel decreto sul
taglio del cuneo fiscale, in modo
da assicurare attraverso il mag-
gior gettito Tva generato dai pa-
gamenti parte della copertura
che dovrebbe essere utilizzata
peril "bonus" agliincapienti. Po-
trebbe perd occorrere pill tem-
po per mettere a punto il piano,
che potrebbe concretizzarsi in
unsuccessivo consiglio dei mini-
stri con lo sdoppiamento in un
decreto legge e un DAL

Si profila un duplice binario:
pagamenti diretti, con il mecca-
nismo gia previsto dal decreto
35/2013 gestito dalla Ragioneria
dello stato, e cessione del credi-
to in modalitd pro-soluto alle
banche con eventuale interven-
to della Cassa depositi e prestiti.
E l'impatto sul debito pubblico
della manovra cosi concepita sa-
ra dettagliato domani in Aula al
Senato dal governo, che presen-

tera la relazione prevista dalla
legge sul pareggio dibilancio nei
casidi scostamento temporaneo
delsaldo strutturale.
Nonmancano peroinodi tecni-
ciancora da sciogliere. I Abi, nel
corso dell'audizione alla Camera
sul Def, ha confermato il soste-
gno al piano ma ha evidenziato
criticita sulle certificazioni. In
sintesi, vengono chieste maggio-
re garanzie sulla consistenza del
credito ela suaeffettiva possibili-
ta di realizzo: il rischio & rappre-
sentato da eventuali carichi pen-
dentiin capo all'impresa cedente
oallabanca cessionaria (nel caso

di cessione ad altre banche) che
dovessero emergere dopo il rila-
scio della certificazione. Non ba-
sta. Abi, pur precisando che gia
sono stati presi contatti con la
Cdp per definire la convenzione
quadroche regoleral'intero mec-
canismo, sottolinea che vanno ul-
teriormente approfondite le mo-
dalita di acquisizione dellagaran-

ziadello Stato. Insomma, il gover-
no ha pochi giorni per diradare le
ultime nubi sul piano, incluso I'ir-
risolto rebus deidebiti di parte ca-
pitale (investimenti) il cui paga-
mento nel corso del 2014 rischia
di impattare sul deficit.

Secondo il sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio Gra-
ziano Delrio non ci saranno in-
dietreggiamenti. Da un lato si
mettera sul piatto la nuova dote
diz miliardi (aggiuntiviai 47 mi-
liardi stanziati nel 2013 con i de-
cretizse102),dall’altrosiattuera
«un meccanismo automatico»
per evitare che in futuro si accu-
mulino nuovi arretrati. In attesa
che entri in vigore I'obbligo del-
la fatturazione elettronica (dal 6
giugno 2014 per la Pa centrale), i
creditorie le amministrazionico-
municheranno i dati sulle fattu-
re tramite la piattaforma elettro-
nica gestita dal Tesoro. A quel
puntoleistanze dicertificazione
da parte delle imprese dovranno

avere obbligatoriamente una ri-
sposta (pagare, certificare o ri-
gettare) entro 30 giorni.

Un ultimo ma non meno rile-
vante aspetto da chiarire riguar-
dail censimentodituttiidebitiar-
retrati. Il governo Renzi naviga
dancoraa ViStﬂ, conuna certa con-
fusione sui pagamentidacomple-
tare: prima il riferimento a Go mi-
liardi, poi a 68, infine i 13 miliardi
del Def. Teri Banca d'Ttalia, in
un’audizione in Parlamento, ha
confermato la stima di 9o miliar-
di come stock esistente al 31 di-
cembre 2012. Unimporto che non
riguarda necessariamente solo i
debitiscadutimaanche pagamen-
ti che viaggiano con un ritardo
medio di 9o giorni, quindi al limi-
te dei termini contrattuali possibi-
li prima dell’entrata in vigore del-
lanuovadirettivaUe.Solola pros-
sima relazione annuale di Banca
d'Italia, in arrivo a maggio, potra

| INUMERI

47 miliardi

Dote gia stanziata

miliardi

13 miliardi

Dote aggiuntiva

stanziati, indicate dal

entrare nel prossimo

degliarretrati

Sitratta delle risorse previste
daidecreti35e102 del 2013.
[47 miliardiservono a pagare
debiti certi liquidi ed esigibili
accumulatial 31 dicembre
2012. Al28 marzo, secondoil
monitoraggio del ministero
dell’Economia, risultano
pagatiaicreditori23,5

Sono le risorse, aggiuntive
rispettoai 47 miliardi gia

governonel Def e destinate ad

provvedimento per lo shlocco
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In Germania lobiettivo e stato raggiunto in meta delle citta con pin di 50 mila abitanti

Basta con le vittime della strada

Ogni incidente viene studiato per evitare che si ripeta

da Berlino
ROBERTO (GIARDINA

uando guido per le stra-
de di Roma, irrito quel-
li che mi stanno dietro.
E suonano spazientiti
il clacson. Se una signora sta
ferma sul marciapiede nella
vana attesa di attraversare
sulle strisce, io mi fermo, e
sopporto che avanzi a passi
lenti. Se un cartello ordina di
non superare i 30 all’ora, io
rallento. E mi fermo agli stop
anche se da sinistra avanza
un’utilitaria. Non & che prima
fossi un pirata della strada,
ma anni al volante a Berlino,
o altrove, mi hanno ormai irri-
mediabilmente condizionato.
Non sono ancora un per-
fetto automobilista prussia-
no. Mi capita di dimenticarmi
dei ciclisti che mi piombano
addosso dal marciapiede, a
volte nascosti dagli alberi. E
quando il semaforo diventa
giallo, accelero e passo. Un’abi-
tudine, quest’ultima, che cer-
co di togliermi. E cambiato
il codice della strada, ora chi
passa con il rosso viene puni-
to con tre punti di penalita, e
il massimo & sceso a otto (da
sedici) in due anni. Tra il gial-
lo e il rosso, & una questione
di decimi di secondo. Meglio
pazientare.

Sara per questo che le
citta tedesche si ripromet-
tono di raggiungere un record
impensabile da noi: zero vitti-
me della strada. «Vision Zero»
é stata denominata la missio-
ne. Un obiettivo invece quasi a
portata di mano nella patria di
Frau Angela. Le citta con piu
di 50 mila abitanti sono 181,
e in 100 di esse il traguardo
é stato raggiunto tra il 2009
e il 2012. Non sempre in tutti
gli anni, per la verita, ma gia
il risultato & sorprendente. Sei
citta hanno raggiunto lo zero
in tutti i quattro anni.

Tra le citta con piu di 100
mila abitanti, dodici non han-
no registrato vittime almeno

per un anno, e cinque (tra cui
Jena e Treviri) per due anni.
In tre citta con piu di 200 mila
abitanti, si & registrato alme-

no un anno senza vittime, a
Aquisgrana, Oberhausen e
Monchengladbach. Comunque,
nei centri urbani o sulle strade
provinciali e sulle autostrade,
il numero delle vittime & sem-
pre andato diminuendo di
anno in anno: furono 3.349 nel
1991, I'anno della riunificazio-
ne, quando milioni di cittadini
della scomparsa Ddr poterono
infine realizzare il sogno di
acquistare un’auto. Ma erano
inesperti, troppo entusiasti, e
spesso guidavano vetture vec-
chie e poco sicure. Nel 2012 si
é scesi a 1.012 e il numero dei
feriti si & dimezzato.

11 professor Jirgen Ger-
lach, docente di tecnica del
traffico all’'universita di Wup-
pertal, elenca alcuni motivi del
successo: le amministrazioni
comunali esaminano ogni inci-
dente che avvenga in citta, e se
un incrocio si rivela pericoloso,
cercano di correre ai ripari. Si
modificano le strade, si instal-
lano semafori piu moderni. Gia
a Berlino sono apparsi semafori
che mi avvertono lampeggian-
do che il verde per i pedoni sta
per finire. E, ovunque, si molti-
plicano i controlli della polizia.
A Aquisgrana, dove anche nel
2013 non si sono registrate vit-

time, i controlli di velocita sono
stati quadruplicati.

Per la verita, il numero
degli incidenti, in citta e
fuori, & rimasto quasi costante:
furono un milione e 750 mila
nel 2012, 50 mila in piu rispet-
to al 1991. Ma hanno minori
conseguenze sugli occupanti e
sui pedoni, grazie alla miglior
tecnica delle vetture, e alla ve-
locita piu ridotta. Logicamente,
si & investito molto, spiega il
professor Gerlach, la visibili-
ta agli incroci € migliorata, e
se le strade sono ampie si &
provveduto a creare isole per
1 pedoni che vengono sorpresi
dal rosso mentre attraversano.
Un investimento che da i suoi

frutti: alla societa costa molto
di piu curare i feriti e pagare
pensioni di invalidita. Tra le
pecore nere ci sono sempre i
ciclisti che violano spesso ogni
regola, ma il Bundesrat, la ca-
mera dei rappresentanti regio-
nali, ha appena aumentato le
multe per chi & convinto che il
codice della strada non valga
per le biciclette.
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Via le gomme da neve
Chi le tiene rischia multe
e ritiro dei documenti

Cambio entro un mese, ma gli automobilisti protestano

il caso

RAPHAEL ZANOTTI
TORINO

n mese di tempo
per cambiare gli
pneumatici, dopo
di che scatteran-
no multe e sanzio-
ni salate. A partire da ieri é
scaduto l'obbligo di montare
pneumatici da neve (15 novem-
bre-15 aprile) e gli automobili-
sti avranno tempo fino al 15
maggio per il «pit stop» prima-
verile. Se dopo quella data ver-
ranno pizzicati con le gomme
daneve, rischieranno multe da
419 a 1682 euro. Ma non solo. E
previsto anche il ritiro della
carta di eircolazione e I'invio in
revisione del veicolo.

Sanzioni draconiane, prese
nel nome della sicurezza, ma
che fanno storcere il naso ai
possessori di auto che, ormai,
si sentono vittime di un’iper-
burocrazia che li schiaccia,
anche economicamente.
«Avere un'automobile & di-
ventato un costo proibitivo -
dichiara Gioevanni Dei Giudici,
presidente regionale piemon-
tese di Federconsumatori- Le
persone non hanno pii soldi e
il governo continua a imporre
balzelli e costi aggiuntivi. I
cambio delle gomme? Giusto
per la sicurezza, ma sarebbe
ora che i produttori comin-
ciassero a pensare a pneuma-
tici buoni per tutte le stagioni,
perché non si possono avere
treni di gomme per ogni auto
e cambiarle come abiti al Fe-
stival di Sanremony.

L'obbligo del cambio dei
pneumatici - che alcuni indivi-

duano in un favore alla lobby
della gomma - & stato intro-
dotto nel 2010 creando anche
qualche problema. A gennaio
il governo, subissato dalle

proteste per gli intasamenti
che si creavano dai gommisti, &
corso ai ripari con una circolare
che amplia a un mese il periodo
per il cambio. Ma anche l'impo-
sizione di date fisse haisuoi de-
trattori. «L'obbligo in caso di
neve aveva un senso - dicono da
un’altra associazione di consu-
matori, il Codacons - le finestre
temporali non ha sempre: come
si fa a decidere quando servono
e quando no a priori?».

Dal canto suo, ’Assogomma,
sciorina dati. Nel 2012 i tampo-

namenti in Italia sono stati
33.777 con 325 morti e 55 feriti.
Il costo degli incidenti stradali,
sulla societa, pesava nel 2010
per 28,5 miliardi di euro e ['uti-
lizzo di gomme estive al posto di
quelle da neve allunga la frena-
ta fino al 122%. Sicurezza, dun-
que, ma a che costi?

La stessa Assogomma av-
verte il problema e cerca di
cambiare registro. Non serve
una strategia repressiva, tutta
multe e sanzioni. Per questo il
direttore dell’associazione di
categoria, Federico Bertolotti,
ha di recente proposto al go-
verno una nuova iniziativa:
premiare gli automobilisti vir-
tuosi. Chi si presenta con rego-
larita dal gommista, fa control-
lare gli pneumatici, li cambia
secondo i tempi prescritti do-
vrebbe poter dedurre fiscal-
mente i costi. Un po’ come av-
viene con gli incentivi per gli
elettrodomestici.

Intanto, perd, le regole resta-
no quelle attuali: da domani viale
gomme M+8, ritornano le estive.

1682
euro di multa

La sanzione pecuniaria
massimain caso
diuso di gomme da neve

dal 15 di maggio

™
-

tamponamenti

Secondo le statistiche
dell’Aci nel 2012 hanno
provocato 325 morti
e 55 feriti
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IL PROGETTO PILOTA DEL POLITECNICO DI MILANO

Cosi Catasto e Fisco
si parlano al «Gity

Scambio di dati e accesso semplificato per i cittadini

er Catasto e Fisco sta per
P cambiare tutto. Tl progetto

pilota & partito da Milano
con la supervisione del Politecni-
co, si & allargato a 283 Comuni di
sei Regioni e si candida a diven-
tare un modello che presto po-
trebbe essere adottato in tutta
Italia. Si chiama Git, Gestione in-
tersettoriale del territorio, mira a
realizzare un sistema innovativo
e articolato per affrontare e risol-
vere i problemi legati a catasto e
fiscalita attraverso il decentra-
mento dei sistemi informativi, lo
scambio di dati e il dialogo tra
amministrazioni locali e centrale
(Agenzia del Territorio e Agenzia
delle Entrate). Dal punto di vista
tecnico la soluzione & stata svi-
luppata nell'ambito del program-
ma Elisa (che finanzia i progetti
promossi dagli enti locali), trami-
te finanziamento nazionale e re-
gionale. «Come Politecnico di
Milano — spiega il prorettore
Giuliano Noci (in foto)— abbia-
mo individuato questo come pro-
getto pilota e lo stiamo promuo-
vendo in tutta Italia».
In sostanza tutte le banche dati
degli enti locali coinvolti potran-
no dialogare con quelle storica-
mente esterne come il Catasto o
le Agenzie delle entrate. I vantag-
gi, come spiega Noci, sono enor-
mi: sia per i cittadini-utenti che
potranno accedere a ogni tipo di
informazione, per i professionisti
il cui ruolo di supporto e consu-
lenza diventera piu rapido e me-
no costoso, e anche per i dipen-
denti della Pubblica amministra-
zione che potranno lavorare me-
glio azzerando i tempi morti
della comunicazione cartacea.

Benefici «politici» anche per la
governance dei Comuni e Regio-
ni che potranno disporre in diret-
ta di tutta una serie sensibile di
dati e informazioni per modulare
interventi fiscali e di erogazione
dei servizi rispettando al massi-
mo i criteri di equita sociale. In-
somma un Fisco «a la carte» con
riduzione al minimo dei furbi che
storicamente utilizzano servizi
sociali senza averne diritto.

Attualmente, grazie ai fondi di
gemellaggio messi a disposizione
del ministero per lo Sviluppo
economico, al supporto operativo
del Politecnico di Milano e altri
partner istituzionali, la soluzione

Noci: «Dal Nord

Italia le soluzioni
stanno per essere
applicate al Sud»

sta per essere trasferita da alcune
amministrazioni del Nord Ttalia
— che gia la utilizzano — ad altre
del Sud come Catania, Marsala,
Trapani, Salerno. La direzione
centrale entrate e lotta all'evasio-
ne fiscale del Comune di Milano
e infatti delegata principalmente
allo studio, analisi, gestione ed
applicazione di imposte, tasse e
canoni locali — comprese quelle
conseguenti all'attuazione del fe-
deralismo fiscale — cosi come la
progettazione, coordinamento in-
dirizzo e messa in atto di soluzio-
ni volte a garantire il migliora-
mento della riscossione. Lutilizzo
di questa piattaforma portera so-
prattutto all'azzeramen-
to dei tempi morti. Il
fatto di poter accedere
alle diverse informazio-
ni integrandole fra loro
facilita poi l'eventuale
accertamento edilizio/
tributario senza dover
interagire con tutte le
banche dati. Lintegra-
zione informativa tra Git
e Sit & stata identificata
come la «Dorsale Terri-
torio» dell'amministra-
zione comunale. Ai fini
della semplificazione
amministrativa rivolta
alle imprese, presto sa-
ranno disponibili gli
sportelli per i servizi di prossimi-
ta, l'automazione per adempi-
menti tributari e immobiliari, il
Portale del Cittadino, l'inter-
scambio telematico coi professio-
nisti, nonché il piano dei servizi
cittadini a livello di zona.
R.Bag.
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LA PARTITA DEI GRANDI GRUPPI SI GIOCA SULLA RICERCA

K ora1big playeritaliani

«costruiscono» la smart city

di Sergio Bocconi

La city car che viaggia a biometano e

biomiscele a impatto ambientale qua-
si nullo. La rete di comunicazione che crea la
smart city dove auto, mezzi pubblici, semafo-
ri, moto e biciclette sono tutti connessi. La
piattaforma che rende stabile la distribuzione
nazionale di energia elettrica. La stazione di
servizio del futuro che «riconosce» il cliente.
Lo smartphone che ti consente di avere sem-
pre a portata di mano l'identita digitale. I
I grandi volumi di ricerca dei nostri big indu-
striali danno vita a un flusso continuo di pro-
getti, prototipi, brevetti, partnership interna-
zionali che costituiscono un tesoro nazionale
forse meno conosciuto di quanto in realta
meriterebbe. Eni, Enel, Fiat-Chrysler, Finmec-
canica, Telecom, Poste, tanto per citare alcuni

fra le aziende di maggior peso del nostro
Paese, competono nel mercato globale grazie
anche a progetti di ricerca spesso destinati a
cambiare in modo significativo la vita di tutt
noi.

Cosi puo sorprendere sapere che i contatori
digitali che abbiamo nelle nostre case, realiz-
zati dall’Enel, costituiscono un primato mon-
diale: il gruppo ne ha installati 36 milioni in
Italia e ne ha gia venduti 5 milioni all’estero.
In futuro attraverso questi contatori parteci-
peremo al mercato dell’energia, modulando i
consumi e rendendo disponibile la produzio-
ne del nostro impianto fotovoltaico o minieo-
lico. Questa & I'innovazione che si vede nelle
case. Ma sempre I'Enel, il cui piano 2014-2018
prevede spese in ricerca pura pari a 300 mi-
lioni (la societd investira perd anche 26 mi-

liardi in cinque anni nello sviluppo della rete)
sta lavorando a una piattaforma che integrera
tutte le tecnologie disponibili (quindi anche
solare e eolico) rendendo attiva e flessibile la
gestione dei flussi di potenza sulla rete.

E forse non ¢ proprio cosi ovvio a prima vista
che sia stato 'Eni a progettare un data center
«green» che ospita i suoi sistemi informatici

risolvendo in modo particolare uno dei prin-
cipali problemi: il raffreddamento. Ebbene
I'impianto, costruito in due anni vicino a Pa-
via, ha una skyline singolare con sei superca-
mini che servono appunto a raffreddare gli
apparati in modo «naturale: la temperatura &
regolata in questo modo per il 75% del tempo
dall'aria esterna. 1l risultato, «esportabile», ha
significato nazionale perché il risparmio ener-
getico abbatte emissioni pari a circa I'1% del-
l'obiettivo italiano di Kyoto. Una rivoluzione
invece pili vicina a tutti noi verra invece dai
nuovi distributori intelligenti. Eni, che dal

l 9 elicottero che diventa un aeroplano.

2005 al 2013 ha investito in ricerca e sviluppo
2 miliardi e ha depositato negli ultimi cinque
anni 500 domande di brevetto, li sta proget-
tando con il Mit. Un braccio robotico aprira lo
sportellino del carburante e provvedera al ri-

fornimento, cosi non dovremo scendere dal-
lauto. La vettura verra riconosciuta tramite
cellulare e verremo guidati alla stazione pili
adatta, pagheremo con una app connessa alla
carta di credito. F gia visitabile un prototipo
nella «Cave», la nuova stanza di realta virtuale
tridimensionale, a San Donato.

1l nostro futuro interconnesso vuol dire anche
smart city. Telecom sta lavorando al progetto
Compass4D che vede come citta pilota Vero-
na. Attraverso la telefonia mobile di quarta
generazione e gli smartphone, sensori instal-
lati sul territorio e sui veicoli, dispositivi su
autobus e semafori, la mobilita in cittd diven-
ta «intelligente»: ogni mezzo, dall'auto alla bi-

cicletta, partecipa a un flusso di dati che ren-
de pitt fluido e sicuro il traffico, facilita la
ricerca di parcheggi, informa sui tempi di
tram e autobus, permette di localizzare la vet-
tura «rubata», avverte i soccorsi in caso di
incidente. Il gruppo, che con il programma
Working capital dal 2009 ha valutato e finan-
ziato 6 mila business idea e incubato 19 star-
tup, e che nel 2013 ha raddoppiato gli investi-
menti in ricerca portandoli a 936 milioni, sta
anche promuovendo la scuola digitale in Ita-
lia e Brasile. Nella smart city si viaggera anche
con la city car che sta mettendo a punto
Fiat-Chrysler. 11 gruppo del Lingotto, che nel
2013 ha investito in ricerca 3,4 miliardi e alla
fine dell'anno scorso poteva vantare 8.521
brevetti attivi, con il progetto Biomethair & al
lavoro su un prototipo di auto (Nuova Panda)
capace di bassissime emissioni e quindi con
impatto ambientale quasi nullo: sara alimen-
tata da biometano e biomiscele di metano-
idrogeno sviluppate con l'obiettivo di arrivare
al «km zero» nella produzione del combusti-
bile. Il progetto, sviluppato allinterno di un
consorzio che unisce aziende e mondo acca-
demico coordinato dal Centro ricerche Fiat, &
stato avviato nel 2013 per una durata di 30
mesi.

Cloud computing, ecommerce e tutela del-
I'identita digitale sono invece le principali di-
rezioni della ricerca sviluppata dal gruppo Po-
ste italiane attraverso Postecom. In particola-
re, fra le varie soluzioni messe a punto, c'e
Posteld, che assicura appunto la protezione
dell'identita digitale e la riservatezza delle in-
formazioni durante le operazioni sul web rea-
lizzate da smartphone o tablet. E possibile

cosi fra l'altro accedere a portali della Pubbli-
ca amministrazione senza dover ricordare di-
verse credenziali di accesso. Postecom mette
poi a disposizione delle aziende anche servizi
in cloud (quest'anno, fra le prime al mondo,
la societa ha ottenuto la certificazione del
British standards insitution) e «soluzioni chia-
vi in mano» per il commercio elettronico.

Infine, allargando gli orizzonti al panorama
aeronautico mondiale, ci si trova di fronte a
uno «strano» elicottero-aereo sviluppato da
AugustaWestland, societa controllata da
Finmeccanica, gruppo che nel 2013 ha fatto
investimenti in ricerca e sviluppo pari a 1,8
miliardi e ha 19 mila persone impegnate in
questa attivita. Il convertiplano decolla come
un elicottero poi, quando ¢ in volo, i rotori
diventano le eliche dell'aereo. Per fare un
esempio del tipo di missioni che potra com-
piere il nuovo velivolo (che sara pressurizzato
come un aereo) si puod pensare a operazioni
di soccorso naufraghi a quasi 500 chilometri
dalla costa, che oggi richiedono 'uso combi-
nato di aerei ed elicotteri. I due prototipi, a
Varese e nel Texas, hanno accumulato mille
ore di volo. Sara verificato nel 2017: ha biso-
gno, ovviamente, di una doppia certificazione.

" 1 cliente, non riproducibile

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 10



del 16 Aprile 2014

CORRIEREINNOVAZIONE

estratto da pag. 14, 15

INNOVAZIONE & PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Arrival Anagrate nazionale

e ognuno avra la sua email

di Roberto Bagnoli

Rivoluzioni

in corso

Dal 6 giugno
Cl sara

la fattura
elettronica.
Po1 tuttii
dati
anagrafici
saranno
gestiti da un
unico ente,
la Sogei, che
gla sl occupa
de1 tributi.
Risultato:

s1 dovrebbe
ridurre
subito la
quota di
evasione
fiscale

meno di due mesi partira davvero, dopo

una lunga serie di rinvii, la fatturazione
elettronica. Ci sara un periodo di rodaggio di
90 giorni, ma gia da quel momento sara ob-
bligatorio per tutti quelli — privati compresi
— che vogliono comunicare con I'ammini-
strazione centrale (ministeri, Inps, agenzie fi-
scali ect.) passare al digitale munendosi di
appositi codici di riconoscimento. Per le am-

: ; egnatevi questa data: 6 giugno 2014. Tra

ministrazioni locali 'obbligo scattera un anno
dopo: il 6 giugno del 2015.

In qualche modo si puo dire che la lunga e
umiliante epoca dei «fannulloni» entro que-
stanno potrebbe finire e lo sterminato popolo
di 3,5 milioni di dipendenti pubblici riacqui-
stare agli occhi del cittadino il suo orgoglio
perduto. «Innovazione», con questa parola
magica anche le paludose stanze di ministeri,
Comuni, Asl, Anagrafe, Inps, Inail e via elen-
cando, sono alla vigilia di grandi cambiamen-
ti. All'orizzonte non ¢’¢ infatti solo 'emissione
delle fatture in formato digitale, ma anche
altri due importanti progetti. Si tratta del Si-
stema pubblico di identita digitale (Spid) per
cui ogni cittadino avra una sua posta elettro-
nica in grado di dialogare con la Carta regio-
nale dei servizi e I'Anagrafe nazionale della
popolazione residente. Per entrambi questi
nuovi e rivoluzionari progetti sono stati gia
approvati gran parte dei regolamenti attuativi
e la legge prevede che partiranno a fine anno.
Diciamo che dal primo gennaio 2015, un gran
pezzo della nostra vita si «dematerializzera»

— come si dice in gergo — passando dalla
carta e dalla polvere ai giganteschi server del-
la Sogei, la societa controllata dal ministero
del Tesoro, destinata a diventare il Fort Knox
della nostra privacy.

«Per la prima volta ci troviamo di fronte a una
serie di eventi concreti — ammette Carlo Mo-
chi Sismondi, presidente di Forum P.A., un
ente privato che da oltre 20 anni segue le

avventure del disastrato mondo pubblico —
che potrebbero davvero costituire una svolta
radicale per modernizzare la Pubblica ammi-
nistrazione, ridurre la burocrazia, migliorare
la qualita della vita dei cittadini—. Natural-
mente, accanto a queste luci un po’ imprevi-
ste (e poi bisognera vedere quanto veritiere)
restano ombre che non sembrano perd irri-
solvibili. «Manca ancora una regia politica
unitaria — spiega Mochi Sismondi — per evi-
tare la frammentazione delle decisioni; il go-
verno non ha infatti distribuito le deleghe e
'Agenzia digitale fa fatica a muoversi in modo
coerente».

Per capire bene cosa vuol dire il presidente di
Forum P.A. basta consultare il monitoraggio
sullattuazione dellAgenda digitale italiana
fatto dalla Camera dei deputati ai primi di
marzo: dei 55 adempimenti decisi dallAgen-
zia, ne sono stati adottati solo 17. Il motivo va
ricercato nella scadenza dei termini, proprio
per la mancanza di centri decisionali chiari.
Senza contare la fine dei fondi comunitari per

finanziare questa rivoluzione silenziosa. Per
migliorare 'accesso alle «tecnologie dell'infor-
mazione e della comunicazione» sono stati
stanziati in questi anni qualcosa meno di due
miliardi contro gli oltre 9 miliardi per l'agri-
coltura e la pesca. «Sono cifre modeste —
continua Mochi Sismondi — se pensiamo che
questo processo innovativo ¢ il pit grande
driver per la crescita e lo sviluppo del Paese».
Investimenti che, inoltre, si ripagano da soli.
Dalle slide mostrate a Palazzo Chigi dal com-
missario alla spending review Carlo Cottarelli
si ricava che il risparmio dalla «dematerializ-
zazione» solo dalle tre cose elencate sopra
arriva a 2,5 miliardi di euro l'anno. Ma, secon-
do gli esperti Cottarelli & stato troppo pruden-
ziale, per loro si puo tranquillamente raddop-
piare.

Con ricadute ancora non valutate. Per esem-
pio, con l'introduzione della fatturazione digi-

tale, presto emergera la vera cifra del debito
della Pubblica amministrazione verso le im-
prese private. Ancora oggi, a vedere le stime
fatte da Bankitalia, il Tesoro, Confindustria,
I'importo complessivo sta in una assurda for-
bice tra i 60 e i 100 miliardi di euro. Entro un
paio d'anni tutto dovrebbe emergere con pre-
cisione. Poi ci sono la burocrazia e il fattore
umano. Il ministro per la Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia, nella sua ultima
audizione alla Camera, ha parlato della ne-
cessita di «semplificare la semplificazione» e
di cambiare il metodo del blocco del turnover
per «ingiovanire» la platea dei dipendenti.

Secondo i calcoli del Formez, il Centro studi
del ministero della Funzione pubblica, solo il
18,5% dei dipendent si posiziona nella fascia
di etd sotto i 40 anni {considerati i nativi
dell’era digitale) mentre il 46,5% ne ha oltre
50.

La rivoluzione pitl importante, a livello di cit-
tadino medio, arrivera dalla partenza del-
I'Anagrafe nazionale. Non potra pill succede-
re, per esempio, che I'Inps eroghi assegni a
pensionati deceduti da anni o che da un Co-
mune all'altro non si riesca ad avere i dati
degli immobili per registrare passaggi di pro-
prieta. Ancora, per fare un altro esempio con-
creto: il medico che certifica la nascita di un
bambino o la morte di una persona dialoghe-
ra direttamente con 'Anagrafe, in modo che
tutto il Paese ne sia al corrente. Cosi come
Tinterconnessione di tutte le banche dati pub-
bliche {uno studio del Parlamento due anni fa
ne ha certificate piti di cento, in larga parte
non in grado di dialogare tra loro) verra ga-
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rantita dalla Sogei, la societa che gestisce an-
che i flussi delle entrate e i controlli tributari.
Dall'incrocio di tutta questa immensa mole di
dati (compresi i movimenti dei conti correnti)
lo Stato potra — se vorra — ridurre al minimo
il clamoroso tasso di economia sommersa e
di evasione che ormai supera il 20% del Pil,
quasi il doppio della media europea.

Dal 27 al 29 maggio al Palazzo dei Congressi
di Roma si terra il Forum Pa con la sintesi
delle risposte a 21 quesiti individuati come
centrali per la vera «challenge» che aspetta il
Paese. Imprese, professionisti, esperti e i citta-
dini sono stati coinvolti per avere suggeri-
menti e proposte per fare un’intelligente revi-
sione della spesa pubblica, per favorire la
partnership dei privati, per sviluppare la sus-
sidiarieta orizzontale, come gestire al meglio
il patrimonio immobiliare pubblico, ecc.
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La pubblica amministrazione cambia

il sindacato prepara 1 nuovi quadri

1] convegno

I'sindaci e i dirigend invitati al confronto
Buonavita: «Non ¢i spaventano i mutamenti»
Incontro con Lucci e I'assessore Sommese

La Cisl Funzione Pubblica ha organizzato un per-
corso informativo, a partire dalla giornata di stu-
dio prevista per oggi che si terra presso il Viva
Hotel sitoin Avellino alle 14, per accrescerele co-
noscenze dituttiidelegati Sas e Rsu e confrontar-
si sul lavoro di rappresentanza nell’ambito delle
autonomie locali.

All'incontro sono stati invitati i sindaci di tutta
la provincia, il commissario della Provincia, i di-
rettori dientie amministrazionilocalieil prefetto
di Avellino ed e rivolto agli operatori del settore.

Dopo l'introduzione del segretario generale
della Cisl Funzione pubblica Campania, Rino Bri-
gnola, relazioneranno Stefano Colotto e Augusto
Sacchi e interverranno il segretario generale del-
la Unione sindacale regionale Campania, Lina
Lucci, I'assessore regionale Pasquale Sommese e
il presidente Anci Campania, Francesco lannuz-
zi. Concludera il segretario nazionale Cisl Funzio-
ne pubblica Daniela Volpato.

«Le Autonomie locali saranno interessate nei
prossimi mesi da processi di riforma nazionali e

locali, che auspichiamo possano introdurre tutti
¢li elementi innovatori utili per la definizione di
un livello istituzionale ottimale sul territorio, in
grado dirispondere aibisogni dei cittadini», spie-
ga Doriana Buonavita, segretario generale della
Cisl Funzione Pubblica IrpiniaSannio.

«LaCisl Funzione Pubblica - aggiunge Bonavi-
ta - ha voluto cosi cogliere la sfida e gia con la
piattaforma unitaria nazionale del 10 ottobre ha
avanzato unaproposta diriforma degli assettiisti-
tuzionali centrali e locali. Le autonomie locali ri-
chiedono un processo di ottimizzazione e ridefi-
nizionedei compiti per rispondere alle nuove esi-
genze dei cittadini e delle imprese con servizi di
qualita presenti in modo capillare sul territorio e
sostenibili per il sisteman».

«In questo senso - chiarisce il segretario - &
orientato il protocollo siglato con la giunta della
Regione Campania, che permettera di aprire un
confronto stabile sulla riorganizzazione degli en-
ti a livello regionale e territoriale. Questo percor-
sorichiede una partecipazione attiva di tuttiila-
voratori e delle loro rappresentanze sindacali e
delleistituzioni per avviare unafase nuovadicon-
fronto e contrattazione per tutelare erilanciarele
competenze professionali».

«Iprocessidiriordinonon cispaventano - con-
clude Doriana Buonavita - madevono essere pen-
sati nellaloro complessita individuando un nuo-
vo assetto che tenga dentro le vere economie di
spesa con la funzionalita dei servizi avvalendosi
delle professionalita e competenze dei lavorato-
ri. Bisogna offrire giusti strumenti di conoscenza
a chi operanel settore e con il contributo di tutti
definire una piattaforma che in Campania tenga
dentro le esigenze di realta diverse ossia quelle
interne e di area metropolitana».

©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Bike sharing, flop del piano del Comune

»Oltre un milione di risorse pubbliche spese per la gestione »Furti a raffica: rubate oltre cinquecento biciclette dagli stalli

ma gli incassi sono rimasti al palo: appena centomila euro

IL SERVIZIO

Un servizio inaugurato nel 2008,
fermato, ripartito a singhiozzo,
per poi chiudere definitivamente
lo scorso luglio. In mezzo, dal
2008 a oggi, pit di 500 bici ruba-
te, oltre un milione di spese, in-
cassi che superano di poco i
100mila euro. Se il passato del
bike sharing é nero, il presente
non ¢ da meno, nonostante gli an-
nunci del sindaco. Qualche tem-
po fa dichiarava che entro la pri-
mavera ci sarebbero state 80 po-
stazioni e mille biciclette in giro
per Roma.

Ma oggi le due ruote non pos-
sono essere ancora noleggiate da
nessuna parte e il bando di ge-
stione del servizio presumibil-
mente non sara pubblicato pri-
ma dell’estate. «Mancano le risor-
se per finanziarlo», spiegano dal-
I'assessorato alla Mobilita. E una
strada in salita, quella percorsa
dal bike sharing in tutti questi an-
ni. Il servizio, gestito inizialmen-

te dalla societd Cemusa, in via
sperimentale, parte nel 2008 nel
I Municipio: nel centro storico so-
no attivati 19 parcheggi, 263 co-
lonnine e circa 160 biciclette.

ILPASSAGGIO

Nel 2009 la gestione passa ad
Atac, che sborsa circa 700mila
euro per la cessione degli impian-
ti e strutture e per l'acquisto di
nuovi mezzi. Nello stesso anno il
bike sharing viene esteso anche a
Ostia e all'ex municipio III (nella
zona di piazza Bologna, Verano,
Villa Torlonia), con quattro e tre
ciclostazioni. Il totale degli incas-
sieédi39milaeuro, piti di 3milale
card emesse. Gli introiti arrivano
a52mila euro nel 2010 (oltre 4mi-
la card). Nel 2010 la gestione del
servizio passa ad Agenzia per la
Mobilita: quell’anno il costo della
gestione e manutenzione delle ci-
clostazioni, affidati ad Atac, supe-
rai500mila euro. Nel 2011 si rea-
lizzano due nuove ciclostazioni,
ad Ostia e al Flaminio, gli incassi
sono di poco superiori ai 25mila

euro. A partire da giugno 20009 fi-
no alla meta del 2011 si contano
oltre 450 bici rubate e numerose
altre danneggiate irrimediabil-
mente. Altre 70 quelle rubate nel
2012 (ne erano state acquistate

1l servizio ¢ sospeso da luglio: mancano i fondi per finanziarlo

150). Si arriva al 2013, a luglio il
servizio viene chiuso.

Questo il passato. 1l futuro é
ancora un punto interrogativo.
Nel nuovo Piano generale del
Traffico, redatto dall’assessore ai
Trasporti e approvato in giunta,
é previsto che dalle 29 ciclosta-
zioni preesistenti si arrivera ad
80, con circa 1.200 stalli e 1.000
biciclette. L’assessorato capitoli-
no alla Mobilita ha redatto il ban-

do di gestione del servizio, che co-
steracirca 2 milioni all’anno.

GLIINTERROGATIVI

«Non essendo stato ancora ap-
provato il Piano Regolatore degli
Impianti pubblicitari, indispen-
sabile per attivare il servizio di
bike-sharing, si stanno cercando
soluzioni alternative per reperire
risorse e garantire la copertura
del bando», spiegano dall’asses-
sorato. Tra queste l'utilizzo del
canone del Car sharing, risorse
che le societa private danno al
Comune per ogni auto messa in
strada, oppure gli stanziamenti
residui del Ministero dell Am-
biente all'interno delle casse del
Comune. Oppure, ed ¢ la strada
pil percorribile, nuove forme di
pubblicita alternativa ai cartello-
ni: il servizio sara a carico di
un’azienda che, in cambio, potra
inserire la sua pubblicita in luo-
ghi da definire, ad esempio le sta-
zioni.

Michela Giachetta
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L’urbanistica Ripartono le procedure per I'assegnazione dei suoli destinati all’edilizia residenziale

Casa, diktat del Tar: nuovo bando

SabatoLeo

Assegnazione dei lotti del Peep (Pia-
no di edilizia economica e popola-
re) a cooperative ed imprese edili-
zie, punto e a capo. Si ricomincia.
DaPalazzo di Citta, infatti, si & sapu-
to che la speciale commissione co-
munale, presieduta dalla dirigente
Biancade Roberto, é stata convoca-
taperil prossimo 24 aprile. L' organi-
smo istruttorio dovra elaborare il
nuovo regolamento ed il nuovo avvi-
so pubblico perché il Tar (sentenza
n.347 del 7 febbraio del 2013) ha an-
nullato il deliberaton. 198/2011 del-
la giunta comunale di approvazio-
ne deisoggettiammessial-
la graduatoria definitiva
per l'assegnazione delle
aree individuate dal Puc
(Piano urbanistico comu-
nale) ai fini della localizza-
zione deiPiani attuativi del
Peep.

Adareillaagliuffici mu-
nicipali per il prosieguo
della proceduraad eviden-
za pubblica di assegnazio-
nedellearee airichiedenti,
sarebbe stata I'ultima pro-
nuncia cautelare del Consi-
glio di Stato sulla contro-
versia giudiziaria insorta
tra 'impresa Costruzioni
Napoli, difesa dal docente
universitario Andrea Di

Lieto, e la Cooperativa Do-
mus, difesa dall’avvocato
Marcello Fortunato. I giu-
dici romani di Palazzo Spada non
hanno sospeso la predetta sentenza
347/2013del Tar, non essendo stato
pubblicato il nuovo bando.

Bocciandola deliberazione giun-
talen.198/2011, il Tribunale dilargo
San Tommaso d’Aquino ha impo-
sto la riedizione del nuovo bando.
Dopol'istanza del Comune didelu-
cidazioni, i giudici amministrativi
salernitani hanno fornito i richiesti
chiarimenti con la sentenza n.1347
del 17 giugno del 2013, il Tar ha pre-
cisato che I’annullamento della co-
siddettalex specialis della procedu-
raconcorsuale, indetta a giugno del
2009, non puo che comportare la
corretta riformulazione del bando e
la sua rinnovata pubblicazione per
consentire ai soggetti interessati di
riformularela propria offerta, alla lu-
ce dei (mutati) criteri per I'attribu-
zione del punteggio.

Malgrado, pero, la giunta comu-
nale (sindaco De Luca assente) ab-
bia preso atto fin da 17 luglio del

2013 (deliberato n. 274) delle due
pronunce del Tar, la riedizione del
bando si & inspiegabilmente arena-
ta. Il carteggio della pratica era fini-
to, forse, nel cassetto della scrivania
diqualche distratto funzionario mu-
nicipale? Niente (pare) di tutto que-

1124 aprile la commissione modifica il regolamento per cooperative e imprese

sto. La verita e che a Palazzo Guerra
erano incerti sul da farsi ed attende-
vano lumi dal Consiglio di Stato, in-
teressato dalricorsoin appello della
societa Costruzioni Napoli.

Adesso siriavvia il procedimen-
to amministrativo e fra non molto
dovrebbefinirelalungaattesa di co-
operative edilizie ed imprese co-
struttriciinteressate ad ottenere suo-
li, in diritto di supetficie od in diritto
di proprieta, nell’ambito del Peep,
ai sensi dell’ormai famosa Legge
865del 1971, meglio nota come Leg-
ge sulla casa. La commissione co-
munale per lariedizione del bando

dovra lavorare per elimi-
nare i profili di illegittimi-
ta censurati dal Tar con la
precitata sentenza
347/2013.

Nel termine utile indi-
cato dal vecchio bando,
che prevedeva la forma-
zione di due distinte gra-
duatorie, una per le coo-
perative el’altra perle im-
prese, venivano presenta-
te132domande.Isoggetti
ammessi erano 117e la
commissione comunale
ultimava i suoi lavori il 18
febbraio del 2011. Lo stes-
so giorno la giunta comu-
nale approvava le due di-
stinte graduatorie, messe
konel2013 dal Tar.
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Ai sindaci ora e permesso tutto

Bloccati tutti i controlli sulla destinazione della Tasi

DI CESARE MAFFI

1 partito dei sll partito dei

sindaci avanza, trionfante.

A essere precisi, dovrem-

mo dire il partito delle
autonomie locali, visto che la
fitta schiera dei primi citta-
dini marcia compatta con gli
amministratori delle regioni,
capitanati dai presidenti re-
gionali, per 1 quali la piaggeria
giornalistica ha perfino coniato
I’americanizzante denomina-
zione di governatori. Lesecuti-
vo di Renzi, poi, segna l'apice
del successo per questo partito
trasversale, capace di mettere
insieme destra e sinistra, tutti
uniti dalla volonta di chiedere
potere e soprattutto soldi, con
I'annessa possibilita di tassa-
re (e anzi ipertassare) i propri
amministrati.

Ecco perché é stato rifiu-
tato qualsiasi controllo sulla
destinazione dell’aumento del-
la Tasi deliberato dai comuni.
Gli enti locali non hanno voluto
nemmeno saperne di allegare
ai bilanei un documento che
dimostrasse leffettiva e inte-
grale destinazione, alle detra-
zioni per la prima casa, dello
0,8 aggiuntivo. E stato infatti
respinto uno specifico emen-
damento presentato da Da-
niele Capezzone. Ragazzino
lasciami lavorare, insomma,
ammonisce il sindaco tipo. Nel
caso specifico, lasciami tosare
il contribuente.

Il partito dei sindaci e sta-
to visibilmente rafforzato sia
dall’ascesa diuno fra loro a pa-
lazzo Chigi, sia dallo strapotere
in capo al sottosegretario Gra-

ziano Delrio, gia numero uno
dell’Anci e oggi numero due nel
governo. Una circostanza evi-
dente emerge dalle leggi re-
gionali impugnate. Prendiamo
le prime dodici sedute del go-
verno Letta e confrontiamole
con le prime dodici dell’attuale
gabinetto.

Sotto il precedente ese-
cutivo furono esaminate

99 leggi regionali: 80 passaro-

no indenni, mentre 14 patirono
Iimpugnazione (per le altre vi
furono rinunce all'impugnati-
va e sollevamento di conflitti
d’attribuzione). Nell’identico
numero di sedute il nuovo
Consiglio dei ministri ha esa-
minato 109 leggi regionali:
quelle impugnate sono soltan-
to 6. Da 14, quindi, si ¢ scesi

a 6, nonostante un aumento
dei testi regionali sottoposti al
governo. Regioni, fate quel che
volete: tale 1a ratio del compor-
tamento governativo.

E palese una maggior ar-
rendevolezza del governo di
fronte alla legislazione regio-
nale. Llesecutivo si & indeboli-
to, le autonomie locali si sono
potenziate. E questo & niente,

di fronte alla prospettiva della
conquista di palazzo Madama
per opera di sindaci, consiglie-
ri e presidenti regionali. Non &
un caso che questa riforma del
Senato, con la soppressione del
voto popolare e la senatizzazio-
ne degli amministratori locali,
sia avviata dal governo Renzi-
Delrio.

—© Riproduzione riservata—.

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 16



del 16 Aprile 2014

IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 7

Province, taglio col trucco
Aumentano le poltrone

SORPRESA: LA LEGGE DELL'ABOLIZIONE APPENA APPROVATA AVRA COME EFFETTO
COLLATERALE CHE CI SARANNO PIU CONSIGLIERI COMUNALI E ASSESSORI

di Tommaso Rodano

a grande infornata ¢

pronta. Il “regalino”

del sottosegretario

Graziano Delrio sara
scartato il 25 maggio, giorno
delle elezioni amministrative
che riguardano 4.106 comuni
italiani (di cui 3.908 apparte-
nentiaregionia statuto ordina-
rio). Da quel giorno, in attesa di
svuotare le Province, il governo
Renzi comincera a gonfiare i
piccoli Comuni. II ddl Delrio
prevede l'incremento dei consi-
glieri e degli assessori eletti in
tutte le cittadine e i paesi con
meno di 10 mila abitanti. La pri-
ma tranche arriva con il rinno-
vo dei consigli comunali di fine
maggio. Le poltrone sono cosi
distribuite: 13.488 nuovi seggi
per consiglieri comunali, 2.612
per assessori. L'opera sara com-
pletata mano a mano che anche
le altre citta torneranno al voto.
Alla finein Italia ci saranno cir-
ca 25mila consiglieri e 5500 as-
sessori comunali in pit.

LA RIFORMA riguarda proprio

tutti. Anchei paesi con meno di
1000 abitanti. Figurarsi quelli
con meno di 100. Valerio Ma-
xenti ¢ il sindaco di Pedesina, il
comune piu piccolo dTtalia: la
bellezza di 33 anime, in una
manciata di case stipate sulle
pendici del Monte Rotondo, in
provincia di Sondrio. Con lo
"Svuota province”, il Comune
non dovrapiuaccontentarsidi6
consiglieri (come stabilito dopo
i tagli di Monti) ma potra eleg-
gerne fino a 10 (con due asses-
sori, prima erano zero). Il sin-
daco, artigiano dellegno presta-
to al servizio della sua cittadina,

non benedicelenuove poltrone.
Dei nuovi consiglieri non sa che
farsene: "Ne bastavano sei, non
capisco perché il governo viene
a rompere le scatole pure qui”.
Oltretutto, sard un caso, l'au-
mento delle poltrone ha portato
la competizione politica pure a
Pedesina. Nel 2009 Maxenti era
l'unico candidato, ora si parla di
due, forse tre liste (una ogni 10
abitanti!). "Vengono da fuori - si
lamenta il sindaco - e lo fanno
per interessi personali”.

La lievitazione dei seggi di Del-

rio cancella la parsimonia del
governo Monti. Le manovre del
professore del 2011 e 2012, in
piena ansia da spread e spending
review, avevano tagliato i numeri
dei rappresentanti dei piccoli
comuni: al massimo 6 (e senza
assessori) per i centri con meno
di 1.000 abitanti, al massimo 10
(e non pill di 3 assessori) per
quelli con piti di 5000 e meno di
10.000 abitanti. La riforma di
Delrio semplifica e moltiplica.
Solo due categorie per i piccoli
comuni: meno di 3.000 e meno
di 10.000 abitanti. I primi pos-
sono eleggere 10 consiglieri e 3
assessori, i secondi 12 consiglie-
ri e 4 assessori. Il risultato finale
& nei numeri citati sopra. Oltre
30 mila poltrone in pit, per una
riforma che Renziaveva presen-
tato con queste parole: "Dobbia-
mo dare un segnale chiaro, forte
enetto, con 3 mila posti peripo-
litici in meno. Tremila persone
smetteranno di fare politica e
proveranno l'ebbrezza di trova-
re un lavoro".

LE PROVINCE, come noto, non
saranno abolite. Non prima, per
lo meno, della riforma del titolo
V della Costituzione. Saranno

cancellate le cariche elettive (i
tremila posti politici a cui si ri-
ferisce Renzi, tralasciando l'au-
mento degli altri) ma non le
strutture di governo, che con-
serveranno diverse funzioni. I
nuovi consigli provinciali sa-
ranno eletti e composti dai sin-
dacieiconsiglieridei comunida
loro rappresentati. Gli eletti,
quindi, dovranno lavorare sia
per il comune che per la relativa
provincia, con uno stipendio
solo. La promessa del governo,

infatti, & che l'infornata di pol-
trone nei piccoli comuni non
porti un euro di spesa in pil:
ogni centro dovra rivedere gli
importi di indennita e gettoni.
Difficile, perd, immaginare che
un consiglio comunale con 6 di-
pendenti abbia le stesse spese di
uno con 10 consiglieri e 2 asses-
sori (non fosse altro che per la
dimensione dei nuovi uffici e
per l'acquisto di beni e servizi
per unnumero maggiore diper-
sone). L'impatto complessivo
della riforma, in ogni caso, non
dovrebbe essere trascendentale:
la Corte dei Conti ha stimato i
risparmi in non piti di 35 milio-
ni di euro.
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L’analisi

Province e Senato riforme inutili
Servono meno tasse e burocrazia

di Emmanuele Emanuele*

1 progetto riformatore del
IPremier sembrerebbe vo-

ler affrontare alla radice i
problemi del Paese. Parlo del-
le riforme istituzionali qualila
nuovalegge elettorale, 'aboli-
zione del Senato e delle Provin-
ce,einoltreiltaglio dellaspesa
pubblica,lariforma dellaburo-
crazia e la riduzione delle im-
poste. Taliriforme, dasempre
invocate da molti italiani, tra
cui il sottoscritto, se portate a
termine, sicuramente avvie-
rebberoun percorsofinalmen-
te virtuoso per 'economia del
nostro Paese. Tuttavia quello
che impensierisce, e il dissen-
so manifesto o strisciante che
sistapalesandosulle stesse, ol-
tre che il modo in cui queste
riforme si stanno avviando.
Sull'Ttalicum si dibatte se la ri-
forma elettorale debba farsi
prima o dopole elezioni euro-
pee, eil taglio del Senato e del-
le province, rischia di trasfor-
marsi in una butrla (per dirla
alla toscana). La soluzione se-
ria per il Senato sarebbe stata
oquelladiabolirlo, oditrasfor-
marlo, non in una camera di
rappresentanti politici, bensil
dirappresentantidelle catego-
rie produttive del Paese. Cosl
come ipotizzato invece, finira
per costituire uno strumento
sostanzialmenteinutile, carat-
terizzato da una duplicazione
diruolida parte disindaci, pre-
sidenti delle Regioni erappre-
sentanti degli entilocali, dive-
nuti senatori, che gia dovreb-
bero svolgere il loro compito
nelle proprie sedi istituzionali
e lo fanno non certo bene, a
cui andrebbe a sommarsil'in-
carico assegnato dal Senato,
che diventerebbe a questo
punto, impossibile da portare
a termine. Se a questo si ag-
giunge che, ancora una volta,
sicatapultano dall'altoiSena-
tori nominati dal Presidente

dellaRepubblica, ben21,sica-

pisce come questa riforma sia
sostanzialmente inutile. Infi-
ne permarrebberoicostiasso-
lutamente inaccettabili, se
comparati a quelli di dipen-
denti con i medesimi livelli in
tuttiiluoghidilavoro, diuscie-
ri, segretari, consulenti, fun-
zionari e via elencando, che ri-
marrebbero assolutamente
identici.

Per quantoriguardale Provin-
ce,larecenteapprovazioneal-
laCameradel disegno dilegge
sie tradottain un'altra mistifi-
cazione. Le Province non sono
abolite perché per farlo ci vor-
raunarevisione costituziona-
leintervenendo sul titolo Vdel-
la Costituzione e ci vorranno
mesi perché questo accada. I
dipendenti delle Province at-
tuali andranno ad aggravare i
costidelleregioni o dei comu-
nimantenendolalororetribu-
zione el'anzianita. Le compe-
tenze provinciali, molto spes-
soinutili e ripetitive, verranno
trasferitealleregionieaicomu-
ni, oalleareee cittametropoli-
tane, e quirasentiamoilridico-
lo, perché di fatto esse saran-
no concompetenze e costi co-
me le province, fintanto che
nonsaranno abolite dalla rifor-
ma costituzionale e quindi di
fatto, continuando ad esiste-
re. Alpostodelle Provinceinol-
tre ci saranno ben 15 aree me-
tropolitane, rispetto ai Paesi
europeidove sono al massimo
due per nazione, che di fatto

saranno la stessa cosa delle
province, nominalisticamen-
tediverse ma sostanzialmente
identiche e, in queste aree,
avremounincremento delper-
sonale politico, poiché il nu-
mero dei consiglierivariera da
14a 24 conaumentorispettoa
quelli attuali, perché passere-
moda3.500elettia 30.000 nuo-
vi con incarichi difficilmente
compatibili. L'unico rispar-

mio sarebbe rappresentato
dal fatto che non ci saranno
pil le elezioni dei rappresen-
tanti politici nella provincia.

A fronte della cancellazione
del ceto politico (35 milioni) e
all'abolizionedel voto popola-
re (63 milioni) avremo costi
per 1,4 miliardi di spesa pub-
blicaperil passaggio delle fun-
zioni dalle Provincie a Regioni
e Comuni. In altri termini, tut-
tele proposte cheappaionoso-
lutorie, in realta mostrano la
corda. Parimenti sulla spen-
ding review c'e¢ un ripensa-
mento sulle propostediCotta-
relli ed i tagli si vedono finora
soltanto dalla vendita di po-
chedecinediauto. Appareevi-
dente che le uniche cose certe
saranno ancora una volta le
tasse e le imposte, poiché ac-
cantoall'Tmu, sparitasulla pri-
ma casa, e addebitata sulla se-
conda, sonostateintrodottela
Tari e la Tasi, che graveranno
comungque su tutte le case del

cittadino, senza avere un'effet-
tiva funzionalita e rappresen-
tano difatto imposte patrimo-
niali, come appare evidente,
essendo una parametrata an-
cora una volta sul rapporto
mgq/rifiuti, mentre 1'altra sui
servizi (quali ci chiedia-
mo?)/mq e inghiottiranno ra-
pidamente gli 80 euro promes-
siin piu sulle retribuzioni.

Tocredochel'unicastradaper-
corribile, come ho avuto mo-
dopiuvoltedidire,siala vendi-
ta dell'ingente del patrimonio
pubblico immobiliare, attra-
verso la creazione di un veico-
lo finanziario in cui conferirlo
e i cui titoli sottoscritti dai ri-
sparmiatori italiani, o stranie-
ridarebberolerisorseda desti-
nare ad abbattere il debito
pubblicoriducendo cosilaspe-
saper gliinteressi, eliberando
quote di risorse pubbliche da
destinare al sostegno e all'in-
centivazione degli interventi
per lo sviluppo economico. In
parallelolariforma dellaburo-

crazia la cui inefficacia e rile-
vanza di adempimenti spesso
costosieinutili, pretesidasog-
getti professionalmente non
adeguati che non rispondono
mai dei loro errori, costituisce
il vero problema del Paese. 11
silenzio - rifiuto con cuisicon-
nota la burocrazia € un modo
di governare antidemocratico
che costringe il contribuente
ad adire spesso la magistratu-
rapersapereil perché delrifiu-
to, con un lungo e faticoso iter
cherimane sempre senza col-
pevoli.Tltagliodeicostidique-
gli apparati, siano essi della
Presidenza della Repubblica,
del Parlamento, della Corte
Costituzionale della Corte dei
Conti, deitribunalicivili, pena-
li ed amministrativi e soprat-

tutto delle inutili Autorities e
via elencando dovrebbe am-
montare ad un importo di al-
meno 30/50miliardi. Parimen-
ti & necessaria una riduzione
dell'imposizione che grava
con 100tasse sul contribuente
deprimendo la sua capacita
produttiva, e finalmente carat-
terizzandola con solo tre ali-
quote che prevedano un pre-
lievononsuperiore complessi-
vamente al 33% con unaridu-
zione di 30/50 miliardi, pari a
quella ottenuta con il taglio
della spesa. Se cio verra fatto,
sipotralegittimamente «sfora-
re» il vincolo che non consen-
tedisuperareil 3% nelrappor-
to tra il disavanzo dei nostri
conti pubblici ed il Pil. Attra-
versouna presa parimentid'at-
to che la lotta all'inflazione
nonpudné debbaesserel uni-
co obiettivo della politica eco-
nomica, sipotraguardarealri-
lanciodel sistema Paese inter-
venendo nella  cultura,
nell'istruzione e nella ricerca,
come strumento per la cresci-
tadellanostraeconomia, inpa-
rallelo alle attivita produttive.
Se non sara cosi queste rifor-
me saranno comel'apposizio-
ne del logo PSE nel simbolo
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del PD per le europee. Una
operazione di facciata con la
vittoria della vecchia anima
della sinistra, dei sindacati e
della burocrazia conservatri-
ce ed unasconfitta per il rifor-
mismo blairiano di Renzi.
*Presidente
Fondazione Roma
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In G.U. il decreto con l'estensione

Carta acquisti
agli stranieri

DI CArLA DE LELLIS

a carta acquisiti par-

la straniero. Dall’8

aprile, infatti, posso-

no richiederla anche
1 cittadini di uno stato comu-
nitario e quelli extracomuni-
tari in possesso di permesso
di soggiorno CE per lungo
periodo. Lo stabilisce il de-
creto interministeriale (eco-
nomia e lavoro) 3 febbraio
2014, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 82/2014. 11
diritto decorre a partire dal
primo bimestre di quest’an-
no (gennaio-febbraio), le cui
richieste tuttavia andranno
presentate presso gli uffici
postali entro fine mese (30
aprile).

Carta acquisti ordina-
ria. La novita é stata prevista
dalla legge di Stabilita per il
2014 (art. 1, comma 216, della
legge n. 147/2013), a seguito
della quale & approdato in
Gazzetta Ufficiale il decreto
interministeriale di attuazio-
ne. Riguarda la carta acquisti
ordinaria, ossia la prima espe-
rienza di forma di tutela di
reddito a favore della cittadi-
nanza che versa in condizione
di maggior disagio economico,
e finalizzata all’acquisto di
generi alimentari e al paga-

mento delle bollette energe-
tiche e delle forniture di gas.
A partire dall’8 aprile 2014
dunque, tali benefici previsti
dal programma carta acquisti
sono stati estesi ai cittadini
residenti di Stati membri
dell’Unione europea ovvero
familiari di cittadini italiani
o di Stati membri dell’'Unione
europea non aventi la cittadi-
nanza di uno Stato membro
che siano titolari del diritto di
soggiorno o del diritto di sog-
giorno permanente, nonché ai
cittadini stranieri in possesso
di un permesso di soggiorno
CE per soggiornanti di lungo
periodo.

Domande entro il 30
aprile. Il decreto stabili-
sce che, dalla predetta data
dell’8 aprile, gli Uffici posta-
li devono accettare le nuo-
ve domande presentate dai
nuovi cittadini aventi diritto.
L’estensione del beneficio &
fissato a decorrere dal bime-
stre gennaio-febbraio 2014;
pertanto, ai richiedenti in
possesso dei requisiti previ-
sti dalla normativa che pre-
senteranno domanda entro
il 30 aprile 2014, il beneficio
verra riconosciuto con riferi-
mento a partire dal predetto
bimestre gennaio-febbraio
2014.
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ASSURDITA A cosa servono le SpA controllate al cento
per cento dal pubblico? In nome dell’efficienza si creano
feudi per assunzioni clientelari e per aggirare le trasparenza

La tassa occulta

delle societa di Stato

di Marco Ponti

na societad per
azioni, secondo
il codice civile, &
un’organizza-
zione finalizza-
ta al profitto,
che va ripartito tra gli azionisti in
funzione delle azioni possedute.
Gia questa constatazione giustifica
perplessita: come mai lo Stato, che
non ha fini di profitto, deve costi-
tuire societa per azioni che possiede
al 100 per cento? Queste non ope-
rano in mercati concorrenziali,
quindi se fanno profitti verosimil-
mente si tratta di rendite di mo-
nopolio, cioe di risorse indebita-
mente sottratte agli utenti. Questo
sembra confliggere con linteresse
pubblico.
Ma vi sono anche societa per azioni
pubbliche pesantemente sussidiate
dallo Stato: producono servizi a cui
lo Stato attribuisce utilita sociali, e
quindi non vuole lasciarle al libero
mercato, anche se notoriamente
non vi sono nessi tra socialita e sog-
getto che produce il servizio, ma so-
lo tra socialitd e caratteristiche di
prezzo e qualita dei servizi pubblici
forniti ai cittadini. Altre societa
pubbliche gestiscono “monopoli
naturali”, cioé¢ infrastrutture, che
non si possono mettere in concor-
renza. Ma questo ruolo ¢ affidato in
alcuni casi a soggetti privati, con
una logica mai esplicitata. Nel pro-

liferare di SpA pubbliche negli anni
passati, sono sorte anche societa che
svolgono funzioni di regolatori o di
controllori o di stazioni appaltanti,
un ruolo squisitamente ed esclusi-
vamente pubblico.

I veri obiettivi
dell'azionista

Le Ferrovie dello Stato sono una
SpA pubblica, sussidiata con circa 7

miliardi all’anno. Dichiarano di fa-
re modesti profitti a valle di questa
erogazione di denaro, sostanzial-
mente arbitraria (nessuno ha mai
spiegato perché non il doppio o la
meta). Le autostrade sono affidate
con contratti di lungo periodo sia a
societa pubbliche che a privati (la
maggiore, Autostrade per I'Ttalia, fa
capo ai fratelli Benetton), senza che
se ne capisca il criterio. Lo stesso
vale per gli aeroporti (la Sea del co-
mune di Milano, Aeroporti di Ro-
ma sempre dei Benetton). Aeropor-
ti e autostrade private in genere fan-
no profitti. E sono per la gran parte
SpA pubbliche le aziende del tra-
sporto locale, possedute da Comuni
e Regioni e sussidiate con circa 5
miliardi I'anno dallo Stato e dagli
enti locali, che presentano livelli di
efficienza molto bassi.

Poic’¢il caso dell’Anas: controlla le
concessioni autostradali e nello
stesso tempo ¢ concessionaria essa
stessa di autostrade, con una du-
plicita di ruoli che non puo che la-
sciare perplessi (in quanto SpA, sta-
bilisce contratti di natura privati-
stica coi concessionari, basati su
piani finanziari “segretati”, inacces-
sibili anche ai parlamentari che li
richiedono). Nel settore aereo c'é
I'Enac per il controllo di aeroporti e
compagnie aeree, ed Enav per I'as-
sistenza al volo, entrambe SpA con
funzioni totalmente pubbliche.
(Alitalia era anch’essa una SpA
pubblica, con i risultati noti). Re-
centemente ¢ stata costituita una
SpA in Lombardia (Infrastrutture
Lombarde) con il compito di con-
cedente di autostrade nuove. Di re-
cente ha avuto adesso gravi proble-
mi con la giustizia, ma prima eraun
modello di grande successo, che al-
tre Regioni volevano imitare .

Ma quali sono gli obiettivi sempre
dichiarati all’atto della costituzione
di SpA pubbliche? Sempre Ieffi-
cienza, ovvio, liberarsi di lacci e lac-

ciuoli che paralizzano le attivita dei
ministeri. Ma ¢ solo un velo che oc-
culta obiettivi meno nobili. Innan-
zitutto perché la condizione di SpA
consente totale disinvoltura sia nel-
le assunzioni del personale, a tutti i
livelli, che nelle retribuzioni, in me-
dia nettamente piti alte che nel pub-
blico. E spesso le SpA non hanno
sostituito ma si sono sovrapposte a
funzioni dello Stato. In terzo luogo,
e probabilmente questa & la carat-
teristica pil rilevante, consentono

diaggirare grazie allaloro (solo for-
male!) natura privatistica, molti
vincoli di bilancio o di trasparenza
richiesti dall'Europa.

I guadagni di efficienza promessi
non sono mai stati dimostrati: le
evidenze sembrano indicare il con-
trario. Anche tecnicamente € molto
difficile ottenere una esatta infor-
mazione sulla reale efficienza di im-
prese non esposte alla concorren-
za.

Lo Stato faccia
il suo mestiere

Che fare? La risposta sembra sem-
plice: “Il pubblico faccia il pubblico,
e il privato il privato”. Lo Stato
smetta di produrre direttamente al-
cunché e si concentri sul garantire
ai cittadini buoni servizi e infra-
strutture a bassi costi, sottraendosi
ai conflitti di interesse (“proteggo la
mia impresa o gli utenti/contri-
buenti?”) che oggi dominano. Per
ottenere produzioni efficienti, i pri-
vati, non certo per il loro buon cuo-
re, sono molto piu portati, e questa
loro attitudine va usata sia attraver-
so laffidamento periodico in gara
delle concessioni, sia attraverso au-
torita di regolazione (come quella
di recente istituita per i trasporti),
realmente indipendenti e dotate di
poteri adeguati. Anche nel difende-
re le imprese dalle interferenze in-
debite dalla politica nelle gestioni.
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Riscossione. Rinnovato l'accordo

Alleanza Equitalia-Gdf
per stanare i debitori

Marco Mobili
ROMA

Oltre 4.400 interventi con
lattivazione diprocedure ese-
cutive su beni e crediti per cir-
ca 1,5 miliardi di euro dal 2009
alzo13. E il bilancio dellattivita
di collaborazione tra la Guar-
dia di Finanza ed Equitalia nel
recuperodelle tasse. Unasiner-
gia che proprio ieri € stata rin-
novata con la firma della con-
venzione che disciplina le for-
me di collaborazione tra le
Fiammegialle eil concessiona-
ri pubblico della riscossione.
Nonsolo.

Perrispondere agliattacchi
del Movimento 5 stelle che ie-
ri pomeriggio alla Camera,
giocando d’anticipo sul Gover-
no, ha gia messo nero su bian-

cola sua propostadi legge per
fondere Equitalianell’agenzia
delle Entrate (si veda il servi-
zio a pagina 23), 'assemblea
del concessionario pubblico
dellariscossione haannuncia-
toilvialiberadi oggi ai bilanci
civilistico e consolidato 2013.
Bilanciche, secondolanotadi-
ramata ieri, attestano come i
conti siano in ordine e che no-
nostanteil calodelle riscossio-
ni (-5% rispetto ai 7,5 miliardi
del 2012), Equitalia anche nel
2013 sia riuscita a mantenere
Pequilibrio di gestione chiu-
dendoil consolidatoin sostan-
ziale pareggio. Come hasotto-
lineato I’Ad, Benedetto Mi-
neo, Equitalia ha ampliato gli
strumenti per semplificare gli
adempimenti dei contribuen-
ti. Equesto adattandole proce-
dure e l'organizzazione ai
«cambiamenti normativi e
del contesto economico.

1l bilancio 2013 si chiude con
unrisultato positivo di2,6;77 mi-
lioni con una riduzione della
spesadioltre 200 milioni rispet-
to al 2010. Il risparmio centrato
nel 2013 sulle spese amministra-
tive & stato parial oo di quan-
to previsto inizialmente in ter-
mini di riduzione dei costi per
iltriennio 2013-2015. Che tradot-
toineurotoccaiyy milioni.

Anchenel 2013, sottolinea an-

cora Equitalia, risulta partico-
larmenterilevante il ricorso al-
la rateizzazione delle cartelle.
Quelle concesse nel 2013 sono
state 398mila per un valore
complessivo di 2,9 miliardi.
Nel complesso le rateizzazio-
neattive hanno toccatoiz,2 mi-
lioni per un ammontare di 24,7
miliardi pari a oltre il 50% del
valore del riscosso.

Sul fronte delle alleanze rin-
novate ieri con lala Guardia di
Finanza, il Comando generale
haricordato che queste si con-
cretizzeranno nell’assistenza
soprattutto in fase di pignora-
menti mobiliari e nell’elabora-
zione didatie notizie finalizza-
ti al completamento delle pro-
cedure diriscossione dei tribu-
ti. In sostanza la Gdf potra pro-
cedere con investigazioni tipi-
che dellapolizia economico-fi-
nanziariasul patrimonio dei de-
bitori iscritti a ruolo. In questo
senso le indagini della Guardia
di Finanza saranno finalizzate
soprattutto a scongiurare quei
comportamentiilleciti destina-
tiil pittdelle volte alla sottrazio-
ne fraudolenta dei beni dalla
massaaggredibile conle proce-
dure esecutive dell’agente del-
lariscossione.

Gliaccertamenti, sottolinea-
no ancora da Viale XXTI Aprile,
saranno eseguiti nei confronti
diimprese o lavoratori autono-
mi che operano sul mercato e
che hanno iscrizioni a ruolo
per debiti erariali tendenzial-
mente superiori ai 100mila eu-
ro. Dal canto suo Equitalia fa
notare che in un contesto di in-
certezza e crisi economica, le si-
nergie tra le due Amministra-
zioni consentiranno di ridurre
ancheil numero degliinterven-
ti, puntando, come detto, solo
sulle forme pittinsidiose dieva-
sione fiscale.

L’attivitain cifre

4400

Interventi
Sono statioltre 4.400 gli
interventi messia segnocon

attivazione di procedure
esecutive su beni e crediti per
1,5 miliardi dieuro dal 2009
al2013

2,0 milioni
Risultato positivo
Ilhilancio 2013, chiuso con
unrisultato positivodi2
milioni 677milaeuroe gia
deliberatodal cda, evidenzia
unariduzione della spesa di
oltre 200 milioni rispettoal
2010

77 milioni
Risparmio

Ilsolorisparmio conseguito
nel 2013 sulle spese
amministrative & pariacirca
77 milioni di euro, ossia circa
il60% diquanto previstoin
termini di riduzione di costo
pertuttoil triennio
2013-2015

8 miliardi

Quotaraccoltaannuale
Daquando & stata istituita
Equitalia ha riscosso in media
quasi8 miliardidieuro
all’anno, con unincremento
del175% rispettoalla media
delle societa concessionarie
privatea cuiera affidata la
riscossionefino al 2006

398 mila

Rateizzazioni
Sonocirca398milale
rateizzazioni concesse da
Equitalianel 2013, perun
valorechesuperai2,9
miliardidi euro.
Complessivamente le
rateizzazioni attive sono 2,2
milioni, per unammontare di
24,7 miliardi dieuro: oltre il
50% delvalore riscosso
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Dichiarazioni 2014. Rompicapo per valutare ['alternativita che & prevista fra imposta municipale e prelievo sulle persone fisiche

L’ Imu non «salva» la seconda casa

Il regime Irpef scatta quando si trova nello stesso Comune dell’abitazione principale

Gian Paolo Tosoni

Nellaprossimadichiarazio-
ne dei redditi si presenta com-
plicatalaesclusione dallaimpo-
sizione della rendita catastale
degli immobili qualora siano
stati assoggettati aImu.

Si ricorda che gli immobili
non locati assoggettati a Imu,
non sono soggettia Irpef per le
persone fisiche e societa sem-
plici (articolo 8 del Dlgs
23/2011). Pertanto quando i ter-
reni o i fabbricati nel 2013 han-
no assolto 'imposta municipa-
le, vengono segnalati nel qua-
dro RA o RB come soggetti ad
Imu e quindi la rendita catasta-
le o il reddito dominicale non
concorrono a formare il reddi-
toimponibile Irpef.

Ifabbricati

Relativamente aifabbricati tale
regola conosce una eccezione
perquelliabitativinon locatisi-
tuati nel medesimo comune in
cui il proprietario possiede
l’abitazione principale. In que-
sto caso il reddito catastale del
fabbricato concorre a formare
il reddito Irpef nella misura del
50% (articolo 1, comma 717 del-
lalegge147/2013).

Se il fabbricato & tenuto a
disposizione, la rendita cata-
stale, rivalutata del 5%, viene
maggiorata di un terzo ed il
50% del risultato complessi-
vo concorre a formare il red-
dito ai fini Irpef. Se invece il
fabbricato & tenuto a disposi-
zione in un comune diverso
da quello di residenza non &
soggetto alrpef.

La particolarita si presenta
quando la seconda abitazione
nelcomune diresidenza é utiliz-
zata da un familiare o comun-
que & concessa in comodato;

nellafattispecie 'Tmu & stata pa-

gata, ma comunque la rendita
catastale concorre formare il
redditonellamisura del 50%. In
questo caso larendita catastale
non e maggioratadi un terzo.

Iterreni agricoli

Relativamente al reddito do-
minicale dei terrenilasituazio-
ne é&ancora pit1 complicata. La
regola € la medesima e cioe
quando 'immobile non &loca-

to eilterreno & stato assogget-
tato ad Imu, il reddito domini-
cale non concorre a formare il
reddito imponibile.

Quindi, periterrenidimonta-
gna e di collina che usufruisco-
nooggettivamente dell’esenzio-
ne daImu il reddito dominicale
viene sempre dichiarato.

Invece per i terreni di pia-
nuralasoluzione é articolata
in quanto nel 2013 in molti ca-
si non & stata assolta I'Imu e
quindi in tali fattispecie il
reddito dominicale deve es-
sere dichiarato.

Vediamo i tre casi che si pos-
sono presentare:

1) Terreno agricolo posseduto
e coltivato daimprenditori agri-
coli professionali e coltivatori
direttiiscrittinellaapposita ge-
stione previdenziale all'Inps:
in questi casi I'Imu per l'intero
2013 non & stata assolta e quindi
ilreddito dominicale deve esse-
re dichiarato.

2) Terreno agricolo posseduto e
coltivatoad imprenditoriagrico-
li professionali e coltivatori di-
rettiiscrittiall’Inps: in questi ca-
sil'Tmu perl'intero 2013 non & sta-
ta assolta, ma potrebbe essere

stata pagatala mini Imu: si tratta
diqueicasiicuiil comunehade-
liberato un’aliquota periterreni
agricoli superiore al 7,6 mille e
quindiiproprietarisonostatico-
stretti a pagare la differenza di
aliquota entro il 24 gennaio 2014
(o potranno versare la differen-
za senza sanzioni entro il 16 giu-
gno 2014). In questo caso essen-
do stata assolta I'Tmu il reddito
dominicale non concorre a for-
mare il reddito Irpef 2013.

3) Terreno agricolo posseduto e
coltivatodai proprietari prividel-
la qualifica di imprenditori agri-
coliprofessionali e coltivatori di-
retti e quindi non iscritti all'Inps.
In questo caso I'Tmu 2013 & stata
versataperil secondo semestree
pertanto il reddito dominicale
non concorre a formare il reddi-
toimponibile dell'Trpef.
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In via di definizione il passaggio delle funzioni agli enti autonomi

Fisco? Roba di provincia

Trento e Bolzano avranno le loro agenzie

DI CRISTINA BARTELLI

n fisco fai-da-te per

le province autonome

di Trento e Bolzano e

per la regione Valle
d’Aosta. Un passaggio di con-
segne, primo in Italia, tra le
agenzie fiscali e 1 territori a
statuto speciale. In un futuro
prossimo i territori a statuto
speciale potranno gestire in
prima persona tutta una serie
di funzioni che attualmente
sono in capo all’Agenzia delle
entrate. Non creare tributi,
ma occuparsi di controlli o
assistenza ai contribuenti per
quanto riguarda le dichiara-
zioni. Un passaggio di conse-
gne che ¢ in corso di definizio-
ne con un tavolo tecnico presso
il ministero degli affari regio-
nali e che entro il 30 giugno
2014 potrebbe concretizzarsi
nellintesa sul trasferimento
degli oneri finanziari.

A dettare la linea, il comma
515 della legge di stabilita
2014 che pone come dead line
per individuare gli interventi
il 30 giugno 2014. Al momen-
to, secondo quanto ItaliaOggi

¢in grado di anticipare, presso
il ministero degli affari regio-
nali si sono svolti due incontri
per iniziare a delimitare i con-
fini dell’intervento.

In buona sostanza l'intesa
dovrebbe riconoscere il pas-
saggio della gestione di alcu-
ne materie ma mantenendo la
salvaguardia delle direttive
nazionali. Si vorrebbe evitare
che, per esempio, in tema di
controlli e ve-
rifiche fiscali,
si dia troppa
«mano libera»
all’autonomia
creando una
sorta di zona
franca tributaria
che crei squili-
bri competitivi
con i territori
conlinanti.

Lobiettivo sta-
tale sarebbe quello di
una sorta di partita di giro
nei flussi finanziari di que-
sti territori autonomi verso
Roma.

Lautonomia si concretizze-
rebbe in un taglio degli accan-
tonamenti che Trento, Bolza-

no e la Valle d’Aosta devono
allo stato. La parte «tagliata»
servirebbe per gestire le com-
petenze fiscali trasferite. Si
potrebbe immaginare insom-
ma che tra qualche mese i
dipendenti dell’Agenzia delle
entrate di Trento e Bolzano di-
ventino dipendenti della pro-
vincia autonoma. E ai loro

sti-

pendi

prov-

veda
quest’ul-
tima evitan-
do di trasferire

fondi all’ente centrale.
Sono, perd, ancora in via
di definizione le linee guida
con cui gli obiettivi dei con-
trolli e delle verifiche fiscali
e lassistenza ai contribuenti
come ’accesso alle banche
dati passino sotto la gestione
delle autonomie e quanto re-

sti dipendente dagli obiettivi
strategici centrali.
Sul piede di guerra i sin-
dacati fiscali preoccupati
delle ricadute sui dipendenti
e sugli effetti che questi ac-
cordi potranno avere a livello
di eguaglianza fiscale. «Nel
passaggio delle agenzie fisca-
1i sotto il controllo delle pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano e della regione Valle
d’Aosta ci sono due forti cri-
ticita: la prima ¢ relativa alla
perdita di terzieta dei con-
trollori giacché ci1 sono deci-
ne di aziende nei piu svariati
settori controllate da questi
enti. Ma l’aspetto pit critico &
il rischio di dumping fiscale a
danno delle regioni limitrofe.
Le aziende lombarde, venete,
piemontesi potrebbero esse-
re atlratte da territori dove i
controlli fiscali sono decisi a
livello locale. Ci chiediamo se
i governatori non abbiano pro-
prio niente da dire al riguardo.
Noi, sia chiaro, siamo contra-
ri. Lo stato deve mantenere la
sua unicita anche formale in
campo fiscale».
——® Riproduzione riservate—JJJ
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Banca d'Ttalia, Corte dei conti e Istal sulle agevolazioni Irpef e Irap per famiglie e imprese

Def 2014, scatta I'sos coperture

Troppo legate all’evolversi del quadro macroeconomico

Pagina a cura
D1 BEATRICE MIGLIORINI

elle tasche della fa-

miglie pit povere 714

euro 'anno in piu.

Per quelle piu ricche,
invece, la cifra sara di 451 euro
I'anno. Questi gli introiti che
lo sconto Irpef (Imposta sul
reddito delle persone fisiche)
che il governo si appresta ad
approvare dovrebbe porta-
re nelle tasche degli italiani.
Novita in arrivo anche per
le imprese medio grandi. Per
le 620 mila unita interessa-
te, infatti, & previsto il taglio
dell'Trap (Imposta sul reddito
delle attivita produttive) del
10%. Attenzione, pero, perché
le coperture per finanziare la
revisione fiscale potrebbero
non bastare anche alla luce del
fatto che i contenuti del Def, si
basano su delle previsioni ma-
croeconomiche che potrebbero
non soddisfare le aspettative.
Questo @ quanto emerso, ieri,
nel corso delle audizioni di
Istat, Banca d’Italia e Corte
dei conti che si sono svolte in
Commissioni bilancio riunite
di Camera e Senato, nell’am-
bito all’attivita conoscitiva
preliminare per 'esame del
Documento di economia e fi-
nanza 2014.

Nel dettaglio, I'Istat ha illu-
strato come le misure fiscali
previste dal Def porteranno
ad un beneficio netto annua-
le, sotto forma di minore impo-
ste, pari a 11,3 mld di euro. «In
particolare», ha evidenziato il
presidente dell'Istat Antonio
Golini, «degli 11,3 mld, cireca
1,8 mld sono l'effetto aggregato
delle variazioni gia approvate
con la legge di Stabilita 2014,
mentre circa 9,5 mld sono rife-
rite alle misure contenute nel
Def». E mentre per le famiglie
le stime Istat mostrano come
gli sconti Irpef porteranno un
guadagno medio annuo di 714
euro a partire dalle famiglie
piu povere, per concludersi
con un guadagno di 451 euro
per i nuclei pit ricchi, anche le
imprese avranno la loro par-

te grazie al taglio dell'Irap.
«Llelevata presenza di imprese
con base imponibile negativa
o nulla ai fini Irap restringe
la platea degli interessati,
raggiungendo quota 620 mila
imprese, ovvero il 72,2% delle
societa considerate. Per due
imprese su tre», ha sottolinea-
to Golini, «il taglio dell'imposta
sara del 10%».

A porre un punto interroga-
tivo di fronte al nodo coperture
sono, perd, Banca d'Italia e la
Corte dei conti. Per il nume-
ro due di Bankitalia, Luigi
Federico Signorini, infatti,
«nel 2015 i risparmi di spesa
indicati come valore massi-
mo ottenibile dalla spending
review non sarebbero suffi-
cienti, da soli, a conseguire gli
obiettivi programmatici, qua-
lora dovessero essere effettiva-
mente utilizzati per lo sgravio
dell'Irpef, dell'Irap e fornire
anche coperture per misure
non previste a legislazione
vigente. La conferma, pero,
la avremo solo nei prossimi
giorni quando verra varato il
decreto per la riduzione delle
imposte»,

E, anche su questo fronte &
arrivato il monito di Bankita-
lia. «I.e misure di sgravio fisca-
le dovranno essere modulate
in rapporto al reddito in modo
da evitare che l'operare con-
giunto di agevolazioni decre-
scenti e aliquote Irpef crescen-

ti produca aliquote marginali
effettive troppo penalizzante
per certe fasce di lavoratori».
A conclusione dell'intervento,
Golini ha, poi, reso noto che «a
Maggio Banca d’Italia rende-
ra note le nuove cifre sull’am-
montare dei debiti della pub-
blica amministrazione».

Sulla stessa lunghezza d’on-
da anche la Corte dei conti, se-
condo cui ¢i sono «quanto meno
incertezze sulla dinamica delle
entrate previste dal Def». In
particolare, il presidente dei
giudici contabili, Raffaele
Squiteri, ha messo in eviden-

za tre fattori problematici: «Il
primo problema é rappresen-

tato dalla forte legame tra le
entrate stimate e la previsio-
ne un quadro macroeconomi-
co decisamente favorevole. Il
secondo aspetto, invece», ha
proseguito Squiteri, «<riguarda
il ricorso a forme di prelievo
intese ad anticipare un gettito
futuro (circa 3 mld di euro di
maggiori entrate nel 2013 a
fronte del continuo aumento
degli acconti di imposta) che
determinano una flessione di
2 mld di entrate nel 2014 e 1
mld nel 2015. A questi si ag-

giungono altri 3,6 mld frutto
di misure previste nella legge
di Stabilita 2014. Infine», ha
concluso il presidente, «l terzo
fattore & sempre frutto di un
rapporto di dipendenza, ovve-
ro, quello che lega le entrate
attese a partire dal 2015 all’at-
tuazione della misura della
revisione delle agevolazioni
fiscali contenute nella legge
di Stabilita 2014. La partita,
infatti, vale 3 mld di euro nel
2015, 7 mld di euro nel 2016
e 10 mld di euro a partire dal
2017».

© Riproduzione riservata—J}

medio annuo

Prima fascia di reddito

(le famiglie pilu ricche)

(le famiglie piu povere) 714 auro
Seconda fascia di reddito 796 euro
Terza fascia di reddito 768 euro
Quarta fascia di reddito 696 euro
Quinta fascia di reddito AB1. 6lto
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RIFORMA DELLO SPORT
Fisco agevolato

per sponsor e atleti
Impianti piu sicuri

Ampliamento delle detrazioni fiscali per le
sponsorizzazioni. Allentamento del patto
di stabilita per quei comuni che, oltre a in-
vestire in edilizia scolastica, investono per
la messa in sicurezza e la ristrutturazione
di impianti sportivi. Possibilita per le fami-
glie di portare in detrazione i costi inerenti
I’attivita sportiva per i figli fino a 18 anni.
Questi i contenuti della proposta di legge
(C. 1680) a firma di Filippo Fossati (Pd) re-
cante le «Disposizioni per il riconoscimento
e la promozione della funzione sociale dello
sport nonché delega al Governo per la re-
dazione di un testo unico delle disposizioni
in materia di attivita sportive». Calendario
alla mano, i lavori al testo, dovrebbero ini-
ziare a maggio partendo dalla Commissione
cultura della Camera. A illustrare a Italia-
Oggi i contenuti dell’iniziativa, il primo
firmatario della proposta, Filippo Fossati
(Pd). «<Lobiettivo che vogliamo raggiungere
é quello di una riorganizzazione complessi-
va del settore sportivo che in Italia non é
mai stato normato a dovere. Partendo da
questo presupposto riteniamo, inoltre, op-
portuno fare in modo che i contribuenti che
partecipano all’attivita sportiva con qual-
siasi modalita, possano usufruire di ade-
guati vantaggi fiscali. Nel corso dei lavori,
inoltre», ha concluso Fossati, «é nostra in-
tenzione fare in modo che trovino spazio nel
mondo dell’associazionismo sportivo, anche
le associazioni sportive dilettantistiche di
utilita sociale (Asdus). Delle vere e proprie
associazioni sportive che pero potranno go-
dere di un regime fiscale e statutario del
tutto agevolato».

—© Riproduzione riseruatafl
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L'ente pubblico incassa senza fiatare, ma per restituire...

Multa pagata il doppio. E non mi ridanno i soldi

Un errore dell impiegato postale avvia Uodissea: per essere rimborsati bisogna attendere il bilancio comunale

Ancora burocrazia assurda e opprimente. Ancora disavventure raccontate in prima persona dai lettori. Iniziative personali e
imprenditoriali soffocate dal «<meloch» che da decenni impedi- sce all'ltalia di diventare un Paese normale. In questa pagina
troverete I'indirizzo mail a cui potete indirizzare le vostre storie.

sii ENGLI PENTIMALLI

EEE Egregio Direttore, eccol'in-
credibile vicenda che mi e capita-
ta. In data 29.01.2014 mi recavo
presso un ufficio postale periferi-
co della citta di Trevi-
SO perpagare una con-
travvenzione stradale
inflitta a mio figlio per
I'importo di 56 euro,
pitt 7,20 euro di spese
postali, piu altri 10 di
spese procedurali (ma
di quali procedure si
parla? Non sono forse
quelle in capo al fun-
zionario addetto e 1i-
comprese nel “servi-
zio” che deve fornire
al cittadino?). Totale:
73,20 euro.

La dipendente del-
le Poste inavvertita-
mente effettuava al Co-
mando della Polizia
Locale di Venezia anche il versa-
mento dell'ulteriore ammontare
di97 euro di cuial secondo bollet-

tino allegato allo stesso verbale,
ma usufruibile solamente in caso
vengano superatii fatidici cinque
giorni dalla notifica della conte-
stazione. In sostanza veniva liqui-
data in un sol momento il dop-
pio della sanzione pecuniaria.
Nell'impossibilita manifestata
dal dipendente dell'ufficio posta-
le di recuperare la maggior som-
ma pagata, ne veniva richiesta la
restituzione al Comune di Vene-
zia. Ma l'istanza inviata via fax, co-
sicom’era stata stilata, non anda-
va bene: secondo la persona che
non si e qualificata del Comando

della Polizia Locale, interpellata
telefonicamente, doveva essere
ripresentata con il modulo pre-
stampato del Comune debita-
mente compilato (contenente
tra I'altro una serie di dati perso-
nali gia in possesso dell’ufficio co-
munale), con una copia degli at-
testati di versamento (gia tra-
smessi) e con la fotocopia del do-
cumento d’identita del trasgres-
sore (gia individuato dalla Polizia

Locale).

In data 13.03.2014 veniva solle-
citata (via fax) al Comando la re-
stituzione della somma versata
in pit. 11 17.03.2014 I'anonimo
funzionaric comunale risponde-
va che «'ufficio scrivente ¢ in atte-
sa di conoscere la disposizione a
bilancic delle somme per laresti-
tuzione di quest’anno» {!?). Non
essendo decifrabile tale risposta,
veniva interessata della questio-

ne la gentile segretaria del sinda-
co, la quale si adoperava per ve-
dere sbloccato l'iter della pratica.
Mail19.03.2014 un solerte fun-
zionario anonimo (forse lo stesso
chein precedenza aveva risposto
al telefono e scritto le

assurdita di cui sopra)

replicava stizzosamen-

te che «il bonifico sara

effettuato compatibil-

mente con la tempist-

ca di approvazione

del bilancio 2014 del-

I'Ente» (1?). A me sem-

bra non abbia alcun

senso accostare il bi-

lancio 2014 del Comu-
ne di Venezia con la
somma in pill entrata
per errore nelle casse
comunalie darestitui-
re.

Indata 21.03.2014
veniva ricordato (via
fax) all'ignoto funzio-

nario che lalegge 241/1990 preve-
de che «le comunicazioniin usci-
ta dal Comune vanno cbbligato-
riamente firmate dal responsabi-
le del procedimento..., allo scri-
vente poco rileva la tempistica di
approvazione del bilancio 2014
dell’Ente..., la somma maggiore
va immediatamente restituita
per non far maturare vantaggi
economici non pertinenti».

Ad oggi mirisulta non sia stato
ancora rimborsato nulla. Che fa-
re? Egregio Direttore, cortese-
mente mi conforti e mi “confer-
mi” che permerito ditaliburocra-
tiil nostro Paese progredira sem-
pre di pit.... el sindaco di Vene-
zia purtroppo non lo sa!
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Enti locali. Ancora approssimativo il quadro dei conti targato 2013

Rinvio in vista per i consuntivi dei Comuni

[ punti della vicenda

FOTDGRAMA A

Gianni Trovati
MILANO.

Le proroghe a catena dei
termini per'approvazione dei
bilanci preventivi non sono
pitsufficienti per provare age-
stire la confusione che domina
sullafinanzalocale, e quest'an-
no per la prima volta si profila
ancheunrinvio pitio meno ge-
neralizzato dei bilanci con-
suntivi dei Comuni: perché
quattro mesi del 2014 sono gia
passati, ma il quadro dei conti
2013 & tutt'altro che definitivo.

Il problema, ancoraunavol-
ta, nasce dalle peripezie del Fi-
scoimmobiliare, edallorocol-
legamento con gli stanziamen-
ti di bilancio a cui ogni Comu-
ne hadiritto. A non trovare pa-
ce sono ancora una volta le as-
segnazioni del gettito Imu sui
fabbricati strumentali (catego-
ria D), che per la parte relativa
all'aliquota standard del 7,6
permillevannoallo Stato e per
la parte restante finiscono ai
Comuni. Soprattutto negli en-
ti medio-piccoli, che sono la
maggioranza,inumeri elabora-
ti dal ministero dell’Economia
equellicalcolati daisingoli Co-
muni sono rimasti distanti, al
punto che il «salva-Roman ter
(articolo” del D116/2014) & in-
tervenuto peravviare unarevi-
sione straordinaria delle asse-
gnazionispecificando cheiCo-

01 | ILTERMINE ORDINARIO
Irendiconti dell'anno
precedente devono essere
approvati nei Comuni entroil 30
aprile, e perrispettare questa
data occorre metterei
documenti a disposizione dei
consigli comunali almeno 20
giorni prima (la tempistica &
dettata dall'articolo 227 del
Testo unico degli enti locali)

02 | ILPROBLEMA

Irendiconti 2013 fondano le loro
entrate anche sul gettito di
competenza dell'Imu prodotta
dai fabbricati strumentali,
classificati nella categoria
catastale D, la cui imposta va
allo Stato nei termini
dell’aliquotastandard (7,6 per

muni interessati dalle novita
avrebbero potuto approvare il
rendiconto 2013 entroil 30 giu-
gno,saltando lascadenzaordi-
nariadi fine aprile. Questa «re-
visione straordinaria», pero, &
ancora in corso, a meno di im-
probabiliaccelerazionidell'ul-
tima ora isuoirisultati vedran-
no la luce solo dopo Pasqua e
nel frattempo gli stanziamenti
effettivi per il 2013 rimarranno
incerti: per approvare il rendi-
conto entroil 30 aprile, inoltre,
sarebbe stato necessario met-
tere a disposizione del consi-
glio gli atti entro il10 aprile (lo
impone l'articolo 227 del Te-
sto unico degli enti locali), e
proprio per questa ragione il
«salva-Roma» ter prevedeva
dimettere adisposizione inuo-
vi calcoli entro il 31 marzo. Ma
laprevisione, alla provadeifat-
ti, si e rivelata ottimista.

Il problema, come accenna-
to, si concentra in particolare
nei Comuni medio-piccoli, ed
& reso intricato dal fatto che
dall’assegnazione definitiva
dell'lmu dipende la consisten-
za effettiva del «fondo di soli-
darietid comunale, cioe 'ere-
defederalistadeivecchitrasfe-
rimenti erariali. Tl fondo, infat-
ti, serve ad aiutare i Comuni
con minore capacita fiscale, e
per questa ragione il suo peso
€ misurato con meccanismi

mille) e ai Comuni per
I'eventuale quota aggiuntiva. I
dati ministeriali sui gettitie
quelli stimati dai Comuni hanno
rilevato differenze importanti, e
ilDl16/2014 ha avviatouna
revisione straordinaria dei
gettiti2013 e permesso un
rinvioal 30 giugno per
I'approvazionedei hilanci
consuntivinei Comuni che
avessero incontrato variazioni

03 | LOSTALLO

Larevisione straordinaria dei
gettitinon & ancora stata
ultimata, e nessun Comune oggi
sa se sard interessato da novita
e quindidalla proroga per legge.
Neifatti si prospetta dunque un
rinvio piuttosto generalizzato

che lo rendono inversamente
proporzionale alla "ricchez-
za" delle entrate Imu: in que-
sto modo, pero, l'incertezza
sul'lmu (e sulla Tasi da
quest’anno) determina un ef-
fetto a catena su tutte le voci
principali dell’entrata.

Di fatto, quindi, la prospetti-
va per le amministrazioni che si
attendono novita dalla revisio-
ne dei gettiti dai fabbricati D do-
vranno attendere i risultati dei
nuovi calcoli, e approvare i ren-
diconti solo a maggio: in molti
enti, perd, questo comporta un
"incrocio pericoloso” conlasca-
denza elettorale, in programma
peril 25 maggio in 4106 Comuni
su 8.094 (il 50,79 del totale) se-
condo l'ultimo censimento An-
ci-Comuniverso.

Proprio la scadenza elettora-
le, tra l'altro, rendera difficile ri-
spettare anche la nuova scaden-
za per i bilanci preventivi 2014,
che la legge di conversione del
«salva-Romay ter ora al Senato
sposta al 31 luglio. Tl rinvio nasce
proprio per evitare di costringe-
re i Comuni in scadenza ad ap-
provare bilanci privi di numeri
certi sulla Tuc, ma per le nuove
Giunte (soprattutto nei casi di
ballottaggio) sara ditficile chiu-
dereilavori entro la nuova data.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Riscossione tributi. L’'indicazione per dare il via agli incassi

Tari anche conivecchi codici tributo

I Comuni possono iniziare a
incassare gli acconti sulla Tari
(tributo sui rifiuti) 2014 basando-
si sui parametri applicati nel 2013,
elo stesso "salvacondotto" riguar-
da anche i codici tributo, ancora
assenti per 'ennesima erede del-
lavecchia Tarsu.

L’indicazione & arrivata dal
ministero dell’Economia alle
amministrazioniche hanno chie-
stolumi in materia, anche senon
€ maistata tradotta in una circo-
lare 0 in una nota generalizzata.
Sul versante del tributo rifiuti, in-
fatti, il 2014 stareplicando in mo-
do piuttosto fedele ’esperienza
dell’anno scorso, quando i tanti
problemi della Tares ne hanno
rimandato Plapplicazione nel
tempoe,dopo pitidiun’incertez-
za, si € concesso a Comuni e
aziende di igiene ambientale di
raccogliere gli acconti in base ai

parametri gia utilizzati nel 2012
per Tarsu o Tia ed evitare cosi
unblocco dellaliquidita.

Anche quest’annoil quadrosie
ripetuto identico, come dimostra
il fatto che il «salva-Roma» ter
allesame del Senato & pieno dino-
vitacruciali perladisciplina della
Tari (a partire dal ritorno del tri-
buto sui rifiuti speciali assimila-
ti), e il dipartimento Finanze ha
consentito alle amministrazioni
locali di riapplicare i criteri 2013
inattesadiconguagliare afine an-
no con le nuove regole. In molti
enti, perd, cisié chiestiselaproce-
dura fosse percorribile senza un
codice tributo Tari (ad oggi esi-
stono quelli della Tares), ma per
essere operativoil rinvio consen-
tito dal ministero non pu0 che ri-
ferirsi anche a questo aspetto.

G.Tr.
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Lapplicativo é disponibile sulla piattaforma telematica per la certificazione dei crediti

Debiti p.a., parte il monitoraggio
Entro il 30/4 vanno comunicate le pendenze al 31/12/2013

DI MATTEO BARBERO

disponibile sulla piat-
taforma telematica
per la certificazione
dei crediti 'applica-
tivo attraverso cui le p.a. de-
vono effettuare, entro 11 30
aprile, la comunicazione dei
propri debiti al 31/12/2013.
Lo ricorda un comunicato
del ministero dell’economia
e delle finanze del 10 aprile,
che fa il punto sull’adempi-
mento previsto dall’art. 7,
comma 4-bis, del dl 35/2013.
Tale norma ha introdotto,
a decorrere dal 1° gennaio
2014, un monitoraggio a ca-
denza annuale delle somme
dovute dalle p.a. per sommi-
nistrazioni, forniture, appal-
ti e prestazioni professiona-
li. A tal fine, ogni ente, entro
il 30 aprile di ciascun anno,
deve comunicare mediante
la piattaforma I’elenco com-
pleto dei debiti (sia correnti
che di parte capitale) certi,
liquidi ed esigibili alla data
del 31 dicembre dell’anno
precedente.
La prima scadenza, quin-

di, & in calendario fra
poco piu di dieei giorni
e riguardera tutti i de-
biti in essere alla fine
dell’anno scorso, tranne
quelli gia pagati.

In molti casi, si trat-
ta di un adempimento
pesante, per il quale,
quindi, occorre prepa-
rarsi per tempo, anche
perché, per ogni giorno
di ritardo, & prevista
una sanzione pecunia-
ria di 100 euro a carico
di dirigenti e funzionari
responsabili.

Tuttavia, come chiarito

dalla circolare n. 30/2013
della ragioneria generale

dello stato, la
comunicazione
avra valore pu-
ramente infor-
mativo e non

equivalente
all’automatica
certificazio-
ne dei crediti,
come invece
previsto rispet-
to all’analogo
adempimento
(da ben pochi
rispettato) in
scadenza lo
scorso 15 settembre.
Pur con questi limiti,

si tratta di un’operazione
utile in vista della nuova
tranche di misure di sbloc-
co annunciata dal governo
nel Documento di economia
e finanza, laddove espres-
samente si afferma che, per
affrontare strutturalmente
la questione dei debiti, oc-
corre un’adeguata attivita di
monitoraggio e la predispo-
sizione di strumenti che con-
sentano di rilevare I'effetti-
va consistenza e 'evoluzione
del loro ammontare.

Da questo punto di vista,
I’esecutivo scommette sul
rafforzamento dell’obbligo di
certificazione (che dovrebbe
diventare semiautomatica),
oltre che sulla fattura elet-
tronica.

A questo proposito, il co-
municato del ministero gui-
dato da Pier Carlo Padoan
segnala che, per allineare gli
uffici presenti sulla piatta-
forma alle unita organizza-
tive contenute nell’archivio
Ipa, & disponibile la funzio-
nalita che consente l'asso-
ciazione ai codici univoci
ufficio.
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Il dibattito

Citta metropolitana, perché le regole
su sindaci e confini sono da rivedere

Guido D’Angelo

lcuni giorni fa su questo
giornale sono statiripor-
tati i primi commenti di
alcuni sindaci di Comuni del-
laprovincia di Napoli riguar-
danti la legge sulle Citta me-
tropolitane approvata defini-
tivamente dalla Camera dei
deputati il 3 aprile scorso.
Quasi tuttiquesti sindacihan-
no criticato la norma, secon-
do cui - dal prossimo primo
gennaio -ilsindaco metropo-
litano sara quello di Napoli
in carica. Anche 'Unione in-
dustrialiha espresso forti per-
plessita sul disegno di legge
che modifica la struttura de-
gli entilocali. Lanuovalegge
prevede la possibilita di
un’elezione diretta del sinda-
cometropolitano, ma conal-
cunecondizionie, in partico-
lare, soltanto se il Comune di
Napoli abbia realizzato la ri-
partizione del proprioterrito-
rio in zone dotate di autono-
mia amministrativa.
Indubbiamente sarebbe
preferibile I'elezione diretta
del sindaco metropolitano
(ed anche degli altri organi
metropolitani, come previ-
sto dall’'inattuata legge 142
del 1990), ma non per una
preoccupazione napolicen-
trica. Infatti, il sindaco metro-
politano - oltrea poteri esecu-
tivi - esercitera le funzioni at-
tribuite dallo statuto, che ¢
approvato dalla conferenza
metropolitana, composta da

tuttii92 sindaciin carica. Pil1
importante € la questione
della delimitazione del terri-
torio della citta metropolita-

na, inquantola prevista coin-
cidenza conil territorio della
provincia non sembra una
soluzione ottimale. Peroraal-

cuni sindaci del Nolano e
quello di Marano hannoipo-
tizzato la possibilita di uscire
dalla Citta metropolitana,
mentre il sindaco di Aversa
vorrebbe avviare un discorso

per Uentrata dell’Agro-aver-
sano.

Per le funzioni della Citta metro-
politana - che sono, soprattutto,
di pianificazione urbanistica e di
gestione dei servizi di area vasta -
sarebbe opportuno che il territo-
rio dellamedesima comprendes-
se tutti i Comuni aventi rapporti
distrettaintegrazione conil capo-
luogo. La nuova legge prevede
chetuttii Comunidella provincia
o di province limitrofe possono
assumere!’iniziativa perlamodi-
ficadelle circoscrizioniprovincia-
lie perl’adesione o meno alla cit-

tametropolitana. Mala procedu-
ra prevista a tal fine appare com-
plicata e discutibile, anche sotto
il profilo della legittimita costitu-
zionale. In ogni caso, il dubbio
fondamentale riguardantela leg-
ge approvata deriva dall’attribu-
zione sia della determinazione
delle funzioni, sia della gestione
della citta metropolitana a tutti i
sindaci e consiglieri comunali in
carica. Cio potrebbe far prevalere

istanze municipalistiche e relati-
vi contrasti all'interno degli orga-
ni metropolitani. Ad esempio, si
puo temere che non si provvede-
ra alla pianificazione urbanistica
mediante un piano generale ap-
provato dalla citta metropolitana
e soltanto piani attuativi di com-
petenza comunale (modificando
lanormativa attuale, secondo cui
tutti i 92 Comuni della provincia
di Napoli dovrebbero approvare
un proprio piano urbanistico ge-
nerale, pur in assenza di soluzio-
ni di continuita fra i centri abitati
di pit Comuni). Naturalmente
anche nell’ipotesi auspicata sor-
geiltimore - datala prevista costi-
tuzione degli organi della citta
metropolitana - che possa verifi-
carsicio che in passato ha sostan-
zialmente ostacolato I'approva-
zione di Piani regolatori interco-
munali, perlatendenza degliam-
ministratori comunali di prevede-
re piu sviluppo edilizio sul pro-
prio territorio e piu vincoli a ver-
de o ad attrezzature nel territorio
deglialtri Comuni.

I presidentedell’ Anci Campa-
nia haauspicato chenonsirealiz-
zi unalegge «papocchio». Indub-
biamente, & necessario chesirea-
lizzi non unariedizione peggiora-
tadellaProvincia (anche se senza
la spesa per le indennita ai consi-
glieri), bensi una gestione unita-
ria e coordinata diun piccolo ter-
ritorio (1.171 Kmgq), su cui sono
insediati oltre un milione di citta-
dini, con una densita edilizia di
2700abitanti per chilometro qua-
drato.
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aos totale. Questa la
C sensazione che si re-

spira nei corridoi del
Municipio di Salerno e delle
controllate pubbliche . Sem-
brerebbe, infatti, che nessu-
no dei dirigenti e/o ammini-
stratori abbia saputo unifor-
marsi e applicare le linee gui-
da della innovativa normati-
va di cui al dlgs 39/2013: a di-
stanza di un anno esatto (pri-
ma candelina spenta appena
lo scorso 8 aprile, data coinci-
dente con pubblicazione in
Gazzaetta ufficiale) dalla sua
entratain vigore dei profondi
e radicali cambiamenti in te-
ma di inconferibilita e incom-
patibilita degli incarichi pub-
blici e/o privati in enti di dirit-
to privato (leggasi societa par-
tecipate) sono in tanti (anali-
sti e tecnici all inclusive) ad
essere convinti dell'ennesi-
mo "motu proprio” di appli-
cazione da parte del Comune
diSalerno.

Nel caso di specie si fa rife-
rimento agli incarichi di am-
ministratori delle societa par-
tecipate che dal 5 maggio
2013 (data coincidente con
'entratain vigore degli effetti
del dlgs 39/2013) ha visto mo-
dificati i profili dei possibili
candidati a tale funzione sta-
bilendo un netto "divieto di
accesso alla carica" a coloro
che gia ne facevano parte. In
termini pratici gli enti locali
(e il Comune di Salerno tra es-
si) gia nella circostanza
dall’approvazione del bilan-
cio 2012 (nel periodo quindi
compresotraimesidiaprilee
giugno dello scorso anno,
nda) avrebbero dovuto pro-

B vesperTo

di ENZO CARRELLA

Amministratori “abusivi”
in partecipate del Comune?

cedere al rinnovo/ nomina
dei componenti dei consigli
di amministrazione delle so-
cieta partecipate nel rispetto
sia dei limiti numerici stabili-
ti dalla spending review del
dl 95 del 2012 che quelli pro-
pri del dlgs 39/2013 in tema
di inconferibilita e incompa-
tibilita di incarichi di ammi-
nistratori di societa parteci-
pate.

L'intreccio dei parametri
(tra cui - ricordiamo - anche
'obbligo di inserire tra i com-
ponenti dei consigli di ammi-
nistrazione delle societa in
house almeno due o tre di-
pendenti degli enti locali soci
) e gli impellenti rinnovi degli
organi amministrativi hanno
di fatto costretto a spingere il
"piede sull'acceleratore” mol-
tisoci "pubblici”.

Perché? Semplicemente
per convocare frettolosamen-
te le assemblee delle proprie
societa procedendo a modifi-
care di fretta e furia la compo-
sizione degli organi ammini-
strativi  sostituendoli con
l'isolato e solo "amministra-
tore unico". Tale soppressio-
ne dell'organo plurale e di ga-
ranzia avrebbe pero solo con-
sentito risparmi di spesa (per
la gioia della spending re-
view) ma non aggirato i divie-
ti imposti dal dlgs 39, in parti-
colare quelli enunciati all’ar-
ticolo 7 comma 2. La disposi-
zione, come siricordera , im-
pedisce che a coloro che sia-
no stati presidente o ammini-
stratore delegato di enti di di-
ritto privato controllati da en-
ti locali dello stesso Ente sia-
no conferiti incarichi di am-
ministratore di ente di diritto

privato in controllo pubblico
da parte dello stesso Comu-
ne/socio

In altre parole - nel riscon-
tro letterale della disposizio-
ne normativa di riferimento -
chi e stato presidente di una
societa partecipata non puo
essere nominato nel cda del-
la stessa societa se non dopo
decorso un anno. E' opportu-
no precisare al riguardo che
la stessa Civit (massima auto-
rita pubblica nel settore) & in-
tervenuta con il parere nr 48
correggendone il tiro e preci-
sando che comunque l'art 7
in questione non impedireb-
be la eventuale "conferma"
dell'incarico gia ricoperto
(come presidente cda o am-
ministratore delegato). La
“questione Salerno” ruota
proprio attorno a tale princi-
pio facendo aleggiare un in-
terrogativo grosso quanto
una casa : le designazioni del
giugno scorso indicate dal
sindaco (come daregolamen-
to) nelle societa partecipate
(tra cui Salerno Pulita, Saler-
no Solidale e Salerno Mobili-
ta) con la riconferma dei gia
rispettivi presidenti cda nella
"nuova funzione" di ammini-
stratore unico (funzione inse-
rita con deliberazioni straor-
dinarie delle assemblee cele-
brate nel giugno scorso per ef-
fetto delle intervenute modifi-
che statutarie, nda) sono da
trattare come "conferme" ov-
vero "nuove nomine"?

Nel primo caso - quelle del-
le conferme- l'intervenuta
nomina e sicuramente nel pe-
rimetro della legittimita per-
ché "sposa" in pieno il su cita-

to orientameto della Civit. Vi-
rata a 360 gradi, invece, nel
secondo caso, quella legata
alla nuova figura/funzione
dell'amministratore unico in-
castrata nel contesto delle so-
cieta solo dal giugno 2013 e
fatta propria dalle Societa sa-
lernitane su citate. In tale
contesto risulta decisamente
difficile negare I'evidenza: in
tale avvenuta circostanza le
suddette societa pubbliche
hanno proceduto all'attribu-
zione di un NUOVO incarico,
a seguito di una "NUOVA"
nomina trascurando del tut-
to le "NUOVE disposizioni"
normative, tra le quali la pre-
clusione di accedervi da par-
te di gia presidenti cda o am-
ministratori delegati.

Sono diverse le interpreta-
zioni che avallerebbero la te-
si della evidente e lampante
novita nella funzione di am-
ministratore unico rispetto a
quella del cda, tra cui quella
recente dell'associazione no-
tarile di Milano. Da cid ne de-
riverebbe 1'assoluta nullita
(in termini giuridici) dell'in-
carico attribuito "sine titolo"
ai singoli amministratori dal
Comune di Salerno con con-
seguenze facili daimmagina-
re: tutte pregiudicate - per-
ché nulle - risulterebbero allo
stato le routine amministrati-
ve delle societa Salerno Puli-
ta, Salerno Solidale e salerno
Mobilita dell'ultimo anno. In
tal caso vi sarebbel'occhio at-
tento e vigile della Corte dei
Conti, nuovamente... allerta-
ta sull'ennesimo “caso Saler-
no”!

vearrel@tin.it
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INPS, TEMPIBIBLICI E COSTI ELEVATI
"SPENDIAMO MENO DIFRANCIA E GERMANIA”

Dopo l’articolo-de-
nuncia di Luca Ri-
colfi di lunedi 7 apri-
le suiritardi e I’inef-
ficienza dell’Inps,
pubblichiamo la ri-
sposta del direttore
generale dell’Istitu-
to di previdenza,
Mauro Nori.

aro professor Ricolfj,
C ha ragione su molte co-

se di cui ha scritto nel-
larticolo di lunedi scorso
(“Burocrazia, ecco il nemico
numero uno dell’Ttalia”) su
“La Stampa”, e me ne scuso.
Ma non concordo su tutto.

Iniziamo dalla disponibilita
dei dati. La produzione a ri-
chiesta di apposite rilevazioni
statistiche 0 amministrative
da parte di soggetti non istitu-
zionali non é tra le attivita or-
dinamentali dell'Tnps. Questa
¢ riservata esclusivamente al-
le istituzioni governative e
parlamentari.

La fornitura di una analisi
statistica o di una specifica ri-
levazione di dati amministra-
tivi richiede un lavoro ad hoc
ed un assorbimento di risorse.
Pertanto, come & doveroso
che sia in ogni azienda che ¢
alle prese con drastiche ridu-
zioni di spesa, si gestisce per
priorita e trale priorita del no-
stro Coordinamento statistico
visono in primo luogo le elabo-
razioni tecniche che il Gover-
no e in subordine il Parlamen-
to ci chiede per i numerosi
provvedimenti di legge che il
nostro Paese produce. Di qui
la controversa e recente deli-
bera che poneva l'obbligo di
chiedere un rimborso dei costi
sostenuti alle numerose istitu-
zioni ed enti di ricerca che ri-
chiedono continuamente ela-
borazioni dei nostri dati. La
ratio ditale deliberazione - pe-
raltro richiesta dalla normati-
va vigente - era proprio quella
di selezionare le miriadi di ri-
chieste che ci pervengono
ogni giorno da autorita ed enti
nazionali e internazionali per
fini di ricerca.

Possiamo essere stati defi-
citari ma la nostra priorita ri-

mane quella di assistere i 40 mi-
lioni di utenti che impattano
quotidianamente con il nostro
Istituto, sbagliamo purtroppo
succede, anche se facciamo di
tutto perché questo accada
sempre meno frequentemente.
Di certo ora abbiamo pili diffi-
colta che in passato a sottrarre
risorse che vengono destinate
prioritariamente alle attivita
istituzionali.

Abbiamo assorbito in silen-
zio una spending review che ci
ha tagliato circa il 50% delle
spese di funzionamento, nel mo-
mento piu critico della nostra
storia recente, quello dell'incor-
porazione dell'Inpdap e del-
I’Enpals, per la realizzazione
dell’Ente unico. Anche sotto il
profilo delle spese non eravamo
un ente nel quale gli sprechi era-
no la quotidianitd. Lo certifica
Eurostat, ponendoci ai primis-
simi posti in Europa per costi di
gestione. Spendiamo percen-
tualmente meno di Francia e
Germania.

Lei, come la maggior parte
dei cittadini, forse non sa che in
Italia 'Inps svolge con meno di
30.000 dipendenti, servizi pub-
blici di previdenza, assistenza e
welfare che in Francia svolgono
9 enti pubblici con 120.000 di-
pendenti. In Germania, ci sono
80.000 dipendenti per dare ser-
vizi pubblici relativi alla sola
previdenza in quanto 'assisten-
za viene devoluta integralmen-
te ailinder.

Tempi e modi della risposta?
Qui la cenere sul capo & d’obbli-
go, almeno per quanto riguarda
le nostre modalita di risposta, il
linguaggio barocco e 'uso della
carta. Proprio dall’'uso della
carta, deriva un altro dei pro-
blemi che Lei segnala: la man-
canza del dato mensile sulla
cassa integrazione, prima del
2000 (la richiesta riguardava le
serie storiche mensili dal 1980),
ha procurato il ritardo con il
quale Le abbiamo risposto. In-
fatti prima di quella data abbia-
mo solo sintesi annuali, fino ad
allora ogni dato era solo carta-
ceo e come pud immaginare il
data entry storico richiede
tempo e risorse.

A proposito dei tempi, Le
confesso, che due settimane
per dare seguito alla richiesta
non mi sembrano cosi inade-
guate. Proprio per le ragioni
che mi sono permesso di ram-
mentare: sono tante le attivita
istituzionali del nostro Coordi-
namento statistico-attuariale;
dal Parlamento, dal Governo,
dalla Ragioneria generale dello
Stato provengono continua-
mente richieste di schede tec-
niche e di valutazioni preventi-
ve per norme proposte e per
decisioni da adottare, a volte, in
tempo reale.

Concludendo, sicuramente la
burocrazia é una delle criticita
dell'Ttalia: di certo c¢’¢ anche la
burocrazia buona (come vede il
termine non é in se negativo), ce
n’é, ne sono convinto, hon solo
all'Inps.

La storia che Lei (mi consen-
ta questa maiuscola) ha raccon-
tato non dovrebbe ripetersi, ma
definirla “esemplare”, forse & un
po’ troppo. O per lo meno lavoro
perché gli esempi dell'Tnps pos-
sano essere altri.

Mauro Nori

entile dottor Nori,
l'aggettivo “gentile”
con cuiinizia questa mia

riflessione non é di pura corte-
sia: la sua reazione al mio arti-
colo dilunedi 7 aprile sull’inef-
ficienza e I'inadeguatezza del-
I'Inps e davvero gentile, il che
non succede quasi mai in casi
analoghi. Di solito le grandi
Istituzioni rispondono con
un’autodifesa a 360°, e noi com-
mentatori replichiamo con una
battuta al vetriolo, forti del fat-
to che - sui quotidiani - siamo
noi ad avere l'ultima parola.
Poiché lei ha colto l'occasio-
ne per illustrare ai nostrilettori
i problemi e il punto di vista del-
I'Inps, ne approfitto a mia volta
per tornare sui punti che, nella
sua risposta, non mi convinco-
no appieno. Il tutto in uno spiri-
to che desidero sia il pitt ami-
chevole e costruttivo possibile.
1. Lei dice che I'Inps é sotto
pressione perché i “soggetti
istituzionali” (Parlamento,
Governo, etc.) vi chiedono
elaborazioni, anche non ba-

nali; che voi dovete dare prio-
rita a tali richieste; e che pro-
prio per questo noi soggetti
“non istituzionali” dobbiamo
attendere e pagare un rim-
borso spese all’Tnps.

Forse si stupira, ma su que-
sti prineipi io sono pienamente
d’accordo. Anzi, in generale io
sono un accanito sostenitore
del meccanismo del ticket, os-
sia di un mini-pagamento che
permette di razionalizzare le
richieste, ridurre gli sprechi,
evitare che l'onda del gratis
sommerga tutto e tutti. Per in-
ciso: sono cosi convinto della
funzione di filtro svolta dal tic-
ket, che sono arrivato a sogna-
re e il “francobollo elettronico”
(ad esempio 1 centesimo per
ogni mail), a mio parere il solo
mezzo che ci eviterebbe di es-
sere invasi quotidianamente
da comunicazioni irrilevanti e
fastidiose, abbattendo del 99%
il traffico sulla rete e restituen-
doci tempo per attivita pit in-
telligenti o piacevoli.

Tl problema, perd, & come si
applicano questi sacrosanti
principi. Io penso si debba di-
stinguere fra l'attivita di elabo-
razione statistica non stan-
dard, o “ad hoc”, e il semplice
dovere di trasparenza verso il
pubblico. Proprio perché mi
occupo di raccolta e analisi dei
dati distinguo nettamente fra
richieste di informazioni bana-
1i ed elaborazioni speciali. Per
me é abbastanza ragionevole
che voi pretendiate un rimbor-
so se vi chiediamo, ad esempio,
di comunicarci le ore di cassa
integrazione erogate per anno,
mege, comune di residenza e
genere dell'intervistato. O se vi
chiediamo una stima degli eso-
dati, suddivisi per settore pro-
duttivo e tipo di contratto. Ma
se vi chiediamo semplicemen-
te il bilancio dell'Tnps? Non
credo che ci possiate risponde-
re che dobbiamo rimborsare
I'ufficio contabilitd che deve
stilarlo apposta per noi. Quel
che ci aspettiamo e che c¢iman-
diate un file pdf, o ci diate un
indirizzo in cui reperire i dati

del bilancio, che dovrebbero
gid essere da qualche parte,
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pubblici e accessibili.

Ecco, 'equivoco a me pare
questo: per noi chiedervila se-
rie storica mensile delle ore di
cassa integrazione erogate &
come chiedervi il bilancio, non
ci viene nemmeno in mente
che, per voi, una richiesta cosi
elementare possa richiedere
un’elaborazione statistica ad
hoc. Ogni Ente pubblico do-
vrebbe conoscere e mettere on
line almeno gli aspetti macro-
scopici dei propri comporta-
menti e della propria storia. E
se & un ente che gestisce un
enorme database, per il quale -
sono certo - sono stati spesi
nel tempo milioni e milioni di
euro, & inconcepibile che non
sia in grado di “tirar fuori” ra-
pidamente informazioni cosi
banali e macroscopiche come
quelle che abbiamo richiesto.

2. Ma accettiamo, per un
momento, che le cose stiano
come lei le ricostruisce: I'Inps
non ha i dati pronti (le serie
mensili 1980-2014 della cassa
integrazione) perché fino al
2000 si registrava tutto su car-
ta. Ma il punto & che voi ci ave-
te chiesto di pagare 732 euro
NON per i dati 1980-2000 ma
per quelli SUCCESSIVI al
2000, dunque per dati gia ar-
chiviati elettronicamente. Peri
dati 1980-2000 ci avete detto
semplicemente che non pote-
vate darceli, per quelli dopo il
2000 che potevate darceli ma
solo a pagamento (di fatto in 3
settimane, non in 2). In breve,
le 3 settimane di attesa piu i
732 euro di costo per 4 ore di
lavoro sono stati previsti dal-
I'Inps per dati gia informatiz-
zati, in quanto relativamente
recenti (2000-2014).

3. Difficile, arrivati a questo
punto, non farsi qualche doman-
da, un po’ come studioso ma un
po’, anche, come cittadino.

Come studioso mi chiedo:
possibile che 'Inps abbia atte-
so il 2000 per informatizzarsi,
quando la stragrande maggio-
ranza degli enti e delle imprese
che gestiscono grandi masse di
dati lo hanno fatto da molti de-
cenni, ben prima del 2000? Di
chi é la responsabilita di un si-
mile ritardo? Non ha avuto sol-
di per il suo centro di calcolo?
O li ha usati male, affidando la
costruzione del database e del
relativo software a professioni-

sti o ditte poco competenti, per
cui nel 2000 ha dovuto rico-
minciare tutto da capo? O inve-
ce il problema ¢ l'organizzazio-

ne attuale del database, visto
che le operazioni di estrazione
di dati ancor oggi richiedono
cosl tanto tempo, persino per
dati piuttosto recenti?

Come cittadino, invece, mi
chiedo: qual ¢ il calcolo che
porta a contabilizzare un'ora di
lavoro di un dipendente Inpsin
150 euro pit Iva?

Faccio questa domanda co-
me cittadino, ma anche come
docente di analisi dei dati,
che da decenni lavora con
giovani che sanno raccoglie-
re, organizzare e analizzare i
dati. Ebbene, il cittadino qua-
lunquista che ogni tanto fa
capolino in me si mette a fare
due conti e scopre che, se un
dipendente costa 150 euro +
Iva all’ora e, come tutti, lavo-
ra circa 1700 ore I’anno, il suo
costo é di 311 mila euro lordi,
molto di piti di quel che costa
il presidente della Repubbli-
ca, e pillt 0 meno quanto pos-
sono costare 10 giovani infor-
matici o statistici pagati
1.500 euro al mese ciascuno.

E allora ecco una proposta
semplice e rivoluzionaria: per-
ché non liberare del tutto il
personale Inps dalle richieste
esterne, lasciandolo lavorare
solo su quelle dei “soggetti isti-
tuzionali”, e affidare le richie-
ste esterne a una cooperativa
di giovani informatici, statisti-
ci e analisti dei dati che, a prez-
zi sicuramente pilt modesti e in
tempi sicuramente pil brevi,
potrebbe evadere “le miriadi di
richieste che ci provengono
ogni giorno da autorita ed enti
nazionali e internazionali per
fini di ricerca”?

In fondo, basterebbe confe-
rire alla cooperativa gli stessi
micro-dati, ovviamente “ano-
nimizzati” per ragioni di pri-
vacy, che gia I'Inps concede a
diversi enti esterni. Sarebbe
un bel gesto, che gioverebbe a
tre categorie di soggetti: i di-
pendenti Inps, che potrebbero
servire meglio e pill rapida-
mente isoggetti “istituzionali”;
gli enti di ricerca esterni, che
potrebbero accedere ai datira-
pidamente e a costi ragionevo-
li; e i giovani esperti di dati, che
potrebbero fare un lavoro utile
e interessante.

Luca Ricolfi
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Al Rotary club
¢’é Laudisio
Libro su voto
ed enti locali

D SARNO

Serata all'insegna dei principi
dellalegalita peril Rotary Club
Nocera Inferiore - Sarno. I soci
del distretto 2100 d hanno par-
tecipato ad un evento durante
il quale I'avvocato sarnese Ni-
cola Laudisio ha presentato il
suo libro “Le elezioni ammini-
strative negli enti locali”, edito
dalla Maggioli Editore.

11 testo € una sorta di guida
da fornire a chi abbia voglia di
scendere in campo per la pros-
sima tornata elettorale, in con-
siderazione soprattutto delle
nuove disposizioni legali.
«Questo lavoro - dichiaral’au-
tore - nasce dalla esigenza di
fornire agli organi istituzionali
e burocratici degli enti locali e
acoloro che avessero in animo
di candidarsi alle prossime ele-
zioni comunali e provinciali
un testo completo ed aggiorna-
to a tutte le disposizioni di ca-
rattere elettorale ad oggi vigen-
ti. Negli ultimi tempi, nella ma-
teria, e stato registrato un mar-
cato dinamismo da parte del
legislatore e hanno assunto
una notevole rilevanza le di-
sposizioni in materia di incon-
feribilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche
amministrazioni». Un’opera
interessante.

(m.r.v.)

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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La deriva

Posti di lavoro, crollo Sud
giu tre volte piu del Nord

Su 272 regioni dell'Ue la Campania ¢ tra le ultime 15

L'Istat confermal'assoluta gravita della crisi: il calo prosegue anche nel 2014

Nando Santonastaso

Che effetto fa sapere che da quan-
do e iniziata la grande crisi, anno
2008, atutto i12013 (in praticaieri)
il Sud ha perso piu del triplo dei
posti dilavoro del Nord? A chi co-
nosce e segue da tempo il dibatti-
to sulla questione meridionale e
sulle sue svariate articolazioni,
non puo che confermare'esattez-
za del punto di partenza: il Mezzo-
giorno e stato lasciato andare alla
deriva, piegato ad una logica di
imbarazzante disinteresse che ha
finito per coinvolgere politica, sin-
dacati e imprese (salvo rare ecce-
zioni). E che ha etichettato come
«vittimisti» chi inutilmente, in
quegli stessi anni, lanciaval’allar-
me. [ datiIstat diieri, presentatiin
una delle audizioni in Parlamen-
to sul testo del Documento dieco-
nomia e finanza del governo,
smentiscono - ancora una volta -
chihacercato dinasconderelave-
rita. E non solo 1'Istat, peraltro.
Gia, perché sempreieri Eurostat -
il corrispondente ufficio centrale
di statistica dell'Unione europea -
hafatto di piti: ha pubblicatoidati
relativi  alla  disoccupazione
dell’'Uea 28 Statimembiri, dividen-
dola per le 272 regioni che com-
pongono I'universo comunitario.
Ebbene: nella classifica relativa ai
senza lavoro «di lunga durata»,
quelli per intenderci che sono di-
soccupati da almeno un anno, la
regione conil67,1% e trale ultime
15. Sfiorairecord negatividiregio-
ni abbondantemente meno svi-
luppate e sconosciute (o quasi)
della Grecia, della Francia o della
Slovacchia. Attenzione, la novita
-ammesso che sia tale - e che non
si parla in questa statistica di un-
der 25 ounder 29: si parla didisoc-
cupati di lungo corso, quelli che
una volta fuoriusciti dal mercato
dellavoro non ci sono pitirientra-
ti o comunque fanno una fatica

bestiale per tor-

e natci. La Cam-
I dati /1 pania, peraltro,
Piu della e la regione piti
3 giovane d'Tta-
metg L. lia: sapere che
degli ultimi I’emergenzala-
impieghi Vor(}>1 si :«illlargia
i i anche oltre la
persiin ltalia dimensiono gio.

siconcentra vanile, coinvol-

nel Meridione  gendo quindi
anche i papa e
le mamme dei
ragazzi che non riescono a trova-
re un’occupazione, € decisamen-
te angosciante.

I dati Istat Dal 2008 al 2013 -
dice I'Istat al Parlamento - la per-
dita e stata di quasi 1 milione di
occupati (984.000 pari al 4,2% del
totale delle forze attive dellavoro)
con differenze territoriali che siso-
noamplificate. «[l Mezzogiornori-
spetto al 2008 ha registrato un ca-
lo del 9% controil 2,4% del Nord».
In questo dato ci sono storie,
emergenze, drammi sociali.
Emergono, scrive I'Istat, situazio-
ni di particolare rischio: oltre ai
giovani ci sono infatti 1,1 milioni
di cinquantenni a rischio perche
sono «troppo giovani per la pen-
sione, troppo vecchi per ritrovare
illavoro in assenza di politiche ef-
ficaci». Occorrerebbe una cresci-
ta forte e soprattutto duratura ma

(-380 mila unita). Ma non si puo
dimenticare che 'emorragia me-
ridionale e proseguita sugli stessi
ritmi degli anni precedenti nono-
stante il succedersi di ben tre go-
verni (Berlusconi, Monti e Letta).
Tra il 2010 e il 2013 lasfissia del
Sud eragia fintroppo evidente co-
me irapporti dell'Istat, della Svi-
mez e della stessa Unione euro-
pea documentavano con dovizia
di cifre e di statistiche: purtroppo
leuneele altre si sonorivelateinu-
tili mentre all’opposto € cresciuto
quel senso di distacco dal Mezzo-
giorno che suona pi 0 meno co-
si: «Inutile aiutarvi se state cosl
male». Sara un caso, o forse no:
ma proprio in questi anni ha pre-
SO sempre maggiore consistenza
lafuga dei giovani dalle universita
e dal territorio. E in questo stesso
periodo e cresciuta la fascia dei
«neet», 1 giovani sotto i 29 anni
senza lavoro, che non studiano e

i dati relativi agli ultimi mesi del
2013 eai primi mesi del nuovo an-
no non lasciano molte tracce di ot-
timismo, specie al Sud. Nel 2013 -
ricordal’Istat - il numero di occu-
pati si e ridotto di 478 mila unita:
che in termini percentuali fa
-2,1% rispetto all'anno preceden-
te e soprattutto -4,6% nel Mezzo-
giorno, paria una diminuzione di
altre 282 mila unita lavorative. Gli
occupati in Italia sono scesi a 22
milioni e 420 mila, un calo supe-
riore anche a quello del 2009

non cercano un’occupazione. Dif-
ficile negare il nesso di causalita e
anche chi ricorda - opportuna-
mente - cheiguaidel Sudnon so-
no iniziati con la recessione del
2008, non pud negare che il peg-
gio doveva ancora arrivare e che
la catastrofe sociale ed economi-
ca di tanti territori e stata per lo
meno sottovalutata. Basta dare
un’occhiata agli andamenti degli
ultimi mesi. L'Istat spiega che
mentre nel Nord, il ritmo di calo
dell’occupazione rallenta a parti-
re dal secondo trimestre 2013 (da
-0,3 punti percentuali nel primo
trimestre a-0,1 punti negli altri tre
trimestri); nel Mezzogiorno, negli
ultimi due trimestri del 2013, 1a di-
minuzione prosegue aritmisoste-
nuti, seppur meno elevati (-1,0
punti percentuali).

L’Eurostat Chel'ltalianon stia
affattomessabenesul versante oc-
cupazione lo certifica, come det-
to, anche 'Ufficio di statistica di
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Bruxelles. Nessuna delle nostre re-
gioni appartiene alla parte alta
della classifica dei tassi pit1 bassi
di disoccupazione: in Europa su
272 regioni ce ne sono ben 49 che
si mantengono al 5,4%, la meta
dell’indice medio dell'Ue che afi-
ne 2013 era del 10,8%. Al contra-
rio, nella parte piti bassa di quella
stessa classifica, su 27 regioni eu-
ropee che hanno superato il
21,6% di disoccupazione trovia-
mo la Calabria con il 22,2% e leg-
germente pil1 su - questione dize-
ro virgola... - la Basilicata con il
21,5% ela Campania conil 20,1%.
Per dare un termine di paragone,
le regioni meridionali nella sola
classifica dei disoccupati di lunga
durata sono allo stesso livello di
territori come Wychodné o Stre-
dné in Slovacchia, o Kentriky in
Macedonia (Grdecia). Alzi la ma-
no chi ne ha mai sentito parlare.
Ma la realta & questa: e anche
quando silimita’analisi ai giova-
nitrail5 ei24 ani la situazione
non migliora, anzi. L'indice per le
regioni meridionale tocca il
56,1% in Calabria, i1 55,1% in Basi-
licata e il 51,7% in Campania, per

unamediacom-
plessivadi«ma-
croarea» supe-
riore al 50%.
D’accordo, so-
no numeri che
spesso tornano
e rimbalzano
nei ragiona-
menti di questi
ultimi tempi:
ma proporli in
un’analisi euro-
pea, e non solo
perché tra poco

| dati /2
Disoccupati
dilungo
corso: stiamo
peggio di
sconosciute
aree greche
e slovacche

si votera per il rinnovo del Parla-
mento di Strasburgo, non & un
esercizio inutile, tutt’altro. I dati
di Eurostat dimostrano che la di-
stanza del Sud e delle sue regioni
piuarischio dalfondo della classi-
fica per i disoccupati giovani e
sempre piti breve: 1’ Attica in Gre-
cia e al 60,6%, Castilla la Mancha
in Spagna al 61,6%, poco piu su
IEstremadura, sempre nel paese
iberico. C’e di cheriflettere anche
perchéleprevisioni perla crescita
dell’occupazione e pil1in genera-
le dell’economia nel Mezzogior-
no per i12014 sono a dir poco cau-
te. Appena uno 0,1-0,2%, pratica-
mente niente. Peccato che anche
questa non sia una novita: anali-
sti e studiosi di «questione meri-
dionale»’hanno gia abbondante-
mente segnalata da almeno due

anni...
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Dopo i manager i burocrati
la fase 2 della rottamazione

» Il governo pronto a cambiare i vertici
della macchina statale entro il 25 maggio in bilico il direttore del Tesoro La Via

POLTRONE/2

ROMA Finito un conto alla rove-
scia ne inizia subito un altro.
Dopo il primo giro di nomine
nelle societa quotate partecipa-
te dallo Stato, il governo si pre-
para ad un altro «valzer». A bal-
larlo, questa volta, saranno i su-
per-burocrati, i vertici della
macchina statale, quegli stessi
a cui Matteo Renzi ha appena
sforbiciato lo stipendio portan-
dolo a 238 mila euro, la stessa
cifra guadagnata dal Presiden-
te della Repubblica. I «immandari-
ni» sono tutti sotto la Spada di
Damocle dello spoil system, il
meccanismo introdotto qual-
che anno fa dalla legge Frattini
e che fa decadere automatica-
mente i grand-commis che non
vengono esplicitamente ricon-
fermati dal governo. La data ul-
tima per scegliere se conferma-
re al loro posto i vecchi vertici
dell’amministrazione o se cam-
biarli con nuovi, e il 25 maggio.
Novanta giorni esatti dopo il
giuramento del governo. Una
data che, per pura coincidenza,
¢ la stessa delle elezioni euro-
pee. Dunque 'annuncio dei go-
verno potrebbe arrivare pro-
prio a cavallo della tornata elet-
torale. In ballo ci sono posizio-
ni di primo piano. Come per

esempio quella del direttore
dell’Agenzia delle Entrate, Atti-
lio Befera, da anni super-scerif-
fo del Fisco. Beferanon rimarra
al suo posto, andra via comun-

que perché lui stesso non é di-
sponibile ad un nuovo manda-
to. I nomi che si fanno per la
sua sostituzione sono quelli di
Marco Di Capua, attuale nume-
ro due dell’Agenzia e di Luigi
Magistro, a capo dei Monopoli
di Stato. Ma non c’¢ da esclude-
re nemmeno in questo caso 'ef-
fetto Renzi, il nome a sorpresa.

LE SCADENZE

Anche perché il nuovo numero
uno del Fisco potrebbe trovarsi
a gestire una complicata inter-
grazione di Equitalia, che at-
tualmente & una societa a se
stante che potrebbe essere in-
globata nell’Agenzia delle En-
trate. Anche il direttore genera-
le del Tesoro, altro ruolo delica-
tissimo, potrebbe essere coin-
volto nel nuovo giro di poltro-
ne. A guidare la burocrazia di
via XX settembre attualmente
c’¢ Vincenzo La Via ex Banca
Mondiale chiamato al Tesoro
ai tempi di Mario Monti. Per la
sua sostituzione circola il no-
me di Matteo Del Fante, attual-
mente ai vertici della Cassa de-
positi e prestiti, fiorentino con-

»Verso I'addio di Befera, capo del Fisco,

siderato in buoni rapporti con
Renzi. Chi invece dovrebbe ri-
manere al suo posto sono il Ra-
gioniere Generale dello Stato,
Daniele Franco, ex capo dell’uf-
ficio studi della Banca d’Italia
voluto al ministero da Fabrizio
Saccomanni. Cosi come il diret-
tore del Debito pubblico, Maria
Cannata, molto stimata sui
mercati e considerata una ga-
ranzia per un Paese che deve
ogni anno vendere 400 miliar-
di di euro di debito pubblico.
Tutte le scelte sono comunque
delicate, anche quelle che ri-
guardano gli altri ministeri,
dalla Difesa al ministero degli
esteri. Cisono poi gli enti, come

I'Istat e I'Inps. Non rientrano
propriamente nello spoil sy-
stem, ma il presidente designa-
to del primo era quel Pier Carlo
Padoan poi dirottato al ministe-
ro del Tesoro. Proprio ieri sono
stati pubblicati i pretendenti al-
la poltrona. A sorpresa, tra i no-
mi in corsa, € spuntato anche
quello di Enrico Giovannini,
gia numero uno di Istat e mini-
stro del lavoro nel governo Let-
ta. Per I'Inps la corsa ufficial-
mente si aprira tra qualche me-
se. L’incarico a tempo di Vitto-
rio Conti scadra il 30 settembre
prossimo.
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COMUNICATO ASMEL-ANPCI

5000 abizant
ASMEL

Associazione Associazione Tribunale

perla 8 Amministrativo
e la Modernizzazione Piccoli Comuni Regionale
degli Enti Locali Italiani Della Campania

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

B /ATTINA |

Qre 8.00

0re9.00-930

inapplicabilita e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014
sulle prerogative regionali

Ore 10.50 — 13.00
Tavola Rotonda

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Cre 13.00 — 14.10
Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 14.10 - 15.00
‘Colazione di lavoro:

TAR Campania

Piazza Municiplo, 64

Cesare Mastrocola
Presidente TAR Campania

Pasquale Sommese
Assessore EELL. Regione Campania

Franca Biglio
Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Sergio Santoro
Presidente AVCP

Francesco Pinto
Presidente ASMEL

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Umberto Del Basso De Caro
Sottosegretario alle Infrastrutture

Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Antonio Bertelli
Centrale Acquisti del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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estratto da pag. 28

In salita le gare

Primo trimestre positivo per le gare di
progettazione: I’Osservatorio Oice-In-
formatel evidenzia il buon risultato di
marzo, 38,8 milioni di euro +100,7% su
marzo 2013 e un primo trimestre 2014
in crescita del 68,8%. in valore sui primi
tre mesi del 2013. Il presidente Oice, ing.
Patrizia Lotti, ¢ moderatamente soddi-
sfatto: «Il risultato del primo trimestre,
che supera i livelli del 2011, ci fa ben
sperare, anche se é sempre necessario
avere prudenza. In prospettiva aspettia-
mo di vedere anche i primi provvedimenti
attuativi del Def sia sotto il profilo della
spending review, sia sotto il profilo della

di progettazione

riforma della Pubblica Amministrazione.
Sul tema del ruolo dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici, invitia-
mo a una grande cautela e ponderazio-
ne per ben valutare le indicazioni delle
direttive Ue e le specificita dei diversi
settori, afferenti non solo ai lavori pub-
blici, coinvolti dalle attivita dell’Autori-
ta. Sempre troppo alti i ribassi con cui le
gare vengono aggiudicate: la media per
le gare indette nel 2012 ¢ al 35,9% e si-
mili risultano i ribassi relativi alle gare
indette nel 2013 che si collocano su una
media pari al 35,8%.

Marco Solaia

-
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E quanto prevede la bozza di decreto interministeriale sulla qualificazione delle opere

Appalti speciali, meno obblighi

Ridotti i casi in cui scatta il raggruppamento tra soggetti

DI ANDREA MASCOLINI

eno obblighi per
le imprese gene-
rali negli appalti
pubblici relativi a
lavorazioni specialistiche, con
la riduzione dei casi per i quali
scatta l'obbligo di raggruppa-
mento temporaneo con lo spe-
cialista. E questo I'effetto della
bozza di decreto ministeriale
messo a punto al ministero del-
le infrastrutture, rispetto alla
disciplina della qualificazione
per le opere superspecialisti-
che. E Bernadette Veca, diret-
tore generale della direzione
regolazione del ministero di
Porta Pia a illustrare a Italia-
Oggi, specificando quanto gia
dichiarato in un convegno An-
cpl-Legacoop tenutosi a Bolo-
gna sulle direttive europee: «La
selezione delle categorie & stata
fatta in maniera il piu possibile
aderente al dettato della norma
del decreto 47 che, a sua volta,
pone due paletti importanti:
Ielevata qualificazione profes-
sionale delle opere e I'elevato
livello tecnologico. Lo sforzo,
come tecnici, & stato quello di

verificare su ogni singola lavo-
razione se fossero soddisfatti
entrambi i requisiti, con una
estrema attenzione al mercato
e a garantire comunque, nei
tempi previsti, una normativa
che colmi il vuoto di regole per
le stazioni appaltanti».

I1 decreto ministeriale, che
trova la sua norma di delega
nell’articolo 12 del decreto leg-
ge 28 marzo 2014, n. 47 e do-
vrebbe essere emanato entro il
29 aprile, riscrive le regole oggi
contenute nel dpr 207/2010 per
partecipare agli appalti pub-
blici di lavori quando oggetto
dell’appalto siano lavorazioni
specialistiche. Le disposizioni
erano state bocciate dal con-
siglio di stato nei mesi scorsi
quando venne accolto il ricorso
al capo dello stato presentato
dall’Agi (Associazione grandi
imprese), abrogando sia l'arti-
colo 109, comma 2, sia 'articolo

107, comma 2 del dpr 207/2010,
oltre all’'allegato A dello stesso
decreto. In realta la pronun-
cia ha cancellato sia la norma
che consentiva all’affidatario
qualificato nella sola catego-
ria prevalente di non eseguire
direttamente le opere generali
rientranti nelle categorie scor-
porabili a qualificazione obbli-
gatoria, individuate come tali
nell’allegato A al dpr 207/2010,
sia I'altra norma che, per le ope-

re «superspecialistiche» indivi-
duate al comma 2 dell’articolo
107, permetteva all’affidatario
che non fosse stato in possesso
della relativa qualificazione,
di subappaltarle solo nel limi-
te del 30%. Il prossimo decre-
to, ormai gia messo a punto
tecnicamente, sceglie una so-
luzione mediana e dovrebbe
attestarsi su una riduzione di
10 categorie «superspecialisti-
che» rispetto alle 24 attuali e
di 7 fra quelle «a qualificazione
obbligatoria», con il risultato di
ridurre i casiin cuiimpresa ge-
nerale e impresa specializzata
si devono associare.

Il decreto ministeriale & sol-
tanto la prima tappa di una
revisione della qualificazione
delle imprese di costruzioni.
Larticolo 12 prevede infatti
che entro 6 mesi dall’entrata
in vigore del decreto legge (29
settembre 2014) dovranno es-
sere adottate le disposizioni di
modifica del dpr 207/2010, con
riguardo all’intero sistema di
qualificazione delle imprese.
I1 tutto in attesa di recepire le
direttive appalti e concessioni
nn. 23, 24 e 25/2014.
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