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Privatizzazioni mancate Cosa contiene il tesoretto delle amministrazioni e che fine fara con la nuova legge. Gran parte delle quote sotto il 4%

Province Duemila aziende, zero acquirenti

Una sutreeinrosso ele prime 20 non toccano tutte insieme il miliardo e mezzo digiro d affari. Saitta: «Ora aggregazioni»

DIALESSANDRA PUATO

rammentato, ristretto, in
perdita in un caso su tre,
Del patrimonio societa-
rio delle Province italia-
ne in via di (parziale) estinzione
tutto si pud sostemere, tranne
che sia appetibile, A differenza
di quello dei Comuni, che vale 6
miliardi per le sole quotate, il te-
soretto (si fa per dire) di societd
partecipate dalle amministra-
zioni provinciali appare inadatto
alla privatizzazione: perché
spesso le quote sono irrisorie, i
conti in rosso, i ricavi bassi.

Le 20 maggiori aziende per
fatturato (bilanci 2012) control-
late dalle Province italiane (quo-
te di maggioranza, in media il
91%) generano, tutte insieme,
un giro daffari che non arriva al
miliardo e mezzo di euro (146):
in media, 73 milioni di ricavi
T'una. Hanno in totale 6.343 di-

In testa alle perdite
c'é lamilanese
Asam, seguono i
Trasporti di Napoli

pendenti (317 ciascuna, media)
e spesso perdono soldi: sempre
in media, 2,7 milioni 'una.

I buchi di bilancio

E il dato di Trilussa, & vero,
perché generato da sei societd
che messe insieme hanno sfora-
to di 11,3 milioni. In testa cé
I'’Asam della Provincia di Milano
che ha in pancia la Milano Ser-
ravalle: -85 milioni, un terzo del
fatturato di 235. Segue la Com-
pagnia Trasporti Pubblici della
Provincia di Napoli con un rosso
di 21 milioni, quasi la meta del
giro diaffari di 56. Ma anche chi
non perde, o va in pari o guada-
gna meno di 50 mila euro (sei
casi su 20, vedi tabella). Lo dice
la ricerca condotta per il Corrie-
re Economia dall’Agici-Finanza
d'Impresa di Andrea Gilardoni,
docente di Economia e gestione
delle imprese in Boceoni. «Ce
una pletora di partecipazioni in
cui la Provincia & coinvolta, mai
promotori sono altri — dice Gi-
lardoni —. Rispetto ai Comuni,
le Provinee hanno un ruolo pit

di coordinamento e promozione
economica, con fortissima pre-
senza nella mobilitd: autostrade,
trasporti, interporti, aeroportis,

La classifica

Che cosa c® nella classifica
delle 20 maggiori controllate
provinciali? Partendo dal basso
per giro d'affari, si va dai 12 mi-
lioni delle Terme di Merano
(provincia di Bolzano, 20mo po-
sto), in rosso di 2,1 milioni, ai 16
milioni fatturati dalla Societa
Trasporti PubDblici Terra di
Otranto (provincia di Lecce, ter-
zultimo posto, 37 mila euro di
utile); dai 22 milioni della Ge-
stione Impianti e Servizi Ecolo-
gici Casertani (14ma, provincia
di Caserta), profitti zero euro, ai
36 milioni della ligure Atp-
Azienda trasporti provinciali
(ottavo posto, provincia di Ge-
nova), che perde due milioni.
Per poi salire alla terna di testa.

Al primo posto per ricavi c@
la Sel della provincia di Bolzano:
560 milioni e un utile deccezio-
ne a 55,6 milioni; al secondo la
citata Asam lombarda e al ferzo
la Sap-Sistema Ambiente Pro-
vincia di Napoli che perde il tri-
plo di quanto ricava, cioé 371 mi-
la euro su 129,

Solo tre aziende su 20 supe-
rano 100 milioni di giro daffari,
le altre sono frai 10 e 1 50 (tolte
Sel e Asam). «L'occupazione &
forse eccessiva da un punto di
vista strettamente economico»,
commenta Gilardoni. Scorrendo
poi lelenco delle 43 societd con
fatturato oltre 1 100 milioni par-
tecipate dalle Province in i mi-
noranza (sempre dati Agici per
Corriere Economia, su fonte Ai-
da Pa), si scopre poi che in tre
casi soltanto la quota & superio-
re al 10%: Torino nell "Ativa, lau-
tostrada Torino-Ivrea Val d'Ao-
sta di Ativa (con Gavio); Perugia
in Umbria Tpl; Monza e Brianza
in Asam. Per il resto, ¢ tutto un
fiorire di zero virgola.

Che il panorama sia questo,
affollato, polverizzato e poco
redditizio, & confermato dall'ul-
timo Rapporto Mef sulle parfe-
cipazioni delle amministrazioni
pubbliche (dicembre 2013, dafi
2011). Su 1.846 partecipazioni
dirette delle 109 Province italia-
ne, un terzo (620) &sotto il 4%; e
delle 1.965 societd partecipate

nel complesso, il 37% ¢ in perdi-
ta, pit di una su tre. Ma ogni
Provincia ha in media 24 parte-
cipazioni, contro le sette dei co-
muni.

Morale. Chi vuole vendere,
come la Provincia di Torino
(Tunica socia di una quotata,

Iren, ma con lo 0,99%), non i
riesce: «Gare deserte», dice il
presidente Antonio Saitta. E la
nuova legge che riduce i poteri
delle Province (legge Delrio, at-
tesa in vigore dal primo gennaio
2015) non modifichera le cose.
Le societd in portafoglio alle
Province grandi faranno infatti
capo alle previste dieci citta me-
tropolitane, con semplice cam-
bio di nome; e quelle delle Pro-
vince ordinarie resteranno tali e
quali (tranne la Provincia di Mi-
lano, vedi box).
La proposta torinese
«Lanuova legge sulle Provin-
ce non cambia nulla, soltanto il
sistema elettorale, e purtroppo
affronta parzialmente la que-
stione — dice Saitta, Pd — .
L'impianto delle partecipazioni
éobsoleto e varivisto. Serve una
riorganizzazione vera, una sem-
plificazione». L'idea di Saitta &
aggregare, per poi evenfualmen-
te privatizzare. Come? Metten-
doinsieme, ma conla regia della
Regione, tutte le quote pubbli-
che — Province, Politecnico, (a-
mere di commercio — , divise
per quattro settori: infrastruttu-
re, frasporti, innovazione, finan-
za. Nellattesa, si parte con le sin-
gole vendite. «Per la provincia
di Torino sono almeno 15 le par-
tecipazioni societarie non neces-
sarie a finalita istituzionali —
dice Saitta—. Percio da maggio
saranno oggetto di dismissio-
ne». Nell'elenco c@ I'Tren (ces-
sione deliberata due settimane
fa), la Sitaf del Frejus, la Sagat
dell'aeroporto di Torino, la
FinPiemonte dei parchi scienti-
fici. Acquirenti cercansi.

)

[S] 1l portafoglio
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Provincia di Torino
Il presidente
Antonio Saitta

Comune di Milano
Il sindaco
Giuliano Pisapia
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Le 20 societa con piu di 100 milioni di fatturato

PROVINCIA FATTURATO QUOTA % SOCIETA

Dati in milioni di euro

* utile o perdita

Fonte: Agici per CorrierEconomia.

Bilanci 2012
sk

1 soLZANO 566 939
1 MILANO 235 80,8

=] napoLl 129 100
4 TRENTO 94 96
5 napoOLI 56 100
[ TRENTO 52 100
TRENTO 43 100
] GENOVA 36 66,2
[ IMPERIA 33 844
ETJ vICENZA 27 976
[T SALERNO 26 100
BELLUNO 24 60,5
FE] BoLzaNO 22 100
FT3 CASERTA 22 100
VICENZA 19 95
ETd TRENTO 17 100
CATANIA 16 99,5
LECCE 16 70,1
ET] TRENTO 15 737
FI] BOLZAND 12 99,9

SEL

ASAM

SAP NA (SISTEMA AMBIENTE)
TRENTINO TRASPORTI
COMPAGNIA TRASPORTI PUBBLICI
ITEA (EDILIZIA ABITATIVA)
TRENTINO SVILUPPO

ATP (TRASPORTI)

RIVIERA TRASPORTI

FTV (GESTIONE DELLE FERROVIE)
ECOAMBIENTE

DOLOMITI BUS

STRUTTURE TRASPORTO
IMPIANTI E SERVIZI ECOLOGICI
VIABILITA

TRENTINO NETWORK
PUBBLISERVIZI

TRASPORTI PUBBLICI OTRANTO
TRENTINO TRASPORTI

TERME MERANO

RISULTATO* DIPENDENTI

55,6 336
-85 696
-0371 210
0,148 1129
-21 1.092
0,889 159
0,215 124
=p 504
-08 420
0,034 282
0,020 67
0,110 209
-09 15
0 133
0,006 110
0,140 58
0,013 394
0,037 193
0,183 101

111

-21
MepiA_J 73 | 900 } | -27 ] 6343
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Debiti Pa, dopo la tassa le banche frenano il piano

IL CASO

ROMA E guerra. Di posizione per
ora, ma pur sempre guerra.
Tra Matteo Renzi e il sistema
bancario, complici le elezioni
europee, il barometro segna
sempre pill tempesta. Tutto &
iniziato con I'annuncio del pre-
mier con il quale ha reso noto
che le banche dovranno contri-
buire con un altro miliardo di
euro, attraverso 'aumento al
24-26 per cento del prelievo
sulle quote Bankitalia, al taglio
dell'Irpef. Poi il premier ha an-
che rincarato la dose dicendo
che per lui € «giusto che le ban-
che paghino».

L'ALZATA DI SCUDI

Dal mondo bancario 'alzata di
scudi € stata immediata. An-
che il governatore della Banca
d’Ttalia, Ignazio Visco, ha volu-
to ricordare come la decisione
del governo potrebbe avere im-
patti sulla capacita delle ban-
che di fare credito. Renzi tutta-
via, sembraintenzionato a tira-
re dritto per la sua strada. Cosi
trale banche si starebbe facen-
do strada l'idea di rendersi me-
no disponibile ad alcune richie-
ste del governo. A cominciare,
per esempio dalla disponibilita
a firmare convenzioni con Te-

soro e Cassa Depositi e Prestiti
per lo smobilizzo dei debiti
commerciali arretrati della
Pubblica  amministrazione.
Quello dei debiti Pa € uno dei
provvedimenti a cui Renzi tie-
nemaggiormente.

L'IMPEGNO

Nel salotto televisivo di Bruno
Vespa il premier si era spinto
fino a promettere il pagamento
di 68 miliardi di fatture arretra-
te entro il 21 settembre, data
del suo onomastico. Il Def, il
documento di economia e fi-
nanza, piu realisticamente par-

la del saldo di altri 13 miliardi
di euro di vecchi debiti della
pubblica amministrazione en-
tro ottobre, soldi che andrebbe-
ro ad aggiungersi ai 47 miliardi
gia stanziati dai governi Monti
e Letta. Il totale, insomma, sa-
rebbe di 60 miliardi. Il punto,
pero, & un altro. Renzi e il mini-
stro dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, per pagare i 13 miliar-
di aggiuntivi hanno messo a

punto un meccanismo il cui
perno ¢ proprio il sistema ban-
cario. I debiti certificati come
liquidi ed esigibili dalla piatta-
forma on line del Tesoro do-
vrebbero essere scontati dalle
imprese direttamente in ban-
ca. Nel caso di difficolta delle
amministrazioni a pagare, allo-
ra entrerebbe in campo la Cas-
sa Depositi e prestiti che rileve-
rebbe il debito dagli istituti di
credito. Per attivare il meccani-
smo € necessariochelebanche
firmino delle convenzioni a
prezzi, tra I'altro, calmierati. Il
Tesoro vorrebbe che il tasso di
sconto applicato alle imprese
non fosse superiore al 2 per
cento. Quistail punto.

LA TRATTATIVA

Le banche, messe in difficolta
dal prelievo straordinario sulle
quote Bankitalia, avrebbero
difficolta a fare prezzi difavore
e dunque a firmare le conven-
zioni. L’Abi, 'associazione ban-
caria, starebbe cercando di raf-
freddare gli animi provando ad
aprire un canale di trattativa
con il governo. Dal canto suo il
governo non ha ancora tra-
smesso alle Camere il disegno
dilegge sui pagamenti dei debi-
ti Pubblica amministrazione e,
ora, per accelerare vorrebbe
trasformarlo in un decreto. Ma
senza il sostegno delle banche
il programma ¢ probabilmente
destinato ad arenarsi.

A.Bas.
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CON GLI ENTI LOCALI
Il Comune
puo chiedere
la fideiussione

Laproceduradiadesio-
ne puo essere disciplinata da-
¢li enti locali per i tributi di
propriacompetenza. Lapossi-
bilita di adesione deve essere
espressamente previstanel re-
golamento.

Questi ultimi a volte fanno
genericorinvio allanormana-
zionale sull’adesione (Dlgs
218/1997), adeguandosi cosi
totalmente alle prescrizioni.
In altri casi, invece, il regola-
mento prende solo spunto dal-
la norma nazionale, discipli-
nando poi autonomamente
listituto.

Ladifferenza puoessereso-
stanziale. Si pensi alla garan-
zia fideiussoria. L’articolo 8
del Dlgs 218/1997 prevedeva
inpassato che peril debitode-
rivante dall’adesione oltre i
somila euro il contribuente
dovesse presentare unagaran-
zia con una polizza fideiusso-
ria. 11 D1 98/2011 ha soppresso
quest’obbligo. Di conseguen-
za l'adesione conclusa sulla
base di un regolamento che
rinvia genericamente al Dlgs
218/1997 nonavra alcunobbli-
gofideiussorio, mentre seilre-
golamento disciplinain misu-
raspecificail metodo di paga-
mentorateale potrebbe anco-
raservirelafideiussione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamento. [ vantaggi derivanti dallistituto deflattivo non si estendono alle ipotesi di contestazioni «parziali»

I’adesione chiudeiconti conil Fisco

Altre verifiche per lo stesso anno sono possibili solo se emergono nuovi elementi

ACURADI
Laura Ambrosi

Ladefinizione in adesione di
unaccertamento puo evitare ulte-
rioriazioni da parte dell’ammini-
strazione finanziaria per lo stes-
so anno di imposta. £ uno dei
principali benefici riservati a chi
raggiunge ’accordo con il Fisco.
Ma non mancano delle eccezio-
ni. Vediamo nel dettaglio.

Il meccanismo

L’accertamento con adesione ¢
unistituto deflattivo del conten-
zioso, che avviaunafase durante
laqualeil contribuente hala pos-
sibilita di fornire elementi per
destituire di fondamento la pre-
tesadell’amministrazione. Siav-
via cosl un contraddittorio che
si puo concludere con un accor-
do.In tale ipotesi, 'accertamen-
to notificato originariamente al
contribuente perde la sua effica-
ciaele partisiobbligano arispet-
tare il contenuto dell’adesione
sottoscritta.

11 contribuente che definisce
Pattohadirittoallariduzione del-
le sanzioni. Sono, infatti, dovute
nella misura di un terzo del mini-
mo previsto per legge, sul valore
del tributo oggetto di evasione.
In altre parole, una volta che Fi-
sco e contribuente hanno rag-
giunto un’intesa sul nuovo impo-
nibile, le sanzioni calcolate sono
ridotte aunterzo.

L’accertamento cosi definito,
poi, non & soggetto aimpugnazio-
ne da parte del contribuente e
non & modificabile o integrabile
dall’ufficio. 1l perfezionamento
dell’adesione comporta, inviage-
nerale, nellamaggior parte dei ca-
si, la definizione dell’anno d’im-
posta oggetto dell’accertamento

notificato. Tuttavia,lanorma pre-
vede dei limiti, superati i quali, &
possibile che 'amministrazione
integrila propria pretesa.

Eventuali nuovi accertamenti
devono comunque essere notifi-
cati entro i termini previsti dal-
Particolo 43 del Dpr 600/1973, 0s-
siaentroil 31dicembre del quarto
anno successivo a quello di pre-
sentazione della dichiarazione o,
se omessa, entro il quinto (fermo
restando il raddoppio in caso di
violazioni penali).

I nuovi elementi

Una delle ipotesiin cui & possibi-
le un’ulteriore azione accertatri-
ce e quando emergono nuovi ele-
menti. L’amministrazione sulla
base della sopravvenuta cono-
scenza di nuove notizie pud ac-
certare un maggior reddito solo
se questo risulta superiore al 50%
diquanto definito e comunque se
non ¢ inferiore a 25.822,84 (arti-
colo 2,comma 4, lettera a, del DI-
£218/1997 fariferimento a50 mi-
lioni dilire).

Nell’atto di accertamento in-
tegrativo, l'ufficio deve pertan-
to spiegare quali sono gli ele-
menti scoperti solo successiva-
mente al precedente atto impo-
sitivo eilmodo in cuine & venu-
to a conoscenza. Tuttaviainuo-
vi dati devono determinare un
maggior reddito superiore al
50% del definito e che non deve
essere inferiore a 25.822,84 euro
(50 milioni dilire).

Tllimite del 50% vacommisura-
to al «reddito definito» e non so-
lo al «maggior reddito definito».
Pertanto anche 'ammontare gia
dichiarato originariamente dal
contribuente, concorre a deter-
minare la soglia oltre la quale &

possibile effettuare accertamen-
ti integrativi.

L’accertamento parziale

Unr’altra ipotesi in cui Tufficio
pud procedere a nuovo atto &
quando la definizione ha riguar-
dato un accertamento parziale
(articolo 2, comma 4, letterab). E
ilcaso di:

maccertamenti parziali emessi ai
sensi degli articolo 41-bis Dpr
600/1973 per le imposte dirette o
articolo 54, comma 5, del Dpr
633/1972per 'va;

m accertamenti fondati sui para-
metri stabiliti dalla 549/1995,
quando non riguardano Tintera
posizione reddituale del contri-
buente.

Quindi l'ulteriore attivita ac-
certatrice potrariguardare reddi-
ti diversi da quelli d’'impresa e di
lavoro autonomo professionale.
Solo per questi ultimi gli accerta-
mentiintegrativisoggiaccionoal-
le condizioni stabilite dall’artico-
lo2,comma 4, letteraa).

Redditi da partecipazione

L’ufficio potra accertare nuova-
menteil contribuente siaquando
la definizione ha riguardato
esclusivamenteiredditi derivan-
ti dalla partecipazione in societa
oimprese familiari ovvero quan-
do, successivamente alla defini-
zione della posizione personale,
& stato accertato un maggior red-
dito nei confronti dell'impresa
partecipata, societi o impresafa-
miliare (articolo 2, comma 4, let-
terad, del Dlgs 218/1997).

Glistessilimitiallanuovaazio-
ne di accertamento valgono an-
che quandol’accertamento é defi-
nitoin acquiescenza.
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La questione urbana Dalla Ue finanziamenti a iniziative sostenibili, a Roma ok a aree metropolitane

Europa e Italia ripartono dalle citta
Bari e pronta ma Napoli rincorre

Studio Svimez: il capoluogo campano
e l'unica grande metropoli che non fa
da «attrattore» di popolazione

come awviene ovungue nel mondo

DI ROSANNA LAMPUGNANI

ochi dati, per comprendere

I'importanza della riflessio-

ne svolta nel corso di un re-

cente convegno di Svimez.
[13 aprile il Parlamento ha approva-
to la riforma con cui sono state aboli-
te le Province ed ¢ stata avviata la
creazione delle cittd metropolitane.
Ancora: I'Unione europea, per la
programmazione 2014-2020 ha scel-
to di puntare sulle citta, vincolando
gli Stati membri a destinare il 5%
dei finanziamenti a iniziative urba-
ne «integrate e sostenibili». Sono
quindi le cittd i punti nevralgici per
qualsiasi intervento volto allo svi-
luppo regionale, anche perché ci vi-
vono i due terzi dei cittadini dell'U-
nione europea e per questo bisogna
nuovamente tornare a fare i conti
con la questione urbana, cosi come
accadde negli anni 70, al termine
del ciclo espansivo iniziato all'indo-
mani del dopoguerra ed esploso ne-
gli anni "60.

Aripercorrerne la stagione é stato
Alessandro Bianchi — ministro dei
Trasporti nel secando governo Prodi
— che nel corso del convegno Svi-
mez ha affrontato il tema della «rige-
nerazione urbana e delle politiche in-
frastrutturali», per capire come le re-
altd urbane meridionali arrivano al-
['appuntamento della riforma, se alla
pari 0 meno con le consorelle del
Centro-Nord. Ma l'ex ministro non
ha potuto che sottolineare come or-
mai sia in atto «un differenziale im-
pressionante nei livelli di infrastrut-
turazione e di qualita dei territori me-
ridionali rispetto a quelli del resto
del Paese e questo differenziale, che
si misura in termini di connettivita
territoriale e di qualita urbana, & uno
dei principali fattori che frenano lo
sviluppo del Mezzogiorno».

Un altro studio ha rilevato che il

valore medio del rapporto spesa e
fabbisogno standard sia dello 0,57
nelle citta del Sud e dello 0,96 in
quelle del Centro-Nord, il che com-
porta una sottodotazione dei servizi
rispetto ai livelli essenziali di presta-
zioni garantiti dalla Costituzione.
Del resto non poteva essere altrimen-
ti, se si parte dall'analisi della pit ge-
nerale situazione economica meridio-
nale. Cio che colpisce & pern la realta
napoletana, l'unica grande citta che
non fa da «attrattore» di popolazio-
ne come avviene ovunque nel mon-
do. Lo studio di Bruno Discepolo ha
«rivoltato» la cittd come un calzino,
partendo dalla perdita di 8.500 abi-
tanti all'anno negli ultimi 30, prose-
guendo con i dati relativi al tasso di
attivita (tra le citta con pit di 300
mila abitanti é il pit basso, pari al
42,7%) e al tasso di occupazione (al-
tro record negativo, apri al 29,3%),
per giungere a un evento storico, an-
che se minore: dopo tre secoli han-
no chiuso le rappresentanze diplo-
matiche della Germania e della
Gran Pretagna.

La piti piccola Bari (320 mila abi-
tanti contro 961 mila) non vive gli
stessi problemi, anzi guarda al suo
futuro, come spiegano Grasso, Ma-
stroroceo e Ranieri i quali sottolinea-
no che il capoluogo pugliese, anche
sulla spinta della Regione, sta ragio-
nando proprio su cosa significa esse-
re «smart», cioé «intelligente» se-
condo i parameltri europei, cosa si-
gnifica entrare a far parte di «una
area vasta». Sicuramente la riforma
pud diventare un'occasione positi-
va, perché anche nell'ambito della
Comunita europea «piccolo non e
Dbello». Ma la riforma pud essere oc-
casione anche per Napoli — sostie-
ne Discepolo — perché, nonostante
il forte e assolutamente deteriore
istinto alla conservazione delle sue
classi dirigenti, la ex capitale del
Mezzogiorno ha in sé un potenziale
enorme che attende solo di essere

messo alla prova.

(] 1 numeri dell'urbanizzazione

Due terzi della popolazione dell’Unione europea vive nelle citta
5 ﬂ/ & la percentuale dei finanziamenti

0 che con la nuova programmazione 2014-2020
gli Stati membri della Ue devono destinare
ad iniziative urbane integrate e sostenibili

Riforma approvata il 3 aprile
sono le citta metropolitane delle Regioni a statuto ordinario:
Roma, Bari, Bologna, Firenze, Genova, Milano,
Napoli, Torino, Venezia
In seguito anche Reggio Calabria

Nelle Regioni a statuto speciale si provvedera per
Palermo, Gatania, Messina, Cagliari

NAPOLI BARI
Superficie 1.170,78 Kmg  3.825.41 Kmg
Gomuni 92 41
Abitanti 3.055.000 1.246.000
Densita ab/kKmg 2.609 425
Gomune capoluogn: abitanti 950.000 320.000
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L’Ape resta obbligatorio
anche se non va allegato

Eliminata la nullita, confermata la sanzione pecuniaria

Augusto Cirla

L’immobile puo essere con-
cesso in locazione solo se & dota-
to dell’attestato di prestazione
energetica (Ape),cioe queldocu-
mento che - redatto da tecnici
qualificatie indipendenti- si pre-
figge difornire allutente dell’'uni-
ta immobiliare una rappresenta-
zione documentale dell’effettivo
rendimento energetico dell'im-
mobile di cui e titolare in relazio-
ne all’'uso standard dello stesso,
secondo la sua specifica destina-
zione urbanistica, nonché di far-
¢li conoscere gli eventuali miglio-
ramenti apportabili per ottenere
unrisparmio energetico.

Con la legge di conversione
del D1 63/13 - lalegge 90, in vigo-
re dal 4 agosto 2013 - & ritornata
obbligatoria la produzione della
certificazione energetica nel ca-
so di stipula di un nuovo contrat-
to di locazione, da mettere addi-
ritturaadisposizione del condut-
tore gidallavvio delle trattative e
da consegnare al momento della
stipuladel contratto. Il proprieta-
rio dell'immobile, ancor primadi
concederloinlocazione oradeve

dotarlo dell’Ape.

Dallo scorso 24 dicembre, con
I’entrata in vigore del decreto
«Destinazione Italia» (il DI 145/
13, convertito dalla legge 9/14) &
venuto meno I'obbligo di allega-
re ’Ape al nuovo contratto di lo-
cazione per singole unita immo-
biliari, marimane invece solo per

le locazioni di interi edifici, oltre

che per i trasferimenti a titolo
ONeroso.

Laregolavalesiaperlelocazio-
nicommercialiche per quelle abi-
tative, sempre che allimmobile
locato sia necessario assicurare
un particolare comfort abitativo,
chesirealizza attraverso I'impie-
godisistemitecnicidi climatizza-
zione sia invernale che estiva.
L’obbligo dunque non sussiste
per tutti quegli edifici o manufat-
ti che non comportano consumi
energetici o consumi del tutto ir-
rilevanti in ragione delle loro ca-
ratteristiche o destinazioni d’uso
oppure in quanto non ancora o
non piit utilizzabili per l'uso cui
sono destinati (ad esempio, gara-
ge 0 magazzini non riscaldati).

Nel contratto va poi inserita

apposita clausola con cui il con-
duttore da atto di averericevuto
le informazioni e la documenta-
zione in ordine alla prestazione
energetica del bene locatogli. Si
tratta di una semplice dichiara-
zione del conduttore darecepir-
sinel corpo del contratto, nonri-
chiedendo lanorma alcuna altra
particolare formalita. Si tratta
comunque di precisi adempi-
menti sanzionati non pili con la
nullitd del contratto, ma conuna
sanzione amministrativa pecu-
niaria. Eliminato dunque ’obbli-
go di allegazione dell’Ape per le
locazioni di singole unita immo-
biliari, per queste restano quelli
diinformazione e di consegna. Il
mancato inserimento della di-

chiarazione nel contratto & puni-
to con una sanzione che va da
1.000 a4milaeuro, daridursialla
meta per i contratti di durata in-
feriore a tre anni.

La sanzione non assume natu-
ralmente carattere di sanatoria,
quindi il pagamento non esonera
il proprietario dal provvedere co-
munque agli obblighi impostigli

dal decreto in esame. Sivuoldire
chelasanzione nonfavenire me-
no il dovere del proprietario di
dotare il proprio immobile
dell’attestato di prestazione ener-
getica, che continua ad essere
previsto dall’articolo 6, comma 2,
Dlgs 192/05 non interessato dalla
recente modifica: I'obbligo di
consegna della certificazione
energeticaall’inquilino erispetta-
to attraverso la previsione di
quello di dotazione.

Attenzione pero alle possibili
diverse sanzioni previste dalla
normativaadottatadaalcune Re-
gioni in forza della cosiddetta
"clausola di cedevolezza” previ-
stadal Dlgs192/05 (articolo17).

Varicordato, infine, che nel ca-
so di offerta di locazione, a ecce-
zione delle locazioni degli edifici
residenziali utilizzati meno di
quattro mesi all’anno, gli annunci
tramitetuttiimezzidicomunica-
zione commerciali devono ripor-
taregli indici di prestazione ener-
getica dellinvolucro e globale
dell’edificio o dell’unita immobi-
liare e la classe energetica.
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Nel Nord sanzioni pit alte
Le Regioni avviano i controlli

Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

L obbligo, esplicito, di
dotarele case offerte in
locazione di attestato di
prestazione energeticaeun
ventaglio di sanzioni, per chi
non siadegua, differente da
quanto previstoalivello
nazionale. Con cifre che avolte,
come nel caso della Lombardia,
sono ben pili salate di quelle
fissate dallo Stato.

Se il Governoha cancellatola
nullita dell’atto,ben pitinettaa
riguardo & la posizione assunta
daalcune Regioni. A partire da
quelle che,negli anni e con
largo anticipo rispetto allo Stato
inforzadellaclausoladi
cedevolezza (Dlgs192/2005,
articolo17), hannomessoa
puntoun proprio sistema
regionale peril rilascio degli
attestati.

Esaminiamo qualche caso
concreto. Partiamo dalla
Lombardia. Quilalegge dice
che e indispensabile, per
Iaffitto di interi fabbricati come
disingole unitia immobiliari,
dimostraredi aver consegnato
(manonallegato, perchéin
materiadi contrattilaRegione

: nonhapotestadiintervento)

! Pattestatodi prestazione al

¢ futuro inquilino. Adempimento
© che, peraltro, deve essere

i osservato anchein caso di

i tacitorinnovo del contratto.

¢ Disattendere questo obbligo

: pud costare anche molto caro:
: lemultevanno daz.500finoa

i 1omilaeuro.ElaRegione ha

¢ anche gidavviatoicontrolli.

Situazione simile in

¢ Piemonte:lalegislazione

i regionalerecitache, in caso di

¢ locazione, ’Ape deve essere

¢ «messo adisposizione e

: consegnato all’affittuario».La

i sanzione pecuniariavadasooa
¢ smilaeuro, asecondadelle

¢ superficiutililocate.

Poco pitiasud, le regole sono

i lemedesime.InLiguria,

! Particolo 28 bis parla

¢ esplicitamente di consegna

: dell’Ape (in copia) achi prende
i possesso dell'immobile.

! ’ammenda per i trasgressori &
¢ fissatadasooasmilaeuro.

Ancora,in Emilia Romagna

i dal1’luglio 2010 & scattato-e

! continuaaessere vigente -

¢ Tobbligodi produrre ' Ape per
: lelocazioni, anche se nonviene
i esplicitamente citatala

i necessitadiallegazione o messa
i adisposizione. Qui, pero,la

¢ Regionenon ¢ intervenutacon

© propriesanzioni.

Manonsono solole Regioni

i che hanno unsistemalocale per
¢ gliApeaessereferme

. nellapplicazione dellalegge.

. Benpiu severe e determinate

i dello Stato nell’esplicitare

¢ I'obbligo sono, ad esempio,
 territori comela Toscanaela

i Sardegna.Che sulle pagine web
i dedicateaspiegare cosa

¢ comportilaproceduradi
certificazione energetica,

: ribadisconol’obbligo didotare

i di Ape gliimmobili «locatiaun
i nuovolocatario». «Per effetto
dellalegislazione nazionale,

: chenoiseguiamointoto-

i precisanodagli ufficitoscani-

i nonbasta informareil

¢ conduttore circale prestazioni
i dell'immobile, ma e necessario
i produrreidocumenti.Orala

! sfidaverasardorganizzare i
controlli. Che, certo, in materia
: dilocazioni sono piti difficilida
i effettuare». Gliimportidelle

! sanzioni, in queste due Regioni,
¢ sonoquelli previsti alivello

: statale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cedolare, Ape, registro: ecco cosa cambia

Debutta dal 2014 la tassa piatta ridotta al 10% mentre arriva il modello «RLI» per la registrazione

di Cristiano Dell’Oste

a cedolare secca al 10%

sposta ancora gli equili-

bri della convenienza fi-

scale per i proprietari di
case affittate. Nel 2011-al debut-
to della tassa piatta — i contri-
buenti si chiedevano, per lo pitl,
se fosse meglio la cedolare o la
tassazione ordinaria. Oggi, inve-
ce, la domanda diventa: «Con-
viene di pit1 il canone libero o
concordato?®»

Di fatto, con la riduzione dal
15al 59 delle deduzioni forfetta-
rie sui canoni di locazione sog-
gettial prelievo ordinario—scat-
tatadal1’gennaio 2013 - lacedo-
lareseccaévantaggiosa per qua-
si tutti i proprietari, esclusi solo
coloro che hanno redditi bassi e
forti detrazioni fiscali (ad esem-
pio per ristrutturazioni, rispar-
mio energetico o spese sanita-
rie). Neppure 'obbligo di rinun-
ciare all’aggiornamento Istat del
canone puo spostare pitdi tanto
le cifre in gioco, in uno scenario
di bassa inflazione come quello
attuale.

Laveradomanda,allora,cam-
bia bersaglio, dal momento che
l'aliquota ridotta della cedolare
- al 10% per gli anni d’imposta
dal 2014 al 2017 - spetta solo per
le case che si trovano nei cosid-
detti Comuni ad alta tensione
abitativa e solo a quei proprieta-
ri che stipulano un contratto
convenzionato, attenendosi al
canonee aglialtri parametri indi-
catinegli accordi stipulati suba-
selocale trale associazioni della
proprieta edilizia e quelle degli
inquilini.

Tral’altro,secondo quando ri-
corda Confedilizia, il decreto in-
terministeriale Infrastrutture-
Economiaigluglio 2004 consen-
tedistipulareicontratti agevola-
ti anche nei centri in cui non e
stato siglato un accordo tra in-
quilini e proprietari in base al
Dm 30 dicembre 2002: basta
prendere a riferimento l'accor-
do di un Comune vicino e omo-
geneo per popolazione (oppure,
se presente, aggiornare con I'in-
dice Istat Foi 'importo del vec-
chio accordo firmato in base al
Dmsmarzo1999).

Lalista dei Comuni

L’altro requisito da rispettare &
quello territoriale. I Comuni in
cui si puo avere la cedolare light
- oppure, per chi restaalla tassa-
zione ordinaria, un’ulteriore de-
duzione forfettaria del 30% e
limposta di registro applicata
sul 70% del canone - sono quelli
elencati dal DI 551/1998 e dalle
delibere del Cipe.In pratica, tut-

tiicapoluoghidiprovincia, mol-
ti centri di medie dimensioni e
tutti i Comuni confinanti con
quelli di Bari, Bologna, Catania,
Firenze, Genova, Milano, Napo-
li, Palermo, Roma, Torino e Ve-
nezia ("'elenco completo & pub-
blicato su www.confedilizia.
it/locazioni.html).

Addioagli scontiIci

Per i contratti a canone concor-
dato c’era anche un altro sconto
fiscale, che nella maggior parte
dei casi & stato spazzato via
dall’arrivo dell'Tmunel 2012: I'ali-
quota Ici ridotta, che in alcune
zone era applicata anche da Co-
muninon «ad alta tensione abita-
tiva». Nel 2011 non eraimpossibi-
le vedere citta che tassavano le
case affittate a canone concorda-
to con I'Ici all’1 o al 2 per mille,
quando non la azzeravano del
tutto. Nel 2012 I'aliquota minima
& aumentata fino al 4 per mille,
ma di fatto quasi nessun Comu-
ne & riuscito a stare sotto il 7,6,
conl'ulteriore aumento implici-
to derivante dalla rivalutazione
del 6oo% dei valori catastali.
Oltre le variabili fiscali, il con-
fronto tracontratto libero e con-
cordato va eseguito prendendo
come riferimento I'importo del
canone. Se I'accordo locale im-
ponevalori troppo al disotto de-
gliimporti di mercato, il proprie-
tario potrebbe scoprire che il
"guadagno” al netto delle impo-
ste & pili elevato serestanel cam-
po degli affitti liberi. La valuta-
zione, perd, non pud essere solo
aritmetica, perché in tempi di
crisieconomica (e morositacre-
scente) vamesso in conto anche
il rischio del mancato incasso
del canone. Senza dimenticare
chelanormativa fiscale,impone
di pagare le imposte sul reddito
pattuito nel contratto finché
non arriva la convalida dello

sfratto per morositi. Insomma:
sirischia dipagarele imposte an-
che suunreddito inesistente, sal-
valapossibilitadi chiedere poiil
rimborso quando i mancati in-
cassi saranno accertati. Alcuni
proprietari, allora, potrebbero
scoprire che conviene acconten-
tarsi di un canone inferiore per
trattenere un "buon pagatore”
come inquilino.

Molto dipenderd anche
dall'Tmu. Nonostante I'elimina-
zione della quota statale, 'anno
scorso la pressione fiscale sulle
case affittate non & diminuita.
Anzi, ivalori medi sono aumen-
tati sia per le locazioni libere
che per quelle concordate. Con-
tando anche la Tasi, nei centridi
provinciale imposte sul posses-
so possono "mangiarsi" facil-
mente due otremensilita dell’af-
fitto libero. E questo senza arri-
vareaicasipitisfavorevolidiabi-
tazioni conrendite catastalipar-
ticolarmente elevate.
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Scenari. | Comuni azionisti del’Agenda Ue 2020 e delle utilities
Sviluppo, ‘Patto’ ai sindaci
[ big nella nuova Provincia

Da Montecitorio a palazzo Caracciolo, ora si punta alla fascia tricolore

CHRISTIAN MASIELLO

Avellino

I sindaci si preparano dal
2015 a gestire in forma as-
sociata quasi tutto. Servizi,
investimenti, quella che un
tempo si definiva la concer-
tazione e che in un pros-
simo futuro anche in
Irpinia, seppur in ritardo,
sara Agenda 21, le iniziative
di stimolo allo sviluppo e,
soprattutto, la nuova
agenda europea 2014-20, i
fondi strutturali in arrivo
dalla Regione e diretta-
mente dall’Europa. Am-
biente, lavoro,
infrastrutture, servizi es-
senziali, dovranno essere
governati sommando capi-
tali pubblici e privati, mol-
tiplicando queste risorse
con le concessioni pubbli-
che nella competizione tec-
nologica. E’ una Irpinia spa,
un territorio ad azionariato
diffuso, che dovra essere
pianificata e programmata
nei prossimi anni. Gli azio-
nisti saranno i sindaci, per-
ché a loro I'Europa affida
con la nuova Agenda 2020 il
compito di promuovere la
fiducia e stimolare la ri-
presa, co-investendo e pro-
ponendo una idea di

crescita. Questa missione
secondo i regolamenti
verte sul Capoluogo, primo
ente di riferimento inqua-
drato come coordinatore.
Ma c’e chi punta a conten-
dere sul piano politico quel
ruolo non discutibile su
quello strettamente ammi-
nistrativo.

Lo sCENARIO. Via la Provin-
cia, resterad un consiglio
provinciale sintesi ristretta
della platea comunale, con
poche funzioni, ma ancora
in grado di pianificare sulla
mobilita, settore che da
sempre influisce sullo svi-
luppo urbanistico e indu-

striale. Un po’ come il
nuovo Senato immaginato
da Renzi e Berlusconi, il
consiglio provinciale dei
sindaci sara un contenitore
potenziale di idee e propo-
sta, un luogo dove svolgere
la riflessione politica e,
quindi, dove superare in
sede istituzionale la fram-
mentazione dei partiti e
della politica. Considerato

da questo punto di
vista, il Parlamen-
tino conserva una
indiscutibile  in-
fluenza sulle atti-

vitd coordinate o

coordinabili degli

enti locali, a patto

naturalmente  di

renderlo autore-
vole al punto da pesare
sulle scelte. Come € acca-
duto negli anni ‘90 in parti-
colare dentro le assemblee
degli enti di servizio, le rap-
presentanze locali trove-
rebbero a Palazzo
Caracciolo una sede ammi-
nistrativamente declassata,
ma politicamente qualifi-
cata ad imprimere una dire-
zione strategica sui grandi
temi, dalle politiche di rilan-
cio industriale agli indirizzi
da somministrare ai consi-
gli e alle giunte comunali
nella organizzazione dei
servizi comprensoriali, dai
rifiuti all’energia. In attesa
di vederla tracciata concre-
tamente nei prossimi mesi
(anche se nel convegno di
domani con il deputato Giu-
seppe De Mita e il commis-
sario Raffaele Coppola, tra
gli altri), questa strada ap-
pare gia ben delineata nella
concitata vigilia elettorale
nei Comuni. Mai come que-
st’anno, accanto a giovani
neofiti e consolidati ammi-
nistratori uscenti, circolano

nomi autorevolissimi di
pretendenti alla fascia tri-
colore anche in centri di
piccole dimensioni. Nella
fase in cui la finanza pub-
blica nazionale resta ap-
pannaggio dei servizi di
base, i margini per investi-
menti e rilancio dello svi-
luppo economico viene
affidato ai capitali pubblici
europee in combinazione
con quelli privati, & la peri-
feria il luogo dove reimpo-
stare una qualunque
riprogrammazione mirata a
rendere competitivo il terri-
torio sulla scena europea.

Da1 2015. Fino ad oggi il di-
battito nazionale sulle ri-
forme sta risolvendosi in
misure che progressiva-
mente restringono i margini
per la rappresentanza de-
mocratica. Via le ammini-
strazioni provinciali, con la
chiusura del Senato e la ele-
zione di una Camera popo-
lata di deputati scelti dalle
segreterie politiche e impo-
sti dallo sbarramento alle
candidature delle mino-
ranze anche significative, il
luogo della politica sara
sempre meno nella Capitale
centralizzata dai partiti,
sempre di pili sui territori.
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Il reportage Il capoluogo calabrese sfregiato dall'illegalita. Un'inchiesta punta a smascherarne il potere occulto

Boss, politici ¢ manager massoni
Gli Invisibili che comandano a Reggio

I1 Comune in dissesto finanziario e i soldi pubblici distribuiti in cambio di voti

REGGIO CALABRIA — Appena
uscito di galera, Paolo De Stefano guardo
il figlio Peppe, allora adolescente: «Papa
deve farsi un giro nei negozi per pagare
un po’ di debiti», gli disse. Alla fine del
giro, aveva sborsato una sessantina di
milioni (lire d’allora) in scarpe: tutte
quelle che i reggini avevano comprato «a
nome della famiglia» mentre lui stava
dentro. «Da oggi chisti camminano sulle
scarpe nostre», spiego infine il capoma-
fia all’'erede; era il 1982, per molti don Pa-
olino era il vero sindaco. Welfare nero o
mitologia da malacarne che sia, in fondo
cammina ancota cosl, con le scarpe dei
De Stefano e soci, questa citta paradossa-
le: povera e tuttavia zeppa di quattrini il-
legali, senza lavoro ma attivamente al
servizio delle cosche, col mate pili bello
d’Ttalia ma stuprata in ogni muro abusivo
dal «ustico reggino», che qui & un pet-
verso stile architettonico coi suoi matto-
ni a vivo, i suoi piloni abbandonati a me-
ta.

Federico Cafiero de Raho, dal suo uffi-
cio, contempla il nuovo palazzo di giusti-
zia fermo da un anno, vuoto, in attesa di
diventare fatiscente. Proprio 1i, di fronte,
si dovevano spostare i magistrati «ma il
Comune ha usato i soldi in altro modo»,
dice il procuratore, forse con sottile iro-
nia partenopea (viene da Napoli, dove ha
smantellato i clan Casalesi) perché I'uso
che il Comune ha fatto dei soldi, qui, &
appunto uno dei tasti dolenti: 170 milio-
ni di buco; il suicidio misterioso della di-
rigente Orsola Fallara, braccio economi-
co dell’allora sindaco Peppe Scopelliti; la
fresca condanna di Scopelliti (sei anni
per falso e abuso) frattanto diventato go-
vernatore della Regione; lo scioglimento
per mafia del consiglio comunale con
una relazione agghiacciante dei commis-
sari che, pur rivolta al Comune guidato
dal pdl Demetrio Arena, pesa come un
macigno soprattutto sulla gestione sco-
pellitiana, fino al 2010, tra assessori e
consiglieri collusi, dipendenti infedeli,
dirigenti e societa partecipate in mano
alle cosche, feste con boss, appalti com-
binati. Qui I'unica azienda che pare fun-
zionare € la ‘ndrangheta.

«Cimitero d’opere pubbliche», scrive-
vaPiovene della Calabria anni Cinquanta.
Quasi tutto & ancora lasciato a meta o ab-
bandonato (tranne il Pil delle cosche che
fa una cifra tonda di 50 miliardi I'anno: e
stavolta sono euro): il Palasport, dopo la
morte di un giovane operaio, il Roof Gar-
den (pieno centro) dopo una sparatoria

tra capi delle famiglie, il fascinoso hotel
Miramare, in attesa di essere venduto al-
I'asta, e persino il vecchio Papirus, dove
un giovanissimo Scopelliti andava a bal-
lare sotto I'occhio benevolo del mafioso
Nino Fiume, ora pentito e un tempo suo
elettore.

Cafiero de Raho pensa al voto e ha un
sobbalzo; «Mi spaventano le elezioni». In
che senso? «Quando andra via il com-
missario straordinario, si dovranno fare,
E qui non c’é liberta, “loro” spostano la
vittoria. Che razza di elezioni saranno?».
La procura di Cafiero lavora da un anno a
un‘inchiesta delicata: sugli Invisibili. In-
chiodati i quattro capi mafiosi della su-
percosca reggina — tra cui Peppe De Ste-
fano, il figlio di don Paolino — e stabilito
col processo Crimine il principio del-
T'unicita della ‘ndrangheta, nel mirino ¢’e
quella «stanza di compensazione» dove
si disegnano le grandi strategie. «C’é chi

pud decidere se accendere i riflettori su
una parte o l'altra dello Stretto, magari
per star tranquilli a Palermo mettono una
bomba a Reggio». Insomma mafiosi, po-
litici e professionisti, manager e imman-
cabili massoni coperti avrebbero un en-
nesimo tavolo di confronto qui, a Milano
o in Svizzera, chissa; tra le ipotesi di lavo-
ro ci sarebbero anche I'eversione e 1a vio-
lazione della legge Anselmi. Detta cosi,
pare la Piovra. Ma Cafiero spiega che I'in-
chiesta & solida e che «in sei mesi si ve-
dranno effetti giudiziari», difendendo il
lavoro del suo giovane pm di punta, Giu-
seppe Lombardo. Nonostante gli sforzi
del capo («qui si lavora tutti assieme»), i
pm sono divisi, in un altro processo si re-
voca in dubbio l'affidabilita degli stessi
investigatori usati da Lombardo: nel gru-
mo malato, come sempre, giudici, spioni,
ufficiali, pentiti.

Nicola Gratteri ha spiegato che non c’e
pill la zona grigia: o & mafia o non o &.
Monsignor Nunnari, presidente della Cei
calabrese, annuncia lezioni antimafia per
i suoi seminaristi, mentre due sacerdoti
reggini finiscono sotto inchiesta per ec-
cesso di pieta cristiana verso i boss. «La
'ndrangheta si & fatta impresa, e qui ab-
biamo appena perso altri diecimila posti
dilavoro», dice Lucio Dattola, presidente
della Camera di commercio. Gli appalti
pubblici sono in fondo per le cosche il
modo pulito con cui fare arrivare, tramite
le istituzioni, soldi alla propria base so-
ciale; come le scarpe trent’anni fa. La
spazzatura (con le sue crisi cicliche) & ov-

viamente affare di mafia, il percolato fini-
sce dove capita, pure sulla nuova gestio-
ne commissariale la procura sta dando
un’occhiata attenta,

Per chi non si piega, incendi, e bombe.
L'ultima un mese fa, contro una salume-
ria famosa, a due passi dal Municipio. «In
pochi giorni abbiamo riaperto, non vo-
glio darla vinta a ‘sti vigliacchi», dice
Arianna Romeo, la figlia del padrone. Qui
L'eversione va a braccetto con la ‘ndran-
gheta dal tempo dei Boia chi molla, il
1970 fu I'anno decisivo nella rovina di
Reggio. Peppe Scopelliti da sindaco deci-
se di marcare 1o splendido lungomare
voluto dal compiantoItalo Falcomata con
una lapide in onore di Ciccio Franco, lea-
der della rivolta. Falcomata era amato an-
che dalla destra, ha insegnato latino a ge-
nerazioni di reggini prima di salire in
municipio, i marescialli dell’Arma hanno

la sua foto dietro la scrivania. Scopelliti
s’era conquistato con feste e concerti un
consenso del 70 per cento, ora & unre ca-
duto e angosciato dall’'ombra shakespea-
riana di Orsola Fallara, che tanti sospet-
tano si sia sacrificata per lui. «Nella rela-
zione dei commissari sul Comune ci sono
falsitax, s’avventura, Affermazione grave,
«Me ne assumo la responsabilita! La Bin-
di mi convochi all’Antimafia e io porterd
le carte sulla borghesia mafiosa». Perché
non va in procura? «A suo tempo». Le di-
missioni — per ora solo annunciate —
sono inevitabili, la candidatura alle Euro-
pee miraggio di rilancio. Il governatore &
ormai chiacchierato, pure i mafiosi ne
parlano: lui giura di essere vittima delle
cosche, di combatterle da quando, giova-
ne missino, lo chiamavano «Peppe O’
Dj». Vai a sapere. Il nostro cuore & per-
verso, abbiamo affidato la nostra sicurez-
za a quattro boss», tuona Giovanni La-
diana, superiore dei Gesuiti, predicatore
dal ceffone evangelico. Qui capita che un
imprenditore trovi il coraggio di manda-
re al diavolo gli esattori del pizzo, resista
aun attentato, vada sotto tutela: e che poi
sua figlia si metta assieme a un nipote
(incensurato) dei De Stefano. «Nulla &
come appare», prima regola di Reggio. E
verso sera Scopelliti si fa vivo al telefono
con una richiesta impossibile; «Posso
cambiare quello che ho dettor».
Goffredo Buccini
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Corte dei conti. Distolte risorse pubbliche
Sponsor punibili
per uso indebito

Luciano Cimbolini

La Corte dei conti colpisce
l'indebito utilizzo di risorse
aziendali per fini diversi da
quelli sociali (sentenza
425/2014 sezione I giur. centr.).
I sindaci di due importanti co-
muni altoatesini e I'ammini-
stratore delegato diunaspa, at-
tiva nel campo dell’energia, da
questi totalmente partecipata,
gia sanzionati in primo grado
(Corte conti Sez. giur. Trenti-
no Alto Adige - Prov. Bolzano
2/2012), si sono visti conferma-
relacondannaarisarcire I'inte-
ro importo relativo ad un con-
trattodisponsorizzazione sti-
pulato in favore di un’associa-
zione organizzatrice di un
evento sportivo giovanile.

La sponsorizzazione, priva
di qualsiasi giustificazione
commercialee divalore esorbi-
tante rispetto a precedenti ero-
gazioni aziendali, risulta rico-
nosciutaal solo fine di far afflui-
rerisorse agli organizzatori, da-
to che i Comuni non potevano
erogare direttamente sovven-
zionia causa deivincolidel pat-
to. E stato dimostrato che la
scelta di concedere la sponso-
rizzazione é stata presa, in mo-
do irregolare, dai due sindaci
inaccordoconl’Ad dellasocie-
ta, che in violazione dei limiti
del suo mandato, ha informato
della stessa il CdA e gli altri or-
gani societari solo a "cose fat-
te". Cosi 'amministratore ha
agitonon da organo societario,

ma come rappresentante degli
interessi dei comuni e deirelati-
vi sindaci e, assieme a questi,
hausatoinmodo indebitorisor-
se aziendali,mainrealtaritenu-
tedallaCorteallastreguadien-
trate comunali (futuri dividen-
disottratti al bilancio).

Lacondotta, difatti, & stataas-
similata a una distribuzione
nonautorizzatadiutili. Le som-
me elargite poirisultano impie-
gate daisindaciin modo autore-
ferenziale,al difuorisiadell’in-
teresse comunale che di quello
aziendale.

I tre convenuti, pertanto,
hanno utilizzato strumental-
mentelasocietiele suerisorse
per finanziare spese che ibilan-
ci comunali non potevano so-
stenere. Questo & stato il pre-
supposto per il danno all’erario
e perlaresponsabilita ammini-
strativa.Isoggettilesi sono sta-
ti individuati negli enti locali,
privati in modo indebito di
somme che sarebbero affluite
nella loro disponibilita, qualo-
ranon fossero state destinate a
fini estranei all’oggetto sociale,
depauperando cosi sia le casse
della societd che quelle degli
enti proprietari.

La peculiare gravita della
condotta ha fatto si che, anche
inappello,la Corte abbia adde-
bitato ai convenuti 'intero im-
porto della sponsorizzazione
(70% all’Ad e del 15% ciascuno
ai due sindaci).
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I punti certi del nuoco obbligo. dopo ( chiarimenti e le Faq del ministero di giustizia

Fedina penale bianca per tutti

Il certificato antipedofilia prescinde dal tipo di lavoro

Pagina a cura
pI DANIELE CIRIOLI

a fedina penale pulita

serve a tutti i lavora-

tori. A prescindere dal

tipo di rapporto di la-
voro, chi arruola personale
per attivita con contatto di-
retto e regolare (non spora-
dico) con minori, deve avere
il certificato penale del neo
lavoratore. Anche le famiglie
per i domestici (come colf e
badanti). Questo appare un
dato certo, nella confusione
dei vari chiarimenti del mi-
nistero della giustizia, sen-
za una modifica della norma
(art. 25-bis dlgs n. 39/2014).
Llaltro dato certo e il costo del
nuovo obbligo: 20 euro mini-
mo per rapporto di lavoro. A
far festa sono le casse dello
stato che possono attendere
un incasso superiore a 190
milioni di euro (I’'anno scorso
i contratti attivati sono stati
9.602.254). Il resto & tutta
incertezza: 'applicabilita
del nuovo obbligo alle socie-
ta, per esempio, e 'efficacia
stessa dell’adempimento (il
certificato riporta le sen-
tenze passate in giudicato,
cosa che puo arrivare dopo
tre gradi di giudizio, e non
anche i procedimenti penali
in corso).

Finora le indicazioni sul
nuovo obbligo sono arrivate
solo dal ministero della giu-
stizia. In una prima nota ha
spiegato che l'obbligo «sorge
soltanto ove il soggetto che
intenda avvalersi dell’opera
di terzi [soggetto che puo an-
che essere individuato in un
ente o in un’associazione che
svolga attivita di volontaria-
to, seppure in forma orga-
nizzata e non occasionale e
sporadica (non si parla di so-
cieta, Nda)] si appresti alla
stipula di un contratto di la-
voro». E ha aggiunto: «<non
e rispondente al contenuto
precettivo di tali nuove di-
sposizioni 'affermazione per
la quale I'obbligo di richiede-

re il certificato del casella-
rio giudiziale gravi su enti e
associazioni di volontariato
pur quando intendano avva-
lersi dell’opera di volontari;
costoro, infatti esplicano
un’attivita che, all’evidenza,
resta estranea ai confini del
rapporto di lavoro».

In una seconda nota il
ministero ha spiegato che «
certificati saranno rilascia-
ti entro qualche giorno dalla
richiesta». Con la circolare
3 aprile, ancora, ha spiegato
che «l'ufficio del Casellario
centrale sta operando sul si-
stema informatico gli inter-
venti necessari per fornire al
datore di lavoro il certifica-
to che contenga pero le sole
iscrizioni di provvedimenti
riferiti ai reati espressa-
mente indicati nell’articolo
25-bis». E che «nelle more,
gli uffici (...) forniranno al
datore di lavoro, che dimo-
stri di avere acquisito il
consenso dell’interessato,
I’attuale certificato penale
del Casellario giudiziale di

cui all’articolo 25 del T.U.».
Infine, con otto Faq il mini-
stero ha risposto ai quesiti
ricorrenti (si veda tabella).

I1 risultato & dunque uno
stato confusionario di regole

e istruzioni che suggeriscono
una via d’uscita obbligata:
Popportunita di farsi firma-
re dal lavoratore/trice che
si intende impiegare (quale
che sia il rapporto di lavo-
ro) un’autocertificazione in
cui si affermi di non aver ri-
portato condanne né misure
interdittive per reati contro
1 minori.
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Lidentikit del nuovo adempimento

In cosa consiste il nuovo ob-
bligo
Su chi ricade I'obbligo

L’obbligo ricorre per ognitipolo-
gia di attivita lavorativa?

Che cosa s'intende per «attivita
professionali o attivita volonta-
rie organizzate che comportino
contatti diretti e regolari con
minori»

A quali «rapporti di lavoro» si
applica il nuovo obbligo

Finalita del nuovo obbligo

Dove si puo richiedere
il certificato?

Quanto costa il certificato

La sanzione

Da quando é in vigore il nuovo
obbligo?

L'obbligo ¢’é anche nei confron-
ti di chi & gia impiegato (al 6
aprile)?

Dipendente assunto a termine
prima del 6 aprile e riassunto
alla scadenza del contratto
(dopo il 6 aprile)

Il certificato ha validita sei mesi
dalla data di rilascio. Occorre
quindi richiedere il certificato
ogni sei mesi?

In attesa del certificato si puo
stipulare il contratto di lavo-
ro?

Richiesta del certificato penale della persona che si intenda «impiegare
al lavoro»

Sul soggetto che intenda impiegare al lavoro una persona

No. Ricorre soltanto se la persona da impiegare al lavoro & destinata
a svolgere attivita professionali o attivita volontarie organizzate che
comportino contatti diretti e regolari con minori

Si intende tutte le professioni o i lavori (a esempio quelle di insegnante,
bidello, pediatra, allenatore, educatore) per i quali I'oggetto della pre-
stazione comporta un contatto diretto e regolare con i minori a fronte
di uno specifico rapporto di lavoro

A tutti i «rapporti con prestazioni corrispettive», a prescindere dalla
natura (autonoma, subordinata o parasubordinata). Quindi si applica
ai contratti:
di lavoro dipendente (a tempo indeterminato o a termine, a chia-
mata ecc.),
- a quelli parasubordinati (co.co.co., co.co.pro.)
+ e a quelli autonomi (partita Iva).
Sono escluse soltanto le «forme di collaborazione che non strutturino
un definito rapporto di lavoro» (voucher, mini co.co.co. ecc.)

Verificare:
1. l'esistenzadicondanne perireatidicuiagli articoli 600-bis, 600-ter,
600-quater, 600-quinquies e 609-undecies del codice penale;
2. ovvero l'irrogazione di sanzioni interdittive all’esercizio di attivita
che compaortino contatti diretti e regolari con minori.
A gualunque ufficio del casellario giudiziario della Procura della Re-
pubblica, indipendentemente dal luogo di nascita o di residenza della
persona cui si riferisce (che si intende impiegare al lavoro)
- 1 marca da bollo da 16 euro (*);
1 marca per diritti da 7,08 euro se il certificato € richiesto con
urgenza;
1 marca per diritti da 3,54 euro se il certificato e richiesto senza
urgenza
Il datore di lavoro che non adempie all'obbligo & soggetto al pagamento
della sanzione da 10 mila a 15 mila euro
Dal 6 aprile 2014, ossia per quei rapporti di lavoro instaurati a partire
da tale data

No, vale esclusivamente per i rapporti instaurati dal 6 aprile 2014

Il certificato va richiesto in relazione al secondo contratto di lavoro

No. Il certificato va richiesto soltanto al momento dell'impiego al lavoro
della persona

Si. In attesa dell’acquisizione del certificato:

1. il datore di lavoro pubblico acquisisce dal lavoratore una dichiara-
zione sostitutiva di certificazione;

2. il datore privato acquisisce una dichiarazione sostitutiva di atto
di notorieta

{*) £ casi di esenzione dal bolls sone elencali nel dpr 642/72, tabella allegaio B
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Il disegno di legge costituzionale: il Senato delle autonomie

Presentato al Senato, il disegno di legge sulla riforma del Senato e del Titolo V della Costituzione,
che prevede anche la totale abolizione del Cnel, il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro.

I punti fondamentali del progetto di revisione costituzionale: _superamento del bicameralismo;
_riduzione del numero dei parlamentari; riduzione dei costi di funzionamento delle istituzioni,
_soppressione del Cnel; revisione del Titolo V. In particolare, il ddl prevede che il nuovo sistema
bicamerale sia differenziato e solo la Camera dei Deputati possa dare la fiducia al Governo. Essa
esercita le funzioni di indirizzo politico, attivita legislativa ordinaria, controllo dell'operato del
governo.

11 Senato, invece, diventa Senato delle Autonomie, ossia un organo rappresentativo delle Istituzioni
territoriali che partecipa alla funzione legislativa. Per quanto riguarda il procedimento legislativo,
tutte le leggi saranno approvate esclusivamente dalla Camera dei Deputati salvo nel caso di leggi di
revisione costituzionale e di leggi costituzionali che sono di competenza anche del Senato.
Quest'ultimo, tuttavia, si puo pronunciare su ciascun disegno di legge e proporre delle modifiche.
Per alcuni ambiti di interesse delle Autonomie territoriali le proposte di modifica espresse dal
Senato si possono superare soltanto voto a maggioranza assoluta della Camera dei Deputati.

Per quanto riguarda le funzioni non legislative del Senato delle Autonomie, esso, come avviene
oggi, continuera a partecipare all'elezione e il giuramento del Presidente della Repubblica e alla sua
eventuale messa in stato di accusa, e prendera parte all'elezione di un terzo dei componenti del
Consiglio Superiore della Magistratura (ulteriori notizie nella newsletter settimanale n. 15/2014).
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Ddl Delrio. Manca ['esenzione
Citta metropolitane,
lostacolo dell'Tres

Domenico Luddeni

Con la legge Delrio appe-
naapprovatale cittd metropo-
litane di Torino, Milano, Vene-
zia, Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Calabria
dal 1° gennaio 2015 subentrano
alle province omonime, succe-
dendoad esse in tuttiirapporti
attivi e passivi, e ne esercitano
le funzioni. Non & raro che una
provincia ponga in essere atti-
vitd commerciali, e come tali
soggette a Iva ai sensi del Dpr
633/1972, quando P'attiviti non
é svolta in quanto pubblica au-
toritA. La cittdh metropolitana,
diversamente dalla Provincia,
non rientra tra gli enti esclusi
dall'Tres ex articolo 74 Dpr
917/1986 (Tuir), e dovra, para-
dossalmente, istituire anche la
contabilita ai fini Ires e versare
le eventualiimposte dovute. In-
fattile Entrate, con risoluzione
149/2005, hanno chiarito che
I’esclusione di cui all’articolo
74 &tassativa, come ancheriba-
dito dalla Suprema Corte con
sentenza n. 9760/97, dove si
legge che: «Le ipotesi di esen-
zione tributaria previste dalla
leggerivestono carattere ecce-
zionale, e quindinon consento-
noapplicazione a fattispecie di-
verse da quelle che debbano ri-
tenersi in esse considerate alla
stregua di una rigorosa inter-
pretazione». A fugare ogni dub-
bio interviene la risoluzione n.
386/2007 dove una Provincia
chiede I'applicazione dell’arti-

colo 74 del Tuir alle "Comuni-
ta", definite dalla legge provin-
ciale qualienti pubblici costitu-
ite dai Comuni appartenenti al
medesimo territorio per'eser-
cizio di funzioni, compiti, attivi-
ta e servizi. Larisoluzione con-
ferma che la formulazione
dell’articolo 74 del Tuir impedi-
sce ogniinterpretazione esten-
siva. Al fine di evitare una im-
motivata diversita di tratta-
mento fiscale tra soggetti so-
stanzialmente identici, appare
urgente una modifica dell’arti-
colo 74 del Tuir, tale daricom-
prendere nella disposizione le
diverse possibili forme associa-
tive tra enti locali o, almeno, le
pittimportanti, quali Unioni di
Comuni e Citta metropolitane.
Attualmente solo le Comunita
costituite nella provincia auto-
noma di Trento godono
dell’esonero di cui all’articolo
74, grazie all’articolo 2 comma
15dellalegge191/2009, mentre
il legislatore ha, in passato, re-
spinto un emendamento alla
legge di conversione del DI
16/2012 proposto dallaRegione
Valle d’Aosta per I'applicazio-
ne dell’esenzione alle associa-
zioni di Comuni Valdostani, e
due emendamenti alla legge
228/2012, (stabiliti 2013) propo-
stidall’Anci e dai senatori Cas-
son e Stradiotto, in cui si chie-
deva di aggiungere le unioni di
Comuni tra i soggetti di cui
all’articolo 74 Tuir.
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Prosegue il contrasto tra la Cassazione e [ giudici tributari sulle scelte dei comuni

Tarsu-Tares, la disputa si sposta

Oggetto del contendere: le tariffe di alberghi e ristoranti

DI SERGIO TROVATO

ontinua il braccio
di ferro tra comuni
e imprenditori che
esercitano attivita
alberghiere e di ristorazio-
ne in merito alla legittimita
delle delibere che fissano
tariffe Tarsu piu elevate per
queste utenze non domesti-
che rispetto alle abitazioni.
Di recente la contestazione
ha avuto di mira anche le ta-
riffe Tares deliberate dalle
amministrazioni locali nel
2013. Probabilmente, anche
per ’anno in corso il conten-
zi080 non verra meno per la
nuova tassa rifiuti (Tari),
considerato che anche la
disciplina contenuta nella
legge di Stabilita (147/2013),
che I’ha istituita, prevede gli
stessi criteri per la determi-
nazione delle tariffe.

Sulla questione emerge
da tempo un contrasto tra
la Cassazione e alcune pro-
nunce delle commissioni
tributarie, le quali hanno
escluso che le amministra-
zioni comunali possano sta-
bilire tariffe Tarsu piu alte
rispetto alle civili abitazioni,
poiché l'articolo 68 del de-
creto legislativo 507/1993
con una formulazione piut-
tosto infelice prevede che
«in via di massima» dovreb-
bero essere inquadrate nella
stessa categoria degli alber-
ghi. Questa norma, infatti,
dispone che 'articolazione
delle categorie e delle even-
tuali sottocategorie & effet-
tuata, ai fini della determi-
nazione comparativa delle
tariffe, tenendo conto dei
gruppi di attivita e dell’uti-
lizzazione degli immobili. I1
compito degli enti e la de-
terminazione delle tariffe e
I'indicazione delle categorie
di locali e aree con omoge-
nea potenzialita di rifiuti. In
base all’articolo 68 gli enti
sono tenuti ad adottare un
regolamento che deve con-
tenere non solo la classifi-

cazione delle categorie, ma
anche la graduazione delle
tariffe ridotte per particolari
condizioni d’uso.

Tuttavia, 1 giudici di
merito non possono igno-
rare che la Cassazione ha
costantemente ribadito il
principio che vanno inseriti
in categorie diverse alber-
ghi e abitazioni, stante la
differente potenzialita dei
rifiuti prodotti. La maggio-
re capacita produttiva di
rifiuti di un esercizio alber-
ghiero rispetto a una civile
abitazione & un fatto incon-
testabile e un dato di comu-
ne esperienza. Non assume
alcun rilievo, poi, il carat-
tere stagionale dell’attivita,
il quale puo eventualmente
dar luogo all’applicazione di
speciali riduzioni d’'imposta,
rimesse alla discrezionalita
dell’ente impositore. E legit-
tima la delibera comunale
di approvazione delle ta-
riffe della tassa rifiuti che
distingue la categoria degli
esercizi alberghieri da quel-
la delle civili abitazioni e
l’assoggetta a una tariffa
notevolmente superiore. La
maggiore capacita produtti-
va di rifiuti rispetto a una
civile abitazione costituisce
un dato di comune esperien-
za. Lo ha riaffermato di re-
cente la Corte di cassazione,
con l'ordinanza 4797 del 28
febbraio 2014. Dunque, il
contenzioso infinito ha fatto
registrare un’ulteriore vit-
toria dei comuni. Del resto,
I'ultima pronuncia & in linea
con il principio affermato
dai giudici di legittimita con
la sentenza a sezioni unite
8278 del 31 marzo 2008, poi
con le sentenze 5732/2007,
13957/2008, 11655/2009,

302/2010 e, infine, con 'or-
dinanza 12859/2012. Pe-
raltro anche il Consiglio di
stato, quinta sezione, con la
decisione 750/2009, ha chia-
rito che la normativa vigen-
te non esclude la possibilita
che il comune, nell’ambito

della propria discrezionali-
ta, possa operare differen-
ziazioni tariffarie nel caso
in cui risulti necessario
per conseguire l'obiettivo
di coprire il costo del ser-
vizio. Della problematica si
€ occupata la commissione
tributaria regionale di Pa-
lermo, che ha modificato il
proprio precedente orienta-
mento e si & uniformata alla
Cassazione. Con la sentenza
n. 163/2011 ha stabilito che
i comuni possono delibera-
re per gli alberghi tariffe
Tarsu piu elevate rispetto
alle abitazioni, in quanto
I’articolo 68 gli riconosce
il diritto di determinare
i valori della tassa per lo
smaltimento dei rifiuti so-
lidi urbani attraverso una
classificazione di categorie
di contribuenti che tenga
conto delle potenzialita di
produzioni dei rifiuti e di
un’omogenea tassabilita.
Da ultimo il contenzioso
sl & spostato sulla Tares,
applicata dai comuni nel
2013. Una pronuncia dei
giudici amministrativi ha ri-
guardato non solo le attivita
alberghiere, ma anche quel-
le di ristorazione. Infatti, il
Tribunale amministrativo
regionale per la Toscana,
prima sezione, con la sen-
tenza n. 1527 del 1° aprile
2014, ha chiarito che i rego-
lamenti Tares e le delibere
che hanno fissato le tariffe
in base al metodo normaliz-
zato non sono in contrasto
con il principio comunitario
«chi inquina paga» e con le
direttive europee. L'articolo
14 del dl Monti (201/2011),
correttamente, prevede-

va che le tariffe venissero
commisurate alle quantita
di rifiuti prodotti per unita
di superficie tenuto conto
dei criteri previsti dal dpr
158/1999, applicabile da
quest’anno anche alla Tari.
Del resto il diritto comuni-
tario non impone agli stati
membri un metodo preciso
per il finanziamento del co-
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sto dello smaltimento dei
rifiuti urbani. Pertanto, &
legittimo che i comuni fis-
sino tariffe piu elevate per
le utenze non domestiche ri-
spetto alle domestiche e, in
particolare, per le attivita
alberghiere e di ristorazio-
ne, anche se operanti solo
per pochi mesi all’anno.

In effetti, gli enti imposi-
tori hanno la facolta di de-
liberare le tariffe tenendo
conto dei locali e delle aree
con omogenea potenzialita
di rifiuti. In caso di conte-
stazioni da parte del con-
tribuente, mentre il giudice
amministrativo ha il potere
di annullare gli atti genera-
li (delibere e regolamenti),
il giudice tributario puo solo
disapplicare regolamenti e
delibere comunali per vizi
di legittimita, vale a dire
per incompetenza, eccesso
di potere e violazione di
legge. Il giudice tributario,
pero, puo disapplicare il re-
golamento che disciplina la
tassa rifiuti se ritiene che
1 criteri adottati dal comu-
ne siano in contrasto con le
leggi vigenti, ma non pud
fissare nuovi criteri in sede
giudiziale (Cassazione, sen-
tenza 9415/2005). Per esem-
pio, non puod rideterminare
I'importo del tributo dovuto,
modificando le percentuali
in relazione alla diversa
destinazione delle aree
tassabili, e non puod sosti-
tuirsi all’amministrazione
nelle scelte che la legge gli
riserva.

—— @ Riproduzione riservata—JJ]

| comuni possono fissare tariffe piu elevate per

le attivita alberghiere perché potenzialmente

producono piu rifiuti delle abitazioni: Cassazione

(ordinanza 12859/2012)

Attivita di ristorazione: vale lo stesso principio

Compito delle amministrazioni comunali:

a. determinare le tariffe e indicare |le categorie
di locali e aree con omogenea potenzialita
di rifiuti;

b. adottare un regolamento che contenga la
classificazione delle categorie e la gradua-
zione delle tariffe ridotte per particolari
condizioni d'uso

Contestazioni del contribuente per: incompeten-

za, eccesso di potere, violazione di legge

Il giudice amministrativo pud: annullare regola-

menti e delibere illegittimi

Il giudice tributario puo: solo disapplicare gli atti

generali (delibere e regolamenti)
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| Societa. Rilanciate le dismissioni in aziende di settori estranei ai «compiti istituzionali» dell'ente proprietario

Rischio cessioni automatiche

Decadenza a fine anno per le partecipazioni in attivita fuori regola

1l legislatore prende atto
del complessivo fallimento del
processo di dismissioni di so-
cieta partecipate tentato (piti
volte) e prova a ridargli vigore,
anche se usando una tecnica
normativa che lascia perplessi.

1l comma 569 dell’articolo 1
dellalegge distabilita 2014, (leg-
ge 147/2013) complice forse il
Suo prorogare una previsione
di legge che ormai si riteneva
avere esaurito i propri effetti, &
stato ad oggi sottovalutato nel
suo potenziale impatto.

Lanorma, peraltro, trova so-
stanziale conferma nel D
16/2014 (cosiddetto «Salva Ro-
ma), emanato dal governo Ren-
zi, che si & limitato a posticipar-
ne ulteriormente i termini, sen-
za perd modificarne in nessun
modoil contenuto.

Lalegge distabilita, in sostan-
za, interviene sull’articolo 3,
comma 27 e seguentidellalegge
244/2007 (Finanziaria per il
2008), ovvero su quel pacchet-
to di regole definite delle "di-
smissioni" e che,in estrema sin-
tesi, prevede che le pubbliche
amministrazioni da una parte
«non possono costituire socie-
ta aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi
non strettamente necessarie
peril perseguimento delle pro-

priefinalitaistituzionali» (com-
ma 27) e che,ove avessero delle
partecipazioni "vietate" (& il ter-
mine che usalalegge, al succes-
sivo comma 29), le dovessero
cedere «entro trentasei mesi
dalla data di entrata in vigore
della presente legge», ovvia-
mente «nelrispetto delle proce-
dure ad evidenza pubblicax.
Angzitutto, il comma 569, cu-

riosamente, proroga o meglio
rinnovail termine per cedere le
quote societarie, che era ormai
scaduto dal 2010, di altri12 mesi
a partire dalla pubblicazione
del decreto "SalvaRoma".

In ogni caso non si tratta di
mera proroga. Infattiil legisla-
tore introduce per dare con-
cretezza alla norma delle im-
portantinovita.

Per prima cosa, si prevede
che, ove decorrano inutilmente

questiiz mesi, «la partecipazio-
nenon alienatamediante proce-

duradievidenza pubblicacessa
ad ogni effetto».

Eutilei 1nterrogar51 su questo
«cessare ad ogni effetto» di un
diritto di proprieta. Vuol forse
significare che si perdono i di-
ritti ed i doveri del socio? Se &
cosl viene da domandarsi,
quando la partecipazione sia di
controllo, come potranno fun-
zionare gli organi societari. Si
potra perfino verificare il caso
paradossale (manon infrequen-
te) di un socio unico che non
avra piti la capacita di esercita-
reil diritto/doveredivotoinas-
semblea, con la conseguenza di
costringere gli amministratori
della societa a deliberare la li-
quidazione per il mancato fun-
zionamento degli organi socia-
li. E, ancora, viene da chiedersi
se la societd possa in questi
frangenti mantenere degli affi-
damenti diretti, visto che il Co-
mune non sara piu in grado, ad
ogni evidenza, di esercitare un
controllo analogo.

Ancora, come si concilia tut-
to cid con i doveri di controllo
dell’azionista pubblico, intro-
dotti dal decreto enti locali? La
norma, in sostanza, rischia di
confliggere con il Codice Civi-
le, con il Tuel, e con la discipli-
na comunitaria dell’in house
providing.

Ancora, il comma introdu-
ce una modalita di liquidazio-
ne delle quote ex lege. Infatti,
«entro dodici mesi successivi
allacessazionelasocietaliqui-
da in denaro il valore della
quotadel socio cessato in base
ai criteri stabiliti all’articolo
2437-ter, secondo comma, del
codice civilex.

L’intento e chiaro: portare ad
effettole delibere del Consiglio
comunale che sono rimaste let-
tera morta a causa del disinte-
resse del mercato perlacquisto
delle quote societarie.

La strada immaginata, pero,
rischia di portare al dissesto
societd anche importanti, nel
casoin cuile quote da liquida-
re siano complessivamente ri-
levanti in termini di valore: &

chiaro chel’obbligo diliquida-
zione in denaro delle stesse ri-
schia di pregiudicare la conti-
nuita aziendale e di costringe-
re comunque la societa alla li-
quidazione.

Insostanza, in assenzadiac-
quirenti interessati, la norma
rischia dinon portare alla ces-
sione della quota pubblica, ma
alla messa in liquidazione di
aziende che di per sé magari
sono in utile.

S.Po.

Letappe

01 | ITERMINI

La legge di stabilita peril
2014 eildecreto Salva
Romariapronoitermini per
le dismissioni delle quote
pubbliche nelle societa
partecipate assegnando a
queste operazioni altri
dodici mesi ditempo

02 | LAGARA

Ilnuovo anno ditempo
serviraalle
amministrazioni per cedere
le proprie quote attraverso
procedure dievidenza
pubblica

03 | LASCADENZA

La legge di stabilita
stabilisce anche che se
trascorsiil2 mesila
partecipazione non &
ancorastata ceduta questa
cessa a tutti gli effetti

04 | LE CONSEGUENZE
Entro dodici mesidalla
cessazione, in assenza di
acquirenti interessatila
societa deve liquidare in
denaro la quota del socio
cessato
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Finanza. Societa fuori dal Patto

Investimenti liberi
se funzionali
ai servizi pubblici

Maurizio Delfino
Patrizio Robhiano

Seil Comune attuainvesti-
menti tramite le societa parte-
cipate il patto di stabilitd non
ne risente. Lalegge di stabilita
(n.147/2013) haabrogato, con i
commi 559 € 560, le precedenti
disposizioniche prevedevano
Papplicazione diretta dei vin-
colidel pattoalle societa parte-
cipate (comma 5 articolo 3-bis
DI1138/2011) e alle aziende spe-
ciali (comma 5-bis articolo 114
Tuel) e in questa delicata fase
di bilanci preventivi diventa
strategico per il Comune valu-
tare lapossibilitadiavviare in-
vestimenti (funzionali ai ser-
vizi erogati) direttamente da
tali organismi partecipati.

Questo non significa che
l’aziendapartecipata diventiil
refugium peccatorum di tuto
cio che non si pud fare in Co-
mune, anzilanorma é per cer-
tiversiancora pilisevera.

Nel nuovo quadro normati-
vo, il rispetto dei vincoli di fi-
nanza pubblica per gli organi-
smi partecipati & disciplinato,
con una formulazione ampia,
dalcommasszdellastessaleg-
ge di stabilita 2014, che impo-
ne agli organismi partecipati
(direttamente o indirettamen-
te inmodo maggioritario) dal-
le pubbliche amministrazioni
localidiconcorrere allarealiz-
zazione degli obiettivi di finan-
zapubblica perseguendolasa-
na gestione dei servizi secon-
do criteri di economicita e di
efficienza. Tali criteri devono
essere valutati secondo para-
metristandard dicostierendi-
menti (periservizi pubblicilo-
cali) oppure confrontati con i
prezzi di mercato (per i servi-
zi strumentali). Quindi, 'ente
locale socio, neirapportidiser-
vizio con le proprie partecipa-
te, potrebbe dare a queste ulti-
me l'indirizzo di realizzare in-
vestimenti funzionali all’ero-
gazione dei servizi affidati (di
cui l'ente beneficerebbe in

quanto titolare del servizio).E
tra le forme di finanziamento,
le partecipate potrebbero va-
lutare anche l'ipotesi di ricor-
rere all'indebitamento, rispet-
tando comunquei criteri di ef-
ficienza ed economicita.
Esiste rischio di elusione?
La Legge 183/2011 dispone
all’articolo 31 commi 30 e 311a
nullita dei contrattidi servizio
e degli altri atti posti in essere

daglientilocali che si configu-
rino come elusivi delle regole
del patto di stabilita e prevede
sanzioni pecuniarie a carico di
tecnici ed amministratori che
sene rendano responsabili.

Tuttaviail quadronormati-
vovigente consente al Comu-
ne socio di definire con la
propria partecipata un pro-
gramma di investimenti,
nell’ambito di un piano d’im-
presa. Quindi, se corretta-
mente impostata, ’operazio-
ne non presenterebbe ri-
schio di elusione patto.

Certamente, perrealizzare
investimenti tramite organi-
smi partecipati, con possibile
ricorso di questiultimiallale-
vadell’'indebitamento, occor-
rono puntuali valutazioni
preliminari, che dimostrino
lequilibrio economico del-
loperazione combinato con
Pautonoma capacita dell’or-
ganismo partecipato di con-
durre la gestione del servizio
(che dovra generare margini
sufficienti anche per ripaga-
reil finanziamento degliinve-
stimenti) secondo i criteri di
efficienza ed economicita
previsti dalla normativa.

Ogni eventuale intervento
di supporto dell’ente socio,
quale ad esempio il rilascio al-
la partecipata di garanzie fun-
zionali al reperimento dei fi-
nanziamenti, farebbe emerge-
re profili di elusivita dell’ope-
razione.
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SERVIZI PUBBLICI
Privatizzazione

parziale

E inammissibileil ricorso,
proposto da cittadini
residenti nel Comune,
contro la privatizzazione
parziale di servizi pubblici
essenziali.

(Consiglio di Stato, sezione V,
sentenza 2 aprile 2014
n.1572)

mlricorrenti hanno fatto
valere interessi di fatto e
non hanno dimostrato la
lesione attuale e concreta
deilorodiritti.

CONSIGLIERI

Diritto di accesso

e diinformazione
Eillegittimoil diniego di
acceso ai documenti
contabili del Comune, al fine
di controllare le scelte degli
organi politici dell’ ente.
(Tar Campania - Salerno,
sezione I, 4 aprile 2014,

n. 680)

mll diritto all’ accesso é ora
rafforzato dall’ obbligo
della Pa di pubblicare - in
baseal Dlgs 33/2013sulla
trasparenza della pubblica
amministrazione- gliattie
leinformazioni.

UNIONICIVILI

Il registro nonlede
i diritti dei coniugi
E inammissibile il ricorso
contro il regolamento che
istituisce il Registro delle
unioni civili, di persone
anche dello stesso sesso
conviventi nel Comune.
(Tar Liguria, sezionel, 4
aprile 2014, n. 518)

mll ricorso era stato
proposto da persone
coniugate e il regolamento
noncontiene disposizioni
immediatamente lesive dei
diritti dei ricorrenti.

ONERI URBANIZZAZIONE

L’adeguamento
spetta al Consiglio
La delibera di adeguamento
deglioneri di urbanizzazione

peril permesso di costruire &
di competenza del Consiglio

comunale, e non della Giunta.
(Tar Molise, sezioneI, 31
marzo 2014, n. 210)
mLacompetenza del
Consiglio comunale &
espressamente stabilita
dall’ articolo 16, comma 4
del Dpr38o/200,il testo
unico dell’edilizia.
ACURA DI
Vittorio Italia
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Spending review:
lasfidassivince
sull«execution»

di Donato Iacovone

anostraspesa primaria, al netto

diquella pensionistica allargata

(169 del Pil, enorme, masulla

quale si & gia intervenuti) & pari
al 29,3% del Pil. Siamo quindialivelli
inferioririspetto a Germania e Regno
Unito (30,1%), Francia (38,9%) e Belgio
(38%) e in linea con Spagna (29,5%),
Grecia (29,29%) e Portogallo (28,6%).1
taglilineari, per quanto spesso
irrazionali, hanno fatto molto. Certo, vi
sono ancora sprechi e molti costi si
possono eliminare ridisegnando la
macchinaistituzionale, ma se la spesa
complessiva & abnorme cio dipende
dalla pesante eredita del debito. E se il
nostro Pil non fosse ancora quello del
2000 il dato sarebbe meno fosco.

1l quadro quantitativo é fatto dilucie
ombre, ma quello qualitativo é pilt
allarmante. La passata "baldanza" ha
alimentato burocrazie invasive che
hanno costituito un macigno per la
crescita. Questo & il nostro bubbone, e
questo deve essere il compito della
spending review: riallocare la spesa per
renderla pit efficace ed efficiente. Del
resto, in Canada come in Giappone,
questo processo non ha mai mirato al
solo contenimento della spesa
pubblica, ma ha prioritariamente teso a
renderla pit efficiente al fine diuna
maggiore competitiviti. Questo
processo dirazionalizzazione deve
cioé avere un profilo pit1 articolato di
quello banalmente contabile, e se cosi
accade ovunque, amaggior ragione
dovrebbeaccadere danoi.

Un corretto processo di spending
review deve partire dall’esame delle
singole funzioni e procedure, capire
come possono essere semplificate,
sostituite o abolite, valutare questi
cambiamenti in termini di efficacia
ediefficienza, porsiun problema di
change management e solo alla fine
valutare i risparmi cosi realizzabili.
Ladiminuzione del numeratore,
nel rapporto spesa pubblica/Pil,
deve quindi seguire la
deburocratizzazione che da
impulso alla crescita e che aumenta
il denominatore di tale rapporto.

Questa metodologia poggia su alcuni
principi che sono in tutto il mondo
abbastanza simili. Innanzitutto, la
"massima disponibilita e condivisione"
delleinformazioni. Li dove laspending

review ha avuto successo, le
amministrazioni hanno fornitoidati
necessari, e tutto & stato comunicato
anche all’opinione pubblica. In Gran
Bretagnavi & pure un portale a cid
dedicato. In secondo luogo, il "massimo
coinvolgimento” di chistaal top delle
amministrazioni. Allorche gli intenti
strategici non si sono accompagnati a
una forte responsabilizzazione dei
vertici, qualsiasi iniziativa é fallita. In
terzo luogo, il sistemadi
coinvolgimento deve essere
bottom-up. Cid permette la conoscenza
dei capitoli di spesa, dala possibilita di
differenziare i tagli fraivaricentri di
spesa e fornisce anche
limprescindibile committment
nell’attuazione dei programmi. Inoltre
gli obiettivi devono essere misurabili e
monitorati. In Gran Bretagna i Public
service agreements tra dipartimento
del Tesoro e ministeri sono tesisia a
definire traguardi misurabili in termini
di prestazionie dicosti, siaa
permettere lavalutazione dicosae
statofatto. Infine, & necessario un forte
collegamento fra il momento delle
proposte, quello delle decisioni (1a
politica) e quello dell’execution.In
Giappone, il premier sovrintende
un’unita ad hoc incardinatanel
Governo stesso e le valutazioni della
spending review vengono poiaccolte
insede diredazione delbilancio.

Questi cinque principi non
esauriscono perd l'intero processo, che
deve essere preceduto dauna
pre-analisi di fattibilita e sostenibilita
nel tempo, dove per fattibilita si
intende quellaeconomico-tecnica,
amministrativa e politica.
L’esperienzainternazionale ci
insegna che in mancanza di tali
analisi nessun processo di spending
review ha successo.

Ilmondo ciinsegna che laverasfida
é quelladigarantire il passaggio dai
Tavolidiindirizzo e coordinamento
al coinvolgimento diretto e concreto
degli operatoridellaPa (dirigentie
non), dal processo al risultato,
dallateoria all’execution.
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Nei fondi per i dirigenti una dote di 2,5 miliardi

E il tesoretto delle amministrazioni pubbliche per pagare le indennita «extra» dei propri vertici

Gianni Trovati

Tetti, tabelle e simulazioni
continuano a infittirsi intorno al-
lasorte degli stipendi dei dirigen-
ti pubblici, ela pioggia delle ipote-
sipilio meno fondate o fantasiose
¢ destinata a proseguire fino a ve-
nerdi, data del prossimo consi-
glio dei ministri che ha in pro-
gramma il decreto suIrpef'e pub-
blico impiego. Fra i numeri reali
delle retribuzioni pubbliche di
vertice, perd,sinascondono feno-
meni interessanti anche per chi
deve agire di forbice con 'obietti-
vo di trovare i 400 milioni di euro
di risparmi indicati nei giorni
scorsi dal presidente del Consi-
glio Matteo Renzi.

Quando si spulcia tra le tabelle,
un primo dato balza agli occhi, ed &
la dotazione dei «fondi di ammini-
strazione» che servono a pagare la
retribuzione di posizione e di risul-
tato dei dirgienti pubblici. Ogni am-
ministrazione ha il proprio fondo,
ma di ufficio in ufficio si arriva a
sommare 2,5 miliardi di euro: per
raccogliere daqui4oomilioni,quin-
di,servirebbe unasforbiciata "linea-
re" intorno al 15 per cento. Fuori da
questo calcolo, pero, resta il perso-
nale «non contrattualizzator, a par-
tire dai magistrati, che saranno an-
che loro chiamatia contribuire.

Ladote in carico a ogni ammi-
nistrazione dipende dallastruttu-
ra e dai livelli retributivi, ma an-
che dalla puntualita con cui i sin-
goli fondi sono stati alleggeriti
quandoil turn over haridotto gli
organici. L'insieme di questi fat-
tori determina le differenze fra
un fondo e I'altro: a Palazzo Chi-
gi, per esempio, si viaggia intor-
no ai 74mila euro pro capite, cioé
quasi il 70% in pit dei g44mila
scarsiregistrati nel comparto mi-
nisteri, superati anche da Regio-
nie Autonomie locali (49mila eu-
roadirigente) manondalle agen-
zie fiscali (36mila euro).

Quale che sia lascelta finale del
Governo, le nuove regole si do-
vranno occupare di questi fondi,
tanto pili che gli stessi progetti di
medio termine parlano diriforma-
re la dirigenza (con un ruolo uni-
co invece dei due attuali) e ripen-
sare le modalitd con cui si assegna-
no le parti "variabili” dello stipen-
dio. Con un’avvertenza, pero: le
buste paga dei dirigenti pubblici
valgono16 miliardi all'anno, ma14
diquestii6 finiscono a retribuzio-

ni da 72-73mila euro all’anno, per
cuil'impresanon e semplice (sive-
daTl Sole 24 Ore del 24 marzo)

1l punto di partenza & noto, per-
ché é stato ribadito piti volte dallo
stesso premier quando ha chiarito
che conle nuove regole nessunare-
tribuzione pubblica potra supera-
re i 239mila euro all'anno ricono-
sciuti oggi al presidente della Re-
pubblica: al netto dieventualirical-
colisullaparte contributiva (il Ca-
po dello Stato ovviamente non li
versa),si trattadiun taglio diquasi
il 259 rispetto al tetto attuale, rap-
presentato dai 311.658 euro del pri-
mo presidente della Cassazione.
La partita, perd, non riguarda solo
chiraggiunge questilivelli, perché
il nuovo limite da solo fermerebbe
i risparmi molto sotto I'obiettivo
del Governo, per cui le ipotesi par-
lanodi "sottotetti" sumisuraperle
varie categorie, dai vertici apicali
aidirigentidisecondafascia. A pre-
occuparsi del primo limite, quello
dei 239mila euro, sono in pochi,
peresempioivertici delle Authori-
ty e delle magistrature, a partire
dai3qy7 avvocati dello Stato che se-
condoidatidella Ragioneria gene-
rale (I'ultimo conto annuale del
personale, sulle retribuzioni 2012)
guadagnanoin mediaqualche spic-
ciolo meno di 26gmila euro all'an-
no. Nella graduatoria delle magi-
strature seguono i consiglieri di
Stato (sono 448, e ricevono in me-
dia 180.988 euro all’anno), mentre
i omila magistrati ordinari sono in
fondoa quota133.176 euro.

Lontano dalle toghe, le buste
paga pitiricche si incontrano fra
gli enti pubblici non economici,
guidati dai dirigenti di prima fa-
scia dell'Inps che superano i
267mila euro all’anno, una media
che con Tlincorporazione
dell'Inpdap (230mila euro all’an-
no) si alleggerisce un po’. Quan-
dosiguardaal Governo, il prima-
to della presidenza del Consiglio
in genere emerge nel confronto
con la media dei ministeri, mase
si indaga dicastero per dicastero
la palma si allontana da Palazzo
Chigi: a primeggiare ¢ infatti la
Salute, che riconosce 243.497 ai
dirigenti di I fascia ed & l'unico
ministero a piazzare anche la TT
fascia sopra la soglia dei 10omila
euro (108.289). "Cenerentola"
delle retribuzioni si rivela inve-
ce I'lstruzione, dove 28 dirigenti
di T fascia ricevono in media

160.395 euro all’anno.

Su tutti questi numeri prova
ora ad abbattersi la cura-Renzi,
che per centrare 'obiettivo do-
vrebbe rivolgersialla platea piti
ampia dei "vertici” statali, con-
trattualizzati e non. Anche per-
ché, quando si parla di tagli di
stipendio, per risparmiare 400
milioni occorre tagliarne 700,
dalmomento che ognieuronon
ricevuto si trasforma in 43 cen-
tesimi di Irpef non versata alle
casse dello Stato.
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I numeri delle buste paga
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Province, addio entro 'anno

Tempi stretti per definire nuove funzioni e organizzazione

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi

Nove mesi per trasferire
dalla carta alla realta la riforma
delle province.Ilcontoallarove-
scia & scattato martedi scorso,
data di entrata in vigore della
legge 56 che riordina le ammini-
strazioni provinciali, trasfor-
mandone dieciin cittametropo-
litane e le altre 97 in enti territo-
riali di area vasta, con acapoun
presidente e un consiglio scelti
fraisindacieiconsiglieri comu-
nali dei municipi che fanno par-
te delle attuali province.

Dopo che del problema se ne
& parlato tanto, 'accelerata im-
pressadal Governo all’approva-
zione della riforma si ripercuo-
te anche sullasuamessa in prati-
ca. Al massimo entro la fine di
quest’anno la nuova governan-
ce delle province dovra essere
cosa fatta, almeno in 19 ammini-
strazioni ora rette da un com-
missario e nei 45 consigli che ter-
mineranno il mandato tral’8 el
21giugno prossimi.

La prima scadenza & fissata
per gli inizi diluglio, quando do-
vra vedere la luce un decreto
del presidente del Consiglio
con cui Stato e Regioni indivi-
dueranno le ulteriori funzioni
delle province oltre quelle giain-
dicate dalla legge. Un passaggio
importante, perché da esso di-
pende non solo il raggio d’azio-
ne dei futuri enti di area vasta,
ma anche la mobilita del perso-
nale. Secondo il conto annuale
del Tesoro, nel zo1z nelle provin-
ce lavoravano oltre similaperso-
ne, pitt di 46mila a tempo pieno
€ quasi 4.500 part-time. Quanti
di questi addetti rimarranno in
provincia, quanti transiteranno
alla Regione o alle unionidi Co-
muni (regolamentate anch’esse
dalla legge 506), dipendera dalle
funzioni attribuite alle nuove
amministrazioni.

Il vero snodo della riforma,
pero, si concentrera tra settem-
bre e dicembre. Entro la fine di
settembre, infatti, dovra essere
eletto il consiglio provinciale,
mentre sul versante delle citta
metropolitane dovra essere
prontalabozzadistatutodasot-
toporre al consiglio metropoli-
tano, che dovra essere votata

sempre entroil 30 di tale mese.
L’altro pezzo dellariformado-
vragiungere al traguardo per fi-
neanno, quando dovranno esse-
re votati i presidenti delle pro-
vince. Entro tale termine do-
vranno, inoltre, essere approva-
tii nuovi statutisia delle provin-
ce sia delle cittd metropolitane
(esclusa la citta metropolitana
di Reggio Calabria, che verra
istituitaa fine 2016). Insomma, il
1°gennaio 2015 ci dovranno esse-

re73 province che avranno cam-
biato fisionomia: 64 perché com-
missariate o in scadenza a giu-
gno prossimo e nove perché si
trasformeranno in cittd metro-
politane. A queste si aggiunge-
ranno nel tempo altre 12 provin-
ce, quattro delle quali termine-
ranno lalegislaturanel 2015 e ot-
to nel 2016 (anno in cui, come
detto,arriveria anche lacittime-
tropolitana di Reggio Calabria).

Per quanto, invece, riguarda
le Regioni a statuto speciale,
Trentoe Bolzano, in quanto pro-
vince autonome, non sono inte-
ressate dalla riforma (e cosi la
Valle d’Aosta, che non ha una
provincia). La Sardegna nella
primavera 2012 ha abolito con
unreferendum quattro delle ot-
to province, che sono state poi
commissariate in attesa che ven-
gamodificatolostatutoregiona-
le. Tl Friuli Venezia Giuliahava-
ratouna propostadilegge costi-
tuzionale che cancellale provin-
ce, legge che ora deve affronta-
re l'iter parlamentare. La Sicilia

havotato unalegge che, al posto
delle province, istituisce i liberi
consorzi. In ogni caso, Sarde-
gna, Friuli e Sicilia devono, en-
troaprile 2015, adeguare i propri
ordinamenti ai principi della
nuovalegge.

«Non c'¢ dubbio - afferma
Piero Antonelli, direttore gene-
rale dell'Upi (Unione province
italiane) - chelariformaimpon-
ga una tempistica accelerata,
con una complessita di adempi-
menti che potranno essere por-
tati a termine solo se ci sara un
forte senso di cooperazione tra
le parti. In tal caso, le prime pro-
vince potranno iniziare aopera-
reanche primadellafinedell’an-
no, perchélasoluzione migliore
e che presidente e consigli ven-

gano eletti insieme entro fine
settembre. Resta il fatto che una
simile riforma propone un siste-
ma di governance problemati-
co. Meglio sarebbe stato prose-
guire sulla strada dell’accorpa-
mento delle province».
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Una riforma a tappe forzate

DALLE COMPETENZE AL CRONOPROGRAMMA

IL NUOVO ASSETTO*

%

01 | LA CONFIGURAZIONE

Da 107 le provincesiriducono a 97 (le
altre diecisi trasformanoin citta
metropolitane), mantengono gli stessi
confini di oggi, ma diventano enti
territoriali diarea vasta

02 | LECOMPETENZE

Ambiente, trasporti, scuole, assistenza
tecnico-amministrativa agli enti locali,
pari opportunita. Stato e Regioni possono
attribuire alle province ulteriori
competenze

]

S
11
-

01 | ILPRESIDENTE

Viene eletto, dai sindaci e dai consiglieri
dei Comuni della provincia, fraisindaci
della provincia il cui mandato non scada
primadi 18 mesi dalle elezioni. Durata:
quattro anni (decade, pero, dalla carica
se cessa difare il sindaco). Funzioni
principali: rappresenta la provincia,
convoca e presiedeil consiglio
provinciale e 'assemblea dei sindaci,
sovrintende al funzionamento di servizie
uffici. Compenso: nessuno

02 | IL CONSIGLIO

E eletto dai sindaci e dai consiglieri
comunali dei Comuni della provincia
(sono eleggibili entrambi).
Composizione: presidente della

provincia e un numero variabile di
consiglieri: 16 nelle province con pil di
700mila abitanti, 12 (da300milaa
700mila abitanti), 10 (fino a 300mila
abitanti). Durata: 2 anni (i consiglieri
decadono quando cessa l'incarico
comunale). Funzioni: indirizzo e controllo,
propone all’assemblea lo statuto, approva
regolamenti, piani, programmi; approva o
adotta gli atti sottopostigli dal presidente
(compresi gli schemi di bilancio).
Compenso: nessuno

03 | L’ASSEMBLEA DEI SINDACI

E costituita dai sindaci della provincia.
Funzioni: adotta o respinge lo statuto
proposto dal consiglio.

Compenso: nessuno

" | cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 26



del 14 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 4

]

01 | 8APRILE2014

Sono costituite le citta metropolitane di
Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Napoli, a cui si aggiunge
Roma, che & gia regolata da norme
particolari. Nel 2016 arrivera Reggio
Calabria. Il territorio delle citta
metropolitane coincide con quello
dell'attuale provincia

02 | 7LUGLIO 2014

= Entro questa data lo Stato e le Regioni
indicano le ulteriori competenze da
attribuire alle nuove province

= Con un Dpcm si devono fissare i criteri per
individuare i beni e le risorse umane,
finanziarie, strumentali e organizzative
necessarie per le ulteriori competenze da
trasferire alle nuove province

03 | 30SETTEMBRE 2014

» Entro questa data 45 delle 52 province
che scadono afine 2014 devono indire le
elezioni per il nuovo consiglio provinciale
(le altre sette si trasformano in citta
metropolitane). In questa prima fase
sono eleggibili nel nuovo consiglio anche
i consiglieri provinciali uscenti

= Devono terminare i lavori le conferenze
statutarie elette nelle citta metropolitane
per elaborare una proposta di statuto
delle citta metropolitane, proposta che
deve essere sottoposta al consiglio
metropolitano

= Sidevonosvolgere le elezioni, indette
dal sindaco del Comune capoluogo
della citta metropolitana, perla
nominadel consiglio metropolitano

= Sidevonoinsediare sia il consiglio
metropolitanosia la conferenza
metropolitana

04 | 15 0TTOBRE 2014

Entro questa data le Regioni devono dar
corso alle nuove competenze trasferite
alle province

05 | 31 DICEMBRE 2014

* Entro questa data i nuovi consigli
provincialidevono predisporre le
modifiche statutarie alla luce delle
indicazioni della nuova legge

» L'assemblea deisindaci deve

approvare le modifiche e sideve
procedere 2ll'elezione del presidente
della provincia. Fino all'insediamento
di quest’ultimo restain carica, per
Iordinaria amministrazione, il vecchio
presidente (che assume anche le
funzionidel consiglio provinciale) ela
vecchia giunta (senza percepire
compensi) o, laddove le province sono
commissariate, il commissario

= [| consiglio metropolitanc deve
approvare lo statuto della citta
metropolitana

06 | 1° GENNAIO 2015

Le citta metropolitane - tranne Reggio
Calabria, che lo diventa nel 2016 -
subentranoalle province eil sindacodel
Comune capoluogo della citta
metropolitana assume le funzioni di
sindaco metropolitano

07 | 8 APRILE 2015

Entro questa data le Regioni devono
adeguare gli statuti alle nuove
disposizionisulle province

08 | ENTRO 30 GIORNIDALLA
SCADENZA

Tutte le altre province che scadono
successivamente al 31 dicembre 2014
(sono 13, ma una é Reggio Calabria, che
diventa citta metropolitana) devono
indire le elezioni peril nuavo consiglio
entro 30 giorni dalla loro scadenza
“naturale” o dallo scioglimento
anticipato). Anche in questo casosono
eleggibiliiconsiglieri uscenti

09 | ENTRO 6 MESI
DALL’INSEDIAMENTO DEL NUOVO
CONSIGLIO PROVINCIALE

Nelle 12 province che scadono a partire
dal 2015 I'assemblea dei sindaci
approva le modifiche statutarie. In caso
contrario, scatta l'esercizio del potere
sostitutivo

10 | 30 GIUGNO 2015

Nel caso le modifiche statutarie non
siano adottate, scatta ['esercizio del
potere sostitutivo sia per le province sia
per le citta metropolitane inadempienti

(*)Le regole non si applicano alle province autonome di Trento e Bolzano e alla Valle d’Aosta

I NUMERI
107 51.208
Le province attuali . Ilpersonale

Ilnumero complessivo delle
province delle regioni a statuto
ordinario e diquelle a statuto

. Secondoil contoannualedella
: RagioneriadelloStato, nel 2012
: nelle province risultavano

73

. Le «battistrada»

- Ad applicaresubitola riforma

: saranno73 province, ovverole21
- che risultano commissariate e le

speciale@107. Numerochesale ° impiegate51.208 persone a : 52chescadranno nel prossimo
all0sesiconsideranoanchele : tempoindeterminato, dicui : giugno. Tra gueste cisonoanche
provincedi Trento eBolzano,  : 46.724atempopience4.484 lenoveprovince (Roma, Milano,

che perd sonoautonome, e si
inserisce pure la Valle d’Aosta,
dove perd Aosta non costituisce
una provincia

¢ part-time. Di queste, 1.200

¢ eranoinquadrate come dirigenti,
- 90 come segretarie 49.918

: come personale non dirigente

. Toring, Venezia, Genova, Firenze,
. Bari, Bolognae Napoli)che dal1°
© gennaio2015 diventeranno citta
. metropolitane
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Salvacondotto fiscale alla prova Ue

di Stefano Pozzoli

porta due importanti novita

perlesocietapartecipatedal-
le pubbliche amministrazioni.
Dauna parte il comma 569 per-
mette agli enti pubblici di libe-
rarsi delle quote di partecipa-
zioni incoerenti con le finalita
istituzionali degli enti, arrivan-
do, in caso di assenza di acqui-
renti,a poter chiedere laliquida-
zione della propria quotaallaso-
cieta stessa, senza preoccupar-
sidi correre il rischio di mette-
reinliquidazione aziende maga-
ri efficienti e capaci di vivere
sul mercato (si veda l'articolo
pitl sopra). Dall’altra il comma
568 bis, che offre un vasto spet-

tro di agevolazioni per gli enti
locali che avviino un concreto
pianodi dismissioni di societa.
Tl filorosso chelegaleduenor-
me &lacomune volonta di acce-
lerare il processo di riduzione e
di razionalizzazione del mondo
delle partecipate degli entiloca-
li (e non solo, visto che i commi
si riferiscono all'universo delle
pubbliche amministrazioni) e
questonontantoimponendoim-
probabili e sempre fallimentari
divieti per legge, quanto piutto-
sto agevolando gli enti pubblici
nel loro processo di razionaliz-
zazione, cosi come peraltro ave-
vachiestoin primo luogo il mini-
stro Delrio (allora come presi-
dente Anci) gia duranteil gover-
no Lettamache lalegge di stabili-

tdavevasolo parzialmenterisol-
to.Oraglistrumenti cisono e ve-
dremo se la scommessa di non
costringere gli enti alle dismis-
sioni ma del semplice offrire de-
gliincentivi daraisuoi frutti.

Se il comma 569 ha una for-
mulazione infelice, il comma
568 bis, invece, & chiaro e ben
articolato. Prevede agevolazio-
ni non solo per le pubbliche
amministrazioni maanche per
le loro societa controllate, che
potranno cosi mettere in liqui-
dazione le famigerate "societa
di secondo livello", offrendo
vantaggisianel caso di plusva-
lenze sia di minusvalenze (be-
neficio prezioso, quest’ultimo,
per le societd). Permette di
vendere le societa miste atte-
nuando i rischi di contenzioso
con i soci privati, grazie alla
previsione di una prelazione.

Il DIl 16/2014 (Salva Roma)

La norma cerca anche di af-
frontare il tema del personale,
visto che per le societd messe
inliquidazione i dipendenti so-
no ammessi di diritto alle pro-
cedure di mobilitadel persona-
le (commidas63as68dellaleg-
ge di stabilita).

Non mancano gli elementi a
sostegno di ipotesi pessimisti-
che, ma & da sottolineare che
nonsono pochele pubbliche am-
ministrazioni in cui ¢’¢ bisogno
di un cambio di passo, dopo la
bulimia di esternalizzazioni che
hainteressato il sistema. E certo
alcuni Comuni-e Roma Capita-
le per prima, visto il coraggioso

programma di dismissioni che
in questigiorni hareso pubblico
il sindaco Marino - potranno
avere non pochibenefici dauna
curadimagrante del mondo del-
le societaaloro legate.

Perd, proprio per evitare er-
rori, e memori delle procedure
diinfrazione subite per presun-
ti aiuti di stato, diamo un consi-
glio: si proceda a una notifica
preventiva alla Commissione
europea ai sensi dell’articolo
108 del Trattato sul funziona-
mento dell'unione europea. E
chiaro che, in questo caso, il fine
non & dare aiuti di Stato (tempo-
ranei, peraltro) bensi quello di
avere beneficidi medio periodo
sulla finanza pubblica. Ed & sta-
to opportunamente escluso
ogni riferimento all’'Tva. voce
quanto mairischiosa. Ma a Bru-
xelles & meglio spiegarlo subito,
e con chiarezza, per evitare gli
erroridel passato.
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Ecco gli stipendi d’orc
dei dipendenti della Camera

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

B In piena crisi economica,
con i lavoratori che rischiano
il posto e le aziende che chiu-
dono ogni giorno, ¢’¢ unluogo
in cuiitaglisifanno conil con-
tagocce e i privilegi restano la
regola. Eil Parlamento. AllaCa-
mera e al Senato gli stipendi
sono decisamente «fuori mer-
cato». Nonsolo.I contratti pre-
vedono ancora alte indennita
di funzione. Alla Camera dei
deputati, ad esempio, il cassie-
re ha diritto all’«<indennita di
maneggio e custodia valori».
Ma mica solo lui. Ancheil vice
cassiere,l’aiuto cassiereel’ad-
detto alla cassa. Si tratta di
mansioni differenti, chei con-
tratti ancora riconoscono. In
questomodo labusta pagalie-
vita. Eppure gia lo stipendio
base non sarebbe male: puo
oscillare da un minimo di 30
mila euro all’anno a un massi-
mo di 136 mila.

LE INDENNITA CONTRATTUALI
Molto di pit1 degli 80 euro tan-
to sbandierati dal governo
Renzi. Un cassiere della Came-
ra ha un’indennita di 193,67
euro netti almese, unvice cas-
siere 116,21, un aiuto cassiere
87,28. Un aiuto cassiere
(inf.300) ottiene 67,92 euro al
mese e un addetto alla cassa
48,55 euro.

GLI STIPENDI

Eccoicompensi, chedal 1° feb-
braio 2013 hanno avuto unta-
glio del 20 per cento perinuo-
vi assunti. La retribuzione
all'ingresso per un operatore
tecnico (come appunto unad-
detto allabuvette o un barbie-
re) e stabilita in 30.351,39 eu-
ro. Dopo dieci anni di lavoro
arriva a 50.545,28 euro all’an-
no. Dopo vent’anni a quasi 90
mila. A trent’anni dall’assun-
zione si ottengono 121.626,43
euro. Con 35 anni di servizio
127.210,32 euro e cinque anni
pil tardi ben 136.120,45 euro
lordiall’anno. Ebisognaconsi-
derare che «’operatore tecni-

co» elacategoria chehaicom-
pensi pit1 bassi alla Camera
deideputati. Gliassistentipar-
lamentari, infatti, hanno un
minimo di stipendio di quasi
35 mila euro. Anche se il loro
tetto massimoresta pocosupe-
riore a 136 mila. Vameglio per
i collaboratori tecnici, che ot-
tengono anche 152.663,45 eu-
ro (a fine carriera). I segretari
parlamentari arrivano a quasi
157 mila euro lordi all’anno.
Conidocumentaristi, i tecnici
o i ragionieri si raggiunge un
livello ancora piti alto: appena
assunti hanno ottenuto quasi
39milaeuro (pitdi2milaeuro
almesenetti), prima diandare
in pensione circa 238 mila. Poi
cisonoiconsiglieri parlamen-
tari, che sbancano: vanno dai
quasi 39 mila nel primo anno
dilavoroai 358 miladopo qua-
rant’anni. Infine ci sono gliulti-
mi due gradini della piramide
amministrativa di Montecito-
rio. 1l vicesegretario generale
ottiene ogni anno 304.847,29
euro all’anno. Il segretario ge-
nerale arrivaa406.399,02. Stes-
se cifre, pii1 0 meno, anche al
Senato. Stipendi «interessan-

ti», soprattutto perchéilgover-
no ha chiarito che i manager
pubblicinon potranno guada-
gnare pit del presidente della
Repubblica, cioe 238 mila eu-
ro all’anno. Si adegueranno
anche la Camera dei deputati
e il Senato? Del resto il Parla-
mento ha piena autonomia e
non sara sottoposto ai vincoli
decisi dall’esecutivo Renzi. Ne-
gli ultimi anni ci sono stati ri-
duzioni ma sempre di piccola
entita rispetto ai sacrifici ri-
chiesti al resto del Paese. Sara
cosi anche stavolta? La presi-
dentedellaCamera, LauraBol-
drini, ha assicurato, in un’in-
tervista a Repubblica, niente
meno che: «LaCameraeinpo-
le position nella spending re-
view, iniziata gia con 'avvio
dellalegislatura. E chiaraa tut-
ti, anche alla maggioranza dei
gruppi politici, 'esigenza di

mettersiin sintonia conil Pae-
se, anche se c’e chi dice che
non & mai abbastanza ed alza
sempre piu l'asticella, con la
conseguenzadidarel'impres-
sione che nulla cambia».
DIARIE E AFFITTI

Eppure Montecitorio e Palaz-
zo Madama sostengono anco-
ra delle spese incredibili, co-
meglioltre 3.500 euro di diaria
mensile (che servono perpaga-
re il soggiorno a Roma a ogni
parlamentare) che vengono as-
segnati anche ai deputati e ai
senatoriresidenti ed elettinel-
la Capitale. E poi perché I'uffi-
ciodipresidenzanonapprofit-

ta della norma proposta da
Fraccaro (M5S), e approvata
dalla Camera con il via libera
dell’'ufficiolegale, che permet-
tedidisdire entroil 2014 i con-
tratti d’affitto milionari degli
uffici dei parlamentari? LaBol-
drini rivendica che la Camera
e costata allo Stato 50 milioni
in meno negli ultimi due anni
e che sono stati tagliati 32 mi-
lioni di euro. Briciole, per un
ente che costaquasi un miliar-
do di euro all’anno.

INDENNITA DI FUNZIONE

Torniamo ai dipendenti e pas-
siamo alleindennita difunzio-
ne. Ovviamente il segretario
generale ha quella pit alta,
662,02 euro al mese, il vice
652,56, come il consigliere ca-
po dell’Avvocatura. 11 consi-
gliere capo servizio e il consi-
gliere capo segreteria del presi-
dente hanno un’indennita di
funzione di 598,96 euro, il ca-
po ufficio dellasegreteria gene-
rale 485,47 euro, mentre il ca-
po ufficio sifermaa 378,30 eu-
ro.Arrivaa286,87 euro al mese
chi si occupa del coordina-
mentoVlivelloea 266,381’ assi-
stente parlamentare superio-
re.Poicisonoil coordinamen-
to U.O. Interpreti (245,88 euro
al mese, come l'indennita Ta-
bellaG)), il vice assistente par-
lamentare superiore (225,40
euro), il coordinamento IV li-

vello (198,61 euro) e quello del
111 livello (132,40 euro al me-
se).Chiudelascalailresponsa-
bile di zona o coordinatore re-
sponsabile di reparto, che ha
un’indennita di funzione di
132,40 euro almese. Ne hanno
dirittoanchegliaddettialle se-
greterie del presidente, dei
membri dell’ufficio di presi-
denza e del segretario genera-
le. Traquesti,I’addetto diquin-
tolivello ha 266,38 euro al me-
se, quello di quarto livello
225,40, quello di terzo 132,40
euro equellodi primo osecon-
dolivello 110,33 euro.

Altro che contratto unico,
proroghe etettimassimi. Il Par-
lamento € ancora il paradiso
deilavoratori.

QUANTI SONO

Sono quasi 1.500. Di questi
589hannoun’anzianitadiser-
vizio tra gli 11 e i 20 anni e al-

trettantitrai2l ei30 anni. Poi
cisono 157 dipendenti che la-
vorano alla Camera da meno
di dieci anni e 107 che, invece,
sonodipendenti diMontecito-
rioda31-35 anni. Ventiseilavo-
ratori hanno superato i 36 an-
ni di anzianita e uno soltanto i
40 anni.

1 pil1 numerosi, come cate-
goria, sono gli assistenti parla-
mentari (405), seguonoisegre-
tariparlamentari (389),idocu-
mentaristi, tecnici e ragionieri
(286),1consiglieri parlamenta-
ri (174), i collaboratori tecnici
(153), gli operatori tecnici (58)
e, infine, gli interpreti-tradut-
tori (4).

COSA FANNO
Lo spiega la stessa Camera,

che nel suo sito internet ha
messo tutti i dati. Comincia-
mo dal quinto livello, i consi-
glieri parlamentari: «Svolgono
funzioni di organizzazione e
direzione amministrativa; di
revisione e controllodelle pro-
cedure amministrative e con-
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tabili, di certificazione, di con-
sulenzaprocedurale, distudio
ediricerca, di assistenzagiuri-
dicoelegale, di organizzazio-
ne e direzione delle attivita
connesse alle relazioni istitu-
zionaliconentinazionaliedin-
ternazionali». Ovviamentede-
vono essere laureati e devono
aver vinto il concorso.
Quartolivello: documentari-
sti, tecnici e ragionieri. Serve
almeno la laurea triennale. Si
occupano dell’«istruttoria e la

formulazione di elaborati do-
cumentali, tecnici o contabili,
relativi ad operazioni e proce-
dure cherichiedono attivita di
ricerca, progettazione overifi-
ca, nonchéattivita concernen-
tilaredazione delresocontoin-
tegrale degli interventi parla-
mentari».

Poi ci sono i primi tre livelli.
Tra questi, i segretari parla-
mentari «svolgono attivitacon-
cernenti la gestione operativa
e informatica delle procedure
d’ufficio, deidocumentitecni-
ci, statistici e contabili, e della
tenuta di archivi». Mentre gli
assistenti parlamentarihanno
«attivita operative o di coordi-
namento nei settori della vigi-
lanza, della sicurezza delle se-
di, della rappresentanza e

dell’assistenza alle attivita de-
gli organi parlamentari». Sono
assunti al primo livello, acce-
dono al secondo dopo tre anni
di servizio e al terzo livello do-
poundici anni. Infine ci sonoi
collaboratori e gli operatori
tecnici che, spiega il sito della
Camera, «svolgono attivita
operative di natura tecnica,
perlequalierichiestaunapre-
parazione professionale di ti-
po specialistico e I'utilizzo di
apparati tecnologici, svolgen-
doaltresi compitidi coordina-
mento e controllo anche con
riguardo all’attivita esercitata
da soggetti esterni».
L’amministrazione preve-
de peri suoi dipendenti «il di-
vietodisvolgere qualsiasialtra
attivita professionale esterna.
Adessinon ¢, inoltre, consenti-
toesercitare commercieindu-
strie, né accettare cariche di
amministratore, consigliere,
commissario, sindaco o simi-
li, retribuite o meno, nelle so-
cieta costituite afine dilucro».
Einevitabile vista «latotale di-
sponibilita richiesta sul lavo-
ro, nonchél’esigenza dipreser-
vare almassimo gradol'impar-
zialita dell’Amministrazio-
ne». Montecitorio precisa an-
corache laretribuzione dei di-

pendentidellaCamera € onni-
comprensiva. Nonsono, infat-
ti, erogati corrispettivi per pre-
stazionilavorative straordina-
rie o aggiuntive rispettoall’or-
dinario orario di lavoro». Ci
mancherebbe pure questo.

I TAGLI? NEL FUTURO

Ese glistipendideidipendenti
vi sembrano ancora «fuori
mercato», allora Montecitorio
mettele mani avanti e precisa,
anchepercontodiPalazzoMa-
dama: «L.'Ufficio di Presiden-
za della Camera e il Consiglio
di Presidenza del Senato han-
nodefinito nei mesiscorsinuo-
ve curve retributive comuni,
applicabili ai dipendenti di
nuovaassunzione. Tali percor-
renze portano ad un rispar-
mio complessivo nell’ordine
del 20 per cento rispetto ai va-
lori attuali». Pochi risparmi e
soprattutto molto lontano nel
tempo, dunque.

LE CRITICHE ALLA BOLDRINI

Lo stesso vicepresidente della
Camera, ilgrillino Luigi DiMa-
io, attacca: «LaPresidente Bol-
drini addirittura si vanta di
aver gia fatto tagli agli stipendi
del personale della Camera
(perincisohatagliato 2.000 eu-
ro al mese a una persona che
guadagna quasi 500.000 euro
all’anno!!). Ovviamente nes-
suntaglio aglistipendideipar-
lamentari. Sivantaanchedies-
sersitagliata del 30% il suo sti-
pendio. Balle! Si e tagliata del
30% lindennitd aggiuntiva.
Quella a cui io e Roberto Fico
rinunciamo interamente insie-
mealle spese dirappresentan-
za e all’auto blu. Inoltre ci di-
mezziamo lo stipendio da de-
putato». Duro anche Andrea
Romano (SceltaCivica): «Lale-
gislatura ha avuto inizio da ol-
fre un anno e non € piu tempo
di proclami, annunci o atti
d’indirizzo. Non & piu tempo
neppure didifenderel'indifen-
dibile, come i modestissimi,
quasi irrilevanti, tagli stipen-
diali prodotti in questi mesi».
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Roma | Comune si dissangua per garantire affari d’oro a ditte private e organizzazioni

Centotrenta milioni in 9 anni

Ecco quanto ci costano i nomadi

Vincenzo Bishiglia

Il Ben 86,2 milioni di euro in 7 anni a partire
dal 2005, di cui 23,5 milioni nel solo 2011. «Ma
almeno altri 40 milioni sono stati spesi nei due
anni successivi». Per un totale di quasi 130 mi-
lioni di euroin 9 anni. Eppure, il risultato e disa-
Stroso per tutti: emergenza umanitaria e ghet-
tizzazione daunlato, sicurezza arischio ed esa-
sperazione sociale dall’altro. E un fiume di de-
naro pubblicosperperato, compresii32,5milio-
ni trasferiti dal Ministero dell'Interno alla Pre-
fetturadiRomafrail2010eil2012. Tutto questo
per gestire appena 7.877 persone. Chiamateli
nomadji, sinti, caminanti o zingari, quello dei
campiromaRoma éunbusiness parialfattura-
to di una media impresa. E quanto si evince
incrociandoidati forniti dagli ultimi dossierre-
datti dalle associazioni Lunaria e 21 Luglio, con
quelli contenuti nel Piano regolatore sociale
2011-2015 di Roma Capitale.

Una delle voci pit1 dispendiose, secondo Lu-

__________________________________________________________|]
Scelte scellerate

Alle spese del comune vanno aggiunte
quelle del’Ama (9,4 milioni) e i soldi

per labonifica delle aree (8,1 milioni)

naria, riguarda la gestione stessa dei campi:
19,9 milioni in 6 anni per 8 campi autorizzati
(Salone, Candoni, River, Gordiani, Castel Ro-
mano, Lombroso, Cesarina e La Barbuta) e 10
tollerati (oltre 400 persone a via Salviati), senza
contaregliinvestimenti, che sempre dal2005al
2011 sono stati ben 12,6 milioni di euro. Fuori
da questi contivanno tenuti gliinterventi curati
dall’Ama (9,4 milioni) eisoldispesiperlabonifi-
cadelle aree (8,1 milioni). Infine, 6,5 milioni di
euro sono stati allocati sulla voce «Lavori cam-
pi» per gli interventi di manutenzione e 2,4 mi-
lioni per servizi vari a sostegno delle famiglie.
Nella gestione degliinsediamenti sono coinvol-
tianche ditte private e organizzazioni varie con
cuiil Comune stipula convenzioni, appaltando
cosi servizi riguardanti lavoro, scuola, salute,
territorio e regolarizzazione documenti (per il
2009i costimensiliperciascunadelle 9 conven-
zioni attivate sono stati minimo 12.000, massi-
mo 74.800 euro). Maladichiarazione dello sta-
to di emergenza da parte del Governo, ad inizio
2008, hapermesso al Comune di procedere qua-
si sempre in affidamento diretto. «Circa 1'80%
degli appalti- spiega Carlo Stasolla, presidente
di’21 Luglio’ - sono arrivati senza bando e pro-
seguonoillimitatamente grazie alle proroghe».
Per Castel Romano, ad esempio, si spesero 1,8
milioni di euro per i container e altrettanti 1,8

per i pozzi e il sistema fognario. Sempre sulla
Pontina, la creazione del campo, a fine 2007,
costo labellezza di 5 milioni di euro (1,5 milioni
di euro solo perl’acquisto del terreno) e le ulti-
me stime indicano unaspesa di gestione di 320
euro al mese a persona: considerando che par-
liamo quasisempre di famiglie numerose, alme-
no 1500 euroanucleo. Addirittura,1’associazio-
ne 21 Luglio svela che nell'ultimo anno (quindi
in piena gestione Marino) sono stati investiti
15.665 euro per i microchip sottocutanei dei
cani.

11 business nel business riguarda poi i pro-
grammi discolarizzazione eintegrazione socia-
le, gestiti da 4 consorzi di cooperative: Arci Soli-
darieta, Eureka I, Ermes e Casa dei diritti socia-
li. Inparticolare, periminori, trail 2005 eil 2011
sono stati messi a gara per l'affidamento del
servizio (accompagnamento all’iscrizione, so-
stegno alla frequenza, tutoraggio, sensibilizza-
zione delle famiglie) 9.380.994 euro. Solo per gli
anni 2010 e 2011 si parla di 1.815.705 euro nel
2010e1.983.277 euronel 2011. Senza contarele
spese di trasporto scolastico. Ma i risultati? So-
no sotto gli occhi di tutti. Ad oggi sono iscritti
alla scuola dell’obbligo quasi 2000 minori, ma
solo il 5% va alle superiori. Non solo. Fino al
2011 la frequenza era pari al 60%: cio significa
che 1200 bimbirispondono all'appellodelle in-
segnanti appena 3-4mesil’anno e altri 600 non
vanno proprio a scuola. E tutto questo nono-
stante il Campidoglio spenda dal 2010 ben
50mila euro 'anno per monitorare le presenze
in classe.
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Rom Con la giunta Pisapia il comune lombardo ha dimezzato le uscite a 313 mila euro I'anno

Napoli e Milano insieme spendono il 75% in meno

Il Milano e Napoli messe insieme
spendono pericampiromappenail
25% rispetto a Roma. T impietoso il
paragonefraidatidelle tre cittapre-
sentinell'ultimo rapporto di «Luna-
ria» sui costi dei campi rom.

Nel capoluogo lombardo, ad
esempio, fra il 2005 e il 2011 sono
stati investiti circa 3,5 milioni di eu-
ro, per unamedia diappena 510mi-
laeurol’anno, nonostanteil Ministe-
ro dell'Interno abbia stanziato nel
2008 ben 13 milioni di euro in conto
alla citta ambrosiana. Non solo. A
sorpresa,lagiuntacomunale di Giu-
liano Pisapiaavrebbefatto addirittu-
ra meglio di quella guidata da Leti-
ziaMoratti: secondoletabelle forni-
te recentemente dall’assessorato
meneghino al Bilancio, perglieserci-
7i2012e2013,ilComunehaspesoin
tutto 626.612 euro, appena 313.306
I’anno. Nonostante questo, i servizi
sembrano essere anche maggiori di
quelli svolti nella Capitale: un servi-
ziodimediazione scolastica e socia-
le per i minori rom inseriti nelle
scuole primarie dal costo di 104.000

INFO

Iservizi
AMilano
meglio della
Capitale con
mediazione
scolasticae
socialeperi
minori rom
inseriti nelle
scuole
primarie dal
costo di
104.000 euro
I’'anno, un
progettoda
50.000euro
I'anno per
interventidi
animazione
socialeperi
bambini

In Campania

Nell’unico campo autorizzato
in 7 anni pagata la cifra

di 11,5 milioni di euro

euro I’anno, un progetto da 50.000
eurol’anno perinterventi di anima-
zione sociale peribambini dei cam-
picomunali eil sostegno a coopera-
tivesocialirom, che vengonoincari-
cate della gestione degli interventi
di piccolamanutenzione deicampi,
peruntotale di 170.000 euro 'anno.
Per i milanesi resta comunque una
spesaingente.
ANapolilasituazione e un po’ piti
complessa. Nell’'unico campo auto-
rizzato, a Secondigliano, vivono ap-
pena700persone, manelrestodella
cittacisonodiversialtriinsediamen-
ti, fratolleratie completamente abu-
sivi. In totale, sono stati spesi dal
2005 al 2011 ben 11,5 milioni di eu-
ro, nonostante il Ministero dell’In-
terno, per gestire ’emergenza, ab-

bia contribuito con 24,4 milioni di
euro. Glialtri 12,9 milioni, infatti, so-
noancoraadisposizione delle casse
pubbliche partenopee.Inparticola-
re,aSecondigliano, dal2005al2011,
sono stati impiegati circa 3 milioni
di euro euro, cosiripartiti: 1,7 milio-
ni per le forniture idriche (unavoce
che da sola copre quasi il 60% dei
costitotali), 760mila euro perl’ener-
giaelettricae450milaeuroperlama-
nutenzione ordinaria e straordina-
ria del villaggio. Gli interventi so-
cio-educativi a favore dei rom pro-
mossi dall’ Amministrazione comu-
nale costituiscono unulteriore capi-
tolo di spesa, esaminato in detta-
glio:nel periodo 2005-2011 sono sta-
ti impiegati 3,4 milioni di euro per
finanziare programmirivoltiingran
parte ai minori (ad esempio, servizi
di accompagnamento e sostegno
scolastico), anche grazie ai contribu-
ti provenienti dal Fondo Nazionale
per 'Infanzia e I’Adolescenza e, per
un arco ditempo limitato, dal Mini-
stero della Solidarieta Sociale e dal
Pon Sicurezza 2007/2013.

Vin. Bis.
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Servono davvero diciannove Authority?

Eugenio Occorsio

C Y& chila spending review se la sta
gia facendo in casa. LAntitrust
aveva otto macchine diservizio nel 2011
(unaBmwserie5, quattroRenault Mega-
ne, una Citroen C5, due Passat) coggisis
ridotta a una Delta, perdipitiin via diso-
stituzione conun’Opel Astra, una Panda
e due Punto. Ele spese di funzionamen-
tosonosceseda57a52milioni. Anchel’l-
vass (assicurazioni) frail2012eil 2013 ha
autnnidotioilsuobudgetdel 2,5%da 55,6
a 54,5 wiliond. L'authority per 'energia,
malgrado le sia stata aggiunto il control-
losull acqua, ba tagliato del 10%le spese
neil’ultimo anno. Altre védona ridurs i1
bilancio lors malgrade: perfino 'Anti-
corruzione &

scesa da 4,6 a

{LINTERVISTA ] 42 milioni in

12 mesi In-

{ vy e e souung, no-
:“’d}i }&M/ﬁi . nostante Cot-
I\iel U‘asp()m tarelli non ab-
e bia nominato
C eblSOgn() esplicitamen-
. s fbnY’ te questa o
dl uno S(‘Ln.ﬁo quella da ta-
gliare (come

apaging 3 hafattoconal-

trientipubbli-

ci tipo Cnel o
Enit), Vombra della spending review
aleggia minacciosa sulle authority, Uete-
rogeneoinsiere di corpi amumninistrativi
indipendenti che regola, vigila, garanti-
sce una serie di diritti ¢ funzioni chiave
nella vita dal Paese sottraendoli al con-
trollodiretindellapolitica. Ttuttoper ga-
rantireimparvialitietuteladel cittadine.
Ma quante sono le authority? ¥ quali so-
norealmentefunzionalied efficienti? «Ci
sona 19 authority, pit dei ministerd, in-
terverremonr, ha tuonato il premier Ren-
71 presentando il Defl Ma di pitinon ha
aggiunto. E vero che song tante, proba-
bilmente troppe, ma per la verita non &
facilearrivarea 19facendo uncensimen-
to ragionato delle authority. Proviamo a
vedere categoria per categoria.
J('«BWW AR RIS FI’ FFLER
Nol grafico a flanco ¢’ la di-
stinzione per funzionedelle
authority. ltotdle deibudgetsupe-
raihmiliardo, madungsommateo-
sica poerché diverse authoriry siau-
toftinanziane, altre contribuiscono
i erariocon lemulte, altre sonoin
attivo. Molte sono indispensabili:
Bankitalia, Consob, Privacy, Anti-
trust e altre. «Affrontiamo le sfide
dellasocieta digitale con un ufficio
di ridotte dimensioni come perso-
nale, che deve avere alti requisiti di
competenza, nonché carente diri-
sorse: econornicher, accusa Anto-
nello Soro, Garante della privacy.
«Abbiamo un obblige imposto dai
trattati curopeb. In effetti con 130

dipendenti e unbudget di21 milio-
ai, il rendiconto 2013 & corposo:
411 accertamenti con il supporto
dellaGuardindiFinanzapressocall
centter, banchedati, centraliditele-
marketing, multeriscosse per4mi-
lioni, 850 procedimenti avviati (a
frontedai578del2012), 71 segnala-
zioni ai magistrati per violazioni
penali. 11 Garante della privacy si
autofinanziasoloin parte: del bud-
get, 8,5 milioni arriva dallo Stato ¢
1Zmilionidalfondo diperequazio-
e fra le authority, in base al quale
fe piti ricche aiutano le pits povere.
e aflo olesse meccanismo
A ganiets s finanvda Viodorit
di garanzia suglh scioperi, ma qui
cominciano i dubbi: «Non vedo
perché le sue funzioni non debba-
i essere svolte dal ministero del
Lavoros, sostiene Carlo Scarpa,
economista dell’Universita di Bre-
scia. If ministero, peraltro, ha -
mezzatodal a b milioneilseo con-
trihito, Boberto Alesse, che del-
Pauthority, una trentina di dipen-
denti, & il presidente, rivendica:
«Solonel 2013 cisiamo pronuncia-
ti sulla legittimita di 2300 procla-
rmazioni di sciopero e di questi ne
sono stati effettuati 1340. La legge
che noi applichiamo, la 146 del
1990, sul diritto di sciopero neiser-
vizipubblict, haprodottoeffettipo-
sitivi sul piano della civilizzazione
del conflitto collettivo di lavoron.
Ancora pilt nebulosi 1 meriti di
un’altra authority, quella per I'In-
fanzia e I'adolescenza. Ferma re-
stando la gravita dei problemi,
sembra una sovrapposizione in-
tanto conilavori della magistratu-
r4, e poi delle tante associazioni
privatechesioccupanodel proble-
ma. La presiede da due anni Vin-
cenzo Spadafora, classe 1974, gia
presidente della societa Terme di
Agnano, docente di Scienze della
Comunicazione s Rowma, infine
perfino presidente dell’Unicef.
Anchel'AgenziadelleEntrateha
ritenuto di dover creare una sua
authority, “Diritti del contribuen-
te”. Ma altro non € che una serie di
uffici regionali che raccolgono re-
clami, e in tanti sostengono che sa-
rebbebene-perrisparmiarctuttele
spese distruttura - cherientrassero
nellAgenzia stessa, che dispone
ovviamente di altrettanti sportelli
Jocali. In un momento di transizio-
ne si trova la Civit, “commissione
per lintegrith amministrativa”:
creata nel 2009 dall’allora ministre
della Funzione Pubblica, Renato
Brunetta, apertamente per dichia-
rare guerra ai “fannulloni” dei mi-
nisteri ma poi rimasta sempre nel
vago quanto a funzioni (salvo ela-

borare discutibili indici di “perfor-
manceequality”), si staoratrasfor-
mandoinun’authorityseria,I'Anac
sull' Anticorruzione, con 4,5 milio-
nidibudget, allaquale Rerzihano-
minato Raflaele Cantone, il giudi-
ce-eroechelalaguerraniCasalesie
staaffrontandoilnonmenotortuo-
s0 percorso delle approvazioni da
parte dei diversi organi del caso.

E che dire dell'Agid (Agenziaper
I'ftalia digitale)? Ha una storia lun-
g4, deriva dal Cnipa, poi diventato
Aipa, poiDigitPa, tutti organismidi
promozione e controllo per I'auto-
mazione della pubblica ammini-
strazione, per la posta elettronica
certificata, peril digital divide. Infi-
ne da un paio d’anni ha assunto
'attuale denorninazione, ma vista
lasuaidentita quanto menoindefi-
nita, molti ne racconiandano la
confluenza nelll’AgCom oppure,
visto che a differenza delle altre ha
compiti di promozione industria-
le, semplicemente il reingresso nel
ministero dello $vi-
luppo.

La stessa AgCom
regolamenta 'uni-
verso della coniuni-
cazione, dai cellula-
ri alle televisioni. E
ha un senso preciso
quale authority per-
chéregolamentaun
settoreanticamente
dominato da alcuni
monoepoli, «in cui
non so perché gli
operatori sono mol-
to litigiosi», com-
menta il presidente
Angelo Cardani.

«Per di pitt dobbia-
mo fronteggiare un
continuo amplia-
niento del perime-
tro delle attivita da
parte delle imprese tecnologiche
grazie all'espansione dei servizi Ip,
epoile continuerivoluzioni deiva-
f comparti». Le risorse per affron-
tare questi complessi compiti co-
munguenonmancano:ilpersona-

le & di 368 unita (la pianta organica
sarebbe di419) e, cosicomele altre
due autorita di regolazione {ener-
giaetrasporti), 'AgComincassaun
contributo dagli operatoriregolati,
pariinquestocasoperil2014all’l 4
per mille dei ricavi. Il bilancio per
quest’anne prevede entrate com-
plessive per 76,2 milioni e stima
spese per 83,8 milioni. Hpareggic e
assicurato dagli avanzi precedenti.

Anche la Banca d'Italia, ora che
ha perso le funzioni di istituto di
emissione, viene assimilata ad
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un’authoritydi controlloinmateria
bancaria, ed & strettamente incar-
dinata alle assicurazioni vigilate
dall'Ivass, nata dueannifasulle ce-
neri dell'lsvap con caratteristiche
di totale indipendenza dalle con-
pagnicadifferenza del predecesso-
re. Il presidente dell'lvass, 350 di-
pendenti, elostessodirettore gene-
rale di Bankitalia, Salvatore Rossi,
che spiega: «lI nostro modello &
quello francese, e rimarea le
profonde assonanze fra banche e
assicurazioni. Noi vigiliamo sui cri-
teri diformazione delle tariffe, sulla
solidita patrimoniale delle compa-
gnie, sui rapporti eon la clientelan.
Rimangone fuori gli accordi di car-
tello che spettano all’antitrust. «Ri-
tengo soddisfacenteilgrado disoli-
ditaconseguito dal settore. Equan-
to alrapporto coni clienti, io mi so-
no finto spesso un cittadino dan-
neggiato, ho telefonato al nostro
callcentereho sempreavuto un ot-
tinro risultato dalle mie proteste»,
racconta Rossi.

Autorita “cugina” & quella sui
fondi pensione, la Covip: vigila da
quest’anno, con 78 dipendentie 11
milioni di budget non piit solo sui
1.491 fondi esistenti (con 6,2 milio-
ni di iscritti) ma anche sulle casse
previdenziali in coordinamerito
conilministero del Lavoro. Cisono
spinte perché le sue funzioni ven-
gano assorbite dalla stessa Ivass,

ma il presidente Rino Tarelli, un ex
sindacalista della Cis], tiene duro e
sostiene la «finalita sociale del set-
tore, sancitadaiprincipicostituzio-
nali e non accomunabile a quella
propria dei mercati finanziari». Fi-
nalita meno sociali ha 1Avep, ehe
vigila sui contratti pubblici. Ha una
storia controversa: creata all'indo-
manidiTangentopoli perdomareil
male della corruzione nelle gare,
presieduta da Sergio Santoro, giu-
diceamministrativistaepresidente
di sezione del Consiglio di Stato,
pur avendo nei soli ultimi tre anni
presentato 20denunceallaProcura
e 47 alla Corte dei Conti, non sem-
braaver centratoilsuoobiettivo. Al-
meno di questo & convinto il mini-
stro delle Infrastrutture, Maurizio
Lupi, chenehachiestoavivavocela
chiusura senza pero dare garanzie
chelavigilanza migliorerebbe.
Cisonoauthoritychenongrava-
nosuibilancipubblici. «Noi garan-
tiamo - spiega Guido Bortoni, pre-
sidente dell’Autorita per I'energia
elettrica, il gas ed il sistema idrico -
che gli investimenti e la gestione
delle infrastrutture vadano davve-
ro a beneficio del consumatore.
Creiamo benchmark, obiettivi mi-
nimi, criteri di salvaguardia delle
arec svantaggiate e formazione
delletariffe». Su45 miliardidifattu-
rato delle aziende delscttore, meta
¢ influenzato dalle decisioni del-

l'authority, il che basta a spiegare
I'importanza dell'indipendenza
dalla politica. Come 'AgCom e fa
neocostituita Autorita dei traspor-
ti, si finanzia con i coritributi dalle
imprese vigilate: quest’anno ha
chiuso in pareggio un bilancio di
100 milioni tondi grazie agli avanzi
di 20 milioni precedenti.

C'e infine la regina di tutte le
authority, VAuntitrust. «I! nostro
presidio & essenriale perla compe-
titivita del Paese - afferma il presi-
dente Giovanni Pitruzzelia - ¢il be-
nessere dei consumatori. Garanti-
re la concorrenza dagli abusi e dal-
le intese illecite avmenta la vitalita
dell’ economia e da spazio anuove
energier. Un'attivita che @ inrilan-
cio: fra gennaio e marzo di que-
st’anno le multe per violazioni alle
norme di concorrenza hanne gia
superato con 184,5 milioni tutte
quelle comminate 'anno scorso
(112,8 milioni). Equelle perla tute-
ladeiconsumatorisonostate paria
54 milioni contro 7,6 dell'intero
2013. Le multe peraltro vanno alla
fiscalita generale: I'Antitrust, che
ha 250 dipendenti e 60 milioni di
budget, sifinanziainvece conicon-
tributi dello 0,06 per miile {era lo
0,08 fino all’anno scorso) del fattu-
rato delle socieid con ricavi supe-
riori a 50 milioni. ¥ anch’essa
un’authority “ricca” che deve fi-
nanziarie quelle “povere”. Tutte,
finché restano cosl tante.
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Nando Santonastaso

probabilmente solo un caso.

Ma che sulla programmazio-
ne dei fondi europei 2014-2020
I'Italiaarrivi conil fiatone, pratica-
mente all'ultimo giorno utile pre-
visto dalle norme europee, fa di-
scutere. A distanza di oltre cin-
que mesi (c'eraancorail ministro
Trigilia) dalla bozza del cosiddet-
to «accordo di partenariato», che
fissaipaletti dellaspesadei32 mi-
liardi di risorse Ue assegnate per i
prossimi sette anni al nostro Pae-
se, I'intesa tra governo e Regioni
non c’e. 1l testo inviato qualche
settimana fa alla Commissione
europea per una primavalutazio-
ne & stato rispedito al mittente
con oltre 300 osservazioni.
C’echihaparlato diun piano darifa-
re, chi pili realisticamente di obietti-
vi da rivedere solo in parte. Fatto sta
che il sottosegretario Graziano
Delrio, cui & stata assegnatalasuper-
visione delalla gestione deifondieu-
ropei, non ha molto tempo: il 22 di
questo mese ¢ atteso infatti a Bruxel-
les alla riunione decisiva con gli altri
Paesi membri per varare i patti e le
procedure di spesa (che per I'Italia
valgono oltre 60 miliardi, con I'utiliz-
zo dei co-finanziamenti nazionali).
Poco pilt di una settimana per mette-
re d’accordo le Regioni ma con
un’agenda fittissima per il braccio
destro del premier Renzi, visto che
oggi ci saranno le nomine al vertice
degli enti e venerdi in consiglio dei
ministri il varo del pacchetto degli
sgravi Irpef che garantira 80 euro in
pilinelle buste paga deilavoratoridi-
pendenti. Delrio ha sicuramente ri-
sorse da vendere ma forse rinuncia-
re ad un ministro ad hoc, rischia di
diventare pesante con il passare del

le §Pnchieste
del Mattino

Fondi comunitari

il Nord frena

piani a rischio
tempo. Vedremo.

Ma perché mancaancoral’accor-
do? Nell'ultimo incontro informale
a Bruxelles sul partenariato, sono ri-
masti in sospeso un paio di punti
non ancora condivisi trai tecnici eu-
ropei e i rappresentanti italiani. La
questione principalerestaquelladel-
le «azioni», gli interventi definiti da
ciascuno stato membro in cui si arti-
colano gli undici obiettivi tematici
fissati nei regolamenti comunitari.

Bruxelles chiede
diridurliaun cen-

L’Agenzia tinaio al massi-
Dopo lasua mo, sia per evita-
v re la dispersione
|‘st|t_u2|one a pioggia delle ri-
e difatto sorse come in pas-
inesistente  sato, sia - soprat-

N 1A tutto - per favori-
L U”'O”e reun'attivita dige-
ch !ede stioneedicontrol-
chiarezza lodellaspesanel-

la fase esecutiva

dei progetti. I tec-
nici del Dipartimento delle politiche
di sviluppo cui ¢ demandato il com-
pito di mettere nero su bianco cista-
no lavorando ma non & un compito
facile. Non solo perché ci sono forti
resistenze:le Regioni del Nord conti-
nuano a digerire male la presenza
dei Programmi nazionali e quindi
del’«ingerenza» dello Stato nell’ero-
gazione e soprattutto nella gestione
dirisorse assegnate a filiere come la
scuola che in passato sono sempre
state di loro «esclusiva» competen-
za. Per la cronaca il problema non &
mai esistito al Sud dove i Pon sono
sempre stati di casa: lo «sbarco» al
Nord & stato deciso in virti del fatto
che su alcune tematiche, dalla scuo-
laall’'occupazione giovanile, c’era bi-
sogno di una visione nazionale e
nonregionale. Inrealtavaanche det-
to che per questa scelta il Nord ha

comunque avuto una dotazione di

risorse superiore a quella 2007-2013.

Ma trainodidasciogliere ci'¢ an-
che parlare del mancato decollo - al-
meno finora - dell’Agenzia naziona-
le della Coesione, voluta da Barca e
realizzata sul piano normativo da Tri-
gilia lo scorso autunno con I'obietti-
vo di creare una regia nazionale per
migliorarela capacita digestione dei
fondi da parte delle Regioni. Perché
diventi operativa manca la nomina
deldirettore generaleel'approvazio-
ne dello statuto: c'e chi dice che se
ne riparlera a fine aprile, ma anche
su questo punto non c¢’e abbastanza
chiarezza.

Naturalmente il nodo-Agenzia
non riguarda solo l'istituzione di
una struttura operativa che avra se-
de presso la presidenza del Consi-
glio dei ministri: ci sara bisogno di
undirettore all’altezza del compito e
di un numero di dipendenti qualifi-
cato e adeguato all'impegno. Un
punto, quest'ultimo, che gia in pas-
sato & stato al centro di polemiche
spesso strumentali. L'idea di Trigilia
eradiassegnarvipersonalespecializ-
zato, uscito dalla Scuola superiore
della Pa e pagato con fondi europei.
Alla fine dopo una serie di scontri
parlamentarisié optato perunasolu-

zione «mista»: meno assunzioni ex
novo, piu trasferimenti da strutture
pubbliche gia esistenti. Funzionera?

Non & un caso che tra le osserva-
zioni della Commissione Ue, una ri-
guardi proprio I’Agenzia per la coe-
sione. Come funziona? Come sara
coordinata? Come sara governata?,
sono tre delledomande che emergo-
no fra i rilievi tecnici, la cui sintesi ¢
«riprendete 1'Accordo e rendetelo
adulto». Un compito arduo. Soprat-
tutto per un dipartimento alla testa
delquale, adesso, non ¢’ pitt un mi-
nistro a tutto tondo.
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“Nomine, nol puntiamo
alla panta uominkdonne
Bonus, cosi lo finanziamo’

Delrio: abbiamoscelto1miglior per le aziende pubbliche
Tagliaincentivi e Inefficienze sanitarie, patto coi fornitori

GOFFREDO DEMARCHIS

conle nomine dellegrandi aziende pubbliche il governo si propone «una
rivoluzione culturale» attraversola promozione di manager uomini e
donne in egual misura. «Una sostanziale parita di genere-annunciail
sottosegretario a Palazzo Chigi Graziano Delrio- per colmare unritardo
dell'ltalia che & di almeno 30 anni». Oggi Matteo Renzi sceglierai vertici
di Eni, Enel, Finmeccanica e Poste. Ma questa & anche la settimanadel
decretosultagliodell'Irpef, gli 80 euro in busta paga damaggio, con le

relative coperture. «Taglieremo gli incentivi ai settori improduttiv:
dice Delrio-e faremo anche un intervento sulla sanita. Le Regioni
piu efficienti non hanno nulla da temere dalla spending review. Le
altrisi. Conlorouseremoil bisturi perchél'inefficienza di
qualcuno non pud essere pagatada tutti gliitaliani».
Allaminoranza che preparala battaglia contro I'Italicum, il
sottosegretario risponde: «E’ giusto discutere, ma non ripetiamo
gli stessi errori che abbiamo commesso ai tempi di Prodi e
dell'Ulivo. Non & veroche il Pd puo fare da solo. In questo modoiil
centrodestraci consegno il Porcellum, una norma incostituzionale
che abbiamo usato per otto anni. Ildialogo con 'opposizione &

indispensabile».

ROMA. Oggi éil giorno delle nomine. Siete

pronti o ci sara unrinvio?

«Siamo pronti per Enel, Eni e Finmecca-
nica i cui vertici scadono adesso. Renzi vuo-
le fare anche le Poste, per dare il segnale di
un governo che affronta subitoinodi».

Frai criteriperil cambiodei managerc'é

anche quello del rinnovamento totale?

«Questeaziende produconoutili,lavoroe
alcune fanno politiche energetiche. Sono
fra le piti importanti del Paese. Le scelte de-
vono essere improntate a una vera e seria
competenza».

E il ricambio? E le donne che finalmente

scalano i vertici?

«]ldesiderioequellodiproporrevoltinuo-
vi, ma cio che cerchiamo di fare non é la rot-
tamazione generazionale. E piuttosto una
rivoluzione culturale. Per questo, si, & vero

che puntiamo a promuovere le donne, fino
ad arrivare a una sostanziale parita di ge-
nerenelle nomine. Lo facciamo per colmare
un ritardo italiano che é di almeno 30 anni
rispetto ad altri Paesi. Cosi com’e successo
con la scelta di 8 donne ministro. Una so-
stanziale parita farebbe avanzare |'Italia
nella concretezza molto pit di tanti procla-
IT11».

Almomentodella formazionedell'esecu-

tivo, Renziricevette alcunino. Stavolta?

«C'e stata unaricerca delle migliori intel-
ligenze. Renzi da tempo ascolta tantissime
persone eccellenti. Vogliamo dirigenti ca-
paci e che siano orgogliosi di guidare azien-
de che sonoun patrimoniodell'Italia. Come
accadein Francia».

Eino?

«Sono stati pochissimi. Pili che altro era-

nodei “sima”, dei “vorrei ma non posso”».

Vittorio Colao, amministratore delegato

di Vodafone?

«Al di ladi Colao, i rifiuti non ci sono qua-
si stati. Del resto, un manager fa piu volen-
tieril’ad diunagrandeaziendapubblica an-
ziché il ministro o il parlamentare. E una si-
tuazione oggettivamente diversa».

Nelle societa quotate in Borsa girano sti-

pendi 10 o 20 volte superiori a quelli che

avete fissato per la Pubblica ammini-
strazione. Taglierete ancheli?

«Sono societache stanno sul mercato. Ma
esiste la direttiva Saccomani. E seria e im-
pegnativa. Prevede un intervento molto ro-
busto: una diminuzione del 25 per cento ri-
spetto agli emolumenti dei precedenti am-
ministratori».

Si parla di un passaggio di Mauro Moret-
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tidalle FerrovieaFinmeccanica. Nonéun

favore a Italo, il concorrente di Trenita-

lia, che ha chiestola testa dell’ad?

«Non parlo di nomi neanche sotto tortu-
ra. Ma non ci facciamo influenzare da nes-
sun tipo di concorrenti. Con tuttoil rispetto

per chi esprime certi giudizi, se per caso do-
vesse realizzarsi una simile ipotesi non suc-
cederebbe perché qualcunohachiestolate-
sta di qualcun altro».

Celafarete a varare il decreto che taglia

I'Irpef, i famosi 80 euro in busta paga,

questa settimana?

«Sicuro».

Quindi & il momento in cui i 4,5 miliardi

di spending review prenderanno corpo.

Sono previsti tagli agli incentivi?

«Nel senso di quei settori che supportia-
moinmanierainutile, ovverodei settori pa-
rassitari, la risposta e si. Ma noi miriamo a
una spending che sia vera, cioé via i soldi a
comparti totalmente improduttivi, ma
niente tagli lineari a settori strategicioche
servonoall’economiaitaliana. Fare unserio
risparmio sulla spesa pubblica sara una
grande fatica collettiva e tutti devono com-
prendere che ogni euro dello Stato speso
male & un euro in meno che entra nelle ta-
sche degli italiani. Saremo maniacali nel
cercare questi sprechi. Enoncipiegheremo
adalcuninteressediparte.Lelobbysonoav-
vertite».

Ma la sforbiciata su beni e servizi tocca i

cittadini, non le lobby.

«Sedicotaglioibenieservizi,dallasanita
allascuola, nonvogliodirechetolgolacarta
igienicaaibambiniochenoncomprouneco-
grafo alla Asl. Sto parlando invece di Regio-
ni, enti locali e Stato che hanno contratti di
serviziodarivedere. Fino ad oggi il pubblico
pagava a 380 giorni e il fornitore in pratica
metteva una sovrattassa sul prezzo per
compensare il ritardo. Noi adesso garantia-
mo il pagamento in 60-70 giorni, ma le
aziende fornitrici firmeranno unnuovo pat-
toconloStatorinegoziando le tariffe. Su60-
70miliardidiforniture complessive, cisono
spazidell'l o 2 per cento di risparmi. Ossia,
1,4 miliardi. E piu faticoso dei tagli lineari
ma dobbiamo farlo».

Taglierete il trasporto pubblico?

«Funsettorenonall’altezzadi ungrande
Paese. Per questo, si pud fare moltodi pit di
una riduzione degli incentivi su benzina e
biglietti. Lo sforzo principale & che le azien-
de si aggreghino, trovino partner privati e
rispettino costi standard che abbiamo gia
individuato».

Spariranno gli incentivi all’autotraspor-

to?

«Iltemaé molto delicato. Per certisettori
in difficolta bisogna fare un discorso com-
plessivo».

Si parla di un taglio nella sanitadi1o02

miliardi. C'é una bella differenza.

«Abbiamo concluso l'analisi dei costi
standard e si prevedono diversi miliardi di
risparmio. Il ministro Lorenzin sta scriven-
do il nuovo Patto della Salute e i risultati si
avranno anche nel breve periodo».

Serviranno anche per gli 80 euro?

«Si. La mia idea & che le Regioni dovreb-
beroessere orgogliose dirimettereisoldiin
tasca ai loro cittadini riducendo le addizio-

nalilrpef.Neavrannounvantaggiopolitico.
Lamaggioreefficienzasi tradurrain 1,5mi-
liardi di tagli nel 2015. Sono tagli non al si-
stema sanitario marealizzati con il recupe-
rodifunzionalita. LeRegioniche sonogiaef-
ficientinondevono temerenulladallaspen-
ding. Le altre si. Con loro useremoil bisturi,
perrestare in argomento. Non possiamo ri-
manere con settori della Pubblica ammini-
strazione dove si pensa che la propria inef-
ficienza verra comunque pagata da altri. E
le Regioni che faranno piu progressi avran-
nol'impegnodelloStatoad aumentareifon-
di comunitari per gli investimenti».

La minoranza del Pd annuncia battaglia

sulle riforme e soprattutto sulla legge

elettorale. E finita la tregua?

«Esistono opinioni differenti. La sinistra
pero ha perso le sue sfide per dividersi e
guardarsi 1'ombelico. Io ricordo la lezione
dei grandi socialisti italiani come Camillo
Prampolini: uniti si & tutto, divisi si € nulla.
E giusto discutere, & folle riportare indietro
ilPd ai contrastiintorno all'Ulivo e a Prodi».

Bersani dice che sono cambiati i rapporti

di forza e non ci si puo far imporre I'Itali-

cum da Berlusconi. Non haragione?

«Non & cosl. Sarei molto pill prudente nel
dire facciamo dasoli. Il centrodestrafeceda
solo con il Porcellum e ci siamo tenuti una
norma incostituzionale per otto anni. Noné&
lalegge migliore del mondo, ma nella scrit-
turadelleregoleildialogoconl’opposizione
eindispensabile».

La minoranza vuole tornare maggioran-

za.

«Auguri. Eun’ambizione lecita quandosi
& sconfitti. L'ha avuta anche Renzi. L'im-
portante e che non venga scalfita l'unitari-
spettoaiproblemidel Paese, comefece Mat-
teodurantelacampagnaelettorale. Forseil
contributodi idee la minoranza potevadar-
lo in un giorno diverso dalla presentazione
delle candidature per le Europee. Ma & piu
un problema di opportunita che di sostan-
za»,
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

PALAZZO CHIGI

DIA [’ESEMPIO
ETAGLILESCUOLE
DEIMANDARINI

* andarinigrandie piccoli
tremate. Matteo Renzi hadetto
divoler "dedicare" avoiea tutta
la Pubblica Amministrazioneil
el mese di aprile, che vedra nascere
- garantisce - la "madredi tutte leriforme", con
un'operazione di "portata storica.” Augurial
presidente del Consiglio, cui sommessamente
vorremmo dare, non richiesti, un piccolo
suggerimento: cominci magariadare
un'occhiataanche in casa suaa Palazzo Chigi,
dove il suo sottosegretario diriferimento
Graziano Delrio ha gia fatto un po'di pratica,
chenon deve essere stata tra le pitt appaganti.
A Palazzo Chiginon manca certo l'occasione
per dare il buon esempio. [ dipendenti
governativi compresi quelli della Protezione
civilesono 3mila, idirigenti 250, i
collaboratorie consulenti un centinaio.
Personale e oneri di funzionamento
ammontano acirca 445 milioni su un bilancio
complessivo dioltre 3 miliardi e 100 milioni,
ben superiore al costo di Camera e Senato, che
quasi sempre viene "sforato” per "impegni"
presi negli esercizi precedenti. Piivdi 2 miliardi
vengono assorbiti dalla Protezione civile.
Difficile dire se siano tanti o pochi in un paese
come il nostro percorso dafrane, alluvionie
terremoti. L'importante é che non siano spesi
allegramente, come é avvenuto nell'epoca
Bertolaso-Berlusconi-Letta. Ma
al netto della Protezione civile,
rimanealmeno un miliardo, su
cui forse molte sforbiciate sono
possibili. Solo di affittila
presidenza del Consiglio
spende oltre 12 milionil'anno.
Perché non usa il patrimonio
deldemanio? L'Agenzia perla
rappresentanza negoziale delle
Pubbliche Amministrazioni
(Aran), il Formez e la Scuola
superioredella Pubblica
Amministrazione, per fare un
esempio, costano
complessivamente 38 milioni.
Che cosa faccia esattamente
l'Aran lo lasciamo alla fantasia
dei lettori, mentre per la Scuola
Superiore della Pubblica

Amministrazione, istituita nel. -

1957, noncisonodubbi: ela
graziosaintegrazionedi giaricchi stipendi per
unplotonedi mandarini, attraverso docenze
non troppo impegnative, ma assai ben
remunerate. Costa alla presidenza del
Consiglio 20 milioni, 3 dei quali sono

distribuiti a 18 fortunati docenti con compensi
da30milafino a217 mila euro. Diverse altre
scuoledi formazionegravano sui bilanci dei
ministeri con sedi, affitti, personale, docenti,
Comela Scuola superiore Economiae
Finanze, dovead esempio l'ex capo di
gabinetto del ministero dell' Economia
Vincenzo Fortunato haun incarico da 301
milaeuro. Vistianche i risultati di efficienza
della burocrazia, non sarebbe forse il caso di
unificare o di sopprimerne qualche scuola di
formazione?

Ma e sfogliando nel dettaglio il bilancio di
Palazzo Chigi in una selva di micro-spese chei
certosinidel "Sole-240re" hanno trovato le
voci pitisurreali. A bilancio ci sono, solo per
fare un esempio, 694 mila euro per "lo studio e
l'analisi delle implicazioni economiche dei
provvedimentinormativi". Che vuol dire ?
Nonccisono gia il ministero dell'Economiaela
Ragioneria generale dello Stato che fanno quel
mestiere ? E la Linea Amica, il sito per i
cittadini da 2 milioni, non puo essere magari
unificata con il "Portale per l'accesso ai
cittadini"da 1,7 milioni ? Sotto la voce
"Programma di governo e coordinamento
dellapolitica economica" Renzi, dotato di un
buon senso dell' umorismo, trovera poi
un'uscitadi 8,5 milioni e il paradosso dei
paradossi: per fare il programma e coordinare
lasuapolitica, il governo spende milioni. Per
fareilsuo mestiere.

a.statera@repubblica.it
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Le contromisure del Governo
115 maggio verr illustrata a Bruxelles
la nuova cornice per voltare pagina

11 monitoraggio del Cerved
Leffetto dello sblocea-debiti: - 11% di arremrati
ma & puntuale solo il 25% degli enti

Le vie dellaripresa
I CREDITI ALLE IMPRESE

(OSSERVATORIO PAYLINE: [MANCATI PAGAMENTI DELLA PA

1DATI AGGIORNATI
ALLAFINEDEL 2013

L'Osservatorio Payline di Cerved

W [V TRIMESTRE
Stock di fatture scadute

Numero e imparto fatture non pagate in % sul totale celle fatture scadute alla fine del trimestre

B VARAZIONE % 2013/2012
Transazioni correnti

monitora le transazioni NUMERD IMPORTO NUMERD IMPORTD
EOMIcIERIoline o Mtk v M ise [ sio |

M2 2013
s . e

di operatori. Lo studiosu
«Pagamenti della Pa, delle
partecipate e dei fornitorin si
basa su 374mila fatture, Alla fine
del 2013 la Panon aveva saldato
ancoracirca la meta dei propri
debiti, perun importo parial
56% (-11% in valore, grazie
soprattutto aglisforzi di Comuni
eAsl). Restaaltala quotadi
mancati pagamentinelle
transazioni pil recenti. E
soprattutto la puntualita resta
un miraggio: il 75% delle fatture
viene liquidato oltre i termini

Fonte: Cerved Group

Chiara Bussi
Valeria Uva

IpagamentidellaPaassomi-
gliano sempre di pil1 a un siste-
ma di vasi comunicanti: dopo
cheil Governo haimmesso liqui-
dita per 23,5 miliardi innove me-
si,scende lo stock di debiti arre-
trati. E mentre il Documento di
economia e finanza annuncia di
voler mettere la parola «fine»
conun’iniezione dialtriiz miliar-
di da qui a ottobre, resta alta la
colonnina dei nuovi debiti inso-
luti. Al punto che ancora oggi
quasidue fatture su tre tra quelle
emesse solo I'anno scorso resta-
noincagliate.

Il termometro degli insoluti
arriva dall’ultima rilevazione
Cerved Group sui pagamenti
della Pa, delle partecipate e dei
fornitori. Su 374mila fatture sca-
dute, a fine 2013, l'ammontare
complessivo di debiti non paga-
toésceso dal 67,7% di fine 2o12al
56,3% (11 punti in meno rispetto
al 2012). Eilnumero delle fatture
incagliate & diminuito fino alla fa-
tidicasoglia del 50 per cento.

Segno evidente che i provve-
dimenti di sblocco hanno dato
la"scossa" allagalassia dei forni-
tori pubblici. Ma l'operazione
varata con il D135/2013 riguarda
solol'arretrato fino al 2012. Cer-
ved invece ha "isolato" le fattu-
reinscadenzanell’ultimo trime-
stre 2013, le pitt nuove dunque, e
ha rilevato che di queste una

2012 X3
T

M2 2013 2012

AR

013

quotaben pit1alta- parial 62,5%
- resta nei cassetti. «Sono evi-
dentiisegnali positivi sui debiti
arretrati - commenta Gianan-
dreaDe Bernardis, amministra-
tore delegato di Cerved Group
-,ma rimangono elevati glisqui-
libri sulle transazioni correnti,
con la creazione di nuovo debi-
to che riduce l'effetto dei prov-
vedimenti di sblocco».

A dispetto delle leggi anti-ri-
tardi e dei moniti che arrivano
daBruxelles (suipagamentil'Tta-
liarischialadoppia proceduradi
infrazione), dunque, la monta-
gna di arretrati si sta lentamente
ricreando. Ne € consapevole an-
che il Governo, che proprio nel
documentodieconomiae finan-
za - che approdera alla Camera
giovedi - ha previsto altri 13 mi-
liardi a favore delle imprese per
svuotare la vasca dei pagamenti
arretrati, ampliando il perime-
tro a quelli accumulati a fine
2013. Sempre nel Def, poi, sono
tracciati anche vincoli pit strin-
genti per chiudere il rubinetto
delle nuove fatture da saldare,
scongiurando cosi'avvio di una
procedura di infrazione in arri-
vo da Bruxelles. Allo studio & un
sistemabasatosull’obbligo dire-
gistrare le fatture (che dal 6 giu-
gno per i ministeri dovranno es-
sere elettroniche) e di certifica-
reil credito, resi pitistringentiat-
traverso sanzioni rafforzate. Per
gli enti inadempienti scatta il
blocco delle assunzioni; in pii1 la

Partecipate della Pa
NUMERC IMPERTO

2012 3013 2012 2013
e egenis

e T

PUNTUALL

RITARDC ENTRD

RITARDC OLTRE
G0 GIDRNI

certificazione del credito sareb-
be resa semi-automatica. Il Def
punta anche a un allentamento
del Patto distabilita per consenti-
re a chi ha le risorse di pagare i
fornitori.Infine,la Cassadeposi-
ti e prestiti verrebbe autorizzata
ad acquisire dallebancheicredi-
ti ceduti assistiti da garanzia sta-
tale. Lanuovalegge sui pagamen-
ti verra illustrata dai rappresen-
tanti del Governo alla Commis-
sione Ueil § maggio.

L'altro fronte aperto riguar-
dail contenzioso con Bruxelles
peril mancato rispetto da parte
dell'Ttalia della direttiva sui ri-
tardi di pagamento che fissa a
30 giorni (prorogabili a 6o solo
in circostanze eccezionali) iter-
mini per saldare le fatture dello
Stato nei confronti delle impre-
se.Larispostadell'Ttaliaalla pri-
ma contestazione non sarebbe
stata giudicata sufficiente, tan-
to cheil vicepresidente Ue, An-
tonio Tajani, ha annunciato
I'imminente messa in mora del
nostro Paese (si veda Il Sole 24
Oredel1”aprile) perunanorma-
tivachesecondolaCommissio-
ne & ancora poco vincolante sui
tempi del saldo fatture.

Mentre a Bruxelles gli occhi
sono puntati sull'Ttalia, a Roma
si preparano le contromosse.
«Stiamo lavorando - spiega
Sandro Gozi, sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio con
delegaalle politiche europee-a
un emendamento da inserire

POCHI PUNTUALI

Numero di enti che pagano
in media nei tempi indicati
Valori % sul totale

60 GIORNI

SANITA SEMPRE P1{ IN RITARDO
Giormi medi di pagamento

per tipelogia di ente PA

IV trimestre

2012
g

SERVIZIO
SANITARIO
NAFIONALE

COMUNI

ALTRE

B 1087 1045

In ritardo due fatture su tre

Calano solo i vecchi debiti - Il Def vuole sanare anche gli insoluti dal 2013

nellalegge europea 2013-bische
dovrebbe approdare in Aula il
prossimo 29 aprile o comunque
entro i primi di maggio. Il testo
chiarira la cogenza dei termini
di pagamento dei pagamenti
della Pubblica amministrazio-
ne alle imprese rispondendo ai
rilievi mossi da Bruxelles».

L'emendamento in prepara-
zione punterebbe a rafforzare
I'obbligo di pagare nei tempi fis-
sati dallalegge senza fornire al-
laPal’appiglio disanareiritardi
con il semplice pagamento de-
gliinteressi moratori. L'obietti-
vo dichiarato é eliminare i dub-
bi interpretativi sull’obbligo
per i debitori di rispettare i ter-
mini dilegge.

Nell'attesa delle correzioni
legislative, quindi, I'unica nota
positiva € lo smaltimento degli
arretrati. La performance mi-
gliore la mettono a segno i Co-
muni, che abbattono di 17 punti
la propria quota di scaduto ri-
spetto al 2012, seguiti dagli enti
del Servizio sanitarionazionale
(-119). Male Asl restano comun-
que le peggiori pagatrici (oltre
150 giorni di attesa media). Se-
gnali positivi anche dalle socie-
ti partecipate, che a dicembre
2013 fanno registrare una dimi-
nuzione di quasi quattro punti
degli importi insoluti. La ma-
glia neraresta a quelle regiona-
li,dove ancorail 60,8 dei debi-
tinon viene onorato.

Ma basta un solo dato a foto-
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grafare la sconfitta su questo
fronte:ancora oggi solouna fat-
tura su quattro nell'ultimo tri-
mestre 2013 & stata onorata nei
termini pattuiti dal contratto.
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LA CLASSIFICA L

Car sharing
Berlino e Londra
sono le regine
Miiano in ritardo

Berlino e Londra sono le
regine del car sharing a livello
europeo, con Milano che é
partita inritardo, ma sta
recuperando posizioni. Sono i
principali risuliati che si
ricavano da unaricerca
curata da AlixPartners e
presentata nei giorni scorsi a
Milano nell’ambite di
“Missione Mobilita”, evento
organizzato da Amoer
{Associazione per una
mobilita equa e responsabile}.
Secondo l'indagine, il numero
degli utenti e la flotta dei
veicoli in car sharing in Europa
sono destinati a crescere in
modo significativo nei
prossimi anni. Attuaimente il
primato continentale
dell’auto in condivisione
spetta alla Germania, con 37
citta servite, una crescita def -
37% dal 2012 a oggi, quasi
800mila utenti e oftre 13mila
veicoli sul territorio. Tra le
capitali europee domina
Berlino (2.300 vetture e
207mila utenti), seguita da
Londra (2.250 veicolie
120mila utenti) e Parigi
{2.000 veicoli e 105mila
utenti), mentre Roma &
ancora in fase di startup (120
veicoli e 2.500 utenti). A
livello nazionale il primato
spetta a Milano che a fine
2013 poteva contare su una
flotta di oltre 1.500 vetture e
oltre 90mila utenti. Una
leadership guadagnata
rapidamente nella seconda
meta dell’anno scorso e
destinata a rafforzarsi
ulteriormente nei mesia
venire.
Dalla ricerca emerge come la
diffusione della formula
dell’auto condivisa sia effetto
di diversi fattori, tra cuila
crescente urbanizzazione, la
congestione delle citta, .
'aumento continuo del costo
del carburante e delle spese
di gestione della vettura. Un
capitolo dello studioc &
dedicato alle nuove
generazioni: la minore
disponibilita di reddito le
rende pill sensibili ai costi di
gestione e al solo utilizzo
deli’auto senza acquistarla.
(Ld.eo.)

O RIPHODUZIONE RISERVATA
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Con I'editicio sostent

SCUOLA, CONSUMI E RISPARMI ENERGETICI

in TWh
TOTALE
& CONSUMI ATTUALI
ELETTRICITA # CONSUMI POST-INTERVENTI
i 8 (attesi al 2020)
¥
CALCRE

S UIHED

AT

GLI INTERVENT! ENERGETIC!

In-mikioni di euro

UFFICI

SCUQLE

& COST! DI INTERVENTO

1.757 % RIDUZIONE DEI COSTI
: ENERGETICI (all'anno)

5. Di MEO

fante: ASE Enea

DAGLITMMOBILI PRIVAT]
ALLESCHGLEPIIBRIICHE

SR TTALINA GRANDUEOPERAZIONE
DIRIQUALIFICAZIONE
IL GOVERNORENZIPRONTO
AINTERVENIRE CONILPIANO
STRAORDINARIO
ECONILRECEPIMENTO

DELLA DIRETTIVA EUROPEA
PER L’EFFICIENZA ENERGETICA

L

StefaniaAoi

Mitano

i sono tampade 4 Dasso-consu-
Lm() da comprare, cdifici da coi-
bentare per evitare la dispersione di
calore, nuovi impianti termici da in-
stallare. Le scuole pubbliche, cosi co-
me molti edifici statali, devono essere
riqualificati. Enonsolo perevitare pe-
ricolusi croili, come quello di qualche
anno fa al lHeeo Darwin in Piemonte,
ma anche, in periodo di spending re-
view, per taghiare ¢li sprechi in bollet-
ta. Lo chiede VBuropa, e adesso il go-
vernd Renzi sembra pronto ainterve-
nireconil piano scuola e condl recepi-
mento due settimanc fa delladirettiva
europea in tema di efficienza energe-
iea. Agire, potrebbe portare risparmi
i edtre 300 milioni di euro 'anno sul-

fa bolletta dei 451mila edifici scolastici
sparsi lungo lo Stivale e per circa la
meta, secondo un recente studio del-
I'Rse (societa del Gse), costruiti tra gli
i Sessantae Ottanta, e maistatiog-
eyvent di rigqualificazione.
Costopgtil conto pagato perlnce o rb
scaldamento ¢salato: cirea §,8 miliar-
didi ewro, secondo gli esperti.
Insomma, spendiamo un sacco di
soldi in pilt di quanto dovremmo.
«Mentrepotremrmorisparmiarcfinoa
un 35 per cento» afferma Luca Dal
Fabbro, 48 anni, presidente e azioni-
sta della societda Domotecnica, un
aperatore del settore dell’efficienza
energetica. Secondo Dal Fabbro---in
passato amministratore delegato del
gruppoenergeticoE.Onedirettorege-
nerale di Enel Energla-—intervenire &
possibile, nonostante le difficolth &
spesa che affrontano Provinee ¢ Co-
muni. Il manager spiega che «<nume-
rosi fondi privati sarebbero ben felici
di entrare nello sviluppo di progetti di
officienza energetica nelle scuole e
non solos, Gli interventi potrebbero
essere realizzativicorrendo a contratti
di rendimuento energetico, gli Energy
PerformanceContract (Epc), quelliin-
coraggiati dalla stessa direttiva euro-
pean.27del 2012, Accordiche potreb-

nile ]a bolletta c1 guadagna

bero prevedere Uintervento delle co-

siddette Esco (Energy service com-
pany) non solo per realizzare l'inter-
vento di riqualificazione energetica
maanche perfinanziarlo. O, in caso di
investimenti troppo onerosi, le Esco
potrebbero appoggiarsi a un fondo
privato.§entepubblicoinquestomo-
donon dovrebbe anticipare nulla, ma
ripagherebbe il servizio attraverso la
bolletta.

1 provvedimento preso due setti-
mane fa dal governo Renzi, uno sche-
ma didecretolegislativo in tema di ef-
ticienza cnergetica, prevede azioni
costanti. L'obiettivo di riduzione dei
consumi entro il 2020, era gia fissato
dalla Strategia energetica nazionale,
ma ora viene aggiornato con nuove
misure: gli interventi diriqualificazio-
ne degli immobili pubblici dovrebbe-
rodiventareannualiesidovrebbeper-
sino istituire un Fondo nazionale per
Vefficienza energetica che potra dare
garanzie o addirittura {inanziamenti,
per la riqualificazione energetica del-
le amministrazioni pubbliche. E poi

c’gilpianoscuola. «Sivainsommanel-
la direzione indicata dall’Europa»,
spiega Dario Di Santo, direttore gene-
rale di Fire, la federazione che raduna
gli energy manager italiani, presenti
all'incirca in un ente pubblico su die-
ci.«Inquestianniqualche passoavan-
ti per migliorare i palazzi pubblici era
stato fatto -- afferma Di Santo - an-
chedirecentead esempiolaProvincia
diMilanohaassegnato unappalto per
lariqualificazione di98 edifici, soprat-
tuttoscuole, che prevedel’installazio-
ne di caldaie a condensazione, di “re-
cuperatori” di calore, valvole termo-
statiche e altro».

Tlavori dovrebbero portare a un ri-
sparmio di un 35 per cento sulla bol-
letta. «E sono stati finanziati — prose-
gue il direttore — con soldi di privati,
fondi europei, e in parte con un finan-
ziamento della Bei». Secondo Di San-
to perd, nonostante interventi sirnili
non siano una novitd, si tratta ancora
di poca roba, e nel frattempo il costo
dell’energia ¢ aumentato.

Ma quanto costa la riqualificazio-
ne? «Una scuola d'infanzia, che occu-
pa una supetficie di 800 metri quadri
—racconta il presidente di Domotec-
nica — richiederebbe secondo dati
Rse circa 130mila euro per essere ri-
qualificata, daspalmarein 16-20anni.
Sitrattadiuntempodirientrononbre-
vissimo, ma bisogna considerare che
rendere il patrimonio della pubblica
amministrazione piu efficiente dal
punto di vista energetico valorizze-
rebbe gli edifici e poilo chiede Bruxel-
les». Inoltre gli interventi su illumina-
zione e infissi, di coibentazione di pa-
reti e solai, accompagnati dal control-
lo delle temperature di esercizio degli
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impianti, potrebbero condurre ad un
risparmio medio per istituto di oltre
13mila euro all’anno. «Considerando
che secondo Rse la bolletta media di
ogni scuola si attesta intorno ai 40mi-
la euron, — conclude Dal Fabbro —
stiamo parlando di risultati di grande
impatto in termini di bilancio».
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Lo denuncia la commnissione ambiente del senato che chiede di riformulare il dlgs 492014

Raee ingolfati dalla burocrazia

Troppi oneri amministrativi e rischio di gestione illecita

I punti critici della nuova disciplina

([i).etentorl Restrizione possibilita di conferire rifiuti fuori Comune
i Raee

+ Eccessiva burocrazia nel ritiro «one on one»
Distributori - Mancanza di regole semplificate sul ritiro «one on zero»
di Aee - Rigidita per stoccaggio e trasporto

- Limitazione nella scelta di strutture di destinazione
Centri - Ipertrofia degli oneri amministrativi
di raccolta + Assenza di chiare regole tecniche operative
:;;"ggglm — Possibilita di gestire rifiuti in «<regime semplificato»
Categorie - Disallineamento tra disposizioni normative e realtd mercato
di Raee - Esclusione ingiustificata di alcune categorie di tecno-rifiuti

DI VINCENZO DRAGANI

ngolfamento della filiera di

raccolta per eccessivi oneri

amministrativi e rischio di

gestione illecita dei rifiuti
per mancanza di ferree rego-
le. A mettere in evidenza le
ombre della nuova disciplina
sui rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche in
vigore dal 12 aprile 2014 &
la commissione ambiente del
senato, che con una risoluzio-
ne ufficializzata il precedente
3 aprile chiede al governo di
correggere subito il debuttante
dlgs 14 marzo 2014, n. 49 (S.o.
n. 30 alla G.U. 28 marzo 2014
n. 73). Le criticita denunciate
interessano l'intera catena dei
soggetti coinvolti nel meccani-
smo: detentori di Raee; distri-
butori di nuove apparecchiatu-
re che ritirano i rifiuti secondo
le regole del «one on one» e del
(nuovo) «one on zero»; centri di
raccolta e impianti di tratta-
mento.

Detentori di Raee. Per
la commissione ambiente gli
utilizzatori di apparecchiature
elettroniche ed elettroniche do-
vrebbero avere la possibilita di
affidare 1 propri rifiuti anche a
centri di raccolta pubblici fuori
comune di appartenenza (oggi

possibile solo in presenza di
apposite convenzioni) e di ave-
re maggior visibilita dell’eco-
contributo pagato all’atto di
acquisto di nuove Aee.
Distributori di Aee. Le
criticita da risolvere riguarda-
no sia il tradizionale obbligo di

ritiro gratuito di Raee all’at-
to della vendita di analoga
nuova Aee (c.d. <one on one»),
rispetto al quale é necessario
un alleggerimento burocratico
(eliminando I'obbligo di acqui-
sire generalita e documenti dei
conferitori all’atto del conferi-
mento), sia il nuovo obbligo di
ritiro gratuito senza acquisto
di nuovo bene (c.d. «<one on
zero») posto a carico dei grandi
distributori di Aee, e c10 adot-
tando immediatamente le re-
lative «modalita semplificate»
(tramite immediato accordo di
programma tra associazioni
di categoria ed enti pubblici
in luogo del previsto, ma solo
futuro, dm ambiente). Sem-
plificazioni sono, per la com-
missione, necessarie anche:
per il raggruppamento in loco

dei rifiuti ritirati (estendendo
seccamente fino a un anno la
durata dello stoccaggio in de-
roga alle prescrizioni autoriz-
zatorie); per il loro successivo
trasporto (che dovrebbe esser
possibile effettuare tramite un

modulo di accompagnamento
collettivo e senza ricorrere a
operatori iscritti all’Albo ge-
stori in caso di ingenti quan-
titativi di Raee); per la scelta
delle strutture di destinazione
(allargandone il novero sia ai
centri di raccolta pubblici fuo-
ri comune che a quelli gestiti
direttamente dai produttori
di Aee).

Centri di raccolta e im-
pianti di trattamento. I
nodi da sciogliere riguardano
in primo luogo i centri depu-
tati ad accogliere i Raee (pro-
venienti da detentori finali e
distributori di Aee che effet-
tuano il ritiro gratuito), e cio
sia mediante l'introduzione di
radicali semplificazioni nella
tenuta dei registri di carico e
scarico (secondo la commissio-
ne oggi da compilare in modo
piu analitico di quanto la mo-
dulistica in vigore preveda) sia
mediante la ridefinizione delle
effettive operazioni da svolge-
re (con particolare riferimen-
to alla eventuale suddivisione
tra Raee riutilizzabili e rifiuti
da avviare a recupero, attivita
per la quale occorrono secondo
la Risoluzione parlamentare
ben altre condizioni tecniche
e autorizzatorie rispetto a
quelle reali). Agli impianti di
trattamento finale dei Raee
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occorre invece inibire la pre-
vista possibilita di operare
in «regime semplificato» (per
evitare la gestione dei rifiuti
al limite del lecito da parte di
strutture poco qualificate) e al-
tresi imporre la revoca dell’'au-
torizzazione per carenza delle
condizioni richieste dal Centro
di coordinamento Raee (I'Isti-
tuzione che garantisce servizi
omogenei di raccolta e trat-
tamento su tutto il territorio
nazionale).

Particolari categorie di
Raee. Dito puntato, infine, su
rifiuti costituiti da pannelli
fotovoltaici («<new entry» pre-
vista dal dlgs 49/2014) e lam-
padari. In relazione al primo
gruppo occorre rimodulare sui
6 Kw (dagli attuali 10) il con-
fine tra Raee considerati do-
mestici e pannelli a fine vita
definiti professionali (al fine di
allineare il disposto normativo
alla reale potenza limite di ri-
ferimento per gli impianti di
natura domestica installati da
utilizzatori privati e, di conse-
guenza, agevolare gli obblighi
informativi dei relativi produt-
tori alla p.a.). In relazione alla
seconda categoria 'urgenza &
invece quella di riportare gia
nell’attuale e prima fase di
applicazione del nuovo dlgs
49/2014 (che fino al 14 ago-
sto 2018 si applica solo a un
novero limitato di Raee) sia i
rifiuti costituiti da lampadari
per lampade fluorescenti di
abitazioni sia i led, oggi esclu-
si dalla nuova disciplina sulla
tutela dell’ambiente.

———© Riproduzione riservate— ]
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- LA MAPPATURA DI LEGAMEIENTE SUI RIFIUTI ELETTRICI ED ELETTRONICI

Frigoriferi, televisori e pc sequestrati in 300 discariche illegali

Trecento discariche illegali di rifiuti
elettronici abbandonati che, a con-
tatto con il terreno, rilasciano com-
ponenti tossici come mercurio, cromo
esavalente, cadmio, nichel e piombo.
E il numero ufficiale dei siti seque-
strati negli ultimi cinque anni dalle
forze dell’'ordine in Italia su una su-
perficie complessiva superiore a un
milione di metri quadri (1.021.929
mgq). Un’area di dimensioni enormi,
pari a due volte e mezzo lo Stato Va-
ticano o 140 campi da calcio, intera-
mente sommersa da vecchie lavatrici,
televisori, computer, lampade, forni,
cappe, condizionatori. L'allarme &
stato lanciato da Legambiente al ter-
mine di un lavoro di mappatura delle
discariche illegali di prodotti Raee in
Italia. Il maggior numero di siti sco-
perti si trova in Puglia, regione che,
tra l’altro, detiene il record negativo
di raccolta di Raee pro capite. Qui, in
cinque anni, le forze dell’'ordine han-
no sequestrato 40 discariche, il 13,4%
del totale nazionale. Al secondo posto
la Campania, con il 12,7% (38 siti),
mentre al terzo, a pari merito, ¢i sono
Calabria e Toscana con I'11%, segui-
te dalla Sicilia con il 9,7%. Puglia,
Campania, Calabria, Toscana e Sici-

lia da sole arrivano a coprire il 57,8%
delle discariche abusive sequestrate
in Italia. Stringendo 'analisi a livello
di province, la piu esposta allo smal-
timento illegale di Raee & quella di
Livorno: 18 siti posti sotto sequestro,
il 6% del totale nazionale. A seguire,
Napoli (16 discariche), Campobas-
so 15, Palermo 14, Cosenza e Lec-
ce con 13, e Taranto e Terni con 12.
Una rete fittissima di siti dominati
dalla criminalita, a cui si rivolgono
sempre piu le aziende per abbattere
1 costi di smaltimento dei propri ri-
fiuti elettronici. «<Nei Raee oltre alle
sostanze pericolose per Pambiente e
per la salute umana si trovano anche
materiali rari e strategici per molte
produzioni industriali, come l'indio
e il palladio, e metalli preziosi come
il rame, I'oro e 'argento. Materie con
quotazioni di mercato molto alte»,
hanno spiegato da Legambiente se-
condo cui dai piccoli elettrodomestici
si riesce a recuperare fino al 92% di
materiali riutilizzabili, come me-
talli ferrosi (52%), plastica (24%),
alluminio (2,2%), rame (2,5%). Una
tonnellata di telefoni cellulari con-
tiene mediamente 110 kg di rame,
60 kg di ferro, 15 kg di nichel e 4 kg

di altri metalli preziosi, compresi oro
e argento. Detto in altri termini, il

valore dei componenti di 6 mila te-
lefonini arriva a sfiorare i 15 mila
dollari. Bastano questi numeri per
capire il perché dell'interesse della
malavita organizzata per questo set-
tore e il danno economico arrecato
all’economia legale del riciclo dal
mercato clandestino. Un business
sempre piu organizzato, che con-
sente di movimentare rifiuti illegali
stipati dentro container fino a farne
perdere le tracce. Nel 2011 i doga-
nieri, in collaborazione con le altre
forze dell’ordine, hanno sequestrato
presso i porti italiani piu di 7.400
tonnellate di rifiuti destinati all’ex-
port illegale: oltre il 48% costituito
da metalli, quasi il 38% da plastica,
il 7% da scarti di autoveicoli rotta-
mati, il 3,3% da carta e quasiil 2% da
Raee. «I trafficanti fanno ricorso alle
triangolazioni tra paesi e alla falsi-
ficazione dei documenti di accompa-
gnamento dei carichi con la tecnica
del giro-bolla», si legge nel rapporto
di Legambiente. «Container carichi
di rifiuti, spacciati alle frontiere
come fossero materie prime secon-
darie o scarti di lavorazione, passa-

no di mano in mano per far perdere
le loro tracce, da un intermediario
a un altro, da un paese a un altro».
Di regola, 5, 6, anche 7 passaggi per
carico. Snodo di questi traffici sono
1 porti, da cui partono e in cui ap-
prodano le navi cariche di container
utilizzati per il trasporto dei rifiuti.
«Nel 2012 il porto italiano coinvolto
dal maggior numero di inchieste &
stato quello di Ancona, con 17 seque-
stri, seguito da Bari, Civitavecchia,
Venezia, Napoli, Taranto e Gioia
Tauro (Re). I porti italiani figurano
per 72 volte come punti di destina-
zione dei traffici illegali, soprattut-
to per 'import di merci contraffatte
provenienti dall’Asia, e per 50 volte
come aree di partenza». La Cina &
il primo paese per quanto riguarda
le rotte illegali da e per I'Italia: ben
45 volte 1 suoi porti sono stati indi-
viduati come punti di partenza o di
arrivo di traffici illeciti. Al secondo
posto la Grecia, con 21 inchieste, se-
guita dall’Albania, con otto inchieste,
dall’area del Nord Africa, da quella
del Medio Oriente e dalla Turchia,
rispettivamente a quota sei.
Tancredi Cerne
———© Riproduzione riservata—J}
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@ la Modernizzazione Piceoli Comuni Regionale

degli Enti Locali Italiani a Campania

APPALTI E LEGALITA

tra centralizzazione e innovazione

Ore 9.00 Cesare Mastrocola

‘Caffe d benvenuto Presidente TAR Campania

Ore 8.00-9.30 Pasquale Sommese

Apertura dei lavori e saluti istituzionall Assessore EE.LL. Regione Campania

Ore 9.30 - 10.20 Franca Biglio
rolusione di Giuseppe Abbe te Presidente ANPCI

Piero Fassino
Presidente ANCI

Associazionismo coatto: )
inapplicabilita e incostituzionalita dopo la
sentenza della Corte Cost. n. 4472014

Sergio Santoro
sulle prerogative regionali

Presidenie AVCP

Francesco Pinto
Ore 10.50 — 13.00 Presidente ASMEL
Tavola Rotonda

Annalisa Rocchietti March
Direzione Generale Autority Antitrust

Appalti e legalita:
tra centralizzazione e innovazione

Umberto Del Basso De Caro
Sotlosegretario alle Infrastrutiure
Ore 13.00 - 14.10

Dibattito e chiusura lavari assembleari Gustavo Piga
Economista, gia Presidente CONSIP

Ore 1410 - 15.00 Antonio Bertelli
‘Colazione di lavoro Centrale Acquist del Comune di Livorno

Francesco Caputo
Fondatore Istituto Etico
per Osservazione e Promozione Appalti
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La direttiva 24/2014 introduce procedura competitiva con negoziazione e partenariato

Gare, affidamento su nuove vie

Il principio guida é quello della maggiore flessibilita

Le novita delle direttive appalti

- Rafforzamento delle centrali di committenza

- Possibilita di affidamento a terzi di attivita
ausiliarie di committenza

+ Disciplina dei conflitti di interesse per evitare
distorsioni della concorrenza in gara

- Disciplina del subappalto con previsione del
subappalto «a cascata» (ma I'ltalia potra

mantenere il divieto)

+  Maggiore flessibilita nelle procedure di gara

+ Introdotti ex novo il partenariato per l'in-
novazione e la procedura competitiva con

negoziazione
- Codificati i casi

affidamento di nuovi

contratti per i quali non & necessaria una

nuova gara

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

aggiore flessibilita
delle procedure di
gara; partenariato
per I'innovazione
e procedura competitiva con
negoziazione di nuovi stru-
menti a disposizione delle
stazioni appaltanti; codificati
1 casi di affidamento di nuo-
vi contratti per 1 quali non &
necessaria una nuova gara.
Su questi punti la direttiva
24/2014, sulla Gazzetta Uf-
ficiale dell’Unione europea
del 28 marzo 2014 (si veda-
no anche ItaliaOggi Sette del
7/4/2014 e del 31/3/2014 per
ulteriori approfondimenti) in-
cide con previsioni innovative
rispetto al codice dei contratti
pubblici, per le quali il legi-
slatore italiano dovra decide-
re come recepire.

Le nuove procedure:
procedura competitiva
per l'innovazione e par-
tenariato per I'innovazio-
ne. La direttiva, affermata
la necessita di una maggiore

flessibilita delle procedure,
introduce due nuove moda-
lita di affidamento: la proce-
dura competitiva con nego-
ziazione e il partenariato per
I'innovazione. La procedura
competitiva con negoziazione
(art. 29) viene prevista, con
caratteristiche che sono un
mix fra procedura negoziata

e dialogo competitivo (ma si
differenzia da quest’ultimo
perché l'oggetto & pit defi-
nito), come strumento con il
quale, dopo la presentazione
di una offerta iniziale da parte
dei concorrenti, si procede con
offerte successive alla precisa-
zione dei termini della prima
offerta e anche alla riduzione
del numero dei soggetti con i
quali negoziare (se previsto
nel bando), fino a quando la
stazione appaltante non ri-
tiene opportuno chiudere la
negoziazione. Cio fatto, si de-
finisce un termine finale per
modifiche o nuova offerta e si
aggiudica secondo il criterio
previsto nel bando. Il par-
tenariato per l'innovazione
(art. 31) ha la stessa caratte-
ristica della prima procedura

(e anche del dialogo competi-
tivo gia introdotto nel 2004 e
quasi mai utilizzato in Italia)
con la sensibile differenza che
in questo caso I'unico scopo di
questa procedura & lo svilup-
po di prodotti innovativi e non,
direttamente, ’acquisizione
di tali prodotti. L'obiettivo &

sviluppare e mettere a pun-
to prodotti, servizi e lavori
innovativi da acquistare suc-
cessivamente. In sostanza il
privato diventa partner della
p.a. per definire il prodotto/
servizio/lavoro innovativo che
potra essere acquisito, in fasi
successive che possono anche
essere interrotte dal commit-
tente con uno o piu soggetti
partecipanti. Si arriva quin-
di a individuare uno schema
per fornire il prodotto/servizi/
lavoro innovativo e soltanto
dopo la stazione appaltante
stipulera il contratto vero e
proprio.

Le modifiche del contrat-
to che non impongono una
nuova gara. Larticolo 72 del-
la direttiva appalti rappresen-
ta un quid novi rispetto alla
normativa del 2004 e codifica
diversi principi affermati dalla
Corte di giustizia con riguardo
alle ipotesi che non obbligano
la stazione appaltante a indire
una nuova procedura di gara.
Sono sei le ipotesi ammesse:
a) le modifiche, a prescinde-
re dal loro valore monetario,
gia previste nei documenti
di gara iniziali (opzioni per
rinnovi, revisione prezzi); b)
lavori, servizi o forniture sup-
plementari necessari e non
inclusi nell’appalto iniziale
(ma in caso di pitt modifiche
successive, tale limitazione si
applica al valore di ciascuna
modifica; ¢} eircostanze impre-

vedibili, ma con un limite del
50% rispetto al valore iniziale
del contratto); d) sostituzione
dell’affidatario del contratto e)
modifiche non sostanziali dei
termini del contratto. La defi-
nizione di modifica sostanzia-
le viene data con riferimento
al fatto che le nuove condizio-
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ni, se fossero state contenute
nella procedura d’appalto
iniziale, avrebbero consenti-
to 'ammissione di candidati
diversi da quelli inizialmente
selezionati o I'accettazione di
un’offerta diversa da quella
inizialmente accettata, oppu-
re avrebbero attirato ulteriori
partecipanti alla procedura di
aggiudicazione; oppure con ri-
guardo al fatto che la modifica
cambia 'equilibrio economico
del contratto a favore dell’ag-
giudicatario in modo non pre-
visto nel contratto iniziale;
infine con riferimento alla
constatazione che la modifica
estende notevolmente I'ambito
di applicazione del contratto.
Un sesto caso viene disciplina-
to per le modifiche che deter-
minano la stipula di contratti
sotto soglia, ma a condizione
che I'importo non ecceda il
15% per 1 lavori e il 10% per
1 servizi.

—© Riproduzione riseruam—-
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Ruolo rafforzato per le centrali di committenza

Rafforzamento delle centrali di
committenza, con la possibilita
ulteriore di affidamento a terzi di
attivita ausiliarie di committenza.
Sono queste, oltre al cosiddetto su-
bappalto «a cascata», alcune delle
novita della nuova direttiva appalti
pubblici 24/2014.

La committenza «delegata».
Come & noto in Italia, fin dai tem-
pi della legge Merloni, & vietato
Paffidamento a terzi di attivita di
committenza (il divieto, nato so-
prattutto per le concessioni di com-
mittenza della galassia Italstat, &
oggl all’articolo 33, comma 3 del
codice dei contratti pubblici), con
Ieccezione del ricorso alle centrali
di committenza, soggetti pubblici al
100%, alle quali le amministrazioni
possono/devono rivolgersi in deter-
minate fattispecie.

Le direttive confermano e anzi
rafforzano il ruolo delle centrali di
committenza (attivita da svolgere
su base permanente) nel presup-
posto, chiaro nelle premesse delle
direttive, che 'accorpamento dal
lato della domanda possa garantire
economie di scala e risparmi utili
anche (in Italia) ai fini del conse-
guimento di risparmi sulla spesa

corrente (da cid anche l'obbligo
previsto nel nostro ordinamento di
ricorso a centrali di committenza
per i comuni al di sotto dei 5 mila
abitanti, che nei prossimi mesi di-
verra realta). Va pero anche detto
che la direttiva, in premessa, chiari-

sce anche I'aggregazione delle com-
mittenze deve essere «at-
tentamente monitorata al

fine di evitare un’eccessiva
concentrazione del potere

di acquisito e collusioni,

nonché per preservare la
concorrenza e la possibili-

ta di accesso al mercato da

parte delle pmi».

L’affidamento delle attivita
ausiliarie. Cio detto, la direttiva
prevede anche che 'amministra-
zione possa affidare, oltre che alle
centrali di committenza (in via
diretta), a soggetti terzi secondo
procedure, ovviamente, a evidenza
pubblica, «attivita di committenza
ausiliarie».

Tale formula di affidamento, che
sembra atteggiarsi, sul piano og-
gettivo, come l'attivita di suppor-
to prevista dal nostro codice e dal
regolamento 207/2010, vede come
destinatari organismi che operano

sul mercato offrendo prestazioni
che, in concreto, consistono in (art.
2, paragrafi 16 e 17) «infrastrutture
tecniche» finalizzate a permettere
alle amministrazioni di aggiudicare
appalti, ma anche «consulenza sullo
svolgimento o sulla progettazione
delle procedure di appalto» e «pre-

parazione e gestione delle procedu-
re di appalto in nome e per conto
dell’amministrazione interessata».
Occorre prestare attenzione, per
questi affidamenti, rispetto a cio
che prevede l'articolo 24 in tema di

«conflitti di interesse», materia sul-
la quale la direttiva chiede a ogni
singolo stato membro di individuare
le misure piu adeguate per evitare
distorsioni della concorrenza laddo-
ve un «prestatore di servizi per con-
to del’Amministrazione interviene
nello svolgimento ella procedura di
aggiudicazione», potendo quindi in

qualche modo «influenzare» il risul-
tato di tale procedura.

Subappalto. La direttiva con-
ferma la visione dell’istituto come
strumento di organizzazione dell’at-
tivita di impresa nell’esecuzione del
contratto con alcuni profili innova-

tivi rispetto alla disci-
plina nazionale di cui
all’articolo 118 del co-
dice dei contratti pub-
blici, ammettendo, per
esempio, che I'offerente
indichi nella sua offerta
la parte di appalto che
intende affidare a terzi,
nonché i subappaltato-

ri proposti, riproponendo quindi un

obbligo ad oggi non previsto dalla
nostra normativa.

La direttiva prevede inoltre che
nel recepimento si possa prevede-
re 'obbligo di indicare anche i dati
dei «<subappaltatori successivi nella
catena dei subappalti», quasi a le-
gittimare il cosiddetto «subappalto
a cascata» che in Italia & vietato
(questione delicata sulla quale il le-
gislatore nazionale dovra prendere
posizione nella fase di recepimento
della direttiva).
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