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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 8

Blocco dei contratti
e stretta sui dirigenti:
il conto degli statali

»Nel Def si ipotizza un ulteriore mancato rinnovo fino al 2020
Per riavviare la trattativa servirebbero 2,1 miliardi gia nel 2015

ILCASO

ROMA In attesa che nelle prossime
settimane il governo avvii la gran-
deriforma dell'amministrazione,
idipendenti pubblici fanno i con-
ti e temono di dover restare senza
contratto e dunque con lo stipen-
dio congelato fino al 2020. L’allar-
me si diffonde proprio mentre
viene messo a punto l'intervento
sulle retribuzioni dei dirigenti,
destinato a finanziare parzial-
mente l'incremento delle detra-
zioni Irpef a beneficio dei lavora-
tori dipendenti (pubblici e priva-
ti).

Dei rinnovi contrattuali degli
statali si parla nel Documento di
economia e finanza (Def). L'indi-
cazione perd non € univoca. Al
momento di fare le previsioni “a
legislazione vigente”, ossia sulla
base degli impegni di spesa ri-
chiesti da provvedimenti gia in vi-
gore, il governo si limita ad incre-
mentare leggermente le uscite
peril personale a partiredal 2018,
per la necessita di provvedere al-
l'indennita di vacanza contrattua-
le per il triennio 2018-2020. Ed ¢
questa circostanza che ha fatto
scattare l'allarme dei sindacati:
prevedere il versamento dell'in-
dennita suppone appunto che i
contratti non siano rinnovati. Va
ricordato che il blocco dura per i

dipendenti pubblici ormai dal
2011 dunque nel caso le cose an-
dassero davvero cosi le loro retri-
buzioni resterebbero inchiodate
ai valori nominali per ben un de-

cennio.

Ecco quindi che i rappresen-
tanti sindacali della categoria si
sono fatti sentire. «Un ulteriore
blocco sarebbe inaccettabile e la
nostra risposta non si farebbe at-

tendere», hanno fatto saperei se-
gretari generali di Fp-Cgil, Ci-
sl-Fp, Uil-Fpl e Uil-Pa, Rossana
Dettori, Giovanni Faverin, Gio-
vanni Torluccio e Benedetto Atti-
li. Mentre per Raffaele Bonnani,
numero uno della Cisl «& aberran-
te spostare in avanti il contratto
dei dipendenti pubblici, questo si-
gnifica mettere a terra completa-
mente la pubblica amministra-
zione».

LO SPIRAGLIO

In realta uno spiraglio resta aper-
to, anche se tutto da verificare.
Nello stesso Def c’e un paragrafo
dedicato alle previsioni finanzia-
rie “a politiche invariate”, che ten-
gono conto delle scelte concreta-
mente fatte in passato, anche se
naturalmente richiedono una co-
pertura finanziaria aggiuntiva. In
questo scenario, che non si
concretizzera se non ci sara uno
specifico intervento legislativo,
sono previste maggiori spese per
la voce “redditi da lavoro dipen-
dente”, in conseguenza proprio
della necessita di rinnovare i con-
tratti per i trienni 2015-2017 e
2018-2020. 11 2014 infatti - in base
alla stretta del 2010 e poi proroga-
taanche conanche conlarecente
legge di stabilita - & I'ultimo anno
diblocco, anche se come gia detto
per stanziare effettivamente le ri-

sorse ci vorra una esplicita scelta

dell’esecutivo.

Nel dettaglio, servirebbero 2,1
miliardi nel 2015, 4,5 I'anno suc-
cessivo, 6,6 nel 2017 e 8,6 nel 2018.
Risorse non facili da trovare in
una fase in cui il nostro Paese do-
vra comunque convergere verso
il pareggio strutturale pur se con
qualche margine di flessibilita.

Intanto pero c’'¢ da mettere a
punto la stretta sugli stipendi dei
dirigenti. Nelle ultimissime ore
I'idea di un taglio secco e progres-
sivo sul modello delle pensioni al-
te sembra passare in secondo pia-
no (anche per i dubbi di costitu-
zionalitd) e si lavora ad un inter-
vento sulla parte variabile della
retribuzioni, in particolare quella
legata al risultato, ferma restan-
dol'applicazione di tetti. La presi-

denza del Consiglio sembra esse-
re il laboratorio in cui sperimen-
tare le nuove ricette. Si attende
un decreto per la riorganizzazio-
nedella struttura mentre le nomi-
ne dei nuovi capi Dipartimento
dovrebbero tener conto del nuo-
vo corso, con riduzioni di 15-18
mila euro l'anno. Per i dirigenti
pubblici & poi prevista l'istituzio-
ne di un ruolo unico e la rimozio-
nedei vincoli all'ingresso di ester-
ni.

Quanto alla generalita dei di-
pendenti, gli obiettivi sono il rin-
giovanimento dei ranghi (anche
attraverso i prepensionamenti) e
la spinta alla mobilita. Ma rag-
giungerli non sara immediato.

Luca Cifoni
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Spa pubbliche, lunedi i candidati
E spunta la «short list» del Tesoro

ROMA

Saranno probabilmente ne-
cessari i tempi supplementari
perrisolvere il rebus delle nomi-
ne nelle grandi societa pubbliche
quotate in Borsa. Il governo si
prenderatutto il fine settimanae,
secondo fontiautorevoli, solo lu-
nedi pomeriggio, dopola chiusu-
radellaBorsa, verranno pubblica-
te le liste dei candidati ai nuovi
consigli di amministrazione di
Eni, Enel, Finmeccanica e Terna.
Qualche giorno in pili potrebbe
servire per Terna.

1l termine per depositare le li-
ste dei candidati al vertice Eni
scade domenica13 aprile (cioe 25
giorni prima dell’assemblea de-
¢gli azionisti, che & convocata per
'8 maggio), masiccomeil13edo-
menical'interpretazione al mini-
stero & che sia possibile andare al
giorno successivo, unificando la
scadenza con quella per la lista
delle candidature a Finmeccani-
ca. A quel punto verra fatto un
pacchetto unico con Enel e Ter-
na, per le quali ¢’¢ un maggior
margine a disposizione.

Questa tempistica rivela un
certoaffannonelgovernonel de-
cidere il rinnovo dei vertici dei
campioni dell'industria publbi-
ca.Ll’intenzione del premier Mat-

teo Renzi e di fare molti cambia-
menti. Ieriil ministro dell'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, ha detto
che ci saranno persone «compe-
tenti e in alcuni casi nuovey. Le
posizioni tra Palazzo Chigi e via
XX Settembre ancoranon coinci-
dono. Padoan tornera domenica

-2

I giorni alla scadenza
Siavvicina il termine ultimo
per depositare le liste dei candidati

mattina da Washington.

11 cambiamento allo studio ri-
guarda soprattutto 'uscita degli
amministratori delegati dell’Eni
Paolo Scaroni e dell’'Enel Fulvio
Conti,doponove anni. Per Scaro-
ni e Conti non sarebbe del tutto
venuta meno l'ipotesi di rimane-
re come presidenti, ma le proba-
bilita residue sono in diminuzio-
ne. L’Eni ¢ il perno intorno a cui
ruota il mosaico delle nomine.
Per la successione a Scaroni re-
stail nome di un interno, il diret-
tore generale dell’esplorazione e
produzione, Claudio Descalzi.

All'Enel ci sono vari candidati

interni, sembra in vantaggio
Francesco Starace, a.d. di Enel
Green Power. In alternativa, pitt
graditi a Contisarebbero il diret-
tore finanziario Luigi Ferraris o
l'a.d. di Endesa, Andrea Brentan.
Qualore dovesse essere promos-
so Starace, si fa I'ipotesi che al
suo posto in Egp potrebbe anda-

re Flavio Cattaneo, a.d. di Terna
dal novembre 2005.

I giochi perd non sono fatti. E
trapelato, da indiscrezioni, che il
ministero dell’'Economia avreb-
be inviato ieri sera in consulta-
zioni riservate una "short list"
con una decina di candidati al
vertice delle cinque grandisocie-
tasotto nomina. Tra questi ci sa-
rebbero Marco Morelli, exdiret-
tore generale vicario di Intesa
Sanpaolo, Vittorio Colao, a.d. di
Vodafonea cuisarebbestato pro-
posto di guidare I'Eni o le Poste,
Stefano Cao, ex d.g. Eni per
I'esplorazione e produzione ora
nel gruppo Benetton, anch’egli
candidabile per un rientro alla
guida dell’Eni. Nella short list di
via XX Settembre ci sarebbero
ancora Francesco Caio e Luigi
Gubitosi, per i quali si ipotizza
una possibile candidatura a Ter-
na o alle Poste, Domenico Arcu-
ri, a.d. di Invitalia in corsa per la

guida di Finmeccanica(dove ver-
rebbe comunque confermato il
presidente Gianni De Gennaro),
infine Patrizia Grieco presiden-
tediOlivetti e Monica Mondardi-
ni a.d. di Cir e Espresso, che po-
trebbe andare a Poste.

Sono nomi in parte nuovi che,
incaso di gradimento, potrebbe-
ro sparigliare la scelta di soli in-
terni. Per Finmeccanica Arcuri,
appoggiato da Massimo D’Ale-
ma e Gianni Letta, contende la
poltrona di a.d. al candidato in-
terno pit forte, Giuseppe Gior-
do di Alenia. In uscita Alessan-
dro Pansa, verso Fintecna.

PerlapresidenzaEnieé stato fat-
toilnome di Giampiero Massolo,
da maggio 2012 direttore del Dis,
ilDipartimento periservizi segre-
ti. L’ambasciatore Giovanni Ca-
stellaneta, presidente della Sace,
potrebbe essere candidato alla
presidenzadell’Fnel, come antici-
patoieridal Sole 24 Ore. «Sull'im-
minente tornata di nomine - ha
detto ieri Castellaneta - bisogna
pensare ai progetti industriali,
perché molte imprese sono quo-
tate e danno lavoro a migliaia di
persone. Come dice giustamente
il premier Renzi, non si pud pen-
sare a sistemare solo le persone»

G.D.
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biare la pubblica ammini-

strazione passera non tan-
to dalla produzione di nuove
norme, madalla capacitidisnel-
lirne l’attuazione. In questi anni
di norme ne sono state prodot-
te tante, ma sono spesso rima-
stesulla carta.

Eil caso delladisciplinadella
mobilita, dei taglidel personale
e dei relativi esuberi. Se consi-
deriamo le disposizioni del de-
cretolegge n.9s/2012sullaspen-
ding review, l’articolo 2 ha pre-
visto, come gia in passato, una
lunga procedura per la riduzio-
ne delle dotazioni organiche
delle pubbliche amministrazio-
nichehaportatoall’adozione, il
22gennaio 2013, del Dpcm "cen-
tralizzato" per 50 amministra-
zioni e di successivi Dpcm per
altri enti. Le singole amministra-
zioni, poi, entro sei mesi
dall’adozione deiprovvedimen-
ti di riduzione delle dotazioni
organiche, avrebbero dovuto
adottare dei regolamenti di or-
ganizzazione, il cui iter di ema-
nazione per alcune amministra-
zionié ancorain corso, sebbene
la legge di conversione del de-
creto9s/2012 "al finediaccelera-
reilriordino"” avesse introdotto
unamodaliti semplificata. Non
finisce qui. Lo stesso decreto
legge aveva previsto, altresi,
che le amministrazioni, oltre a
predisporre piani previsionali
delle cessazioni del personale
inservizio, quantificassero i so-
prannumerari, individuando
anche quelli non riassorbibili
entro pochi anni, distinguendo
i dirigenti dal personale delle
aree. Conseguentemente, per il
personale non riassorbile nei
tempi e con le diverse modaliti
stabilitedaldecretoleggele am-
ministrazioni avrebbero dovu-
to dichiarare I'esubero non ol-
treil 31dicembre 2013, con l’atti-
vazione della procedura di mo-

Il successo diRenzinel cam-

L’ANALISI

Mariella
Mainolfi

Pa, lariforma
passa anche
per una buona
attuazione

bilitd di cui all’articolo 33 del
d.1gs.165/2001.

Tuttavia, ad oggi, nella mag-
gior parte deicasinon édato sa-
pere per ciascuna Amministra-
zione se vi siano 0 meno situa-
zioni di soprannumero o ecce-
denzedipersonale. E questono-
nostantevisia,daunlato,lanor-
ma sanzionatoria, che prevede
peridirigentiresponsabililava-
lutabilita della mancata attiva-
zione dellaproceduradigestio-
ne delle eccedenze ai fini della
responsabilita disciplinare, e,
dall'altro,unaltropreciso obbli-
go imposto dallalegge, I'artico-
lo16 del d.1gs. n. 33/2013 (il "de-

creto trasparenza™), secondo
cui le amministrazioni devono
pubblicareidatirelativiallado-
tazione organica e al personale
effettivamente in servizio, con
laindicazione dellasuadistribu-
zione tra le diverse mansioni e
aree professionali e tra gliuffici,
oltrecheil conto annualedelco-
sto del personale.

1l risultato & stato che le di-
sposizioninormativeillustrate,
nate perrispondere alle esigen-
ze di riduzione della spesa e di
trasparenza dell’operato della
pubblica amministrazione an-
che nella gestione ed efficiente
allocazione del personale, non
solo avolte nonvengono attua-
te nei tempi prescritti, ma pro-
ducono effetti paludosi nell’as-
segnazione delle risorse uma-
ne, oltre che paralizzanti per
chiunque nella pubblicaammi-
nistrazione voglia costruirsiun
bagaglio diesperienze diversifi-
cate. E impensabile che ancora
oggi ci vogliano tempi biblici
per la ridefinizione delle dota-
zioniorganiche diuna pubblica
amministrazione.

In ottemperanza alle varie
norme che si sono susseguite
nel tempo e che hanno previ-
sto continue riduzioni di perso-

nale,le amministrazioni hanno

sempre effettuato tagli sui nu-
meri, come un mero adempi-
mentoformale, senzaunaseria
analisi dei profili esistenti e di
quellinecessari, con la relativa
distribuzione per uffici, ren-
dendo cosi impossibile indivi-
duare con obiettiviti carenze o
esuberi di personale. Come si
fa,inassenzadi dotazioniorga-
niche di dettaglio e della cono-
scenza dellasituazione del per-
sonale di tutte le amministra-
zioni, ad applicare la procedu-
radellamobilita?

E prioritario e fondamentale
procedere alla effettiva rileva-
zione dei fabbisogni e alla indi-
viduazione di dotazioni organi-
che conattigestionali piti snelli,
abbandonando le vecchie fonti
pubblicistiche, garantendo sin
dasubitolamassimatrasparen-
zanell’allocazione delle risorse
umane. Questo consentira una
maggiore flessibilitanella distri-
buzione del personale e nell’as-
segnazione degli incarichi diri-
genziali. La lentezza nella ge-
stione di processi importanti
non pud continuare a provoca-
re danni in termini di impoveri-
mento dirisorse qualificatenel-
le pubbliche amministrazioni e
di opacita nei meccanismi di
scelta e di attribuzione degli in-
carichi. Renzi, se vuole vincere
lasuabattaglia,diaunocchioan-
cheaquestimeccanismi.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3



del 11 Aprile 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 22

I nodi | problemi del legislatore dopo la Consulta

[ figli potranno cercare
1 genitori biologici?
[ dilemmi dell eterologa

Meno Paesi garantiscono I'anonimato

L'eterologa ora si puo fare
anche in Italia. Ma come? Con
quali regole? Per i giuristi ci
sono, per i politici vanno
scritte per richiamare i centri
a una disciplina univoca. La
Corte costituzionale ha can-
cellato il divieto contenuto
nella legge, la numero Qua-
ranta del 2004, sulla procrea-
zione medicalmente assistita.
Una svolta storica. Eravamo
I'unico Paese europeo a vie-
tarla. Fra un mese usciranno
le motivazioni. E allora si ca-
pira meglio cosa hanno deci-
soigiudici e come potra avve-
nire la riapertura alle tecniche
che implicano I'impiego di
cellule-gameti (ovocita e
spermatozoi) non apparte-
nenti alla coppia ma donati.
Molti sono i punti da appro-
fondire. A cominciare dal-
'anonimato di chi «fornisce»
gameti, cioé chi li cede a per-
sone infertili. E un loro dirit-
to? O deve prevalere I'interes-
se del bambino desideroso o
bisognoso per motivi medi-
ci,di sapere chi ha reso possi-
bile la sua nascita?

Nuova legge?

Prima del 2004 la materia
era molto confusa. I centri si
autogestivano. «Le societa

scientifiche devono produrre
delle linee guida, siamo pron-
ti a partire», non vede diffi-
colta Andrea Borini, della Si-
fes (Societa italiana di fertilita
e sterilita). Ma sara davvero
cosi semplice ricominciare?
«Non c’e certezza del diritto
— commenta Cinzia Capora-
le, vicepresidente del Comita-
to nazionale di bioetica —. Il
cittadino, medico o paziente
che sia, gira come bendato. Se
non & un fine giuristanon é in
grado di capire cosa & lecito e

cosa no. E il peggiore dei ma-
li». Sara forse necessaria una
nuova legge che tenga conto
di quanto hanno sancito i giu-
dici in questi anni. Il ministro
della Salute Betarice Lorenzin
ragiona: «L'introduzione del-
l'eterologa nel nostro ordina-
mento & un evento complesso
che difficilmente potra essere
attuato solo con decreti. Ci
sono aspetti delicati. Non ba-
stano atti amministrativi».

Il dibattito

Per i giuristi le regole
esistono gia nella legge
40, per la politica vanno

invece riscritte
Le norme in Europa
Secondo l'ultimo rapporto
della Commissione europea
sulla donazione di cellule per
fini riproduttivi, 'eterologa &
permessa in tutta Europa.
L'Italia era I'unica a vietarla.
Prima del 2004 era consentita
solo nelle cliniche private
perché una circolare del mini-
stro della Salute Degan, nel
1985, I'aveva esclusa dagli
ospedali pubblici. In alcuni
Paesi oltre a essere prevista
dalla legge & normata dalinee
guida nazionali o internazio-
nali. In Irlanda manca una
legge. In Italia un riferimento
potrebbe essere il parere del
Comitato nazionale di bioeti-
ca dove viene richiamata l'at-
tenzione soprattutto sul dirit-
to del figlio a sapere come &
stato concepito. Con un’inver-
sione di tendenza sul piano
etico e giuridico internazio-
nale: I'abbandono della tesi
dell'anonimato totale del do-

I compensi
Quasi ovunque le
donazioni sono per legge

gratuite ma sono stati

introdotti rimborsi spese
natore, Due le linee di pensie-
Io emerse: una a sostegno
dell’anonimato parziale (ac-
cesso solo alle informazioni
genetiche), l'altra favorevole a
rivelare anche l'identita del
donatore.

L'anonimato del donatore
11 diritto del donatore di
ovociti e spermatozoi a resta-
re anonimo era previsto in
tutta Europa fino all'inizio del
2000. Poi il paletto é saltato in
molti Paesi. Ha cominciato
I'Austria, seguita da Germa-
nia, Svizzera, Olanda, Norve-

gia, Gran Bretagna, Svezia,
Finlandia e, al di fuori del-
I'Europa, Australia. In Svezia
I'abolizione di questo segreto
ha comportato un drastico ca-
lo di donatori. L'anonimato
totale in ogni caso non pud
essere mantenuto nei con-
fronti del centro di pma: nei
registri delle banche in gene-
re viene indicata I'identita. In
Gran Bretagna sono richiesti
ai donatori informazioni sul
numero di bambini avuti col
proprio partner e su eventuali
problemi medici. Sipuo addi-
rittura lasciare un messaggio
di benvenuto al figlio biologi-
co. In Spagna gli uomini non
possono donare piu di sei
volte per evitare incroci tra
fratelli di famiglie diverse.
«Negli anni é stata data la
precedenza all'interesse del
bambino. In Australia hanno
legiferato in senso retroatti-
vo» dice Edgardo Somigliana,
direttore del Centro per la cu-
ra dell'infertilita della Man-
giagalli di Milano. E aggiun-
ge: «Per affossare I'eterologa
bastera decidere che si puo

accedere all'identita del do-
natore e che é vietata ogni

forma di rimborso».

Gratuita o a pagamento?
Quasi ovungue viene affer-
mato il valore della gratuita
della donazione. Questo &
scritto nella maggior parte del-
le leggi Ue e dove non & scritto,
come in Germania e Danimar-
ca, ¢'eé una raccomandazione a
non pagare. Per¢ i modi di ag-
girare 'ostacolo esistono, Siri-
corre alla formula del «rim-
borso spese». Certo & che per
una donna produrre ovociti
non & uno scherzo. Deve pren-
dere ormoni e sottoporsi a un
prelievo. Insomma, per farlo
da volontarie bisogna essere
molto motivate e altruiste.

Le tutele per il nascituro
I figli dell’eterologa sono

Le informazioni

C'é chisostiene che

sia giusto rivelare ai figli
I'identita del donatore e
chisoloi suoi dati genetici
I

ben protetti in Italia. Gia la
legge 40 stabilisce che «nel
caso la coppia si sottoponga a
eterologa all’estero non puo
disconoscere il nascituro e il
donatore non puo avanzare
nessun diritto sul bambino».
«Abbiamo un sistema di ga-
ranzie ben consolidato, pil
avanzato rispetto ad altre re-
alta, servono solo dei ritocchi.
I1 Far West non é tornatos ras-
sicura il costituzionalista Ste-
fano Rodota.

Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
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E RIPROCUZIONE RISERVATA

In Europa

La legislazione sulla fecondazione eterologa a confronto

Legenda
[}l Donazione dell'embrione

(i genitori non hanno legami genetici con il nascituro)

@ Donazione aperta

(e possibile conoscere lidentita del donatore)
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La politica

«Distacchi», in Regione spunta la sanatoria

Iniziativa bipartisan per assorbire in Consiglio personale delle societa partecipate

Paolo Mainiero

Laproposta, rigorosamente bipar-
tisan, e stata messa nero su bianco
e ha creato subito scompiglio in
Regione. Sottoil criptico titolo «In-
terventi di rilancio e sviluppo
dell’economia regionale nonche
di carattere ordinamentale e orga-
nizzativo» si nasconde, a sentire
fonti molto bene informate del
consiglio regionale, il tentativo di
unainfornata. L’emendamento, il
numero 250, protocollatoil 10 apri-
leefirmato dauna trentina di con-
siglieri di vari partiti propone infat-
tidi stabilizzare neiruoli del consi-
glio regionale il personale in posi-
zione di distacco dallagiunta e da-
gli enti strumentali i cuibilanci so-
no a totale carico della Regione.
Personale assunto aseguito di pro-
cedura pubblica. Dunque senza
concorso. Il motivo di questa pro-
posta? Non disperdere, si legge
nell’emendamento al bilancio in
discussione in seconda commis-
sione, un personale che «per
Pesperienza maturata negli anni
diservizio pressoil consiglioregio-
nale ha acquisito una conoscenza
delle funzionie dell’attivita ammi-
nistrativa». Tanto pil che, dicono
ifirmatari, la pianta organica e ca-
rente.

E singolare che mentre su temi

strategici come il Piano Paesaggi-
stico le forze politiche si dividano
sino alla rottura su questioni pil1
terrene si trovino miracolose inte-
se. Ela politica. La stabilizzazione
riguarda il personale distaccato in
servizio al 31 dicembre 2013. A
quella data, tra personale coman-
datoedistaccato, sono 144idipen-
dentiin servizio.
Diquesti, una ot-
tantina provie-
ne dalla giunta;
una trentina da-
gli enti. In tutto,
sarebbero circa
110i dipendenti
che potrebbero
rientrare nella
stabilizzazione.
Stando agli ulti-
midati pubblica-
ti dagli uffici, per
L’accusa il trimestre otto-
| candidati bre-dicembre

del 2013, la spesa
elconcorso per i comandati

annullato: &statadi737.798
«Leggina euro (345.156
peraiutare ~ Per il personale
i . dei gruppi politi-
giramicl ci; 392.642 per

degli amici» quello delle se-
greterie politi-
che). Relativa-
mente ai distaccati, nello stesso tri-
mestre la spesa per i distaccati &

stata di 688.183 euro (346.904 per i
gruppi consiliari, 341.279 per le se-
greterie politiche). In totale, tra ot-
tobre e dicembre 2013 per coman-
dati e distaccati la spesa é stata di
1.425.982 euro.

Lanotiziadiuna possibile stabi-
lizzazione sta mandando su tutte
le furie i candidati al concorso per
14 posti(elevabilia 39) bandito dal
consiglio regionale nel 2005 poi
rinviato e infine annullato a set-
tembre 2013 quando l'ufficio di
presidenza, nove anni dopoilban-
do e dopo che erano state fissate le
date per le prove orali, haimprov-
visamente scoperto vizi procedu-
rali. «<Ecco percheil concorso fuan-
nullato - attaccano oggii candida-
ti ammessi alle prove orali -. Con
lasolitaleggina un consiglioregio-
nale delegittimato dalle inchieste
sta preparando una sanatoria per
sistemare gli amici degli amici». In-
somma, i candidati sono arrabbia-
ti. «Se davvero la pianta organica &
carente, come sostengono, per-
che non coprire i posti con i con-
corsi? E invece - aggiungono - si
arriva al punto di immettere nei
ruoliil personale assunto nelle so-
cieta partecipate senza concorso».
Va detto che rispetto al concorso
del 2005 un gruppo di candidati
presentd una denuncia in Procu-
ra.
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Contributi
alle foreste

La regione Liguria ha
riaperto il bando della
misura 226 «Ricostitu-
zione del potenziale fo-
restale e introduzione
di interventi preven-
tivi» del Piano di svi-
luppo rurale 2007-2013
con uno stanziamento
di oltre 5,6 milioni di
euro. Possono presenta-
re domanda di aiuto gli
enti pubblici o i sogget-
ti privati che attuano
gli investimenti. Sono
finanziabili interven-
ti preventivi dei danni
causati al patrimonio
boschivo dal fuoco o da
disastri naturali; tali
interventi possono ri-
guardare sia interventi
strutturali sul bosco sia
interventi infrastruttu-
rali (per esempio, viabi-
lita, fasce tagliafuoco,
punti d’acqua). Inoltre,
sono finanziabili inter-
venti di ricostituzione
boschiva volti alla mes-
sa in sicurezza, compre-
sa la difesa del suolo
dall’erosione, e al ripri-
stino dei valori ambien-
tali, economici e sociali
delle foreste distrutte o
danneggiate dal fuoco
o da calamita naturali.
Gli interventi per la ri-
costituzione boschiva in
aree percorse dal fuoco
devono essere attuati
nel rispetto dei vincoli
imposti dalle normati-
ve vigenti. Domande da
presentare entro il 30
giugno 2014.
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Ecco il diario
della Task-force
che per salvare
l'evento, ed
evitare una brutia
figura all'Italia,
deve alleggerire

i controlli
antimafia

DI FABRIZIO GATTI
FOTO DI CALOGERO RUSSO

’¢ una storia segreta per

I’Expo. Una storia mai rac-

contata nelle dichiarazioni

pubblichesulgrandeevento

che dal primo maggio 2015

a Milano deve rilanciare

I'immagine dell’Italia nel
mondo. Da una parte il malaffare di alcune
imprese che si sono aggiudicate appalti
importanti, le infiltrazioni della ‘ndranghe-
taeil ritardo di un anno sul programma dei
lavori. Dall’altra, 'impegno di un gruppo
di funzionari dello Stato, a cominciare dal
prefetto di Milano, che oggi si ritrova di
fronte al bivio: difendere la legalita con la
conseguenza di rallentare i cantieri e mette-
re a rischio I'intera manifestazione, oppure
snellire le norme antimafia e abbassare la
guardia. La pit grande opera pubblica del
momento, quasi tre miliardi di spesa tra
infrastrutture e organizzazione per ospitare
I’Esposizione universale, diventa cosi la
metafora diun Paese all’ultima spiaggia.La
voglia di fare che si scontra con il tempo
perso in liti politiche: famosa la rissa che ha
bloccato 'Expo permesitral’allorasindaco
Letizia Moratti e ex governatore Roberto
Formigoni, oggi ben stipendiato in Senato.
T’assalto della criminalita all’economia sa-
na.La corsa affannata verso I'inaugurazio-
ne. E, in fondo a tutto, la mancanza di alter-
native. Si & scelto cosi di ridurre i control- »

li: attraverso la modifica del codice nazio-
nale antimafia oppure I'ampliamento dei
poteri speciali del commissario unico, Giu-
seppe Sala, come si faceva con la Protezio-
ne civile di Guido Bertolaso. La discussio-

ne, tuttora in corso, ha coinvolto quattro
ministri, il presidente della Regione Lom-
bardia, il sindaco di Milano e il capo della
Prefettura. Ecco il diario segreto di sei
mesi di incontri e contatti che “I'Espresso”
ha ricostruito grazie alle testimonianze di
quanti erano presenti.

5 SETTEMBRE 2013: Roma, Direzione cen-
trale della polizia criminale. Hl vice capo
della polizia e direttore centrale della polizia
criminale, viene aggiornato sull’arresto,
qualche giomo prima, del vicequestore ag-
giunto Giovanni Preziosa, 59 anni,ex asses-
sore alla Sicurezza nella giunta di centrode-
stra a Bologna. E accusato di avere ceduto
informazioni estratte dalle banche dati
delle forze dell’ordine all’impresa dicostru-
zioni Mantovani spa, societa che a Milano
si & aggiudicata I'appalto piu importante di
Expo 2015. Linformativa del ministero
dellInterno evidenzia che nell’ordinanza di
custodia cautelare che ha disposto I'arresto
del vicequestore Preziosa, il giudice per le
indagini preliminari definisce la Mantovani
spa un «gruppo economico criminale». Il
vice capo della polizia viene anche avvertito
che qualsiasi provvedimentodiinterdizione
neiconfrontidella Mantovanispa potrebhe
pregiudicare lo svolgimento dell’Expo:
proprio perchél'impresa ha vinto il contrat-
to per la struttura principale, cioe la costru-
zione della “piastra” di cemento armato su
cui verranno realizzati i padiglioni dell’E-
sposizione universale. Anche la Prefettura
di Milano ¢ al corrente delle criticita che
riguardano la societa: criticita come l'arre-
stoil 28 febbraio 2013 dell’amministratore
delegato di Mantovani, Piergiorgio Baita,
per associazione a delinquere finalizzata
all’emissione di fatrure per operazioni ine-
sistenti e dichiarazione fraudolenta.

6 SETTEMBRE 2013: Milano, Prefettura.
Davanti al prefetto di Milano, Francesco
Tronca, si riunisce la sezione specializzata
del “Comitato di coordinamento per ["alta
sorveglianza sulle grandi opere per I'Expo
2015”. 1 convocati ricordano quello come
un incontro carico di preoccupazioni. Il
prefetto li aggiorna sul numero degli ultimi
provvedimenti interdittivi antimafia: una
decina di imprese gia allontanate o che
stanno per essere allontanate dai cantieri.

Sotto esame non ¢i sono soltanto gli appal-
ti per il sito dell’esposizione, ma anche
quelli per le infrastrutture esterne. Tronca
rivela una maggiore presenza di infiltrazio-
ni di origine calabrese. In particolare nelle
opere viarie € nei cantieri della Teem, la
nuova tangenziale di Milano. Nonostante
questo ulteriore allarme, il prefetto annun-

cia che il suo ufficio ha manifestato al mini-
stero dell’Interno la necessita di snellire la
normativa sui controlli antimafia. Una
modifica che il rappresentante del governo
definisce indispensabile, pur nel rispetto
della legalita. Gli arretrati ancora in istrut-
toria superano il sessanta per cento delle
richieste. Percentuale che non puo essere
accettata. Sara proprio la Prefettura di Mi-
lano a scrivere la bozza della nuova norma-
tiva da inviare al Viminale.  comitato deve
anche valutare le informazioni fornite dalla
Direzione nazionale antimafia (Dna) sulla
Serenissima holding: la societa della poten-
te famiglia Chiarotto di Padova & proprie-
taria della Mantovani spa e della Fip indu-
striale spa, altra azienda del gruppo veneto
impegnata nei cantieri per le infrastrutture
viarie di Expo. Il procuratore nazionale
aggiunto della Dna, Pier Luigi Dell’Osso,
spiega davanti al prefetto che non tutte le
notizie possono essere liberate dal segreto.
E che I'arresto del vicequestore Preziosa e
quanto ha scritto il giudice nell’ordinanza
di custodia cautelare mostrano comunque
uno spaccato dell’attivita della Mantovani
spa. Per questa ragione, secondo il procura-
tore Dell’Osso,|’ordinanza potraessere uno
degli elementi su cui fondare importanti
iniziative da intraprendere in tema di anti-
mafia. Ma non tutti sono d’accordo. Se ne
fa immediatamente portavoce Pietro Bara-
tono, ingegnere e provveditore alle Opere
pubbliche di Lombardia e Liguria, che nel
Comitato perl’alta sorveglianza rappresen-

ta il ministero delle Infrastrutture guidato
da Maurizio Lupi. Baratono dice chiaro e
tondo al prefetto e ai presenti di essere pre-
occupato e rammaricato per quanto ha ri-
ferito I"alto magistrato sull’associazione tra
imprese dicuila Mantovanispae¢capogrup-
po. Perché, trattandosi dell’affidataria dei
lavoridicostruzione della piastra,'emissio-
ne di un eventuale provvedimento interdit-
tivo e il conseguente allontanamento dai
cantieri potrebbero mettere a rischio la re-
alizzazione della manifestazione. Cioé po-
trebbero costringere I'Italia a una memora-
hile figuraccia davanti al mondo. In altre
parole chi volesse adottare i necessari prov-
vedimenti imposti dalla legge, per protegge-
re la pubblica amministrazione da infiltra-
zioni mafiose o attivita illegali, deve assu-
mersi la responsabilita di un fallimento di
Expo 2015. Al ministero dell'Interno e a
quello delle Infrastrutture fanno le stesse
valutazioni. Il provveditore alle Opere pub-
bliche si lamenta anche per il fatto che lo
stato di avanzamento dei lavori verificato
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dar suot funzionan ner cantieri non corri-
sponde a quanto ufficialmente dichiarato
dalla Expo 2015 spa, societa creata da Re-

gione Lombardia, Comune di Milano,
Provincia e Camera di commercio per or-
ganizzare e gestire il grande evento.

28 OTTOBRE 2013: Roma, ministero
dellInterno. La richiesta della Prefettura
di Milano di snellire le verifiche antimafia
viene accolta. Il ministro dell’Interno,
Angelino Alfano, firma la direttiva sul co-
ordinamento degli accertamenti che indi-
vidua nella Direzione investigativa anti-
mafia (Dia) «I’organismo sul quale verran-
no a gravitare le attivita info-investigative
di preventivo controllo, propedeutiche al
rilascio della documentazione antimafia o
alliscrizione degli operatori nelle cosid-
dette white-list». Il 7 dicembre la Gazzetta
ufficiale pubblica le nuove linee guida con
le quali il Comitato di coordinamento per
Palta sorveglianza sull’Expo fornisce “pre-
scrizioni aggiuntive volte ad accelerare i
controlli antimafia”. Viene cosi formaliz-
zata una nuova procedura pit rapida. Le
imprese non segnalate nella banca dati
della Prefettura o in quelia della Dia otten-
gono la liberatoria provvisoria nel giro di
pochi giorni: possono quindi firmare i
contratti ed entrare nei cantieri.

7 GENNAIO 2014: Milano, Prefertura. Alla
riunione del Comitato di coordinamento
per l’alta sorveglianza sull’Expo, partecipa-
no oggi anche 'ambasciatore Paolo Guido
Spinelli e ’architetto Andrea Del Prete per
conto di Expo 2015 spa. ’ambasciatore
Spinelli, che cura i rapporti con i Paesi este-
rie con il «Bureau International des Expo-
sitions», comunica al prefetto che i lavori
sono in ritardo rispetto al programma.
Larchitetto di Expo, che si occupa dei pro-
blemi tecnici del grande cantiere, spiega
invece che per la realizzazione dei singoli
padiglioni,gestita dagli Stati partecipanti, si
prevedono affidamenti delle opere molto
frazionate. E soprattutto che i Paesi esteri
probabilmente firmeranno con le.imprese
contratti di tipo privatistico e non veri e
propri subappalti pubblici. Un ostacolo in
pit1 per i controlli antimafia, tenendo conto
che Palta frammentazione dei contratti ri-
schia di favorire Pinfiltrazione di aziende
colluse. Uimpegno non & di poco conto: per
la consegna dei padiglioni, e rifiniture, gli
allestimenti, i servizi qualcuno gia stima il
coinvolgimento per i prossimi mesi di cen-
tinaia di piccoli e medi imprenditori italiani
e stranieri, suddivisi tra una cinquantina di
filiere. Imprenditori su cui saranno svolti
accertamenti preferibilmente preventivi:
cio¢ sunomi, documenti, banche dati senza
necessariamente inviare ispezioni nei can-
tieri, per non pregiudicare ’andamento dei
lavori. Com’e nell’'interesse delia societa
Expo 2015. Dietro il paravento dei docu-
menti in ordine, pero, qualche azienda col-
lusa é riuscita a eludere i controlli. Pallarme

¢ altissimo. Al prefetto viene riferito che la
criminalita organizzata sié infiltrata princi-
palmente nei contratti per le opere infra-
strutturali stradali. Soprattutto nei lavori
per la costruzione dell’autostrada Pede-
montana e della nuova tangenziale di »

Milano, due opere finanziate per ’Expo.
La Prefettura ha finora firmato P'interdi-
zione antimafia per dieci imprese impegna-
te nei cantieri della Teem, la tangenziale
esterna milanese. Ditte infiltrate prevalen-
temente dalla ‘ndrangheta. Otto sono inve-
ce le imprese “interdette” dai cantieri della
Pedemontana. Molte societa hanno ricevu-
to incarichi in tutte e due le grandi opere e
sono spesso collegate tra loro da legami
societari e familiari. Il maggior numero di

incarichi riguarda piccoli subcontratti non
sottoposti all’autorizzazione della stazione
appaltante, come invece avviene per 1 su-
bappalti. Uno stratagemma, viene spiegato
nella riunione con il prefetto, sfruttato dalle
imprese per sottrarsi agli speciali controlli
antimafia previsti per I'Expo. Si € scoperto
cosi che la criminalita organizzata é riuscita
a infiltrarsi proprio grazie ai subcontratti
affidati a societa che, anche se con sigle e
denominazioni diverse, risultano legate tra

loro da un’intensa rete di interessi familiari
e d’affari. E strettamente connesse o addi-
rittura presenti, indirettamente o diretta-
mente, in tutte le opere Expo.

13 GENNAIO 2014: Milano, Prefettura. Il
prefetto Tronca incontra il ministro dell’In-
terno Alfano, arrivato da Roma per firmare
il“Pianodiazione Expo2015—Mafia free”.
H piano viene sottoscritto dal ministro con
il presidente della Regione Lombardia,
Roberto Maroni, il sindaco di Milano,
Giuliano Pisapia, e il commissario unico per
PExpo, Giuseppe Sala. «La sottoscrizione
del piano d’azione», spiega il ministro Alfa-
no all’Ansa, «cristallizza la volonta ferma
e determinata dello Stato e degli altri orga-
nismi coinvolti di attivare ogni iniziativa
utile a garantire il rispetto della legalita e
della trasparenza in tutte le fasi di realizza-
zione dell’evento». Nelle stesse ore, sempre
in Prefettura, il Comitato di coordinamento
per l'alta sorveglianza sull’Expo decide di
semplificare ulteriormente la procedura
antimafia sulle imprese estere che lavore-
ranno nei cantieri. Le verifiche saranno li-
mitate alle autocertificazioni dei proprieta-
ri, degli amministratori e dei procuratori
con poteri specifici in merito al contratto,
cosi come ha suggerito il ministero dell’In-
terno. Esclusi dai controlli i familiari, 1
conviventi, 1 sindaci e i revisori det conti. |
tempi di risposta della Prefettura vengono
fissati in quindici giomi: oltte, la stazione
appaltante sard autorizzata a firmare il
contratto con la ditta e a dare provvisoria-
mente il via ai lavori anche senzaliberatoria.
Quanti erano presenti ricordano che il ter-
mine dei quindici giorni & stato proposto
dall’avvocato generale dello Stato, Ettore

Figliolia, gia consulente legale nella Prote-
zione civile dei grandi eventi di Guido Ber-
tolaso. Lo scopo della procedura semplifi-
cata & sempre quello di accelerare i tempi.
Anche se, secondo alcuni osservatori, la
criminalitd potrebbe ora infiltrarsi in Expo
dietro lo schermo delle imprese straniere.

11 FEBBRAIO 2014: Lombardia, cantieri
tangenziale Teem. Le aziende con collega-
menti mafiosi nei subappalti per la tangen-
ziale esterna di Milano salgono a undici. La
Prefettura ha scoperto e allontanato un’al-

tra ditta. Per quanto riguarda i padiglioni di
Expo 20135, il prefettodi Milano, Francesco
Tronca,chiede al Comitato per l'altasorve-
glianza che le ispezioni antimafia siano
meglio coordinate. E vero che gli accessinei
cantieri delle forze di polizia, dell'Ufficio del
lavoro, delle Asl garantiscono controlli piti
efficaci, soprattutto se fatti a sorpresa. Ma
bisogna tenere conto dei tempi: al fine, so-
stiene il prefetto, di non interferire eccessi-
vamente con l'esecuzione dei lavori. L'im-
minente ingresso nei cantieri da parte dei
Paesi esteri comportera un proliferare di
imprese di ogni tipo e provenienza. Da qui
la necessita di programmare P’azione di
controllo: evitando il pit possibile, ¢ in
sintesi 'invito del prefetto, rallentamenti »
ai lavori e, pit in generale, alla buona riu-
scita dell’evento. Eppureil “Piano di azione
mafia free” annunciato in pompa magna e
firmato da meno di un mese da Alfano,
Maroni, Pisapia e Sala prevedeva I'esatto
opposto: «Potenziare I'attivita di accesso ai
cantieri da parte del gruppo interforze
nonché, anche attraverso forme di collabo-
razione con i corpi delle polizie locali, in
deroga ai vincoli territoriali».

A gennaio le ispezioni sono state sette. E
altre sette sono programmate a febbraio.
Davanti ai vari funzionari di Stato che sie-
dono nel comitato, il prefetto spiega che
sono le autorita competenti in materia
previdenziale e di sicurezza sul lavoro o
PAsl, e non la polizia, a svolgere controlli
con maniere che rallentano i cantieri. Alcu-
ne volte anche per I'intera giornata.

1l presidente della Commissione antima-
fia del Comune di Milano, Davide Gentili,
e il collega della Commissione regionale
antimafia, Gian Antonio Girelli, chiedono
in tempi diversi di poter partecipare o avere
informaziont sull’attivitd di monitoraggio
contro la criminalitd. I funzionari del comi-
tato, perd, sollecitano la necessita di distin-
guere gli organiistituzionali da quelli pura-
mente politici. Il rappresentante dell’ufficio
di gabinetto della Prefettura segnala infatt
il rischio che le domande avanzate da orga-
nismi di derivazione politico-locale, in
quanto espressione dell’elettorato, possano
essere dirette a conoscere ['attivita riservata
con il fine di renderne conto agli elettori.
24 FEBBRAIO 2014: Milano, cantieri Expo
2015. Tra le colate di cemento liquido e il
viavai di camion, oggi nel grande cantiere
che siaffaccia sull’autostrada Milano-Tori-
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no molti si sentono sollevati. Un’inchiesta
della Direzione distrettuale antimafia di
Catania avrebbe potuto mettere in crisi
Porganizzazione del’Esposizione universa-
le.Lindagine riguardalaFipindustrialespa,
societadella Serenissima holding diPadova,
il gruppo che controlla anche la Mantovani
spa. La Fip a Milano ha ottenuto un suh-
contratto dalla societd Astaldi per i lavori
della linea 5 della metropolitana, tra San
Siro e Garibaldi. In ottobre "Tammunistrato-
re delegato della Fip, Mauro Scaramuzza e
un ingegnere dell’impresa, Achille Soffiato,
sono stati arrestati in Sicilia per concorso
esterno in associazione mafiosa. Secondo
’accusa, I’'azienda avrebbe frazionato i
subcontratti al di sotto del limite di 154
mila euro per non incorrere nell’obbligo

della liberatoria antimafia. E avrebbe cosi
favorito nella costruzione di una superstra-
da a Caltagirone due imprese della costel-
lazione di Ciccio La Roccea, boss locale di
Cosa nostra. Gli arresti potrebbero trasci-
nare in un provvedimento antimafia anche
la societa sorella, la Mantovani spa. Even-
tualita che bloccherehbe i cantieri dell’Ex-
po. I dirigenti della Fip vengono pero scar-
cerati nel giro di qualche settimana dal
Tribunale del riesame per insufficienza di
gravi indizi: secondo il giudice, Scaramuzza
e Soffiato non hanno frazionato nulla. Il
loro arresto & stato deciso in base a un’erra-

ta valutazione delle fatture. Per questo la*

Prefertura di Milano archivia ’argomento.
Nei cantieri della Mantovani spa ora sono
tutti pit tranquilli.

Il problema urgente da risolvere & ancora
quello delle ispezioni e del mancato coordi-
namento. Il prefetto ha scoperto che il ral-
lentamento dei lavori é stato provocato,
come sisospettava, dagliaccertamenti della
Asl di Milano. Tronca annuncia che incon-
trera personalmentesiail direttore generale,
sia il presidente della Asl. T comitato pro-
pone che gli accessi nei cantieri vengano
comunicati alla Prefettura con un mese di
anticipo: in modo da permettere una pro-
grammazione unica tra i vari enti. Anche se
cosi si rischia di perdere P'effetto sorpresa.
3 MARZO 2014: Milano, sede di Expo spa.
La mattina in via Rovello 2, nella sede della
societd Expospaameta stradatrailDuomo

e il Castello Sforzesco a Milano, il commis-
sario unico Sala, il sindaco Pisapia ¢ il pre-
sidente della Regione Maroni, incontrano
quattro ministri del nuovo governo di Mat-
teo Renzi. Sono Maurizio Lupi (Infrastrut-
ture), Federica Guidi (Sviluppo economi-
o), Dario Franceschini (Beni Culturali) e
Maurizio Martina (Agricoltura}. La versio-
ne ufficiale dell’incontro descrive la lista
della spesa presentata da Maroni al gover-
no: 2,2 miliardi di ulteriori finanziamenti
per le infrastrutture e il trasporto locale. C¢
perd una questione molto riservata e deli-
cata di cui vengono informati 1 ministri.
Riguarda una richiesta che il commissario

unico per "Expo negli ultimi giorni ha co-
municatoal prefetto di Milano. Sala sostie-
ne che I'applicazione del protocollo di lega-
lita, firmato tra la Prefettura e la societa
Expo nel 2012, sta creando non pochi
problemi. I cantieri saranno presto investiti
dalla moltiplicazione dei lavori e dal proli-
ferare di imprese di ogni tipo e provenienza.
Secondo Giuseppe Sala, i controlli antima-
fia devono essere inquadrati in modo piu
sistematico e snello, comprimendo il pin
possibile i tempi necessari per I'ingresso nei
cantieri degli appaltatori e dei suhappalta-
tori. Altrimenti i lavori rallenteranno, con
gravi conseguenze per il successo dell’espo-
sizione. Il commissario unico propone di
autorizzare I’ingresso delle imprese in can-
tiere immediatamente dopo l'invio della
richiesta di informazione antimafia alla
Prefettura e senza attendere la liberatoria.
Scor¢iatoia da applicare nei casi di contrat-
ti per attivitd considerate non a rischio di
infilirazione oppure, se a rischio, per impor-
ti inferiori a 20 mila euro. A differenza degli
appalti pubblici che hanno una soglia di
spesa sotto la quale non sono richiesti i
controlliantimafia, tutte leimprese coinvol-
te in Expo, per qualsiasi importo, devono
essere certificate dalla Prefettura. Ma 1
contratti sempre pii numerosi e frazionati
porteranno un carico di lavoro ingestibile
per gli uffici rispetto alle risorse disponibili.
Con le ultime linee guida, da dicembre i
tempi per le verifiche sono gia ridotti al
minimo.La Direzioneinvestigativa antima-
fia ha soltanto sette giorni per completare
gli accertamenti preliminari su ogni azien-
da. E in caso di ritardo nella risposta, la
Prefetturarilascia automaticamente la libe-
ratoria provvisoria. Parlando con i suoi piu
stretti collaboratori, il prefetto prevede che
prima o poi la societd Expo finira con I'au-
torizzare le imprese a entrare nei cantieri
senza essere legittimate dalla certificazione,
vanificando cosi ’efficacia della procedura
accelerata. In altre parole, per colpa dei ri-
tardi che ha ereditato, Sala € con le spalle al
muro. E come lui lo sono il prefetto, il go-
vernoel'interosistema nazionale di preven-
zione antimafia. Per il commissario € una
scelta obbligata: o si fa cosi o le opere non
verranno concluse in tempo.

Una soluzione ipotizzata ¢ il modello
Bertolaso, con tutti i rischi connessi: un
ampliamento dei poteri speciali di deroga
riconosciuti a Giuseppe Sala. Uipotesi ¢
stata rappresentata da Maronie Pisapia che
nei giorni scorsi si sono incontrati con Sala,
il prefetto e il presidente della Provincia,
Guido Podesta, per parlarne in segreto.

3 MARZO 2014: Milano, Prefettura. Il po-
meriggio, terminata la visita a Milano dei
ministri, torna a riunirsi il Comitato per
I’alta sorveglianza. La semplificazione del
protocollo dilegalitaé traipuntiall’ordine
delgiorno.La Prefettura proponecomevia
d’uscita la modifica del codice antimatia
adeguando i termini per la firma dei con-

tratti, anche in mancanza del rilascio della
liberatoria. Oppure l'alleggerimento delle
linee guida per 'Expo, stabilendo una so-
glia di esenzione dai controlli. In alternati-

va, resta il modello Bertolaso. Tutti i pre-
senti comprendono che sistanno muoven-
do su un campo minato. Di fronte a una
moltiplicazione delle imprese, il prefetto
ammette il rischio di non riuscire a evade-
re le richieste di informazione antimafia in
tempi brevi. Meglio quindi,secondo Tron-
ca, concentrarsi sugli appalt di maggior
valore nei settori piu a rischio. Ed esclude-
re dai controlli i contratti di minor valore
e impatto, nel quadro di un equilibrio tra
costi e benefici.

Il rappresentante dell’avvocatura dello

Stato, Michele Damiani, lamenta il ritardo
con cui la societd Expo spa ha sollevato la
questione. Rispetto al prefetto precedente,
Tronca ha raccolro una squadra molto pit
preparata. Tecnici e funzionari, uomini e
donne, sono li seduti intorno al tavolo a
testimoniare con 1l loro lavoro I'impegno
per realizzare una manifestazione senza
scandali. Il colonnello Alfonso Di Vito, ca-
pocentro della Dia, ricorda a tutti che con
una migliore definizione del cronopro-
gramma delle opere, forse questi problemi
sarebbero stati evitati. Davanti al prefetto e
ai colleghi del comitato, il colonnello dice
che, prohabilmente, la situazione segnalata
da Expo deriva dai ritardi che la stessa so-
cieta ha contribuito a produrre: ritardi che
sono quantificahili in oltre un anno. Cio¢
quello che si sta costruendo ora, doveva
essere fatto piti di un anno fa. Nemmeno
Giuseppe Sala, pero, ha alternative. La ne-
cessita del commissario unico di cambiare
le regole per completare in tempo i lavori
potrebbe essere soddisfatta solo da un de-
creto legge del governo, ipotizzano in Pre-
fettura. Ma una deroga del genere inventa-
ta ad hoc per 'Expo, avverte Baratono, il
provveditore alle Opere pubbliche, potreb-
be essere strumentalizzata politicamente.
Ha ragione, dopo quello che ha detto Alfa-
no nel presentare il “Piano mafia free”.
10 MARZO 2014: Milano, Grattacielo
della Regione. Dalle finestre del trentano-
vesimo piano i cantieri si indovinano nella
foschia. Il pomeriggio il presidente lombar-
do Roberto Maroni & chiuso nel suo ufficio
con il ministro Lupi e Francesco Tronca.
Mancano appena dodici mesi. In attesa
della visita a Milano del premier Matteo
Renzi, fissata per venerdi 11 aprile, la me-
diazione del prefettovaavanti.Perché dopo
essersiimpegnatoaripuliregliappaltiExpo
dalla mafia, non si dica che ora devono li-
berarli dall’antimafia. s
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Lettera di Franca Biglio (Anpci) al premier. LAsmel prepara un nuovo ricorso alla Consulla

Piccoli comuni contro Renzi

I mini-enti contestano lassociazionismo obbligatorio

Le spese per abitanti nei comuni |

Fakee Personale Benf_ ; Altre spese | Totale
demografiche e servizi
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DA 5.001 A 10.000 206 344 142 692
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p1 MariaNo BRuNO

on l'approvazione
del ddI Delrio, solo
(( grazie al voto di

fiducia, hai dimo-
strato non solo di agire senza
tener conto della costituziona-
lita della normativa e dei costi
che aumenteranno, ma in totale
disprezzo delle comunita locali
e dei sindaci che, solo a parole
e demagogicamente, dichiari di
rappresentare. Ti ricordo che
in un tweet del 12 novembre
2013, ore 16,15, dichiaravi: que-
sta storia che i piccoli comuni
sono il problema dell'Ttalia non
mi convince per niente. Non
mi direte mica che lo spreco
in Italia sono i piccoli comuni?
Gli sprechi sono a Roma e nelle
regioni. L'obbligo delle unioni o
delle convenzioni fra i comuni,
con un limite minimo di 10.000
abitanti per i comuni non mon-
tani, creera un caos organizzati-
vo e una decuplicazione dei costi
di gestione. Se dalle unioni fra
1 comuni si avranno dei rispar-
mi, come sbandiera il ministro
Delrio, perché nella legge di
stabilita sono stati stanziati 60
milioni di euro per ciascuno de-
gli anni 2013, 2014 e 2015 per
finanziare le unioni e le fusioni
dei comuni, in aggiunta ai 260

milioni gia erogati con la legge
388/2000, per un totale di 440
milioni?».

Con 1l consueto piglio, Fran-
ca Biglio conclude contestando
a Renzi di limitarsi a ricevere
I’Anci, snobbando i rappresen-
tanti dei piccoli comuni.

La missiva partita da Marsa-
glia, piccolo comune in provincia
di Cuneo dove Biglio & sindaco,
allindomani dell’approvazione

del disegno di legge Delrio, rap-
presenta in pieno lo sconcerto
dell’Anpci, che aveva chiesto
invano di inserire almeno lo
slittamento della scadenza del
30 giugno prossimo per latti-
vazione delle gestioni associate
obbligatorie.

Da Napoli viene in soccorso
Asmel, da sempre in sintonia
con '’Anpci, con un’Assemblea
centrata sull’obiettivo di perse-
guire la «via giudiziaria» per la
pronuncia di incostituzionalita
delle norme sull’«associazioni-
smo coatto». La tesi é: vero che
la Consulta si & gia espressa
su queste norme respingendo
1 ricorsi presentati in contem-
poranea da diverse regioni.
Ma esse lamentavano sempli-
cemente la propria competen-
za ad intervenire in materia
di associazionismo comunale,
mentre la Consulta ha senten-

ziato che la normativa era sta-
ta introdotta per raggiungere
obiettivi di contenimento della
spesa, rientranti nella potesta
di «coordinamento della finanza
pubblica» di competenza dello
Stato ai sensi del terzo comma
dell’articolo 117 della Costitu-
zione. Asmel sostiene invece che
la Corte deve essere chiamata
ad esprimersi sulla sostanza e
non sulla forma. E la sostanza
& rappresentata dall’azzera-
mento della potesta comunale
di gestire in autonomia le fun-
zioni fondamentali. Si tratta di
un diritto fondamentale delle
comunita locali, costituzional-
mente garantito. Per superarlo
& necessario un referendum po-
polare se si passa alla fusione
tra comuni. Per la cooperazio-
ne sovraccomunale (unioni o
convenzioni), il Tuel prescrive
che si esprimano i consigli co-
munali. Per Asmel cozza contro
il comune buon senso, oltre che
con la Costituzione, una norma
che imponga ai consigli il testo
della delibera da adottare. Ri-
guardo al contenimento della
spesa pubblica, basta leggere
la tabella in pagina, fonte Istat,
per apprendere che la spesa me-
dia dei comuni italiani & stata
nel 2011 pari a euro 910 per
abitante. I comuni sotto 1 5.000
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abitanti risultano virtuosi con
i loro 852 euro grazie al volon-
tariato degli amministratori e
all’abnegazione dei dipendenti.
Viene meno anche la motivazio-
ne della recente sentenza della
Corte costituzionale. Di certo,
a Roma si devono essere resi
conto che 'accanimento con-
tro 1 piccoli comuni rischia di
mettere in crisi anche il volon-
tariato piu eroico. I primi segni
di resipiscenza si notano gia
nella legge Delrio che ha rein-
trodotto 'aumento del numero
dei consiglieri e degli assessori
nei comuni sotto 1 10.000 abi-
tanti e il terzo mandato per i
sindaci dei comuni con meno di
3.000 abitanti. Per i pessimisti,
si tratta di un contentino per far
digerire l'odiata gestione asso-
ciata coatta. Secondo France-
sco Pinto, presidente Asmel,
«essa era stata concepita da
mandarini che si sono caratte-
rizzati con la stesura di norme
tanto pasticciate quanto antico-
stituzionali. Visto il nuovo clima
che si respira a Roma, é facile
prevedere uno slittamento dei
termini per la loro attuazione.
Dopo ci sara tempo per battersi
e spuntarla. Non si tratta solo
di norme incostituzionali, sono
anche inattuabili».

In ogni caso, a fianco dei
piccoli comuni, scendono in
campo le migliori competenze
in campo amministrativo, co-
optate nei vent’anni di storia
della rete Asmel. In primis, il
prof. Giuseppe Abbamonte
che sara presente nel corso
dell’Assemblea, che si terra,
il 9 maggio, nella sala Filan-
gieri del Tar Campania in
Napoli a piazza Municipio, a
testimoniare la sua vicinan-
za ed il suo sostegno. Ovvia-
mente, saranno presenti al
completo i vertici Anpci. E
stato invitato anche Piero
Fassino, presidente Anci.
La sua presenza, dice Pinto,
«sarebbe un segno della ri-
trovata unita delle associa-
zioni autonomistiche».

Pagina a cura di
ASMEL ASSOCIAZIONE
PER LA SUSSIDIARIETA
E LA MODERNIZZAZIONE

DEGLI ENTI LOCALI
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All'assemblea del 9 maggio si parlera anche di centrali di commitienza

la rete

ASMEL

1850

o 9 emlbori

Nel corso dell’Assemblea Asmel, si
terra un dibattito dal titolo «Appal-
ti e legalita: tra centralizzazione e
innovazione». Il focus é basato sulla
tendenza a espropriare i comuni dal-
la loro titolarita a bandire appalti. Da
una parte, la spinta della spending
review a centralizzare la committen-
za con il ruolo sempre piu incisivo in
capo a Consip e alle centrali regiona-
Li. Dall’altro, la lotta alle infiltrazioni
mafiose porta all’affermazione delle
Sua (Stazioni uniche appaltanti) di
rilievo provinciale. Uno schema trop-
po dirigistico e prescrittivo che alla
lunga aumenta il rischio di infiltra-

zione e contrasta con la recente Di-
rettiva europea Appalti che prescri-
ve, invece, il confronto competitivo
anche alle centrali appaltanti.
Partecipano al dibattito Cesare Ma-
strocola, presidente Tar Campania,
Sergio Santoro, presidente Avcp,
Francesco Pinto, presidente Asmel,
Umberto Del Basso De Caro, sottose-
gretario alle Infrastrutture, Gusta-
vo Piga, economista gia presidente
Consip. Modera Francesco A. Capu-
to, presidente Ieopa, Istituto etico
per I’Osservazione e la promozione
degli appalti.
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Lettera di Franca Biglio (\npci) al premier. LAsmel prepara un nuovo ricorso alla Consulta

Piccoli comuni contro Renzi

I mini-enti contestano l'associaszionismo obbligatorio

Le spese per abitanti nei comuni

DI Mariano BRuno

on I'approvazione
del ddl Delrio, solo
(( grazie al voto di
fiducia, hai dimo-

strato non zolo di agire senza
tener conto della costituziona-
lita della normativa e dei costi
che aumenteranno, ma in totale
disprezzo delle comunita locali
e dei sindaei che, solo a parole
e demagogicamente, dichiari di
rappresentare. Ti ricorde che
in un tweet del 12 novembre
2013, ore 16,15, dichiaravi: que-
sta storia che 1 piccoli comuni
sonoil problema dell'Ttalia non
mi convince per niente. Non
mi direte mica che lo spreco
in Italia sono i piceoli comuni?
Gli sprechi sono a Roma e nelle
regioni. Liobhligo delle unioni o
delle convenzioni fra i comuni,
con un limite minimo di 10.000
abitanti per i comuni non mon-
tani, ereera un caos organizzati-
vo ¢ una decuplicazione dei costi
di gestione. Se dalle unioni fra
i comuni s avranno ded rispar-
mi, come shandiera 11 ministro
Delriv, perché nella legge di
stabilith sono stati stanzati 60
milioni di euro per ciascunc de-
ghi anmi 2013, 2014 ¢ 2015 per
finanziare le unioni e le fusioni
del ‘comuni, in aggiunta ai 260

ioni gia erogati con la legge
3B8/2000, per un totale di 440
milioni?s,

Con il eonsueto piglio, Fran-
ca Biglio conclude contestando
a Renzi di limitarsi a ricevere
I'Anei, snobbando i rappresen-
tanti dei piceoli eomuni.

La missiva partita da Marsa-
glia, piceolo comune in provineia
di Cuneo dove Biglio & sindaco,
all'indomani dell’'approvazione

Fasce Beni

demografiche Personale & sorvizl Altre spese | Totale
Fino a 5.000 257 411 184 852
DA 5.001 A 10.000 206 344 142 692
DA 10.001 A 20.000 297 359 144 714
DA 20.001 A 60.000 226 392 149 767
OLTRE 60.000 370 685 205 1.260
TOTALE ITALIA 269 471 170 910

Fomete: Osservatorio fetdProfessionisti, 2014

del dizsegno di legge Delrio, rap-
presenta in pieno lo sconcerto
dell’Anpei, che aveva chiesto
invano di inserire almeno lo
slittamento della seadenza del
30 giugno prossimo per Patti-
vamone delle gestioni associate
obbligatorie,

Da Napoli viene in soccorso
Asmel, da sempre in sintonia
con 'Anpd, con un'Assemblea
centrata sull'obicttivo di perse-
guire la «via gindiziaria- per la

ronuncia i ncostituzionalita

elle norme sull'«associazioni-
smo coattos, La tesi é: vero che
la Consulta si & gia espressa
su queste norme respingendo
i ricorsi presentati in contem-
poranea da diverse regioni.
Ma esse lamentavano sempli-
cemente la propria competen-
za ad intervenire in materia
di associazionismo comunale,
mentre la Consulta ha senten-
ziato ¢he la normativa era sta-

ta introdotta per raggiun

obiettivi di contenimento della
spesa, rientranti nella potesta
di scoordinamento della finanza
pubblicas di competenza dello
Stato ai sensi del terzo comma
dell'articole 117 della Costitu-
zione. Asmel sostiene invece che
la Corte deve essere chiamata
ad esprimersi sulla sostanza e
non sulla forma, E la sostanza
¢ rappresentata dall’azzera-
mento della potesta comunale
di gestire in autonomia le fun
ziond fondamentali, Si tratta di
un diritto fondamentale delle
eomunita locali, costituzional-
mente garantito. Per superarlo
& necessario un referendum po-
polare se si passa alla fusione
tra eomuni. Per la cooperazio-
ne sovraccomunale (unioni o
eonvenzioni), il Tuel preserive
che =1 esprimano 1 consigli co-
munali. Per Asmel cozza contro
il comune buon senso, oltre che

con la Costituzione, una norma
che imponga ai consigli il teato
della delibera da adottarve. Ri-
guardo al contenimento della
apesa pubblica, basta leggere
la tabella in pagina, fonte Tatat,
per apprendere che la spesa me-
din de1 comuni italian e stata
nel 2011 pari a euro 910 per
ahitante. T comuni sotto 1 5.000
abitanti risultano virtuosi con
1 loro 852 cure grazic al volon-
tariato degli amministrator ¢
all'abnegazione dei dipendenti.
Viene meno anche la motivazio-
ne della recente sentenza della
Corte costituzionale. Di certo,
a Roma si devono essere resi
conto che I'accanimento con-
tro i piceoli eomuni rischia di
mettere in erisi anche il volon-
tariate pil eroico. | primi segni
di resipisecnza si notano gia
nella legge Delrio che ha rein-
trodolio Faumento del numero
dei consiglieri e degli Tl

nei comuni sotto 1 10.000 abi-
tanti e il terzo mandato per i
sindaci dei comuni con meno di
3.000 abitanti, Per 1 pessimisti,
=i tratta di un contentino per far
digerire I'ndiata gestione asso-
ciata enatta. Secondn France-
sco Pinto, presidente Asmel,
«e558 era stata eoncepita da
mandarini che i sono caratte-
rizzati con la stesura di norme
tanto pasticciate guanto antico-
stituzonali, Visto il nuovo clima
che si respira a Roma, & facile
prevedere uno slittamento dei
termini per la loro attuazione,
Dopo ci sard tempo per battersi
e epuntarla. Non s tratta solo
di norme ineostituzionali, sono
anche inattuabili-.

In ogni caso, a flanco dei
piccoli comuni, scendono in
campn le migliori competenze
in eampo amministrativo, co-
optate nei vent’anni di storia
della rete Asmel. In primis, il
prof. Giuseppe Abbamonte
che sara presente nel eorso
dell’ Assemblea, che s1 terra,
il 9 maggio, nella sala Filan-
gieri del Tar Campania in
Napoli a piazza Municipio, a
testimoniare la sua vicinan-
za ed il suo sostegno. Ovvia-
mente, saranno presenti al
completo 1 vertici Anpci. E
stato invitato anche Piero
Fassino, presidente Anci.
La sua presenza, dice Pinto,
«sarebbe un segno della ri-
trovata unita delle associa-
zioni autonomistiches.

Pagina a cura di
ASMEL ASSOCIAZIONE
PER LA SUSSIDIARIETA
E LA MODERNIZZAZIONE
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All'assemblea del 9 maggio si parlera anche di centrali di

Nel corso dell’Assemblea Asmel, si

committenza

terra un dibattito dal titolo «Appal-
ti e legalita: tra centralizzazione e
inmovazione». Il focus & basato sulla
tendenza a espropriare i comuni dal-
la lore titolarita a bandire appalti. Da
una parte, la spinta della spending
review a centralizzare la committen-
za con il ruolo sempre pii incisivo in
capo a Consip e alle centrali regiona-
li. Dall’altro, la lotta alle infiltrazioni
mafiose porta all’affermazione delle
Sua (St i uniche Itanti) di
rilievo provinciale. Uno schema trop-
po dirigistico e prescrittivo che alla
lunga anmenta il rischio di infiltra-
zione e contrasta con la recente Di-
rettiva europea Appalti che prescri-
ve, invece, il confronto competitivo
anche alle centrali appaltanti.
Partecipano al dibattito Cesare Ma-
strocola, presidente Tar Campania,
Sergio Santoro, presn‘lente Avep,
Fr Pinto, president mel,
Umberto Del Basso De Caro, sottose-
gretario alle Infrastrutture, Gusta-
vo Piga, ec ista gia p

Consip. Modera F‘nmcea(-a A. Capu-
to, presidente Ieopa, Istituto etico
per 'Osservazione ¢ la promozione
degli appalti.

AS
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Contratti pubblici
C'e il blocco fino al 2020
L'altola dei sindacati
Anche Landini ci ripensa

Roma

contratti degli statali, gia bloccati dal 2010, rischiano di

rimanere congelati fino al 2020. Un ulteriore proroga
rispetto al termine del 2017 deciso dal governo Letta. I sin-
dacati sono gia sul piede di guerra e si dicono pronti a op-
porsi «con tutti i mezzi» a un nuovo colpo per i dipenden-
ti della Pubblica amministrazione. Nel Documento di e-
conomia e finanza (Def), infatti, non vi & alcuna erogazio-
ne di spesa per il rinnovo contrattuale. Al contrario, sileg-
ge nel Def, «nel quadro a legislazione vigente la spesa per
redditi da lavoro dipendente delle amministrazioni pub-
bliche & stimata diminuire dello 0,7% circa per il 2014 per
poi stabilizzarsi nel triennio successivo e crescere dello
0,3% nel 2018, per effetto dell'attribuzione dell'indennita
divacanza contrattualeriferita
al triennio contrattuale 2018-
2020». Confermato anche il

. blocco del furn over fino al
Prevista solo 2017. «E fondamentale che il
I™indennita di governo trovi le risorse per i

" contratti del pubblico impiego.
vacanza". Il leader Quale statista chiede aiuto ai
Fiom: bene g|| 30 lavoratori perrivedere la spesa

e poi dimentica il giusto dirit-

euro, ma non vedo toaunrinnovo?». I segretarige-
svolte annunciate  nerali di Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-
Fpl e Uil-Pa, dopo il Def, in u-
na nota congiunta «chiedono
al governo Renzi un chiarimento immediato».

«Avviamo la riforma della Pubblica amministrazione e pro-
babilmente con la spending review e la riforma troveremo
altre risorse necessarie». Risponde cosi il sottosegretario
all'Economia, Pier Paolo Baretta, all’allarme lanciato dai
sindacati per il blocco dei contratti del pubblico impiego
previsto nel Def. Intervistato da Sky Tg24, Baretta invita a
considerare gli 80 euro strutturali di detrazioni fiscali che
arriveranno da maggio, anche se chiarisce di non credere
che «neiprossimi anni tuttii dipendenti avranno solo que-
gli 80 euro. La mobilita puo risolvere molti problemi ed e-
vitare misure pil drastiche».

Peril segretario della Fiom, Maurizio Landini, «dare deisol-
dia chiha redditi bassi e di per sé una cosa positiva, ma gli
80 euro decisi dal governo penso debbano essere un pri-
mo passo. Alcuni provvedimenti non sono accettabili ma,
complessivamente, se guardo alle questioni economiche
e alle politiche industriali, tutti quei cambiamenti annun-
ciati nonlivedo e vedo il rischio che si continui con le scel-
te sbagliate del passato: non ¢’ niente di nuovo».

I n arrivo una nuova stretta per il pubblico impiego. I
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Pubblicoimpiego. Cgil-Cisl-Uil controil «blocco»

Sindacati in trincea:
rinnovare 1 contratti

ROMA

Lastretta sul pubblicoim-
piego -fino al 2020 il Def non
prevede rinnovi dei contratti
che sono congelati dal 2010 -
allarma i sindacati: «F aber-
rante spostare in avantiil con-
tratto dei dipendenti pubbli-
ci. Questo significa mettere a
terra completamente la pub-
blica amministrazione», so-
stieneilleader della Cisl, Raf-
faele Bonanni.

Per i sindacati di categoria,
Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Fpl e Uil-
Pa «é fondamentale che il go-
verno trovilerisorse pericon-
tratti del pubblico impiego»;
sul tema sollecitano «un chia-
rimento immediato», sottoli-
neando che «i Def hanno sem-
pre colpevolmente omesso la
programmazione delle risor-
se per le retribuzioni del pub-
blico impiego», il punto & che
«quelle risorse vanno trova-
tew. Il differenziale tra pubbli-

coeprivato, fannonotareisin-
dacati, «non puo essere pit uti-
lizzato come un’armay», dal
momento che la retribuzione
media si & allineata nei due
comparti per effetto del bloc-
co dei contratti. «Un ulteriore
bloccosarebbe inaccettabilee
lanostra risposta non si fareb-
be attendere» avvertono rin-
novando l'appello al governo
affinché «affronti la riforma
dellapubblicaamministrazio-
neeilriordino dei serviziai cit-
tadini,a partire dallavalorizza-
zione dellavoro pubblico». Se-
condoisindacati «pretendere
che gli stessi lavoratori a cui si
chiedeunosforzodiefficienta-
mento, producano risultati
mentre si impoveriscono» é
«un’inutile ingiustizia allaqua-
lein caso di conferme cioppor-
remo con tuttiimezzianostra
disposizione».

G.Pog.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi congela gli stipendi agli statali

I sindacati: scelta aberrante

DI ALESSANDRA RICCIARDI

el Def finale la conferma di quanto

anticipato da ItaliaOggi mercoledi

scorso: il governo blocea il rinnovo

dei contratti dei 3 milioni di pub-
blici dipendenti fino al 2020. Matteo Renzi
non ha messo un euro perché le retribuzioni,
ferme al 2009, possano riprendersi, condan-
nando cosiitravet a dieci anni di buste paga
congelate. Una gelata per i sindacati, che
solo ieri, a cose fatte, hanno commentato la
notizia. E cosi ¢’e chi tra le sigle & stato anche
costretto a rivedere i giudizi positivi, seppur
cauti, inizialmente espressi sul documento
di economia e finanza. «k fondamentale che
il governo trovi le risorse per i contratti del
pubblico impiego. Quale statista chiede aiu-
to ai lavoratori per rivedere la spesa e poi
dimentica il giusto diritto a un rinnovo?»,
sottolineano Rossana Dettori, Giovanni
Faverin, Giovanni Torluccio e Benedet-
to Attili, rispettivamente segretari generali
di Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Fpl e Uil-Pa, in una
nota congiunta in cui chiedono a Renzi un

chiarimento immediato, «altrimenti rispon-
deremo con tutti i mezzi a disposizione».
Rincara la dose Raffaele Bonanni, segre-
tario generale Cisl: «<E aberrante spostare in
avanti il contratto dei dipendenti pubblici.
Questo significa mettere a terra completa-
mente la pubblica amministrazione». Gio-
vanni Centrella, segretario Ugl:«Cosi si
uccide il ceto medio».

Interviene intanto il sottosegretario
all’economia, Pier Paolo Baretta: «Gli 80
euro di aumento dovuti alle detrazioni fi-
scali per i redditi medio bassi, che andranno
anche agli statali, valgono come un aumen-
to da contratto. Poi, in futuro se ci saranno
nuove risorse dalle riforme, dalla riorganiz-
zazione della pa, vedremo...». Il Def prevede
che fino al 2017 la spesa per le retribuzioni
pubbliche resti invariata, per crescere nel
triennio 2018-2020 di uno 0,3% annuo, tanto
quanto vale 'indennita di vacanza contrat-
tuale. Quello che per legge deve essere dato
a titolo di risarcimento proprio quando il
nuovo contratto non si fa.

———© Riproduzione riservata—JJ]
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Viaggio nel fortino dell’Aran
“[ postirestano, inutile tagliare”

I118 aprile potrebbe partire la sforbiciata degli enti inutili. In bilico anche Enit e Isfol

7

Rischiano il posto
Sessanta impiegati,

e una decina di dirigenti:
in caso di chiusura

solo i precari {(sono 7)
resterebbero a casa

1,2

milioni

La spesa per affitti

nel 2012. Altri 409 mila
2uro servono per pagare
le indennita

di presidente e consiglio

Anche i contratti della scuola sono mediati dall’Aran

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

n un certo senso abolire 'Aran,
I'agenzia che contratta con i
sindacati della pubblica ammi-
nistrazione per conto del go-
verno, non é illogico. I contratti
del pubblico impiego sono bloccati
dal 2009, e il Def del governo Renzi
per i rinnovi non stanzia un centesi-
mo fino al 2020. Niente contratti,
niente piit Aran, si potrebbe dire. Del
resto nelle sue slides il Commissario
alla spending review Carlo Cottarelli
ha indicato proprio 'Agenzia per la
rappresentanza Negoziale delle Pub-
bliche Amministrazioni nella lista
degli enti e agenzie da sopprimere.
Nell’elenco ¢i sono anche I'Enit, I'ente
per il Turismo, I'Isfol, 'ente che sioc-
cupa della formazione dei lavoratori
e del mercato del lavoro, I'Istituto
per il Commercio con I'Estero, ma
nel mirino ci sarebbero anche alcune
Autorita minori, come quella sui con-
tratti pubblici e quella sui fondi pen-
sione. Nei prossimi giorni il destino
di molti di questi enti sara deciso. Ve-
nerdi 18 il governo ha annunciato il
varo del decreto legge che eroga il bo-
nus da 80 euro mensili, e per finan-
ziare lo sgravio si potrebbero certo
trovare soldi eliminando qualche or-
ganismo. Altre misure di sforbicia-
mento degli enti, perd, sono attese in
un altro provvedimento di riorganiz-
zazione del settore pubblico annun-
ciato dal ministro della Pubblica Am-
ministrazione Marianna Madia.

Nella sede di Via del Corso del-
I'Aran l'atmosfera é comprensibil-
mente cupa. L/Agenzia, istituita nel
1993, occupa una sessantina di perso-
ne, di cui sette con contratti di colla-
borazione e una decina di dirigenti.
Nel 2012 per affitti spendeva 1,2 mi-
lioni, 409mila euro servivano per le
indennita di presidente e collegio di
indirizzo e controllo. Se calasse dav-
vero la mannaia di Cottarelli, certa-
mente sarebbero guai grossi per i set-
te precari. Tutti gli altri dipendenti, in-
vece, tornerebbero pilt 0 meno tran-
quillamente all’'amministrazione di
provenienza: come spiega un anonimo
dipendente dell’Agenzia, «qui non sono
state fatte assunzioni, e dunque il po-
sto di lavoro non é in pericolo. Certo,
sarebbe un gran peccato».

Ma é davvero cosl inutile 'Aran?
Non c’¢ dubbio che la situazione oggi
sia molto diversa rispetto al momento
della sua fondazione. Prima del 1993,
anno della «privatizzazione» del lavo-
ro pubblico, i contratti stipulati tra go-
verno e sindacati dovevano essere ap-
provati dal Parlamento. E nell’era del

consociativismo e della spesa facile la
norma era la corsa alle elargizioni
clientelari. Dal 1993 dunque c’é I'Aran,
una struttura teoricamente indipen-
dente, a contrattare per conto dello
Stato e delle diverse amministrazioni,
che sostengono con contributi per cir-
ca 14 milioni l'anno la sua attivita.
Llesperienza di questi vent’anni perd
ha qualche luce e molte ombre. Oggi
contratti nazionali non se ne fanno, e

Forniamo ogni anno
1600 pareri sul lavoro
Non siamo di troppo

Sergio Gasparrini
Presidente

o' Aran
MIZHELE DFOTTAVIO / dellara

FURKANMISTA

molti osservatori dicono che chiuderla
sarebbe un utile risparmio.

Non la pensa cosi il sindacato: per
Michele Gentile, che segue perla Cgil il
settore, «abolire I’Aran significa torna-
re alla politica che decide sovrana sui
contratti. Si tornera agli anni ’80,
quando capitava che certi ministri de-
mocristiani superavano nelle conces-
sioni economiche e normative le ri-
chieste delle nostre piattaforme». Ser-
gio Gasparrini, presidente dell’Aran
dal 2011, nominato da Renato Brunet-
ta, confessa di essere «un po’ sorpre-
so» per essersi trovato sulla lista degli
enti da sciogliere. «Capisco che da un
po’ di anni i contratti non sifanno - dice
- ma non potra essere sempre cosl. E

poi non facciamo solo questo: oltre a
curare le statistiche del settore pubbli-
co, forniamo assistenza alle pubbliche
amministrazioni sulle normative del
lavoro. Solo quest’anno, a oggi, abbia-
mo dato 1600 pareri». Anche Gaspar-
rini sottolinea il rischio che tornando
al passato «si elimini un filtro nel rap-
porto complesso e a volte incestuoso
tra il personale pubblico e la politica».
E soprattutto avverte: il risparmio dal-
I'eventuale scomparsa dell’Aran sara
poca cosa: «un po’ di elettricita, un po’
di affitti». «Un conto - é la conclusione
del presidente Aran - & se ¢’é un dise-
gno, un progetto per sostituire a noi
qualcosa di meglio e di diverso. Altri-
menti...»
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DDL DELRIO/ A creare confusione due norme contraddittorie e alcunt odg della camera

Province senza consigli. Anzi no

Non e chiaro se gli organi decadono subito o a giugno

pI Luici OLIVERI

1 primo caos della riforma

delle province & gia in atto

e riguarda la permanenza

in carica dei consigli pro-
vinciali. La legge 56/2014, nota
come riforma Delrio, determi-
na infatti incertezza assoluta
rispetto alla fine dei consigli
provinciali. II problema sorge
per la contraddizione in ter-
mini o, comungue, 'estrema
incertezza del significato dei
commi 79 e 82 dell’articolo
unico della legge. Il comma 79,
lettera a), stabilisce che le ele-
zioni dei nuovi consigli provin-
ciali dovranno essere indette
entro il 30 settembre 2014 per
le province i cui organi scadono
per fine mandato nel 2014. I1
comma 82 dispone che, proprio
nel caso previsto dall’articolo
79, lettera a) «l presidente
della provincia in carica alla
data di entrata in vigore della
presente legge ovvero, qualora
la provincia sia commissaria-
ta, il commissario, assumendo
anche le funzioni del consiglio
provinciale» restano in carica
a titolo gratuito per 'ordinaria

amministrazione.

Se il presidente della pro-
vincia in carica alla data di
entrata in vigore della legge
assume le funzioni del consi-
glio, dovrebbe risultare inevi-
tabile concludere che i consigli
siano da considerare decaduti
ex lege dal giorno dell’entrata
in vigore della legge
56/2014.

Tuttavia, questa
interpretazione, che
oggettivamente ap-
pare l'unica corretta
e convincente, & sta-
ta oggetto di critica
da parte di molti.

Alla camera sono
stati approvati al-
cuni ordini del gior-
no, secondo i quali
per linterpretazio-
ne maggiormente
rispettosa della
Costituzione e del

diritto dell’eletto a esercitare
il proprio mandato richieda di
dare rilievo alla previsione con-
tenuta nel comma 79, lettera,
quando afferma che le elezioni
provinciali sono da indire per le
province «i cui organi scadono

per fine mandato»: il riferimen-
to alla fine del mandato stareb-
be a indicare che, visto che ai
sensi dell’articolo 51 del dlgs
267/2000 il mandato dura 5
anni, i consigli resterebbero in
carica fino al compimento del
quinto anno dalla proclama-
zione delle elezioni del 2009.
Dunque, fino a
giugno prossimo.
E evidente che gli
ordini del giorno
approvati dalla
camera, che in-
vitano il governo
a tenere conto di
questa sorta di
interpretazione
autentica spuria
non hanno parti-
colare pregio. An-
che ad ammettere
che basti riferirsi
al mandato eletto-
rale per ritenere
che i consigli restino in funzio-
ne fino a giugno, il dato lettera-
le del comma 82 & chiarissimo:
1 presidenti delle province as-
sumono da subito, dall’entrata
in vigore della legge, le funzioni
dei consigli.

L'interpretazione politica
data dalla camera, allora, con-
duce a due conseguenze en-
trambe difficili da accettare sul
piano della correttezza giuridi-
ca. La prima, & la convivenza,
fino a giugno, di due organi, il
presidente ed il consiglio, che
esercitano il medesimo potere;
solo la tolleranza e il rispetto
istituzionale reciproco potreb-
be evitare tra essi conflitti di
competenza, senza mettere al
riparo, pero, dal rischio del vizio
di legittimita di ogni provvedi-
mento adottato. La seconda, &
considerare che un ordine del
giorno, per quanto seguito da
ulteriori atti del governo, possa

avere la forza di disapplicare
una norma di legge, tanto da
tenere quiescente la compe-
tenza dei presidenti della pro-
vincia ad esercitare i poteri
del consiglio, pur affidata loro
dalla legge, fino a giugno.
Probabilmente, il problema
interpretativo non avra trop-
pe conseguenze pratiche, visto
che occorrerebbe una lesione
degli interessi di qualcuno de-
rivante dall’operato dei consigli
da qui a giugno, perché possa
evidenziarsi di fronte a un Tar
Iillegittimita delle decisioni
eventualmente adottate dai
consigli stessi. Ma il problema
non & da sottovalutare. Se re-
stano in piedi i consigli fino a
giugno, restano anche per altri
due mesi 1 costi connessi. Ce
anche la questione dei gettoni
dipresenza. Il comma 84 impo-
ne la gratuita delle cariche. Ma
& una norma manifestamente
rivolta alle nuove cariche del-
le province gia riformate. In-
fatti, dispone: «Gli incarichi
di presidente della provincia,
di consigliere provinciale e di
componente dell’assemblea
dei sindaci sono esercitati a
titolo gratuito». Il riferimento
ai componenti dell’assemblea
dei sindaci fa capire che la leg-
ge 56/2014 considera gratuiti
solo 1 nuovi organi. Per quelli
«uscenti» in realta non v’é una
regola precisa. Solo e sempre
in via di interpretazione si
puo sostenere che i consiglie-
ri provinciali uscenti debbano
svolgere le proprie attivita a ti-
tolo gratuito, come si prevede
espressamente per presidente
ed assessori nell’articolo 82.
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La sorpresa é nel ddl Delrio. Ma una vera spending review ¢ impossibile senza controlli forti

Ancora tagli per i revisori locali

Un solo guardiano dei conti nelle unioni sotto i 10 mila

DI SERGIO MORETTI*

1 3 aprile e stato approva-
to definitivamente dalla
camera dei deputati il ddl
Delrio (legge n. 56/2014)
che, per ora, & passato all’opi-
nione pubblica con il messaggio
dell’abolizione delle province,
per le quali non si votera piu.

Un segnale decisamente im-
portante se si osserva che al
vertice dell’attuale governo ci
sono due ex sindaci, esponenti
di primo piano nel panorama
degli enti locali.

Ma non ¢ I'unico segnale:
tra le maglie dell’'unico artico-
lo del provvedimento si trova
una «piccola» novita al comma
110 lett. ¢), una facolta (non un
obbligo), che — non ¢ difficile
immaginare — trovera subito
d’accordo gli amministratori
locali interessati e che prevede
che «possono essere svolte dalle
unioni di comuni in forma as-
sociata anche per i comuni che
le costituiscono... le funzioni
dell’'organo di revisione: per le
unioni formate da comuni che
complessivamente non supera-
no 10.000 abitanti, sono svolte
da un unico revisore e, per le
unioni che superano tale limite,
da un collegio di revisori».

Traduzione: un altro consi-
stente taglio alle funzioni di
controllo negli enti locali. Ma
non si tratta solo di un pro-
blema di numero di incarichi
disponibili, che comunque ver-
ranno pesantemente falcidia-
ti, anche per I'abolizione delle
provinee. Il problema vero ¢ che
in questa, come in altre prece-
denti disposizioni, si legge fin
troppo facilmente D'allergia
della politica verso un sistema
di controlli qualificato e indi-
pendente, senza che si vedano
all’'orizzonte terapie adeguate.

La nostra categoria, che é
tutto tranne che una corpora-
zione, ha ottenuto quasi mi-
racolosamente la possibilita
di assumere incarichi senza il
condizionamento della nomina
da parte dei controllati: oggi il
revisore viene nominato per

estrazione a sorte fuori dalla
logica dello spoils system e
non soggiace piu al ricatto del
mancato rinnovo, tanto sa gia
che fara un solo mandato. Non
ha piu remore a esercitare le
proprie funzioni in piena indi-
pendenza, anche se tacciato di
terrorismo verso politici resi-
stenti a qualsiasi bilancio.

Attenzione pero: i miracoli
sono iniziati e terminati con
I'estrazione a sorte. Anzi, pare
che il legislatore, per giusto
contrappeso, abbia deciso di
trasformare la categoria in una
sorta di jukebox che funziona
con un solo gettone per tutta la
durata del mandato, ed ha cosi
dato corso alla stagione delle
grandi riforme nell’esercizio
del controllo interno ed ester-
no dimenticando che i compen-
si sono fermi ad un decreto di
nove anni fa, che quasi nessun
ente rispetta.

Ecco quindi che, con lo stes-
S0 compenso, i revisori degli
enti locali sono stati obbligati
a compilare i questionari della
Corte dei conti (i piu fortunati
ricorderanno 'anno in cui han-
no dovuto inviare tre volte gli
stessi dati, in word, in excel, via
web), a dare parere su qualsia-
s1 regolamento come sulle re-
lazioni semestrali del sindaco,
a certificare da ultimo le rela-
zioni di fine mandato, magari

dopo avere essi stessi fornito
agli enti copia dei questionari
inviati per consentirne il repe-
rimento dei dati necessari. In
realta non ¢ nemmeno lo stesso
compenso: nel frattempo il dl
78/2010 ha introdotto il taglio
del 10%, trattando i revisori
come costi della politica, con la
benedizione della Corte.

Fin troppo chiara la logica,
che trova in evidente e stabile
simbiosi politica e burocrazia:
gravare il controllore di sempre
maggiori responsabilita e, so-
prattutto, di una quantita enor-
me di lavoro. Fin troppo chiara
laspettativa: il revisore desi-
deroso di fare correttamente e
sino in fondo il proprio lavoro,
sommerso dalla mole di carte

che gli riversano addosso, sara
cosi tanto occupato da ridurre
da solo al minimo i «danni» del
possibile controllo.

Ma & questa la logica cor-
retta? K questo cio che serve
perché la pubblica amministra-
zione contribuisca a risolvere
la profonda crisi economica
del nostro paese? Interessan-
ti e suggestivi 1 discorsi sulla
spending review e sul taglio di
enti e partecipate inutili: ma da
quanti anni se ne sta parlando
senza che accada niente?

Non occorre piuttosto che la
politica dimostri il giusto ri-
spetto per le persone cui affida
il ruolo di controllore, passando
anche —ma non solo —dai com-
pensi, che devono essere ade-
guati alla capacita e alla pro-
fessionalitad messe in campo, e
non anche ai legami personali
e fiduciari?

Serve che la politica prenda
finalmente atto di quale risorsa
possa essere la funzione di revi-
sione, che deve pretendere sia
svolta in modo serio, corretto e
indipendente: una risorsa da
sola in grado di portare risul-
tati piu concreti ed efficaci di
qualsiasi manovra di spending
review, la piu equa delle ma-
novre finanziarie. A volerla.

Per questo occorre estende-
re immediatamente la proce-
dura di estrazione a sorte
a tutti i revisori di nomina
pubblica in tutti gli organismi
partecipati non solo dagli enti
locali ma da qualsiasi pubbli-
ca amministrazione.

*presidente Ancrel Marche
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Fare presto e bene non e sempre possibile

11 ddl Delrio affronta in modo deciso e
anche coraggioso il riordino dell’assetto
istituzionale dei sistemi territoriali di go-
verno. Oltre che sulle province e sulle cit-
ta metropolitane il provvedimento inter-
viene sulla governance dei piccoli comuni
reintroducendo la giunta nei comuni fino
a 1.000 abitanti, aumentando i posti da
consigliere ed assessore nei comuni fino
a 10.000 abitanti e consentendo ai sindaci
dei comuni con meno di 3.000 abitanti di
svolgere fino a tre mandati consecutivi.
Sono riformulate le norme sulle unio-
ni ed incentivata la fusione e a sorpre-
sa si interviene sull’organo di revisione
(vedi lettera c¢) del comma 110 dell’art.
1), sollevando tanti dubbi interpretativi
ed anche la sensazione di insufficiente
conoscenza della realta. La nuova disci-
plina concede la possibilita alle unioni
(il termine utilizzato ¢ «possono») di
svolgere in forma associata, anche per i
comuni che la costituiscono, le funzioni
dell’organo di revisione senza indicare se
tale facolta riguarda le unioni che accor-
pano tutte le funzioni fondamentali dei
comuni associati o anche le altre unioni
indipendentemente dal numero di funzio-
ni che associano. Ci si ¢ dimenticati di
due norme vigenti, il comma 3-bis dell’art.
234 del Tuel che indica per le unioni che
accorpano tutte le funzioni fondamentali
la nomina di un collegio composto di tre
membri e di quanto disposto dall’art. 238
del Tuel che limita il numero degli inca-
richi (massimo quattro nei comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti). E
evidente che per I’organo di revisione del-
le «unioni speciali» (quelle che accorpano
tutte le funzioni) ’attivita residua nei co-
muni € praticamente nulla mentre nelle
altre, che a volte accorpano solo un paio
di funzioni, ¢ impossibile poter svolgere
nei modi e nei tempi richiesti una plura-
lita di adempimenti. I1 quadro che si deli-
nea, se il campo di applicazione non viene

limitato alle unioni che accorpano tutte le
funzioni fondamentali, sarebbe che nelle
attuali 369 unioni che accorpano 1.981 co-
muni I’unico organo di revisione dovrebbe
anche svolgere funzioni mediamente per
oltre 5 comuni. Anche con grande fantasia
non & pensabile che nei periodi di scaden-
za dei principali adempimenti (bilancio e
rendiconto) sia possibile seguire un nu-
mero cosi elevato di enti. Non si risolve
certamente il problema indicando che nel-
le unioni che superano i 10.000 abitanti
deve essere nominato un collegio di tre
membri. Solo chi non conosce 'attivita
richiesta all’organo di revisione negli enti
locali puo pensare di assimilarla a quella
del responsabile anticorruzione e del re-
sponsabile della trasparenza, visto che il
comma in commento le mette sullo stes-
so piano per poterle esercitare in modo
associato. L’Ancrel che da anni richiede
semplificazione e razionalizzazione in-
tende anche questa volta accompagnare
il necessario processo di riforma propo-
nendo vie d’uscita al caos che nasce da un
comma scritto con troppa fretta. Per non
snaturare e svilire il controllo dell’organo
di revisione la modifica deve essere limi-
tata alle unioni che accorpano tutte le
funzioni fondamentali e pertanto occorre
agire in via interpretativa precisando che
la possibile nomina di un revisore unico in
quelle con popolazione inferiore a 10.000
abitanti costituisce una deroga agli artt.
234, comma 3-bis, e 238 del Tuel, oppu-
re con un emendamento al dl n. 16 del
6/3/2014, ora all’esame del Parlamento,
di modifica del comma 110.

L’Ancrel come ha fatto in questi giorni
continuera ad operare per far comprende-
re al governo ed al parlamento la necessi-
ta di un rapido chiarimento e continuera
battendosi come sempre per un sistema
di controllo sostanziale e utile.

Antonino Borghi
presidente Ancrel Club dei revisori
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Dubbi sullaumento gratuito
delle poltrone nei mini enti

Aumentano i posti da consigliere e da assessore, ma non
€ ammesso un euro di spesa in piu. Puo essere sintetiz-
zato in questi termini il senso delle novita introdotte
dalla legge Delrio in merito alla composizione degli organi
di governo nei piccoli comuni. Tuttavia, il modo in cui
I’obiettivo politico é stato tradotto in norma pone alcune
perplessita interpretative. La nuova legge ha modificato
la composizione dei consigli e delle giunte nei comuni
fino a 10.000 abitanti, cancellando i tagli previsti dal dl
138/2011. La riforma, pero, & stata pensata a costo zero. Si
prevede, quindi, che i comuni interessati debbano rideter-
minare con propri atti le indennita degli amministratori
al fine di assicurare I'invarianza della relativa spesa in
rapporto alla legislazione vigente, previa specifica atte-
stazione dei revisori dei conti. A tale proposito, I’Anci,
nella nota diffusa per fare il punto sulla composizione
delle liste elettorali alla luce delle modifiche introdotte la
scorsa settimana, segnala che sara emanata una circolare
del ministro dell’interno che chiarira come le indennita a
favore dei consiglieri debbano essere proporzionalmente
ridotte al fine di garantire che, a fronte dell’aumento del
numero dei consiglieri stessi, non ci siano oneri aggiun-
tivi. Il principale dubbio che si pone ¢ se il richiamo alla
«legislazione vigente» sia da intendersi riferito al citato
dl 138, ovvero alla normativa in vigore nel momento in cui
gli organi oggetto di rinnovo sono stati formati. In molti
casi, infatti, i consigli e le giunte uscenti si sono insediati
prima del d1 138 e quindi hanno la composizione prevista
dalla normativa previgente. Per esempio, in un comune
sotto i 3.000 abitanti che andra a elezioni il prossimo
mese di maggio, di norma il numero di consiglieri uscenti
e pari a 12, contro i 6 previsti dal dl 138 e i 10 di cui alla
legge Delrio. Secondo la lettura che ci pare piu corretta
(e che la circolare del Viminale dovrebbe confermare),
i 10 conmsiglieri che saranno eletti dovranno ricevere gh
stessi emolumenti che avrebbero ricevuto i 6 consiglieri
previsti dal d1 138. In questa prospettiva, 'invarianza dei
costi non puo che essere riferita ai compensi previsti dalla
legge (art. 82 del Tuel e relativo dm 119/2000), a prescin-
dere dalle scelte degli uscenti e dei nuovi eletti: in pratica,
I'invarianza e da ritenersi riferita al costo teorico e non
a quello effettivo. In alcuni casi, cio potrebbe portare a
maggiori spese rispetto a quelle attuali.
Matteo Barbero
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Il trattamento economico da corrispondere al vicario del primo cilladino

Vicesindaco a costo zero

Non é dovuta alcuna indennita di funzione

1 vicesindaco spetta
tuttora I'indennita
di funzione nella
isura del 15% ri-
spetto a quella gia prevista
per il sindaco, come dispo-
sto dal dm n. 119/2000, alla
luce delle nuove disposizio-
nirecate dall’art.16, comma
17, del dl 13 agosto 2011, n,
138, convertito nella legge
14 settembre 2011, n. 148,
che ha previsto, nei comu-
ni fino a 1.000 abitanti, la
presenza dei soli consiglieri
comunali?

In merito il ministero
dell'interno ha evidenziato la
necessita, per 1 comuni con
popolazione inferiore ai 1.000
abitanti, di nominare il vice-
sindaco tra i consiglieri cletti,
al fine dell’'esercizio delle in-
defettibili funzioni sostitutive
che lart. 53 del Tuel assegna a
tale figura,

Solo a tale fine, la figura
del vicesindaco viene disegna-
ta nell’ambito dei consiglieri
comunali eletti, rimanendo
estranea ai compiti di ammi-
nistrazione spettanti alla giun-

ta, in tali enti soppressa, salvo
entrare nella pienezza delle
funzioni nel momento in cui si
verifica la vacanza della carica
dell'organo di vertice.

In proposito, il Consiglio di
stato (Sez. I, par. n. 501 del
14.6.2001) ha speci- g
ficato che il vicesin- [ 4
daco, da un punto di
vista funzionale «& il
vicario del sindaco,
ciog Porgano perso-
na-fisica stabilmente
destinato a esercita-
re le funzioni del ti-
tolare in ogni caso di
MATICANZA, ASSENZa O
impedimento» e, nel
caso di rimozione,
decadenza o decesso
del sindaco, la sosti-
tuzione ha un carattere stabile,
fino a nuove elezioni.

In ordine all'indennita di
funzione spettante al vicesin-
daco dell’ente in questione,
si richiamano le disposizioni
recate dall’art. 16, comma 18,
del citato dl 138/2011, ove si
stabilisce che ai consiglieri dei
comuni con popolazione fino a
1.000 abitanti non sono appli-

cahili le previgioni di cui all’art.
82 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.
Considerate le finalita del
citato dl 138/2011, convertito
nella legge 148/2011, volte al
contenimento della spesa pub-

blica, i ritiene che all’ammini-
stratore che espleta le funzioni
del vicesindaco non sia dovuta
la corresponsione di alcuna in-
dennita di funzione,

MOZIONE

DI SFIDUCIA

Qual ¢ la modalita di for-
malizzazione della mozione
di sfiducia presentata nei

confronti del sindaco, ai
sensi dell’art. 52 del Tuel?

11 legislatore, nel delineare
listituto della mozione di sfi-
ducia, ha indicato 1 requisiti e
le condizioni che ne consentono
lesame da parte del
consiglio comunale,
dettando una speci-
fica tempistica del
procedimento.

In particolare, la
mozione deve esse-
re messa in discus-
sione non prima di
dicei giorni ¢ non
oltre trenta dalla
sua presentazione,
con chiaro intento di
cristallizzare il suo
svolgimento entro un
arco temporale limitato.

Una lettura coerente del
dettato normativo implica che
la presentazione e, quindi, la
sottoscrizione da parte del
prescritto quorum di consi-
glieri, debba avvenire se non
contestualmente, in un arco
temporale ragionevolmente
breve, utile anche al fine di con-
sentire a dascun sottoscrittore

di avere una cognizionce precisa
dell'identita (e, quindi, dell’ap-
partenenza politica) degli altri
firmatari, per una valutazione
compiuta della propria adesio-
ne alliniziativa in questione.

Nel caso di specie, i ritiene
che non possa essere valida-
mente ammessa una mozio-
ne di sfiducia sottoscritta
dagli interessati consiglieri
comunali, nel corso di undici
mesi, fino al raggiungimento
del numero di amministratori
richiesto dall’art. 52 citato. Il
documento configura, quindi,
un’iniziativa politica, ¢ con
¢io esaurisce i propri poteri,
alla quale non possono essere
riconosciuti i caratteri della
mozione di sfiducia, essendo
sottoscritto da quattro consi-
glieri (anziché dai due quinti
come prescritto dal richiamato
art. 52 del Tuel).
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Nessuno sconto sulle unioni obbligatorie

Cambia nuovamente la disciplina delle for-
me associative attraverso cui i piccoli co-
muni devono esercitare le proprie funzioni
fondamentali. La 56/2014, infatti, ha intro-
dotto numerose novita in materia, lascian-
do invariate le scadenze per adempiere: en-
tro il 30 giugno 2014, quindi, i comuni con
meno di 5.000 abitanti (3.000 se montani)
dovranno cedere altre tre funzioni (oltre
alle tre gia dimesse entro il 31 dicembre
2012), mentre entro la fine dell’anno in
corso l'intero core business dovra essere
attribuito alle unioni o gestito mediante
convenzioni.

La prima novita riguarda proprio i mo-
delli organizzativi disponibili: 1a legge 56,
infatti, ha cancellato 'unione cosiddetta
speciale, prevista dall’art. 16, commi 1-13,
del dl 138/2011, cui i comuni fino a 1.000
abitanti potevano conferire la totalita
delle proprie funzioni e servizi. Rispetto
alle unioni ex art. 32 del Tuel, invece, &
stato eliminato il riferimento, ai fini della
determinazione del numero massimo dei
consiglieri, a quello previsto per i comuni
con popolazione pari a quella complessiva
dell’ente.

E stata rivista la soglia demografica mi-
nima, che rimane fissata in 10.000 abitanti,
ma che ora vale anche per le convenzioni,
oltre che per le unioni. Fanno eccezione le
unioni gia costituite, alle quali tale limite
non si applica. Per i comuni appartenenti
0 appartenuti a comunita montane, la so-
glia & 3.000 abitanti, ma le eventuali unioni
devono essere formate da almeno tre co-
muni. Restano salve, tuttavia, le eventuali
deroghe previste a livello regionale. In ogni
caso, alle unioni composte da comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti si
applicano le disposizioni normative previ-
ste per i piccoli comuni.

Vi sono poi una serie di disposizioni di ca-
rattere organizzativo, volte ad agevolare il
funzionamento delle unioni. Non sempre &
chiaro se esse siano vincolanti o meramen-

te facoltative. In particolare, & previsto che
il presidente dell’unione si avvalga del se-
gretario di un comune senza nuovi o0 mag-
giori oneri (qui sembra esservi un obbligo)
e che possa nominare un funzionario, fra
quelli in servizio nell’unione o nei comuni
associati, assegnando al medesimo le fun-
zioni di responsabile per 'anticorruzione
e la trasparenza (sembra un mera facolta).
Le funzioni di competenza dell’organo di
valutazione e di controllo di gestione pos-
sono essere attribuite dal presidente sulla
base di un apposito regolamento approvato
dall’'unione, mentre quelle dell’organo di
revisione, per le unioni formate da comuni
che complessivamente non superano 10.000
abitanti, possono essere svolte da un unico
revisore e, per le unioni che superano tale
limite, da un collegio di revisori (anche qui,
non sembra esservi un obbligo).

Qualora all'unione sia conferita la fun-
zione «protezione civile», a essa spetta
Papprovazione e I'aggiornamento dei pia-
ni di emergenza nonché le connesse atti-
vita di prevenzione e approvvigionamen-
to, mentre i sindaci restano titolari delle
funzioni di cui all’art. 15, comma 3, della
legge 225/1992. In caso di conferimento
all’unione della polizia municipale, le fun-
zioni spettanti al sindaco ex art. 2 della
legge 65/1986 sono svolte dal presidente e
i compiti di polizia giudiziaria spettanti ai
vigili vengono estesi all’intero territorio
dell'unione stessa. Infine, le risorse per il
personale gia quantificate sulla base di ac-
cordi decentrati e destinate nel preceden-
te anno a finanziare istituti contrattuali
collettivi ulteriori rispetto al trattamento
economico fondamentale confluiscono nel-
le corrispondenti risorse dell’unione.

Viene confermato, infine, che I'intero per-
corso di costruzione delle forme associative
non deve comportare costi della politica ag-
giuntivi: tutte le cariche delle unioni, quin-
di, sono esercitate a titolo gratuito.

Matteo Barbero
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Pareggio di bilancio obbligatorio
per i territori autonomi

Anche le regioni a statuto speciale e le province autonome sono sog-
gette all’obbligo costituzionale del pareggio di bilancio. Lo ha chiarito
la Consulta, con la sentenza n. 88/2014, depositata ieri, dichiarando
infondate diverse censure sollevate dal Friuli-Venezia Giulia e della
Provincia autonoma di Trento nei confronti della 1. 243/2012. Quest'ul-
tima ha dato attuazione a quanto previsto dalla 1. Cost 1/2012, che ha
introdotto nella nostra Costituzione ’obbligo del pareggio strutturale
di bilancio, modificando gli artt. 81, 97, 117 e 119. Tale disciplina (di
rango costituzionale) é stata adottata sulla spinta dell’Unione europea:
in particolare, come ricorda la Corte, essa si ricollega sia al c.d. patto
«Euro Plus», approvato dai capi di Stato e di Governo della zona euro
1’11 marzo 2011 e condiviso dal Consiglio europeo il 24-25 marzo 2011,
sia al successivo Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla go-
vernance nell’Unione economica e monetaria (meglio noto come Fiscal
compact), sottoscritto a Bruxelles il 2 marzo 2012 e in vigore dal 1°
gennaio 2013, che ha impegnato i partner a recepire le regole del patto
di bilancio tramite disposizioni vincolanti e di natura permanente —
preferibilmente costituzionale - o il cui rispetto fedele é in altro modo
rigorosamente garantito lungo tutto il processo nazionale di bilancio.
A tal fine, il nostro Paese ha adottato la 1. Cost. 1, che a sua volta ha
trovato attuazione attraverso la 1. 243, 1a quale, pur essendo una leg-
ge «rinforzata», in ragione della maggioranza parlamentare richiesta
per la sua approvazione, ha comunque il rango di legge ordinaria ed &
quindi soggetta al sindacato della Corte. E proprio davanti a quest’ul-
tima, la 1 243 é stata impugnata da Friuli e Provincia di Trento, che la
ritenevano lesiva delle proprie prerogative statutarie e della propria
autonomia finanziaria. I giudici delle leggi, pero, sono stati di diverso
avviso, ribadendo che anche le autonomie differenziate devono con-
correre gli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La Corte, inoltre,
ha enfatizzato ’esigenza di omogeneita della disciplina de quo, non
potendosi ammettere che ogni ente faccia in proprio le scelte di con-
cretizzazione dei vincoli posti in materia di indebitamento. Si tratta
infatti di vincoli generali, che devono valere in modo uniforme per tutti
gli enti e pertanto solo lo Stato puo legittimamente provvedere a tali
scelte. Le uniche norme censurate riguardavano aspetti di dettaglio e,
in particolare, il mancato coinvolgimento della Conferenza unificata in
sede di definizione dei criteri riparto del contributo statale in favore
degli enti territoriali nelle fasi avverse del ciclo economico.

Matteo Barbero
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E nelle citta e corsa all anagrafe

“Lasentenzavale anche pernoi”

ROMA. Fiori freschi, abiti candi-
di, completi eleganti, confetti,
lacrime, gioia, e le foto poi sotto
cascate diriso bianco. Il “giorno
pit bello” Giuseppina e
Raphaelle 'hanno vissuto in
Francia, Antonio e Mario in
Olanda, Roberta e Chiara in
Spagna e Luciano e Davide a
New York. Sfogliano gli album,
fanno scorrere le immagini, i fi-
gli in braccio, gli abbracci degli
amici. Da domani, dicono, fare-
moricorsotuttiinsieme, perché
inostrimatrimoni, validielega-
li all’estero, vengano ricono-
sciuti e trascritti in Italia, sara
una battaglia lunga, ma ormai
ladiga érotta, e fermaci, spiega
Roberta, «sara come voler argi-
nare le maree con le mani».

LasentenzadiGrossetofasto-
ria. Eccole le coppie omosessua-
li che a decine si presenteranno
all’anagrafe per far convalidare
le proprie nozze, in unaclass ac-
tion che rischia di mobilitare i
tribunali di tutta Italia. Perché
quelgiudice, Paolo Cesare Otta-
ti, che ha imposto al sindaco di
trascrivere nei registri del co-
mune il matrimonio americano
di Giuseppe Chigiotti e Stefano
Bucci, ha aperto un solco che la
comunita gay ha gia deciso di
trasformare in un’autostrada.
«Itempisono maturi, € soltanto
la politica cheresiste», dice Giu-
seppinaLaDelfa, fondatricedel-
le “Famiglie Arcobaleno», ma-
dre di due bambini, che raccon-
ta il dispiacere del sindaco del
suo paese, Santo Stefano del So-
le in provincia di Avellino,
«quando mi ha comunicato che
non poteva registrare in comu-
ne il mio matrimonio con
Raphaelle celebrato in Francia,
aveva chiesto anche informa-
zionialministerodell'Internori-
cevendoperosoltantodeino...».
Edépropriodaqueste “famiglie
difatto” chepartirannoiricorsi,
famiglie come quelladi Luciano
Tanganelli e Davide Sapienza,
sposiaNew York nel 2011, oggi
padri di due gemelli di 22 mesi.
«Il comune di Poggio a Caiano,
pur con rammarico, ci ha nega-
to la trascrizione delle nozze.
Adessoperoimpugneremoquel
no».

Perché non ¢ soltanto que-
stione di simboli, anche se que-

sti contano, come ricorda Ro-
berta, madre insieme a Chiara
di due bambine, e un matrimo-
nio festeggiato a Barcellona nel
2010. «Mentre sceglievamo la
sala, i vestiti, i fiori, mi stupivo
nel pensare, ecco questa € l'e-
mozione che provano le spose,
emozione anoivietata in Italia,
epoileparoledel celebrante, voi

qui siete le benvenute... Noi
straniere, cosiaccolte, mentrea
Ferrara abbiamo ricevuto sol-
tantodeino allarichiestaditra-
scrizione del matrimonio, peril
nostro comune noi non siamo
niente, nonostante i nonni par-
tigiani». MaRobertae Chiarala
battaglia giuridica I'’hanno gia
iniziata, come Antonio Garrulo
e Mario Ottocento, una coppia
di artisti di Latina, arrivati con
la loro tenacia fino alla corte di
Cassazione. Iniziadaunlungoe
saldo amorelastoriadi Antonio
e Mario, subito dopo il matri-
monio in Olanda nel 2002, una
delle prime coppie ad “emigra-
re” all’estero per i fiori d’aran-

cio. Si svolge a Latina, ex feudo
littorio ancora oggi vivaio dimi-
crosigleneofasciste. «In questa
atmosfera provinciale e conser-
vatrice la nostra decisione di
sposarcifu unaspeciedi bomba
sociale, tra gli amici, tra le no-
stre famiglie. Einvece poialma-
trimonio c¢’erano tutti...». Tor-
nati in Italia Antonio e Mario
chiedonolatrascrizione del ma-
trimonio. Che il comune di Lati-
na naturalmente nega. «Non &
soltanto una questione senti-
mentale e affettiva, la semplice
ratifica di un amore», ricorda
Antonio. «Essere coniugi vuol
dire potersi assistere, poter fon-
dareunasocietafamiliare, coin-
testare un mutuo, diventare ge-
nitori dei figli biologici del pro-
prio compagno o compagna». A
Latina portano la loro battaglia
in tribunale: ad ogni udienza i
militanti pro-life e neofascisti
trasformano 1’appuntamento
in un assedio. «Nel 2012 siamo
arrivati in Cassazione: la sen-
tenza, a cui si & ispirato il giudi-
ce di Grosseto, pur negando la
trascrizione & stata invece rivo-
luzionaria», spiega con orgoglio
Mario Ottocento. «Perché affer-
ma che il matrimonio gay non

puo essere dichiarato inesisten-
te e che si deveritenere supera-
taladistinzionedisessotrainu-
bendi come presupposto al ma-
trimonio». Ma in mancanza di
una legge non basta una sen-
tenza della Cassazione per far
trascrivere le nozze. Cosi Anto-
nio e Mario adesso aspettano il
verdettodellaCorteeuropeadei
diritti dell’'uvomo. «Intanto sia-
mo coppia e famiglia. Come mi-
gliaia di altre coppie, gay o ete-
ro, I'amore non fa differenza».
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Nozze gay, scontro tra magistrati

AGrosseto & polemica: i pmimpugnano I'ordine del tribunale di far registrare in Comune I'unione all’estero
E.controladecisione interviene anche la Cei: “Unostrappo che rischia ditravolgere la famiglia tradizionale”

MICHELEBOC
LA

(& (0) 19l MAGISTRATI contro magistrati sul

\'f. | matrimonigay. La procura di Grossetc

TA annuncial'impugnazione della
sentenza che impone al Comune di
registrare le nozze di Giuseppe
Chigiotti e Stefano Bucci, la coppia che sié sposata nel
dicembre 2012 a New York. La decisione ora passa alla
corte d’ Appello di Firenze. «La politica dovrebbe fare
leggi piu chiare— commenta il procuratore grossetano
Francesco Verusio—non puo lasciare alla magistratura
la soluzioni di questioni del genere, di cui tral’altrosi
discute da tempo senza mai arrivare ad un indirizzo
preciso. Comunque oggi la legge italiana non permette
alle persone dello stesso sesso di sposarsi, come ha
ribadito direcentela Cassazione, e quindi anchela
trascrizione di un matrimonio celebrato all’estero non si
puo fare. Non abbiamo niente contro gli omosessuali,
semplicemente vogliamo farrispettare le leggi». Anche
il presidente del tribunale di Grosseto, Michele
Addimandi, si dice «perplesso» dalla decisione presa dal
collegio civile presieduto da Paolo Cesare Ottati, cheda
parte sua non vuolerilasciare dichiarazioni sulla
sentenza. Invece il sindaco della Citta, Emilio Bonifazi
del Pd si dice soddisfatto: «Il Comune si adeguera subito
alle decisioni del tribunale, senza alcuna opposizione.

Ora il Parlamento faccia chiarezza con una nuovalegge».

Moltonetta nel giudizio sulla decisione presanellacitta
toscana la Cei, che parla di «strappo» e «pericolosa fuga
in avanti». I vescoviribadiscono che «il matrimonio &
I"'unione tra un uomo e una donna, che in forma pubblica
si uniscono stabilmente, con un’apertura alla vitae
all’educazione dei figli». Fabrizio Marrazzo, portavoce di
Gay Center, definisce la presa di posizione della Cei
«un’ennesima grave interferenza» e Flavio Romani,
presidente di Arcigay, invita ad aprire «una fase nuova
nel dibattito sul tema. La palla ora passa al Parlamento,
che deverisolvere il vuoto legislativo, e ai sindaci, peri
quali siapre uno spiraglio importante per praticare
I'uguaglianzatraicittadini».
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Mister Fisco prepara I'uscita dopo sei anni

11 caccia evasori ha scovato 65 miliardi

Befera lascia a maggio. La fusione tra ' Agenzia delle entrate ed Equitalia

ROMA — Una volta conclusa, nei
prossimi giorni, la prima tornata di no-
mine nelle grandi aziende pubbliche
(Eni, Enel, Finmeccanica, eccetera), il go-
verno Renzi dovra fare una scelta impor-
tantissima, quella del successore di Atti-
lio Befera. Mister Fisco, infatti, lascera in
prossimita della scadenza del suo man-
dato, il secondo, che termina a giugno
quando (il 29) tra laltro Befera compira
68 anni. 11 direttore generale dell’Agenzia
delle entrate e presidente di Equitaliala-
scera probabilmente a fine maggio, visto
che il 24 scade per il governo il termine
(90 giorni dal giuramento) entro il quale

1 blitz

Dai blitza Cortina alla
ridefinizione della macchina
dei controlli e delle banche
dati
]

deve confermare o meno tutti gli alti di-
rigenti dello Stato (spoils system). Befera
ha fatto sapere che, dopo sei anni, vuole
andar via. E il governo Renzi, del resto,
aveva gia deciso di cambiare.

11 2 aprile, convocato in audizione dal-
la Commissione finanze del Senato, Befe-
raha voluto lasciare un lungo e dettaglia-
to bilancio della sua gestione. Nel 2008
gli incassi della lotta all’evasione am-
montavano a 6,9 miliardi di euro. Sono
saliti di anno in anno, fino ad arrivare al
record di 13,1 miliardi nel 2013. Nono-
stante 1a crisi dell'economia e nonostan-
te i dipendenti dell’Agenzia siano scesi
da 49 mila nel 2001 a 46 mila nel 2008 a
40 mila nel 2013. «Per ogni 100 euro di
gettito complessivamente incassato il

costo sostenuto per I'Agenzia si é attesta-
to nel triennio 2011-2013 intorno a 85
centesimi», ha sottolineato con orgoglio.
Certo, si potrebbe obiettare che 13 mi-
liardi di euro recuperati equivalgono ad
appena il 10% del gettito evaso, secondo
le stime della stessa Agenzia e che, come
ha osservato la Corte dei conti, solo la
meta viene da controlli sostanziali (ac-
certamenti) mentre il resto deriva da er-
rori materiali nelle dichiarazioni dei red-
diti e da controlli documentali, Ma questi
64,9 miliardi recuperati in 6 anni, a una
media di 10,8 miliardi I'anno, sono co-
stati attacchi ingenerosi a Befera, scelto
nel 2008 dal governo Berlusconi (mini-
stro dell’Economia Giulio Tremonti) e

confermato dai governi Monti e Letta, e
perfino minacce di morte, al punto che il
direttore non puo fare pili un passo sen-
za la scorta.

La polemica pil clamorosa, forse,
quella sul blitz di Cortina nella notte di
San Silvestro del 2011, che scateno le
proteste di albergatori, turisti e politici
che gridarono allo «Stato di polizia». Bli-
tz difeso fino in fondo da Befera, che pro-
prio nell'audizione al Senato ha rivelato
che con questa operazione sono stati in-
cassati 2 milioni di euro e che su 163 ac-
certamenti avviati 142 sono stati definiti
e incassati. Una vittoria quindi, che perd
non convince I'attuale presidente del
Consiglio che, dopo aver twittato, I'altro
ieri, «lotta all'evasione? Vedrete, vedre-
te..» ha commentato con i suoi collabo-
ratori: «La lotta all’evasione non si fa con
iblitz a Cortina 0 a Ponte Vecchio, ma con
un investimento massiccio in tecnologia
einnovazione». Enon é un caso che Ren-
zi stia pensando a un incrocio sistemati-
o delle banche dati (sommando quelle
sparse in tutte le amministrazioni ce ne

sono 129, ma non dialogano tra loro) e
all'unificazione dell’Agenzia delle entrate
ediEquitalia, la societa per lariscossione
posseduta al 51% dall’Agenzia e al 49%
dall'Inps. I prossimo direttore generale
dovrebbe quindi essere a capo di un co-
losso (considerando che I’Agenzia delle
entrate ha assorbito anche I’Agenzia del
territorio) con circa 48 mila dipendenti.
L'operazione dovrebbe consentire anche
risparmi sulle strutture di vertice: un so-
lo consiglio di amministrazione, un solo
direttore, il cui stipendio tra I'altro do-
vrebbe essere sottoposto al nuovo tetto
(239 mila euro lordi I'anno, come il pre-
sidente della Repubblica) contro i
302.900 euro lordi che prende Befera.
Per il totonomina é presto, anche se
nei corridoi alcuni nomi iniziano a circo-
lare, Se verra scelto un interno, la candi-
datura naturale & quella di Marco Di Ca-
pua, vicedirettore vicario, 54 anni, ex uf-
ficiale della Guardia di finanza. Sela scel-
ta dovesse restare in ambito tecnico ma

Un colosso

L'Agenzia delle entrate

ha assorbito anche I'Agenzia
del territorio. Con Equitalia
conta circa 48 mila dipendenti
|

cadere su una donna, gira il nome di Fa-
brizia Lapecorella, capo dipartimento fi-
nanze del ministero dell’Economia,
mentre si considera in corsa anche Ga-
briella Alemanno, ex numero uno del-
I'’Agenzia del territorio, diventata vice
dopo la fusione con le Entrate, Tra le so-
luzioni tecniche anche Giuseppe Peleggi,
55 anni, direttore dell’Agenzia delle do-
gane, eil vice Luigi Magistro, 54 anni, gia
capo dell'accertamento con Befera, Ma la
scelta di Renzi e del ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan potrebbe invece
ricadere su un profilo piu politico, anco-
rauna volta per stupire, «Vedrete, vedre-
te..».

Enrico Marro
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Approvato alla Camera il Decreto sulla finanza locale

Il decreto sulle misure urgenti per gli enti locali italiani, il d.1. n. 16 del 6 marzo 2014, che contiene
anche le norme su Roma capitale, conclude oggi il suo iter con il voto di fiducia alla Camera dei

deputati. Il provvedimento passa ora al Senato, per l'approvazione definitiva.

Dopo tre settimane di lavoro in commissione, oltre 400 voti sugli emendamenti e l'esame di
molteplici problematiche emergenziali degli enti locali, il provvedimento vede finalmente la luce,
dopo che, per ben due volte, era decaduto a seguito della prima lettura al Senato" ha detto il
sottosegretario all'Economia, Giovanni Legnini sottolineando che "nessun euro gravera sul bilancio

dello Stato".
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I tributi, i problemi

Tasi: a rischio I'acconto, verso la rata unica a dicembre

Corsa contro il tempo: nei Comuni
senza regolamento per maggio
saltera 'anticipo del 16 giugno

Valerio luliano

Una corsa contro il tempo per Pa-
lazzo San Giacomo. E, se la corsa
dovesse avere un esito negativo,
potrebbe esserci il rinvio del paga-
mento della tassa sulla prima casa,
unanotiziamoderatamente positi-
va per i contribuenti. La lotta con-
tro il tempo dell'amministrazione
comunale riguarda I'emanazione
delregolamento Tasi, conladefini-
zione delle aliquote determinanti
peril calcolo dell'imposta.
Unsistemanormativo peril qua-
le, a giudicare dal dibattito parla-

mentare diieri, dovrebbe esserefis-
sata la data ultima del 23 maggio
prossimo. E l'orientamento della
Camera appare altrettanto preci-
so. Nei Comuni che non saranno
in regola per 1'ultima settimana di

maggio, 'acconto Tasi di giugno
saltera, cosicchéi cittadini dovran-
no versare l'intero importo in una
solasoluzione, il 16 dicembre pros-
simo.

Peril Comune di Napolj, l1a can-
cellazione dell'acconto Tasi si tra-
durrebbeinuna consistente perdi-
tadirisorse agiugno. Un’eventuali-
tadascongiurarea tuttii costi, con-
sideratala fragilita delle casse di Pa-
lazzo San Giacomo. Ma l'emana-
zione del regolamento sull’'impo-
sta in tempi brevi si preannuncia
una missione abbastanza compli-

cata, perché nel frattempo & previ-
stala sentenza delle sezioni riunite
della Corte dei Conti, in merito al
ricorso del Comune sullabocciatu-
radel pianodiriequilibrio finanzia-
rio.

Inoltre, prima del regolamento
Tasi, 'amministrazione dovra ap-
provare in consiglio il rendiconto
di bilancio e successivamente la
manovra di bilancio preventivo.
Tempi molto stretti, dunque, e an-
che dalla giunta trapela una certa

cautela. L'assessore al Bilancio Sal-
vatore Palmarisponde conunlaco-
nico «vedremo» alla domanda sul-
le possibilita diapprovareilregola-
mento entro fine maggio.

Sul fronte delleimposte, comun-
que, una buona notizia per il Co-
mune & arrivata ieri, attraverso
I'apertura delle buste perla gara su
anagrafe, tributi e bilancio. Unrag-
gruppamentoditreimpresedelra-
mo informatico ha presentato
un'offerta per la gestione degli ar-
chivi comunali.

Tocca ora alla commissione in-
caricata dal Comune pronunciare
I'ultima parola sulla bonta dell'of-
ferta e sulla sua compatibilita con i
parametri fissati nel bando di gara.
Unmilione e cinquecentomila eu-
ro- iva esclusa- e il costo previsto
per 'amministrazione comunale
perlagestione delle operazioni. Ot-
tanta mesi, invece, la durata
dell'appalto, conladatadiavviofis-
sata per il 1° maggio prossimo e
quella di chiusura per il 31 dicem-
bre 2020.
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Dl «Salva-Roman ter. Via libera alla fiducia poi & bagarre sul voto finale: manca il numero legale, si solo al secondo tentativo

Acconto Tasi con doppie regole

Pagamenti a dicembre sulle prime case se la delibera non ¢ varata entro il 23 maggio

Acconto Tasi a due vie nei
tanti Comuni che non riusciran-
no a fissare le aliquote entro il 23
maggio (i bilanci preventivi van-
no chiusi entro il 31 luglio), e a
pubblicare entro il 31 maggio le
delibere sul portale del federali-
smo fiscale: in tutti questi casi, le
abitazioni principali si vedranno
rinviare I'intero pagamento al 16
dicembre. Gli altri immobili, in-
vece, dovranno versare il 16 giu-
gno I'acconto pari al 509 del tri-
buto ad aliquota standard dell
per mille, conil rischio di dover-
si poi far restituire la quota nei
Comuni che non metteranno la
Tasi su questi immobili (per
esempio perché I'ITmu & gia al
10,6 per mille) o applicheranno
solo un’aliquota aggiuntiva fino
allo 0,4 per mille. Attenzione, pe-
ro: per un mancato coordina-
mento frale due norme, il termi-
ne per la deliberazione sulla pri-
ma casa é il 23 maggio, mentre
per gli altri immobili si prevede
ilversamentodell’acconto ad ali-
quotastandard quando il Comu-

ne «non abbia deliberato entro il
31 maggio».

Insieme alla proroga al 31 mag-
gio della rottamazione delle car-
telle, con ripresa della riscossio-
ne coattiva dali6 giugno, il nuovo
calendario, definito in commissio-
ne e precisato nel testo definitivo
del maxiemendamento (si vedall
Sole 24 Ore del 9 e del 10 dicem-
bre), éunadelle novitd pitimpor-
tanti imbarcate dalle regole sul Fi-
sco locale 2014 nel salva-Roma
ter, che ha ottenuto ieri la fiducia
della Camera con 325 voti favore-
voli e 176 contrari. Ma la serata,
quando il voto finale sembrava
scontato, ha fatto registrare una
sorpresa. Per la prima volta dal
2007 a Montecitorio & mancato il
numero legale in occasione di un
voto (non hanno partecipato al
voto Cinquestelle e Lega)ed é par-
tita la consueta bagarre di accuse
e controaccuse fra maggioranzae
opposizione. Una pausa di circa
un’ora, poi il decretoha completa-
to il suo iter alla Camera racco-
gliendo il si dell’assemblea. E ora
la parola passa al Senato.

Non si spegne, in ogni caso, la
tempesta politica sulla Tasi, so-

prattutto intorno al rischio che
per molte abitazioni principali di
valore fiscale medio-basso il nuo-
votributo siriveli pili pesante del-
lavecchiaImu, Sul temaieri e tor-
nato anche il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Grazia-
no Delrio, sostenendo che «aregi-
me la Tasi sara pil equilibrata e
pit leggera». Questa indicazione
potrebbe far presupporre nuovi
ritocchi(del resto le regole su ali-
quota aggiuntiva e obbligo di de-
trazioni, anche se non equivalen-
ti, valgono solo per il 2014), e in
ogni caso sia ForzaItaliasiail Mo-
vimento 5 Stelle promettono bat-
taglia al Senato.

[’attenzione si concentra sul-
la «super-Tasi» prevista dall’ac-
cordo frai Comuni e il Governo
Letta, e tradotta dall'Esecutivo
Renziinunanormache hapassa-
toindenne I'esame di Montecito-
rio. Il tema & quello dell’aliquota
aggiuntivadello 0,8 per mille (su
abitazioni principali, o sugli altri
immobili o spalmata fra le due ca-
tegorie) che i Comuni possono
introdurre per finanziare le de-
trazioni, senza unvincolo esplici-
to di destinare agli sconti tutto il
gettito: un rischio-rincari reso
esplicito da decisioni come quel-
la di Milano (detrazioni limitate
ed extragettito divisoquasiame-
ta fra sconti e bilancio comuna-
le) o Cagliari (nessuna detrazio-
ne e aliquota del 2,1 per mille per
tutti). I correttivi approvati alla
Camera cambiano anche le rego-
le della Tari, il tributo sui rifiuti,
che perde I'esenzione prevista
dal decreto originario per impre-
se e centri commerciali sui rifiuti
speciali assimilati agli urbani e
smaltiti autonomamente dai pro-
duttori. Nei calcoli delle tariffe
2014 e 2015 per le utenze domesti-
che, poi, i Comuni avranno mag-
giorelibertanel fissare i parame-
tri per quota fissa e quota variabi-
le, mentre le detrazioni "sociali"
aggiuntive a quelle tipizzate po-
tranno essere finanziare con ri-
sorse di bilancio anche se costa-
no pit del 796 del totale degli one-
ri del servizio. La base imponibi-
le rimane la superficie dichiara-
ta, come per Tarsu e Tares, fino
all’anno successivo alla partenza
effettiva dell'interscambio dei
datifraiComuniel’agenzia delle

Entrate sulle superfici catastali.

Viene chiarito definitivamen-
te, poi, che i versamenti insuffi-
cientidell'Tmu 2013, travoltidal ca-
os-aliquote, possono essere sana-
ti senza sanzioni e interessi entro
il16 giugno.
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01 | COME FUNZIONA

E la nuovaimposta sui servizi indivisibili che si
applica sui fabbricati, compresa I'abitazione
principale, e sulle aree fabbricabili, cosi come
definiti aifini Imu. La base imponibile si
determina con le stesse regole dell’Imu. Seno
soggetti passivi possessori e detentori (anche
inquilini) degli immobili. Questi ultimi, in misura
compresatrail 10 e il 30 per cento, secondo
quanto decide il comune. L'aliquota base & I'1 per
mille, la massima va determinatain modo chela
somma di Tasi e Imu non superi il 10,6 per mille.

01 | COME FUNZIONA

Si paga su fabbricati, aree fabbricabili e terreni
agricoli ed &édovuta solo dal proprietario o da chi
vanta un diritto reale di godimento. La base
imponibile si determina partendo dalla rendita
catastale dell'immobile, rivalutata, e
moltiplicando 'importo per i coefficienti stabiliti
dalla legge per ciascuna tipologia immobiliare.
Per le aree fabbricabili, l'imponibile & il valore di
mercato del bene. L'aliquota base é parial 7,6 per
mille ma il comune pud variarla dal minimo del
4,6 per mille al massimo del 10,6 per mille

01 | COME FUNZIONA

Ha sostituito la Tares ed é dovuta per finanziare il
servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati.
Si applica su tutti gli immobili suscettibili di
produrrerifiuti urbani. Sono esenti le superfici
che producona rifiuti speciali. Sono inoltre esenti
le aree scoperte pertinenziali. E composta da una
quotafissa e da una variabile. La primaé a
coperturadei costi fissi del servizio. La seconda
per lafruizione del servizio da parte del
contribuente. Le utenze domestiche paganoin
funzione dei metri quadrati e del numero dei

02 | QUANDO SI PAGA

Al 16 giugno e al 16 dicembre di ogni anno. Per la
prima casa si paga tutto entro il 16 dicembre, a
meno che il comune non abbia pubblicato la
delibera sulle aliquote entro il 31 maggio

03 | PARTICOLARITA 2014

Quest’anno la Tasi non pud superareil 2,5 per
mille. Il comune pud aumentare perd di un altro
0,8 per mille se fissaagevolazioni all’abitazione
principale tali da equiparareil carico della Tasi a
quello dell'Imu sull’abitazione principale

02 | QUANDO SI PAGA
In due rate, al 16 giugno e al 16 dicembre di ogni
anno

03 | PARTICOLARITA 2014

L'Imu non & dovuta sulle abitazioni principalinon
dilusso e su quelle a esse assimilate per legge o
per regolamento comunale (come quelle in
comodato ai parenti stretti). Non é dovuta anche
sugli alloggi sociali, sugliimmeobili adibiti a
ricerca scientifica degli enti non commercialie
sui beni merce delle imprese costruttrici

componentiil nucleo familiare. Le altre utenze
pagano in funzione dei metri quadrati e degli
indici medi di produttivita dei rifiuti

02 | QUANDO SIPAGA
Si paga alle scadenze stabilite dal comune che
deve assicurare almeno due rate semestrali

03 | PARTICOLARITA 2014

Entroil 30 giugno 2014 il ministero dell’Ambiente
dovrebbe approvare un nuovo regolamento per
determinare le nuove tariffe della Tari

01 | UN'IMPOSTA «COLLETTIVA»

L’'imposta unica comunale, in realta, come
tributo unico non esiste ma & una semplice sigla
cheserveaindicare tre tributi diversi: sitratta
dell'Tmu, della Tasi e della Tari. Non si pud
quindi parlare di un soggetto passivo della Iuc
né di una base imponibile Iuc. Esistono invecei
soggetti passivi di Imu, Tari e Tasi, come
illustratosopra. Secondo le disposizioni di
riferimento, la Iuc ha una parte propriamente
patrimoniale, rappresentata dall'Imu, e una
parte rappresentativa della fruizione dei servizi

comunali, costituita da Tari e Tasi. Anche sotto
I"aspetto procedurale non si pud in alcun modo
parlare ditributo unico: le scadenze di
pagamento sono infatti quelle dell'Imu e della
Tasi, daunlato, e della Tari, dall’altro. La
modulistica della dichiarazione é pure
diversificata, poiché la dichiarazione Imu é su
modelli ministeriali mentre le dichiarazioni
Tari e Tasi su moduli comunalie solo la
scadenza di presentazione della dichiarazione
éinvece comune per i tre tributi e coincide con
il 30 giugno
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Ilcaso. L'ultimaevoluzione del «salva-Firenze»

Nei Comuni rischio-indennita

L'ultimaversione del «salva-
Firenzey, in realtd la sanatoria
per i vecchi contratti decentrati
cheinmolti Comuni hannosfora-
toivincoli finanziari, cancellagli
obblighi di recupero individuali
sui dipendenti che hanno perce-
pito i trattamenti accessori irre-
golari, ma rischia di rendere im-
possibilii pagamenti attualidelle
indennita regolari. Un cortocir-
cuito,cheper essere capitoimpo-
ne un sintetico riassunto delle
puntate precedenti.

In molte cittd, da Vicenza a Fi-
renze, da Roma a Reggio Cala-
bria, leispezioni dellaRagioneria
hannomesso inlucel’esistenza di

fondiperlacontrattazionedecen-

trata troppo generosi rispetto ai
vincoli di finanza pubblica. Que-
sta condizione, una voltaricono-
sciutadalla Corte dei conti, potre-
rebbe a situazioni esplosive, con
T'obbligo di dover recuperare an-
che300-400 euro al mese per an-
ni a carico di dipendenti che gua-
dagnanofrailsooeizmilaeuroal
mese. Per evitarlo interviene il
«salva-Roma» ter, che nella pri-
maversione sanagli aumenti giu-
dicati illegittimi (per esempio
perchéerogatiapioggiasenzaes-
sere giustificati da ampliamenti
di orario o innovazioni nei servi-

zi) nelle cittd in cui comunque
la somma complessiva del fon-
do rispettava i vincoli di finan-
zapubblica (per esempio a Sie-
na), e poi estende il paracadute
anche agli enti in cui il fondo
complessivo era troppo ricco
(come Firenze per il contratto
firmato nel 2003, ma anche Vi-
cenza,Romae cosivia).Lapole-
micapoliticaeunbraccio difer-
ro tra Parlamento e Ragioneria
portaaunanuovamodificadel-

la norma, che nella versione fi-
nale votata ieri a Montecitorio
cambia ancora le carte in tavo-
la:irecuperi, tranne nei rari ca-

Sl1n cul € g14 stata riconosciuto
il danno erariale (a Firenze
l'udienza e il 7 luglio), non van-
no pit effettuati sui dipendenti
che hanno percepito le vecchie
indennitaillegittime, maa cari-
codelfondo peritrattamentiat-
tuali. Il rischio, in molti casi, &
quindi che il Comune non ab-
biapililerisorse per pagare tut-
te le indennita di posizione e di
comparto attuali,anche serien-
trano nelle regole. In questi ca-
si, quindi, i vecchi trattamenti
giudicati illegittimi finirebbero
per "mangiare” le attuali retri-
buzioni legittime.

G.Tr.
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I chiarimenti del dipartimento delle finanze sul pagamento della nuova lassa rifiuli

Tari, acconti senza delibere

I comuni stabiliscono il quantum in base agli importi 2013

DI SERGIO TROVATO

mmessi gli acconti del-
la nuova tassa rifiuti
anche se i comuni non
hanno ancora appro-
vato 1 regolamenti e determi-
nato le tariffe. Possono, infatti,
riscuotere la Tari in acconto

mestrali». Le amministrazioni
locali possono fare questa scel-
ta nell’ambito del proprio po-
tere regolamentare. Dunque, &
possibile incassare gli acconti
anche se non sono stati anco-
ra adottati regolamenti e de-
libere tariffarie e non é stato
approvato il bilancio di pre-

li vengano pagate in momenti
diversi. Inoltre, va assicurato
ai contribuenti il versamento
in almeno due rate a scaden-
za semestrale. Fermo restan-
do che gli interessati possono
pagare in un’unica soluzione
entro il 16 giugno di ciascun
anno.

calcolando
gli importi in
base a quan-
to pagato dai
contribuenti
I’anno prece-
dente. Il tutto,
nonostante
manchi una
norma ad hoc
che attribui-
sca espressa-
mente questo

Va ricordato,
poi, che mentre le
attivita di accerta-
mento e riscossione
della Tasi possono
essere affidate
solo con gara, le
amministrazioni
locali possono de-
legare la gestione
dell’accertamento
e riscossione del-
la Tari ai soggetti
che hanno svolto

potere. Lo ha
chiarito il di-
partimento delle finanze del
ministero dell’economia, con
la nota n. 5648 del 24 marzo
2014.

Secondo il dipartimento del-
le finanze non serve un’appo-
sita disposizione legislativa
per riscuotere gli acconti Tari.
Gli importi possono essere
calcolati in base a quanto cor-
risposto dai contribuenti nel
2013. Del resto, il comma 688
della legge di Stabilita (legge
147/2013) attribuisce ai comu-
ni la piena facolta di stabilire
liberamente le scadenze, «pre-
vedendo come unico limite il
rispetto della previsione di un
numero minimo di due rate se-

visione. Per quanto concerne
le modalita di riscossione, va
posto in rilievo che nei gior-
ni scorsi (si veda ItaliaOggi
del 10 aprile 2014) & stato
approvato un emendamento,
in sede di conversione del dl
sulla finanza locale (16/2014),
che consente di versare la Tari
tramite bollettino di conto cor-
rente postale. In alternativa,
¢ possibile pagare con F24 o
tramite 1 servizi elettronici
di incasso e interbancari. 11
comune pud fissare numero
delle rate e scadenze per il
versamento. La legge impo-
ne, pero, che tassa rifiuti e
imposta sui servizi indivisibi-

queste attivita nel
corso del 2013.

Lo prevede l'articolo 1 del
dl sulla finanza locale che
ha sostituito il comma 691
della legge di Stabilita (legge
147/2013), il quale consentiva
ai concessionari la gestione di
entrambi i tributi senza fare
ricorso alle procedure a evi-
denza pubblica, purché aves-
sero gia svolto 'accertamento
elariscossione dell'ITmu e della
Tares. Il legislatore a distan-
za di poco tempo ha rivisto le
proprie posizioni e ha limitato
gli affidamenti senza gara solo
alla tassa rifiuti e alla tariffa
puntuale.

———@© Riproduzione riservata—J]
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Ok della camera al dl 16. Per gli altri immobili a giugno si paga con aliquota base

Tasi, due pesi e due scadenze

Prima casa, delibere entro il 23/5. O salta U'acconto

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

Pagina a cura
1 Marreo BARBERO

na Tasi che somigha
sempre di pin all’lmu,
anche nel meccanismi
di caleolo e versamen-
to, mentre la Tari rinverdisee i
fasti della vecchia Tarsu. I un
ritorno al passato quello pre-
visto dagli emendamenti al
dl finanza locale (dl 16/2014)
approvati definitivamente
alla camera dopo la questione
di fiducia posta dal governo (i

Tutte le novita introdotte alla camera

Le detrazioni possono avere anche effetti inferiori (oltre che equivalenti) a quelle relative
all'lmu.

Potra essere pagata solo con F24 o bollettino postale centralizzato, non pit tramite banche e
poste,

A regime, il pagamento potra essere effettuato o in unica soluzione entro il 16 giugno o in due
rate con lo stesse scadenze previste per I'lmu (16 giugno e 16 dicembre): I'acconto dovra essere
versato sulla base dell’aliquota e delle detrazioni dei 12 mesi dell’anno precedente, con obbligo
di conguaglio in sede di saldo, sempreché la deliberazione comunale sia pubblicata sul sito
del Mef entro il 28 ottobre (i comuni devono trasmetterla entro il 21 ottobre); in mancanza, si
applicheranno le aliquote dell'anno prima o quelle standard.

: e S
:";’Tt:hf,;‘:’f.;é’,hﬁg‘?]f;ﬁ:ﬁ] 33;]‘;’ Tasl Per il solo 2014, sugli immobili diversi dall'abitazione principale, qualora il comune non abbia
S e RATH: da sszdé;zga = deliberato una diversa aliguota entro il 31 maggio, la prima rata andra versata applicando
16 giugno e al 16 dicembre l'aliguota base (1 per mille) e il versamento della rata a saldo dell'imposta dovuta per I'intero
{ualvo. cheil corteihuente non anno dovra essere eseguito a conguaglio sulla base delle deliberazioni pubblicate entro il 28
preferisea versare subito tutto ottobre. Sempre per il 2014, per le prime case, si paghera tutto in un'unica rata entro il 16
in un'unica soluzione). Come dicembre, salvo Il caso in cul |2 deliberazione del comune sia pubblicata sul sito del Mef entro
per I'Imu. E come per 1'Tmu, il 31 maggio (trasmissione entro il 23 maggio).

:;;g:ﬁ’:;ﬁ;i;;?ég‘;g&g E saltata la possibilita di affidare la riscossione in via diretta a chi nel 2013 gestiva I'lmu.
dell'anno precedente, con con- E stata introdotta un'esenzione anche a favore dei rifugi alpini non custoditi, dei punti di appoggio
guaglio da versare in sede di e dei bivacchi.

saldo. Solo per il 2014, il regi- " " . "

me & diverso e differenziato per Per gli immobili oggetto di multiproprieta, il versamento é effettuato dalllamministratore, che &
le prime caze e gli altri immo- Imu autorizzato a prelevare I'importo necessario dalle disponibilita finanziarie comuni attribuendo
bili. Sull'abitazione principale, le quote al singolo titolare dei diritti con addebito nel rendiconto annuale.

giﬁ}nggg ;;g:f?ﬁ;? E;:gn? Addizionale E stata prevista una sanatoria per le deliberazioni comunali di istituzione o variazione relative
{quelli che non approfitteran- comunale Irpef al 2013 varate fuori termine.

ﬂ;’gﬂ:lﬁ“eln tl;,‘;:iﬁ:gﬁ]ﬂail pasr‘tJ:t:?;gte Sono state introdotte misure agevolative per il riordino (tramite scioglimento o alienazione) e
del preventivo) non fissino la dalle p.a strumenti di tutela a favore del personale in esubero.

misura del tributo entro fine == - — - .

maggio. Per gli altri immobili, Il termine per aderire si sposta al 31 maggio. Slittano anche (al 30 giugno) le scadenze entro cui
qualora il comune non abbia Sanatoria I'ente di riscossione dovra trasmettere agli enti creditori I'elenco dei debitori che hanno effettuato
deliberato una diversa aliquo- cartelle il versamento per estinguere il debito e al contribuente la comunicazione dell'avvenuta estinzione
ta entro il 31 maggio, la prima esattoriali del debito. Prevista anche una nuova sospensione della riscossione dei carichi iscritti a ruolo
rata andri versata applicando fino al prossimo 15 giugno (con la ripresa effettiva dell'attivita a partire dal 16 giugno).
I'aliquota base (1 per mille) ¢ il Uutilizzo delle si - L aifini del - e ° ;
e T [ e e : perflc[ catastallb ai fini de calcolq della base [n1pombl|e d'ecorrg dal 1° gennaio
dellimposta dovuta per linte- successivo alla data di emanazione del provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate
ro anno dovra essere eseguito che attesta il completo allineamento dei dati catastali e toponomastici.

a conguaglio sulla base delle | produttori di rifiuti speciali assimilati pagheranno la tassa, ma i comuni dovranno prevedere
deliberazioni pubblicate entro riduzioni della quota variabile proporzionali alle quantita smaltite autonomamente. Sempre i
il 28 otlobre. Per la Tari, i co- comuni dovranno individuare le aree di produzione di rifiuti speciali non assimilabili e | magazzini
:;ﬁ'%;ﬁ“;ﬂ%“;?pﬁ?g;i‘: Tari di materie prime e di merci funzionalmente ed esclusivamente collegati all'esercizio di dette

di manovra, discostandosi fino
al 50% dai valori del metodo
cosiddetto normalizzato.

——— 0 Ripraduzione riservate—

attivita produttive, ai quali si estende il divieto di assimilazione.

Per gli anni 2014 e 2015, si consente ai comuni di utilizzare coefficienti per la determinazione
della tariffa rifiuti, superiori o inferiori del 50%, a quelli del cosiddetto metodo normalizzato (dpr
n. 158/1999) e di non dare rilevanza ai coefficienti previsti dalle tabelle per I'attribuzione della
parte fissa della tariffa alle utenze domestiche.

E stato eliminato il limite del 7% del costo complessivo per le riduzioni ed esenzioni facoltative,
che ora i comuni potranno introdurre coprendole per intero con altre risorse.

Bilancio 2014

Il termine per l'approvazione slitta nuovamente dal 30 aprile al 31 luglio.

degli enti Il fondo svalutazione crediti scende al 20% dei residui ultra guingquennali.
locali Ci sara tempo fino al 15 aprile per trovare un'intesa per I'applicazione dei fabbisogni standard
in sede di riparto del fondo di solidarieta comunale 2014
Enti locali Si allungano | termini per la presentazione o il rinnovo dei piani di riequilibrio.
in difficolta  Sono state modificate le misure a favore di Roma capitale, con un rafforzamento del piano di
finanziarie  risanamento.
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Coslilfiscospolpal'auto
piudiunterzodelcosti
a Province, sanita e Anas

Un affare chesuperai 122 miliardi di euro, 3500 a veicolo
Braccio diferro Aci-Trasporti: al Pra la gestione dell’archivio

LuclociLLis

ROMA. C'é¢ una grande abbuffata che sicon-
suma ogniannoattorno al mondo dell’auto.
1l protagonista non é il proprietario del vei-
colo, I'unico a perderci in media 3.500 euro
I'anno. No, a brindare davvero sono Enti lo-
cali, grandi aziende pubbliche e ministeri, i
veri padroni del business inItalia.

Da noi, per operazioni a prima vista sem-
pliciesbrigativecomeunnormalecambiodi
proprieta, vengono richiesti fino a sei volte
pit soldi che nel resto d'Europa. E visto che
ogni auto da spolpare costa in media 3.500
euro |'anno basta moltiplicare questa cifra
peri35milionidiveicoliregistrati al Praper
ottenere unrisultato sconcertante: attorno
alle due e quattro ruote girano vorticosa-
mentequalcosacome 122,5 miliardidieuro
ogni dodici mesi. E parte di questo denaro
viene speso per mantenere in vita un siste-
ma perversochesfamai pitidiversi appetiti.

Ad esempio, il passaggio di proprieta co-
sta seicento euro e pill, mentre nel resto
d’'Europabastainalcuni casiandareinunuf-

ficio comunale, mettere un firma pagando
pochedecinedieuroper cambiare proprieta
ad una vettura. Da noi, invece, tutto € com-
plicato e soprattutto costoso. Insomnma, chi
sta sfruttandol’auto eirisparmi degli auto-
mobilisti? Innanzitutto occorre partire da
undatoche potrebbefar sobbalzaresullase-
dia un automobilista medio italiano: sui
3.500eurodispeseannue, circa 1.100 { oltre
un terzo) vanno dritte nella borsa dell’Era-
rio o di societa pubbliche come Anas (per i
pedaggi autostradali), Enti locali (multe,
parcheggiopagamentodel bollo) o Servizio
sanitarionazionale {una quotadelle polizze
auto).

Prendendo I'esempioche éallabasedello
scontro tra Aci e viceministro alle Infra-
strutture e Trasporti Riccardo Nencini —
convinto della necessita di abolire, di fatto,
il Pra—la somma necessaria per effettuare
unnormalissimo trasferimentodiproprieta
per un'auto di Roma da 80 kW, viene “ag-
gredita” eripartita tra sette “attori”, alcuni
deiqualiricopronoruoliimprobabilisoloper
poter ottenere una parte del tesoretto.

Nel dettaglio, I'’Aci per i costi am-
ministrativi incamera 27 euro (il
4,6% del totale); il ministero dei Tra-

sporti nel portaacasa9 (1'1,5%).Efin
¥ quinulladi drammatico. Ma proseguen-
do nella spunta dei nomi di aziende, enti o
ministeri interessati alla “spartizione” si
scoprono degli insospettabili. Ad esempio
nel calderone sono presenti e ci guadagna-
no pure le Poste che incassano 3,6 euro per
“imposte e oneri di intermediazione” (lo
0,6%del totale ). Il ministerodell’Economia
interviene, invece due volte: alla voce “im-
posta di bollo per operazione Pra” (48 euro
secchi, 1'8,2% ) e per “operazionedi trasferi-
mento” (16 euro, il 2,7%).

1l boccone pit grosso spetta pero alle Pro-
vince che grazie all'imposta di trascrizione
{la bennotalIpt) in un sol colposi portanoin
cassa 365 euro, il 62% del costo complessivo
di un passaggio di proprieta sull"usato. Ulti-
mo passaggio quello riservato all'interme-
diario forse piuvisibiledituttala catenache
alimenta i trasferimenti di proprieta e, in
misurasimile, anche le immatricolazioni: le
agenzie di pratiche auto, che incamerano
120 euro per operazione, il 20,4%, un quin-
tosecco. In totale, quindi su 588,6 euro fina-
li di costi per potersi intestare la vettura,
I’automeobilistaromano spende in realta so-
lo 36 euro di “diritti"” effettivi per iscrivereil
passaggio di proprieta, mentre tutti i re-
stanti 552,6 sono imposte e oneri di inter-
mediazione privata.

Le resistenze a modifiche sono, pero, for-
ti. Nelle ultime ore & arrivata la replica del-
1" Aci alla proposta dei Trasporti di realizza-
zionediun”Archiviounicoautomobilistico”
che prevede tra l'altro la soppressione del
Pra, e la sua “rinascita” presso il ministero.
Una formula che, ovviamente, si trova di
fronte allafortissimaopposizione dell’Aci. Il
suo presidente, Angelo Sticchi Damiani, ha

Perun passaggio di proprieta
civogliono 600 euro

nel resto d'Europa bastano
almassimo 100 euro

un'idea diametralmente opposta a quella
del ministero: «Di fatto, il risparmio annun-
ciato ieri dal viceministro Nencini, che par-
ladi 11 euroin meno per ogni pratica grazie
all’abolizione del Pra, non & affatto un ri-
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sparmio, masemmaiunesproprioforzosodi
risorse che si tradurra paradossalmente in
un peggioramento del bilancio dello Stato.
Se il Dipartimento ai Trasporti sottrae dei
corrispettivi che oggi spettano per legge ad
Aci, circa 190 milioni di euro ’anno, ne trat-
tiene per sé 130 milioni e 60 milioni li desti-
naper abbassare la tariffadi 11 euro (suun
costocomplessivoperilcittadinoche spesso
supera i 400 euro) — aggiunge Sticchi Da-
miani— il gioco non vale la candela».
Secondo I'’Automebile Club «& possibile
quindi ridurre di circa 30 milioni di euro le
uscite allo Stato, recuperando |'evasione fi-
scale. In sostanza, sono possibili risparmi
peri cittadini paria 100 euro a pratica, sen-
za toccare le competenze del Dipartimento
e salvaguardando appieno gli attuali livelli
occupazionali di tutte le strutture».

Chi incassa dalle quattroruote

Costi in euro di una “pratica-tipo” per un autoveicolo di 80 kw (per un intestatario residente a Roma)

Soggetti destinatari degli importi

Aci emolumenti Pra

(riscosso direttamente allo sportello)

Ministera Trasporti
diritti DT e targhe

Poste riscossioni
bollettini DT

Ministero Economie e Finanze

Imposta di bollo per operazioni Pra

Ministero Economie e Finanze
Imposta di bollo per operazioni DT

Province Imposta provinciale
Trascrizione (IPT)

Agenzie Pratiche Auto
(costa medio di intermediazione)

TOTALI

TOTALI COMPLESSIVI

Soggetti destinatari degli importi
Aci emolumenti Pra
(riscosso direttamente allo sportello)

Ministero Trasporti
diritti OT e targhe

Paste riscossioni
bollettini DT

Ministero Economie e Finanze

Imposta di bollo per operazioni Pra

Ministero Economie e Finanze
Imposta di bollo per operazioni DT

Province Imposta provinciale
Trascrizione (IPT)

Agenzie Pratiche Auto
{costo medio di intermediazione)

TOTALI

TOTALI COMPLESSIVI

Prima iscrizione
e immatricolazione

Imposte e oneri di

Costi : it
R .. intermediazione
amministrativi e privata
27
49,6
“pern. 3 bollettini
5,4
32
32
365
50
: 76',5 sl jéq.,q"
561
Trasferimento
di proprieta
Costi Imposte e oneri di

it .. intermediazione
amministrativi :
e privata

27

9

per n. 2 bollettini
3,6

48
16

365
120

36 552,6
588,6
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Il primo taglio per il Cnel, addio indennita
Congelamento degli assegni per i consiglieri

ROMA — Il governo accelera sul-
la soppressione del Cnel, il Consi-
glio nazionale dell’Economia e del
Lavoro, al primo posto nella lunga
lista degli enti inutili. Per I'effettiva
cancellazione bisognera aspettare
ancora mesi, perché la parola fine &
scritta nello stesso disegno di legge
costituzionale che trasforma il Se-
nato in organo non elettivo. Tempi
lunghi ma inevitabili visto che il
Cnel & un organo previsto dalla Co-
stituzione.

Ma il governo sta preparando un
decreto legge per eliminare subito
le indennita dei suoi 64 consiglieri,
gli esperti indicati in larga parte da

sindacati e associazioni degli im-
prenditori. 11 provvedimento do-
vrebbe essere portato in consiglio
dei ministri venerdi prossimo. E il
blocco delle indennita partirebbe
immediatamente, da maggio. L'ac-
celerazione é possibile perché se il
Cnel & previsto dalla Costituzione il

suo funzionamento é regolato da
legge ordinaria. Di fatto si chiede-
rebbe ai consiglieri di lavorare gra-
tis fino al rompete le righe. I consi-
glieri hanno un’indennita di 25 mi-
la euro lordi I’anno, quelle per il
presidente e i due vice sono molto
pit alte. Considerando anche i con-
tributi pagati dallo Stato il rispar-

mio sfiora i 4 milioni di euro I'an-
no. Un piccolo scalpo da esibire pri-
ma delle elezioni europee. Ma an-
che un modo per evitare che I'ope-
razione si inceppi.

11 Def, il documento di economia
e finanza approvato nei giorni scor-
si dal governo, dice che il disegno
di legge costituzionale che lo can-
cella sara approvato entro dicem-
bre 2015. Potrebbe essere troppo
tardi. Gia a settembre di quest’an-
no, in teoria, dovrebbero partire le
procedure per la nomina dei nuovi
consiglieri, visto che quelli in cari-
ca scadono l'estate prossima. E la

macchina per il rinnovo potrebbe

partire comunque, visto che a set-
tembre il Cnel esistera ancora. Ta-
gliare subito le indennita & un mo-
do per fermare ogni tentativo di re-
sistenza, uno svuotamento di fatto
che ripete il modello gia seguito
con le province. Nei giorni scorsi il
segretario del Cnel Franco Massi ha
scritto al presidente Antonio Mar-
zano chiedendogli un «esplicito at-
to di indirizzo» sulla «opportunita
o meno di limitare I'impiego delle
risorse finanziarie all’ordinaria
amministrazione». In attesa della
soppressione formale, le attivita
dell’ente potrebbero fermarsi subi-
to. Aprendo le porte al commissa-
rio che avra il compito di redistri-
buire i suoi go dipendenti in altri
uffici pubblici.
Lorenzo Salvia
9 @lorenzosalvia
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SPENDING REVIEW

L’agenzia delle Entrate chiude
gli uffici di Licata, Nicosia e Cefalu

L’agenziadelle Entrate ha
comunicato che nell’ambito
delle Direzioni provinciali di

prossimo § maggio verranno
soppressi gli uffici territoriali
diLicata e Nicosia. La chiusura
dell’ufficio territoriale di
Cefalu, stabilita peril14 aprile
2014 € stata, invece, rinviata al
26 maggio.Le chiusure
verranno attuate in
applicazione dellaspending
review. In particolare, articolo

i 23-quinquies del D19s/12,

¢ convertito con modificazioni
¢ dallalegge 135/12, obbligaa
Agrigentoed Enna, apartiredal :
: territoriali, stabilendo che gli

¢ uffici da chiudere vanno

¢ individuati «avendo riguardo

: prioritariamente a quelli aventi
i sedeinprovince con meno di

i 300.000 abitanti, ovveroc aventi
¢ unnumero di dipendenti in
servizio inferiore a 30 unita,

i ovverodislocatiin stabili in

i locazione passiva».

ridurre il numero degli uffici
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Friuli, fondi
per la luce

11 Friuli finanzia i pro-
getti di riqualificazione
energetica dei sistemi
di pubblica illuminazio-
ne esistenti. E aperto il
bando relativo alla Linea
d’intervento 5.1.a.2 «Pro-
mozione dell’efficienza
energetica per i comu-
ni» del Por 2007-2013 e
la scadenza per presen-
tare domanda ¢ fissata al
30 aprile 2014. I sogget-
ti beneficiari sono i co-
muni del Friuli Venezia
Giulia con un numero di
abitanti minore o uguale
a 5 mila. Sono ammissi-
bili a contributo i pro-
getti di riqualificazione
energetica dei sistemi
di pubblica illuminazio-
ne esistenti finalizzati
all’incremento della ef-
ficienza energetica ed
in grado di garantire un
risparmio energetico an-
nuo rispetto ai consumi
pregressi. In particola-
re, sono finanziabili la
sostituzione del corpo
illuminante esistente
con un nuovo corpo il-
luminante e l’installa-
zione di sistemi per il
controllo e la gestione
dei corpi illuminanti. 1
progetti possono anche
prevedere l'installazio-
ne di nuovi corpi illumi-
nanti nel limite massi-
mo del 10% rispetto al
numero di corpi illumi-
nanti oggetto di riquali-
ficazione. Le spese sono
ammissibili a decorrere
dal 19/9/2013.
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L’intervista

«Lavoro tre giorni al mese
e lalegge mi da ragione»

I sindacalista nel mirino del Comune: non sono un fannullone

Gragnano ¢ un vigile urbano:

Gerardo Ausiello

F anno politica sulla mia pelle,
I" maiononcisto. Holacoscien-
zaaposto». Franco Gragnano loripete
pitivolte, come un mantra. £luiil sin-
dacalista della Cgil finito nel mirino
dell’amministrazione comunale per-
ché da gennaio ad oggi ha lavorato so-
louna manciata di ore. Due-tre giorni
almese, non dipiti. Eppure haregolar-
mente percepito lo stipendio. Com’e
possibile? Sipuo guadagnare senza an-
darein ufficio? «Lo prevedelalegge, io
non ho commesso alcun illecito - ri-
spondeilmaresciallo della poliziamu-
nicipale da Assisi, dove sta partecipan-
do all’ennesimo congresso (naziona-
le) della Cgil-Funzione pubblica - Eve

lo dimostro».

Evero che dall'inizio del 2014 lei
non si & quasi mai recato in ufficio?
«Assolutamente si. Ma di certo non
sono andato in vacanzané sono
rimasto a casa a dormire. Se qualcuno
pensa questo, sisbaglia di grosso».

E cosa ha fatto allora?

«Sono in distacco sindacale dal 28
ottobre 2013, suindicazione della
Cgil. Cio, per essere chiari, comporta
un notevole impegno: quando non
sono in ufficio, mi dedico anche
dodici-tredici ore al giorno all’attivita

sindacale».

Scusi, ma com’ée possibile chelasua

permessi, ferie arretrate e 104

scrivania sia rimasta vuota per tutto
questo tempo?

«Inbase al distacco sindacale posso
usufruire di permessi per tre giornia
settimana. Da circa un anno, poi, mi
sono stati concessiibeneficidella
legge 104 poiché le condizioni di
salute di mia madre sisono
aggravate. Ai tre

giorni settimanali,
L’accusa quindi, si ]
«Fanno aggiungono altri
o tre giorni al mese,
pO|ItIC&I cioe in pratica
sulla mia quasiunoa
pelle settimana».
maho E.51an.10.a quattro
. giorni di assenza.
lacoscienza Gy altritre?
a posto» «Ilquinto giormo
settimanale di
assenzae

determinato dall’articolo 11, che mi e
stato temporaneamente concesso
dalla Cgil per dedicarmi alla fase
congressuale, ormai quasi conclusa.
La domenica e ifestivinon vado in
ufficio, ragion per cuirestasoloun
giorno».

Almeno una volta a settimana i suoi
colleghi la rivedono.

«Non sempre perché talvolta sono in
ferie. Un mio diritto. Almomento ho
ancora42 giorni da smaltire. Peraltro
sene ho accumulati tanti, significa

ma non resto a casa a dormire

che non sono un fannullone».
Secondo 'amministrazione cisono
tanti sindacalisti perché conviene.
Cosinon sprecate neppure le ferie.
«Non &il mio caso e credo neppure
quello deimiei colleghi. Questo mese
iohoguadagnato 1418 euro,
nonostante abbia 28 anni di servizio.
Non ho nessuna difficolta a mostrare
le buste paga e il Cud. Enaturalmente
quando sono in permesso sindacale
nonricevo la turnazione eiticket
mensa. Neavro avuti una decina in
abbastanza vigili anche a causadi
tutti questi permessi sindacali? Non
le sembra assurdo?

«Non misento affatto in difetto. In 28
anni non mi sono praticamente mai
assentato per malattia se non quando
mi fratturaile costole mentre ero in
servizio. Anziché colpire i
sindacalisti, 'amministrazione
comunale farebbe bene piuttosto a
risolvere le emergenze che la polizia
municipale deve fronteggiare ogni
giorno: lamancanza di divise, le
fotocopiatrici guaste, persinoil
carburante a singhiozzo. Ormai i
vigili hanno perso anche la dignita.
Anche perché, a causa dei bilanciin
rosso dell’ente, da giugno rischiano il
taglio del salario accessorio. Eppure,
anche senza mezzi, ogni agente fa il
proprio dovere fino in fondo e non si
tiramai indietro».
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PROVINGE: PRIMA RIFORMA.PRIMO BLUFE

di Stefano Caviglia

a fama di feroce risanatore dei conti pubblici
che circonda Matteo Renzi ¢ a rischio. E chissa
se bastera il Documento di economia e finanza,’
appena presentato dal governo, a far dimenticare
il pasticciaccio brutto della (presunta) abolizione
delle province. Osservatori ed esperti, anche di
parte amica, cominciano infatti a dire pilt 0 meno
esplicitamente la verita: la madre di tutte le riduzioni
di spesa, la prima mossa per convincere gli italiani
che si sta davvero «cambiando verso» si & rivelata, alla
prova dei numeri, una miniriforma gracile e piena di
incongruenze. I risparmi sono stati sopravvalutati, i
possibili aggravi ignorati in una vaghezza normativa che
rendera difficile dire, anche a bocce ferme, se e in che
misura le promesse sono state mantenute. Insomma: la
faccenda appare uno dei soliti annunci di cui & piena
la storia politica italiana, che anche i meno smaliziati
hanno imparato a riconoscere a chilometri di distanza.

In attesa di capire se davvero verra approvato il
disegno di legge costituzionale che prevede 'abolizione
pura e semplice delle province, il ddl scritto da Grazia-
no Delrio ha prodotto effetti marginali, trasformando
le 107 province italiane (tutte, senza eccezione) da

enti di primo grado in enti di secondo
grado. Ossia non pin eletti dai cittadini
ma dai consigli dei comuni che rientrano
nei rispettivi territori, i cui consiglieri
presteranno la loro opera per le compe-
tenze provinciali senza alcun compenso
aggiuntivo. Con quali risultati dal punto
di vista della spesa?

Nel corso dell’ultimo anno i risparmi
promessi hanno oscillato fra le centinaia
di milioni e il miliardo abbondante, a
seconda degli umori e delle esigenze di
comunicazione di Renzi, Delrio e del
commissario alla spending review Carlo
Cottarelli. Ma basta fare due conti per
capire che il risultato & ben diverso dalle
attese e perfino delle promesse fatte
con il testo finale in mano. «Quel che
si puo dire con buona certezza» spiega

a Panorama I’economista Massimo Bor-
dignon, fra gli animatori del think tank
Lavoce.info, «¢ che questa riforma fa
risparmiare indennita e gettoni di pre-
senza, a cui bisogna aggiungere il costo
delle elezioni, visto che i consiglieri non
saranno piu votati dai cittadini. Il resto
¢ ancora da capire».

E allora vediamo a quanto ammon-

tano questi famosi risparmi derivanti
dall’eliminazione del ceto politico pro-
vinciale. Le voci «indennita» e «gettoni
di presenza» sono state quantificate dalla
maggioranza dei commentatori in 100-110
milioni di euro, I’equivalente della spesa
relativa nel 2012. Tuttavia la Corte dei
conti ha fatto notare che parte di que-
sta cifra si riferisce a rimborsi di spese

sostenute, che chiaramente dovranno
essere pagati anche ai nuovi consiglie-
ri di provenienza comunale. Con cio il
risparmio scende a 89 milioni, i quali
diventano poi 78 se anziché le spese
del 2012 si considerano quelle del 2013
(gia sottoposte a una riduzione) e addi-
rittura 35 tenendo conto dei tagli decisi
nel 2011 che sarebbero andati a regime
quest’anno.

Meno incerti i risparmi derivanti dalla
rinuncia al voto popolare. Il costo di
:0gni tornata elettorale € calcolato in 318
milioni, da dividere per cinque, visto che
si vota ogni 5 anni. Il risultato € 63 mi-
lioni e 600 mila euro, che sommati ai 35
milioni di cui sopra fanno 98,6 milioni di
risparmi I’anno. Punto. Altro non c’¢. Per
avere idea di quanto incida una cifra del

genere sui conti dell’ltalia basti pensare
che il totale del nostro debito pubblico &
2 mila miliardi, la spesa pubblica annuale
circa 800, il deficit annuo poco meno di
40. Ma questo ¢ solo il primo lato della
medaglia, ossia quel che ¢& stato detto,
con spiccata tendenza ad approssimare
per eccesso, sui risparmi ottenuti. Poi
c’e quel che il governo non ha detto a
proposito delle possibili spese aggiuntive.
Ed ¢ il capitolo pill interessante.

«Il principale punto debole del
disegno di legge» prosegue Bordignon
«@ I'indeterminatezza. Non & stato deciso
come saranno suddivise le competenze
sottratte alle province, né come sara
distribuito il personale. Il che signifi-
ca che alcune uscite potrebbero anche
aumentare». Esplicite perplessita sono
state espresse al riguardo dalla com-
missione Bilancio del Senato, che nella
sua approvazione del provvedimento
segnala I'incognita delle retribuzioni.
Se i dipendenti delle province saranno
trasferiti ai comuni, dove la paga & pil
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bassa, i loro stipendi resteranno iden-
tici, ma se vanno a lavorare in regione
(come ad alcuni quasi certamente acca-
dra) i loro stipendi rischiano seriamente
di aumentare. Se non subito, al primo
rinnovo contrattuale.Suscita preoccupa-
zione anche l'istituzione di ben 15 citta
metropolitane, per cui la legge prevede
la possibilita di tenere elezioni di primo
grado. Il sindaco metropolitano ricevera
un’indennita? E come sara coperta? Lo
stesso dicasi per 'aumento di consiglieri
e assessori dei comuni pil piccoli {circa
24 mila nuove poltrone). L'incognita pitt
grave tuttavia & il costo potenziale del
trasferimento delle funzioni. Il governo
se la cava sempre con la formula magica
dell’«invarianza dei costi», ma un conto
¢ scriverla su una legge o in un comuni-
cato stampa, altro € assicurare sul campo
che non ci siano oneri aggiuntivi.

Se la Corte dei conti si limita a defi-
nire «difficile» questo obiettivo, I'Unio-

ne delle province italiane (Upi) mette
nero su bianco una previsione shock:
secondo il suo dossier il passaggio delle
competenze costera ben 1,4 miliardi,
pari ai risparmi fatti dalle province nel
triennio 2010-2013 e che regioni e comuni
non sarebbero in grado di conseguire.
«Le regioni» si legge nel dossier «non
essendo enti di amministrazione, do-
vrebbero creare nuove agenzie, societa,
enti strumentali per gestire le funzioni
delle province».

E poiché I'insieme delle societa re-
gionali, secondo quanto rilevato dalla
Corte dei conti, € in perdita consistente,
la previsione ¢ che i risparmi gia ottenuti
si perderanno a partire da quest’anno.
Peggio ancora, dice I’Upi, dovrebbe
andare per le competenze che passe-
ranno alle Unioni dei piccoli comuni,
soggetti su cui il disegno di legge sem-
bra fare molto affidamento. «Passare da
107 province ad almeno 700 unioni dei
comuni farebbe aumentare in maniera
incontrollata la spesa pubblica e crollare
I'efficienzan.

Si poteva fare qualcosa di diverso?
C’e chi ritiene il risultato, per quanto
deludente, I'unico possibile con I'attua-
le legislazione e chi invece rimprovera
al governo una sostanziale mancanza
di ambizione. «La riforma proposta da
noi» dice il presidente dell’Upi Antonio
Saitta (Pd) «aveva un respiro molto pilt
ampio. Si sarebbero dovute dimezza-

re le province e con esse tutte le sedi
pubbliche dislocate su base provinciale,
come prefetture, questure, rappresen-
tanze dei ministeri e cosi via. In questo
modo avevamo previsto un risparmio di
5 miliardi I’anno». Renzi e Delrio non
devono essersi fidati di queste previsio-
ni, oppure hanno ritenuto che i tempi
dell’intervento sarebbero stati troppo
lunghi per le loro esigenze politiche. Sta
di fatto che hanno scelto un’altra strada.
(ha collaborato Floriana Bulfon) ]
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AMBIENTE Sono ora 88 gli enti locali che beneficeranno di bonifiche e screening

Novita per la Terra dei fuochi,
interessati altri 31 Comuni

Saranno disponibili
altri 2 milioni di euro
per il contrasto

al fenomeno dei roghi

DI Pmo EsposiTo

NAPOLI. Ci sono altri due milioni di
euro per il contrasto al fenomeno dei ro-
ghi nei 57 Comuni tra Napoli e Caser-
ta martoriati dagli sversamenti selvag-
gi e dai roghi. I due fondi saranno de-
stinati in particolare alla pulizia di al-
cune strade di collegamento, come I’As-
se Mediano e la strada Sannitica, i cui

viadotti molto spesso sono presn,e]tl per
I’abbandono di rifiuti. La novita € emer-
sa dal tavolo della Cabina di regia del
patto per la Terra dei Fuochi svoltosi
negli uffici della Prefettura di Napoli.
Le risorse messe a disposizione dalla
Regione Campania si vanno ad ag-
giungere ai cinque milioni gia stanzia-
ti e pronti ad essere distribuiti ai Co-
muni vincitori del bando. All’incontro,
che € periodico, hanno preso parte il
commissario del ministero dell’Interno
all’emergenza roghi nella Terra dei Fuo-
chi, Donato Cafagna, 1 rappresentanti
dei dipartimenti Ambiente, Agricoltura
e Sanita della Regione, |’assessore al-
I’ Ambiente della Provincia di Caserta
Paolo Bidello e i rappresentanti del-

I’ Arpac, delle quattro Asl sul territorio
interessate (tre di Napoli e una di Ca-
serta) e dell’assessorato all’ Ambiente
della Provincia di Napoli. In realta i Co-
muni sono ora 88. Infatti altri 31 nuovi
enti locali beneficeranno dei contenuti
della legge Terra dei Fuochi (22 nella
Provincia di Napoli e 9 in quella di Ca-
serta). E a pamre da un ordine del gior-
no del gennaio scorso, a firma di Paolo
Russo, presidente della Commissione
Agricoltura alla Camera, che si ¢ aper-
ta la possibilita per la Regione di allar-
gare ’elenco di Comuni (per effetto del-
la nuova delimitazione delle aree Sin, i
siti di interesse nazionale.) da inserire
tra quelli sottoposti a bonifiche e scree-
ning per la popolazione.
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Castellammare di Stabia I lavoratori: come si puo parlare di crescita se per noi non ¢’¢ un futuro

Rilancio del turismo, gli operai delle terme
protestano mentre si presenta il progetfo

CASTELLAMMARE DI
STABIA (a.e.) - La protesta
dei termali irrompe nella con-
ferenza stampa di presenta-
zione del distretto turistico
stabiese — vesuviano. E’ stata
una giornata di tensione,
quella vissuta ieri mattina
nella Reggia di Quisisana. [
cittadini erano stati convocati
per la presentazione del
distretto Atragatis, con 1’o-
biettivo di far rete tra gli enti
locali e, quindi, aumentare
I’offerta turistica dei singoli
territori. Tutto sembrava filar
liscio, fino a quando alcuni
dipendenti delle Terme di
Stabia si sono introdotti
all’interno della struttura, cer-
cando invano di sottoporre
delle domande al sindaco
Nicola Cuomo. “Come si
Ppuo organizzare un coOnvegno
sul turismo — si sono chiesti i
lavoratori — ¢ ignorare la
questione Terme, che rap-
presenta il fiore all’occhiello
dell’offerta turistica cittadi-
na? Evidentemente la chiu-
sura dell’azienda non interes-
sa alle istituzioni, ma é un
CONIrosenso organizzare que-
sta manifestazione senza
offrire soluzioni mirate alla
riapertura delle Terme”. Ad
accogliere gli oratori del
covegno sono stati alcuni
striscioni esposti dagli stessi
lavoratori termali: Oltre al
sindaco Cuomo, erano pre-
senti invece Antonella Giglio
(presidente del distretto turi-
stico Atragatis) e Pietro Irol-
lo (presidente dell’associazio-
ne degli albergatori). “Biso-
gna puntare sulla collabora-
zione tra enti per sviluppare
lintero territorio stabiese —
vesuviano — ha affermato
Nicola Corrado, assessore
al Turismo della giunta sta-
biese -. In particolare, per
quanto riguarda Castellam-
mare dobbiamo allacciare
maggiori contatti con Pom-
pei, per riallacciarci al turi-
smo degli Scavi e potenzian-
do anche i nostri siti archeo-
logici come quelli di Vara-
no”. Intanto si cerca di allac-

ciare rapporti anche con i

comuni dei Lattari. L’obietti-
vo? Il recupero dei sentieri e
un piano di mobilita interna
grazie alla tassa di soggiorno,
riferito soprattutto al Comu-
ne di Agerola. Il Consiglio
comunale agerolese ha infatti
approvato il piano di utilizzo
fondi provenienti dall’impo-
sta introdotta ad inizio 2013
dall’ amministrazione
Mascolo. E I’obiettivo prima-
rio € quello di valorizzare I’
offerta turistica della cittadina
dei Lattari, sfruttando al
meglio le potenzialita rappre-
sentate dalla sentieristica. A
tal proposito, verranno
potenziati i servizi di manu-

tenzione e pulizia del Sentie-
ro degli Déi (nel tratto di
competenza agerolese) e delle
altre ricchezze naturalistiche
locali. Ma nella delibera pre-
sentata da Tommaso Nacle-
rio, consigliere delegato al
Turismo, c¢’¢ spazio anche per
la realizzazione di un piano di
mobilita interna. Si pensa
infatti all’istituzione di un
sistema di trasporti gestito dal
Comune, in modo da colle-
gare le varie frazioni agerole-
si. Il servizio dovrebbe partire
gia a giugno, utilizzando gli
scuolabus fermi nel periodo
estivo. “Data la naturale
vocazione del territorio, i
sentieri rappresentano un
patrimonio di  notevole
importanza — afferma Nacle-
rio -, in quanto volano del
turismo  escursionistico/natu-
ralistico capace di promuove-
re e valorizzare le aree mon-
tane, che risentono notevol-
mente dello sviluppo pressan-
te delle aree costiere”.
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Le vie della ripresa

I PIANI DEL GOVERNO

Detrazioni variabili
Nel 2014 sconto massimo di 722 euro
per chine dichiara 24mila all'anno

L’ipotesi per gli incapienti
Potrebbe essere il datore di lavoro a erogare
un credito a vantaggio degli incapienti

Il bonus Irpef «premia» i redditi medi

Non per tutti i contribuenti il risparmio in busta paga arrivera a toccare gli 80 euro al mese

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA
Un bonus Irpef da 722 euro
pergliultimi 8 mesidel 2014, de-
stinato a salire fino a 820 euro
per l'intero 2015. Potrebbero es-
sere questiilivellimassimi di ri-
sparmio dellanuovacurvadelle
detrazioni Irpef allo studio del
governo. Non tuttiicontribuen-
ti avranno uno sconto mensile
di 8o euro, che dovrebbe essere
il livello massimo del beneficio
per chi ha un reddito di 24mila
euro. Mentre chi stasoprao sot-
to questa soglia otterrarisparmi
inferiori.

Sitratta al momento di ipote-
si di lavoro su cui prosegue il
confronto tra i tecnici di Palaz-
zo Chigi e I'esecutivo perlames-
saapunto del decreto daappro-
vare venerdi prossimo, subito
dopo il via libera delle Camere
al Documento di economia e fi-
nanza (Def) targato Renzi. De-
cretoche, come gia anticipato ie-
ri su queste pagine, prevedera
I'erogazionediuncreditoanche
ai quasi 4 milioni dilavoratoridi-
pendenti incapienti. E il caso di
quei contribuenti che per effet-
to delle nuove detrazioni e
dell’applicazione della prima ali-
quota al 23% si vedono azzerare
I'imposta dovuta e che rischie-
rebbero di perderela possibilita
dibeneficiare dello sgravio pro-
messo dal governo.

Per gli incapienti la no tax
area verrebbe elevata a poco
pii1 di 8.100 euro e per ricono-
scere loro il "bonus Renzi" si
starebbe ipotizzandodifarero-
gare direttamente in busta pa-
gadai datoridi lavoro una som-

ma pari al 92 del reddito fino a
circa 4100 euro che darebbe
luogo a un credito di circa 380
euro. Questa somma, poi, dimi-
nuirebbe al crescere del reddi-
to perazzerarsi unavoltatocca-
toil nuovo limite della soglia di
non tassazione. Per il prossimo
anno si cambiera ancora: la no
tax area potrebbe salire fino a
8.500 euro, per gli incapienti la
percentuale da applicare alla
prima fascia di reddito da zero
a4.250 euroannuisalirdalisew e

potrebbe cosi generare un cre-
dito di 638 euro. Il bonus anche
in questo caso si andrebbe via
viaad azzerare unavoltatocca-
talasogliadegli 8.500.

Come anticipato ieri, il cre-
ditoagliincapientisaraantici-
pato dai sostituti che recupe-
reranno poi successivamente
in compensazione le somme
erogate.

Oltre la nuova no tax area,
standoai datiattualmente dispo-
nibili e comunque oggetto di
possibili ritocchi fino a venerdi
prossimo, la nuova curva delle
detrazioniIrpel prevede un am-
pliamento delle fasce di contri-
buenti che potranno utilizzare
l'attuale detrazione in misura
fissa. Per I'anno 2014, infatti, gli
attuali1.88o euro resteranno fis-
si per tutti i contribuenti che
guadagno fino a 24mila euro. Va
chiarito che gli 8o euro mensili
in pit1 promessi da Renzi si con-
centreranno nella fascia di red-
ditoindicataa 24mila euro,oltre
questasoglial'effetto andraari-
dursi per annullarsi completa-
mente a 3smila euro. Per il 2015
la detrazione in misura fissa sa-
le a 1.955 euro cosi come si spo-
stadi pocoinavanti,a24.500eu-
ro, la soglia di reddito entro cui
sara spendibile. Oltre questo li-
mite, la detrazione tornera a di-
minuire per azzerare ogni possi-
bile beneficio a ssmila euro.

Pertentare dispegnere sulna-
scere ogni possibile polemica il
governo avrebbe gia previsto
che, nel caso in cui non si possa
beneficiare del bonus magari
per la perdita del lavoro prima
dell'arrivodel bonus fiscale oan-
coraper il fallimento dell’azien-
da, lo stesso contribuente potra
recuperare il credito o la parte
non percepita direttamente con
ladichiarazione dei redditi.
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Come cambiano gli sconti

Reddito Differenza annuale tra la detrazione attuale Detrazione annuale con le modifiche
annuo e quella con le modifiche allo studio per il 2014 allo studio per il 2014
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Promuovitalia «bocciata» sui conti

Lente per sviluppare il turismo ¢ un carrozzone. Il buco ¢ di 291mila euro
Spende 5 milioni per i dipendenti ¢ 5 per i consulenti. E la procura indaga

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Ml Perun Paese chesecondol’Unescopossiede
i160% del patrimonio artistico mondiale unen-
te come Promuovitalia, societa controllata da
Enit e suo braccio operativo nella promozione
delturismo, dovrebbe essereunmodello dieffi-
cienza e fonte di profitti. Non sembra essere
cosi almeno a giudicare dal bilancio del 2012,
ultimo disponibile e pubblicato sul sito della
societa. Che proprio innomedell'immensapo-
tenzialita di generare reddito non riceve alcun
contributo diretto dello Stato ma vive di com-
messe deglienti pubblici. Ebbeneiprogetti che
arrivano principalmente dal dipartimento ge-
nerale del turismo, dal ministero dello Svilup-
po economico e dai finanziamenti comunitari
non sono stati sufficienti a garantire, nel 2012,
'equilibrio dei conti. Il buco in bilancio e stato,
infatti, di 291mila euro. Che giocoforza & stato
ripianato dalla controllante, almeno in parte, e
dunque dall’Enit (I'Ente nazionale del turismo
dicuill Tempo si & gia occupato in una prece-
dente puntata di Sprecopoli) che invece basa il
suo funzionamento proprio sui soldi dello Sta-
to. Dunque a pagare & sempre il cittadino. E
infatti in una nota al bilancio, il cda che ha ap-
provatoiconti, hachiestoformalmente alsocio
controllante diversare 229 milaeuro a copertu-
raparziale del buco. Risultato: un ente che po-
trebbe vivere floridamente con i progetti per
sviluppare i giacimenti culturali di cui I'Italia &
piena e costretto a battere cassa allo Stato.

Il problema & legato alla stessa struttura
dell’entechehainorganico circa 100 dipenden-
tiche comportano costi, iscrittiin bilancio, pari
a 5,88 milioni di euro. Non solo. A questo nutri-
to gruppo di persone si affiancano altrettanti

collaboratorie consulenti chevalgono intermi-
ni di risorse monetarie impegnate 4,78 milioni
di euro. Una mole non indifferente di denaro
generare una produzione contabilizzata in cir-
ca 18,1 milioni di euro. Si tratta del valore delle
commesse, che in genere hanno durataplurien-
nale, nell’anno presoin esame dalbilancio. L'ul-
timo disponibile, visto che i risultati del 2013
saranno approvati solo a giugno. Cosi anche se
e probabile che la spending review lo scorso
anno abbia contratto ulteriormentelastruttura
deicostiéindubbio chel’attivitadi Promuovita-
lia sia ancora troppo costosa e non efficiente
nella struttura tra costi e ricavi.

Afrenare in parte I'attivita dell’ente &, secon-
do quanto risultaall Tempo, anche una comu-
nicazione non efficace tra il dipartimento del
Turismo eilministero dello Sviluppo Economi-
co. Entrambi utilizzano parti di loro finanzia-
menti per far svolgere progetti al Promuovita-
lia, conla conseguenzachespesso alcunidique-
stihanno pocaattinenza conil turismo in senso
stretto. L’ente & sballottato trai due a causa di
una guerrasotterraneatraidue enti per accap-
parrarsi I'esclusivita delle iniziative messe in
campo da Promuovitalia.

Aminarne |'efficienzasono anche le diatribe
giudiziarie iniziate con unaserie diesposti arri-
vati alla procura di Roma sulla gestione dell’'ex
direttore generale Francesco Montera. Il diri-
gente e stato licenziato lo scorso autunno su
indicazione dell’attuale presidente Costanzo
Jannotti Pecci per incompatibilita su alcune
scelterelative ai programmi di formazione e la-
voro. Montera, uscito con altri manager ha fat-
toricorso, eilloroeventualereintegro costereb-
be circa2,5 milioniall’ente. Insommaun grovi-
glio cherischiadifarsaltareilbanco. Esulquale
ipmromani avrebbero gia aperto un fascicolo.
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DOVESISCAVA

 EDOVE NON SISCAVA PIU

%+ Cave dismesse o abbandonate

£ Cave attive

LVID COMNTE

«MINIERE>» DA CUI SI RICAVANO ANCHE MATERIALI PREGIATIL EPPURE [ CANONI
DI AFFITTO SONO MINIML O INESISTENTI LA DENUNCIA DI LEGAMBIENTE

IL PAESE DELLE CAVE:
ESTRARRE CONVIENE
(MA NON ALLO STATO)

diValerio Gualerzi

. OMA. Romantici e
Rpragmatici, spirituali e
materialisti. Quello del-
le cave italiane é uno scandalo
capace di indignare sia chi ha
cuore la bellezza sia chi ha cuore
il portafoglio. Se venissero mes-
se tutte vicine, le grandi buche
dalle quali sono state estratte
ghiaia e sabbia, calcare e gesso,
marmo e altre pietre ornamen-
tali, formerebbero una cicatrice
grande oltre due volte il comune
di Genova. Un prelievo dienormi
quantita di materiali che hanno
arricchito cavatori e costruttori,
ma che allo Stato, grazie a cano-
ni di sfruttamento irrisori, frut-
tano molto meno di quanto po-
trebbero. Basti pensare chesein
Italia si applicassero le tariffe in
vigore in altri Paesi europei si
potrebbero incassare circa 200
milioni di euro 'anno.

A denunciare questa enne-
sima cattiva gestione
del nostro patrimonio
é il nuovo rapporto di
Legambiente che ver-
ra presentato il 29
aprile insieme ad un
ebook fotografico rea-

lizzato da Marco Valle. «11 dos-
sier e il volume» spiega il vice-
presidente dell’associazione
Edoardo Zanchini, «danno un
quadro aggiornato della situa-
zione nelle diverse regioni ita-
liane, per evidenziare problemi
ma anche opportunita, e per
accendere finalmente i rifietto-
ri su un tema di cui troppo poco
si parla. Di cave in Italia non si
occupa nessuno ed € evidente
'interesse e la pressione affin-
ché la situazione non cambi».
Stando aidatidel rapporto, le
cave attive sono 5.592, mentre
sono circa 17 mila quelle dismes-
se. «A fronte di numeri impres-

In alto, la cartina delle cave italiane
e il rapporto di Legambiente

sionanti» si legge nel dossier, «
canoni di concessione pagati da
chiscava sono adir pocoscanda-
losi. In media nelle Regioni italia-
ne si paga il 3,5 per cento del
prezzo di vendita degli inerti.
Ancora pilt incredibile € 1a situa-
zione delle Regioni dove si scava
gratis: Basilicata e Sardegna.
mentre in Valle d’Aosta, Lazio e
soprattutto Puglia si chiedono
pochi centesimi». Legambiente
propone guindi un ventaglio di
possibili soluzioni. Innanzitutto

-un adeguamento dei canoni di

sfruttamento che porti la per-
centuale di entrate per I'erario a
circa il 20 per cento, come acca-
de ad esempio in Gran Bretagna.
«Servono regole per limitare
'impatto ambientale e perincen-
tivare il riciclaggio dei
materiali inerti, oggi qua-
si inesistente. Anche per-
ché una direttiva Ue ci
impone ad arrivare al 70
per cento entro il 2020»
conclude Zanchini, ™
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Scadra il 7 maggio il bando 2014 con gli incentivi per lo smallimento det rifiuti elellrici

Raee, fondi per enti e imprese

Finanziati gli interventi ultimati e quelli da effettuare

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

cadrail 7 maggio 2014

il bando 2014 relativo

al Programma per

lerogazione di contri-
buti per il potenziamento e
I’'adeguamento dei Centri di
raccolta dei Raee (Rifiuti da
apparecchiature elettriche ed
elettroniche). Il bando &
emanato nell’am-
bito dell’Accordo
di programma
del 28 marzo
2012 (e successi-
ve modificazioni
e integrazioni)
fra 1’Associa-
zione nazionale
comuni italiani
(Anci) e il Centro
di coordinamento
Raee (Cdec-Raee),
che ha previsto
la costituzione di
un apposito Fondo
denominato «Fondo 5
Euro/tonnellata premiata»,
finalizzato alla realizzazione,
allo sviluppo e all’adegua-
mento dei Centri di raccolta
dei rifiuti da apparecchiatu-
re elettriche ed elettroniche.
Il programma opera su tutto
il territorio nazionale.

Contributi agli enti che
hanno sottoscritto ’accor-
do di programma

Potranno fare richiesta
dei contributi unicamente i
comuni, le aziende o gli altri
enti sottoscrittori registrati
e iscritti al portale del Cde
Raee in forza delle convenzio-
ni in essere stipulate ai sensi
dell’Accordo di Programma
Anci-Cdc Raee, che, al 18 mar-
zo 2014, risultino aver iscritto
almeno un centro di raccolta
al Cde Raee stesso.

Contributi per interven-

ti gia ultimati
Una prima misura del ban-
do finanzia la realizzazione
di opere presso il Centro di
raccolta e/o 'acquisto di beni
per Loperativita del Centro
di raccolta, gia effettuati
retroattivamente fino al 18
marzo 2013. In questo caso,
il contributo sara pari

all’85% del costo
totale dell’intervento, fino a
un importo massimo pari a
20 mila euro.

Contributi per interven-
ti da effettuare

Il bando finanzia anche la
realizzazione di opere presso
il Cdr e/o P'acquisto di beni per
loperativita del Cdr che non
siano gia stati effettuatial 18
marzo 2014. Tali interven-
ti dovranno essere ultimati
entro 180 giorni dalla comu-
nicazione di concessione del
contributo. In questo caso, il
contributo sara pari all’85%
del costo totale dell'interven-
to, fino a un importo massimo
pari a 25 mila euro.

Contributi per inter-
venti innovativi

La terza e ultima misura
finanzia la realizzazione di
sistemi per la raccolta conti-
nuativa dei Raee domestici
sul territorio. Per esempio,
sono finanziabili sistemi in-
novativi per il ritiro domici-
liare, per la raccolta puntuale
dei Raee presso scuole, centri
commerciali, punti vendita
della distribuzione, luoghi
ad alta frequentazione, uffi-
ci ovvero «centri di raccolta

mobili» e soluzioni simili.

Tali sistemi di intercetta-

zione dei Raee potranno

essere integrativi del Cdr,
o sostitutivi dello stesso

laddove nel territorio del

comune conferente non

sia attivo aleun Cdr e non
dovranno essere stati gia
attivati al 18 marzo 2014.
In questo caso, il contributo
sara pari all’'85% del costo
totale dell’intervento, fino a
un importo massimo pari a
20 mila euro.

Domande entro il 7 mag-
gio 2014

Il modello di domanda e gli
allegati, da compilarsi esclu-
sivamente on line, sono di-
sponibili nell’area riservata
ai Sottoscrittori del portale
del Cdc Raee www.cdcraee.
it. I termini per la presenta-
zione della domanda scadono
alle ore 17.00 del 7 maggio
2014, data oltre il quale il
sistema telematico viene di-
sattivato.
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