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IL MATTINO

estratto da pag. 34

Doppie fatture Asl
«Hanno ingannato
anche i giudici»

Due via libera del Tribunale
allo stesso decreto ingiuntivo
Un danno da 200mila euro

Gerardo Ausiello

Lostessodecreto ingiuntivo autoriz-
zato due volte dal Tribunale e paga-
todue volte dall’As] Napoli 1. C’'¢ an-
che questo nello scandalo infinito
delle doppie fatturazioni che ha tra-
volto I'azienda sanitaria del capo-
luogo partenopeo e che & al centro
diun’inchiesta della Corte dei Con-
ti. La nuova, incredibile scoperta &
stata fatta dal direttore ge-
nerale Ernesto Esposito
che, con i suoi uffici, sta
passando al setacciole car-
te contabili dell'Asl per in-
dividuare irregolarita e
anomalie. Un lavoro lun-
go ecertosino, acuisidedi-
cano senza sosta dieci di- -
pendenti ed altrettanti

ma informatico adeguato e i docu-
menti non venivano archiviati. La
dittacreditrice sostiene diaver invia-
to una fota agli uffici della Napoli 1
segnalando quanto avvenuto, sen-
Za ottenere alcuna risposta. Stiamo
cercando di recuperare questa mis-
siva ma non sara semplice, vista
I'anarchia assoluta che regnava
all’epoca». Quest’episodio non & ri-
masto isolato, anzi si & ripetuto: «In
un’altra circostanza lo stesso decre-
to ingiuntivo onorato due volte ha
determinatoun danno di 80mila eu-
ro», racconta ilmanager. A conti fat-
ti, in questo modo sono stati brucia-
ti200mila euro.

Una cifra enorme, che
perd rappresenta solo la
punta dell'iceberg. Gia,
perché gli esperti deil’Asl
stimano che il meccani-
smo deidoppipagamenti
possa aver causato com-
plessivamente un buco di
50 milioni. «Di questi, 30
li abbiamo recuperati

esperti diuna societa ester- contattando uno per uno
na,cheriguardaunnume- La strategia gli imprenditori che ave-
roimpressionantedidocu- Esposito: vano percepito illegitti-
menti: quasi 27mila. Ebbe- : 't Il mamente i soldi pubblici
ne, spulciando questi atti, contcon rO I _ chiarisce a tal proposito
& spuntato fuori un caso recuperati Esposito - A fronte di una
clamoroso. gia 30 milioni ricognizione sulle carte

Siamo tra il 2008 e I Cg(doro: ~ contabili per un totale di
2009. Un fornitore dibeni . tinat 831 milioni, restano daef-
eservizi, che vanta un cre- rprisunate fettuare ancorai controlli
ditodi 120milaeuroconla le regole su poco pitt di 340 milio-
Napolil, avviale procedu- nj. Dal monitoraggio di
re per ottenere dal giudice questiatti pensiamodipo-

un decreto ingiuntivo attraverso il
qualerecuperarele somme spettan-
ti. Intanto, per guadagnare tempo,
gli avvocati si inseriscono contem-
poraneamente in un altro procedi-
mento gia in corso, avviato da alti
creditori. Entrambe le strade giun-
gono abuon fine e dal Tribunale ar-
riva il via libera ad entrambi i paga-
menti, che vengono regolarmente
effettuati dall’Asl. Com’¢é possibile
che nessuno si sia accorto di nulla?
«'azienda era in preda al caos -
spiega Esposito - non c’era un siste-

ter riportare in cassa altri 15-20 mi-
lioni. Il periodo maggiormente criti-
co & quello che va dal 2008 al 2009,
quando si sono concentrati addirit-
tura 17mila decreti ingiuntivi». Al
fianco del direttore generalesischie-
ra il governatore Stefano Caldoro,
che sottolinea: «Con la dirigenza
dell’azienda, con ottime professio-
nalita e con la insostituibile collabo-
razione delle autoritd competenti,
abbiamo garantito pili trasparenza
e regole per una migliore e pil1 effi-
ciente sanita».
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 3

Privatizzazioni Un bottino
di 12 miliardi gia questanno

LA MANOVRA/2

ROMA Saranno «essenziali per
contribuire al risanamento del bi-
lancio dello Stato». 11 governo
conferma l'intenzione di accele-
rare sulle privatizzazioni: ¢ da
questa voce che arrivera infatti
I'apporto principale per la ridu-
zione del debito pubblico. Gia 12
miliardi nel 2014 e poi altri 10-12
all'anno, pari a circa lo 0,7% del
Pil, per i successivi tre, 2015, 2016,
2017. Un piano che quindi, com-
plessivamente, dovrebbe far in-
cassare in quattro anni trai40ei
48 miliardi di euro.

Con la vendita di quote di socie-
ta partecipate dallo Stato diretta-
mente o indirettamente, il gover-
no conta anche di recuperare ri-
sorse sulla gestione corrente (ri-
duzione dei costi e dei trasferi-
menti dello Stato). I privati, € no-
to, sono piu attenti nello spende-
re o sprecare soldi di tasca pro-
pria, per cui la speranza € che le
aziende diventino piu efficienti.
Alivello generale le privatizzazio-
ni serviranno a «restituire mag-
giore efficienza e competitivita al
sistema produttivo, promuovere
lo sviluppo del mercato dei capi-
tali con il rafforzamento dei mer-
cati azionari e l'internazionaliz-
zazione delle imprese».

«Le privatizzazioni annuncia-

te nei mesi scorsi - si legge nel do-
cumento approvato ieri dal Consi-
glio dei ministri - sono in fase
avanzata». Si ricorda «il primo
passo fatto a gennaio 2014», con
I'approvazione dei due decreti
che regolamentano la dismissio-
ne del 40% delle quote del capita-
le di Poste e del 49% di Enav (ente
nazionale aviazione civile). Nel
documento ancora non si cifrano
gliincassi delle singole dismissio-

1=
F ) H}E
i ) .

«FASE AVANZATA»
PER LA CESSIONE
DELLE QUOTE

DI POSTE E ENAV
SULLA RAMPA

DI LANCIO ENI E STM

ni, ma l'operazione Poste dovreb-
be far incamerare 4-4,8 miliardi
di euro, mentre 1 miliardo do-
vrebbe arrivare da Enav.

ILPRIMO ROUND

Nell’elenco delle altre societa og-
getto del piano pluriennale di
venditanon ci sono novita. Inomi
citati nel documento sono quelli
gia contenuti nel dossier varato
dal precedente esecutivo: Eni,
STMicroelectonics, Sace, Fincan-
tieri, CDP Reti, Tag (Trans Au-
stria Gastleitung GmbH), Grandi
stazioni-Cento Stazioni.

Per arrivare al target dei 12 mi-
liardi di euro nel 2014, nel primo
round di vendite rientrera anche
il 3% dell’Eni, il gigante dell’ener-
gia presente in 90 paesi con un
fatturato di oltre 127 miliardi e
78.000 dipendenti, prima azien-
da italiana per capitalizzazione a
Piazza Affari con 66,4 miliardi a
fine 2012: il Tesoro ha una parteci-
pazione del 4,34% mentre Cassa
depositi e prestiti (a sua volta al-
I'80,1% del Tesoro) del 25,76%. E
sempre nel primo pacchetto ci sa-
ra anche STM, il gruppo leader
mondiale nel mercato dei semi-
conduttori, partecipato indiretta-
mente dal Tesoro tramite la StMi-
croelectronics Holding di cuihail
50%.

Giusy Franzese
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Enti inutili Via le societa
non di «servizio pubblico»

LA MANOVRA/3

ROMA Lo «Sforbicia-Italia» & solo
all'inizio. Enon solo perche ¢ un
capitolo importante della Spen-
ding Review. Perche [IlItalia
«11oN puod permettersi un ecces-
so di municipalizzate», per
esempio. E perché arriva un mo-
mento in cui ¢ bene prendere at-
to che il CNEL «¢ un’occasione
persain 70 anni di storia costitu-
zionale» e che serve «cambia-
re». Renziancheierisie limitato
a citare solo l'«antipasto della
semplificazione» della Pa, ma le
altre portate ci sono e saranno
servite a breve, promette il pre-
mier. Il presidente del consiglio
sa gia dove pescare, considerato
il conto di 6 miliardi messo in-
sieme dal commissario alla
spending review Carlo Cottarel-
li. L’obiettivo, si sa, & colpire al
cuore della montagna di parteci-
pazioni dello stato (oltre 7.000)
che costano oltre 22 miliardi, se-
condo le ormai famose stime
dell'ufficio studi di Confindu-
stria. E chissa se qualche indica-
zione in piu rispetto a quelle
(per la verita poche) date ieri in
conferenza stampa arrivera con
il via libera al decreto previsto
per venerdi prossimo.

Nel frattempo. il capitolo ta-
glia-partecipazioni ¢ solo una

postilla del Programma nazio-
nale di riforme accompagnato
al def e arrivato ieri in Cdm. Ca-
pitolo in cui si parla di «raziona-
lizzazione degli enti pubblici» e
di interventi «sulle numerose
partecipate degli enti locali (ad
esclusionedi quelle che erogano
servizi fondamentali per la col-
lettivita, le cui tariffe debbono
essere congrue)». Si tratta di
mettere sotto la lente «le loro

Mrr T an

UTFICI Esatizg

e B A Lt

SI PARTE CON IL CNEL,
MA LA SCURE ARRIVA
SU ACI, CONSORZI,
CAMERE DI COMMERCIO,
AGENZIE E AUTORITA
INDIPENDENTI

funzioni con la prospettiva di
una sostanziale riduzione o eli-
minazione delle stesse», & preci-
sato nel documento. Ma andra
anche fatta «una mirata revisio-
ne dei costi di Autorita indipen-
denti e Camere di Commercio»,
oltre a «valutare i risparmi nel
trasporto ferroviario».

Tradotto: nel mirino ci sono
strutture come le Ragionerie ter-
ritoriali o le sedi distaccate del-
I’Agenzia delle Entrate. Passan-
do per le Camere di commercio,
0 soggetti come Aci e Motorizza-
zioni, una duplicazione inutile,
per arrivare ai mille satelliti dei
Consorzi di bonifica. Ce poi
l'universo delle societd munici-
palizzate. Ma la lista di Cottarel-
li tocca anche I'Enit (I’Agenzia
per il turismo), I'Isfol (Formazio-
ne lavoro), 'Aran (Agenzia per
larappresentanza negoziale del-
le pubbliche amministrazioni),
I'’Autorita di vigilanza dei con-
tratti pubblici e 1'lce. Ma le
potenzialita sono anche pitialte,
vista I'ipotesi di fusione di altri
25entidiricercaediagenzie. Va
detto, pero, che se davvero Ren-
zi riuscira a toccare l'universo
delle societd che non svolgono
servizi pubblici, come dichiara-
to, allora la lista degli enti «inuti-
li» sara molto pilt sostanziosa.

Roberta Amoruso
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Bruxelles censura
Roma sul mancato
utilizzo dei fondi
destinati all'Ttalia

» Programmi regionali
equivalenti solo al 51,9%
di quanto ci spetterebbe

LABACCHETTATA

ROMA Ci sono stati progressi ma
«resta molto da fare». Bruxelles
ieri ha bacchettato I'ltalia sul-
I'impiego dei fondi europei per
lo sviluppo regionale. Mancano
due anni al traguardo della ge-
stione 2007-2013 (fissato al 31 di-
cembre 2015) e Roma ha investi-
to appena la meta dei finanzia-
menti. Secondo i dati aggiornati
al 28 febbraio 2014 (comprensivi
della quota di cofinanziamento
nazionale), dopo sette anni dall'
avvio della programmazione la
media di spesa € del 51,9%, paria
un totale di 17,3 miliardi. Il che
vuol dire che da qui a fine 2015
occorre accelerare i tempi per
presentare fatture e certificazio-
ni e per assorbire cosi oltre 16 mi-
liardi. In particolare, ha denun-
ciato ieri Johannes Hahn, porta-
voce del commissario Ue alle Po-
litiche regionali, sulla situazione
grava la «la capacita di gestionee
controllo dei fondi» che provoca
ritardi. I rallentamenti sono tali
da lasciare 1'Ttalia ben al di sotto
della media Ue nell'assorbimen-
todeifondi: soloi149,63% contro
i1 66,29%. Come a dire che spen-
diamo poco perché non siamo
capaci di farlo neppure quando
le risorse ci sono. Con la conse-

guenza che il Paese rischia di
bruciare denaro utile perché se
lalotta contro il tempo non servi-
ra, Bruxelles si riprendera i sol-
di. A causa di malfunzionamenti
di carattere amministrativo, la
Commissione ha gia adottato un’
interruzione dei pagamenti fino
a quando il sistema di controllo
non sararafforzato.

LA RIDUZIONE DELLA QUOTA

Occorre tra l'altro ricordare che
per sollevare I'Ttalia dalla pres-
sione del cofinanziamento e per-
metterle di spendere piu veloce-
mente, attraverso quattro ripro-
grammazioni (col ministro Fa-
brizio Barca prima e col suo suc-
cessore Carlo Trigila dopo) la
Commissione Ue ha dato lI'ok a
una riduzione della quota italia-
na, liberando 12,1 miliardi di eu-
ro (confluiti nel Piano nazionale
d'azione per la coesione). Cio at-
traverso una progressiva ridu-
zione delle aliquote, che Bruxel-
les ha fatto salire al 75% e I'Ttalia
ha ridotto al 25%. 1l risultato di
tali operazioni € una diminuzio-
ne del numero di progetti. Con la
conseguenza che qualche timido
miglioramento si & visto. Infatti
il programma operativo regiona-
le della Sicilia & passato dal 18,5%
del 2013 al 41,7% di quest'anno.
Crescono anche la Calabria (dal
21,7% al 40,2%) e la Campania
(dal17,7% al 33,7%) che pero éla
Regione ad aver speso di meno
in termini assoluti.
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alfano: in vendita ai privati
i beni confiscati alla mafia

Beni confiscati ai mafiosi in vendita (anche) ai pri-
vati: un’idea che Angelino Alfano, ministro dell’in-
terno, intende attuare per mettere a frutto 'ingente
patrimonio sequestrato alle cosche, «10 mila immo-
bili e 1.700 aziende». Una sfida, dichiara in commis-
sione affari costituzio-
nali, a palazzo Madama,
«inaspettata anche per
noi cinque anni fa», im-
pegnativa soprattutto
per le imprese strap-
pate al racket, in cui
vanno salvaguardati i
posti lavoro, nonché
garantita la sicurezza
dei manager chiamati
ad amministrarle. I1 Vi-
minale, dunque, punta
alla riforma della go-
vernance dell’Agenzia
per i beni sottratti alla
criminalita organizzata
(istituita con la legge
50/2010, poi recepita dal
Codice antimafia, dlgs 159/2011) perché, riferisce il
titolare del dicastero, se all’atto dell’insediamento
«decidemmo di dare la corsia preferenziale nell’as-
segnazione ad onlus e ad organizzazioni non profit,
scelta che mi trova ancora favorevole», € giunto il
tempo di «studiare» come mettere all’incanto tali
proprieta a beneficio dei soggetti privati.
Negli ultimi mesi, aggiunge, «sono stati arrestati
70 boss e 2 mila affiliati alle realta malavitose, tra
individui fermati nel nostro paese e persone estra-
date».
E «l’obiettivo principale», puntualizza Alfano, rima-
ne la cattura del numero uno di Cosa nostra, Mat-
teo Messina Denaro, mentre, annuncia, «a breve
presenteremo un piano nazionale di contrasto alla
‘ndrangheta».
Lo sbarco dei migranti sulle nostre coste, conclude,
é «destinato ad aumentare», e all’Italia serve 1’aiuto
dell’Europa per gestire il fenomeno.

Simona D’Alessio

Angelino Alfano-
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Risparmi dai costi standard
e 20 mld per i debiti p.a.

Tagli agli stipendi dei dirigenti pubblici, «troppo ele-
vati rispetto alla media europea», risparmi dalla sa-
nita grazie all’avvio dei costi standard. Accelerazione
del federalismo demaniale e ulteriori 20 miliardi per
lo sblocco «totale» dei pagamenti dei debiti commer-
ciali della p.a.. Sfoltimento della partecipate degli
enti locali (ad esclusione di quelle che erogano servizi
fondamentali per la collettivita, le cui tariffe pero
dovranno essere congrue), revisione dei costi delle
Autorita indipendenti e delle Camere di commercio.
Sono alcuni dei capisaldi individuati dal governo Ren-
zi nel Piano nazionale di riforme (Pnr) allegato al
Documento di economia e finanza approvato ieri dal
consiglio dei ministri. Uobiettivo & noto: risparmiare
dai 3 ai 5 miliardi per gli ultimi 8 mesi di quest’anno e
poi concentrarsi sulle misure che a regime dovrebbero
portare a ridurre la spesa pubblica di 17 miliardi nel
2015 e 32 nel 2016.

Per tagliare i costi della sanita, ’obiettivo del go-
verno Renzi é focalizzarsi sugli «elementi di spreco
nell’ambito del Patto per la salute con le regioni», a
cominciare dai costi per gli approvvigionamenti sanita-
ri in molti enti eccessivi rispetto ai costi standard.

Sulla sdemanializzazione del patrimonio immobilia-
re, il Pnr conferma l’intenzione di proseguire sulla scia
tracciata dal governo Letta che dopo anni di stand by
ha rilanciato il trasferimento gratuito agli enti locali
dei beni dello stato. La novita anticipata nel Piano di
riforme consiste nella possibilita per lo stato di sosti-
tuirsi agli enti territoriali qualora questi non utilizzino
i beni ricevuti. Mentre si conferma I’intento di procede-
re alla cessione dei beni non piu utilizzati per finalita
istituzionali dal ministero della difesa.

Sul pagamento dei debiti p.a., il governo scommette
sull’efficacia dell’obbligo di registrazione elettronica
delle fatture che scattera da giugno. La fattura elet-
tronica permettera di «saldare i debiti commerciali in
maniera piu snella evitando di accumulare ritardi».
In arrivo anche meccanismi di allentamento del patto
di stabilita con I'obiettivo di consentire il pagamento
da parte di regioni ed enti locali dei debiti di parte
capitale al 31 dicembre 2013.

La riforma della pubblica amministrazione sara al
centro del cambio di passo che il governo ha in mente
e, non a caso, al nuovo volto che Renzi intende impri-
mere alla p.a. € dedicato un capitolo molto corposo
del Piano di riforme. Si confermano le indicazioni pro-
grammatiche espresse la scorsa settimana dal mini-
stro della funzione pubblica Marianna Madia davanti
alla camera dei deputati. La p.a. sara investita da un
radicale «cambiamento generazionale» che portera a
un progressivo abbassamento dell’eta dei lavoratori
pubblici, innalzando le professionalita e riducendo la
spesa. La dirigenza pubblica dovra rassegnarsi a una
«virtuosa osmosi con il settore privato». E la gestione
delle risorse umane sara piu razionale grazie a un piano
nazionale di mobilita tra enti. Completa il quadro il
contenimento degli stipendi apicali e I'introduzione
di premi legati ai risultati ottenuti. Premi che pero
dovranno essere «basati su sistemi affidabili» perché
molto spesso se ne & abusato nel pubblico impiego.

Infine, la trasparenza e ’accesso ai dati. I1 Piano
nazionale di riforme accelera sull’amministrazione
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digitale puntando a rimuovere gli ostacoli all’utiliz-
zo dei sistemi digitali nei rapporti tra p.a., cittadini
e imprese. Indispensabile secondo Renzi un «piano di
digitalizzazione che individui obiettivi prioritari, tempi
di realizzazione, risorse e responsabilita, che sia alli-
neato con la strategia di riforma delle amministrazioni
pubbliche».

Un ultimo accenno il Pnr lo dedica all’abbattimen-
to dei tempi della giustizia amministrativa, un tema
particolarmente caro non solo al premier ma anche al
ministro dell’economia Pier Carlo Padoan. La riforma
della giustizia amministrativa dovra anche garantire
procedure piu snelle in materia di appalti riducendo
i ricorsi «nel rispetto dei fondamentali parametri co-
stituzionali».

Francesco Cerisano
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1L SINDACO MARINO CANCELLA I NOMADI
UNA PAROLA NEUTRA O DISCRIMINATORIA?

L'integrazione di gruppi etnici no-

madiaRoma é un problema lingui-
stico? Secondo Ignazio Marino si: € soprat-
tutto una questione di termini. I primo cit-
tadino della capitale, in una recente circola-
re comunale, ha chiesto che nelle
espressioni della comunicazione istituzio-
nale e nella redazione degli atti amministra-
tivi al posto del termine “nomadi” sia «piil
correttamente utilizzato quello di “Rom,
Sinti e Camminanti’». Secondo Marino,
questa «proprieta terminologica» non € so-
lo «un atto simbolico per il superamento di
ogni forma di discriminazione», ma sara ad-
dirittura «uno dei fattori centrali per supera-
re le discriminazioni», permettendo di so-
stituire «'approccio metodologico di tipo
emergenziale».

Un approccio cosl ottimisticamente lin-
guistico, pero, qualche dubbio lo lascia. Non
solo perché a leggere ad esempio la Trecca-
ni, «<nomade» ¢ definito un «gruppo etnico
che non ha fissa dimora e muta frequente-
mente residenza», con nessuna connotazio-
ne negativa. E nessuno si sognerebbe di con-
siderare come discriminante il nome del
gruppo musicale dei Nomadi, quelli della
canzone Io vagabondo (che non sono altro).

Ma perché I'idea del sindaco di Roma va con-
tro quelle associazioni che operano sul cam-
po a favore dell'integrazione delle popola-
zioni Rom, Sinti 0 Camminanti. Come I'Ope-
ra Nomadi, che nasce a Bolzano nel 1963, é
attiva su tutto il territorio (compresa Roma),
ed é stata riconosciuta come Ente Morale
con decreto del Presidente della Repubblica
nel 1970. K un ente linguisticamente immo-
rale perché dedicato ai nomadi?

No. E un’associazione che si occupa di
problemi concreti, relativi all'integrazione
sul territorio: dalle scuole ai mezzi pubblici.
Marino, invece, confida molto nel rapporto
tra iperonimi, le parole che come «nomadi»
indicano I'insieme piti ampio di cui fanno
parte altre parole, e gli iponimi, che invece
hanno un significato pill specifico, come
Rom, Sinti e Camminanti. Marino, da medi-
€0, sa che una corretta diagnosi é fondamen-
tale per intervenire; ma sa anche che la com-
plicazione terminologica, la confusione, la
comprensione poco immediata del proble-
ma non aiuta la sua risoluzione. Servono,
forse, interventi politici concreti pil1 che
astratte circolari da Accademia della Crusca.

Luca Mastrantonio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
DEMOGRAFICI

Pag. 8




del 09 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 39

CATASTO

In vendita online da ierile mappe
sul sito dell’agenzia delle Entrate

Daierile mappe catastali
possono essere acquistate
direttamente online, senza
recarsi in ufficio. Il nuovo
servizio & disponibile sul sito
dell’agenzia delle Entrate per
gliutenti abbonati alla
piattaforma web del sistema
telematico territorio Sister,
che potrannorichiedere le
mapperelative atutte le
province italiane, fatta
eccezione per Trentoe
Bolzano.L’acquisto online ha

: glistessi costiapplicatialle

! riproduzioni delle mappe in

¢ formato digitale rilasciate

¢ presso gli Uffici. Laccesso a

: Sister ¢ apertosu

i abbonamento, da attivare

i direttamente in via telematica
¢ confirma digitale. Ricevutala
: richiestadi convenzione,

i PAgenziarilasciauna

! password con cui versare,

. sempre online, gli importi per
: l'abbonamento e le somme

: perlafruizione del servizio.
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La proposta. Cambiare nome a vie e piazze in tutta Europa trasformerebbe
le celebrazioni della Grande Guerra nella costruzione di un’identita comune

Dalla Vittoria

11 GONGORDIA

FrANCO CARDINI

uel civé successo conle elezioni in
Francia, in Turchia e in Ungheria,
e quindi il rafforzarsi anche da noi
delle istanze euroscettiche e ad-
dirittura anticuropeiste, sta aven-
do e fatalmente avra sempre di
pill una ricaduta anche sugli at-
teggiamenti storici e morali che
prevarranno o che comunque si presenteran-
no in coincidenza con le commemorazioni, nel
hiennio in corso, del-
lo scoppio della Pri-
ma guerra mondiale
quest’anno e dell’in-
gresso dell'Ttalia nel
conflitto durante il
prossimo. Anche in
coincidenza di que-
sto duplice evento a-
vIemo purtroppo u-
na riprova in pii1 de-
gli errori fatti e del
tempo perduto dai
Pacsi dell’Unionce Europea nel puntare unila-
teralmente sull'integrazione economica e fi-
nanziaria lasciando da parte quella politica,
quella culturale e quella militare. Non era que-
sto che i padri storici dell’europeismo - che, a
parte il laico Spinelli erano fra l'altro tutti cat-
tolici (De Gasperi, Schuman, Adenauer) - ave-
vano concepito e avrebbero voluto.

Oggi, nelle critiche (alcune eccessive se non
folli, altre non ingiustificate) che si muovono al
pesante dirigismio dell’Eurolandia e che giun-
gono a investire lamoneta unica, quel che si co-
glic & comunque il disinteresse se non il disa-
more per la causa dell'unione europea in sé e
per sé. Cio colpisce soprattutto nei giovani ¢
nei giovanissimi, ma appare al tempo stesso
del tutto ovvio e naturale. Perché mai i ragazzi
dovrebbero amare 'Curopa, sentirla loro pa-
tria comune, dal momento che a parte la dif-

by
Franco Cardini

fusa ostensione della bandiera azzurro-stella-
ta nulla di serio &€ mai stato fatto dalle origini
delle istituzioni comunitarie (cioé dalla fine de-
gli anni Quaranta) a oggi per far si che in loro
crescesse, se non una passione patriottica, per-
lomeno una coscienza civica e uno spirito co-
mune europei? Nemuieno in Italia si sono mai
radicati sul serio e in profondita — ammettia-
molo — né una, né altra cosa: eppure, dall’U-
nita ad oggi, lascuola italiana ha cetcato in cen-
tocinquant’anni in vario modo di diffondere e
di radicare quei valori. Nessuno fra i Paesi che

Se avessimo insegnato al nostri ragazz
a riconoscers! nel Nuovi ma antichissimi
valori comuni, che madame Curie,
Mozart, Cervantes, Shakespeare,
Leonardo, Chopin sono tutt nostri
compatriot], | comuni preblemi odiemi

sarebbero affrontati in spirito
di pit serena fratellanza

progressivauiente lianno deciso di “unirsi”, dai
sei originari (Francia, Germania, Italia, Belgio,
Olanda, Lussemburgo) fino ai ventotto attuali
(ultima la Croazia, dallo scorso anno), ha mai
fatto un serio e concreto passo nel senso del
superainento del vecchio spirito nazionale e
culturale: non c’é quindi da stupirsi che, appe-
na emersa la crisi, il vecchio nazionalismo sia
ricomparso assumendo spesso anche le forme
piltirrazionali e odiose.

E continuere1io cosi, a quanto pare. Stiamo per
“celebrare” una guerra fratricida che in realta
durd non quattro-cinque, ma circa trent’anni
{perché il secondo conflitto & soltanto la pro-
secuzione del primo ¢ U'cffetto delle ingiuste
paciche lo conclusero). E alla doverosa, sacro-
santa memoria dei caduti si stanno ancora as-
sociando le solite vecchie fanfare matrziali. La
Marsigliese di qua, la Guardia al Reno di 13, il

God save the queen (o the king) disopra, Il Pia-
ve mormorava di sotto. Nelle nostre scuole, nel-
l'ultimo settantennio, nulla é stato fatto per
fondare un serio insegnamento —in tutte le lin-
gue europee — della storia comune europea. E
le commemorazioni aperte quest’anno si chiu-
deranno, fra quattro, sul solito scenario dellera-
gioni e dei torti, dei vincitori e dei vinti.

Si dice spesso che la storia in realta non inse-
gnanulla, che la “lezione della storia” non esi-
ste. Sarebbe pil1 esatto dire che non viene a-
scollata. Per anni, nella Parigi postrivoluzio-
naria tra Sette e Ottocento, una parte della gen-
te era attaccata maniacalmente alla Place dela
Révolution, 1a dove tra 1793 e 1794 erano ca-
dute migliaia di teste in un assurdo delirio fra-
tricida, mentre un’altra parte ne odiava il ri-
cordo ed evitava perfino di passarvi. Napoleo-
ne sostitui quel nome infausto con quello di
Place delaConcorde. Ecco: io non desidero af-
fatto che sicancellino le lapidi in onore dei ca-
duti o che se ne chiudano i sacrari; ma vorrei
che concordemente, e immediatamente, in
tutti i ventotto paesi dell’Unioue si cancellas-
se 'appellativo di “della Vittoria” a qualunque
piazza, slrada, via e poule che lo porl; ¢ lo si
sostituisse con quello “della Concordia euro-
pea”. Se in questi decenni avessimo insegnato
ai nostri ragazzi a riconoscersi nei nuovi ma
antichissimi valori comuni, a insegnare a tut-
ti che madame Curie, e Mozart, e Cervantes, e
Shakespeare, e Leonardo, e Chopin, sono tut-
tinostri compatrioti e appartengono a tutti noi
— a circa mezzo miliardo di persone —, il ricor-
do delle guerre sarebbe celebrato solo in me-
sta sordina e in cambio i nostri comuni pro-
blemi odierni sarebbero aftrontati in spirito di
piu serena fratellanza.

Tutto cid non & accaduto. Le conseguenze di
questa negligenza si faranno sentire nei pros-
simi mesi. E pagheremo tutti carissimo questi
settant’anni di errori, quest'Europa chenonc’e
perché non I'abbiamo mai fondata.
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ONGORDIA

31, pero...
Sindaci alla prova

Il dibattito

Rinominare le piazze
dedicate alla Vittoria
nella Grande Guerra?
La proposta lanciata
ieri dallo storico
Cardini su “Avvenire”
stuzzica i primi cittadini

RoBERTO 1. ZANINI

| tema della "concordia”, con le sue
ragioni di fratellanza proposte ieri
suquestepagine da Franco Cardini,
interessa i sindaci delle grandi citta.
Almeno quelli che hanno risposto
alle nostre sollecitazioni: poiché al-
meno altrettanti primi cittadini di
citta che hanno una piazza intitolata alla
Vittoria, hanno preferito evitare di affronta-
rela questione. E cheil ragionamento di Car-
dini, 14 dove contrapponela "Concordia" al-
la "Vittoria", susciti qualche difficolta dal
punto divistastorico e dellamemoriadian-

coraradicate glorie patriottichelo conferma
anche Piero Fassino, che oltre a essere sin-
daco diTorino (prima capitale d'Ttalia) ¢ dal
luglio scorso presidente dell’Anci, I'associa-
zione dei comuni del Belpaese.

«Cambiare la toponomastica — dice I'ex se-
gretario dei Ds—&un errore, perché piegala
storia alle contingenze del momento. Se si
vuole fare un atto che invoca la concordia
nonlo farei partire da un gesto che puo pro-

vocare discordia scontrandosi con sensibi-
lita legittime». Insomma, per il presidente
dei sindaci italiani, le piazze, i ponti, gli ar-
chiintitolati alla Vittoria & bene che conser-
vino il loro nome in quanto simboli di un
momento storico significativo per il Paese,
aldiladelle tragediedella guerra. «Allo stes-
so tempo — aggiunge — penso che intitolare
alla Concordia una nuova piazza, una nuo-
va strada o un parco, nello spirito della pro-
posta di Avvenire, siaun'idea molto buona.
In un’Europa che appare sempre pil di-
stante dai problemi della gente, questo po-
trebbe essere un gesto di sensibilita con-
creta in favore dello spirito europeista ori-
ginario. Ne ¢ convinto Leoluca Orlando, pil1
volte sindaco di Palermo (& al quarto man-
dato in trent’anni), ex deputato della Re-
pubblica ed ex parlamentare europeo, che
sposal'idea di Cardini: «Condivido la pro-
posta e invio nota all’assessore alla Cultura,
Francesco Giambrone, che presiedela Com-
missione Toponomastica, perché possa e-
saminarla e si pronunci in senso favorevo-
le. Palermo - prosegue il primo cittadino -
e mosaico di tessere, di colori e di forme di-
verse che ha e sempre pilt deve avere ar-
monia, in una cornice di rispetto dei diritti
umani, di tutti e di ciascuno. L'Unione Eu-
ropea nasce per affermare pace e diritto al-
lavita, ha e deve essere unavisione, non puo
e non deve essere un insieme di Stati ed e-
goismi tenuti insieme da logiche finanzia-
rie»,

Critiche all'Europa che sono un segno di-
stintivo del sindaco diPavia Alessandro Cat-
taneo, di trent’anni piti giovane di Fassino
e Orlando. «Quello della concordia - affer-
ma- ¢ uno degli obiettivi della buona poli-
tica. Naturalmente io piazza della Vittoria
me la tengo. Si pud invece pensare di dedi-

care alla Concordia un altro spazio, comela
saladel consiglio comunale, conl'idea (nel-
la quale mi ritrovo molto) di sottolineare la
necessitadidiscutere unmodo nuovo e po-
sitivo di stare in Europa. In questi ultimi an-
ni siamo passati da un'opinione pubblica
europeista a una euroscettica ed € nostro
dovere capire, credo, dove ¢ stato 'errore
per correggerlo».

Da tre citta con piazze intitolate alla Vitto-
ria & forse necessario fare un salto in una
delle poche che ne ha una dedicata alla
Concordia. Sitratta di Salerno che, comeri-
corda il sindaco Vincenzo De Luca, «nel
1944 & stata capitale d'Ttalia in mesi in cui
leforze politiche italiane maturarono quel-
la che viene definita la "svolta di Salerno™:
misero da parte conflitti e discordienon so-
lo in funzione della Patria da liberare, ma
gettando le basi per la nuova Costituzione.
Una lezione preziosa che le istituzioni e i
cittadini di Salerno hanno voluto ricordare
dedicando alla Concordia una delle piazze
pifl belle».
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Trentino-Alto Adige. Spirito giusto, ma ce il rischio di riaprire
vecchie ferite: a Bolzano i cittadini hanno gia bocciato «piazza della Pace»

DiEGco ANDREATTA
TRENTO

aproposta, motivataieri su "Avvenire” dal-
lo storico Franco Cardini, di ridenomina-
1c vic ¢ piazze della Vittoria” come “della
Concordia europea” raccoglie molti con-
sensi, marinnova anche qualche rifiuto in Tren-
tino-Alto Adige. «Sono favorevole, sarebbe un
forte segnale culturale - spiega lo storico trenti-
no Lorenzo Baratter — per evitare il rischio che
questo centenario della guerra mondiale finisca
per esaltare i nazionalismi, invece di aiutare a ri-
scoprire la tragicita di ogni guerran.
Molto critico, invece, Giuseppe Dematte, figura
di spicco delle penne nere trentine: «Queste i-
dee accendono solo nuove polemiche. Noi alpi-
ni, che siamo nad nel ricordo dei cinquantanii-

BOLZANO. |l Monumento
alla Vittoria nel’omonima piazza

quel che sembra. Possiamo trovare strumenti
piliadatti a questa meritevole finalita». 1l me-
ranese Paolo Valente, storico delle vicende
regionali, osserva: «L'idea di “vittoria” fa par-
te di un’ideologia che ha inteso celebrare la
gucrra come strumento adatto a risolvere i
conflitti tra gli Stati. Sappiamo bene che o-
gni guerra produce solamente sconfitti e
sconfitte. In particolare in Alto Adige & fuor-
viante parlare di “vittoria”. La vera vittoria,
se vogliamo, ¢ proprio l'esito del cammino
che portera alla “concordia europea”».

Per "un passo avanti” il presidente degli al-
pini di Bolzano Ferdinando Scafariello non
crede nellarevisione dei nomi («diventereb-
be un’altra imposizione»), ma in un lavoro
sulla mentalita radicata, «che ¢ difficile
smantellare. Siamo Lutli per la concordia,

la morti sull’Ortigara, non parliamo di vittorie.
Non siamo noi a fare retorica. Quando parliamo
dellaritrovata unita nazionale, non poniamol’ac-
cento sul nemico. Mala tragedia della guerranon
si cancella con nuove tabelle. Fra I'altro, dovre-
mo cambiare anche tutte le vie dedicate alle bat-
taglie?». Assessore alla toponomastica del Co-
mune diTrento & Paolo Biasioli, vicesindaco: «Da
europeista convinto, miritrovo nello spirito del-
la proposta Cardini. La storia fa parte pero della

Storici e amministratori
del territorio concordi:
I''dea & buona,
ma qui toccare
la toponomastica
e plu delicato che altrove

ma queste proposte finiscono per alimenta-
re lo scontro etnico, come & gia successo».
Nell’ottobre 2002 un comitato popolare, ap-
poggiato dai partiti di destra, vinse col 62%
deivoti il referendum per ripristinare il no-
medi“piazzadellaVittoria” dopo chelagiun-
ta di centrosinistra I'aveva ribattezzata, un
anno prima, “piazza della Pace”. L'allora sin-
daco Luigi Salghetti Drioli riflette oggi: «E
un processo culturale lungo; nel cambiare

tradizione di un popolo e va rispettata. C’¢ il ri-

schio con queste iniziative di ottenere I'effetto contrario e rinfo-
colare contrapposizioni ideologiche».

Per il direttore del Museo Storico di Trento, Giuseppe Ferran-
di, «la proposta di Cardini, pur condivisibile simbolicamente,
entra nella materia toponomastica che suscita sempre reazio-
ni a catena: ridare il nome a una piazza ¢ un atto pit forte di

dalla mattina alla sera si vede prevalere l'e-
motivita in molte fazioni di amici/nemici invece che riuscire
afar crescere I'idea di un’unica comunita con diverse compo-
nenti. Pero, rispetto a dieci anni fa la situazione & migliorata
in Alto Adige e l'ipotesi di Cardini puo essere utile sul piano
culturale».
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Alluazione
delle riforma
del catasto

Entro il 27 marzo del 2015
il governo intende varare
tutti i decreti di riforma
del catasto in attuazione
della delega fiscale. La
riforma attribuira a
ciascuna unita
immobiliare nuove rendite
catastali e altrettanto
nuovi valori patrimoniali.
Il tutto avverra attraverso
algoritmi di calcolo che al
momento devono ancora
essere definiti,
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Isole di Ischia e Procida, corso di formazione graturto per i dipendenti degli enti locali e per giovani diplomati e laureati

Lorganizzazione della Pubblica Amministrazione e gli enti locali
alla luce della nuova legge sulla ‘ Citta Metropolitana”

@

Domani inizio alle 16 nell’ Auditorium dell’ Hotel Terme di Augusto a Lacco Ameno

“ L organizzazione nella Pubblica Am-
ministrazione; gli uffici ed 1 sérvizi; le
amministrazioni pubbliche e gli enti pub-
blici ( Stato, Regioni, Cittd Metropolita-
ne, Province, Comun) alla luce della re-
centissima legge approvata dal Parla-
mento del 7 aprile 2014 n. 56 che istitui-
sce la “ Citta Metropolitana” nell’ area
napoletana”.

Questa la prima lezione del corso “ 11
Funzionario Comunale nella Riforma
della Pubblica” promosso dall’ Univer-
sitd Telematica * Pegaso”, da “ Il Golfo”
¢ dall’ Ente Morale ANSI{ Associazio-
ne Nazionale Scuola Italiana che si ter-
1a domani giovedi 10 aprile 2014 dalle
ore 16 alle 19 presso I" Auditorium dell’
Hotel Terme Augusto di Lacco Ameno.
La lezione sara tenuta dall” avv. Rai-
mondo Nocerino, esperto di Diritto Am-
ministrativo, Internazionale, Commer-
ciale con specializzazione in Diritto de-
gli Enti Locali.

Il corso di formazione ¢ gratuito per i
dipendenti dei Comuni dellc Isole di
Ischia e Procida e per giovani diploma-

ti ¢ laureati interessati alla cartiera am-
ministrativa ed ha registrato 141 iscri-
zioni tra dipendenti dei Comuni dell” iso-
lad’ Ischia e giovani diplomati e lavrcati
interessati a rapporti di lavoro con gli en-
ti locali.

Il corso avra la durata di tre mesi per
eomplessive 36 ore. Le lezioni si ter-
tanno in orario di servizio per i dipen-
denti delle categorie B,Ce D, dalle 16
alle 19 presso I’ Auditorium dell’Hotel

Terme di Augusto di Lacco Ameno. La.

partecipazione sara riconosciuta “for-
mazione obbligatotia” con aftestato fi-
nale firmato dal direttore del corso, Fran-
cesco Fimmano, Preside della Facolta di
Giurisprudenza dell’ Universita Telema-
tica Pegaso, dal Presidente dell” Univer-
sita Telematica Pegaso, dottor Danilo
Tervolino e dal coordinatore del corso,
dottor Ambrogio Mattera. Analogo at-
testato sard rilasciato ai giovani diplo-
mati ¢ lavreati ed ¢ spendibile sul mer-
eato del lavoro anche in vista dell’ ade-
guamento degli organici dei Comuni
con nuove professionalita secondo le di-

rettive del Governo presieduto da Mat-
teo Renzi,

“Il rinnovamento della Pubblica Am-
ministrazione a tutti 1 livelli costituisce
condizione fondamentale per la ripresa
in questo grave momento di crisi eeo-
nomica ¢ sociale tanto da esser stato po-
sto al primo punto nel programma di Go-
verno dal Presidente del Consiglio dei
Ministri, Matteo Renzi”, ha affermato il
coordinatore del Corso, Ambrogio Mat-
tera.

“Ii Comunc - ha spiegato - & chiamato
con la sua classe politica e con il suo ma-
nagement non solo a gestire servizi ne-
cessari ai cittadini ma a progettare ¢ go-
vernare uno sviluppo locale nel quadro
dei poteri dell’Unione Europea, dello

Stato, delia Regione. La ‘formazione
continua’ del personale dipendente &
quindi condizione necessaria per il buon
funzionamento della complessa mac-
china amministrativa; D’altro lato & ne-
cessario un forte adeguamento degli or-
ganici dei Comuni con nuove profes-
sionalita sia per I’ efficienza ammini-

strativa sia come strumento pet I” occu-
pazione giovanile”.

“Considerato che gli Enti Locali - ba
concluso il coordinatore - sia per moti-
Vi tecnici che per motivi finanziari non
hanno la possibilita di formare o di ag-
giornare i propti dipendenti né hanno
messo in atto politiche pubbliche per il
lavoro ai giovani abbiamo deciso di of-
frire agli Enti isolani gratuitamente que-
sta possibilita. Abbiamo deciso di ini-
ziare il corso proprio con un approfon-
dimento del nuovo quadro istituzionale
nell’ area napoletana dove ai sensi del-

la recente legge viene istituita in luogo
della Provincia la “ Cittd Metropolita-
m’”’.

Le altre lezioni di docenti ed esperti del-
la Pubblica Amministrazione si terran-
noil 17 aprile, il 24 aprile, I’ § maggio,
il 15 maggio, il 22 maggio, il 29 mag-
gio, il 5 giugno, il 12 giugno, il 19 giu-
gno ed il 26 gugno.

E’ previsto un Forum interdisciplinare
conclusivo. GM.
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Lariforma

Citta me

tropolitana

a Napoli 1822 votanti

Flezioni entro settembre. Caccia a 24 poltrone

Marco Esposito

Tutti concentrati sulla scomparsa del-
le Province. Ma la parte piu succosa
dellariforma degli entilocali - appena
diventata legge - € la nascita delle Citta
metropolitane. Enti tutt’altro che vuo-
ti, visto che oltre alle funzioni delle mo-
riture Province avranno quelle di piani-
ficazione strategica; pianificazione ter-
ritoriale per comunicazione, servizi e
infrastrutture; gestione dei servizi pub-
blicidi area; mobilita e viabilita; coordi-
namento dello sviluppo economico e
sociale, informatizzazione e digitaliz-
zazione. Compiti importanti, quindj,
machi elegge il sindacometropolitano
e i consiglieri? Lo decidera entro fine
anno lo statuto, tuttavia in fase di pri-
ma applicazione le regole sono chiare
e scattano subito. Il sindaco della Citta
metropolitana sara il sindaco della cit-
ta capoluogo, ovvero a Napoli Luigi de
Magistris. Spettera a lui indire le prime
elezioni della Citta metropolitana, en-
tro il 30 settembre di quest’anno. Sa-
ranno elezioni particolarissime per-
ché potrannovotare soloi«grandielet-
tori», cioeisindaci ei consiglieri comu-
nali dei 92 Comuni della Provincia di
Napoli: in tutto 1822 persone. E sara,
novita assoluta in Italia, un voto non

uguale. Cade, insomma, il

principio «una testa, un vo-

to» ecadeanche quello, ide-

ato da Roberto Calderol,

«un culo, una poltrona» vi-

sto che il sindaco di Napoli

dovra necessariamente oc-

cupare due poltrone (con

un solo stipendio) e altret-

tantofarannoi24 consiglie-

ricomunali osindaci chesa-

rannoeletti trai 1822.

La Citta metropolitana potra suc-
cessivamente restringersi o allargarsi,
perdendo o acquisendo Comuni, e po-
tradecidere che il sindaco metropolita-
no sia eletto direttamente dei cittadini,
a patto cheil capoluogo sia spezzettato
in pitt Comuni. Napoli - e lo stesso vale
per Torino, Milano, Venezia, Bologna,
Firenze, Bari e Reggio Calabria
(quest’ultima non vota nel 2014) - an-
drebbe spezzettata in piu citta per evi-
tare che il sindaco del capoluogo parta
troppo favorito. Ma per le innovazioni
se ne parlera dal 2015. Intanto si parte
con 192 Comuni della ex Provincia di
Napoli e con i consiglieri e i sindaci in
carica. Tutti dovranno lavorare gratis,
in nome di una antipolitica ormai pri-
vadi connessione conlarealta: se infat-
tie immaginabile che il sindaco del ca-

poluogo faccia il doppio lavoro con un
solo stipendio (in attesa che divenga
anche senatore, sempre gratis) & del
tuttoirrazionale che un consigliere co-
munale che oggi guadagna 5-600 euro
in un centro di 20-30 mila abitanti, im-
pegnato evidentemente a tempo par-
ziale, possa vivere con la medesima
somma dovendo gestire, si immagina
a tempo pieno, una comunita di 3 mi-
lioni diabitanti. Lalegge pero & questa.

Itempi per rispettare la data del 30
settembre 2014 sonosstretti. Le elezioni
sifanno su liste con 24 nominativi pre-
sentati dal 5% dei «grandi elettori»,
cioe 37 persone. La legge prevede un
rapporto tra 1 sessi equilibrato
(60%-40%) tuttavia queste norme en-
tranoinvigore dal2017 visto cheigran-
dielettori sono attualmente quasi tutti

maschi. Una volta presentate le liste, i
1822 grandi elettori riceveranno delle

schede colorate. Ogni colore definirail
diverso «peso» del voto. Il meccani-
smo di calcolo € molto complicato. La
prima regola da rispettare & che il co-
mune capoluogononabbiaun pesosu-
periore al 45%. Per Napoli, che & molto
meno popolata della provincia, il pro-
blemanon ¢’e. Lasecondaregola e che
nessuna fascia di Comuni superi il
35%.In provinciadiNapolilasogliavie-
ne violata dai ventiquattro centri con
residential censimento2011 trai30mi-
la e i 100mila. Quindi il peso di tali co-
muni viene ridotto a vantaggio di tutti
glialtri.

All'interno di una fascia omoge-
nea, i grandi elettori hanno tutti il me-
desimo peso, espresso in millesimi co-
me nei condomini. Per esempio ogni
votodiun consigliere comunale diNa-
polivale 6,706 millesimi. Un voto diun
consigliere comunale o del sindaco di
Capri vale 0,193 millesimi. 1l voto del
consigliere comunale del centro pit
piccolo, Liveri, vale 0,060 millesimi. 11
criterio sfavoriscei31 consiglieri comu-
nali (sindaco compreso) di Torre del
Greco, perché pur rapresentando
86mila abitanti hannolo stesso «peso»
(0,470) dei 31 grandi elettori di Mari-
gliano. Una curiosita: i consiglieri con
il maggiore peso specifico saranno
quellidi Procida.

Al cittadini un ente simile apparira
lontanissimo. Eppure la Citta metropo-
litana potra imporre tasse, per esem-
piosullaRcauto. E qui si pone un ulte-
riore quesito: un Consiglio metropoli-
tano nominato da 1822 grandi elettori,
ma che con le tasse incide su 3 milioni
di persone, rispetta il principio vec-
chio di tre secoli «no taxation without
representation»?
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Regole. Riparte alla Camera il Ddl Catania che avrebbe dovuto anche dispaorre incentivi al riuso

Consumo del suolo, rischio paralisi

Edificazione vietata in aree libere - Allarme di professionisti e imprese

Giuseppe Latour
Giorgio Santilli
ROMA

Va avanti il Ddl Catania-De
Girolamosul divieto diconsumo
delsuoloelabattagliaallaCame-
ra si inflamma. Teri € scaduto il
termine per la presentazione de-
¢gli emendamenti e le proposte
depositate,che andranno invota-
zione a partire dalla prossima set-
timana, sembrano spaccare in
due la discussione: da una parte
c’e chi vuole tirare dritto sulla
strada segnata dagli ex ministri
dell’Agricoltura dei governi
Monti e Letta, magari allargando
le aree sottoposte a vincolo di
inedificabilita; dall’altra c’é chi
esprime grave preoccupazione
perilrischiochele modalita defi-
nite dal Dl possano paralizzare
qualunque attivita (anche pianifi-
cata) elamental’assenzadi misu-
re riequilibratrici per incentiva-
relarigenerazione urbana.

Lamateriadel contendere ¢ in-
candescente. Negli ultimi mesi
sisono susseguite numerose pro-
poste di legge. Ci hanno provato
Sel, Forza Italia, il Movimento 5
Stelle, gli ex ministri dell' Agricol-
tura Mario Catania e Nunzia De
Girolamo. Le commissioni Am-
biente e Agricoltura di Monte-
citorio hanno deciso, a inizio
marzo, di nominare un comita-
toristretto per trovare un testo
base dausare perlafase succes-
siva dei lavori. La scelta, dopo
meno di un mese, & caduta sul
DdI De Girolamo.

Nonsono bastate, pero, le pro-
messe di sottoporlo a una robu-
sta cura di emendamenti: nel gi-
ro di pochi giorni il testo e stato
sommerso daundiluviodi criti-
chedasindaci, imprese e profes-
sionisti. I primi dubbi sono arri-
vati dall’Anci, associazione dei
comuni, per bocca del suo dele-
gato all'Urbanistica, AndreaFer-
razzi. Gli obiettivi sono condivi-
sibili ma non lo & altrettanto la
sostanza, perché impone «una
moratoria su tutti gli interventi
che prevedono consumodi suo-
lo oggi previsti da strumenti ur-
banistici esecutivi».

Nel mirino c’e, soprattutto, il
meccanismo fissato dall’articolo
4:stabilisce che Regionie Comu-

ni, con la rispettiva strumenta-
zione urbanistica, devono indivi-
duare dasubitole aree suscettibi-
li di rigenerazione e recupero.
Fuori da questi limiti ai Comuni

«e vietata la realizzazioni di in-
terventi edificatori privatix».

Uno schema cosi rigido, per
il presidente dei costruttori An-
ce, Paolo Buzzetti, «rischia di
bloccare opere utili e importan-
ti investimenti economici ne-
cessari per la modernizzazione
e riqualificazione delle aree ur-
bane». Mancano, poi, incentivi
al recupero. 1l presidente del
Consiglio nazionale architetti,
Leopoldo Freyrie: «In assenza
dinorme che promuovano effet-
tivamente la rigenerazione ur-
bana,sari impossibile risponde-
realle esigenze abitative e socia-
li e siblocchera ogni trasforma-
zione delle citta».

Sulla linea di queste critiche
si muovono gli emendamenti
depositati dal Pd. Con una di-
scussione non facile, come di-
mostra il fatto che il promotore
dell’iniziativa, Roberto Moras-
sut, ha avuto il sostegno unani-

medel gruppo su alcune modifi-
che, non su tutte.

Negliemendamenti presenta-
ti viene chiesta I’eliminazione
dell’articolo 4, probabile fonte
di confusione e contenzioso, an-
che alla luce delle modifiche in
arrivo con lariformadel titolo V
della Costituzione, che trasferi-
ralamateriadel governodelter-
ritoriointeramente allo Stato, al-
menonelsenso diunalegge qua-
dro che detti regole di cornice
vincolanti per le Regioni. E ipo-
tizzato che il DdI limiti la sua
azione unicamente al suolo agri-
colo, per evitare effetti dirom-
penti e incontrollati su aree va-
stissime. Vengono eliminate
modifiche cheincidono sullare-
alizzazione di opere pubbliche
piccole e medie. E si chiarisce
che la rigenerazione urbana sa-
raoggetto diuninterventosepa-
rato, damettere a punto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Golf club Caracalla
lostop del ministro
“Areavincolata”
“Masaraunameraviglia”

«1tal1aha mnltn hisnemn di camni da anlf. sonrattuttn diventaraun’arranithhlicax.

«L'1TALIA ha molto bisogno di campi da golf, soprattutto
nel meridione. Ma Caracalla non mi pare il posto pit
adatto». All'indomani dell’articolo di Repubblicasul
progettodiun campo da golf alle spalle delle Terme di
Caracalla bocciato dalla soprintendenza e poi “sbloccato”
dal Tar, il ministro dei Beni culturalie
del Turismo Dario Franceschini &

) . intervenutosulla vicenda dicendola
(&1 (9) 49 sua llministrohaanche chiestoaisuoi

NA tecnici di preparare un report sulla

TA vicenda. «Dopodiche — ha concluso—

come e stato per I’"Ermo Colle
leopardiano, noncisi arrende ad una
primasentenza».
Moltissimi sonostatiicommenti e le polemiche sulla
questione. Per RitaParis, I’archeologa responsabile
dell’area dell’ Appia antica, per esempio, lazona «e di
grande importanza archeologica» dice, «oltre ad essere
dirilevanzastrategica perché € un’area che dovrebbe
contribuire al progettodiricongiunzione traiForie
I’Appia antica. Lasua vocazione e quindi quelladi
A4

diventare un’area pubblica».
«Maallora ci espropriassero il terreno e nonse ne parla
piul» sbottauno dei proprietari, Stefano Ceccarelli. «Cosi
peronon hasenso: non possiamo fare niente, non puo
vederlonessuno, stali e non ce ne possiamo occupare
come dovremmo perché le manutenzioni costano e non
possiamo farne pit di un paiol’anno».
Dal 2008, lodicono tutti, I’area & anche vincolata
archeologicamente: «Malosa perché & vincolata?»
spiega Ceccarelli. «Perché Massimo Miglio (allora capo
dell'ufficio antiabusivismo del comune)
venne qui, nel 2006 —eil motivoeralo
mantellamento del tetto di amianto dal
fabbricatochesitrovanell’areaela
conseguente posain operadiun nuovo tetto
—efeceunsequestro: cheeraillegittimo.
Alloranon c’era nessun vincolo della
soprintendenza. L’hanno messo dopo,
serrabberciare quelloche non e stato
altro che un sopruso».

ASTRADA, dopo Porta ArdeatinaelaCa-
]_Jlsa delJazz, curva dolcemente e si fa si-
enziosa. Sembra quasi di entrare in
un’altra dimensione con il sole che inonda
I'asfalto e un piacevole tepore che riempie
I’aria. Ancora qualche metro ed eccoli, al-
I'angolo, i Bastioni di Sangallo, la parte ri-
nascimentale delle Mura Aureliane, con la
loro forma chericorda la meta di un esago-
no. In questo punto, al di la delle altissime
mura, ¢'€1’angolo estremodiquello che po-
trebbediventareun drive, cioé uncampodi
allenamento per i golfisti, secondo il pro-
gettodiunasocietache prendeilnome pro-
priodai Bastioni di Sangallo.
Lungo le Mura non c¢’é nessuno: anche il

trafficoeéquasiinesistente, senonfosseper
quelle decine di bestioni bianchi che, par-
cheggiaticomeunlumacone alienolungoil
viale di Porta Ardeatina, tappano la vista.
Piu su c¢’e via Lucio Fabio Cilone, senatore
romano dell’epoca di Settimio Severo che
proprio quidentro halasuatomba.La stra-
da fauna curva e finisce di fronte a un can-
cello. Appeso a una scala a spuntare un ce-
spuglio ¢’é un giardiniere: «No, da qui non
si entra» dice con un fortissimo accento ro-
menoinunitaliano sgrammaticato. «Forse
piu giu, da viale Baccelli».

In viale Baccelli si trova la sede della An-
dros, la societa di Pietro Salini —1’ad di Sa-
lini-Impregilo — proprietaria per un dieci
per cento della Bastioni di Sangallo. Da-
vanti all’alto cancello in ferro battuto arri-
vauna Merdeces luccicante: € l'autista del-
I'amministratore delegatoequestaelasua
abitazione, nonlasededellasocieta, creata
infattiad hocperoccuparsidel progettodel
golf. Forse, dicono, per controllare quello
che succede qui, a pochi metri da casa.

A piedi non passa nessuno: € una strada
di scorrimento. Arranca solo un signore in
mezzemaniche conunabustainmano: abi-
ta di fronte al Circo Massimo e non ha mai
sentito parlare di campi da golf. «Quest’a-
rea?» dice. «<Eun posto pe’ mignotte, anche
se ormai nun le trovi manco a pagalle oro,
ce stanno solo i maschi: ecco cosa ce fanno
qui, altroché golf!» e se ne va scuotendo la
testa.

Ancoraqualche metroe
c’el'ingresso del vivaio
Euroflora.Iproprieta-
ri, insieme al co-
struttore Federici,
sono gli altri soci
della Bastioni di
Sangallo. Stefano
Ceccarelli, modi gar-
bati, gran sorriso e al

collounfoulard allaMarlonBrandodeitem-
pid’oro, allargale bracciaefa: «Sacheledi-
co? Che non ne posso pitl! Sono anni che ci
bloccano. E noi vorremmo soltanto una co-
sa: restituire allacitta unasua parte, bellis-
sima, suggestiva, dimenticata» dice facen-
do strada in un labirinto di scale dilegno e
uffici. «Questaéun’areache, senonsitrova
un accordo tra privato e pubblico, va spre-
cata» sottolinea. LastoriacheraccontaCec-
carelliéunaspecie diincubo borbonico, con
il protagonista perso nei meandri incom-
prensibili e un po’ idioti dell’italica buro-
crazia. «Noi vorremmo creare postidilavo-
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ro, sarebbero una quarantina se partisse il
progetto. Elasoprintendenza cosafa? Dice
che a loro il problema occupazionale non

compete. E poi, senta: abbiamo speso dieci-
mila euro per fare le rilevazioni con il geo-
radar: siccome nellazonaveniva buttatala
terra degli scavi dei fori, ci sono almeno ot-
tometridinulla. Non andremmo aintacca-
renessunsitoarcheologico». Suquestonon
€ d'accordo Alessandra Capodiferro, re-
sponsabile dellasoprintendenza statale ar-
cheologica di quell’area: «<Ma di che parlia-
mo? Qui ci sono iresti dell’acquedotto An-
toninianocheirroravaCaracalla. E poilazo-
nadal 2008 ha un vincolo archeologico».
«E incredibile» tuona 'avvocato che ha
seguito il ricorso della Bastioni di Sangallo
davantial Tar, Stefano Vinti, docente di di-
rittoamministrativo alla Sapienza: «Quello
che hanno chiesto i miei clienti € un piano

di riqualificazione dell’area per aprire un
campodagolf:noncisonocubature,nonc’e
niente da costruire. E la soprintendenza?
Ha obiettato che dovevamo presentare la
storiafilologicadell’area, ed elencaregliin-
terventi degli studiosi. Ma le pare un crite-
rio? E poi» conclude «eliminareil Tar come
hadettoLaRegina? Eincredibile che sipos-
sano fare affermazioni del genere. Il Tar &
I'unico baluardo rimasto a tutela dei citta-
dini di fronte a provvedimenti illegittimi».

Sta calando il buio, la zona adesso ¢ traf-
ficatissima. Alla fine di viale Baccelli ¢’ un
buco nellarete: un ragazzo si guarda intor-
no, poi entra. Fortunato fruitore di una del-
le tante meraviglie di Roma.
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MILANO — 11 Consiglio
regionale lombardo ha
ufficialmente richiesto un
referendum per la parziale
abrogazione della legge
Merlin, il provvedimento del
1958 che ha regolamentato
la prostituzione con il
divieto in Italia delle «case
chiuse». Il voto é stato
tormentato e, con ogni
probabilita, é stato decisivo
il sostegno annunciato dai
consiglieri del Movimento 5
Stelle. Anche se il voto, su
richiesta di Umberto
Ambrosoli, é stato segreto.
11 Nuovo centrodestra ha
invece votato contro, cosi
come Partito democratico e
Patto civico. In Aula,
presente anche il
governatore Roberto
Maroni, la maggioranza
assoluta richiesta é stata
raggiunta per un voto
soltanto: in totale 41 (su 80),

29 quelli contrari. Perché ora

il referendum sia
effettivamente indetto per
iniziativa regionale, occorre
che altri quattro consigli si
esprimano a favore della
medesima richiesta. L'idea,
illustrata dal capogruppo
leghista Massimiliano
Romeo é che abrogando le
parti della legge che vietano
la prostituzione nelle case, si
«liberino le strade» dalle
belle di notte e dai fenomeni
che le accompagnano. La
proposta é stata sostenuta
anche da Forza Italia, dalla
Lista Maroni, da Fratelli
d’Italia e dai Pensionati.
Oltre che dagli stellati che
hanno sostenuto il loro voto
sia soltanto favorevole alla
partecipazione diretta dei
cittadini alla decisione. Le
accuse al provvedimento
sono state soprattutto quelle
di perseguire iniziative
propagandistiche.
«L'obiettivo unico della Lega
— ha detto la portavoce del
movimento stellato Paola
Macchi — é quello di
racimolare voti in vista delle
elezioni», Mentre per il
centrodestra, Ncd a parte,

Case chiuse,
la Lombardia
ne chiede

la riapertura

quella proposta & una
«battaglia di civilta. Il
popolo — ha detto Romeo
— deve avere la possibilita
di esprimersi
sull’argomento: sotto la
pressione di un possibile
referendum, il Parlamento
sara finalmente obbligato a
legiferare su questo tema».
Le audizioni svolte in
Regione avevano
manifestato diverse
perplessita: 'abolizione di
parte della legge creerebbe
un vuoto normativo e non &
affatto detto che le prostitute
lascerebbero le strade.

" 1 cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 19



del 09 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 39

ELEZIONI AMMINISTRATIVE

Nei Comuni fino a 10mila abitanti
subito operativa la legge Delrio

Ilministero dell'Interno in
unanotainviata ai prefettiha
ricordatoloro che lanuova
legge Del Rio in materia di
cittd metropolitane,
Province, unioni e fusioni di
Comuni, incorso di
pubblicazione sulla «Gazzetta
ufficiale»,inciderasulle
prossime elezioni dei consigli
dei comuni finoaiomila
abitanti, modificandone la
composizione numerica. Nel
caso in cuii prefettiabbiano gia

: provvedutoaconvocarei

i comizi elettorali, essi

¢ dovranno provvedere subito
. dopol’entrata in vigore della

i leggearinnovareidecretidi

¢ convocazione. Nelcasoin cuii
¢ comizi nonsiano stati gia
convocati, iprefettidovranno

: avvisarei Comuni delnuovo

¢ numerodi consiglieri. Grava

! invece sui municipiI'obbligo di

¢ assicurarel'invarianza della

: spesa, previa specifica

i attestazione deirevisori dei conti.
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DIRIGENTTI
Stipendi legati al Pil
Tetto di 239 mila euro

ROMA — Nessuno piti su del Colle. Il
tetto agli stipendi dei dirigenti della
pubblica amministrazione e per i ma-
nager della societa pubbliche, ad ecce-
zione di quelle quotate in Borsa come
Eni ed Enel, sara pari a quello del presi-
dente della Repubblica: 239.181 euro
lordi I'anno. Il limite riguardera la re-
tribuzione complessiva, sia la parte fis-
sa sia quella variabile. E I'asticella potra
essere fissata ad un livello piu basso a
seconda delle responsabilita del diri-
gente o della dimensione dell’azienda
guidata dal manager. Ma la vera novita
sta nel fatto che una parte dello stipen-
dio, il 10% ha ipotizzato Matteo Renzi,

sara legato all'andamento economico
generale del Paese. E quindi pagato seil
Pil, il prodotto interno lordo, avrail se-
gno piu davanti, trattenuto in caso
contrario. Un meccanismo simile a
quello delle stock option, usato nelle
aziende private. «Non é possibile — di-
ce il presidente del Consiglio — che un
manager prenda un premio massimo
se il Paese va a rotoli».

Le nuove regole saranno applicate a
partire dai nuovi dirigenti della presi-
denza del Consiglio, visto che proprio
ieri sono scaduti i 23 capi dipartimento
diPalazzo Chigi «ereditati» dal governo
Letta e sono in arrivo le nuove nomine,
insieme alla riduzione delle posizioni
di vertice. A seguire il tetto verra appli-
cato a tutte le altre amministrazioni.

Dall’'operazione sul tetto a dirigenti e
manager il governo punta a ricavare
una somma compresa fra i 350 e i 400
milioni di euro. Ci sono pero dei diri-
genti sui quali il governo non puo in-
tervenire, quelli degli organi costitu-
zionali e cioé Camera, Senato, Corte
Costituzionale e presidenza della Re-
pubblica. Nel rispetto del principio del-
lautonomia sono gli stessi organi a
stabilire le regole che valgono al loro
interno. «Spero che anche loro accetti-
no 'equiparazione allo stipendio del
presidente della Repubblica» dice Ren-
zi, riferendosi in particolare ai segretari
generali di Camera e Senato. Nei giorni
scorsi il governo aveva incontrato i ver-
tici amministrativi del Parlamento che
si erano detti disponibili ad uno sforzo
ulteriore nel segno della spending re-

view,
L. Sal.
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Enti inutili
Il nodo del personale

” Sono moltissimi in Italia gli
J enti «sopprimibili». Ma il

percorso noh & semplicee|
risparminon sono certi.
Anche perché normalmente
il personale viene ricollocato
sempre nella pubblica
amministrazione
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Nomine /1 La risoluzione votata dalla commissione Industria. Mucchetti: chi ha patteggiato non sia candidabile

«Manager competenti e solo per 9 anni»

[ paletti del Senato per Eni, Enel, Finmeccanica e Terna. «Stipendi legati ai salari»

Limite massimo di tre mandati
(nove anni) per presidenti e am-
ministratori delegati, la cui even-
tuale riconferma va «subordinata
alla valutazione del ruolo di cia-
scuno e dei risultati della socie-
ta». E una delle principali indica-
zioni della risoluzione sulle no-
mine dei vertici delle imprese a
partecipazione pubblica appro-
vata ieri a larga maggioranza dal-
la commissione Industria del Se-
nato presieduta da Massimo
Mucchetti, con il parere favore-
vole del viceministro dell’Econo-
mia Enrico Morando. Hanno vo-
tato si Pd, M5S, Sel, Scelta civica e
Popolari per I'ltalia, contro FL, si
sono astenuti Ncd e Lega che ave-
vano chiesto un rinvio.

La risoluzione, approvata con
la relazione di Mucchetti, che ha
analizzato i risultati delle gestioni
delle principali aziende parteci-
pate dallo Stato (Terna, Finmec-
canica, Eni ed Enel) impegna il
governo anche a impostare «su
base meritocratica la formazione
delle liste per i consigli, avendo
particolare cura di evitare situa-
zioni di conflitto d’interesse». Ea
«procedere a una riduzione della
retribuzione lorda totale» per chi
é designato presidente e ammini-
stratore delegato «sulla base di
un forte principio di progressivi-
ta» legando «per il futuro, 'even-
tuale miglioramento dei com-
pensi dei capi azienda al propor-
zionale miglioramento sostenibi-
le del salario».

Per quanto riguarda la corpo-
rate governance, nella risoluzio-
ne si fa riferimento alle «positive
indicazioni» di Enel ed Eni «sul-
l'indipendenza dei presidenti»,
(all’atto della «prima nomina, si
legge nei documenti di orienta-
mento di entrambi i gruppi). E si
impegna l'esecutivo a «rispettare
nella definizione delle liste i re-
quisiti di onorabilita, oltre a
quelli di professionalita, indicati
nella mozione sulle nomine ap-
provata» nel giugno 2013 dal Se-
nato. A questo proposito nella re-
lazione Mucchetti sottolinea che
tale mozione «poneva al governo
T'esigenza di escludere le persone
condannate anche solo in primo
grado o rinviate a giudizio per
una serie di reati ovvero abbiano
patteggiato». Quando si tratta di

scegliere «chi mettere in lista»,
«chi abbia patteggiato per tan-
genti o reati simili dovrebbe esse-
re lasciato al settore privato»,

perché il fatto «che dopo 5 anni il
reato oggetto di patteggiamento
possa estinguersi ripulisce la fe-
dina penale ma non cancella la
memoria».

Le indicazioni e i limiti posti
accendono i fari sulle nomine in
diverse societa controllate dallo
Stato. Anche solo relativamente a
quelle analizzate nella relazione,
Flavio Cattaneo e Fulvio Conti,
amministratori delegati rispetti-
vamente di Terna ed Enel, hanno
gia svolto tre mandati; per Paolo
Scaroni, numero uno di Eni, al
«paletto» dei tre incarichi si ag-
giunge quello del patteggiamen-
to. Inoltre in ogni caso I'indipen-
denza «alla prima nomina» rap-
presenta uno stop a eventuali
«passaggi» da capoazienda a pre-
sidente. La risoluzione, sottolinea
Mucchetti (Pd) & una «innovazio-
nerilevante che aiuta il governoa
rinnovare i vertici seguendo un
criterio meritocratico.

Sergio Bocconi
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Dirigenti Pa Niente premi
se il Paese ¢ senza crescita

»La parte variabile delle retribuzioni
sara legata all'andamento dell'economia

LA MANOVRA/1

ROMA Non c’e soloil tetto dei 238
mila euro, quello che nellidea
di Matteo Renzi impedira che
un dirigente o un manager pub-
blico possano guadagnare piu
dcl Presidente della Repubbli-
ca. Nel decreto la stretta sui diri-
genti della pubblica ammini-
strazione e sui capi delle azien-
de pubbliche sara ancora piu
draconiana. Per i primi gia da
questanno, dal 2014, scattera
un giro di vite sui premi. Non
potranno essere incassati se il
Paese va male. Dunque la parte
variabile dei compensi dei buro-
crati sara legata ad alcuni indi-
catori di «benessere» del Paese.
Quali ancora non é stato deciso:
il Pil, il tasso di disoccupazione,
le classifiche dell’Ocse. Si vedra.
Ma il concetto é chiaro. In un Pa-
ese che va male ai dirigenti pub-
blici non puo andare nessun
premio. Secondo quanto indica-
to da Renzi da queste misure ¢
atteso un risparmio di spesa di
350-400 milioni di euro. Teori-
camente potrebbe essere molto
di pil. L’ammontare totale dei
premi di tutti i dirigenti della
pubblica amministrazione ¢ di
circa 2,8 miliardi di euro. Se nes-
sun obiettivo fissato dal gover-
no (e che sara valutato da un en-

OGNI ANNQ

L0 STATO VERSA

QUASI 2,8 MILIARDI

DI INCENTIVI

LEGATI AL RISULTATO
Al SUOT ALTI BURQCRATI

te "terzo”) sara raggiunto, di fat-
to a dicembre di quest'anno di
potrebbe risparmiare tutta la ci-
fracon unbloccointegrale della
parte variabile della retribuzio-
ne.

L'ESEMPIO DI OLIVETTI

Sul punto, comunquc, Renzi ¢
stato piti che chiaro. «Un tettodi
238.000 euro per chi lavora nel
pubblico & pil1 che sufficiente»,
ha sostenuto citando Adriano
Olivetti, per il quale il capo non
dovrebbe guadagnare pit di 10
volte il dipendente. E poi ha ag-
giunto: «non e possibile che un
manager prenda un premio
massimo se il paese va arotoli».
I nuovo tetto, dunque, oltre che

»Risparmi per 350-400 milioni di euro
Tetto di 238 mila euro per tutti i manager

ai dirigenti della Pa si appliche-
ra a tutte le societa controllate
dallo Stato. Questo significa an-
che che i limiti ai compensi vo-
luti da Enrico Letta ed entrati in
vigore solo qualche giorno fa, il
primo aprile, saranno immedia-
tamente rivist al ribasso. La di-
rcttiva dcl Tcsoro prevedeva
una divisione in fasce per i ma-
nager delle societa pubbliche,
con un tetto massimo per Anas
e Invimit di 311 mila euro. Poi
uno piu basso per Consap, Con-
sip, Enav e altre partecipate, fis-
satoa 249 mila euro e, infine, un
limite di terza fascia per control-
late come Italia Lavoro o Studia-
re Sviluppo fissato a 155 mila eu-
ro. Il punto & che, almeno stan-

do alle parole di Renzi, i nuovi
tetti dovrebbero applicarsi an-
che a societa per ora rimaste
fuori dai vincoli, come le Ferro-
vie e la Cassa Depositi e Prestiti.
Aziende che si erano salvate dal
primo taglia-stipendi perché
avevano emesso obbligazioni
quotatc in Borsa. Lc socicta di
Piazza Affari, invece, rimarran-
no escluse dai limiti, ma I'inten-
zione di Palazzo Chigi é di eser-
citare una forte moral suasion
inmodo da far si che gli stipendi
dei nuovi manager che saranno
a breve nominati nei gruppi
pubblici diano 'esempio rinun-
ciando a super-compensi.
AndreaBassi
©RIPRODUZIONE RISERVATA

I compensi degli alti dirigenti pubblici

Stipendiomedio  N.

MINISTERI

Presidenza consiglio ministri
Ministero degli affari esteri

Ministero del lavoro 164.387 12 suilavori pubblici _
Ministero della difesa 176.081 8 CONSOB 155,169 __ bl
Ministero della giustizia 202.755 6 COVIP {fondi pensione} 120.573 8
Ministero della salute 243.326 14 Grarante Privacy 144.647 19
Ministero dell'ambiente 905.579 6 ISYAP 136.522 28
e tutela del territorio ) Carriera diplomatica 191.162 _ 890
Ministero delle infrastrutture 175.856 " Magistratura 144,585 9.75%4
e deitrasporti ) Awvocatura dello Stato 274957 _ 349
Ministero delle politiche 206.140 10 Servizio Sanitario Nazionale 133.433 688
agricole e forestali ) o

Ministero dell'economia

e delle finanze 196.436 E

Ministero_dell'interno 207414 _ 4

Ministero dell"istruzione 161.125 9

Ministerp dello sviluppo 204.035 927

€conomico T

Ministero per i beni

e le attivita culturali 160.324 3

FONTE: LAVOCE.INFO £entimerri

dirigenti apicaliine
218.680 119
206.642 6

AGCM

AUTORITA INDIPENDENTI

Stipendiomedio  N.
dirigenti apicaliine
199.277 3

Autorita per la vigilanza

169.792 50
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dward Lullwak: fra ( dipendeati pubblici, eccetlo solo polizia, insegnanti ed infermiert
FEdward Lultwak dipendeati pubblici. tlo solo polizia, insegnanti ed

Non c’e alternativa al licenziare

Cameron ha creato occupazione mandandone a casa 490 mila

DI PIETRO VERNIZZI

a via d'uscita per ri-

spondere a una disoc-

(( cupazione giovanile a

ivelli tragici & licen-
ziare 1 dipen-
denti pubblici
che svolgono
mansioni im-
produttive e ta-
gliare le tasse.
Se i sindacati
vogliono bloc-
care 'unica via
di salvezza per
la Repubbli-
ca Italiana, lo

Stato ha il dovere di combatter-

li». Parole di Edward Luttwak,

economista, politologo e scrittore

americano, proprio quando, gra-

zie al Def, si torna a parlare di

spending review, con Carlo Cot-
tarelli che aveva fatto intendere
di aver predisposto «ipotesi con-
crete di revisione della struttu-
ra dello Stato», con esuberi di
dipendenti pubblici che, secon-
do una stima
preliminare,
sarebbero pari
a 85mila entro
il 2016.
Domanda.
Professor
Luttwak,
puo essere
questa la
strada per
risanare la
nostra economia?

Risposta. Per comprenderlo,
dobbiamo guardare all'esempio
britannico. Il governo di Came-
ron ha trovato 'unica via d'usci-
ta dalla crisi che affligge i1 paesi
europel. Ha licenziato 490mila
dipendenti pubblici, impiegati
nell’apparato burocratico e am-
ministrativo, senza mandare
a casa un solo poliziotto, inse-
gnante o infermiera. Invece di
aumentare la disoccupazione,
siccome questo provvedimento
e stato immediatamente usato
per tagliare le tasse sul consumo
e sui redditi, ha favorito la crea-
zione di nuovi posti di lavoro. Cio

ha attratto persone di altri paesi
Ue in cerca di lavoro, soprattutto
per le mansioni pitt qualificate, e
ha aumentato i consumi.

D. Quali sono state le con-
seguenze per 'occupazio-
ne?

R. In questo modo Cameron
ha creato 1,5 milioni di posti di
lavoro, facendo scendere la di-
soccupazione al di sotto del 7%.
In particolare, & stata rilanciata
l'occupazione giovanile, tanto e
vero che Londra & piena di ne-
olaureati italiani che puliscono
1 bagni. Il paradosso & che i gio-
vani italiani si rifiutano di fare
1 camerieri nel loro Paese, ma
una volta all’estero accettano
qualsiasi offerta di lavoro.

D. Ma non esistono altre
soluzioni meno <«lacrime e
sangue»?

R. Quella adottata da Came-
ron & 'unica ricetta possibile per
rilanciare ’economia. Occorre
licenziare un grande numero
di dipendenti pubblici, tagliare
immediatamente le tasse e soste-
nere 1 consumi. In questo modo
gli exlavoratori nellamministra-
zione che prima erano improdut-
tivi possono essere «riciclati» in

occupazioni produttive. Nei bar
e nei ristoranti molte mansioni
sono svolte da extracomunitari,
ma gli italiani in questi ruoli sa-
rebbero ancora piu adeguati se
non si rifiutassero di accettare
queste offerte. Una volta espulsi
dal settore pubblico improdutti-
vo non potranno piu rifiutare e si
metteranno a lavorare. Il lavoro
¢ in se stesso una virtl, men-
tre fare finta di lavorare, come
avviene in tanti uffici pubblici,
rappresenta un vizio.

D. Davvero Renzi avra il
coraggio di tagliare 85mila
posti di lavoro nello Stato
entro il 2016 come ipotizzato
da Cottarelli?

R. Questo non lo so, ma non
esiste altra soluzione. Quando
un Paese ha accumulato 2mila
miliardi di debito pubblico, non
ci si puo indebitare ancora di piu.
E quando un Paese non stampa
la sua moneta non puo nascon-
dere tutto con l'inflazione. Le al-

ternative quindi sono solo due:
rimanere paralizzati con questi
livelli di disoccupazione oppure
rilanciare I'intera economia ta-
gliando le tasse. Per farlo occorre
licenziare un gran numero di di-
pendenti del settore amministra-
tivo, politico e burocratico.

D.Laleggeitaliana consen-
te di licenziare i dipendenti
pubblici?

R. Se & necessario, andra cam-
biata la legge o persino la Costi-
tuzione, ma non esiste altra via
d’uscita. Bisogna rilanciare 'eco-
nomia e non si puo farlo senza
tagliare le tasse. Lunico modo
per farlo consiste nel tagliare la
spesa pubblica, cioe licenziare la
massa impiegatizia inutile che
in Italia & composta perlomeno
da 700mila dipendenti. Nell'era
della tecnologia, tutti i tribunali
italiani usano ancora la carta,
mentre dovrebbero essere gia
digitalizzati.

D. I sindacati italiani sali-
ranno sulle barricate....

R. Nel Regno Unito sono saliti
sulle barricate e hanno organiz-
zato un’enorme manifestazione
a Trafalgar Square. Il capo del-
la Polizia di Londra ha detto ai
suoi uomini che quando alle 17
sarebbe uscito dal suo ufficio,
non voleva trovare un solo ma-
nifestante nella piazza, e cosi &
stato. Per rispondere ai sinda-
cati va quindi usato il numero
di poliziotti e il livello di forza
che sono necessari. Se i sindacati
vogliono bloccare I'unica via di
salvezza per la Repubblica Ita-
liana, lo Stato deve combattere
1 sindacati.

Ilsussidiario.net
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DEF 2014/ 1l settore pubblico si avvia a tagliare il traguardo di 10 anni senza aumenti

Contratti bloceati fino al 2020

Il governo ha gia previsto l'indennita per gli statali

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ontratti bloccati per
gli statali fino al
2020. La nuova stan-
gata € contenuta tra
le previsioni del Def, che met-
te nel conto una risalita della
spesa per le retribuzioni dei
circa 3 milioni di dipenden-
ti pubblici solo a partire dal
2018 e per uno 0,3% annuo. Si
tratta, e su questo il documen-

se non ci saranno modifiche
nei prossimi anni, il settore
pubblico non avra avuto au-
menti per un intero decennio.
Il blocco dei contratti pubblici
¢ un’arma a cui 'ex ministro
dell’economia Giulio Tremon-
ti ha fatto ricorso nel 2009
per ridurre in modo certo la
spesa pubblica: ogni punto
percentuale di aumento del-
la massa salariale infatti vale
all’incirca un miliardo di euro

il rinnovo solo normativo per
il successivo triennio. Ora la
conferma che non & al momen-
to possibile mettere in cassa
fondi per pagare gli aumenti
agli statali addirittura per i
prossimi due trienni. Risulta
cosi profetica la dichiarazione
rilasciata qualche giorno fa,
in sede di audizione in par-
lamento sulle linee program-
matiche del suo dicastero,
dal ministero della pubblica

to entrato ieri al
consiglio dei mi-
nistri & chiaris-
simo, del valore
dell’indennita
di vacanza con-
trattuale che

" _PANICO na Madia: “Gli
TRA | 80 euro in piu al
PARTITI L mese di detrazio-

amministrazione
e della semplifi-
cazione, Marian-

ni salariali valgo-

si conta debba
scattare per

4 1

l'intero triennio lr Un’affermazione
2018-2020. Lin- \i che aveva messo
dennita e pre- : in allarme 1 sin-
vista dalla leg- dacati, con Cgil,
ge quando non Cisl e Uil che
si rinnovano i all’'unisono ave-
salari neanche vano detto: “Cosi
per adeguarli 3 oo non si va avanti,
all’inflazione. - 1 contratti vanno

“Nel quadro a
legislazione vigente, la spesa
per redditi da lavoro dipen-
dente delle amministrazioni
pubbliche & stimata dimi-
nuire dello 0,7% circa per il
2014, per poi stabilizzarsi nel
triennio successivo e crescere
dello 0,3% nel 2018, si legge
nel documento, “per effetto
dell’attribuzione dell’inden-
nita di vacanza contrattuale
riferita al triennio contrat-
tuale 2018-2020”. Insom-
ma, se la formulazione sara
confermata, gli stipendi dei
travet resteranno ancora per
un bel po’ bloccati: alla fine,

annuo. Tenere fermi i salari &
uno strumento di facile atti-
vazione, visto che il datore di
lavoro & lo stesso stato, e di
certo risultato, giacché i fat-
tori azionabili sono noti. E’
il motivo per cui nessun go-
verno ha saputo rinunciarvi,
da quando la crisi si & fatta
incalzante e lo sguardo della
commissione europea severo.
E’ stato 'esecutivo di Mario
Monti a prevedere la proroga
del blocco del contratto fino
al 2014. In sede di trattativa
con 1 sindacati si & poi passati
a concedere uno spiraglio per

no come un con-
tratto rinnovato”.

rinnovati”. Spie-
ga il concetto Antonio Foceil-
lo, segretario confederale Uil
e profondo conoscitore delle
dinamiche del pubblico im-
piego: “Se il documento fina-
le del Def dovesse contenere
questa previsione per tutti i
sindacati sarebbe inaccetta-
bile, significherebbe sommare
il blocco dei salari individuali,
di tutti i contratti nazionali e
di secondo livello fino alme-
no 2018. Un risultato boome-
rang, si penalizzerebbe pro-
prio quella classe di redditi
medio-bassi che il governo
dice di voler aiutare”.
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Gli stipendi
Anche Cottarellitagliera il compenso
Dirigenti premiati solose aumenta il Pil

400

MILIONI
Daitaglifinoa
400 milionidi
economie

A PARTIRE da Carlo Cottarelli, il commissario alla
spending review, gli stipendi caleranno. E’' lo
stesso Renzi a mettere la cosa sotto forma di
battuta: dovra scendere da 250 mila a 238 mila
euro. Il nuovo tetto é infatti quello dell'inquilino
del Quirinale, non un eurodi pit (solo
I'aggancio alla crescita del Pil semmai). Alla
nuovaregola si dovranno adeguareidirigenti
dello Stato e una pressanterichiesta & partita
da Renzi fin dai giorni scorsi alla volta dei
segretari generali degli organi costituzionali,
Senato, Camera, Corte Costituzionale, qualora
fossero soprala soglia, di adeguarsi. La partita
dei supermanager non si esaurira tuttavia coni
dirigenti delle amministrazioni dello Stato (Asl
comprese, come ha dettoil premier). Il decreto
del governo, secondo quanto ha fatto capire
Renzi in conferenza stampa, imporrail tetto
anche ai manager delle aziendei cui vertici
sono nominatida Palazzo Chigi o dal Tesoro.
Resteranno fuori dalla tagliola solo i manager,
presidenti o amministratori delegati, delle
societa che sono quotate in Borsa. Ilrisparmio
previsto é trai 300 e 1400 milioni.
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Relazione del ministro Madia su p.a. e trasparenza

Semplificazioni ko

Oneri burocratici ancora pesanti

DI MATTEO BARBERO

el primo anno di ap-

plicazione, le dispo-

sizioni in materia

di riduzione e tra-
sparenza degli adempimenti
amministrativi sono rimaste
sostanzialmente inapplicate
e non hanno avuto impatti in
termini di semplificazione de-
gli adempimenti e di riduzione
degli oneri informativi per i
cittadini e le imprese.

E questa I'amara conclusio-
ne cui giunge la relazione an-
nuale sullo stato di attuazione
delle disposizioni in materia di
riduzione e trasparenza degli
adempimenti amministrativi
trasmessa dal ministro della
funzione pubblica, Marianna
Madia, ai presidenti di camera
e senato.

Si tratta dello strumento pre-
visto dall’art. 7, comma 3, del co-
siddetto Statuto delle imprese
(legge 180/2013) con l'obiettivo
di contribuire al miglioramento
della qualita della regolazione,
responsabilizzando le ammi-
nistrazioni nell'individuazione
degli adempimenti introdotti o

eliminati per cittadini e impre-
se, in modo da prevenire l'intro-
duzione o il mantenimento di
oneri sproporzionati o non ne-
cessari rispetto alle esigenze di
tutela degli interessi pubblici.

Come detto, si tratta del pri-
mo tentativo, visto che il decre-
to attuativo & stato approvato
solo il 19 febbraio dello scorso
anno; il periodo monitorato,
quindi, va da tale data alla fine
del 2013.

I risultati, pero, sono molto al
di sotto delle attese: la diffusa
inadempienza dell'obbligo di re-
digere, allegare e pubblicare le
informagzioni ha, sinora, preclu-
80 non solo la loro piena cono-
scibilita, ma anche I'instaurarsi
nelle singole amministrazioni
di una cultura orientata alla
valutazione ex ante della effet-
tiva necessita e proporzionali-
ta degli adempimenti di nuova
introduzione e, pit1in generale,
alla riduzione degli oneri .

Cio, sottolinea la relazione,
& sintomo di un certo grado
di «<impermeabilita» delle p.a.
alle politiche per il migliora-
mento della qualita della re-
golazione.

Questa «resistenza» trova
conferma anche dagli esiti del
monitoraggio sull’applicazione
della disposizione di cui all’art.
8 della stessa legge 180 che, al
fine di prevenire il proliferare
di nuove complicazioni, disci-
plina la «compensazione degli
oneri» e impone alle ammini-
strazioni statali 'individuazio-
ne e la quantificazione degli
oneri amministrativi introdotti
e eliminati dagli atti normativi
del governo. La funzione pub-
blica, pero, ha gia individuato
i possibili correttivi: priorita-
riamente, P'applicazione delle
nuove disposizioni va resa pil1
stringente, allargandola anche
ad enti finora esclusi i cui prov-
vedimenti hanno un notevole
impatto sugli adempimenti per
i cittadini e le imprese, quali,
ad esempio, 'Agenzia delle en-
trate, le Dogane e I'Inps, anche
mediante percorsi di informa-
zione e promozione.
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La Corte ha nuovamente cassato il dl 95. I risparmi vanno indirizzati alla perequazione

I.a Consulta boccia la spending

I tagli alle spese regionali non possono essere permanenti

DI MATTEO BARBERO

n nuovo, pesante uno-

due alla spending

review targata Mon-

ti. Lo ha assestato la

Corte costituzionale che, con
la sentenza n. 79 depositata
ieri, ha accolto il ricorso della
Lombardia dichiarando ille-
gittimo l'art. 16, comma 2, del
dl 95/2012. La Consulta ha
ritenuto lesivi dell’autonomia
finanziaria delle regioni i tagli
imposti a queste ultime da tale
disposizione. Ora il nuovo go-
verno, alle prese in questi giorni
con il documento di economia e
finanza pubblica, dovra correre
ai ripari, individuando mecca-
nismi di risparmio alternativi.
La norma censurata preve-
deva a carico delle regioni un
«concorso» alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pub-
blica anche mediante la ridu-
zione delle spese per i consumi
intermedi. In particolare, il
comma 2 quantificava 'am-
montare complessivo con riferi-
mento sia agli anni 2012, 2013,
2014, che a quelli decorrere dal
2015, rimettendone il ripar-

to fra le singole
amministrazioni

a un accordo fra

i governatori da

sancire in Con-

ferenza Stato-re-

gioni e da recepi-

re con un decreto

del Mef. In caso

di mancato ac-

cordo, la riduzio-

ne sarebbe stata

distribuita in proporzione alle
spese sostenute per consumi
intermedi desunte, per 'anno
2011, dal Siope.

Tale disciplina, secondo i
giudici delle leggi, presentava
due vizi. In primo luogo, essa
imponeva tagli permanenti,
in contrasto con l'orientamen-
to ormai costante della Corte
secondo cui il legislatore deve
limitarsi a porre obiettivi di rie-
quilibrio della finanza pubblica
intesi nel senso di un transito-
rio contenimento complessivo,

anche se non generale, della
spesa corrente.

In effetti, non si tratta di una
novita: in precedenza, la Con-
sulta aveva, ad esempio, boccia-
toicommi4, 5 e 17-bis dell’art.
20 del d1 98/2011, che avevano
previsto 'estensione a tempo
indeterminato di misure re-
strittive di finanza pubblica gia
previste nella precedente nor-
mativa (sentenza n. 193/2012).
Come in quell’occasione, anche
stavolta la Corte ha adottato
una pronuncia sostitutiva, po-
nendo un termine all’efficacia
dei tagli individuato nell’anno
2015. Dal 2016, quindi, le ridu-
zioni non potranno piu essere
applicate, il che, ovviamente,
avra un impatto significativo
sugli equilibri di finanza pub-
blica, per la cui salvaguardia
sard necessario individuare
strumenti alternativi non elu-
sivi del decisum della Corte. La
palla, quindi, passa al nuovo

governo, che dovra
occuparsene fin da
subito nel Defin via

di elaborazione.
Lesecutivo Ren-
zi (e il commissario
Cottarelli) dovran-
no, inoltre, tenere
conto anche del
secondo motivo di
censura. La Consul-
ta, infatti, facendo
un passo avanti rispetto ai suoi
stessi precedenti, ha ritenuto
illegittimo anche il meccanismo
diriparto dei tagli e le modalita
di utilizzo dei relativi proven-
ti: «le disposizioni censurate»,
si legge nella sentenza, «<non
contengono alcun indice da cui
possa trarsi la conclusione che
le risorse in tal modo acquisite
siano destinate ad un fondo pe-
requativo indirizzato ai soli ter-
ritori con minore capacita fisca-
le per abitante (come prescrive
lart. 119, comma 3, Cost.), né
che esse siano volte a fornire
quelle risorse aggiuntive», che
lo Stato (dal quale, peraltro,
dovrebbero provenire) destina
esclusivamente a determinate
regioni per scopi diversi dal

normale esercizio delle loro
funzioni (art. 119, comma 5,
Cost.), con riferimento a speci-
fici ambiti territoriali e/o a par-
ticolari categorie svantaggiate.
Dal tenore delle disposizioni
impugnate emerge esclusiva-
mente che il maggiore sacrifi-
cio imposto alle regioni per il
solo fatto che hanno sostenuto
maggiori spese per 1 consumi
intermedi si risolve in una cor-
rispondente maggiore riduzio-
ne dei trasferimenti statali, ove
non addirittura nell’obbligo di
restituzione di risorse gia ac-
quisite, che vengono assicura-
te all'entrata del bilancio dello
Stato, senza alcuna indicazione
circa la loro destinazione».

Itagli, chiarisce in definitiva
la Corte, sono legittimi solo
se lo Stato utilizza i rispar-
mi per finalita perequative
coerenti con la disciplina co-
stituzionale.

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 29



del 09 Aprile 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

Sono 2.860 le domande di trasferimento
di immobili inviate dagli enti locali e gia
accolte dall’Agenzia del demanio, nell ambito
della finestra del federalismodemaniale. Poco
meno di 900 (893) invece le istanze respinte.
E la fotografia scattata dalla Fondazione pa-
trimonio comune dell’Anci, che ha elaborato i
dati esaminati dal Demanio, aggiornati al 3
aprile. Le domande gia istruite dall’Agenzia
sono in tutto 9.367, e il loro esame dovrebbe
concludersi definitivamente entro il pros-
simo 15 aprile 2014. Per cio che riguarda
i1 soli comuni, sono 694 le richieste accolte,
2.747 gli immobili che hanno gia iniziato
Uiter di trasferimento. Il maggior numero di
amministrazioni comunali che hanno visto
le loro richieste accolte dal Demanio sono in
Lombardia (193), Veneto (81) e Toscana (67).11
discorso muta leggermente se ci si riferisce ai
beni in via di trasferimento: la maggior parte
delle istanze (407) arriva dalla Lombardia,
seguita dalla Campania e dal Veneto.
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La riforma delle province ¢ legge

La riforma delle province ¢ in vigore da oggi, con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del ddl
Delrio, legge n. 56 del 7 aprile 2014. Le province diventano ufficialmente organi di secondo livello,
non elettivi, ma composti dagli amministratori-sindaci e consiglieri comunali “ dei municipi
compresi nei confini territoriali delle stesse province, che restano immutati.

Pertanto, la provincia come ente amministrativo non sparisce, ma conserva alcune competenze di
fondamentale importanza, come I'ambiente o I'edilizia scolastica: a esser eliminate, sostanzialmente,
sono le sue cariche elettive, rimpiazzate dai rappresentanti locali. D'ora in avanti, a svolgere il ruolo
di presidente e consiglieri saranno, come detto, 1 primi cittadini o alcuni consiglieri. In provincia,
questi nuovi incaricati non percepiranno alcuna indennita di carica, o gettone di presenza, e
resteranno in carica per due anni.
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Le cifre

e

Aliquote schizzate ai massimi
aga solo la meta dei cittadini

Perché i conti in rosso del Comune non permettono sconti

LuigiRoano

Come ¢ a oggi la situazione delle
tasse a Napoli? Quanto pagano i
cittadini? Ebbene le tasse sono al
massimo per effetto dell’adesione
del Comune allalegge sul predisse-
sto. A questo si aggiunga chei tra-
sferimenti dallo Stato in tre anni so-
no diminuiti di circa 200 milioni e
chel'evasione fiscale o I'incapaci-
ta di riscuotere ¢ alivelli darecord
italiano, siamo intorno al 40 per

cento. Come dire che la spesa del
funzionamento del sistema Napo-
li grava solo sulla meta o poco piu1
dei contribuenti.

Andiamo nel dettaglio. Sull'Ir-

pefl'aliquota & passata dallo 0,6%
allo 0,8%, Palazzo San Giacomo

ha cercato di parare il colpo per le
fasce piu deboli alzando la soglia
diesenzionedalOmilaal8milaeu-
ro. Per quanto riguarda 1'Imu, il
predissesto obbliga all’aumento
delle aliquote dal 5 al 6xmille per
la prima casa e dal 7.6xmille al
10.6xmille per gli altri immobili.
Anche qui il pannicello caldo arri-
vaper attenuareladurezzadique-
stiaumenti, passa per tariffe agevo-
late per coloro che aderiscono ai
contratti a canoni concordati
(8xmille) e per le giovani coppie
(6xmille). Per capire bene come
stanno le cose il Comune di base
ha ridotto tutti gli appartamenti
del 20 per cento e contenuto il pii

possibile la parte variabile della
tassa con aliquote medio basse.
Per esempio, una persona singola
in un appartamenti da 100 metri
quadrati pagherail 10 per cento in
meno. Ma da due persone in poi,
pereffetto della parte fissa dell’ali-
quota,l’aumento in alcuni casi ar-
rivaaun piu57%. Poi c’e statal'isti-
tuzione della tassa sul turismo con
la quale Napoli ha applicato una
legge dello Stato ovvero il federali-
smo fiscale, con la quale si da la
possibilita ai Comunila possibilita
di imporre della gabelle. Napoli si
¢allineataalrestod Ttalia e d’Euro-
pa. Poi cisono le tariffe peri servizi
a domanda individuale, il Comu-
ne si attesta su una copertura del
36,23%, la percentuale minima
prevista dalla normativa. Cosa so-
no? Tutte quelle attivita gestite
dall’ente, poste in essere ed utiliz-
zate a richiesta dell'utente e che
non siano state dichiarate gratuite
per legge nazionale e regionale.
Piuiprecisamente Palazzo San Gia-
como copre mediamente il 64 per
cento di questi servizi, che vanno
dalle mense scolastiche all'utiliz-
zo degli impianti sportivi. A preoc-
cupare sono itagli deitrasferimen-
ti statali: nel 2012 erano 417 milio-
ni, nel 2013 382. Oggi scenderan-
no di almeno altri 50 milioni.

La scommessa dunque ¢ allar-
garela platea dei pagatori di tasse,
altrimenti pagano sempre gli stes-
si. Solo cosi si puo sperare davvero

diattenuarele aliquote. Unabatta-
glia che fino a oggi non ha vinto
mai nessuna amministrazione a
qualsiasi livello. Fuori di metafora
la lotta all’elusione e all’evasione
deve partire sul serio. Prendiamo
laTares, € accertato che suunapla-
tea di contribuenti pari a circa
490mila ce ne

sono oltre
130milacheeva-

dono utilizzan- §tagii

do l'escamota- | trasferimenti
ge del reddito loS

Isee. Dichiaran- dallo Stato
dosolo9000ero  Nel 2012 erano
annui e quindi 417 milioni
ottenendo an- 389 ne| 2013
che le agevola- Scend

zioni. Unabeffa ©CENAEraNno
nella beffa. Piu  dialtri 50 milioni
ingeneraleida-

ti non ufficiali,

ma molto vicini alla realta, parla-
no diun pacchetto di evasoriche a
Napoli, per quello che riguarda i
tributi locali si aggira attorno al 40
percento, significache4sul0elu-
dono. Cosi, da un lato si provoca-
no sentimenti negativi in chi paga,
dall’altro si hanno servizi scaden-
ti, perché con queste cifre & chiaro
che non si possono prestare servi-
zi degni della terza citta d’Italia.
Una platea di evasori che a livello
nazionale tende a salire e mette
Napoli (e laCampania) ai primissi-
mipostinellaclassificadeglievaso-
ri.
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«l tu cosa taglieresti?»
E una campagna online

la prossima tappa di Renzi
«Chiederemo ai cittadini di segnalare gli sprechi»

«I gufi sono serviti. Ai professio-
nisti della sfiga & andata male an-
che stavolta. Non hanno capito una
cosa fondamentale di me: io non
sto fermo. Appena raggiungo un
obbiettivo, rilancio subito. E cosi
che faremo la nostra rivoluzione.
Avevano scritto e detto che avrei ta-
gliato la sanita; invece no, la sanita
non si tocca; pero taglio gli stipendi
dei dirigenti pubblici e faccio paga-
re un miliardo alle banche. E sa
quale sara la prossima tappa®».

Sono le dieci di sera, Matteo Ren-
zi prima di cena fa il punto della si-
tuazione mentre segue la perfor-
mance del ministro Guidi a Ballaro.
E decisamente di buon umore. «La
prossima tappa sara una campagna
on line: «E tu cosa taglieresti?».
Partiamo subito, gia nei prossimi
giorni. Chiediamo ai cittadini di se-
gnalare al governo gli sprechi, gli
enti inutili, le complessita burocra-
tiche, i privilegi odiosi, i pasticci
amministrativi. Non sara una con-
sultazione propagandistica: dare-
mo risposte, prenderemo provve-
dimenti concreti. Basta con i consi-
gli d’amministrazione pletorici,
coninominati che si scambiano ca-
riche e si aumentano lo stipendio
gli uni con gli altri. Cominciamo
dando il buon esempio noi politici:
erano anni che si discuteva di supe-
rare il Senato e le Province; adesso
ci siamo. I tagli continueranno:
nessun consigliere regionale potra
guadagnare piu del sindaco del Co-
mune capoluogo; Rimborsopoli &
finita, tutto il sistema sara rivisto
radicalmente. E proseguiremo con
le burocrazie, i dirigenti della pub-
blica amministrazione, i mandarini
dei ministeri. Non mi pare una mi-
sura punitiva stabilire che nessuno
tra coloro che lavorano per lo Stato
potra guadagnare pili del presiden-
te della Repubblica. Del resto io co-
me presidente del Consiglio guada-
gno centomila euro I'’anno, e non
mi lamento. Perché un burocrate
deve guadagnare, che so, dieci volte
pit del presidente del Consiglio?».

Matteo Renzi rievoca I'incontro
della mattinata con Antonio Patuel-
li, gia politico di lungo corso e ora

presidente dell’Abi, associazione
bancaria italiana. «Avreste dovuto
vedere la sua faccia quando gli ho
detto del miliardo. Non se 'aspetta-
va. Nessuno se I'aspettava. E le cose
andranno avanti sempre di piul. Sa-
ra un’accelerazione continua. Rag-
giungo una meta e rilancio, ne rag-
giungo un’altra e rilancio ancora.
Vale anche per le riforme: supera-
mento del Senato e legge elettorale
non sono in contraddizione, sono
due facce della stessa medaglia, an-
dranno avanti in modo spedito en-
trambe».

Ieri Renzi ha evitato lo show del-
la conferenza stampa con le slide. Si
e limitato a qualche battuta ironica.

Per il resto ha mandato avanti «il
compagno Padoan», come lo chia-
ma scherzosamente, anche per
smentire le voci su uno scontro sul-
le nomine Eni, Enel, Poste, Terna,
Finmeccanica: «Non & assoluta-
mente cosi. E una falsita clamorosa.
Con il ministro dell’Economia stia-
mo lavorando insieme. Decidere-
mo presto». La linea & quella di un
rinnovamento radicale; comune
del resto all’intera politica del go-
verno.

«Sono curioso di vedere cosa
succede nei prossimi giorni — sor-
ride il presidente del Consiglio —.
Mi pregusto le reazioni degli uccelli
del malaugurio, quelli che diceva-
no: non ce la fa, non ce la fa; non ci
sono le coperture, sono annunci e
basta. Le coperture ci sono. E non
tagliamo i soldi alla povera gente,
facciamo tirare la cinghia a chi non
I’'ha mai tirata; a cominciare da po-
litici, banchieri, manager pubblici.
Non & populismo; & un dovere mo-
rale. Non ci saranno tagli alla sani-

ta. Certo, interverremo per ridurre
gli sprechi, per uniformare i costi:
non esiste che una siringa costi il
triplo in una Regione piuttosto che
in un’altra. Ma sulla salute noi vo-

gliamo investire, non tagliare».

Con Berlusconi era in program-
ma un incontro, proprio ieri matti-
na. La telefonata di lunedi I’ha reso
superfluo. Renzi aveva chiesto una
sconfessione di Brunetta, che mi-
nacciava la rottura degli accordi
sulle riforme, e I’ha avuta. «Berlu-
sconi mi & parso sereno. Sta tenen-
do fede al patto del Nazareno, senza
chiedere contropartite. Non ho mo-
tivo di pensare che cambiera idea».
In ogni caso, & il sottinteso, la mag-
gioranza ha i numeri per andare
avanti da sola. «Sulle riforme il Pd
mi segue. Il partito ha deciso e si ri-
compattera, anche in Senato. Chiti
cerca visibilita, e pazienza; ma alla
fine ciritroveremo uniti. Non a caso
ho voluto mandare un messaggio
di apertura ai professori: basta po-

lemiche, siamo pronti al-
la discussione, anche sul-
la composizione del pros-
simo Senato; ma dev’es-
sere chiaro che i senatori
non saranno eletti, non
avranno stipendio, non
voteranno la fiducia al
governo né le leggi di bi-
lancio. Questo potrebbe
essere I'ultimo Def votato
anche da Palazzo Mada-
ma. Mi dispiace peri “be-
naltristi”, quelli per cui il
problema & sempre un al-
tro: i problemi sono que-
sti, e 1i attaccheremo uno per uno.
Mi spiace per quelli che remano
contro: anche stavolta sono rimasti
delusi».
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| finanziamenti ci sono: i comuni cosa fanno?

ono scaduti il 4 aprile i termini per la presentazione delle domande di finanziamento per la realizzazio-
S ne dei piani comunali di Protezione civile. Noi ci domaridiaimo: ad Ischia i comuni hanno presentato do-
manda? .. s o . ,

Ecco la lettera inviata dall’assessore alla Protezione civile della Regione Campania Edoardo Cosenza, ai sin-
daci della nostra isola. «Mi aspetto domanda da tutti i Comuni della Regione poiché 'opera di sensibilizza-
zione da parte mia, dei prefetti e dell'Anci Campania & stata molto estesa. E' un'importante occasione per au-
mentare la sicurezza dei cittadini. La Regione Campania, ha messo a disposizione, in totale, 15 milioni di eu-
1o, di cui 14 destinati ai comuni e uno alle Province: la somma ¢& sufficiente a soddisfare le esigenze, ma sia-
mo pronti ad eventuali nuovi stanziamenti ove necessario. Ci aspettiamo che tutti facciano domanda di fi-
nanziamento per avere piani di emergenza completi e ben organizzati, ma soprattutto a misura di cittadino, ve-
re ¢ proprie istruzioni semplici e chiare, da seguire in caso di necessitd", conclude 1’assessore Cosenza.
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Giro di vite sulle 32mila centrali acquisti

BENI
E SERVIZI

Il piatto forte €

la centralizzazione
Ma per la Consip

il 35,1% della spesa

e difficile da aggredire

Gianni Trovati
Non promette diregalare
grosse risorse
nell'immediato, malariforma
delle prassi utilizzate dalle
pubbliche amministrazioni per
I'acquisto dibeni e servizié la
tappa fondamentale per
rendere davvero «strutturale»
larevisione della spesa:anche
perché gli acquisti pubblici
valgono 131 miliardiall’anno.Lo
stesso presidente del Consiglio
Matteo Renzi, nella conferenza
stampadi ieri, ha insistito pit
volte sul fatto che «laspending
reviewnon € solo un taglio, ma

élarimodulazione del processo
dispesa» conl'obiettivodi
«cambiare la Pubblica
amministrazione». Bene, ma
comesi fa?

Nonsiamo all’anno zero
perché,comericordail Def
presentato ieri dal Governo,
l'ultimalegge distabilitaele
correzioni contenute nel DI
4/2014hanno messo in campo
misure dirazionalizzazione
(anche nell'usodegli immobili)
che promettono soo milioni
quest’anno, 4,4 miliardinel 2015,
8,9 miliardinel 2016 e 11,0
miliardi dal 2017. Questi numeri,
pero, Sono per una parte non
piccolaancora delle promesse,
dariempire di contenuti con
misure operative. Il piatto forte,
ancoraunavolta, éla
centralizzazione degli acquisti,
conunmeccanismo per far
passare sempre di pit1 la
raccoltadibenie servizida
parte dellaPa attraverso il

canale della Consip,
cancellando le capacita dispesa
autonome delle 32milastazioni
appaltanti (dai ministeri al pit
piccolo Comune, passando per
Asl, consorzi, Ato e cosivia) che
ancorasono sparse per il Paese.

Labuonanotizia, da questo
punto divista, &énel fatto che per
ottenere un primo consistente
risultato non occorre fare niente
diparticolare: basterebbe far
entrare invigore davvero (e far
rispettare) unaregola scrittadal
Governo Monti all’esordio nel
decreto «salva-Italia» (articolo
23,comma 4 del Dl 201/2011), che
prevedeva una centrale unica
degliacquistialivello
provinciale per tutti i Comuni
fino a smila abitanti (sono5.653,
il 709 del totale). Laregola
doveva entrare in vigore il 30
giugno 2012, madirinvio in

rinvio (I'ultimanello scorso
«Milleproroghe») & rimasta
letteramorta ed & ora previsto
che scattidal 30 giugno
prossimo. Basta interrompere
la catena delle proroghe, e un
primo traguardo versoil
controllo degliacquisti pubblic
sarebbe raggiungibile. La
cattivanotizia, invece, deriva
dall'impossibilita di controllare
davvero tutto, come riconosce
lo stesso piano Cottarelli: oggi
Consip, secondo le analisi del
commissario, vigila sul 27,5%
degliacquistidi beni e servizi,
masolo un altro 4,7% &
«facilmente presidiabile,
mentre rimane un 35,1% piit
difficile o impossibile da
aggredire.
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L’obiettivo. Il testo ora indica «ottobre 2014»

Per lo sblocco dei debiti Pa
il traguardo slitta ancora

D al consiglio dei ministri del
12marzo aoggilascadenza
per pagare tutti idebiti della Pa
égiaslittata di tre mesi. «Entro
luglio» aveva assicurato il
premier nel Cdm che delineo le
misure per lo sblocco «totale»
degliarretrati. «Entro San
Matteo, ovveroil 21settembre»
fulanuovaversione, adistanza
di24 ore, nel corso diuna
puntatadi"PortaaPorta",con
tanto di sfida a Bruno Vespa:
«Se per quel giorno noi
abbiamo sbloccato i pagamenti
leivaa Monte Senario a piedida
Firenze». Nel testo di ingresso
al consiglio dei ministri si
scivolainvece ancoraun po’in
avanti. Si preannunciano
risorse per ulteriori 13 miliardi

da aggiungere ai 47 gid stanziati,

mala casella sui tempiindica
«ottobre 2014». C’'¢ da

: considerare, del resto, cheil

! piano presentato unmese fa,

¢ conilmeccanismo di

¢ anticipazione dei crediti

i attraverso banche e Cassa

¢ depositi e prestiti, ¢ al momento
: ancorasolo undisegno dilegge
: chenelDefsiprecisaessere «in
i corsodipresentazione alle

i Camerex.La corsacontroil

¢ tempo, insomma, sembra gid

: iniziata. Possibile tuttavia

¢ immaginare due corsie: una per
¢ idebiti di parte corrente, che

¢ saranno pagati pil

: rapidamente, I'altra per i debiti

¢ diparte capitale che, incidendo
¢ anche sul deficit, potrebbero
 richiedere pili tempo per

{ mettere a punto meccanismi di
i allentamento deivincoli del

Patto di stabilita interno.
C.Fo.
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Il piano del governo

I redditi della Pa

164 mitiardi

La massa stipendiale
Dal10,5% del Pil dell’anno
scorso, quest’anno i redditi
dalavorodipendente nella
Padovrannoscendereal
10,3% per raggiungere il
9,1% nel 2017-2018.Ein
questi tendenzialiche si
dovraiscrivere la
"ristrutturazione della Pa"
annunciataconi
provvedimenticheil
Governoadottera entro
maggio. Tra questiil taglio
suglistipendi della dirigenza
per circa 400-500 milioni

I consumi della Pa

131 miliardi
Gliacquistidella Pa
Laspesa pubblica per
l'acquisto di beni e servizi
ammontaa 131 miliardi di
euroall’anno. Diquesta
spesa,soloil 27,5% &
presidiata da Consip, euna
larga fetta (oltre un terzo)
appare difficile o
impossibile da controllare.
L’obiettivo dichiarato dal
commissario straordinario
Cottarelli & prima di tuttola
riduzione drastica (finoa
30-40unita) delle 32mila
stazioniappaltanti attuali
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Taglio cuneo da 6,7 miliardi:
4,5 miliardi dalla spending
e 2,2 dabanche e gettito Iva

Nel 2014 crescita dello 0,8%, rapporto deficit-Pil al 2,6%
Nel 2015 solo sfiorato il nareggio strutturale di bilancio

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Unariduzione strutturale
del cuneo fiscaleda 6,7 miliar-
dipergliultimimesidel 2014 e
da 10 miliardi I'anno a partire
dal 2015. Con un bonus in arri-
vo anche per gli incapienti. E
unsistemadi coperture garan-
tito da tagli alla spesa per 4,5
miliardi per quest’anno. Che
viene puntellato per ulteriori
2,2 miliardi dalla maggiore Iva
attesadal pagamento entro ot-
tobre di una nuovatranche da
13 miliardi di debiti della Pa
nei confronti delle imprese. E
conunacartacalata dal Gover-
no solo all’ultimo minuto:1’au-
mento dall’imposta sostituti-
va per la rivalutazione delle
quote di Bankitalia a carico
delle banche attualmente al
12% e che potrebbe anche sali-
re fino al 24-26 per cento. So-
no questi i tratti salienti della
fisionomia del Def e del Pnr
varati ieri sera dal Consiglio
dei ministri, che confermano
che l'alleggerimento del 10%
dell'Trap sulleimprese sara av-
viatoaluglio conlerisorsede-
rivanti dall’aumento dal 20 al
26% dellatassazione delleren-
dite finanziarie. E che metto-
no nero subianco che nel 2015
il pareggio strutturale dibilan-
cio e soltanto sfiorato e, di fat-
to,ilrallentamento del percor-
so dirientro del debito.

Il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, pero affer-
ma che il pareggio sara «prati-
camente» perseguito quest’an-
no e «contabilmente» centra-
tonel 2016. E nel Defsi precisa
chegianel2o15ilbilancio strut-
turale raggiunge un sostanzia-

le equilibrio (-0,19%). 1l pieno
conseguimento dell’obiettivo
dipareggionel 2016, sempre se-
condo il Def, rispetta i regola-
mentieuropeied & inlinea con
quanto previsto dallanormati-
va nazionale di recepimento
delle disposizioni dettate a li-
vello europeo. Secondo il Go-
verno «le riforme strutturali,
in parte gia avviate, in parte in
fase di avviamento nelle setti-
mane in corso, in parte pro-
grammate per le settimane a
venire, miglioreranno il tasso
dicrescitadell’economia italia-
na e comporteranno nel me-

dio periodo un miglioramento
strutturale del saldo di bilan-
cio e della sostenibilita del de-
bito pubblico nel tempo».
Quanto al debito, nei docu-
menti approvati ieri si affer-
ma che limplementazione
del piano di rientro per il 2015
€2016 congiuntamente all’atti-
vazione di un piano di priva-
tizzazioni per circa lo 0,7%
del Pil nel periodo 2014-2017
(circa10-12 miliardi quest’an-
no) permettono di rispettare
pienamentelaregoladel debi-
tonel 2014 e nel 2015. Un piano
di rientro che sarebbe anche
sufficienteacompensarel’au-
mento dello stock del debito
per effetto del pagamento en-
trolafinedel 2014 dellanuova
tranche da1z miliardi dicredi-
ti maturati dalle imprese nei
confrontidella Pa.
Confermate le nuove stime
del quadro macroeconomico
circolate nei giorni scorsi. 11
Pil quest’anno crescera dello
0,8% (in ribasso rispetto
all'119 ipotizzato dall’esecuti-
vo Letta) per salire poi
dell'1,396 nel 2015, dell'1,Goo nel

20106, dell’;,8% nel 2017 € 1,99%
nel 2018. Il Governo, nel con-
fermareilrispettodegliimpe-
gni presi con 'Europa, fissa il
rapporto deficit/Pil al 2,6%
nel 2014, al 2% nel 2015, all’1,5%

nel 2016, allo 0,9% e allo 0,3%
negli anni successivi. E indica
in costante crescita I'avanzo
primario per i prossimi anni
partendo dal 2,6% nel 2014, al
3% nel 2015 per arrivare aquo-
tasvw nel2018.11tasso didisoc-
cupazione dovrebbe invece
scendere dal 12,80 quest’an-
no, al 12,5% nel 2015 e al 12,2%
nel 2016, all'119 solo a fine pe-
riodo. Il tutto anche grazie al-
le riforme gia avviate dal go-
verno e a quelle in arrivo.
Labozza del Def approda-
tain Consiglio deiministriin-
dica, sulla base delle nuove
previsioni tendenziali, in
0,2% di Pil (circa 3,2 miliardi)
anchelaminor spesaper inte-
ressi per quest’anno grazie
all’effetto spread che vedra
anche la riduzione dello
0,3% delle entrate fiscali e,
sul Pil, della spese primarie.
In crescita dello 0,2% le en-
trate non fiscali. Quanto aita-
gli alla spesa, oltre ai 4,5 mi-
liardi attesi quest’anno sono
previsti risparmi per 17 mi-
liardinel 2015 e 31 nel 2016.
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PAEPUBBLICO IMPIEGO

Ristrutturazione della Pa
rispettando il calo della spesa

emisure le leggeremo entro

fine maggio. Ma é gia certo
chela "ristrutturazione della
Pa" annunciata dal Governo
nondovra cambiare la
traiettoriadella spesa per
redditidalavoro dipendente,
destinataa scendere dal10,3%
del Pil previsto quest’anno al
9,19 del 2018. L'anno scorso
laggregatos'e fermatoai6y4
miliardi (10,59 del Pil) e il calo
dal 2014 & stato del 4,8%.11
ringiovanimento del pubblico
impiego, lariformadella
dirigenza (con taglio degli
stipendi) elamobilitatrai
diversi comparti avranno un
effettomacro, che il Defassocia

allaspending review. In questo
caso si trattadiunalimaturadi
uno o due decimali di puntidel
Pil peril prossimo biennio.
Anche sull'occupazione
l'impatto & negativo, visto che
c’¢ unariduzione diun decimo
di punto I'anno. Ma, come ha
annunciato dal Governo, gli
effettiin termini di maggiore
produttivitadel sistemaPasi
vedrannonel pit1 lungo termine.
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BANCHE E DEBITI PA

Ripartizione da definire tra banche
e Iva da pagamenti alle imprese

naquota delle coperture

pariaz,2miliardiarrivera
daun aumento del gettito Iva,
derivante dal pagamento dei
debiti Pa,e da un incremento
dellatassazionelegataalla
rivalutazione delle quote di
Bankitalia. Sarebbe ancora da
definirenel dettaglio la
ripartizione trale due
componenti. E possibile pero
fare delle simulazioni sullivello
digettito massimo che ognuna
delle due misure potrebbe
produrre. L’aumento
dell’aliquotasulla rivalutazione
delle quote della Banca d'Ttalia,
sesi passasse dall’attuale 1296 al
24-20% ipotizzato da alcune

indiscrezioni, porterebbe il
gettito fiscale atteso dagli attuali
goo milioni a1,95 miliardi.
Quanto all'Tva, nel caso del
decreto Imu-Cig del 2013, a
fronte di pagamenti per 7,2
miliardi, fu stimato un maggiore
gettito Iva per 925 milioni. In
proporzione, se si pagasse per
intero nel 2014 lanuova tranche
da1zmiliardi, si genererebbe un
gettito di1,6 miliardi.
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Laspending
Risparmi da Province, stipendi e acquisti
perorasisalvanosanita e pensioni

4,5

OBIETTIVI
Nel2014la
spesascendera
di4,5 miliardi

ruorl dal ment dei risparmi ci sono le pensioni ed
anche la sanita che, almenostando alle
indicazioni di ieri, dovrebbe salvarsi da tagli
lineari e indiscriminati. Peril resto l'intervento
dovrebbe mantenere le linee indicate fino ad
oggi e che devono ancora essere scrittenel
decreto legge che trasformera in operativa le
misure dell’'operazione Irpef in busta-paga. In
tuttol'operazione spending review per
quest’anno dovra dare 4,5 miliardi che verranno
dallariduzione delle spese per |'acquisto di beni e
servizi (800 milioni), dal taglio degli stipendi dei
dirigenti edei manager ( 350400 milioni), dalla
contabilizzazione dei risparmi per la riforma
delle province. Ma anche da auto blu,
razionalizzazione degli enti pubblici e taglio delle
partecipazioni degli enti locali. Colpo di scure
anche sul Cnel che, in quanto ente dirilevanza
costituzionale, viene abolito con il disegno di
legge su Senato e titolo V della Costituzione
depositatoieri in Parlamento. Nel pacchetto della
caccia a nuove risorse anche le privatizzazioni: in
tutto 12 miliardi. E ieri Padoan ha assicurato che
le operazioni Enav e Poste sono in fase avanzata.
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I1 commento
Prima delle promesse
tagliamo gli sprechi
Marilicia Salvia tecipate da accorpare, beni da dismettere.

Napolic’é unsessanta per cento di cittadi-

ni che paga le tasse piu alte d'Italia. Enon
certo perchel’altro quaranta sia esentato: sem-
plicemente quasi un cittadino su due € evaso-
re, e la conseguenza e che chipagalo fa anche
perlui. Al cittadino tassato quasi per due, ieri si
erivoltoilsindaco, conuna dichiarazione ame-
tafrala promessael’annuncio: la strada dirisa-
namento intrapresa, ha in pratica assicurato
de Magistris, lascia intravedere la possibilita
che le tasse locali siano presto abbassate. Un
annuncio sorprendente e inaspettato, conside-
rata la difficolta oggettiva nella quale il Comu-
ne si trova non da oggi ad operare. Una mossa
da campagna elettorale, si direbbe, se non fos-
se che le elezioni a Napoli non sembrano
all’orizzonte. In ogni caso un azzardo sul quale
il popolo del 60 per cento volentieri puntereb-
be.Infondolaprospettiva di poter forserispar-

miare qualche zero virgola di tasse inun futuro
sia pure non troppo vicino - visto che bisogne-
ra comunque aspettare prima 1’ok della Corte
dei Conti al piano predissesto e poi gli anni ne-
cessari a raggiungere |'equilibrio di bilancio -
puo essere consolatoria: € bello gettareil cuore
oltre I'ostacolo, si paga piu volentieri sapendo
chenonsarain eterno.

In effetti, molte delle ragioni che hanno por-
tato le tasse a pesare cosi tanto nelle tasche dei
napoletani non dipendono dall’amministra-
zione attualmente in carica. Il buco in cassa de
Magistrissel’e trovato, i trasferimenti dello Sta-
to sono calati di duecento milioni in pochi an-
ni, la crisi ¢ quella che é. E tuttavia, con tutta la
buonavolonta: ci sono sprechi da tagliare, par-

E questo solo per limitarsi alle pre-
scrizioni imposte dalla Corte dei
conti, il minimo indispensabile
per superare I'esame di riparazio-
ne dopo la prima bocciatura. Tut-

te cose concrete, come il sindaco
sabenissimo: tutte cose, pero, del-
le qualinon i vede ancora traccia.
Poi naturalmente c’e quel 40 per
cento di evasori dai quali andare a
bussare. Le imposte mai riscosse,
lemulte inevase, le tasse d’occupa-
zione di suolo pubblico ignorate, i
diritti di affissione sconosciuti ai
piti. A conti fatti sono diversimilio-
ni: soldi contanti che farebbero co-
modo alle (nostre) casse. Recupe-
rarli sarebbe oltretuttounabellale-
zione di efficienza e di legalita.
Soltanto dopo, molto dopo c’e
labacchettamagica. Primac’e per-
sinol’estremaratio della dichiara-
zione di dissesto: quella che de Ma-

gistris vede come il fumo negli oc-
chi ma che altri, a cominciare dal
capo dell’opposizione Lettieri, in-
vece ritengono pill vantaggiosa
pericittadini. Chissa, forseil sinda-
coédavverounmago, manoncre-
diamo che i cittadini abbiano vo-
glianéinteresse a scoprirlo. I napo-
letani, quelli del 60 per cento, vo-
gliono una citta che funziona, tra-
sporti e strade degnidel ventunesi-
mo secolo, servizi per lomeno pro-
porzionatiall’entita della stangata
fiscale presente. Per quella futura
si vedra: in fondo una campagna
elettorale arriva sempre, prima o

poi.
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Partecipate pubbliche. Larisoluzione Mucchetti (non vincolante) per 'esclusione del quarto mandato

Nomine, partita aper

Gianni Dragoni
ROMA
Lapartitadelle nomine nel-

le grandi societd pubbliche si
estende ai presidenti, figure fi-
norasfuggite ai riflettorimache
potrebbero risultare determi-
nanti negli equilibri finali.

Queste caselle, con funzioni
di controllo sull'amministrato-
re delegato e di garanzia per gli
azionisti, stanno assumendo
pitt rilevanza del solito perché,
di fronte all'intenzione del go-
verno di rinnovare lalinea degli
a.d.di Eni, Enel, Finmeccanica,
Terna e Poste Italiane, alcuni
capiazienda uscenti stanno cer-

-4

I giorni alla scadenza
Siavvicina il termine ultimo
per depositare le liste dei candidati

cando di rimanere come presi-
denti. Tl caso riguardasoprattut-
to Fulvio Conti dell’Enel, ma
neppure Paolo Scaroni dell’Eni
efuori dai giochi.

Contro quest’eventualiti c’e
stato ieri il voto della commis-
sione Industria del Senato, che
ha approvato a maggioranza la
risoluzione presentata dal presi-
dente Massimo Mucchetti (Pd).
Larisoluzione esclude un quar-
to mandato per chi & stato presi-
dente o a.d;inoltre richiede che
i presidenti siano «indipenden-
ti» findalla prima nomina, quali-
ficache-secondoil codicediau-

todisciplinadelle societa quota-
te — precluderebbe agli ex a.d.
per tre mandati di potersi rici-
clare come presidenti.

La risoluzione non & vinco-
lante per il governo, pero hari-
cevuto il parere favorevole del
viceministro dell’Economia
Enrico Morando. Hanno vota-
to a favore Pd, MsS, Sel, Scelta
civica, Popolari per I'Ttalia.
Contrariisenatori di Forza Ita-
lia, astenuti Ncd e Lega.

Scaronie Conti hanno gia fat-
to tre mandati come ammini-
stratori delegati (e direttori ge-
nerali), nominati dal governo
Berlusconi nel maggio 2055. Tre
mandati anche per i vertici di
Terna, il presidente Luigi Roth
el’a.d.Flavio Cattaneo, nomina-
tinel novembre 2005. Alle Poste
(non quotate) Massimo Sarmi
ne ha fatti quattro, il presidente
Giovannilalongo due.

Hanno fatto un solo mandato
il presidente dell'’Eni Giuseppe
Recchi e quello dell’'Enel Paolo
AndreaColombo. Recchiécan-
didato alla presidenza di Tele-
com Italia, Colombo potrebbe
essere confermato, se non sara
Conti il prossimo presidente o
se il governo non preferiri altri.
Anche alla Finmeccanica sono
al primomandatol'a.d. Alessan-
dro Pansa nominato il13 febbra-
io 2013 e il presidente Gianni De
Gennaroil 4 luglio 2013.

C’¢ incertezza sulle scelte
che il governo deve fare entro
domenica 13 aprile, la data ulti-
ma per pubblicare la lista dei
candidati al cda Eni. E insieme
ci saranno anche le liste per le
altre societa quotate.

| IEE

Gianni
De Gennaro

Presidente
Finmeccanica

Presidente di Finmeccanica
dal4 luglio2013. Natoa
Reggio Calabriail 14 agosto
1948, prefetto, in precedenza
éstatofral'altrocapodella
poliziadal2000al 2007

Luigi
Roth

Presidente
Terna

Presidentedi Ternadal 2
novembre 2005. Natoa
Milanoil1’novembre1940, &
anche presidente diAlba
Leasinge consigliere di Pirelli
e Autostrada Torino-Milano

*  Paolo Andrea

Colombo

Presidente
Enel

Presidente di Enel dall'aprile
2011.Natoa Milanoil 12
aprile 1960, socio fondatore
di Colombo & Associati, tra gli
altriincarichi é consigliere di

Mediaset

a sulle presidenze

L'unico considerato stabile
versolariconfermaéDe Genna-
ro, presidente di Finmeccanica.
Per gli a.d. si parla disostituzio-
ni generalizzate. C’é un braccio
di ferro sull’Eni (favorito il d.g.
Claudio Descalzi) e sull’Enel,
per la possibilita che Scaroni e
Conti rimangano come presi-
denti. Se Conti dovesse farcela
sarebbe pili ardua la nomina ad
a.d.diFrancesco Starace, attua-
lea.d.diEnel GreenPower, il fa-
vorito tra i candidati. In caso di
conferma di Conti potrebbe in-
vece essere nominato il suo del-
fino Luigi Ferraris o arrivare un
esterno, trai nomi Andrea Man-
goni, a.d. di Sorgenia.

Se Conti o Scaroni rimanes-
sero come presidentiavrebbe-
roun peso nellagestione. Trai
nomi per I'Eni circola anche
I'ex d.g. Stefano Cao, uscito do-
po l'arrivo di Scaroni. Per la
presidenza Eni si fanno anche
i nomi di Claudio Costama-
gna, Domenico Siniscalco, Lo-
renzo Bini Smaghi.

In Finmeccanica per il dopo-
Pansa, che e nella societa dal
maggio 2001, prima Cfo e poi
d.g., si guarda a manager inter-
ni, il pit1 accreditato & Giuseppe
Giordo di Alenia. Pansa, che
non & dato del tutto fuori, po-
trebbe essere ricollocato a Fin-
tecna o in un’altra casella del
gruppo Cdp. «Dobbiamo asso-
lutamente rispettare i tempi»,
ha detto il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gra-
ziano Delrio. Delrio ha detto
che il dossier con i candidati «&
alvaglio del Tesoro».
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FEDERICO FUBINI

governoieri ha presentato

unoscheletrodigrandezze
di bilancio astratte e poche
sorprese, di cui quella di un
debito che sale sempre di piu
versoquota 135% del Pil. Ora
pero gli spazi bianchi fra le ri-
ghe dei numeri, quello sche-
letro di intenzioni, vanno
riempiti con una materia di
cui si parla attentamente
molto poco.

TAGLI di spesa che rischia-
no di scontentare fasce
sempre pit ampie di elet-
tori e non piu soloristrette éli-
te di mandarini di Stato ben
pagati.

Il merito del Documento di
economia e finanza (Def) pas-
satoinconsigliodei ministriin
tempo per i tiggi della sera e
nelsuo sforzodirealismo. Non
capita spesso che il ministro
dell’Economia formuli una
previsionedidebitoperl’anno
in corso peggiore di quella
sfornata poche ore prima dal
Fondo monetario internazio-
nale. Quanto alla crescita, al-
meno per quest’anno quella
previstadal Tesoronon efolle-
mente piu euforica di quanto
ritengano gli osservatori este-
ri. Lo € solo un po’. L’Fmi per
esempio pensa che il Pil salira
quest’anno dello 0,6% e per
I'Ocse la stessa previsione e
stata formulata di recente fa
sotto il controllo di un capoe-
conomista di nome Pier Carlo
Padoan. Ora Padoan, indossa-
to il cappello di ministro del-
I’Economia di Matteo Renzi,
vedeunaripresaunpo’ piufor-
te allo0,8%. Negli anni prossi-
mi 'ottimismo cresce in pro-
gressione geometrica, ma per
I'immediato c¢’é senz’altro un
tentativodifondarelafinanza
pubblica su un po’ piu di reali-
smo.

Il problema ¢ che le scelte
ponderate finiscono qui. Il nu-
cleo del Defapprovato ieri, un
taglio alle tasse da dieci mi-
liardi sui redditi bassi, solleva
domande in chiunque lo af-
fronti con il pallottoliere dei
contianzichéconlealidellapo-
litica. In primo luogolo fa sulla
naturadelle coperture all’am-
manco di cassa. Esse dovreb-
berodagarantire, almenonel-
le promesse, che il deficit pub-
blicononaumenteraeaprima

IL DIFFICILE inizia adesso. Il

vista queste contromisure

Glispazibianchi
trarigheenumeri

svolgonotuttoillorolavoro.Lo
sgravio fiscale quest’anno pe-
sera 6,6 miliardi di euro (poi-
ché varra solo da maggio, non
da gennaio) e sara garantito
da tre voci diverse: 4,5 miliar-
diditaglidispesa;circa un mi-
liardo di prelievo supplemen-
tare dalle banche sul guada-
gno di 7 miliardi registrato ri-
valutando per decreto di go-
verno leloro azioniin Bankita-
lia; e ancora circa un miliardo
dalgettitoIvaprodottodal pa-

gamento degli arretrati dello
Stato alleimprese.
Messoallaprovaperol’inte-
ro edificio vacilla paurosa-
mente. Le entrate dell’Iva le-
gateallaliquidazione deidebi-
tidelloStatononrappresenta-
nonuove risorse, ma solo’an-
ticipo di cio che sarebbe suc-
cesso in futuro quando quelle
fatture sarebbero state co-
mungue pagate. In altri ter-
mini, si sta spostando una po-
sta di bilancio da un anno al-
l'altro e si creera dunque un

ammanco equivalente negli
prossimi esercizi. Resta solo
unamisura «una tantum» per
finanziare un taglio di tasse
che invece € permanente.
Ancora piu controversa la
sceltaditassare le banche sul-
leloro azionidi Bankitalia per-
ché & sensato che gli istituti
versino imposte in pit, manel
migliore deicasianchein que-
sto caso si tratta di «una tan-
tum» irripetibili: un altrobuco
da colmare 'anno prossimo.
Ma soprattutto, sull’intera
operazione delle quote Banki-
talia gravano obiezioni di

Bruxellesperchéladrasticari-
valutazionedellequoteperde-
creto sembra essere un aiuto
di Statoillegale. Se poi le ban-
che realizzassero la loro plu-
svalenza rivendendo le pro-
prie azionialla stessa Bankita-
lia, quindi girandoparte delri-
cavato al Tesoro, in base alle
regole europee questo potreb-
be essere finanziamento mo-
netario del deficit: un ritorno
agli anni "70, la violazione piu
radicale delle regole a fonda-
mentodell’euro.

Resta poi tutto da capire il
contenuto ditaglidispesaper
4,5 miliardida eseguire ormai
sette mesi. Di certo pero do-
vranno toccare sussidi all’au-
totrasporto e interventi inva-
sivi sull’acquisto di beni e ser-
vizi, che frenerannolaripresa.
Con un problema di fondo in

piu: secondo le prime stime
della Ragioneria, almeno tre
di quei 4,5 miliardi di tagli so-
nogiaimpegnatidamisurein-
cluse nell’'ultima manovradel
governo di Enrico Letta. In-
somma, se questi calcoli della
Ragioneria fossero esatti, i
dieci miliardi di tagli perma-
nenti all'Irpef gia decisi sono
coperti in modo altrettanto
permanente solo per 1,5 mi-
liardi. Il resto sono solo «una
tantum» e misure incerte, con
I'obbligo quantomeno di tri-
plicareitaglidal 2015.

Il ministro Padoan perlave-
rita aveva detto che le coper-
ture non sarebbero state cosi
effimere. Il premier Renzi poi
nelle sue prime slide aveva
promesso interventi rapidi
anche per 'edilizia delle scuo-
le,lebollettedelleimpreseela
difesa dell’ambiente. Oggi e
tutto cio e gia sparito per evi-
dente assenzadifondi. E certo
i politici si giudicano per cio
chefanno, maneanchequesto
puo azzerare il ricordo di cio
chedicono.
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EccotuttiitaglidiRenz
colpiti banche e boiardi
“L'ltaliacelapuofare”

Unmiliardo dalla rivalutazione delle quote Bankitalia
“Sacrificianche dai vertici degli organi costituzionali”

FRANCESCOBEI

ROMA. Stavoltanientetelevendi-
teoeffetti speciali. Perlapresen-
tazione della sua prima mano-
vra, Matteo Renzi preferisce affi-
darsi ai numeri «prudenti» del
ministrodell’Economia Pier Car-
lo Padoan. Ma la sostanza politi-
caresta: piu tasse sulle banche e
sullerendite finanziarie affinché
ne paghino meno cittadini e im-
prese. «L'Italiace la puofare. Il ri-
tornello che siamo condannati al
declino non & vero».

Il Consiglio dei ministri appro-
va il Def, il documento di econo-
mia e finanza, in appena un’ora
diriunione. Lo scontro tra i mini-
stri e Padoan & rimandato alla
prossima settimana, quando il
governodovraspecificareinqua-
lisettoritagliare pertrovarei4,5
miliardi previsti come copertu-
ra.Glialtrisoldi, 2,2 miliardi, ver-
ranno dall'lva legata al paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione e — sorpresa
assoluta — da un aumento della
tassazione chele banche pagano
per la rivalutazione delle loro
quote diBankitalia. Il tuttoper fi-
nanziare gli 80 euro in busta pa-
gaperchineguadagna (netti) fi-
noa 1500 almese, «italianichein
praticaavrannola 14esimainbu-
sta paga». Nel lessico renziano
«Ccon questa operazione inizia a
pagare chinon hamaipagatoea
riscuotere chi non ha mai riscos-
so. Egiustizia sociale».

Il Def, nei numeri che lo so-
stengono, éinvece pocorenziano
e molto “padoano”. Tanto che lo
stesso premier rivendica di aver
dato via libera a un documento
«molto serio e rigoroso», che fa
perno sulle riforme come «pre-
condizione perlacrescita» senza
tuttavia sparare troppo in alto:il
pil allo 0,8% nel 2014, quando
per il precedente governo sareb-
be arrivato all'un per cento, &

«una stima di estrema pruden-

za» dice il presidente del Consi-
glio. EI'indebitamento nettofer-
mo al 2,6%, garantisce «il man-
tenimento dei parametri euro-
pei». Numeri che, afferma il pre-
mier guardando di sottecchi Pa-
doan, «spero siano smentiti in
positivo». Traidue, premieremi-
nistro dell’Economia, l'intesa
sembra esserci. A beneficiodelle
telecamere Renzi prova a smen-
tire la legge immutabile dell’in-
comunicabilita tra palazzo Chigi
evia XX Settembre. Anche il cal-
cio da una mano, visto che Pa-
doan e uno sfegatato romanista.
«Il ministro Padoan ha vissuto
questa giornata con grandissi-
ma difficolta — esordisce Renzi
richiamandosubitotuttal’atten-
zione dei giornalisti — ma non

per le tensioni che voi pensate...
Stiamo parlando di Destro, cen-
travanti della Roma. Come sape-
te il ministro Padoan € un noto
tifoso della Lazio». L'interessato
sta al gioco: «Il presidente Renzi
sache hoin tasca la lettera di di-
missioni se continua a provocar-
mi sul terreno calcistico».

Dati i numeri fondamentali,
Renzi non rinuncia comunque a
interpretare se stesso. E “vende”
subito il taglio agli stipendi pub-
blici, intempoperiTgserali. «Un
tetto di 238.000 euro per chi la-
vora nel pubblico & piu che suffi-
ciente», sostiene citando Adria-
no Olivetti, per il quale il capo
azienda non dovrebbe guada-
gnare pin di 10 volte il dipenden-
te. E al tempo stesso pretende di
mettere i bonus agli stipendi dei
manager pubblici, legandoliairi-
sultati come si fa nel settore pri-
vato: «Il 10 per cento della retri-
buzione la si prendera solo se il
paese va bene. Non € possibile
che un manager di un ministero
prenda un premio massimo se il
paesevaarotoli». Il taglioallere-
tribuzioni massime, parametra-
te a quella del capo dello Stato,
varra «tra i 350 ed i 400 milioni,

ma al di la del valore economico
contail significato simbolico. Co-
meconleprovinceeisenatori,co-
meconiconsiglieriregionali,che
non potranno guadagnare piu di
unsindacodiunagrandecitta, di-
mostriamocheloStatodail buon
esempio. Se il manager dell’Asl
anzichéguadagnare 300milaeu-
ro ne guadagna 200, alla fine del
mese ciarriva bene; e seilmana-
ger dell’Asl smette di andare in

autoblu, vigarantiscochecampa
lostesso». Il premiersispinge an-
corapiuinla, sfidando gli organi
costituzionali — richiama espli-
citamente i segretari generali di
CameraeSenato—aoperarenel-
laloro autonomia tagli simili agli

stipendi. Darebberocosiprovadi
«coraggio, intelligenza e lungi-
miranza nel tornare in sintonia
con il Paese». Delrestochifa poli-
ticadevedimostraredivolerlofa-
re «per spirito di servizio». Sem-
plificare, tagliare il grasso e il su-
perfluo. Come il Consiglio perl’e-
conomia e il lavoro, parcheggio
per politici trombati e sindacali-
stiafine carriera. «Il Cnel & stata
un’occasione persain 70 anni, va
abolito... a casa saranno terroriz-
zati:comefaremosenzailCnel?».
Quanto al decretovero e proprio,

quello da 6,7 miliardi di euro,
sara approvato solo venerdi 18,
«non perché e venerdi santo e di
passione, ma perché necessita
del passaggio del Def in parla-
mento per sbloccare una parte
della copertura».

Padoanannuiscesoddisfatto.l
numeri sono opera sua. In consi-
glio, davanti ai ministri, aveva
espresso ancora piu ottimismo:
«Nessuno lo dice, ma la verita &
che stiamo messi molto meglio
dei francesi».
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GOVERNO

IL DETTAGLIO DEL DEF

“Rispetto delle regole Ue
in cambio di flessibilita”

Nel Documento di economia e finanza il governo elenca tutte le riforme che
intende attuare nei prossimi mesi. Vla incombe la regola del Fiscal compact

ALESSANDRO BARBERA
ROMA
1 Documento di economia e fi-
nanza é un malloppo indecifra-
bile ai pii1, ma nell’Europa dei
nuovi Trattati e del pareggio di
bilancio & il pit importante
strumento di confronto con le istitu-
zioni comunitarie. Per Matteo Renzi
& l'unica strada per dimostrare la vo-
lonta dell'Ttalia di voler tirare dritto
con le riforme: della burocrazia, delle
istituzioni, di una spesa fuori control-

lo, per alleggerire il peso di uno Stato
che intermedia ancora la meta di quel
che produce. Se I'Italia vuole ottenere
il s1 dell'Europa ad una forte riduzione
dell'Irpef, deve dimostrare che taglia-
re la spesa di 32 miliardi & possibile. La
cifra del documento é nella prudenza:
una crescita stimata per quest’anno
allo 0,8% - «avremmo potuto essere
pil ottimisti» - nella promessa di pro-
cedere nella riduzione del deficit verso
lo zero e del debito, che nel 2016 pro-
mette di scendere di ben 3,5 punti di
prodotto. Sulle privatizzazioni Renzi

ha deciso di confermare la linea impo-
stata dal governo Letta: 12 miliardi per
guest’anno, 10-12 a partire dal 2015. Ma
nello stesso tempo Renzi conferma
che non intende piegarsi senza tratta-
re ai diktat europei. Lo si legge esplici-
tamente nel paragrafo dedicato a «fi-
nanze sostenibili per le generazioni fu-
ture»: il governo «intende rispettare le
regole europee in cambio di flessibili-
tan, serive il documento. Ovvero? Il di-
savanzo «sard mantenuto sotto il 3%»,
ma «si valutera con la Commissione
europea la migliore strategia compati-

bile con le riforme per garantire la re-
gola del debito e del pareggio struttu-
rale di bilancio». & la famigerata rego-
la del Fiscal compact, quella che - sulla
carta - ci dovrebbe imporre una ridu-
zione del debito di circa cinquanta mi-
liardi I'anno, un ventesimo fino al rag-
giungimento del 60%. Le intricate re-
gole europee non hanno ancora chiari-
to nel dettaglio quanto ampi potranno

essere i margini di flessibilita per 'Tta-
lia in cambio delle riforme strutturalie
di una maggiore crescita potenziale,
I'unica via per far scendere il debito in

modo costante. In ogni caso il governo
fa capire che intende prendersi tuttoil
margine possibile: «Le regole previste
nel semestre europeo verranno rispet-
tate, ma é necessario uno spazio per
permettere alle riforme di dispiegare i
loro effetti di medio-lungo periodo, at-
tenuando eventuali impatti di breve e
per permettere il pieno utilizzo dei
fondi strutturaliy. La trattativa & solo
all'inizio, non sara né breve, né sempli-
ce. Ma di li passera gran parte del suc-
cesso o meno della strategia di Renzi.
Twitter @alexbarbera
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Irap git del 10%
Ma quest’anno
lo sconto e del 5

Per le aziende il governo in-
tende intervenire sull'Irap:
I'imposta regionale sulle atti-
vita produttive.
La sforbiciata
sarebbe del
10% annuo
quindi parten-
do nel 2014 a cireca
meta anno sarebbe la meta.
«Una boccata d’ossigeno» ha
detto il ministro per lo Svi-
luppo Federica Guidi. Le co-
perture arriveranno dall’au-
mento della tassazione sulle
rendite finanziarie, che pas-

sa dal 20 al 26 per cento.

Per quel che riguarda I'Ir-
pef, si legge nel documento, la
misura sui redditi da lavoro di-
pendente varra 3,6 miliardi nel
2014. Lo sconto rimane per chi
ha meno di 25.000 euro, gli 80
euro mensili che «equivalgono
ad una tredicesimay dice Ren-
zi. Ma non saranno abbando-
nati anche i pit poveri, quelli
che non pagano Irpef, i cosid-
detti incapienti. Per loro é sta-
ta individuata una soluzione
(probabilmente un bonus). Per
scoprire tutto bisognera at-
tendere ancora 10 giorni. Il
«percorso» messo a punto da
Padoan ¢ delineato e si concre-
tizzera (per la parte fiscale) il
prossimo 18 aprile quando il
Cdm varera un decreto ad hoc.
E arriva anche il taglio ai ma-
nager. Con un tetto vicino a
quanto percepisce il Presiden-
te della Repubblica.

Spending review
[obiettivo
erisparmiare
fino a5 miliardi

1l governo si appresta ad ap-
provare provvedimenti di re-
visione della spesa che com-
porteranno ri-
sparmi fino a 5
miliardi di euro
per gli ultimi
otto mesi del
2014 e di ulteriori
10 miliardi per il 2015. Altri in-
terventi strutturali da realiz-
zare nel corso dei prossimi
mesi porterebbero i risparmi
totali a 17 miliardi nel 2015 e
32 miliardi nel 2016. La revi-

sione messa a punto dal com-

missario Cottarelli - spiega il
documento presentato licenzia-
to ieri - «servira a recuperare
efficienza della spesa pubblica
eliminando sprechi e inefficien-
ze strutturali e utilizzando le ri-
sorse liberate a fini produttivi e
sociali». In conferenza stampa
Renzi ha assicurato che «non ¢i
saranno tagli lineari» nella Sa-
nita. Cottarelli, ha spiegato il
premier, ha proposto tagli mol-
to ampi, che verranno appro-
fonditi lunedi insieme col mini-
stro del Tesoro Padoan. La sola
stretta sugli stipendi dei mana-
ger pubblici, caleola il governo,
«avrd un impatto di 350-400
milioni». Il giro di vite riguarde-
ra anche la politica, ma soprat-
tutto si cerchera di accelerare
sul fronte delle centrali di ac-
quisto: «La presenza nel nostro
Paese di circa 30 mila stazioni
appaltanti puo dar luogo ad evi-
denti inefficienze».

Investimenti
Dalle scuole

al Sud, si punta
sui fondi Ue

«Perun’ltalia pitt competitiva
e per un ritorno alla crescita
sono indispensabili maggiori
investimenti. Ne-

gli anni della

crisi la spesa é

crollata». B il

punto fermo da

cui parte la strate-

gia per il rilancio. Compatibil-
mente con le regole europee,
mette nero su bianco il gover-
no, & necessaria l'apertura di
nuovi spazi di azione per gli
entiterritoriali, affrontando e
riformando il meccanismo

dei vincoli del Patto di Stabilita
Interno. Fondamentale sara
'uso «intelligente ed efficace
dei fondi strutturali europei», il
finanziamento di nuove opere
nel settore idrico, la prosecu-
zione degli interventi gia decisi
in connessione con ’'Expo 2015
e la realizzazione di piccoli e
medi progetti sul territorio,
con una particolare attenzione
alle regioni meridionali. Nei
prossimi sette anni, I'Ue e I'Ita-
lia mettono a disposizione nuo-
ve risorse per oltre 100 miliardi
di euro. Una boccata d'ossigeno
fondamentale. Un discorso a
parte meritano gli interventi
sull'edilizia scolastica, per cui
sono previsti 3,7 miliardi di eu-
ro. Stretta sulla cabina di regia:
attualmente sono 8 le fonti di fi-
nanziamento e addirittura 12 le
procedure attuative per realiz-
zare le opere di cui necessitano
gli edifici scolastici.

Debiti della Pa.
Altri 13 miliardi
per dare fiato
alle imprese

Ulteriori 13 miliardi di risor-
se per il pagamento dei debiti
della Pubblica Amministra-
zione si aggiun-
geranno ai 47

[i‘\ gia stanziati
ﬁl dai precedenti
governi. Il paga-

mento, silegge nel
documento del governo,pre-
vede la creazione di un «mec-
canismo che consentira alle
aziende in attesa diincasso di
cedere il proprio credito a fa-
vore di istituzioni finanziarie.
Contestualmente verra mes-

e

S0 a regime un nuovo sistema
di regolamentazione e monito-
raggio che permettera di ri-
spettare i tempi di pagamento
previsti dalla normativa comu-
nitaria e impedire nuovamen-
te 'accumularsi di arretrati;
verra cosi ridotta l'incertezza
sistemica delle imprese con ef-
fetti positivi sulle decisioni di
investimento». Lo sblocco dei
pagamenti ¢ un tema fonda-
mentale, anche perché I'infra-
zione Ue & una minaccia sem-
pre pill concreta: «L'Ttalia ¢ il
peggior pagatore di tutta I'Ue
e idati che continuano ad arri-
varci sono di mancato rispetto
della direttiva», ammoniva ieri
il vicepresidente della Com-
missione Ue Tajani. «Ho avvia-
to le pratiche per aprire la pro-
cedura di infrazione. Ora bhiso-
gna prepararla tecnicamente e
poi sottoporla al collegio. Poi
partira la lettera».
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Privatizzazioni

Dopo Poste
ed Enav tocca
alle quotate

Avanti tutta su privatizza-
zioni e dismissioni. Il percor-
so per Poste, Enav e Fincan-
~—_ tieri & gia avvia-
% to, mapotrebbe
coinvolgere al-
tri gioielli dello
Stato, a partire
dalle quotate, Se-
condo gquanto annunciato, gli
incassi per il 2014 dovrebbe-
ro arrivare a 12 miliardi. Gli
introiti, a norma di legge, sa-
ranno utilizzati per ridurre il
debito pubblico. Questo pro-
cesso & destinato a continua-

re anche nel 2015, 2016 e 2017,
con ricavi di circa 10-12 miliar-
di annui, paria circa 0,7 del Pil.
Colpo di acceleratore anche
sul federalismo demaniale, da
attuarsi tramite un piano
triennale. «Questo - si legge
nel documento - prevede l'in-
dividuazione dei beni dello
Stato che possono essere attri-
buiti a comuni, citta metropo-
litane e regioni, che ne dispon-
gono favorendone la massima
valorizzazione funzionale. 1
beni trasferiti possono succes-
sivamente essere inseriti dalle
Regioni e dagli enti locali in
processi di alienazione e di-
smissione». Un'azione specifi-
ca sul mercato immobiliare,
residenziale e non, & il ragiona-
mento dell’esecutivo, pud por-
tare «ad importanti e inaspet-
tati ritorni in termini di inve-
stimento privato, nazionale e
internazionale».

Riforme

Enti inutili
arriva

la storbiciata

La riforma del Senato, inna-
zitutto. E poi un corposo pia-
no di risparmi: anche la poli-
tica si mette a
dieta.
I1 governo
studia come ri-
durre le spese
delle principali
istituzioni: Palazzo Madama,
Camera e Quirinale in testa.
E anche se via via i tagli ci so-
no stati, rimarrebbe un mar-
gine di circa 700 milioni an-
cora da risparmiare. L'invito
di Renzi & chiaramente «ri-

spettoso» della loro autono-
mia. L'obiettivo? «Maggiore
celerita nei tempi di approva-
zione delle leggi e riduzione
dell’incertezza politica e nor-
mativa che scoraggia gli inve-
stimenti nazionali ed esteri»,
silegge nel documento presen-
tato ieri. Il piano é «riportare
al Governo centrale i temi di
interesse strategico generale
per il Paese eliminando le pa-
ralisi e gli ostruzionismi loca-
li». Il governo punta anche a ri-
durre gli stipendi dei diploma-
tici, ma é braccio di ferro con il
sindacato delle feluche. Sforhi-
ciata in arrivo anche alla Dife-
sa: ancora non e noto pero se
sard depotenziato o meno il
programma di acquisto degli
F35. Si discute anche di accor-
pamenti per le camere di com-
mercio e di cancellazione degli
enti inutili: il primo a finire nel
mirino é stato il Cnel.
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Nella Pa staffetta generazionale a prova di spesa

PUBBLICO
IMPIEGO

Dal taglio

agli stipendi

di dirigenti

e manager
350-400 milioni

O

\Y

| piano di "ristrutturazione

dellapubblica
amministrazione", questoil
titoloscelto per sintetizzare le
azioni strategiche che
dovrebbero esserrealizzate
entro il mese di maggio, si
tradurra quest’anno in
un'ulteriore limatura della spesz
per il pubblico impiego. Si
scenderadi 2-3 miliardi (circalo
0,29% del Pil), dopo che nel 2013 1=
massasalariale complessiva
s'era fermataa164 miliardidi
euro (il10,5% del prodotto
interno).

In particolare I'anno scorso, i

redditidalavoro dipendente,
per effetto delle misure di
blocco delle assunzioni e del
permanere del blocco dei
rinnovicontrattuali, hanno
segnatounariduzione delloo,7
per cento rispetto al 2012 (-4,8
per centosul 2010). Ladiscesa, si
legge nel Def, proseguira anche
neglianni a venire con gradino
di 4-s miliardi I'anno, fino ad
arrivare aunaspesa sul Pil che
oscilleratrail 9,4 eil 9,12 trail
2017 eil2018.

Ein questi tendenziali di spesa
che dovra muoversiil piano in
quattromosse cuilavorerail

ministro Maria Anna Madia
insieme conil collega Pier Carlo
Padoan e sotto la supervisione di
palazzo Chigi. Le linee generali
sono state gia annunciate e orasi
trattadiaspettarei
provvedimenti per leggerne
tuttii particolari. Il primo
pilastro prevede unanuova
politica peril personaleela

dirigenza, con quella "staffetta
generazionale" che dovrebbe
consentire il progressivo
svecchiamento degliuffici.
Prepensionamenti, trattamenti
difine rapporto da pagare,
esuberida gestireinmobilitae,
contemporaneamente, la
riaperturadegli ingressi per i pit1
giovani, magari partendo dalle
liste dei vincitori dei concorsie
dal bacino dei contratti atipici.
Perladirigenzaarriverauna
riformaase, conrotazione,
contrattiatermine e
probabilmente albo unico, il
tutto accompagnato dalla
limatura suglistipendi che
colpirasoprattuttola
componente variabile (con tetto
fissato ai 239mila eurolordi
I'anno;la cosiddetta "bustapaga"
del capo dello Stato). Dalle
proiezionidispesasi
comprende cheil risparmio di
350-400 milioni sulladirigenza
fin qui annunciati
rappresentano solo il 1006 dei
risparmitendenziali. [l resto
verradagliequilibri complessivi
dellanuovariforma, che si
intreccera congliinterventidi
spending review, e dagli effetti
dellalegislazione vigente sui
contratti. La "ristrutturazione
dellaPa" sicompleta con misure
che avranno effetto sulla
produttivita e non sullaspesa
per il personale: ulteriori
semplificazioni amministrative
elaccelerazione
dell'amministrazione digitale
anche con il maggior ricorso agli
opendata.
D.Col.
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L.o chiarisce una circolare della Funzione pubblica

Appalti, bandi di gara
ancora sui quotidiani

DI ANDREA MASCOLINI

onfermato 'obbligo di pubblicazione

dei bandi e degli avvisi di gara sui

quotidiani; obbligatoria anche la pub-

blicazione delle informazioni in caso
di procedura senza bando di gara; destinatari
dell’obbligo anche gli enti di diritto privato
che svolgono attivita di pubblico interesse. E
quanto afferma la circolare dell’ex ministro
per la pubblica amministrazione e la sem-
plificazione, Giuseppe D’Alia, del 14 febbraio
2014 (prot. 593) in materia di applicazione
delle regole di trasparenza di cui alla legge
190/2012 (anticorruzione) e del dlgs 33/2013.
L’atto ministeriale, anche in relazione al Pia-
no nazionale anticorruzione approvato dalla
Civit I'11 settembre 2013, in particolare for-
nisce chiarimenti anche con riguardo agli ob-
blighi di trasparenza relativi per le procedure
di scelta del contraente per 'affidamento di
lavori, forniture e servizi. La circolare richia-
ma in primo luogo il contenuto dell’articolo
32, comma 1 della legge 190/2012 che prevede
in capo alle stazioni appaltanti I'obbligo di
pubblicare nei propri siti web istituzionali:
la struttura proponente; 'oggetto del bando;
I'elenco degli operatori invitati a presentare
offerte; 'aggiudicatario; I'importo di aggiudi-
cazione; i tempi di completamento dell’opera,
servizio o fornitura; 'importo delle somme li-
quidate. Non solo: entro il 31 gennaio di ogni
anno le stazioni appaltanti devono pubblicare
queste informazioni, relativamente all’anno
precedente, in tabelle riassuntive rese libera-
mente scaricabili in un formato digitale stan-
dard aperto che consenta anche all’Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici di effet-
tuare gli opportuni controlli (eventualmente

trasmettendo alla Corte dei conti I'elenco di
chi non abbia adempiuto). Successivamente
si chiarisce che «restano fermi gli obblighi
di pubblicita legale derivanti dal Codice dei
contratti pubblici», facendo intendere che ad
essi si aggiungono quelli aventi natura di
«pubblicita-notizia» relativi alla pubblicita sui
siti web delle stazioni appaltanti. La circolare
inoltre richiama espressamente 'articolo 37
del dlgs 33/2013 che, a sua volta, richiama
Tapplicazione degli obblighi di pubblicita le-
gale (sulla Gazzetta Ufficiale e sui quotidia-
ni) di cui agli articoli 63, 65, 66, 122, 124 ¢
223 del codice dei contratti pubblici e anche
con riferimento alla pubblicazione della de-
termina a contrarre, quando si procede con
procedura negoziata senza bando di gara.
Tutte queste disposizioni, dice la circolare,
«devono ritenersi estese anche agli enti di
diritto privato che svolgono attivita di pub-
blico interesse che possono essere assimilate
alle pubbliche amministrazioni». La circolare
chiarisce, inoltre, che fra i destinatari degli
obblighi di pubblicita e trasparenza rien-
trano gli enti di diritto privato che svolgono
attivita di pubblico interesse, cioé: a) gli enti
che svolgono attivita di pubblico interesse
in virtu di un rapporto di controllo che de-
termina I'applicazione totale delle regole di
trasparenza; b) gli enti che svolgono attivita
di pubblico interesse in virtu di un rapporto
di partecipazione minoritaria per i quali le
regole di trasparenza si dovranno applicare
limitatamente alle attivita di pubblico inte-
resse svolte. Non rileva quindi la loro formale
veste giuridica, bensi il fatto che siano parte
di un rapporto concessorio o autorizzatorio e
che gestiscano risorse pubbliche.
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