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Il paradosso

Energia, al Sud si paga di piu: ecco perché

Rinnovabili ad altissima produzione, mancano pero le reti. E le interruzioni fanno il resto

Nando Santonastaso

1l paradosso & noto probabilmente so-
lo agli addetti ai lavori: il Sud produce
una quantita di energia, soprattutto
dalle fontirinnovabili, che non pu¢ uti-
lizzare né distribuire per mancanza di
reti di trasformazione e di impianti di
stoccaggio. Perrestarein temaconl'in-
tervista al Mattino del ministro per lo
Sviluppo economico Federica Guidi, &
un altro «tesoro» di cui, a differenza di
cio che accade per gas eidrocarburi, si
conosce perfino l'esatta consistenza
ma che al pari degli altri non si riesce
comunque a sfruttare. Ma il parados-
so del... paradosso ¢ che nel Mezzo-
giorno, per colpa di immancabili mi-
crointerruzioni nell'erogazione e di
unarete a dir poco insufficiente, i costi
dell’energia elettrica a carico della col-
lettivita, e in particolare delle imprese,
sono superiori a quelli delle altre aree
del Paese. Una doppiabeffa se siconsi-
dera che negli ultimi anni, nonostante
gli effetti devastanti della riforma del
titolo Vdella Costituzione (che hamol-
tiplicato i centri decisionali in mate-
ria), il Sud & passato da importatore a
esportatore netto di elettricita.

Lerinnovabili La svolta é maturata
tra il 2004 e il 2012 sotto la spinta delle
rinnovabili che sfruttano ovviamente
gli enormivantaggi ambientalidel ter-
ritorio (un esempio per tutti: in Sicilia
¢’eildoppio dell’irraggiamento rispet-
to alla Lombardia e il triplo della Ger-
mania). Due i fattori determinanti, co-
me ha ricordato Gianluca Comin
dell’Enel alla presentazione dellulti-
mo rapporto Svimez: «L'incremento
della capacita di produzione conven-
zionale, avvenuto prevalentemente
con impianti a ciclo combinato a gas,
che ha portato il Sud, tra il 2002 e il
2012, al 43% dell’intera crescita nazio-
nale (parliamo di9 mila MW sui 22 mi-
la totali); e il boom delle rinnovabili.
Grazie a queste ultime, il Sud ha rag-
giuntonel 2012 una capacitadiprodu-
zioneinstallata dioltre 14 milaMW pa-
rial 57% della capacitanazionale».

Lo stop Ma, come detto, '€ un pa-
radosso. Spesso pale eoliche e pannel-

li solari devono stare fermi in talune
ore e giornate perché la rete non e in
grado di assorbire il flusso di elettrici-
ta. 1l sovraccarico provocherebbe un
black out. Per ovviare a questoincredi-
bile handicap, ci sarebbe bisogno di
unarete ad alta capacita anche perché
quelle tradizionali devono essere sosti-

tuite dalle smart grid, reti di nuova ge-
nerazione che definire «intelligenti»
non e solo un privilegio linguistico.
Nello scenario futuro, infatti, non avre-
mo pit1solo le centrali elettriche di ge-
nerazione che diffondono !'energia
sul territorio, ma tanti consumatori
chediventano produttori. D’altro can-
to, come e evidente, non e possibile tra-
sportare ibarili di vento e di sole pres-
so le centrali come si fa con il petrolio.
Purtroppo finoranon sono state svilup-
pate tecnologie diaccumulo sufficien-
tia stoccarel’ energia elettrica che non
si puo utilizzare subito. Ecco perchéla
rete ¢ fondamentale per sostenere
I'energiarinnovabile come delrestori-
chiede'Europa.

La piattaforma Sud F un nodo deci-

sivo. Nel medio periodo, le intercon-
nessionidirete avranno carattere tran-
snazionale e transcontinentale. Per
esempio, sara necessario spingere ver-
soimercatidel Nord!'energiaidroelet-
trica che & stabilmente prodotta
nell’areadeiBalcani, ol'energia eolica
prodotta dalle piattaforme offshore
delMediterraneo o ancorail solare dal
Sahara. Le reti del futuro saranno su-
pergrid che ¢ la frontiera sulla quale
I'’Europa gia chiede agli Stati membri
diprocedere e chegia conta su vari pro-
getti, a partire dal «Mediterranean
electric ring» che sirivolge soprattutto
albacino del Mediterraneo. PerilMez-
zogiorno si tratterebbe di unascelta de-
cisiva perché puo diventare la piatta-
forma di riferimento, il fulcro di una
politica energetica europea ed italia-
na nel Mediterraneo. Ma c’e bisogno
diunarete - appunto - in grado di as-
sorbire I'impatto che per ora manca.
C’e invece materia prima in abbon-
danza: ma questo, come detto, € solo
un paradosso.
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L’intervento

Le Camere di Commercio attese alla sfida dell'innovazione

di Ferruccio Dardanello*

emplificare e razionalizzare
laPubblica amministrazione

affinché sia uno strumento
realmente al servizio di cittadinie
imprese & un obiettivo doveroso,
a maggior ragione in una fase di
difficolta cosl prolungata per la
nostrasocieta. Oggi, lestraordina-
rie possibilita offerte dalle tecno-
logie della rete rendono questo
obiettivo piu a portata di mano
perrisparmiarerisorse pubbliche
e private preziose evitando di
sprecarle in file, spostamenti ur-
bani, contenziosigiudiziari, dupli-
cazioni di procedure. Proprio per
questo credo sianecessario riven-
dicare le azioni di semplificazio-

nesvoltedalle Camere dicommer-
cio. Eribadire cheil sistema came-
rale, nelle indagini sui livelli di
soddisfazione diimprese e profes-
sionisti, ottiene costantemente
valutazionichelo pongono aiver-
tici delle classifiche di efficienza
fra gli Enti pubblici. Un sistema
che, coninvestimenti ingenti, ne-
gli ultimi quarant’anni ha accu-
mulato competenze organizzati-
ve e tecnologiche di eccellenza,
mettendole al servizio del Paese.
Su alcuni giornalile Camere so-
no apparse negli ultimi tempi co-
me depositarie del solo Registro
delleimprese, uno strumento cer-
to prezioso e indispensabile, fra
Paltro, per l'autorita giudiziaria e
le forze dell’ordine. Ma altrettan-
to importanti sono, ad esempio,
la funzione di tutela del made in
Italy, la promozione delle econo-
mielocali, lo sviluppo dellagiusti-
ziaalternativa, ilsostegno al siste-
ma dei consorzi fidi per non far
mancare alle Pmi 'ossigeno del
credito. Azioni che si sostanziano
in cifre rilevanti: oltre 85 milioni
dieurol’anno persostenereicon-
fidi; 40 milioni tra visure, bilancie
altri documenti estratti dal Regi-
stro delle imprese, il pill avanzato
inEuropa; piltdi 150mila pratiche
evase on line dai 3mila Sportelli
unici per le attivita produttive (i
Suap) cheoltreunterzo dei Comu-
niitalianihanno delegato proprio
alle Camere di commercio; una
proceduratelematica unica- Co-

mUnica - che ha realizzato il so-
gno di far partire l'attivita di
un’impresa realmente in un solo
giorno, risparmiando agliimpren-
ditori il «pellegrinaggio» tra quat-
tro diversi enti pubblici; una co-

stante assistenzaalleimprese che
puntano all’export, con 400 mis-
sioni commerciali organizzate su
richiesta delle filiere produttive e
in accordo con ministeri compe-
tenti e Ice; oltre 42mila concilia-
zioni gestitein favore diimprese e
consumatori, risolte con un deci-
mo dei costi di un procedimento
ordinario (conunrisparmio com-
plessivo di 130 milioni di euro per
le parti che hanno scelto di conci-
liare) e con un taglio in termini di
tempi rispetto alla giustizia civile
che dovrebbe lasciare chiunque
di stucco: da 1.280 a 46 giorni in
media.

Inquestiannile Cameredicom-
mercio sono state ripetutamente
chiamate dal governo a svolgere
compiti crescenti in tanti ambiti.
Ed e per questo che ci hanno defi-
nito spesso motoridisviluppo dei
territori e strumento indispensa-
bile per la semplificazione buro-
cratica. Quello camerale e unsiste-
ma certamente migliorabile, ma
cheoggifunzionae puo dare mol-
te risposte al mondo delle impre-
se.

*Presidente Unioncamere
(Anticipazione dal prossimo
numero del mensile
«Formiche»)
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La stangata delle Comunita montane

Con le Unioni dei Comuni e 1 Consorzi di bonifica sperperi per 12 miliardi
A Latina la societa di bonifica ¢ fallita lasciando un buco di 50 milioni

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

Il Consorzi di bonifica, Unio-
ni di Comuni, Comunita Mon-
tane, Baciniimbriferi. Orientar-
sinel ginepraio degli enti terri-
toriali di secondo livello italia-
ni e tutt'altro che semplice. E
I'impressione &che, aben guar-
dare, non tutti siano utili alle
pur nobili finalita istituzionali
che ne determinarono a suo
tempo lacreazione. Questi mi-
ni enti locali costano ai contri-
buenti italiani tra gli 11 e i 12
miliardil’anno. A tirare le som-
me & 'Upi, I'Unione delle Pro-
vinceItaliane. Perché ciascuno
di questi enti di governolocale
ha propri dipendenti, dirigen-
ti, presidenti e via discorrendo.
Inpocheparole, costano. Etan-
to. Senza voler generalizzare,
di molti se ne potrebbe tran-

quillamente fare a meno. Ri-
sparmiando risorse preziose e
rendendopiliefficientelaburo-
crazia e 'amministrazione del
territorio.

GONSORZI DI BONIFICA

In Italia sono 134. Sitratta di
entipubbliciche curanol’eser-
cizio e la manutenzione delle
opere pubbliche di bonifica e
controllano I'attivita dei priva-
ti, sulterritorio di competenza.
Opere di questo genere riguar-
danolasicurezzaidraulica (im-
piantiidrovori, canali dibonifi-
ca), la gestione delle acque de-
stinate all'irrigazione (impian-
tieretiirrigue), lapartecipazio-
neaopereurbanistiche, maan-
chelatuteladel patrimonioam-
bientale e agricolo. Ciascun
consorziohaundirettore gene-

rale e una pletora di altri diri-
genti.

UNIONI DI GOMUNI

Sono 339 questi entilocali di
secondo livello costituiti da
due o piit Comuni per I'eserci-
zio congiunto difunzionispeci-
fiche a esso delegate. L’ambito
territoriale dell’' Unione - dota-
ta di autonomia statutaria -
coincide con quello dei Comu-
ni membri. Ha un presidente -
eletto trai sindaci dei Comuni
aderenti-unaGiuntaeunCon-
siglio, scelti tra i membri degli
esecutivi e dei Consigli comu-
nali.

COMUNITA MONTANE

In Ttalia sono 266 - istituite
con la legge 1.102 del 1971 - e
sono unioni di comuni monta-
ni. Si tratta di un ente pubblico
ad appartenenza obbligatoria,

costituito con provvedimento
del presidente della giunta re-
gionale tra comuni montani e
pedemontani, anche apparte-
nentiaprovince diverse. Lo sco-
po ¢lavalorizzazione delle zo-
ne montane, per I'esercizio di
funzioni proprie, conferite, o
perl’esercizio associato di fun-
zioni comunali. Ogni Comuni-
ta ha un Consiglio formato da
tre consiglieri per ogni Comu-
ne membro e una Giunta con
assessoriche varianoda2a4a
seconda del numero degli abi-
tanti. La prima spending re-
view varata il 14 agosto 2011
dall’alloraministro dell Econo-
mia Giulio Tremonti ha previ-
stoche i costi di questi enti sia-
no a carico delle Regioni. Le 23
Comunita Montane del Lazio
costano 7,8 milioni di euro, di
cui4 peril personale.

BACINI IMBRIFERI
Alzi la mano chi sa che cosa

sono. Per spiegarlo serve ricor-
rere allafilologiaclassica. Il ter-

mine «imbrifero» deriva dalla
parola latina imber (pioggia) e
indica una zona che raccoglie
le acque piovane che alimenta-
no un fiume. InItaliasono 41l e
laloroistituzionerisale al 1953
con la legge numero 959. Rac-
colgono i Comuni compresi in
ciascun bacino.

IL GASO LAZIO

Mettereordineaquestocoa-
cervo normativo non ¢ facile.
Le leggi si sono accavallate nel
corso deidecenni, alcune sono
in contrasto traloro, altre crea-
no sovrapposizioni di compe-
tenze e funzioni, creandoun ve-
roeproprio corto circuito buro-
cratico e amministrativo. Per
non parlare dei costi. Un dato
percapiremeglio. Secondoida-
tidell’Upi, il costo peril funzio-
namento delle 107 Province
abolite dal Ddl Delrio - I'unico
su cui si potra tagliare - & di 78
milioni. L’operativita dovreb-
be comportareil taglio di tremi-
la consiglieri (2.159 quest’an-
no, 751 fra 2015 e 2016) per un
totale di un miliardo di euro di
risparmi, una volta a regime,
ma per ora i conti parlano in
realta al massimo di circa 500
milioni: 111 perindennita e get-
toni, 318,7 per 'annullamento
delle prossime elezioni (che tut-
tavia si terranno comunque
causa concomitanzaconle eu-
ropee) ed eventuali altririspar-
mi legati alla sospensione dei
compensi per giunte e consi-
glieriprorogatifino afine 2014.
Gli enti territoriali di secondo
livello costano dodicivolte tan-
to. Nel Lazio, oltre a Regione, 5
Province e378 Comuniinsisto-
no altri 11 livelli di governo ter-
ritoriale: 82 Universita Agrarie,
21 Unionidi Comuni, 23 Comu-
nita Montane, 10 Consorzi di
Bonifica, 12 Enti Parco, 38 Ri-

serve e Aree protette, 39 Distret-

ti Sociosanitari, 8 Gal, un Baci-
no Imbrifero (quello del Ne-
ra-Velino), 5 Consorzi Indu-
striali, 4 Consorzi Intercomu-
nali, 5 Ato Rifiuti, 5 Ato Acqua.
Si tratta di 271 enti pubblici,
230 dei quali ritenuti inutili
dall’Aiccre, la sezione italiana
del consiglio dei comuni delle
regioni d'Europa. Le 21 Unioni
deiComuniraccolgono 108 Co-
muni, 84 dei quali stanno an-
che in una delle 23 Comunita
Montane, nelle quali figurano
amene localita balneari come
leisole dell’arcipelago pontino
Ponza o Ventotene, o quella di
Terracina, Fondi e Sperlonga.
Esse raccolgono 248 Comuni.
La legge regionale che vuole
abolirle giace da mesi in com-
missione, ma essa prevede che
le Comunita Montane diventi-
no Unionidi Comuni.Maloso-
no gia. Fantascienza giuridica.
Pernon parlare dei Consorzi di
Bonifica: quellodiLatina e falli-
to di recente, un default da 50
milionidieuroacaricodellaRe-
gione. C’e poi il caso delle 82
Universita Agrarie: il solo picco-
lo Comune di Leonessa (Rieti)
ne ha sei, tra cui Terzone San
Paolo e Terzone San Pietro. Sa-
crofano due: Sacrofano e Possi-
dentiBestiame Sacrofano. Enti
che svolgonolo stesso compito
deiComuni, marestano. Per ve-
nire a capo di questo ginepraio
il Consiglio delle Autonomie
Locali presieduto da Donato
Robilottaha propostounasem-
plificazione individuando 27
ambiti territoriali ottimali oltre
ai cinque Comuni capoluogo
cui assegnare tutte le compe-
tenze e al cuiinternononvisia-
no altri enti di secondo livello.
Sipasserebbedal3livellidigo-
verno a uno solo, eliminando
271 enti. Troppo facile?
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Rom, normalita possibile

Integrazione in quattro mosse: progetto europeo |

Giornata internazionale

Non soltanto reati, pregiudizi e intolleranza
| problemi di convivenza sono innegabhili, ma per
affrontare in modo serio I’emergenza nomadi la Ue
indica gli assi fondamentali del piano di inclusione
L'impegno di Caritas e Sant'Egidio

VALERIA CHIANESE

uardare al domani con
« G speranza» ¢ il tema scelto

per la Giornata interna-
zionale dei Rom, che si festeggia oggi.
leri a Napoli i temi dell'appuntamen-
to presentato dalla Comunita di Sant'E-
gidio. La citta e considerata trale pit1ac-
coglienti ma, fedele alle sue contrad-
dizioni, e stata teatro di gravi episodi di
intolleranza, comel'incendio nel 2008
del campo rom nel quartiere di Ponti-
celli e, appena un mese fa, I'assalto da
parte degliabitanti del quartiere di Pog-
gioreale all'insediamento nomadi avia
del Riposo. Tl mondo Rom & comples-
so e articolato. Spesso, osserva Antonio
Mattone, «rappresentato in modo sem-
plicistico, problematico e solo in rife-
rimento a fatti di cronaca». Non ne-
gandoledifficolta di convivenza, diin-
tegrazione e di inclusione, si tende
quindiamettere in luce quelli che qual-
che giomno fa il commissario europeo
per la giustizia, i diritti fondamentali e
la cittadinanza, Viviane Reding, ha de-
finito «piccoli miracoli». I passi cioe che
portano una societa a riconoscere u-
guali tutti i suoi membri, nello scam-
bio di cultura e di solidarieta.
La nascita della Giornata internazio-
nale dei Rom risale all'8 aprile 1971,
quando a Londrasi riuni il primo con-
gresso mondiale deirom che attraver-
so lafondazione dell Tnternational ro-
mani union (Irm) specifico alcuni pun-
ti fermi, probabilmente gli unici: I'in-
no "Jelem Jelem", composto da Janko
Jovanovic, e la bandiera a strisce oriz-
zontali, azzurre e verdi, con la ruota di
carro rossa, simbolo del viaggio. An-
che se i numeri, per quanto di stima

approssimativa, indicano come il no-

madismo sia diventato collaterale pilt
che perno della cultura rom. La mag-
gior parte dei 140mila rom che vivono
inItalia—sono 11 milioni e 260milanei
47 paesi del Consiglio d'Europa — so-
no infatti stanziali oltre che cittadini i-
taliani o comunitari. Solo una piccola
parte dei Rom fuggiti dalla disgrega-
zione della exJugoslavia manca dista-
tus giuridico. Roma, con 11.021 rom
Napoli el'hinterland; 4.500 rom, Mila-
no, 2.500 rom, e Genova, 750 rom, so-
no le citta italiane dove si registrano le
maggiori presenze, Da considerare, an-

notal'esperto Paolo Ciani, che «carat-
teristica italiana e di avere sul territo-
rio un gruppo di Sinti di antico inse-
diamento, soprattutto al Nord». LIta-
lia, con altri Paesi europei, si contrad-
distingue anche per un'altra partico-
larita: le comunita rom non sonorico-
nosciute come minoranza nazionale
e furono anzi escluse nella discussio-
ne della legge sulle minoranze lingui-
stiche, 1a 482 del 1999.

LUnione Europea ha individuato quat-
tro assi fondamentali attraverso cui
passano integrazione e inclusione dei
Rom: occupazione, alloggio, assisten-
za sanitaria, accesso all'istruzione. Su
quest'ultimo punto I'ltalia sta com-
piendo grandi passi anche se non suf-
ficienti, sottolinea Daniela Pompei, re-
sponsabile nazionale per i Rom della
Comunita di Sant'Egidio, poiché «solo
poco pitt di 11mila bambini frequen-
tano». Eppure il 75% dei rom italiani
ha meno di 15 anni. «Partire dai bam-
bini e dalla scuola - dice — & invece u-
na strategia vincente poiché & cosiche
si includono le famiglien.

| ROM IN ITALIA

A ROMA

A NAPOLI

MILANO
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L’analisi

[l riformismo sprint di Matteo
fa rotta sull ltalia dei campanili

La ricetta: contro la Casta, municipalismo costituzionale

Alessandro Campi

L'Ttalia & il Paese dei mille campanili.
Unabanalita un milione divolte ripe-
tuta che pero coglie un tratto qualifi-
cante della nostra storia nazionale.
L'identita collettiva degli italiani, dal
Medio Evo in avanti, si & in effetti co-
struita - in particolare nel cen-
tro-nord della Penisola - intorno alle
strutture politiche comunali. I no-
stro senso della liberta, che basta po-
coperchéscivolinell’anarchia e nello
spirito di rivolta, & maturato lottando
non contro lo straniero, col quale
semmai abbiamo spesso convissuto
quando non lo abbiamo chiamato a
risolvere le nostre contese interne,
macontro gliabitanti del borgo accan-
to. Se c’'¢ unmodello di guerra al qua-
le gli italiani sono storicamente adu-

si, anche se oggi

tendiamo a spac-

I Comuni ciarci per pacifisti

Nello sfascio eper brave perso-
ne che amano il

istituzionale  proesimo,  quel

i modello modello e laguer-
degli enti ra civile: fratelli
locali contro fratelli,
. una citta contro
Cont'nl}a l'altra, 1'assalto
a funzionare tracontrade.lino-
stro odierno spiri-

to partigiano na-
scedallo scontro trafazioninei conte-
stimunicipali. Cosi come una certain-
clinazione, che abbiamo mantenuto,
al tradimento, al sotterfugio, allarissa
e alla congiura. Cosi come nasce dal-
lo spirito comunale una certa grettez-
zamentale, tipica del tipoumano det-
to provinciale, che non vede mai nul-
la di buono oltre i confini del piccolo
mondoin cui & nato ed & vissuto.
Naturalmente c’e anche il positi-
vo di quest’Italia costruitasi nel corso
dei secoli intorno ai comuni: la voca-
zione commerciale e l'intraprenden-
za commerciale, I'armonia e spesso
la magnificenza degli spazi urbani e
delle sue costruzioni(la piazza centra-
le, il duomo, il palazzo del potere), lo
spirito civile del ceto borghese che
della citta & stato il motore economi-

co e politico, un forte senso dell’ap-
partenenzae delleradici, la coltivazio-
ne orgogliosa delle memorie domesti-

che. Ma tutta questa bellezza e forse
cio che ci ha impedito, piaccia o me-
no, di introiettare un sentimento au-
tentico nazionale o il rispetto per lo
Stato, conle conseguenze che oggive-
diamo.

Lecittaitaliane, conilbeneeilma-
lecheracchiudono e come forma spe-
cifica di organizzazione politica, sono
dunque cio che tiene unito un Paese
altrimenti diviso e destinato allafram-
mentazione, cio che ne garantisce la
sola forma di continuita storica. Non
¢ dunqueun caso chenellosfascio isti-
tuzionale dell'Italia odierna 1'unico
segmento politicamente virtuoso ven-
gano considerati i sindaci. E non &
dunqueuncaso che unsindaco, giun-
torocambolescamente alla guida del
Paese, abbia deciso diridisegnarne il
profilo costituzionale partendo
dall’'unico modello di rappresentan-
za e dall’'unico livello di governo che
sembrano funzionare: quelli dei Co-
muni.

Sonoannichediciamo chelarifor-
ma nel sistema di elezione dei sinda-
ci, approvata nel 1993, sial'unica che
abbia funzionato e che abbia avuto
un senso. I primi cittadini, questo si
ripete da anni, sono i politici pit vici-
ni ai problemi della gente, abituati a
risolverli, decidendo ed assumendo-
sene la responsabilita, avendo peral-
tro gli strumenti tecnici per farlo.

Nel frattempo, gli altri livelli della

politicasono stati travolti dall'insoffe-
renza e dallarabbia dei cittadini, non-
ché delegittimati da scandali, ruberie
einefficienze diognitipo, dicui porta-
no per interolacolpa. Laclasse parla-
mentare, deputati e senatori, & dive-
nuta, per definizione, la casta: un pic-
colo mondo che nell'immaginario
collettivo & composto danullafacent,
portaborse, incompetenti e ladri. Dei
politici che stanno un gradino sotto,
consiglieri e assessori regionali, ¢’
poco dadire, se &vero che negli ultimi
tempi sono stati indagati a centinaia
perilmodo allegro con cui hanno ge-
stito i soldi pubblici. L'aneddotica

che circolasullerappresentantiregio-
nali - tra quello che si éfatto rimborsa-
re 'albergo perl’amante e quello che
coisoldidei contribuenti sie compra-
tolacioccolata olelamette dabarba -
piti che a furfanti ha finito per assimi-
larli a dei miserabili senza vergogna.

Delle Province, per scendere anco-
ra di un gradino sulla scala della rap-
presentanza, abbiamo deciso che si
puo fare tranquillamente a meno,
sebbene si tratti del nucleo istituzio-
nale intorno al quale si € costruita
'unita d'Ttalia. Nemmeno si puo pitt
provarle a difenderle, se non sivuole
essere coperti dagli insulti.

Restano dunque isindaci e le am-
ministrazioni comunali, come ulti-
mo e unico presidio di democrazia. Si
tratta dell’'unico livello istituzionale
del quale, a quanto pare, gli italiani
sonoancoradisposti afidarsi.Isinda-
ci sono le poche figure popolari e ri-
spettate tra chi esercita il mestiere -
per definizione screditato - della poli-
tica. E questo spiega il ruolo che han-
no assunto sulla scena nazionale. Sei
un parlamentare? Vergogna. Sei un
primo cittadino? Ti invitano in televi-
sione e ti ascoltano volentieri. Se sei
un sindaco (magari ti chiami Tosi e
seidellaLega)vienirispettato persino
dagli avversari.

Il riformismo di Renzi, la cui ratio
politico-istituzionale a molti conti-
nuaasfuggire, sta tutta qua: & unafor-
ma, la sua, di municipalismo costitu-
zionale. Quello che sta ridisegnando
¢ un sistema della rappresentanza
che parte dal basso, appunto dai sin-
daci, dalla parte politicamente virtuo-
sadellasocieta. E cosaélalegge eletto-
rale che Renzi ha in testa, col premio
di maggioranza e il ballottaggio fina-
le, senon la tecnica di voto dei comu-
ni portata subase nazionale?

Abenvedereel’Anci, oggi, il parti-
to trasversale sul quale si stanno as-
sommandoi poteri.Isindaciandran-
no a compotre le assemblee provin-
ciali. Maisindaci delle citta capoluo-
go siederanno anche all'interno del
Senato delle autonomie. Se abbiamo
capito bene il Sindaco di Napoli o Fi-
renze o Torino, oltre a guidare la pro-
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pria citta, avra grande potere nelle
nuove Province e sara anche senato-

re. Un accumulo
dicariche, funzio-
ni e poteri che si
giustificasullaba-
se di una sempli-
ceidea:iprimicit-
tadini, eletti dal
popolo sulla base
di una competi-
zione che li vede
impegnati in pri-
ma persona, go-
donodiunalegit-
timita che gli altri

L’Anci

E diventato
un partito
trasversale
che fa
sentire
sempre piu
il suo peso

livelli politico-rappresentativi hanno
perso. Forse non e un ragionamento
ineccepibile sul piano del diritto costi-
tuzionale, mapoliticamente non sem-
bra fare una grinza, soprattutto dal
punto di vista di chi & stato appunto
un sindaco e vedela politica naziona-
le da quell’ottica, come molti di colo-
rochenelgovernoin caricahanno og-

givoce in capitolo.

Loslogan potrebbe essere in effet-
ti: «Tutto il potere ai Sindaci». C'era
chi, immaginandounariformain sen-
so presidenzialistico del nostro siste-
ma politico, vagheggiava qualche an-
nolaformuladelSindaco d'Ttalia. Be-
ne, eccoli accontentati, anche se for-
se costoro non immaginavano che
dalla guida del Comune si potesse
passare a quelladello Stato senza ele-
zioni politiche e senza nemmeno una
legislatura in Parlamento.
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le onterviste

Cattaneo: «Piu poteri effettivi ai sindacl
altrimenti sara meglio abolire il Senato»

1l primo cittadino di Pavia (Fi)
«La conferenza unificata c'e gia
ruoli consultivi non servono»

Corrado Castiglione

Dopol'uscita di Berlusconi,
parzialmente poi smentita, ora un nuovo
ultimatum da Brunetta: mainsomma Fi
vuole le riforme oppure & prontaalla
rottura del patto?

«Guardi, nessuno vuole le riforme pit di
noi - risponde Alessandro Cattaneo,
sindaco forzista di Pavia e vice- presidente
Anci - lo dimostra innanzitutto la storia:
perché nel 2005 fu lamaggioranza di
centrodestra avarare unalegge che, conil
dimezzamento dei parlamentari, era
anche pili coraggiosa di questa, poil’anno
dopo fu cancellata da un referendum
voluto dalla sinistra. E anche ora
nessun’altra forza politica & pit1
determinata dinoi: certo non si puo
pretendere che accettiamo di tutto senza
esprimerela nostra opinione».
Maarrivare a dire chelariforma va fatta
entro Pasqua significa di fatto chiudere
ogni prospettiva: in dieci giorni nonsiva
danessuna parte, nonle pare?

«Brunetta dice le stesse cose, ma con
accentidiversi e un po’ pitt marcati perché
poiélui che vive le dinamiche
parlamentari e conosce sulla propria pelle

lefatiche quotidiane di queste riforme:
mentreio sono quiafareil sindaco e sono
impegnato nell’ufficio di presidenza».
Cos’é che non vi piace dellariforma del
Senato?

«Basta titoli e slogan, per quanto
interessanti. Adesso vogliamo discutere
nel merito. E chiaro che sul superamento
del bicameralismo perfetto non ci piove:
quante volte lo stesso Berlusconi ha
lamentato il rallentamento delle decisioni,
sottolineando che unalegge entravain
parlamento da giraffa e ne usciva elefante!
Ilnodo & un altro: cosa ne facciamo di
questo Senato? Quali poteri vanno
effettivamente dati alle autonomie? Tutti
contenuti ancora poco chiari».

Dasindacolei cosa auspica?

«Vorrei che cambiasse finalmente
qualcosa: non sul piano
dell'interlocuzione "verticale”, piuttosto
nel senso di una maggiore efficacia a

livello orizzontale».

Chesignifica?

«Siliberino finalmente le energie dei
sindaci per avere maggiori poterinella
gestione del personale, della Pa, della
vendita del patrimonio pubblico, nei
servizi pubblici locali».

Nelle riforme finora in discussione non
intravede segnali che vadano in questa
direzione?

«Per ora. Anzi, senza alcun spirito
polemico milascidire: finorahola

sensazione che per i sindaci, nel nuovo
Senato, venganoritagliatolo stesso ruolo
chehanno ora nella conferenza unificata.
Stessoruolo fondamentalmente
consultivo e poche volte vincolante. Solo
chenelnuovo Senatoilnumero dei
rappresentantisarebbe cinque volte pit1
consistente. Ma a questo punto & meglio
non fare nulla e abolire tout court il
Senato».

L'affondo dell’altro giorno di Berlusconi
¢ stato collegato al fuori-onda
Gelmini-Toti e allanecessita per Fidi
uscire dal cono d’ombra, per andare
oltre'abbraccio con Renzi. Lei chene
pensa?

«La preoccupazione esiste, mal’abbraccio
sisupera se Fisiguadagna il proprio
spazio. Gliinnovatori, iliberali, i
riformatori siamo noi. Dunque, staniamo
Renzi erilanciamo. Cerchiamo di
innestare un meccanismo virtuoso: tutti
avranno motivo di guadagnare da questo
atteggiamento. Ed e un invito che io faccio
anche al centrosinistra. Usciamo dalla
logica delricatto. Perché poineppure e
accettabilelarispostache Renzi ha datoa
Brunetta».

Rilanciare: come?

«Faccio un esempio: pili volte Renzi ha
parlato del suomodello ideale del
"sindaco d’Ttalia”. Che poi, diciamolo, & il
modello del presidenzialismo di cuida
sempre noi parliamo. Allora incalziamolo
sullalegge elettorale: noi siamo pronti».
1110 aprile savvicina: lei cosa si aspetta?
«Nulla di diverso di quanto e accaduto
finora. Neiconfronti del nostro leader la
magistratura ha avuto un atteggiamento
ingiusto. Noi dobbiamo cercare di
superare questa fase, cosicome abbiamo
fatto peril passato: Berlusconi come
sempre rispettera le decisioni, mail partito
- insieme a lui - deve guardare avanti».
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Enti locali. Le istruzioni Anci dopo la riforma Delrio pubblicata ieri in Gazzetta Ufficiale

Liste elettorali pitt ampie nei Comuni

Gianni Trovati
MILANO

Liste pit1 lunghe e parita di
generea duevienelleliste elet-
torali per le elezioni comunali
del 25 maggio, dopo le modifi-
cheintervenute con lariforma
Delrio (legge 56/2014, pubbli-
cata ieri in «Gazzetta Ufficia-
le») che ha riallargato anche
gli spazi negli organi elettivi
dei piccoli Comuni.

A dettare le istruzioni ai
4115 Comuni al voto (in 3.871
casi sotto i 15mila abitanti: il
censimento, che comprende
anche gli enti nelle Regioni a
Statuto autonomo, si aggiorna

costantemente) & I’Anci, che
in attesa delle comunicazioni
ufficiali da parte del Viminale
comincia a chiarire le regole
daseguire nella composizione
delle liste elettorali alla luce
dellariforma.

In primo luogo, lalista & vali-

da se raccoglie un numero pari
almeno al 75% (con arrotonda-
mento all’unitd superiore) dei
consiglieri da eleggere nei Co-
muni fino a 15mila abitanti, e al
66% negli enti che superano
questa fascia demografica. Per
questa ragione, viste le nuove
dimensioni degli organi eletti-
vi previste dalla riforma (10

consiglieri pit1 il sindaco fino a
gmila abitanti, e 12 consiglieri
pitil sindaco in quelli della fa-

scia 3.001-10mila abitanti), cre-
sce a 8 nel primo caso e a 9 nel
secondo il numero minimo di
persone da mettere in lista per
poter correre alle elezioni.

Lariforma interviene anche
sulle quote «di genere», ma so-
loneglientisopraismilaabitan-
ti, nei quali nessun sesso puo
occupare pit del 66% (con ar-
rotondamento) dei posti in li-
sta. Per i Comuni piu piccoli,
quindi,la composizione delleli-
ste rimane "libera”.

Diverso il quadro per quel

cheriguardale Giunte: su que-
sto piano,lariformaDelrio im-
pone un limite minimo del
40% allarappresentanzadi ge-
nere in tutti i Comuni sopra i
gmila abitanti, e ’Anci ricorda
che molta giurisprudenza giu-
dica «precettive» le regole di
principio sulle pari opportuni-
tapreviste dagli articoli6, 46 e
47 del decreto legislativo
267/2000. Le Giunte con due
esponenti previste nei Comu-
ni fino a 3mila abitanti, quindi,
dovranno essere composte da
unadonna e un uomo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Dirigenti pubblici, scure di Renzi:
nessuno prenda piu di Napolitano

»I manager della Ragioneria in rivolta »Il premier: saremo noi a dare il buon
Faccia a faccia con Cottarelli e Padoan esempio, basta distacchi e consulenze

ROMA «Qui finird che mi chiame-
ranno Matteo mani di forbice...».
Con questa battuta, lasciata cade-
re tra il vertice con mister spen-
ding review Carlo Cottarelli e quel-
lo con il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan, Matteo Renzi
ha datoil segno di una nuova gior-
nata dedicata alla scrittura del Do-
cumento economico finanziario
(Def) che vedra la luce questo po-
meriggio in un Consiglio dei mini-
stri convocato ad hoc. Il premier &
determinato a continuare la sua
offensiva contro gli sprechi della
Pubblica amministrazione e con-
tro i privilegi della politica: «Non
cisaranno pili santuari, dopo il Se-
nato e le Province taglierd anche
doppioni ed enti inutili», garanti-
sce Renzi che ha inquadrato nel
mirino le sei-settemila aziende
municipalizzate (garantiscono cir-
ca 80 mila poltrone a politici e
amici dei politici), I'Aci e la Moto-
rizzazione, i Consorzi di bonifica
di cui e costellata la Penisola.

«SFORBICIA-ITALIA»

Questo piano di tagli non rispar-
miera i dirigenti e i manager pub-
blici. Per tutti varra un tetto di 270
mila euro 'anno, quanto percepi-
sce annualmente il presidente del-
la Repubblica. «E nessun dipen-
dente pubblico», & l'indicazione
del premier, «dovra guadagnare
pil1 del capo dello Stato». Rispar-
mi previsti: 500 milioni. «Per noi
la prima scelta», ha spiegato Renzi
uscendo in jeans e maniche di ca-

micia per qualche minuto da Pa-
lazzo Chigi («non ne posso piit di
stare rinchiuso 1a dentro»), «&
quella di stare vicini alle persone
che guadagnano di meno, come di-
mostra la decisione di dare 80 eu-
ro in pill al mese in busta paga. E
vedrete cosa accadra ai manager
pubblici...». Inutile dire che & in at-
to uno scontro durissimo con i di-
rigenti della Ragioneria che non
festeggiano all'idea di vedere ri-
dottoil proprio stipendio.

RISPARMIISTITUZIONALI

In vista anche un ulteriore giro di

vite per «i santuari» della politica.
Oggi scattera la riorganizzazione
di Palazzo Chigi, con accorpamen-
to di dipartimenti, cancellazione
di distacchi e consulenze. Poi par-
tird la convocazione di un “tavolo
inter-istituzionale” con i responsa-
bili amministrativi di Camera, Se-
nato, Quirinale, Corte costituzio-
nale, in modo da concordare «ulte-
riori risparmi». Obiettivo: rastrel-
lare dai duecento ai trecento mi-
lioni. «Solo se la politica sara piul
credibile, solo se saprd dare il
buon esempio tagliando e rifor-
mando se stessa», ¢ il ragionamen-
to di Renzi, «potra andare all’as-
salto contro gli sprechi della pub-
blica amministrazione».

Ce da dire che i rapporti con
Cottarelli si fanno di giorno in
giorno migliori. «Tra Renzi e il
Commissario alla spending re-
view», dice una fonte autorevole
dell’Economia, «c’e¢ un gioco delle
parti. A Renzi fa comodo che Cot-
tarelli tenga i tagli pit1 alti possibi-
le, poi lui media e li abbassa un
po’. Ma i tagli servono, sono indi-
spensabili». Anche perché, su sug-
gerimento di Padoan, il premier
ha rinunciato a sforbiciare I'Irpef
ricorrendo a entrate una tantum.
«Il taglio delle tasse avverra attra-
verso risparmi strutturali di spe-
sa», & 'indicazione di Padoan sot-
toscritta da Renzi, che ha ancheri-
nunciato a impiegare i 3-4 miliar-
di di risparmi di spese per interes-
siche a fine anno dovrebbero arri-
vare grazie al calodello spread.

Cio detto, il premier non ha ri-
nunciato all'idea di chiedere «fles-
sibilitd» nel rispetto delle regole di
bilancio, in modo da poter far scat-
tare «una terapia d'urto» per ren-
dere meno gracile la ripresa eco-
nomica. Ma il tema della flessibili-
ta che verra approfondito nei pros-
simi mesi, quando dal primo lu-
glio Renzi prendera la presidenza
di turno dell’'Unione europea. Co-
me in un secondo tempo verra
esplorata la possibilita di un rien-
tro meno veloce (ora & un ventesi-
mo all’anno) del debito pubblico.

«Da una parte Bruxelles ci mette
in mora per pagare i debiti vantati
dalle aziende presso la pubblica
amministrazione, ma dall’altra ci
dice di ridurre il debito pubblico.
La cosa non sta in piedi», dice un
sottosegretario all'Economia.
Alberto Gentili
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Pubblica amministrazione. Quattro limiti differenziati, nessuno potra guadagnare piti del capo dello Stato

Dirigenti Pa, dal tetto stipendi
attesi risparmi per 400 milioni

Gianni Trovati
MILANOC

Un principio generale,in ba-
se al quale nessuno nella Pubbli-
ca amministrazione puo guada-
gnare piu del Capo dello Stato, e
tetti differenziati (probabilmen-
te quattro in tutto) per le diverse
figure dirigenziali della Pubblica
amministrazione.

Saranno strutturati cosi gli in-
terventi sugli stipendi pubblici,
che ieri lo stesso presidente del
Consiglio Matteo Renzi ha rilan-
ciato annunciando per oggi un
pacchetto di misure in grado di
portare almeno 400 milioni di ri-
sparmio. La misura e nell’aria da
settimane, pochi giorni fa il pre-
mieravevaribadito al Sole 24 Ore
di «non accontentarsi» del tetto
da 312mila euro applicato dal 1°
aprile con una circolare «eredita
di Saccomanni»,elanuovaopera-
zione sui manager sara un tassel-
lo importante (anche politica-
mente) nel mosaico di coperture

peril taglio al cuneo fiscale.
Questa volta, pero, pitt degli
amministratori delle societa en-
trano nel raggio d’azione delle
nuove misure i dirigenti della Pa
"vera e propria". In questi giorni
¢li uffici sono stati impegnati in
unariddadiipotesie simulazioni

ILTAGLIO

Limite massimo ridotto di
quasi un quarto: dall’attuale
tetto di oltre 311mila euro

si passa ai 239mila del
presidente della Repubblica

ma i numeri finali, che nei detta-
¢li si conosceranno nei prossimi
giorni, vengono decisi a Palazzo
Chigi. Non solo: anche i segretari
generali di Camera e Senato sa-
rebberostati "allertati” suirispar-
mi che ci si attende dalle struttu-
re parlamentari,con il compito di

individuare le vie per ottenerli.
In generale, comunque, prima
dituttola piramide degli stipendi
pubblici dovrebbe essere limata
parecchio, dai 311.658,53 euro lor-
di all’anno previsti oggi ai 239.181

euro riconosciuti al Capo dello
Stato. Una sforbiciata del 23,3%,
che potrebbe essere un po’ am-
morbidita se si decidera di tener
conto del fatto che il Presidente
dellaRepubblicanonversaicon-
tributi previdenziali, ma che in
ogni caso trascinera al ribasso tut-
tol'impianto delle retribuzioni di
vertice. Gidafine 2013, nel cantie-
re collegato allalegge di stabilit,
si era lavorato a un meccanismo
di «tetti e sottotetti» differenzia-
ti per categoria di dirigenti, ma
lipotesi era presto caduta.

Ora,conPalazzo Chigiin pres-
sione sul tema, quel sistema &
tornato di stretta attualit3, e po-
trebbe vedere laluce una scalet-
tacheattribuisce il tetto quirina-
lizio ai dirigentiapicali, e fissa li-
miti via via discendenti per capi
dipartimento (per esempio in-
torno ai 19omila euro), dirigenti
di prima fascia (ieri circolavano
anche cifreintorno ailzomilaeu-
ro, ma per i numeri veri & bene
attendere i provvedimenti) e
perquellidiseconda fascia, acui
le simulazioni di questi giorni
hanno individuato limiti da
70-8omila euro. Il tutto, nei pro-
gettidel Governo, potrebbe rap-
presentare un antipasto prima
della ristrutturazione completa
della strutturaretributiva.

Quali che siano le cifre definiti-
ve, un meccanismo di questo ti-
po sembra destinato a interessa-
re quasi tutti i dirigenti pubblici,
a partire dagli enti pubblici non
economici (Inps, Aci, Istat e cosi
via) dove lo stipendio medio dei
dirigenti di prima fascia superai
232mila euro, e quello della se-
conda fascia si attesta a 135mila
euro. Nei ministeri si viaggia in-
vece frai18ymilaeuro medidella
primafasciaegli88mila euro del-
la seconda, che salgono a quota
97mila se si guarda solo a Palaz-
zo Chigi: simili, infine, i numeri
attuali delle agenzie fiscali
(188mila euro medi per la prima
fascia e 9smila perlaseconda).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Glistipendidei dingenti
saranno agganciatial Pil
Palazzo Chigi apripista

La parte del compenso legata ai risultati non sara data a pioggia
masaracondizionata alla crescita dell economiaitaliana

VALENTINA CONTE

ROMA. Legare laretribuzione al
Pil. Oppure alle posizionirigua-
dagnate dall’'Italia nelle classi-
fiche internazionali, come
Doing Business, la piu citata
dal premier Renzi, laddove sia-
mo B65esimi su 189 nazioni.
Non tanto o nonsolo per taglia-
re laspesa (irisparminonsian-
nunciano clamorosi), quanto
peraffermare un principio: «Se
cresce il Paese, cresce anchela
bustapaga».Sicominciadaica-
pi dipartimento della presi-
denza del Consiglio. Ma le in-
tenzioni del governo sono di
estendereilcriterioatuttii2b9
dirigentidiPalazzo Chigi. E poi
anche a quelli dell'intera pub-
blica amministrazione.

Tutti dunque a capo chino,
travolti da impeto patriottico
pur di difendere stipendi sin
qui d'oro? Non proprio. In
realta, a correre quanto il pro-
dotto interno lordo sara solo
quella parte della retribuzione

legata al risultato, ovvero il bo-
nusobiettivo. Unpremiodipro-
duttivita, potremmo dire, di
fatto assegnato nella totalita
dei casi, visto che l'obiettivo &
quasi sempre scarsamente mi-
surabile (e dunque verificabi-
le), perso nella vaghezza del
burocratese. E che fin qui vale
in media 30 mila euro lordi an-
nui per ciascuno dei 26 diri-
genti “apicali” di prima fascia
della presidenza del Consiglio
(su32).Destinatodunqueasa-
lirequest'annosolodello0,8%,
tanto e la crescita stimata del
Pil peril 2014, oggi aggiornata
nel Documento di economia e
finanza. Non sara pero il mini-
ritoccoaimpensierirechiporta
acasaintotaletrai210ei220
mila euro lordi all'anno, visto
che i risparmi attesi saranno
nell’'ordine di 200-250 mila eu-

ro, in tutto. Una sforbiciatina.
Collegare al Pil parte dello sti-
pendio, come fosse una stock
option, non vuoldirescollegar-
lo agli obiettivi di performan-
ce, filtra dal governo. Si vedra
come e con quale trasparenza.

La spending review non si
ferma qui. Il sottosegretario
GrazianoDelriolavoraconilse-
gretario generale Mauro Bona-
rettiad un piano pittampio per
Palazzo Chigi, dainserireabre-
veinun provvedimento ad hoc
(dpcm). Si stringera un po’ la
cinghia, ma senza ricavarne -
almeno inizialmente - pit1 di 5-
6 milioni, al massimo 10. Tre
milionidai contrattidi “diretta
collaborazione”, che saranno
asciugati nelnumeroe nell'im-
porto ( pesano per 14,4 milioni
I'anno). Almeno due milioni
dalle strutture di missione,
portate a due da sei (costano

3,6 milioni). Rimangono quel-
le per il centenario della Gran-
de guerra e I'altra per gestire i
contenziosi con 1'’Europa. Af-
fiancate daun paio nuove: edi-
lizia scolastica e dissesto idro-
geologico. I capi dipartimento
dovranno ruotare, la parte va-
riabiledel loro stipendio sarali-
mata di 15-20 mila euro (oltre
a quella di risultato legata al
Pil). Ancheidirigenti di secon-
da fascia subiranno decurta-
zioni (15-20%). Gli stessi di-
partimenti (oggi 21) potreb-
bero scendere di numero, con
qualche accorpamento (si di-
cevaasei, maforseiltaglionon
sara cosidrastico). Le auto blu
passerebbero da 53 a 15, con
50-60 tra poliziotti e militaridi
ritorno alleamministrazioni di
appartenenza.
Inunasecondafase,dopol’e-
state, finiranno nel mirino im-
mobili, affitti (gia tagliati da
Letta di 7 milioni I'anno scor-
so}), aerei di Stato (I'Airbuse i

due Falcon messi all’asta dal-

I'ex premier, valore 53 milioni,
non trovano ancora un com-
pratore).Idipartimentisaran-
no ulteriormente asciugati. La
protezione civile diventera
Agenzianazionale, con budget
autonomo. Letta aveva previ-
stoperil2014uncostodi3,117
miliardi per Palazzo Chigi (da
3,181 nel 2013). Solo di perso-
nale, affitti, caffée, telefonate
443 milioni (da458 nel 2013),
di cui 224 milioni in stipendi.
Con Monti411 milioni (2012).
Con Berlusconi 477 milioni
(2011).Nessuno harisparmia-
to piti dei professori, dunque.
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| compensi degli alti dirigenti pubblici

Stipendio madio
diriganti apicali Numero

MINISTERI {ineure)

Presidenza Consiglio Ministri
Ministero degli Affari Esteri
Ministero del Lavoro
Ministero della Difesa
Ministero della Giustizia
Ministero della Salute

Ministera Infrastrutture e Trasporti 175,856 44

Ministero Palitiche Agricole e Farestali
Ministero dell’Economia e Finanze

Ministero dell’Interno
Ministero dell’lstruzione
Ministero Sviluppo Economico

Ministero Beni & Attivita Culturali 1160.324 | 35
REGIONI oo S &
PROVINCE 145.518 | 131
COMUNI 74
FORZE ARMATE

Marina 109,963 524
Areonautica 109.037 647
Capitanerie di Porto 101,897 156
Cappellani Militari 197.676 | 9
ESERCITO

Esercito 08,215 | 1.187
Croce Rossa ltaliana 88.911 8

CORPI DI POLIZIA

Cappellani Militari 3

Carabinieri 400
Corpo Forestale 85
Guardia di Finanza 108.210 357
Polizia di Stato 103,391 a08
Bolizia Penftenziana 96.543 | 25

AUTORITA INDIPENDENTI
AGCM 3

CONSOB

COVIP (fondi pensione)
Garante Privacy

ISVAP

Carriera Diplomalica
Magistratura

Avvocatura dello Stato
Servizio Sanitario Nazionale
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Giarda: “Se il governo e forte 1 burocrati cederanno”

ROMA. «E una leggenda me-
tropolitana quella dello stra-
potere dei mandarini dei mini-
steri, gli alti burocrati che
avrebberoil poteredifar salta-
requalsiasiriforma, diritarda-
re fino a consunzione il rinno-
vamento. Se ¢’€ un ministro,
ungoverno, unaclasse politica
determinata ad andare in fon-
do, quelle riforme si fanno.
Mandariniono». PieroGiarda,
come dice lui fa «un altro lavo-
ro» perché é presidente della
Banca Popolare di Milano, ma
segue con trepidazione la

spending reviewa cui ha dedi-
catouncorposostudioperilmi-
nistro Tremontinel 2011 e poi
i 15 mesi dell’esecutivo Monti
daministro dei Rapporti con il
Parlamento.

Il governoha forza sufficien-
te per imporre e misure?

«Inlineadimassimamisem-
bra che ci sia una determina-
zione fortissima. Pero e tre-
mendamente difficile passare
dallostudioaccademicoallafa-
se esecutiva. Non basta pur-
troppoportareallaluceledise-
conomie perazzerarleetrasfe-
rire automaticamente i bene-
fici alla diminuzione delle tas-
se. Qui si vale il politico: deve
essere immaginifico, capire
dove puo andare a colpire. E
farlo con la consapevolezza

checonqualcunosidovrascon-
trare anche duramente».
Dove riscontrd gli sprechi
peggiori?
«E l'organizzazione stessa
della macchina pubblica che

necessita di una profonda ri-
strutturazione, come un’a-
zienda che si rivolge a una so-
cieta di consulenza. Non ci so-
no settori in cui si annidino gli
sprechimaggiori, nécredoalla
scoperta di qualche miniera
d’oro cui attribuire possibilita
salvifiche».

Leiparld 100 miliardidispe-
sa aggredibile, solo perun ter-
zorelativa allivello centrale.

«Ilfatto checisiano 8500 co-
muni, ognuno con la suastoria
che non si puo toccare, non fa-
cilita le cose. Comunque di ta-
gli ne hanno subiti anch’essi,
né sono riusciti a recuperarli
con le tasse locali. Nel com-
plesso la spesa pubblica si & ri-
dotta, al punto che e arduo
identificare le riduzioni. Pren-
diamo le infrastrutture: stra-
de, ferrovie, scuole, riassetto
idrogeologico. Avrebbero bi-
sogno di risorse, altro che ta-

gli».

Come evitare l'infame ter-
mine “taglilineari”?

«Nonlichiamereilineari, di-
ciamo tagli generali. C'e un'ul-
teriore difficolta: dover pro-
grammare oggi quello che do-
vro tagliare fra tre anni, quan-
do I'orizzonte della tecnologia
e della societa sara cambiato.
Cisonodegliassurdicheoccor-
rericordare: la spesa sanitaria
negli anni ‘80 e ‘90 & cresciuta
del 26%, quella per l'istruzio-
ne & diminuita della stessa mi-
sura. Bisogna riequilibrare:
questa & spending review».
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“Noi, bersagli della rabbia
non ci sentiamo piu garantiti”

[l Tamento degli impiegali pubblici: viviamo con la paura di essere licenziati

Reportage

FRANCESCA PACI
ROMA

desso pare che i
mali d'Italia di-
pendano tutti da-
gli impiegati dello
Stato, i garantiti,
gli impermeabili alle crisi,
quelli del posto cosi fisso da
adagiareisi sopra con pigrizia
degna di Oblomov. Cosi alme-
no si sentono loro, i dipenden-
ti di quella PA che & ormai nel
mirino della sforbiciata risa-
natrice del premier Renzi.

«Da un paio di anni venia-
mo additati come i parassiti,
quelli che sono stati miracola-
ti mentre invece abbiamo fat-
to regolari concorsi per esse-
re assunti» nota uno che, co-
me molti, preferisce parlare
in anonimato. Lavora al Parla-
mento, la Gomorra degli spre-
chi: «Al momento, tra i miei
colleghi, pit che la paura di es-
sere licenziati domina il disa-
gio di sentirsi il bersaglio della
rabbia sociale. Eppure siamo
tra quelli che paganole tasse e
che, in una situazione ferma,
tengono vivi i consumi».

Da giorni il commissario
del governo Cottarelli ripete
l'elenco delle strutture da ra-
zionalizzare. Una lista nera
che comprende 103 ragionerie
territoriali, 103 commissioni
tributarie provinciali, 107 sedi
distaccate delle agenzie delle
entrate, 15 mila centri di ela-
borazione dati laddove, dice,
ne basterebbero un centinaio.
E poi Camere di Commercio,
Motorizzazione, Aci, Provin-
ce, una dieta da 85 mila esube-
ri entro il 2016, pit degli abi-
tanti di Como.

«Ci giudicano dei mangia-
a-uffa a tradimento e non si
considera la qualita dei servi-

LA GUERRA
«Siamo vittime

di uno scontro infinito
tra pubblico e privato»

zi» sbotta un impiegato del-
I’Aci di Roma, 55 anni e la pau-
ra di arrivare alla pensione
senza certezze. Non che gli al-
tri italiani ne abbiano, convie-
ne. Ma rifiuta la guerra tra po-
veri: «E dal 1990 che si minac-
cia I'abolizione del Pra, siamo
abituati a non sentirei pin ga-
rantiti. Eppure lavoriamo be-
ne, pratiche rilasciate a vista,
servizi a domicilio per i piti de-
boli. C'¢ un’onda demagogica
devastante. Chi sa che I'Aci
non costa nulla a una vec-
chietta senza auto e che costa
al richiedente solo 27 euro a
pratica perché il resto sono
tasse? Chi sa che l'Aci é fuori
dal bilancio dello Stato? Signi-
fica che io non rientro nel co-
sto del personale pubblico e se
vado in mobilith sono una
nuova assunzione per un altro
ente tipo I'Inps. Cioé: chi mi si
prende alla mia eta?y.

Per capire l'effetto del deci-
sionismo del premier che il Fi-
nancial Times ha ribattezzato
«demolition man» sui travet
bisogna bussare alle loro por-
te: I'Aci, le Camere di Com-
mercio, i Consorzi di Bonifica,
dove gia prima che termini la
domanda la risposta & no
comment. «La pressione psi-
cologica é iniziata con Brunet-
ta che ci chiamava fannulloni
ma noi non ci sentiamo inutili,
siamo una eccellenza, i servizi
sono tutti informatizzati» ra-

giona Domenico di Maio, 44 an-
ni, dipendente della Camera di
Commercio di Frosinone. Coi
colleghi non parla d’altro: «Ho
vinto il concorso nel 2002 e pen-
savo che il lavoro non sarebbe
pit stato un problema, un lavo-
ro stimolante. ! invece... essen-
do 8 mila in tutta Italia siamo
facilmente sacrificabili. Cosi

spendo meno, divido con altri

pendolarila benzina per andare
da Sora a Frosinone, rinvio la
ristrutturazione della casa ere-
ditata dai miei ma chi non ce
I'ha evita di prendere il mutuo.
Siamo spaesati, i nostri stipen-
di, da 850 a 1500 euro, sono gia
stati tagliati di oltre il 10% negli
ultimi sei anni e ora non capia-
mo dove si vada a parare, forse
€ una scusa per privatizzarci».

Nessuno per ora teme dav-
vero che si materializzi I'incu-
bo greco con il governo che un
giorno, per saldare i debiti, ha
spento la tv pubblica mandan-
do a casa migliaia di impiegati.
Ma il mondo degli anti-eroi del-
la pubblica amministrazione,
una penombra che ha prodotto
geni come il funzionario del-
I'Istituto contro gli infortuni

sul lavoro Franz Kafka, sente
di essere sotto i riflettori. A
bruciare.

«Rischiamo perfino I'ag-
gressione fisica quando si pre-
sentano allo sportello impren-
ditori che attendono da 4 anni
il pagamento dello Stato e non
distinguono tra enti» racconta
un altro funzionario di Camera
di Commercio. La crisi morde,

la paura mangia I'anima. «An-
che qui nel ricco Nord-est ogni
famiglia ha almeno un disoccu-
pato, ma il tam tam mediatico
ci mette uno contro l'altro,
pubblici contro privati, una
competizione al ribasso in cui
nessuno ha pitl garanzie» chio-
sa uno statale di Padova. Mal
comune mezzo gaudio? Magra
consolazione.

Il piano

La spending review

degli enti nel mirino

Motorizzazione
Sedi a rischio

(MCTC>

—

mmm Fa parte del Ministero
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti e ha sedi in ogni pro-
vincia. Alcune rischiano la
chiusura, come quella di
Nuoro.

i .
LAci

Tremila dipendenti

mm Oltre
cento sediin
tutta Italia,
piu di tremi-
la dipenden-
ti e una serie
di societa
controllate: questi i numeri
dell’Aci, I’Automobile Club
d’ltalia.

N

Unioncamere

Rischio estinzione

( UNIONCAMERE ,

CAMNEFR 00 COMMERR D TTALIA

=== Tra le ipotesi di tagli allo
studio ci sarebbe anche la
soppressione delle Camere di
Commercio, a cui si sono gia
opposte le associazioni che
compongono Rete Imprese.
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TITOLO 17 Molte analogie con il ddl Bossi-La Loggia. Sui consorzi ci aveva provato Calderoli

ILa devolution ha ispirato Renzi

Allo stato salute, professioni, energia. Come nel 2006

DI FrANCESCco CERISANO

opo le province, la rifor-

ma del Titolo V e l'eli-

minazione degli enti

inutili. Il programma
di riforme di Matteo Renzi
continua a trarre sempre piu
ispirazione dai fallimenti dei
governi precedenti, soprattutto
di centrodestra. Messo in cas-
saforte lo svuotamento degh
enti intermedi, ora il premier
si concentra sulle riforme co-
stituzionali e sull’eliminazione
degli enti inutili (consorzi di
bonifica in testa). Tutti argo-
menti di cui in Italia si parla
da quasi dieci anni.

Devolution e ddl Renzi-
Boschi a confronto

Sulla riforma del titolo V, per
esempio, si sono buttati via 8
anni. Gia dal 2006, infatti, la
tutela della salute sarebbe po-
tuta tornare nel novero delle
competenze statali, assieme
all’ordinamento delle profes-
sioni, alla sicurezza sul lavoro
e a quella alimentare. Evitan-
do cosi continui contenziosi da-
vanti alla Consulta che ormai
lavora per il 70% per dirimere
liti tra centro e periferia.

Basta dare un’occhiata alla
riforma della Costituzione
elaborata da Matteo Renzi
e Maria Elena Boschi per
rendersi conto che, almeno in
materia di ripartizione dei po-
teri, le novita non sono molte.
Perché quasi tutto era stato
gia previsto nella cosiddetta
«devolution», il ddl Bossi-La
Loggia (dal nome degli allora
ministri delle riforme e degli
affari regionali) approvato dal
parlamento ma bocciato il 26
giugno 2006 dal referendum
confermativo. A quel testo il
duo Renzi-Boschi sembra es-
sersi liberamente ispirato, vi-
sto che i punti di contatto sono
svariati.

A cominciare dal riassorbi-
mento tra le prerogative sta-
tali delle <norme generali per

la tutela della salute e della

sicurezza alimentare». A cui
si aggiunge nel testo renziano
anche la sicurezza sul lavoro.
Poi ci sono «le grandi reti di
trasporto e di navigazione di
interesse nazionale e le relati-
ve norme di sicurezza», che la
devolution riportava in mani
statali esattamente come vuole
fare, non cambiando nemmeno
una virgola rispetto all’artico-
lato del 2006, la riforma del
premier.

Stessa sorte anche per una
materia dove in questi anni la
litigiosita tra stato e regioni
& esplosa: l'ordinamento del-
le professioni. La Consulta &
stata ingolfata di ricorsi per
arginare la fantasia dei gover-

natori che hanno creato e disci-
plinato le pitu disparate figure
professionali e gia ai quattro
saggi di Lorenzago nel 2003
sembrd opportuno fare die-
trofront. Renzi e il ministro
Boschi evidentemente devono
pensarla allo stesso modo.

Ma i punti di contatto non
finiscono qui, se & vero che oltre
alle professioni, tornano allo
stato I'ordinamento sportivo e
quello della comunicazione. E
anche un’altra materia molto
conflittuale, ossia la produzio-
ne, il trasporto e la distribuzio-
ne dell’energia, viene sottratta
alle regioni. Esattamente come
voleva fare il duo Bossi-La
Loggia.

Ma poi la devolution venne
bocciata abbastanza nettamen-
te dagli italiani col referendum
(10 milioni di voti favorevoli
contro 15 contrari). A pesare
fu l'eccessiva politicizzazione
di cui la Lega Nord carico la
riforma, divenuta subito una
legge di bandiera. A fronte di
una consistente fetta di mate-
rie ad alto tasso di conflittua-
lita ritrasferite allo stato, il ddl
attribuiva infatti alle regioni
la competenza esclusiva su or-
ganizzazione sanitaria, scuola
(con ampi poteri che spaziava-
no dalla gestione degli istituti
scolastici alla definizione dei
programmi di studio) e poli-
zia locale. Materie altamente

«gensibili» che, se attribuite
in via esclusiva alle regioni,

avrebbero originato, secondo
alcuni, piu di un pericolo a ca-
rico dell'unita nazionale.

Ma la devolution era zeppa
di intuizioni riprese dal testo
del governo Renzi. Dalla co-
stituzione di un senato rap-
presentativo dei territori, al
taglio dei parlamentari, fino
al superamento del bicamera-
lismo perfetto. Solo che, invece
di assegnare la funzione legi-
slativa alla sola camera dei de-
putati (tranne l'intervento in
casi limitati del senato), Bossi
e La Loggia prevedevano un
riparto di competenze tra le
due camere chiamate a occu-
parsi ciascuna delle proprie
materie. Con una «piccola» (si
fa per dire) differenza: il se-
nato della devolution sarebbe
stato un senato vero, elettivo
e non onorifico come quello
renziano.

1l taglio degli enti inutili

Dalle riforme al taglio de-
gli enti inutili la musica non
cambia. Llispiratore & sem-
pre un ministro della Lega,
Roberto Calderoli, che dal
2009 al 2011 si e prodotto in
un tentativo di disboscamento
dei consorzi di funzione tra gli
enti locali via via neutralizzato
a furia di eccezioni, proroghe
e norme regionali di dettaglio
che non hanno mai visto la
luce. Prima sono stati salvati
dall’abolizione 1 Bacini imbri-
feri montani, poi con la spen-
ding review di Mario Monti
sono stati esclusi i consorzi
di servizi operativi in ambi-
to assistenziale, educativo e
culturale. E i comuni hanno
continuato a fare orecchie da
mercante senza incorrere in
sanzioni perché nel frattempo
anche la norma che attribuiva
ai prefetti il potere sostitutivo
in caso di inerzia & rimasta let-
tera morta. A Renzi il compito
di passare col suo «rullo com-
pressore» su questa palude di
immobilismo.

——© Riproduzione m’ser!ma—.
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Gli ispiratori delle riforme di Renzi

DEVOLUTION (dd! di riforma costituzionale Bossi-La Loggia
bocciato dal referendum confermativo nel 2006)

Entrambi i ddl prevedevano il ritorno allo stato delle seguenti materie:

- norme generali per la tutela della salute e della sicurezza alimentare

* sicurezza sul lavoro

- grandi reti di trasporto e di navigazione di interesse nazionale e relative
norme di sicurezza

- ordinamento delle professioni

- ordinamento sportivo

- ordinamento della comunicazione

* produzione, trasporto e distribuzione dell’energia, viene sottratta alle regioni

Anche la devolution ipotizzava il superamento del bicameralismo perfetto,

la costituzione di un senato rappresentativo dei territori e il taglio dei parla-

mentari, ma il senato della devolution sarebbe stato elettivo e non onorifico

come quello renziano.

Legge finanziaria 2010

Il disboscamento dei consorzi di funzione tra gli enti locali, previsto dalla legge
191/2009, é stato via via neutralizzato a furia di eccezioni, proroghe e norme
regionali di dettaglio che non hanno mai visto la luce. Prima sono stati salvati
dall’abolizione i Bacini imbriferi montani, poi sono stati esclusi i consorzi di
servizi operativi in ambito assistenziale, educativo e culturale. E i comuni hanno
continuato a fare orecchie da mercante senza incorrere in sanzioni perché nel
frattempo anche la norma che attribuiva ai prefetti il potere sostitutivo in caso
di inerzia é rimasta lettera morta.
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Dal 6 giugno la Pa
paghera solo fatture
in formato digitale

I prospetti su carta emessi prima
sono accettati fino al 6 settembre

Banedetto Santacroce

Il 6 giugno sari il vero mo-
mentodello stop: niente piti car-
ta nelle operazioni tra fornitori
e pubblicaamministazione: in
quelladatascatterrainfattil’ob-
bligo della fattura elettronica
verso la Pa senza ulteriori «tra-
scinamentiinavanti» dellapos-
sibilita di utilizzo del supporto
fisico. In questi mesi, dunque,
entra nel vivo la messa punto
del meccanismo e del passag-
gio dauna modalitd a un’altra.

In questo quadro uno dei
problemi pil1 delicati da af-
frontare é il trattamento delle
fatture che verranno emesse a
ridosso del 6 giugno: I'articolo
1, comma 210, della legge
244/2007-adireil veroin mo-
donondel tutto chiaro - stabi-
lisce infatti che le pubbliche
amministrazioni «a decorrere
dal termine ditre mesidell’en-
trata in vigore del regolamen-
to di attuazione dell’obbligo,
non possono accettare le fattu-
re emesse 0 trasmesse in for-
ma cartaceané possono proce-
dere al pagamento, nemmeno
parziale, sino all’invio in for-
ma elettronica».

L'interpretazione di questa
regola (che prevede una for-
ma di «regime transitorio») &
arrivata con la circolare 1 del
31 marzo 2014 e ora & piut sem-
plice comprendereil funziona-
mento della norma e gli effetti
che derivano per imprese e
amministrazioni.

Quando e come scatta il di-
vieto di invio della fattura in
modalitd cartacea e quando
scattail divieto di pagamento?
Questa & la domanda a cui la
circolare ha dato una risposta
netta e condivisibile e da que-
sta risposta scaturiscono gli
esempi riprodotti qui a destra.

La decorrenza del divieto

Il 6 giugno 2014 scatta I'obbligo

diemettere le fatture in modali-
taelettronica verso i ministeri
e le loro ripartizioni, le agen-
zie fiscalie glienti e le casse di
previdenza (circa 18.000 uffi-
ci). Questo obbligo disciplina-
to in dettaglio dal Dm 55/2013
prevede l'invio della fattura
con un determinato formato
(XML con sottoscrizione digi-
tale) tramite il Sistema di inter-
scambio (Sdi), sistema istitui-
to da Sogei sotto la vigilanza
dell’agenzia delle Entrate.

Daquestadata e versoglienti

primaelencatinon sara piti pos-
sibile inviare fatture cartacee e,
seinviate in questa forma, il de-
stinatario non potra gestirle né
pagarle fino a che non gli venga

IL PERIODO «TRANSITORIO»
Chiarito entro quali limiti

gli uffici possono applicare
le vecchie regole

per liquidare e saldare

senza incorrere nel divieto

spedita in modalita elettronica
conleregole sopraindicate.

Il legislatore, perd, ha consi-
derato un adeguato termine
transitorio di tre mesi che con-
sente agli uffici di gestire tutte
le fatture che sono state emesse
prima dell’entrata in vigore
dell’obbligo (vale a dire prima
del 6 giugno 2014). Pertanto, co-
me chiarisce la citata circolare,
se il fornitore emette la fattura
prima del 6 giugno 2014, I'ente
che la riceve pud continuare
per un periodo di 3 mesi - dal 6
giugno al 6 settembre 2014) a
trattarla secondo le precedenti

modalita e quindi la potra cor-
rettamente liquidare e pagare
senza incorrere nel divieto.

Le conseguenze

Una prima domanda che sorge
e dunque questa: se la procedu-
ra di liquidazione e pagamento
nonsiconclude nei tre mesiche
succede? A questa domanda si
deverispondere chelagestione
pud proseguire anche dopoitre
mesi,e questoa prescindere dal

fatto che le nuove regole impo-
ste dal Dlgs 192/2012 (che modi-
ficano il Dlgs 231/2002), preve-
dono che I'ente paghi, in via or-
dinaria, entro 30 giorni. In effet-
ti, come chiarisce la circolare
1/2014, sarebbe un aggravio per
il fornitore e un danno per l'en-
te, prevedere che allo scadere
deltermine di tremesiil fornito-
re sia costretto a emettere una
fatturaelettronicainsostituzio-
ne di quella cartacea. Quindi
I'ente continuerd la gestione
della fatturazione senza alcun
aggravio della procedura sulla
base della fattura cartacea pre-
cedentemente inviata.

Una situazione diversa @ il
caso in cui il fornitore abbia
inviato la fattura con modali-
ta cartacea prima del 6 giu-
gno, ma la stessa venga in tut-
tooinparterifiutata dall’ente
destinatario per ragionidi me-
rito relative alla cessione di
beni o alla prestazione realiz-
zata.In questo caso, 'ente po-
trebbe, dopo il 6 giugno 2014,
chiedere al fornitore di emet-
tere una nota di variazione
che rettifichi in tutto o in par-
te la fattura precedentemen-
te inviata. In questo caso il for-
nitore (essendo spirato il ter-
mine del 6 giugno 2014) dovra
emettere la nota di variazio-
ne seguendo le procedure pre-
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viste dal Dm §5/2013. Pertan-
to dovrautilizzare il Sdi e do-
vra emettere la fattura in mo-
dalita elettronica.
Ovviamente sispecificache,
inbase alle regole previste dal-
lalegge 244/2007, il fornitore e
la Pa, emettendo I'uno le fattu-
re in modalita elettronica e ri-
cevendo l'altro con le stesse
modalita, saranno costrettien-
trambi a gestire la fattura in
modo elettronico e, cosa pill
importante, saranno costretti
a conservare il documento so-
lo in modalita elettronica se-
condo le disposizionidel Codi-
cedell’amministrazione digita-
le (Dlgs 82/2005), secondo le
relative regole tecniche e se-
condoil Dm 23 gennaio 2004.

Gli esempi

IMPRESA
L’invio il 5 giugno

via posta

Il 5 giugno un’impresa emette una fattura su carta,

viaposta, verso ilministero della Salute, che la

protocolla in entratail 9 giugno. Se liter di

liquidazione e pagamento siconclude a dicembre

2014 l'impresa dovra emettere un’altra fattura?

= Laspedizione via posta prima del 6 giugno
determinal'emissione del documento e quindi
lafattura é correttamente emessa

« L’articolo 1, comma 2010, della legge
2442007 vieta di accettare o procedere al
pagamento difatture non elettroniche datre
mesi dall’entrata in vigore dell’obbligo (prima
data 6 giugno 2014)

= Secondo la circolare Mef e Funzione pubblica
1/2014 la gestione della fattura da parte del
ministero potra protrarsi anche oltre il periodo
transitorio senza obbligareilfornitore a
riemettere lafattura in modalita elettronica

* 'impresa continueraa conservare il documento
cartaceo secondo le modalita consuete senza
nessuna novita rispetto al passato

PROFESSIONISTA
1110 giugno

solo online

ENTE NON COMMERCIALE
Lanota

divariazione

Un ente non commerciale emette una fattura su
carta, tramite il servizio postaleil 4 giugno 2014,
al Mise. Il ministero processa regolarmente la
fattura, ma larespinge in parte perchéla
prestazione individuata nella fattura nonrisulta
del tutto realizzata e chiede all'ente 'emissione di
una notadi variazione. Come deve essere emessa
la nota divariazione?

* Laspedizione via posta prima del 6 giugno
determina l'emissione del documento e quindi si
ritiene che lafattura sia correttamente emessa

* Nel periodo transitorio (tre mesidal 6 giugno) il
ministero pud regolarmente gestire la fattura
cartacea

= Seilministero larespinge in tutto o in parte eil
fornitore deve emettere una nota di variazione la
stessa deve essere emessa in elettronicocon le
regole previste dal Dm 55/2013

« Va spedita tramite Sistema di interscambio e si
ha peremessaalmomento dell’ottenimento
dallo Sdidellaricevutadiconsegna

UNIVERSITA

Fattura al Miur
emessa dall’ateneo

Un professionista spedisce una fattura all’Inps

il 10 giugno 2014. Qualisono gliobblighi

elemodalita da osservare?

« Lafattura vaemessa obbligatoriamentein
modalita elettronica

» Lafattura deve avere unformato XML confirma
digitale secondo le specifiche previste dal Dm
55/2013

* Va spedita tramite Sdi (Sistema diinterscambio)
esi ha per emessa al momento dell’ottenimento
dalSdi dellaricevutadiconsegna

* Vaconservata elettronicamente secondo le
disposizioni del Codice dell’amministrazione
digitale(Cad), delle regole tecniche e del Dm 23
gennaio 2004

Un'universita emette una fatturail 3 giugno 2014

nei confronti del Miur in modalita cartacea:

@ corretto e il ministero potra anche dopoil 6

giugno gestire la fattura e pagarla?

= Lafattura emessa in modo cartaceo prima
del 6 giugno 2014 risulta emessa
correttamente, in quanto ['obbligo di emissione
elettronica della fattura scattasolodopola
predettadata

« [l Miur potra gestire la fattura regolarmente
anche dopo il 6 giugno e potra regolarmente
pagarla

« Luniversita conservera il documento cartaceo
secondo le modalita consuete senza nessuna
novita rispetto al passato
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Il calendario

L'operativita della fattura elettronica verso la pubblica amministrazione (Dm 55/2013)

Decorrenza
Dbal
6.12.2013

Sdi disponibile alle amministrazioni che, volontariamente e sulla base di specifici accordi
con tutti i propri fornitord, intendono avvalersene per la ricezione delle fatture elettroniche

Dal

Obbligo nei confronti di Ministeri, Agenzie fiscali ed Enti nazionali di previdenza e assistenza

| sociale di cui all’'elenco Istat

6.6.2014
6.6.2015

Ohbbligo per le altre amministrazioni pubbliche
(comprese le amministrazioni locali secondo un decreto di imminente pubblicazione)

Fatturazione elettronica

Requisiti

« E obbligatoria secondo la tempistica prevista dal Dm 55 del 3 aprile 2013

= Si utilizza il formato Xml definito dalle specifiche tecniche del Sdi

= | "autenticita e l'integrita della fattura devono essere assicurate tramite firma
digitale/qualificata

« La trasmissione si effettua tramite lo Sdi e non direttamente verso le Pa

= E previsto un ulteriore campo obbligatorio costituito dal codice ufficio di destinazione
della fattura (Ipa)

" | cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 19



del 08 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 40

Lacircolare. Piti semplice l'identificazione

Sistema su misura
per compilazione,
controlli e invio

1 fornitori della Pubblica
amministrazione hanno ora a
disposizione le regole da se-
guire per emettere, trasmette-
re e conservare in via elettro-
nica le fatture destinate alla
Pa stessa e devono prepararsi
per tempo all’obbligo di "di-
smettere la carta” che ha fatto
oggetto da ultimo della circo-
lare n 1/2014 del Mef e della
Funzione pubblica.

In particolare, il quadro nor-
mativo einterpretativo consen-
te alle imprese, ai professioni-
stieatutti i fornitori della pub-
blicaamministrazione di defini-
reil tracciato della fatturazione
elettronica,diprendere visione
di tutti i controlli formali e so-
stanziali del Sistema di inter-
scambio edi accreditarsi, trami-
teun apposito accordo di servi-
zio,ai canali necessariperlatra-
smissione delle fatture alla Pa.

Ulteriore passo che deverea-
lizzare il fornitore & collegato
all’attivita di associazione delle
proprie anagrafiche clienti Pa
ai codiciufficio comunicati ore-
periti dall'Indice delle pubbli-
che amministrazioni senza i
qualinon e possibile trasmette-
relafattura.

Lacircolare consente diindi-
viduare il codice ufficio anche
in caso di mancata comunica-
zione da parte della pubblica
amministrazione in quanto
dall'Tpaépossibile desumere, ri-
spettoal codicefiscale del desti-
natario della fattura, il codice
univoco o, nel caso di presenza
di pitt codici associati, il codice
di fatturazione centrale. E op-
portuno che le imprese defini-
scano per il futuro una modali-
tadiacquisizione del codice uf-
ficioinsede di stipula deinuovi
contratti conlapubblicaammi-
nistrazionein mododi avere ab
origineil dato disponibile.

Il fornitore deve fare atten-
zione anche all’aggiornamen-
to dei codici fiscali e/o parti-
te Iva presenti nei propri ar-
chivigestionaliin quantoil si-
stema di controllo dello Sdi

verificalapresenzadegli stes-
si nell’ambito dell’anagrafe
tributaria e, in caso contra-
rio, scartala fattura del forni-
tore che in questo caso si in-
tenderebbe non emessa ai fi-
ni fiscali, comportando I'esi-
genza di rettificare il docu-
mento e le eventuali scritture
contabili gid operate.

Infine, allo scopo di moni-
torare e tracciare le fatture
validate dallo Sdi, a seguito
del superamento dei control-
li formali, & necessario defini-
re un sistema di gestione del-
le notifiche Sdi, di ricezione
e/o degli attestati di avvenu-
ta trasmissione per impossi-
bilita di recapito, che crea il
relativo legame logico con i
singoli documenti fiscali in-
viati dal fornitore.

Tale accortezza consenti-
rebbe alle imprese di portare
in conservazione sostitutiva
le fatture conle rispettive no-
tifiche al fine di documenta-
re non solo la corretta emis-
sionema anchelaprovadella
ricezione delle stesse, favo-
rendo le relazioni conla pub-
blica amministrazione nel-
I'ambito delle attivita direcu-
pero del credito.
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Province, nessun ruolo di diritto
per il sindaco del capoluogo

Doppio binario sull’elezione diretta nei nuovi enti di area vasta. Il ddl
Delrio (legge n. 56/2014 pubblicata sulla G.U. n. 81 di ieri) stabilisce che,
laddove le province passeranno il testimone alle citta metropolitane, il
sindaco ed il consiglio metropolitano potranno essere scelti direttamente
dai cittadini, se lo statuto conterra un’espressa previsione in questo senso.
La possibilita di prevedere a livello statutario I’elezione diretta, tuttavia,
¢ subordinata ad una duplice condizione. In primo luogo, entro la data di
indizione delle elezioni, il comune capoluogo dovra aver provveduto ad
articolare il proprio territorio in piti comuni. In alternativa, ma per le sole
citta metropolitane con popolazione superiore a tre milioni di abitanti,
I’elezione diretta ¢ consentita laddove lo statuto preveda la costituzione
di zone omogenee e il comune capoluogo abbia realizzato la ripartizione
del proprio territorio in zone dotate di autonomia amministrativa.
Se tali condizioni non si avvereranno il sindaco metropolitano sara di
diritto quello del comune capoluogo. Per le province, invece, quest’ul-
tima ¢ I’'unica strada prevista: saranno i sindaci ed i consiglieri comu-
nali del territorio a scegliere il presidente. Non é prevista alcun ruolo
di diritto per il sindaco del comune capoluogo.

Matteo Barbero
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Le regioni non vogliono pagare
le visite fiscali ai lavoratori

La visita fiscale? Un affare di stato. Non essendo diretta a verificare lo
stato di salute del lavoratore ma solo la legittimita della sua assenza dal
lavoro, le regioni non ne vogliono pilt sapere nulla. Anzi, chiedono che lo
stato restituisca 70 milioni di euro che negli ultimi anni sono stati spesi per
i controlli sui dipendenti pubblici. E un documento della conferenza delle
regioni e delle province autonome, approvato lo scorso mese di marzo, a
riportare la posizione degli enti «sull’'organizzazione dell’attivita dei me-
dici che svolgono gli accertamenti sanitari per verificare lo stato di salute
del dipendente assente per malattia» e con il quale si cerca di porre fine
a una diatriba con lo stato che dura da piu di un decennio. Gia nel 2001,
nella definizione dei Lea (Livelli essenziali di assistenza) era stata prevista
T'esclusione delle certificazioni mediche non rispondenti a fini di tutela
della salute collettiva, ma non ¢ mai stato chiarito se cio significasse ’ad-
debito alle pubbliche amministrazioni dei costi dei controlli. Anzi, le p.a.
richiedenti, scrivono le regioni, hanno sempre respinto al mittente (ovvero
le Asl) ogni fatturazione delle prestazioni, dichiarandone la gratuita. La
querelle non é stata risolta neanche dalla Corte costituzionale n. 207/2010
che ha sancito che gli oneri economici sono a carico delle p.a.

Anna Linda Giglio
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L'armonizzazione dei bilanci: gli emendamenti della Conferenza

In data 3 aprile scorso si ¢ tenuta la Conferenza delle regioni e ha fornito il parere sulle disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

La Conferenza ha formulato, pertanto, propri emendamenti. Lo schema di decreto oggetto
dell'intesa ¢ stato il frutto di un intenso e lungo lavoro di cooperazione istituzionale fra il ministero
dell'economia e delle finanze, la conferenza delle regioni e delle province autonome, l'anci e l'upi e
gli enti in sperimentazione.

Le ultime riunioni tecnico a€“politiche hanno permesso di formulare una proposta, con l'apporto
propositivo di tutte le strutture del mef, per risolvere la criticita sollevata dalle regioni relativa alla
regolazione degli accertamenti relativi alle manovre fiscali.
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FINANZA LOCALE/1
Alvialadiscussione

sul decreto Tasi

E iniziata ieri la discussione
generalein aulaalla Camera
del Ddl di conversione del
decretolegge 16/2014 che
prevede disposizioni
urgentiinmateriadifinanza
locale.Inbase a quanto
annunciato ieridal
presidente della
commissione finanze della
Camera, Daniele
Capezzone,oggiin Aula
«porremo in discussione
nostri emendamential
decretosulla finanza locale
su due piani». Daunlato
I'obiettivo é 'abolizione
della'Tasiche Capezzone
definisce «una inaccettabile
patrimoniale sulla casay;
dallaltro «agiremo -
annuncia - anche versoun
obiettivo minimale di
trasparenza contro
limbroglio in corso sulle
detrazioni».
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1l Tar Sicilia sulle scadenze perentorie a cui sono sottoposte le delibere degli enti locali

Addizionale Irpef, termini fissi

Comuni, tempo fino al via libera al bilancio preventivo

DI ILARIA ACCARDI

a deliberazione in ma-

teria di addizionale co-

munale all’Irpef deve

essere adottata dal con-
siglio comunale entro il ter-
mine per l'approvazione del
bilancio di previsione. In caso
contrario, infatti, & illegittima.
A seguito del ricorso presen-
tato dal ministero dell’econo-
mia e delle finanze, la prima
sezione del Tar Sicilia, con la
sentenza n.700 del 17 marzo
2014, ha annullato la delibe-
razione di un comune siciliano
che aveva adottato 'aumento
dell’aliquota dell’addizionale
comunale all'Trpef dallo 0,2 %
allo 0,8% il 9 dicembre 2013,
dopo, quindi, la scadenza del
termine del 30 novembre per
Papprovazione del bilancio di
previsione stabilito per 'anno
2013. La decisione in questio-
ne si ingerisce in un ciclo di
sentenze avviato dai giudici
calabresi che hanno condotto
tutte alle stesse conclusioni.
Alla prima, la sentenza n. 366
dello scorso 6 marzo, relativa
a una delibera sulle aliquote

dell'lmu, sono infatti seguite
ben quattro decisioni del Tar
Calabria, sede di Catanzaro
(sentenze n.470,471,472,473
tutte del 21 marzo 2014), con
le quali sono state annullate le
deliberazioni comunali proprio
in materia di addizionale Irpef.
Anche in questo caso i giudici
siciliani hanno ripercorso 'ese-
gesi delle norme: 'art. 52, com-
ma secondo del dlgs 446/1997,
che stabilisce che i regolamenti
sono approvati con delibera-
zione del comune non oltre il
termine di approvazione del
bilancio di previsione e non
hanno effetto prima del 1°
gennaio dell’anno successivo,
Part. 1, comma 169, della legge
296/2006, che prescrive che «gli
enti locali deliberano le tariffe e
le aliquote relative ai tributi di
loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di

previsione. Le deliberazioni,
anche se approvate successi-
vamente all’inizio dell’esercizio
purché entro il termine indica-
to, hanno effetto dal 1° genna-
io dell’anno di riferimento. In
caso di mancata approvazione

entro il termine stabilito, le
tariffe e le aliquote si intendo-
no prorogate di anno in anno.
E evidente, quindji, 1a perento-
rieta del termine in questione,
visto che in caso di mancata
approvazione entro tale data le
tariffe e le aliquote si intendo-
no prorogate di anno in anno.
Tutto ruota, dunque, attorno
al termine di approvazione del
bilancio di previsione che ogni
anno, a causa delle continue
manovre finanziarie varate dal
governo, subisce degli slitta-
menti anche abbastanza incon-
grui. E cosi per 'anno 2013 il
termine e stato differito prima
al 30 settembre 2013, dall’art.
10, comma 4-quater, lettera b),
numero 1), del 35/2013 e, poi,
al 30 novembre 2013 dall’art.
8 del dl 102/2013 convertito
dalla legge 28 ottobre 2013, n.
124. Llesame delle norme ha
portato i giudici ad affermare
inequivocabilmente che ogni
deliberazione adottata dopo
il 30 novembre deve ritenersi
illegittima. E cosi & stato nel
caso sottoposto al loro esame
visto che la delibera che ha
aumentato laliquota per 'ad-

dizionale comunale Irpef dallo
0,20 allo 0,80%, e stata adot-
tata il 9 dicembre 2013, e cioe
dopo la scadenza del termine
per approvazione del bilan-
cio di previsione. Da cio deriva
che 'aumento dell’aliquota non
puo assolutamente valere per
Panno di imposta 2013, per il
quale si intende prorogata I'ali-
quota stabilita per il 2012.
Occorre far notare, pero, che i
giudici siciliani, a differenza di
quelli calabresi, hanno annul-
lato solo in parte la delibera.
Infatti, nel richiamare ’'art. 34,
comma 1, lett. e), c.p.a., hanno
disposto 'annullamento del
provvedimento impugnato nei
limiti dell’interesse prospet-

tato, cosicché lefficacia della
delibera viene meno solo con
riferimento all’anno di impo-
sta 2013 (per il quale si inten-
de prorogata l'aliquota fissata
per il 2012), e conserva invece
piena efficacia a decorrere dal
1° gennaio 2014.

Si deve, infine, rilevare come
anche in questo caso il ricor-
so sia stato azionato dal mi-
nistero dell’economia e delle
finanze, che a norma dell’art.
52, comma 4 del dlgs 446/1997,
puo impugnare i regolamenti
sulle entrate tributarie per vizi
dilegittimita avanti gli organi
di giustizia amministrativa.

Il punto era stato oggetto di
particolare approfondimento
da parte dei giudici calabresi
che avevano inquadrato questo
particolare istituto traicasi di
legittimazione straordinaria,
giacché la possibilita di impu-
gnare gli atti degli enti locali
in materia di tributi, attribu-
ita al ministero dalla norma,
prescinde dall’esistenza di una
lesione di una situazione giuri-
dica tutelabile in capo a esso,
che determini 'insorgere di un
interesse personale, concreto e
attuale all'impugnazione. Lat-
tribuzione della legittimazio-
ne straordinaria, infatti, viene
prevista dal legislatore esclusi-
vamente in funzione e a tutela
degli interessi pubblici.
© Riproduzione riservata—J]
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PROPOSTA

Capezzone,
abolire
bollo auto

Abolizione triennale del
bollo sull’acquisto di nuo-
ve vetture, azzeramento
della tassa sul passaggio di
proprieta e aumento della
percentuale di deducibilita
per I'auto aziendale. Que-
ste le tre proposte per ri-
lanciare il settore dell’auto
formulate dal presidente
della commissione Finan-
ze della Camera, Daniele
Capezzone (Fi), nel corso
del suo intervento all’in-
contro «Missione mobili-
ta», organizzato a Milano
da Amoer (Associazione
per una mobilita equa e
responsabile).

La prima proposta, spiega
Capezzone, «¢ 'esenzione
dal bollo nel triennio suc-
cessivo a una nuova imma-
tricolazione». L'operazio-
ne, secondo ’esponente di
Forza Italia, «vale 6 miliar-
di di gettito» ma «sarebbe
compensata dal gettito
delle nuove immatrico-
lazioni» che l'operazione
incentiverebbe.

——® Riproduzione riservata—.J
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Scuolabus e asili, ecco i tagli in arrivo

»Nella manovra mancano le risorse: a rischio otto strutture
tra nidi e materne che erano previste nel piano del Comune

IL CAMPIDOGLIO

Per fare quadrare i conti del bilan-
cio di previsione si aumenteranno
anche le tariffe degli scuolabus.
Ma rischia di slittare il piano di
apertura di cinque scuole materne
e di tre asili nido. Partiamo dal tra-
sporto degli scolari. Ha annuncia-
to ieri pomeriggio Alessandra Cat-
toi, assessore alla Scuola e fedelis-
sima del sindaco Marino: «Sto pro-
ponendo alla giunta di Roma Capi-
tale di aumentare leggermente la
tariffa per il trasporto scolastico
grazie al quale, ogni giorno, vengo-
no accompagnati da casa a scuola
e viceversa migliaia di bambine e
bambini. Attualmente questo ser-
vizio costa alle famiglie soltanto 11
euro al mese, ma a Roma Capitale
comporta una spesa di circa 14 mi-
lioni I'anno». L’aumento potrebbe
portare la tariffa mensile a 16 euro.

TARIFFONE

Da sapere: nelle ultime riunioni di
giunta ci sono stati scontri tra I'as-
sessore al Bilancio, Daniela Mor-
gante, e i colleghi per i tagli ipotiz-
zati sui vari settori. Secondo la
Morgante c’erano margini per re-
cuperare risorse con una serie di
aumenti nel «tariffone», la delibe-
ra che riunisce centinaia di tariffe
sui servizi alle persone. Ora gli as-
sessori sono al lavoro per fare un
calcolo di quanto si possa effettiva-
mente recuperare. Bene, tra le voci
sotto osservazione c’é proprio que-
sta delle scuole. Aggiunge la Cat-
toi: «Abbiamo la necessita di repe-
rire risorse in vista del bilancio di
Roma Capitale, ma dobbiamo far-
lo con scelte responsabili e sensa-
te. Credo che ritoccare leggermen-
te una tariffa che oggi rappresenta
meno di un terzo del costo dell'ab-
bonamento mensile Atac, a fronte
di un trasporto personalizzato, sia
un aumento che non inciderebbe
particolarmente sulle tasche dei
romani. Ma consentirebbe al Co-
mune di ottenere un piccolo ti-
sparmio e di continuare a garanti-
re un servizio essenziale a cui non
vogliamo rinunciare». Rischia di
non essere pero 'unico sacrificio
in vista. C'era un piano dell’asses-
sorato per I'apertura di tre asili ni-
do a gestione diretta e cinque scuo-
le materne entro la fine del 2014.
Servono pero finanziamenti, circa

un milione di euro per ogni strut-
tura.

CAMPANELLA

Dunque, se non arrivano i fondi
dalla manovra di previsione que-
ste aperture a settembre potrebbe-
ro saltare, salvo che poi non si tro-
vi una scappatoia nell’assestamen-
to. Le strutture interessate? Mater-
ne: Casal Monastero (IV Munici-
pio), via Paterno (VI), via Prampoli-
ni (VI), via Allevi (XI), via Gherardi-
ni (XV). Nidi: via Gesu e Maria (I),
via Beccadelli (V), via Egerio Levio
(VIL). Ovviamente in Campidoglio
spiegano che sara fatto il possibile
per reperire le risorse e salvaguar-
dareil piano.

Nell'incontro di ieri tra alcuni
assessori e i capigruppo della mag-
gioranza si ¢ parlato anche della
tassa di soggiorno. La mediazione,
per i cinque stelle, potrebbe asse-
starsi sui 6 euro a notte e a ospite.

Infine, siritocchera al rialzoanche
la tariffa per I'uso, per eventi, delle
piazze pit importanti del centro.
Alcuni esempi: piazza del Popolo
potrebbe passare da 25 mila euro a
50 mila, piazza Navona da 23 mila
a46mila.

IL VERTICE

Infine ieri sera le ultime prese di
posizioni del Pd al termine di una
riunione sul bilancio con il capo-
gruppo D’Ausilio, gli assessori del
partito e i parlamentari della cabi-
nadiregia: «Sesiallinea il piano di
rientro con il bilancio c'¢ il vantag-
gio di poter usare lo strumento del-
le alienazioni patrimoniali per la
gestione corrente 2014», ha conclu-
soil segretario Lionello Cosentino.

Mauro Evangelisti

»Anche i trasporti saranno piu cari: incrementi del 50%
per ogni bambino e la tariffa mensile arrivera fino a 16 euro
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Il Comune vende
via delle Vergini

I1 Comune mettera sul
mercatola sede di via delle
Vergini, attualmente utilizzata
per ospitarei gruppi
consiliari.Parlando della
razionalizzazione delle
proprietaimmobiliari

dell' Amministrazione, il
vice-sindaco, Luigi Nieri, ha
detto: «<A Piazza del Popoloc'é
unastruttura che
I'Amministrazione comunale
vuoleriprendere in possesso
per utilizzarla peripropri
uffici,andando a dismettere
quelli attualmente ubicati a
Viadelle Vergini». «Nelle
prossime giunte
presenteremo una delibera
quadro - ha aggiunto che
riguardal'intero nostro
Patrimonio che viene messo a
disposizione per attivita di
carattere sociale, culturale,
artistico».
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L’operazione

Vendute le prime 25 auto blu
lo Stato incassa oltre 250 mila euro

Almeno sulle Auto bluil
Governoha fattobingo.Le
prime 25 auto, usate, alquanto
anonime anche se molto
professionali e con accessori di
qualita, hanno fruttato
all'erario pitt di 250.000 euro
lordi, confermandole
previsioni.Se la media di
10.000 euro ad autodovesse
essere confermata, peril
complessodelle 151 auto blu
cheil Governo punta a vendere
sue-bay tramite asta on-line
entroil 16 aprile, I'incasso
sarebbedioltre 1,5 milioni di
euro.Delle 25 auto blu della
prima tranche, 6 auto sono
state battute domenica e altre
19ieri. L'incasso totale & stato
di 250.655 eurolordi (56.500
euroieri e 184.155 euro oggi). Il
prezzo piualto é stato pagato

peruna Bmw 525 Diesel del
2009 con «appena» 78.357
chilometri,andataviaalla
settantesima offerta di 21.550
euro partendo dallabase di
5.600 euro, una «ragazzina»
rispetto alle altre auto quasi
tutte con piu di 100.000
chilometrisul motore. La piit
economica, una Lancia Thesis
del 2006 con 143.193 km,
battutaa 6.750 euroalla
trentottesima offerta. Nel
complesso sono state battute
10 Alfa 166,10 Lancia Thesise 5
Bmw 525D. A «svenarsi» per
questa auto (tuttiiprezzisono
pitomenosoprale
quotazioni) sono stati cittadini
provenienti da tuttaltalia,
«quali Torino, Romae
Agrigento», fanno sapere da
Palazzo Chigi.
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Municipalizzate in vendita,
mezzo miliardo di risparmi

»Dismissioni e riduzione nei contratti:
€CCo come si possono abbattere i costi

Un risparmio di 200 milioni di eu-
ro annui. Che, aggiunto ai 300 mi-
lioni di tagli ai contratti di servi-
zio, aiuterebbe il Campidoglio a ri-
solvere almeno in parte il proble-
ma del debito delle aziende parte-
cipate, che affossa i conti del Co-
mune. Il governo ¢ stato chiaro:
l'amministrazione capitolina ora
deve correre ai ripari, riducendo i
costi della galassia delle parteci-
pate i cui debiti, secondo il decre-
to Salva Roma, devono essere
compresi nel piano di rientro
triennale. Il bilancio pluriennale
del Campidoglio prevede gia un
taglio sui contratti, che interessa
soprattutto Atace Ama. Il sindaco
ha quindi annunciato la dismis-
sione di 20-30 societa minori, su
un arcipelago di 89 aziende del
gruppo Roma Capitale. Cosi come
potrebbero essere cedute alcune
farmacie comunali (Farmacap ha
presentato al Comune un conto
da 15 milioni di debiti) e altri pac-
chetti azionari, da Multiservizi a
Fiera di Roma, che saranno messi
in parte sul mercato lasciando al
Comune comunque una parteci-
pazione pilt 0 meno rilevante. Ma
la scure potrebbe toccare altre so-
cietd in passivo: da Assicurazioni
di Roma a Risorse per Roma.

AUMENTI DI CAPITALE

Ilgruppodelle aziende capitoline,
ancora mai unificate in una vera
holding, costa ogni anno quasi
due miliardi di euro ai romani. Pa-
gati sotto forma di aumenti di ca-
pitale e trasferimenti vari da par-
te del Campidoglio che, in molti
casi, servono a ripianare deficit
strutturali e debiti accumulatisi
nel corso degli anni. Una fotogra-
fia scattata dalla Consoc, la banca
dati istituita dal governo con la Fi-
nanziaria del 2007, che regola-
menta la dichiarazione dell'elen-
co dei consorzi e delle societa a to-
tale o parziale partecipazione da
parte delle amministrazioni pub-
bliche. Gli ultimi dati comunicati
al dipartimento della Funzione

pubblica, relativi al 2012, parlano
di 2,2 miliardi di euro di fondi
pubblici versati dalle varie ammi-
nistrazioni nel Lazio (in grande
maggioranza da Roma Capitale)
alle aziende partecipate: un dato
secondo solo a quello della Lom-
bardia, che perd ha un numero di
abitanti molto piu alto.

LE AZIENDE MAGGIORI

La parte del leone la fa 'Ama: nel-
le casse di via Calderon de la bar-
ca il Campidoglio ha versato nell'
anno di riferimento 687 milioni,
in buona parte pagati direttamen-
te dai cittadini con la tariffa rifiu-
ti. E i costi nel frattempo sono ul-
teriormente lievitati, tra incre-
mento della raccolta differenziata
e invio dei rifiuti in altre regioni.
Nella classifica degli onerdi, subito
dopo c'é ovviamente I'Atac, che
nel 2012 ¢ costata al Comune 486
milioni e rotti, in gran parte versa-
ti per un contratto di servizio che
ha mostrato grosse falle nel servi-
zio, nonostante l'aumento del de-
ficit dell'azienda di via Prenesti-
na. Proprio in quel periodo, peral-
tro, il consiglio comunale aveva
avviato il rientro di Atac Patrimo-
nio nella societa madre, finalizza-
to alla riduzione del debito con la
valorizzazione e cessione di alcu-
ni immobili, a partire dalle ex ri-
messe di piazza Ragusa, piazza
Bainsizza e San Paolo: un'opera-
zione che & ancora nella fase em-
brionale, anche perché le cessioni
di immobili sono ancora ferme
tra iter amministrativo e pastoie

burocratiche di ogni tipo. Roma
Capitale, secondo i dati Consoc,
nell'anno solare ha versato quasi
28 milioni nelle casse dell'Agen-
zia della mobilithd, posseduta al
100 per cento dall'amministrazio-
ne capitolina, che si occupa di re-
golare e gestire il trasporto pub-
blico e privato della Capitale.

LEALTRE

Zétema Progetto Cultura ha inve-

»Rapporto Consoc: ogni anno il Comune
spende per le aziende cifre da capogiro

ce incassato 72,8 milioni per la ge-
stione del patrimonio culturale
della Citth eterna di competenza
comunale. Roma Entrate, altra so-
cietd interamente controllata dal
Campidoglio, ¢ costata 18,3 milio-
ni di euro in un anno. Un nonsen-
so evidente per un'azienda che,
tra le sue mission, avrebbe quella
di portare ricavi nelle casse di Pa-
lazzo Senatorio. Discorso simile
per Risorse per Roma che, tra 1'al-
tro, dovrebbe portare a termine le
pratiche degli ultimi condoni, re-
cuperando altre risorse per I'am-
ministrazione: nel 2012 Palazzo
Senatorio ha sborsato per il servi-
zio 46,5 milioni. Meglio ¢ andata
per il Car, in Centro agroalimeta-
re romano, di cui il Campidoglio
possiede il 31 per cento: nell'anno
di riferimento 1'amministrazione
cittadina non ha dovuto sostenere
oneri per la struttura di Guidonia.
Stessa sorte per Aeroporti di
Roma, dove Roma Capitale ha
una piccola partecipazione (1,33
per cento), per il Centro ingrosso
fiori (8,97 per cento) e per le Assi-
curazioni di Roma (74,35 per cen-
to). Ma sulla mutua capitolina la
bufera si ¢ abbattuta a fine 2013,
con Ignazio Marino che ha deciso
di azzerare il consiglio di ammini-
strazione, parlando di di un «qua-
dro particolarmente allarmante

sullemodalita di gestione».
Fabio Rossi
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NONOSTANTE le rassicurazioni di
Renzi e Delrio qualche tensione
dell’'ultimaorac’e.Loindicanole
parole del ministro della Sanita
Beatrice Lorenzin: «Nel Defnes-
sun taglio alla sanitd, a meno di
un pacco con sorpresa», ha os-
servato ieri senza escludere del
tuttolapossibilitachelascuredi
Cottarelli si possa abbattere su
ospedali e servizi. La cifra dei 2
miliardi del resto & girata ab-
bondantemente nei giorni scor-
si anche se il governo si € affret-
tatoasmentire e ancheierisifa-
ceva riferimento esclusivamen-
te alla tabella spending review
chenonvaoltre i 300 milioni.
Laspendingreviewe tuttavia
unmastodontenonfaciledama-
neggiare.NontuttoloStatoeag-
gredibile, un po’ per alcune resi-
stenze che si sono manifestate
anche nelle ultime ore, un po’
perché le riforme sul modello
«revisionedellaspesa» hannobi-
sognodiun arco temporale piut-
tosto lungo per generare i primi
risparmi. Invece l'intervento
sull'Irpef per 6,7 miliardi urge e
deve essere pronto, sotto forma
didecreto, per la prossima setti-
mana, dunque almenoduedelle
misure annunciate inizialmen-
te nel pacchetto-Renzi delle co-
perture ritornano in campo: la
contabilizzazione di una parte
dell’effetto-spread {con la con-
seguente riduzione degli inte-
ressi che lo Stato paga su Bot e
Btp) el'utilizzo dell'Iva che sara
incassata grazie al pagamento
dei crediti vantati dalle imprese

nei confronti dello Stato.

Nel frattempo qualcosa si co-
mincia a muovere, almeno a li-
vellosimbolico, unpo’ comeéac-
caduto con i curriculum via In-
ternet per scegliere il presiden-
tedell'Istatolavendita su EBay
della auto blu: ieri i componenti
del gabinetto del ministero del
Tesoro, di fatto nuovi dirigenti,
hanno accettato di rientrare en-
troillimite degli stipendidi 239
milaeurolordi. Unafiladimicro-
iniziative in ordine sparso che si
sommano alla chiusura di quat-
troambasciate decisaneigiorni
scorsi (Mogherini) e allo stop ai
distacchi sindacali peridirigen-
tidello Stato (Madia).

Capitoloaparte, almeno stan-
do a quanto annunciato nelle
settimane scorse dal governo, &
la partita Irap: la riduzione del
10percento, spalmatanell’arco
didodici mesi, da pitmarginial-
l'intervento che dovra essere
pronto per gli acconti di fine an-
no e il pagamento dei saldi nei
primi mesi del 2015. Il costo del-
l'operazione era stato cifrato

dallo stesso Renzi, durante la
conferenza stampa del 12 mar-
zoaPalazzo Chigiin 2,4 miliardi
e, allora, la copertura era stata
attribuita all’aumento delle tas-
sazione sullerendite finanziarie
(Bot esclusi) dall’attuale 20 al
26 per cento.

Non entra per ora nel Docu-
mento di economia e finanza la
decisione, come era stato an-
nunciato in un primo tempo da
Renzi, di portare il deficit piu in
altorispetto al 2,6 per cento at-

Nel Detsconto Irpet, spending, tassie [va

[rapmeno 10%, nuovastretta suimanager

tuale: il Documento conferma
I'obiettivoe aggiunge unottimi-
stico 0,8 percentodicrescita (ri-
spetto allo 0,6 stimato dalla
Commissione). «Terapia d'ur-
to»,diceilgoverno. Lapartitaco-
mungue non & conclusa perché
ambienti dell’'esecutivo non
escludono che lo sforamento po-
trebbe essere evidenziato in au-
tunno, in sede di legge di Stabi-
lita: del resto anche le bozze cir-
colateieri del Piano nazionale di
riforme (che sara varato insie-
me al Def) parlano di «flessibi-
lita per il rispetto delle regole di
bilancio» e di «valutazione con
1'Unione europea» delle moda-
lita di Fiscal compact eregola di

riduzionedel debito. Indicazioni
che corrispondono sostanzial-
mente alla strategia del gover-
no, anche se ieri sera nel corso
dellamovimentatagiornatadel-
lavigilia, Palazzo Chigi invitava
a «diffidare delle anticipazioni».
Infine da considerare i proba-
bili tagli alla Difesa e al ministe-
rodegliEsterioltreallacancella-
zione (oriforma) deglienti «inu-
tili» sui quali insiste Cottarelli:
dal Cnel, all' Aci-Motorizzazione
Civile, oltre a Aran, Isfol, Auto-
rita di controllo dei contratti
pubblici e I'Enit. Ogni taglio ha
perod un costo, quanto meno po-
litico:1'idea, peresempio, diabo-
lire le Camere di Commercio ha
gia sollevato polemiche da Ga-
sparri a Realacci € ieri Irene Ti-
nagli (Scelta civica), harassicu-
rato: «Sitratta solo di ipotesi».

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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GIOVANNAVITALE

ENDERE quasi tutte le so-

cieta di secondo livello di

Ama, a cominciare dalla
Multiservizi, e buona parte delle
44 farmacie comunali. Chiudere
Roma Metropolitane e assorbir-
ne le funzioni nell’Agenzia della
Mobilita. Riportare in Atac, tra-
mite fusione per incorporazione,
sialamanutenzione (Ogr srl) sia
gli immobili (Roma Patrimonio
srl), cedendo tutte le altre quote
azionarie attualmente detenute.
Farcessareintempibrevissimi, e
comungue entro I’anno, le tante
partecipate gia sottoposte a li-
quidazione.RestituireallaRegio-
nelLazioleduetenuteagricolege-
stite da tempo immemore dal
Campidoglio.

Eccolo il massiccio piano di di-
smissioni, razionalizzazione e
riorganizzazione delle aziende
comunali cheil direttore esecuti-
vodiPalazzoSenatorio, Massimo
Bartoli, sta mettendo a punto in
gran segreto. E che potrebbe es-
sere sottoposto alla cabina di re-
giasulpianodirientrogianelcor-
so della prossima riunione. Una
mossa che inneschera decine di
milioni di risparmi e tagliera de-
cine di poltrone, che il sindaco
Marino non puo e non vuole sba-
gliare. Anche per dimostrare al
governo che la fiducia accordata
alla capitale e ai suoi ammini-
stratori, con il varo del Salva Ro-
ma ter, € assolutamente ben ri-
posta.

Unalineadelrigoreribaditadi
nuovoieri, nelcorsodella trasfer-
tamadrilena. <A Romalacultura
degli ultimi cinquant’anni & sta-
taquella di spendere danaro che
nonc'era, indebitandole genera-
zioni future. Iononintendo farlo.
Dopo che la giunta avra votato il
bilancio, afine settimana cancel-
leremo trenta societa e organi-
smimunicipalichenonservonoa
nulla» ha annunciato I'inquilino
del Campidoglio. Rivelando il
percorso in pieno svolgimento:
«Si tratta di societa di secondo li-

Da Multiservizi
aFarmacap
eccoleaziende

messe In vendita

vello», su cui «gli assessori com-
petenti per materia stanno di-
scutendo in queste ore con i tec-

nici del bilancio», molte delle
quali«createneglianniperobiet-
tivi diversi dai nostri, da quelli
professionali», E basito, Marino.
La ricognizione effettuata da
Bartolihaalzato il velo suunami-
riade di fondazioni, aziende spe-
ciali e partecipazioni, di cui spes-
so non si capisce la ratio. «Ma co-
me & possibile», si & chiesto ad
esempio il sindaco, «mantenere
aziende comunali come 44 far-
macie, le uniche in perditain tut-
toil continente europeo», con un
deficit di 10 milioni I'anno e «un
fatturato del 70% inferiore a
quellodelle farmacielimitrofe?».
Non proprio un mistero se si pen-
sa alle logiche clientelari e alla
mala gestione degli anni passati.
Dicui, in ogni caso, nonsarannoi
lavoratori a pagare il prezzo:
«Nessuno verra licenziato, i di-
pendentisarannogarantitiespo-
stati in altre aziende». Ovvia-
mente a patto che l'emenda-

mento al Salva Roma sulla mobi-
lita infragruppo venga converti-
toin Parlamento e diventiinfine
legge.

E cenesaradigente datrasfe-
rire. Almeno a giudicare dal pia-
nodidismissioniche Repubblica
¢ in grado di anticipare. Comin-
ciamoda Ama. Che fra controlla-
teepartecipatehasottodiséuna
ventina di aziende. Ebbene qua-
situtteverranno chiuse ovendu-
te.Acominciaredal gioiellodifa-
miglia, la Roma Multiservizi, di
cui la societa dei rifiuti detiene il
51%. Quota che sara messa sul
mercato. In liquidazione invece

finiranno Ama Soluzioni Inte-
grate e la Ecomed; Ama Servizi
Integrati e il Consorzio Alemen-
tama (entrambi gia sotto proce-
dura); piu tutte le altre parteci-
pazioni, dal Corise alla Cisterna
Ambiente.Compresealcune fon-
dazioni assurde, tipo gli “Amici
del TeatroBrancaccio” chenonsi
capisce bene cosa abbia a che fa-

re con Ama. E la stessa fine po-
trebbe fare “Insieme per Roma”,
nata sotto l’amministrazione
Alemanno per curare il decoro.
Sul fronte Atac, invece, ver-
ranno internalizzate e dunque
fuse per incorporazione le offici-
nediOgrsrlele proprietaimmo-
biliaridi RomaPatrimoniosrl. Le
altre due grandi aziende di se-
condolivello, Trambus Open spa
e Bravobus, saranno messe in li-
quidazione. E tutte le restanti
quote azionarie cedute. Mentre
Roma Metropolitane, la societa
mistapubblico-privatochegesti-

sce larealizzazione della linea C
e delle B1, sara praticamente
chiusa e le sue funzioniacquisite
dall’Agenzia della Mobilita.

Un’operazione di ingegneria
societaria che tocchera anche il
Centro agroalimentare romano:
la societa di gestione Cargest,
controllata al 100% dal Car,
verraincorporata.Inattesadive-
rificare I'interesse del Campido-
glio a possedere una societa nel
settore. Il che non ¢ affatto scon-
tato.

Un piano ambizioso. Che si in-
crocera fatalmente con il bilan-
cio di previsione 2014, il cui esa-
me—previstooggiingiunta—e
slittato a venerdi. Ufficialmente
perché l'assessore Morgante
non ha completato il giro dei col-
loqui promosso per informare i
colleghi sullamanovra. Inrealta
perché gli incontri non sono an-
dati niente bene. Con la vestale
deiconticapitoliniainsisterenel

voler tagliaretuttoeglialtriare-
sistere per scongiurare |’azzera-
mento dei servizi. Nel mezzo, un
Pd in grande fibrillazione che,
riunito ieri fino a tarda notte,
vorrebbe rinviare la partitaado-
po l'approvazione del decreto
Salva Roma. Dunque, dopole eu-
ropee.«Lascorsasettimanasono
arrivateduenovitafondamenta-
li», ha spiegato il capogruppo
FrancescoD’Ausilio: «<Laprimae
la proroga per la presentazione
dei bilanci dei Comuni, la secon-
da ali emendamenti al decreto

EntiLocaliche,seapprovati, con-
sentirebbero di avere forti van-
taggi per chiudere il bilancio. A
partire dalla norma sul patrimo-
nio immobiliare» che, secondo
alcune stime, consentirebbe di
incassare circa 260 milioni. Giu-
stificazione nobile ma forse non
l'unica per chiedere a Marino
una pausa diriflessione.
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Il servizio Trenta vetture in centro

Car sharing

con auto elettriche
il Comune promette
tariffe basse

VERONA — Sara pronto a partire entro la fine dell’anno e
ci mettera a disposizione almeno 30 automobili a basso in-
quinamento (preferibilmente elettriche) per spostarci in cit-
ta, all'interno delle mura magistrali (ma con puntate anche
alla stazione di Porta Nuova e all'aeroporto Catullo). E il ser-
vizio di car-sharing, che I'assessore alla mobilita Enrico Cor-
si ha presentato ufficialmente ieri in commissione consilia-
re, confermando le anticipazioni del nostro giornale e for-
nendo nuovi dettagli.

I principio base & noto: auto a basso impatto inquinante
saranno a disposizione in 3o stalli auto del centro. Chi vuole
usarlo, sale a bordo, paga una (modica) cifra e alla fine del
viaggio lascia la vettura in un punto qualsiasi, all'interno del-
le mura magistrali. Il servizio sara gestito direttamente dal
Comune, e non da Amt come si era previsto in un primo
tempo. Agsm, invece, & pronta a realizzare le colonnine di
rifornimento per le vetture elettriche. Molte delle ditte del
settore avevano spiegato che
il car-sharing é redditizio so-
lo nelle citta con piu di
4oomila abitanti. Per questo
motivo, a Verona non sara
previsto (come a Milano) il
pagamento al Comune di
1200 euro l'anno per ogni
vettura (la tariffa sara molto
pili bassa) e a chi vincera la
gara d'appalto sara ricono-
sciuta un’esclusiva per alme-

' no tre anni, senza ammette-
Centraline Un'auto elettrica  re aziende concorrenti (a Mi-
lano sono addirittura cin-
que). Gia domani mattina la giunta comunale dovrebbe vara-
re il bando di gara, che prevedera punteggi piu favorevoli a
chi proporra di usare auto elettriche, a chi avra tariffe d’'uso
pil basse, a chi avra un software piti avanzato (molti
car-sharing sono prenotabili anche con una «app» per gli
smartphone) e a chi garantira la migliore comunicazione ai
cittadini.

Favorevoli alla proposta di Corsi tutte le forze politiche,
con alcune obiezioni di dettaglio. In particolare, sia Michele
Bertucco (Pd) sia Daniele Polato (Forza Italia) hanno mostra-
to perplessita sull'ipotesi di poter usare il car sharing anche
per andare fino all'aeroporto, sostenendo che in questo mo-
do si entrerebbe in concorrenza coi servizi di taxi e di noleg-
gio con conducente, e ricordando che lo scopo del car sha-
ring e essenzialmente di favorire i residenti.

Lillo Aldegheri
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lll’(;lnhla';lettlen shaglia
abbiamo ridotto il deficit»

L’assessore: legga i bilanci. Il default? Dramma sociale

Le reazioni all'intervista del capo dell'opposizione che dice: meglio il dissesto

Antonio Vastarelli

«Ringrazio il presidente Lettieri per
gli apprezzamenti sulla mia profes-
sionalita, la simpatia & reciproca, e
capisco anche che lui deve dire cer-
te cose perilruolo dicapo dell' oppo-
sizione che ricopre in Consiglio co-
munale, pero gli consiglio dileggere
meglio la documentazione allegata
al rendiconto 2013». L'assessore al
Bilancio del Comune di Napoli, Sal-
vatore Palma, risponde cosi all’ap-
pello lanciato ieri da Gianni Lettieri
che, in un’intervista a Il Mattino, lo
invitava «a non coprire de Magistris
e a dire la verita ai napoletani sui
conti, e cioé che non ¢'¢ alternativa
alla dichiarazione didissesto del Co-
mune».

Secondo il leader del centrode-
stra, i numeri forniti dall’ammini-
strazione «sono imprecisi e superfi-
ciali», e non salveranno Palazzo San
Giacomo dal default. Palma, pero,
rimanda I'accusa al mittente. «Non
so dove Lettieri abbia preso la cifra
di21 milioniperchéilnostro avanzo
tecnico e di circa 204 milioni: 80 so-
no andati a riduzione del deficit, la
parte restante, invece, e stata utiliz-
zata per accantonamenti: circa 113
milioni sono stati destinati al fondo
svalutazione crediti che, contraria-
mente a quanto dice Lettieri, & pili
chedotato».L'assessore precisa che
«lalegge prevede cheil fondo debba
coprire il 30% dei residui
attivi ante quinquennio,
quelli cioé considerati di
difficile esigibilita e sui
qualisiéconcentratal'at-
tenzione della Corte dei
conti, mentre il nostro
fondo copre molto di
pity, circa il 60%». 11 fon-
do, cheviene posto apro-
tezione dell'eventuale
mancata riscossione di
questi crediti, «nel 2011
non esisteva proprio, nel

2012 aveva una dotazio-
ne di 33,91 milioni di eu-
ro e nel 2013 é arrivato a
112,66 milioni», precisa
Palmail quale non crede
affatto che comunqueal-
lafine si arrivera al disse-
sto.«Cosa avrebbe consi-
gliato Palma ad un suo
cliente privato se si fosse
trovato nellasituazionefi-
nanziaria del Comune,
diandareavanti o diazze-
rare tutto?», aveva chie-
sto Lettieri, e I'assessore
risponde: «Prima di arri-
vare al fallimento, ci so-
noistituti come gli accor-
di di ristrutturazione o i
concordati in bianco.
Quando un’azienda pri-
vata ha prospettive di ri-
presadell’attivita, vale semprelape-
na provare asalvarla».

Eancheil Comune, secondo Pal-
ma, queste prospettive di ripresa ce
le ha. «Nel 2013 - sottolinea - abbia-
moridottoil disavanzo di 80 milioni
che, sommati ai 67 del 2012, fanno
147: ben pit1 dei 31 milioni che ave-
vamo preventivato di recuperare
nel piano. Quindi, siamo addirittu-
rain vantaggio sulla tabella di mar-
cia. Inoltre, noifinoal 2012 eravamo
un ente strutturalmente deficitario
perché sui 10 parametri di misura-
zione 5 erano negativi, mentre nel
2013 siamo scesi a 4, perché si & ri-
dottol'ammontare dei pignoramen-
ti. Infine, il saldo di cassa & di 239
milioni, superiore di circa 50 milio-
ni rispetto al 2012». Numeri che di-
mostrano, secondo 1'assessore,
un'’inversione di tendenza che po-
trebbe convincereigiudici contabili
sulla bonta del percorso intrapreso
dal Comune per uscire dal predisse-
sto. «Ea chidice che sarebbe meglio
dichiarare il dissesto voglio ricorda-
re che produrrebbe effetti negativi

enormi, a cominciare dalla scure

sul personale, innanzitutto su quel-
lo delle partecipate. E questa citta
nonsi pud consentire 3-4milalicen-
ziamenti, sarebbe unaiatturasocia-
le», afferma Palmacheammette, pe-
10, «unacolpa: non aver descritto be-
ne, nel primo documento, le azioni
messe in campo dal Comune per ri-
durre il deficit, che in due anni & gia
sceso da 850 milioni a 703. Con il ri-
corso siamo sicuri di aver chiarito i
miglioramenti ottenuti».

11 Pd, intanto, sospende il giudi-

ziosull'operato dellagiunta. «Lade-
libera sul rendiconto e stata presen-
tata solo venerdi, la esamineremo
nel dettaglionelle prossime ore», af-
ferma il segretario provinciale, Ve-
nanzio Carpentieri, che sottolinea,
pero, come la Corte dei conti «abbia
lanciato ombre abbastanza consi-
stenti sull'attendibilita di alcuni nu-
meri. Simettevain discussioneil sal-
do degli anni passati e, in prospetti-
va, anche quello del 2013. D'altron-
de - aggiunge, - se il Comune rifor-
mula il piano & perché la prima ste-
sura conteneva elementi di criticita.
E indubbio, quindi, che la situazio-
ne resta fortemente preoccupante,
e percio anche noiin passato abbia-
mo invocato un’'operazione verita e
scelte coraggiose, in particolare sul
bilancio consolidato e, quindi, sulle

partecipate». Sulla dichiarazione di
dissesto, perd, Carpentieri & cauto:
«Non e certo una prospettiva che ci
puovedere entusiasti. Ma, nello stes-
so tempo, le modalita per evitarlo
devono essere improntate ad un ri-
gore che finora non ci & parso di co-
gliere».

Soddisfatto, invece, dell'operato
della giunta Elpidio Capasso, presi-
dente della commissione Bilancio
(che ieri si & riunita per l'audizione
diPalma): «L'assessore ha ribaltato,
con i numeri, tutto quello che ha af-
fermato strumentalmente Lettieri,
ilquale, tral’altro, avrebbe fatto me-
glio a venire in Consiglio a confron-
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tarsi». L'esponente di Citta ideale
sottolinea, inoltre, come sia «la pri-
mavolta che unrendiconto viene li-
cenziato nei primi mesi dell'anno»
e annuncia che «anche il Consiglio
comunale fara lasua parterafforzan-
do con un voto favorevole il rendi-
conto 2013, in una riunione che si
dovrebbe tenere il 14 aprile, in vista
dell'udienza della Corte dei conti».
Un'udienzache dovrebbe essere fis-
satatrail 16 eil20aprile eil cuiesito,
secondoil presidente dellacommis-
sione Patrimonio, Vincenzo Varria-
le, non & cosi

scontato. «Lasi-

tuazione non &

semplice ma

non dobbiamo

neanchefasciar-

cila testa prima

di rompercela»,

affermaepoiag-

giunge: «Legge-

remo gli allegati

al rendiconto

prima di dare

un giudizio sui

miglioramenti segnalati da Palma.
Posso dire che sulle partecipate, che
da 21 passano ad 8, ¢ stato fatto un
lavoro enorme e sulle dismissioni,
chenel 2013 sono state bloccate dal-
la fase di passaggio dalla gestione
RomeoaquelladiNapoli Servizi, sia-
mocertichenel 2014 avremorisulta-
ti migliori». PerVarriale, pero, icon-
ti non sono tutto. «Se il sindaco non
mette in agenda misure incisive per
gli ultimi 2 anni di consiliatura su
servizi e welfare, noi di Centro de-
mocratico non lo seguiremo fino in
fondo», conclude chiedendo «lo
sbloccodei Piani urbanistici attuati-
vi, per rilanciare edilizia e occupa-
zione».

Il rendiconto 2013
IL FONDO CASSA
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I1 Comune di Marano ha pubblicato le cifre der rimborsi per 23 componenti dell’ Assise

Getton di presenza a1 consiglier,
piu di sedicimila euro m due mest

Ogni singola partecipazione da diritto a 33 euro

di Teresa Cerisoli

MARANO - Politica locale,
ma quanto ci costi? Sono stati
pubblicati sul sito del Comune
di Marano i compensi dei con-
siglieri comunali, per i primi
due mesi del 2014, ed in citta
sono cominciate critiche ed
accese discussioni. In tempo
di spending review anche
poche centinaia di euro pesa-
no sull’immaginario collettivo
e pensare che il solo consiglio
comunale costa all’incirca
duecentomila euro all’anno fa
allontanare tanti cittadini dalla
politica. Ai costi del consiglio
comunale, vanno poi aggiunte
le indennita di carica per il
sindaco, i sette assessori ed il
presidente del Consiglio. La
remunerazione dei consiglieri
comunali, dei sindaci, del pre-
sidente ¢ degli assessori, ¢
regolata dal Testo Unico degli
Enti Locali (Tuel legge 267
del 2000, che rappresenta
I’abc del funzionamento di
ogni Comune e Provincia). In
base ad esso, ogni consiglio
comunale stabilisce 1’importo
dei cosiddetti gettoni di pre-
senza da corrispondere per la
partecipazione dei consiglieri
alle commissioni consiliari
permanenti ed alle sedute del
civico consesso. In base al
numero dei cittadini varia ’in-
dennita per sindaco ed asses-
sori. I1 Comune, inoltre,
secondo quanto previsto dalla
legge, per i consiglieri che
lavorano presso aziende priva-
te deve rimborsarle delle
assenze. Dal cumulo mensile
delle presenze alle commissio-
ni permanenti (a Marano sono
cinque piu la conferenza dei
capigruppo) ed alle sedute
consiliari viene fuori ’inden-
nita dei singoli consiglieri
comunali. Il gettone di presen-

za per il Comune di Marano ¢
di 33.19 euro lordi. Si ha dirit-
to ad un gettone ad ogni pre-
senza; il valore del gettone
non aumenta se la commissio-
ne o il Consiglio durano anche
quattro o cinque ore e non
diminuisce se gli stessi durano
appena una mezz’oretta. Non
si pud quindi parlare di uno
stipendio vero e proprio,
anche se alcuni consiglieri,
partecipando a tutte le com-
missioni ed ai Consigli, rie-
scono mensilmente a portare a
casa piu di cinquecento euro
lorde. Secondo i dati pubblica-
ti 1 consiglieri piu presenti,
con trentatré presenze in due
mesi, sono 1 consiglieri Vin-
cenzo Marra (Forza Italia),
Domenico Paragliola (Partito
democratico) e Alessandro
Recupido (L’Altra Marano)
che portano a casa 1.095,27
euro lordi, per ‘lavorare’ un
giorno si ed uno no. Medaglia
d’argento con trentuno presen-
ze, per un compenso di
1.028,89 euro lordi, sono 1
consiglieri Castrese Alfiero e
Dino Pellecchia (Forza Ita-
lia), e Francesco Migliaccio

(indipendente). Ultimi per
guadagni e presenze, con
appena due i gettoni incassati,
I’ex sindaco Mauro Bertini
(L’ Altra Marano) e Pasquale
Coppola (Partito democrati-
co) che disertano le commis-
sioni e partecipano solo alle
sedute del consiglio comuna-
le, preceduti dal consigliere
Mario Granata (Nuovo Cen-
trodestra) che porta casa tre
gettoni.
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| provvedimenti Gli 80 euro per le detrazioni, spinta di Palazzo Chigi per gli incapienti

Dal primo luglio rendite al 26%

Tetto ai manager, 239 mila euro
Risparmi fino a 5-6 miliardi. Fondo di 4,8 miliardi per le infrastrutture

ROMA — 11 governo lavorera an-
che questa mattina sulle bozze del Def,
il Documento di economia e finanza. Il
piano triennale sara approvato questa
sera dal consiglio dei ministri. Obietti-
vo; conciliare una forte spinta alla ripre-
sa, la «terapia d’urto», con la tenuta dei
conti, Palazzo Chigi ieri sera ha fatto fil-
trare che il taglio della spesa pubblica
nel 2014 sarebbe di ben 6 miliardi di eu-
ro, una cifra superiore alle attese. Se fos-
se cosl—maal Tesoro frenano e parlano
di non piu di 5 miliardi — quasi tutto il
bonus in busta paga sarebbe finanziato
con la spending review. I tagli principali
toccheranno la spesa per I'acquisto di
beni e servizi, le retribuzioni dei diri-
genti, le spese dei ministeri, compresa la
Sanita (ma evitando tagli lineari, assicu-
rano) e la Difesa, i trasferimenti alle im-
prese, la soppressione degli enti inutili.

Cuneo fiscale

Ci saranno gli 80 euro in busta paga
come risultato dell'aumento delle detra-
zioni Irpef per chi haunreddito fino a 25
mila euro lordi 'anno. Ma visto «l'au-
mento della poverta» il governo conti-
nua a lavorare per un intervento a favore
di chi & ha un reddito ancora pil basso, i
cosiddetti incapienti che restando sotto
gli 8 mila euro lordi sarebbero esclusi
dagli sgravi, ma servirebbero altri soldi.
Per le imprese ci sara il taglio dell'Trap,
del 5% quest’anno e del 10% dal 2015. A

finanziarlo I'aumento dal 20 al 26% del
prelievo sulle rendite finanziarie (Bot
esclusi), da meta 2014.

Dirigenti, tetto agli stipendi

La riforma della dirigenza comincera
dalla presidenza del Consiglio che vedra
una riduzione dei dipartimenti, la rota-
zione dei capi dipartimento e un taglio
delle spese di consulenza. Per tutti i diri-
genti pubblici e delle societa non quota-
te & in arrivo una revisione al ribasso del
tetto alla retribuzione, dagli attuali 311
mila euro al livello del presidente della
Repubblica: 239 mila euro, con una
maggiore articolazione della parte va-
riabile legata ai risultati. Gli incarichi dei
dirigenti dovrebbero essere a termine.
La riforma verra presentata con un
provvedimento di legge tra la fine di
aprile e l'inizio di maggio.

Venti miliardi per le grandi opere

Un contributo decisivo alla «terapia
d’urto» per la crescita verra dall'inseri-
mento nel Def del vincolo di destinare
almeno 1o 0,3% del prodotto interno lor-
do (4,8 miliardi) alle grandi opere. Se-
condo il viceministro delle Infrastruttu-
re, Riccardo Nencini, si potrebbe arrivare
nel triennio a 18-20 miliardi. Almeno tre
miliardi andranno all’alta velocita ferro-
viaria tra Napoli e Bari. Novita importan-
te anche sulle infrastrutture locali: i co-
muni dove si sono conclusi i procedi-
menti autorizzativi potranno aprire i
cantieri senza che la spesa venga compu-
tata a fini del rispetto del patto di Stabili-
ta interno. In programma anche la rifor-
ma del Cipe (Comitato interministeriale
per la programmazione economica) e
del codice degli appalti per velocizzare le
procedure, oltre che del titolo V della Co-
stituzione per superare i veti locali.

Debiti pubblica amministrazione

Ai 47 miliardi di euro gia stanziati per
il pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione se ne aggiungono al-
tri 10-15. Viene poi introdotto un mec-
canismo per evitare che si accumulino
altri ritardi nei pagamenti delle nuove
fatture, per il rispetto della direttiva eu-
ropea che fissa in 60 0 30 giorni, a se-
conda dei casi, il tempo massimo previ-
sto per il saldo. Un intervento che pas-
sera attraverso I'obbligo di registrazio-
ne delle fatture e il rafforzamento del
sistema per la fatturazione elettronica.
Previsto anche I'intervento della Cassa
depositi e prestiti per acquistare dalle
banche e dagli intermediari finanziari i
crediti delle imprese

Privatizzazioni
1 documento del governo fissa poi a
12 miliardi di euro, per quest’anno, il ri-
sultato del piano di privatizzazioni, Per
il periodo dal 2015 al 2017 si prevede un
ricavo di 10-12 miliardi di euro I'anno,
pari allo 0,7% del Prodotto interno lor-
do. Il piano riguardera anche le ex mu-
nicipalizzate con l'obiettivo di dare
«non solo un ulteriore contributo alla ri-
duzione del debito pubblico, ma anche
per portare maggiore efficienza in interi
settori dell’economia lo-
cale».

Deficit Pil sotto il 3%

Per il 2014 si prevede

una crescita del Pil, il

prodotto interno lordo,

dello 0,8%, leggermente

pill bassa di quella sti-

mata dal governo Letta,

leggermente piu alta di

quella fissata dalle prin-

cipali organizzazioni in-

ternazionali. Per il rap-

porto ta il deficit e il Pil,

si indica il 2,6%. Secon-

do il documento del go-

verno I'economia italia-

na é ancora «fragile» e i risultati della

manovra per la crescita si vedranno «nei

prossimi due-tre anni». Nessuno sfora-

mento del tetto fissato da Bruxelles al

3%, dunque, anche se il documento sot-

tolinea che «si valutera con la commis-

sione europea la migliore strategia com-

patibile con le riforme per garantire la

regola del debito e del pareggio struttu-

rale di bilancio». Si cerchera una strada

per avere piu flessibilita ma senza deci-

sioni unilaterali, e per questo sara deci-

sivo il secondo semestre di quest’anno,

quando I'Ttalia avra la presidenza di tur-
no dell'Unione.

Enrico Marro

Lorenzo Salvia
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Bracciodiferro
traPadoan eRenzi
sul vertici aziendall

ANDREA GRECO
ROBERTO MANIA

ROMA. Ritornasottotracciail duelloRenzi-Let-
ta. Ritorna con la partita, ormai agli sgoccio-
1i, sulle nomine perivertici delle aziende par-
tecipate dal Tesoro, dall’Eni all’Enel, passan-
do per Finmeccanica. Perché se il premier ha
fatto capire che intende cambiare i manager
che damolti anni (forse troppi) sono alla gui-
da dei gruppi pubblici, dall’altra ilmondo da-
lemiano-lettiano, con i rispettivi candidati,
ha trovato un sensibile ascolto dalle parti di
Via XX settembre, sede del ministero retto
da Pier Carlo Padoan che della Fondazione
ItalianiEuropei di Massimo D’Alema & stato
direttore. D’altra parte & stato Padoan a por-
tarsi al ministero un pezzo della squadra di
Enrico Letta: dal capo di gabinetto Roberto
Garofoli, gia segretario generale di Palazzo
Chigi, a Fabrizio Pagani ora capo della segre-
teria tecnica ma prima consigliere economi-
codell’ex presidente del Consiglio.

Entro domenica prossima, 13 aprile, do-
vranno essere presentate le liste in vista del-
le assemblee di maggio. E leggendo I'’elenco
deicandidati del Tesoro, e dunque del gover-
no, sicapirachi avra avuto la meglio. Certoil
Tesoro — per quanto & trapelato in questi
giorni — ha sostanzialmente assecondato le
proposte degli “head hunter”: piu che per gli
amministratori delegati e i presidenti sui
quali la parola di Renzi sara determinante,
suicandidatiaiboarddelle societa. Ed eéliche
si trovano alcuni nomi riconducibili a D’Ale-
ma ed Enrico Letta: da Marta Dassu, gia sot-
tosegretario agli Esteri ed ex consigliere di
D’Alema, inseritanellalistaperil consiglio di

Finmeccanica, a Filippo Andreatta, figlio di
Beniaminoche con Letta ha avutoun fortissi-
molegame, inlista per’Enel. E poi altri nomi
che riportano al passato piu che a un ricam-
bio, nonsologenerazionale: Alberto Pera, av-
vocato, per diversi anni segretario dell’Anti-
trust, Marco Mangiagalli, direttore finanzia-
rio dell’Eni dal ‘93 al 2001, il generale del-
I’Aeronautica Claudio Debortolis, Vincenzo
Manes, imprenditore che é stato socio di Gui-
dalberto Guidi, padre dell’attuale ministro
dello Sviluppo economico, Federica Guidi.

Si vedra come andra a finire. Di certo lo
scontro tra rinnovamento e conservazione
comincia davvero a prendere corpo. I vecchi
manager resistono. Paolo Scaroni, ad dell’E-
ni dal 2005, esattamente come Fulvio Conti
all’Enel pensano ancora di poter diventare
presidenti dei rispettivi gruppi. Eppure essi
stessi avevano sostenuto che quel passaggio

non fosse auspicabile. Uno dei paradossi nel-
la saga delle nomine pubbliche. Per capirlo
bisogna tornare al 21 febbraio (Eni) eall’11
marzo (Enel) quando sui siti dei due gruppi
furono pubblicati gli «Orientamenti del cda
agliazionisti» sullacomposizionedeicdaven-
turi, approvatidatuttiiconsiglieriuscenti.La
prassi & auspicata dal Codice di Autodiscipli-
na (art. 1.C.1) cheregolala corporate gover-
nance delle quotate. I due documenti di Eni
ed Enel, simili, in una manciata di pagine af-
frontano temi come dimensione del cda, cur-
ricula e competenze richiesti agli ammini-
stratori, diversita di genere e anagrafica. E
chiedono un presidente «indipendente alla
prima nomina». Pit precisamente, i consi-
glieri dell’ente petrolifero hanno scritto: «Il
presidente dev’essere persona di spessore,
autorevole, preferibilmente indipendente al

momento della prima nomina». Ancor pia
secca laraccomandazione Enel: «Il presiden-
te dev’'essere indipendente al momento del-
la prima nomina». Tuttavia Scaroni e Conti,
nonhannopiuquellaprerogativa, comelade-
finisce il Codice: «Sono indipendenti gli am-
ministratori che non intrattengono, né han-
no di recente intrattenuto neppure indiret-
tamenterelazioniconl’emittentetalidacon-
dizionarne attualmente 'autonomia di giu-
dizio».

Chiconosce queidossier spiega che al tem-
po in cuii due cda preparavano gli «orienta-
menti», sia Scaroni sia Conti puntavano di-
retti alla conferma come ad. Poilacadutadel
governoLetta,l'arrivodiRenzie (perEni)l'e-
scalationdellacrisirusso-ucrainahannocom-
plicato le cose. Cosi da qualche settimana i

duepuntanotuttele carte su”“pianiB” conog-
getto le presidenze. Ma se 'operazione riu-
scisse, in Enioin Enel, contraddirebbe quelle
riflessioni diramate dai cda uscenti. Potreb-
bero, Scaroni e Conti, difendersi sostenendo
chel’'orientamento del Codice e deicdanoné
vincolante, quindiil votoassemblearenonsa-
rebbe impugnabile.
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Inqulnalnento. Continuiamo asottovalutame gli effetti, ma ormai

sia molteplicistudi che'Oms mettonosotto accusa le sostanze nocive disperse

nell'atmosfera. Trombosi, infarto, ictus, asma, bronchiti, tumori le conseguenze

LaMal’aria di citta
Tutte le malattie
da polverisottili

IRMA D’ARIA

ROMBOSI, infarto, ictus, embolia polmo-

nare e cancro: sono alcune delle piu gra-

vi conseguenze dell'inquinamento. Nu-

merosidati scientifici, infatti, dimostra-

no che l'aria inquinata non causa solo
malattie respiratorie, ma € un killer della salute
molto piu potente. Secondo gli ultimi dati diffusi
dall’'Oms, 'inquinamento (sia esterno che inter-
no) ha causato nel 2012 sette milioni di morti in
tutto il mondo colpendo in particolare anziani e
bambini. Fra tutte le sostanze nocive contenute
nell’aria, due sono considerate piu pericolose: il
particolato e 1'ozono cosiddetto troposferico. «Do-
po approfondite analisi, esperti e studiosi hanno
concluso che questi veleni causano gravi malattie
non solo dei polmoni e dei bronchi ma anche del
cuore, del cervello, delle arterie e delle vene», ha
spiegato in varie occasioni Lidia Rota Vender, pre-

Il particolato e 'ozono sono
iveleni piu temibili,
bambini i soggetti vulnerabili

sidente dell’Associazione Lotta alla Trombosi
(Alt).

«L’aumento dello smog si traduce in un incre-
mento dei casi di asma bronchiale, di bronchioliti
del bambino, delle polmoniti, ma anche di carci-
nomi polmonari», afferma Sergio Harari, diretto-
re del dipartimento di Scienze mediche del San
Giuseppe di Milano. Ad essere piti vulnerabili sono
ibambini perché hanno polmoni non ancora cor~-
pletamente sviluppati e perché respirando a
una frequenza maggiore introducono nel
I'organismo ancheunaquantita pit eleva-
ta dipolverie veleni. Ma lo smog € respon-
sabile anche dell’ictus, con una relazione
che solo negliultimi tempi & stata accerta-
ta dai ricercatori: «Tra gli inquinanti cer-
tamente responsabili ci sono le polveri ul-
trasottili generate dai tubi di scappamen-
to delle auto», chiarisce Paola Santalucia,
neurologa e vicepresidente Alt. «F propriola lo-
ro capacita di depositarsi a livello polmonare e di

provocareunostatoinfiammatorioche provocaun
aumento diictus ditipo ischemico».

La relazione tra inquinamento e malattie car-
diovascolari e stata confermata anche da un grup-
podiricercatoridel Belgioche hannoanalizzato 36
studi sulle cause scatenanti dell’infarto acuto, cal-
colando la percentuale di casi che si sarebbero po-
tuti evitare nella popolazione se il corrispondente
fattore scatenante fosse stato rimosso. La classifi-
cametteintestapropriol’inquinamentodell’aria,
davantiall’attivitafisicaeccessiva, alcol, emozioni
intense. Un'ulteriore conferma arriva da uno stu-
dio condotto dall'universita di Brescia che ha indi-
viduatounasignificativaassociazionetrailivellidi
polveri sottili Pm10 e i ricoveri per eventi cardio-
vascolari acuti come le sindromi coronariche, l'in-
sufficienza cardiaca, la fibrillazione atriale paros-
sistica e le aritmie ventricolari. L'inquinamento
sembra essere unodeifattoriin gioco ancheperal-
cune forme di tumore.

Alcuni dati dello studio europeo Escape (Euro-
pean Study of Cohorts for Air Pollution Effects),
chehaesaminato 360.000residentiingrandicitta
di 13 paesi europei (I'Italia con 31mila persone),
hannodimostrato,infatti, chel'inquinamentodel-
I'aria causa tumori del polmone e probabilmente
anche della vescica. «Proprio sulla base di questi
dati, I’anno scorso per la prima volta 'Oms e I'In-
ternational Agency for Research on Cancer hanno
incluso l'inquinamento dell’aria, e soprattutto il
particolato, nel gruppo 1 delle condizioni carcino-
geniche», ribadisce Umberto Tirelli, direttore del

dipartimentodiOncologia medicadell'istituto Tu-
mori di Aviano. Alcuni studi - fra cui un'indagine
dell'Istituto Nazionale dei tumori di Milano - han-
no associatoil fatto di abitare vicino ad una strada
di grande traffico alla leucemia infantile, indican-
do come possibile responsabile il benzene. L'aria
inquinata accelera anche il declino cognitivo. Se-
condo uno studio appena pubblicato sulla rivista
Neurotoxicology, ozono, biossido di azoto e parti-
colato PMZ2.5 causano stress ossidativo e infiam-
mazione che portano a disfunzioni e/o morte delle
cellule cerebrali. Il particolato fine sarebbe l'inqui-
nante piu dannoso, anche per concentrazioni sot-
toilimiti consentiti dalle leggi.
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