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GOVERNO LOCALE

UNIONI DI COMUNI: PER | REVISORI RISCHIO INGORGO

LAVORO PUBBLICO

CONTRATTI A TERMINE, APPLICAZIONE A META

SANATORIA PIU' LARGA PER GLI INTEGRATIVI

NORMATIVA E SENTENZE

NIENTE ARRESTI PER CHI RUBA CUSTODIA CAUTELARE COSI' NON VA

TRIBUTI

ARRIVA IN AULA IL DECRETO SULLA FINANZA LOCALE

AREE EDIFICABILI, SALVE ICI E IMU

BILANCI

TAGLIO IRAP PER SEI MESI E ARRIVA LA STRETTA SUGLI STATALI

PALMA DICHIARI IL DISSESTO NON COPRA DE MAGISTRIS

AUTO BLU VENDUTE SU EBAY LE PRIME 6 VETTURE

TAGLI E RIFORME RENZI: ORA TOCCA A MUNICIPALIZZATE ACI E CONSORZI
ébjg(()) BLU AGGIUDICATE LE PRIME SU EBAY PER UNA BMW DEL VIMINALE 14.050
LA SPESA PUBBLICA NON CEDE

PA VERSO LO SPESOMETRO MA LA PLATEA POTREBBE RIDURSI

INVITALIA, L'ENTE CHE SI PERDE ALL'ESTERO

MAI SPESO UN EURO IN PIU' DI QUANTO STANZIATO

NON SIAMO UGUALI ALL'ISFOL NESSUNA SOVRAPPOSIZIONE

1, 2, 3 UN MILIARDO DI SPRECHI ECCO TUTTI | CONTI SUGLI IMMOBILI DI STATO

2

3

14

15

RENZI SPINGE SUI TAGLI TOCCA ALLE MUNICIPALIZZATE

GLI AFFARI DEI COMUNI VALGONO 80 MILA POLTRONE

ENERGIA

A MONACO SI SPENDE MENO DI NAPOLI: LO SPREAD CON LA GERMANIA ARRIVA A

400 EURO
SPESE RISCHIO STANGATA: UNA TASSA DA 80OMILIONI

10

11

12

14

15

17

18

19

20

23

24

25

26

27

30

31

33

34



Corriereconomia

Il Sole 24 Ore

La Stampa

Corriere Della Sera
Corriere Della Sera
Corriere Della Sera
Il Sole 24 Ore

La Repubblica Affari E
Finanza

Italiaoggi 7

Italiaoggi 7

Italiaoggi 7

14

1,5

2,3

19

17

17

GAS BOLLETTA MENO CARA SE LA TARIFFA VIAGGIA ONLINE

POLITICA

NUOVO SENATO IN FORMATO RIDOTTO

CARO MATTEO, E LA BUROCRAZIA IL VERO NEMICO

ECONOMIA

Békjlzlﬁ\ MOTORIZZAZIONE ALLE MUNICIPALIZZATE LE SFORBICIATE PROMESSE DA
LE COPERTURE? CON MENO SPESA E L'IVA SUI PAGAMENTI ALLE IMPRESE

VIA ELICOTTERI, AEREO, AFFITTI COSI' L'AGRICOLTURA TROVA CENTO MILIONI

IL MERCATO RIPARTE SOLO TAGLIANDO L'IMU

SPENDING REVIEW LUPI PER RISPARMIARE CHIUDE L'AUTHORITY SUGLI APPALTI

AMBIENTE

INQUINAMENTO, STRETTA SUI BIG

APPALTI E CONTRATTI

APPALTI, NO AL PREZZO PIU BASSO

OBIETTIVO: RIDURRE | COSTI DELLE GARE DELL"80%

35

36

38

40

41

42

43

44

45

46

48



del 07 Aprile 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 18

[ dati elaborati da Assifact sull'utilizzo dei fondi derivanti dallo sblocco dei pagamenti

Crediti p.a., prima le imprese

Ottenuti i rimborsi, la priorita va ai debiti commerciali

DI BEATRICE MIGLIORINI

aldo dei debiti com-

merciali. Riduzione

dell’esposizione verso

le banche. Finanzia-
mento del capitale circolante.
Pagamenti degli stipendi arre-
trati. Queste le priorita delle
imprese che sono riuscite a
ottenere, nel 2013, un rimbor-
s0, anche parziale, dei crediti
vantati verso la pubblica am-
ministrazione a fine 2012. Nel
dettaglio, i dati elaborati da
Assifact (Associazione italia-
na per il factoring) e resi noti
nel corso dell'incontro «Ritardi
nei pagamenti: 'opportunita
del factoring», che si & svolto
a Milano nei giorni scorsi, mo-
strano come la riduzione dei
debiti commerciali sia la prio-
rita per tutti i settori produtti-
vi: per il 37,6% dell'industria in
senso stretto, per il 36,1% del
settore delle costruzioni, per
il 28,7% per il settore dei ser-
vizi. A seguire, 'esigenza piu
immediata & quella della ridu-
zione dell’esposizione verso il
sistema finanziario. E, infatti,.
prioritaria per il 28,6% delle
imprese operanti nel settore
delle costruzioni, per il 19,6%
dell'industria in senso stretto,
il 16,6% del settore dei servizi.
Quasi di pari passo l'esigenza
di finanziare altre forme di ca-
pitale circolante. «Per il settore
dei sevizi, questo tipo di ope-
razione (26,1%) viene subito
dopo quella di ridurre i debiti
commerciali», ha spiegato nel
corso dell'incontro il presidente
di Assifact, Paolo Licciardel-
lo, «<mentre 'esigenza & sentita
solo in minima parte dal setto-
re delle costruzioni (7,7%)». Per
quanto, invece, si assesti sul
9% per tuttii settori l'esigenza
di pagare gli stipendi arretrati,
resta comunque una delle ul-
time voci di spesa in ordine di
priorita.

Qualche miglioramento,
invece, sul fronte della du-
rata media effettiva dei cre-
diti della pubblica ammini-

strazione. Il valore, infatti, &
passato a essere, in media, di
180 giorni nel 2011, per poi
assestarsi sui 170 giorni nel
2012 e 2013. Fermo, invece, a
90 giorni il ritardo medio dei
pagamenti dei crediti della
pubblica amministrazione.
Valore che continua a essere
trai piu alti in Europa. Subi-
to dopo I'Italia, infatti, ci sono
Spagna e Portogallo che, pero,
hanno una media di 15 e 17
giorni in meno essendosi as-
sestate, gia dal 2011, su una
media di 75 e 73 giorni.

Utilizzi dello sblocco dei pagamenti della p.a.

Utilizzo prevalente del pagament! ricevuti dalle Amministrazioni pubbliche per creditl commerciall (1)
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Paese Durata
effettiva
media
B2B
Francia 55
Germania 34
Italia 96
Portogallo 85
Regno Unito 41
Spagnha 85
EUROPA 49

Ritardo medio
dei pagamenti

B2B
15
g
31,
35
16
25

Durata
effettiva
media

CREDITI PA  CREDITI PA

60
36
170
133
41
185
61

Ritardo medio
dei pagamenti

20
1l
90
73
16
75
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Le questioni degli enti locali

lannuzzi: «I sindaci nuovo motore di sviluppo»

Il presidente dell’Anci: «Progetti condivisi per i nuovi fondi strutturali». Oggi a Villamaina

Livio Coppola

«Per favorire lo sviluppo dell'Irpinia i
sindaci devono imparare a non fare
da soli». Aggregazione dei comuniri-
spetto a progetti e strategie dirilancio
del territorio: questo il teorema, or-
mai poco discutibile, portato avanti
dall’ Anciper «evitare di perderele oc-
casionilegate allanuova programma-
zione dei fondi strutturali». Il presi-
dente campano del’associazione na-
zionale dei comuni, Francesco Paolo
Tannuzzi, sa che non c’e tempo da
perdere, e che glientilocali vanno in-
dirizzati al meglio per non farli trova-

reimpreparatinel
- momento in cuisi
L’incontro  dovranno studia-
Liniziativa ¢ Progetti degni
. diesserefinanzia-
(\)d'ema ti nel periodo
ededicata  2014-2020. Perio-
alle strategie dodecisivo Il)e(r1 da-
e : reun segnale diri-
dirilancio presa alle aree in-
.del le aree terne come quella
interne irpina, lasciata ai
marginidallavec-
- chia programma-
zione.

Iannuzzi, da sindaco del napoletano
(& primo cittadino di Monte di Proci-
da) e soprattutto da direttore genera-
ledellosviluppoeconomicodellaRe-
gione, sadidover fungere da punto di
riferimento per decine diamministra-
tori che, nel caso del territorio avelli-
nese, non avranno piulavecchia Pro-
vincia come centro di «smistamento»
delleistanzelocali. Inuoviassettiisti-
tuzionaliimpongono ai piccoli comu-
ni di perfezionare e assestare mecca-
nismi di aggregazione fino ad oggi
non troppo oliati e molto poco effica-
ci. Che si tratti di vere e proprie Unio-
ni, o diaccordisulla gestione condivi-
sa dei servizi, in tutti i casi i sindaci
dovranno darsi da fare. Il numero
uno dell’Anciregionalelo dira chiara-
menteoggi, durante!’incontroin pro-
grammaalle antiche terme di San Te-
odorodiVillamaina. Anci e fondazio-
ne Ifel parleranno, guarda caso, di
«Rilancio economico ed aree inter-
ne». Gli argomenti non mancheran-
no: «La nuova programmazione dei
fondi strutturali 2014-2020 si indiriz-
zera tanto alle citta quanto alle pro-
blematiche delle aree interne - spie-
galannuzzi - LaRegione, in tal senso,
ha individuato dei veri e propri di-
stretti disviluppo, all'interno dei qua-

li 'Irpinia trova doverosamente spa-
zio.Isindaci del territorio devono pe-
0 aiutare questo processo: sia ben
chiaro, nessunovuole limitare I’auto-
determinazione dei primi cittadini e
dei consigli comunali, le storie dei
campanilinon sarannomai cancella-
te con tratti di penna. Cio premesso,
le risorse per lo sviluppo possono es-
sere utilizzate solo seicomunisimet-
teranno insieme per elaborare propo-
ste condivise, nessuno puo fare da so-
lo».

La programmazione comunitaria dei
prossimi sette anni individua undici
precise direttrici, tra le quali agenda

digitale, ricerca e innovazione, tutela
evalorizzazione dellerisorse ambien-
tali. L'assist ai sindaci & inevitabile:
«L'Trpinia deve pensare alle sue speci-
ficita - continua Iannuzzi - Un’area a
cosi grande vocazione agroalimenta-
re puo essere motore del proprio svi-
luppo, e i sindaci devono capirlo riu-
nendosiper elaborareistanze colletti-
ve. Queste, con il contributo della
stessa Anci, saranno veicolate al Tavo-
lo di Partenariato socio-economico,
in modo che la Regione, di fronte a
richieste chiare dei territori, non po-
trosottrarsiai compiti di programma-
zione».

Oggi a Villamaina saranno tanti gli
amministratoriirpiniachiedere mag-
giore attenzione verso la provincia.
Iannuzzi, nella sua veste doppia di
sindaco e dirigente regionale (peral-
tro mercoledi si insediera anche co-
me commissario Iacp di Avellino) sa
bene di dover assumere un compito
di mediazione con Napoli: «Le aree
internenellavecchia programmazio-
ne hanno avuto solo 9% delle risorse
Fesr e Fse (fondi di sviluppo e per il
sociale, ndr), & un trend assolutamen-
te da invertire. La riforma Delrio, da
questo puntodivista, haindebolitole
Province, privandole di autorevolez-
za politica, generando al contempo
attorno al capoluogo di regione una
Citta Metropolitana che mi lascia
molto perplesso, specie sul punto del
sindaco non eletto a suffragio diretto.
I piccoli comuni devono farsi forza
condividendo funzioni e competen-
ze, a partire da quelle di sicurezza,
mobilita e istruzione, ragionando co-
me areavasta. Poi, ragionando insie-
me anche sullo sviluppo, potrannori-
cevererisposte unitarie sottoforma di
programmazione e risorse. E allora si
che sifaranno gliinteressi del territo-
T10».
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PASSO CARRABILE
Suspaziristretti
permesso negato

E legittimo il diniego
all’apertura di un passo
carrabile di lunghezza
inferiore a quellaminima
stabilita dal regolamento
comunale.

Tor Emilic Romogno - Bologno,
sez. IT, 25 marza 2014, n.329)
m] passi carrabililaterali
allasede stradale, quando
sono troppostretti,
provocano l'ingombro degli
autoveicolinelle
carreggiate.

SPENDING REVIEW
Appalto revocato
per acquisti ridotti
Tl Comune pud revocare un
appaltoa causadella
riduzione dei costi per
'acquisto di beni e servizi.
(TarSicilia - Palerma, sez. I1I,
24 morza 2014, n. 861)
mLalegge135/2012 prevede
all’ articolo1il diritto di
revoca, motivatoconla
riduzione delle spese delle
pubbliche amministrazioni.

FARMACIA COMUNALE
Affidamento anche
senza gara

E legittima la delibera del
Comune che affida a terzila
gestione dellafarmacia
comunale.

(Tar Veneta, sez. I, 20 marzo
2014, n. 358)
mLasentenzaharitenuto
chele forme di gestione di
cuiall’articolo g dellalegge
475/1968 non siano
tassative. Conla
conseguenza che eil
Comune pud scegliere trala
gestione direttae
Paffidamento senza gara.

GARE PUBBLICHE

No all’esclusione
seil reato € estinto
Eillegittima lesclusione dalla
garadiappalto di una ditta il
cuilegalerappresentante &
stato condannatoper reati
fiscali, seilreato é giastato
dichiarato estinto

(Tor Compaonio - Nopaoli, sez. I,
25marzo02014, n. 1766)
m’esclusione dalla gara, ai
sensi dell’articolo 38 del
Dlgs163/2006 (Codice dei
contratti pubblici), non
operase il reato commesso,
dopo la condanna, é stato
dichiarato estinto.

ACURA DI Vittorio Italia

©RIROD JZ:ONE RISERVA™A
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ANAGRAFE

Immobili pubblici,
primo censimento
Sono 633.956 gli immobili
pubblici censiti dal ministero
Economia. Oltre 500mila
sono inmano ai Comuni. Ma
allarilevazione harisposto
soloil 599% degli enti pubblici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto Salva Roma/1. Le due vie dello scioglimento e della alienazione

Partecipate, la leva fiscale
per le dismissioni veloci

Le minusvalenze
POSSONo essere
spalmate

su cinque esercizi

Alberto Barbiero

I percorsi di scioglimento
delle societa partecipate e di
alienazione delle partecipazio-
ni diventano esenti dalle impo-
ste se realizzati entro un anno
ed in caso di societd miste, il so-
cioprivato halaprelazionesulle
quote o sulle azioniin vendita.

Un emendamento presenta-
to nell’iter di conversione del
DIn.16/2014 (il cosiddeto "Sal-
vaRoma")rilanciaiprocessidi
razionalizzazione del composi-
to sistema di societa controlla-
te dagli enti locali, definendo
importanti incentivi per le ini-
ziative che verranno formaliz-
zate ed avviate nell’arco di do-
dici mesi dall’entrata in vigore
del decreto stesso (quindi en-
tro il §marzo 2015).

La disposizione & inserita
nel pacchetto sulle partecipa-
te definito dalla legge n.
147/201 e stabilisce che le am-

ministrazioni pubbliche elelo-
ro societa controllate diretta-
mente o indirettamente posso-
no fare ricorso all’una e all’al-
traopzione,godendo diimpor-
tanti vantaggi fiscali se la scel-
ta é definita rapidamente.

Lo scioglimento

Il primo percorso realizzabile
prevede che gli enti e le loro
societd controllate diretta-
mente o indirettamente possa-
no procedere allo scioglimen-
to delle societa aloro volta da
esse controllate direttamente
o indirettamente.

Quindji, ad esempio, se un en-
telocale ha costituito unasocie-
taaffidatariain house e questaa
suavoltahacostituito unasocie-
ta controllata per alcune attivi-

ta, Pente socio puo decidere di
procedere allo scioglimento di
entrambe o formulare indirizzi
allasocieta in house perlo scio-
glimento della sua partecipata.
Seloscioglimento & delibera-
to entro e non oltre 12 mesi dalla
data di entrata in vigore del D1
n.16/2014 (quindientro il mar-
70 2015), gli atti e le operazioni
posti in essere in favore di pub-
bliche amministrazioniin segui-
toallo scioglimento dellasocie-
tasono esenti daimposizione fi-

scale, Iva compresa, e sono as-
soggettati in misura fissa alle
imposte di registro, ipotecarie
e catastali. I dipendenti in forza
allasocietaal 6 marzo 2014 sono
ammessidi diritto allamobilita.

Quando lo scioglimento ri-
guardi una societa controllata
indirettamente, la plusvalenza
eventualmente generata in ca-

po alla societd controllante &
esente da imposizione fiscale,
mentre la minusvalenza even-
tualmente generata puo essere
ripartitaneicinque esercizisuc-
cessivi alla cessione.

La cessione

Lasecondasoluzione él’aliena-
zione delle quote o delle azioni,
a condizione tuttavia che que-
sta avvenga con procedura di
evidenza pubblica deliberata
entro12mesidalladatadientra-
tain vigore del D116/2014 e che
riguardi le partecipazioni dete-
nute al 6 marzo 2014.
L’alienazione deve prevede-
re la contestuale assegnazione
delservizio per cinque annia de-
correredal1’gennaiozo14, recu-
perandoil particolare modello a
suo tempo definito nell’articolo
4 del D1 95/2012, che non defini-
sce una "gara a doppio oggetto”,
quantoun affidamento premian-
te per il soggetto privato che si
fa carico dell’acquisizione della
societa pubblica. In caso di so-
cietd mista, al socio privato de-
tentore diuna quotadialmenoil
30% deve essere riconosciuto il
diritto di prelazione. Valgono
gli stessi incentivi fiscali previ-

stiper lo scioglimento.

Le opzioni

01| LOSCIOGLIMENTO
Sedeliberato entroil 5 marzo
2015 gli atti postiin esserein
favore dell’ente locale socio
sono esenti daimposte. Il
personale delle societa
sciolte 8 ammesso di diritto
alla mobilita verso altre
partecipate.

02 | LAVENDITA QUOTE
Sealienazione é adottata
entroil 5 marzo 2015; si
svolge con garae comporta
affidamento al privato
acquirente del servizio per
cingue anni, laplusvalenza é
esente daimpostee le
minusvalenze possono
essere distribuite su 5 bilanci
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In palio 80 milioni con i contratti di sviluppo, pronti olire 53 milioni per linnovazione

Aree di crisi, si accelera

M.G.
ottopagine@ottopagine.it

Aree di crisi, si accelera.
E’ fissata al 16 aprile la
prima scadenza per le
imprese irpine. In attua-
zione del Programma di
rilancio delle aree col-
pite da crisi industriale
in Campania sono stati
infatti varati, a valere
sulle risorse del Piano di
Azione Coesione, due in-
terventi di sostegno ai
programmi di sviluppo
imprenditoriale da realiz-
zare nei territori dei co-
muni individuati.

Il primo, si legge sul sito
del Ministero dello Svi-
luppo Economico, pre-
vede il sostegno a
programmi ritenuti stra-
tegici per la riconver-
sione e riqualificazione
industriale delle aree at-
traverso  l'attivazione
dello strumento dei Con-
tratti di sviluppo. Il se-
condo l'adozione di un
bando per il rafforza-
mento della competitivita
del sistema imprendito-
riale attraverso la realiz-
zazione di nuovi
investimenti innovativi fi-
nalizzati a consolidare, ri-

qualificare, diversificare
le Pmi delle aree colpite
da crisi industriale in
Campania. Alla conces-
sione delle agevolazioni
previste dai Contratti di
sviluppo sono destinati
80,10 milioni di euro. I
programmi di sviluppo in-
dustriale devono essere
costituiti da uno o pin
progetti di investimento e
da eventuali progetti di ri-
cerca industriale e svi-
luppo sperimentale da
realizzare nel territorio
dei comuni interessati.

In linea con la normativa
relativa ai contratti di svi-
luppo, il programma di
sviluppo industriale deve
prevedere un investi-
mento minimo di 30 mi-
lioni di euro che preveda

un incremento occupazio-
nale, da concentrarsi tra i
lavoratori residenti nel-
'area di crisi che risultino
in Cig o iscritti alle liste di
mobilita, al momento
della nuova assunzione.
Le domande di accesso
alle agevolazioni vanno,
come detto, inoltrate
entro il 16 aprile.

Via libera anche al bando
per la concessione ed ero-

gazione delle agevolazioni
in favore di programmi di
investimento finalizzati al
raggiungimento di speci-
fici obiettivi di innova-
zione, miglioramento
competitivo e tutela am-
bientale, relativi a unita
produttive ubicate nelle
aree di crisi della Campa-
nia, per promuoverne il ri-
lancio industriale e la
riqualificazione del si-
stema produttivo.

La dotazione finanziaria
complessiva ¢ in questo
caso di 53,40 milioni di
euro, cosi ripartita tra le

cinque aree di crisi:
10.680.000 euro all’area di
crisi di Airola;
7.155.600,00 all’area di
crisi di Acerra; 7.155.600
all’Area di crisi di Avel-
lino; 14.204.400,00 all’area
di crisi di Caserta;
14.204.400 all’area di crisi
di Castellammare di Sta-

bia. Con successiva circo-
lare saranno fornite speci-
fiche indicazioni inerenti
a: tipologia delle spese
ammissibili; modalita di
accesso alle agevolazioni;
termini di presentazione
della domanda; modalita
di richiesta delle eroga-
zioni.

Prima scadenza il 16 aprile
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Unioni di Comuni:
per 1 revisori
rischio ingorgo

di Antonino Borghi

e nuove norme «Delrio»
Lconcedono la possibilita

di esercitare le funzioni
dell’organo di revisione an-
che per i Comuni associati
con un revisore unico per
unioni di Comuni che com-
plessivamente non superano i
1omila abitanti e con un colle-
gio in caso diverso. La norma
(comma 110 dell’articolo 1 del
disegno di legge, «Disposizio-
ni sulle cittd metropolitane, sul-
le province, sulle unionie fusio-
nidicomuni») nonspecifica se
lenuove disposizioni riguarda-
no le unioni a cui i Comuni mi-
nori devono affidare le funzio-
nifondamentali, ai sensidell’ar-
ticolo 14 comma 28 del DI
78/2010, oppure tutte le unioni
exarticolo 32 del Tuel.

SCENARIO DA EVITARE
Quando sono associate
poche funzioni

il «controllore»
sitrova a seguire
troppi enti

1l comma 3 bis dell’articolo
234 del Dlgs 2677/2000 gia dispo-
ne che il collegio dei revisori
nelle unioni che esercitano in
formaassociata tutte le funzio-
ni fondamentali dei Comuni
chene fanno parte svolgale me-
desime funzioni anche periCo-
muni associati.

Le soluzioni interpretati-
ve del comma 110 sono le se-
guenti due:
© la norma del disegno di leg-
ge appena approvatoin via defi-
nitivariguardaleunioni ex arti-
colo 14, comma 28 del DI
78/2010 ed in tal caso il comma
110 modifica, senza richiamar-
lo, I’articolo 234 comma 3 bis
del Tuel prevedendo per le
unioni con minore popolazio-
ne il revisore unico e per le al-
treil collegio;

@ in alternativa, la norma ri-

guarda invece tutte le unioni
anche quelle che associano so-
loalcuni servizilasciandoin ca-
po ai Comuni importanti fun-
zioni che richiedono un sup-
porto continuo e costante
dell’organo direvisione.
Mentre nella prima ipotesi
restano in capo ai Comuni fun-

zioni del tuttolimitate e per'or-
gano di revisione dell’'unione
l'accollo del controllo dei Co-
muni associati potrebbe essere
operativamente possibile, nel-
lasecondanonvieneridottal’at-
tivita che il revisore deve dedi-
care ad ogni singolo Comune.

Se linterpretazione giusta &
la seconda, non pud essere ra-
gionevolmente condivisa per-
ché, di fatto, potrebbe rendere
impossibile esercitare il con-
trollo per una pluralita a volte
troppo vastadi enti.

Le attuali funzioni dei revi-
sori richiedono pareri obbli-
gatorisui principaliatti fonda-
mentalidel Consiglio, relazio-
ni, attestazioni e verifiche
cheimpegnano inmodo conti-
nuoil revisore.

Inalcuniperiodisiaccavalla-
no adempimenti (vedi scaden-
zadel prossimo30aprile per bi-
lancio erendiconto) che rendo-
no impossibile operare oltre
un certo numero di enti.

Occorretenere conto cheal-
le 369 unioni esistenti parteci-
pano 1.981 Comuni, in media
sei Comuni per unione.

Ci sono unioni partecipate
da oltre 15 enti e in tal caso &
umanamente impossibile svol-
gere le funzioni richieste entro
gli stretti termini che alcune di
questerichiedono.

La seconda ipotesi interpre-
tativa € inoltre in netto contra-
stoconil limite all’affidamento
degliincarichidisposto dall’ar-
ticolo 238 del Dlgs 267/2000.
Tale norma indica, fra laltro,
che ciascun revisore non pud
assumere piu di quattro incari-
chi in Comuni con popolazio-
ne inferiore a smila abitanti.

A questo punto & auspicabi-
le per rendere lanormaapplica-

bile, senza snaturare I'impor-
tante funzione di revisione ne-
gli entilocali, chiarire in via in-
terpretativa che dovra essere
applicata solo nelle unioni che
esercitano in forma associata
tutte le funzioni fondamentali
dei Comuni. Se questo chiari-
mentononsara possibile occor-
re urgentemente un provvedi-
mento normativo di modifica
del comma 110 e di coordina-
mento con gliarticoli234,com-
ma 3bis e 238 del Tuel.

Presidente Ancrel
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Maria Barila

Tra gli interventi urgenti
adottati dal Governo per fa-
vorire il rilancio dell’occupa-
zione, 1D134/2014 (cosiddet-
to decreto Poletti), mira, tra
laltro, a semplificare le di-
sposizioni in materia di con-
tratto a termine, novellando
il Dlgs 368/2001.

Inragione del rimando con-
tenuto nell’articolo 36 del DI-
£8165/2001,chedisciplinailla-
voro flessibile nella Pa, il de-
creto 368 si applica anche al
settore pubblico ma solo ove
compatibile.

Lenovita principali nella di-
sciplina del contratto a tempo
determinato, contenute nel D1
34, sono tre:

O T’esclusione, per gliinteri 36
mesi, della "causale" perlasot-
toscrizionedi contrattidilavo-
ro a termine e di contratti di
somministrazione (comma 1,
articolo 1del Dlgs 368/2001;

® l'introduzione di una per-
centuale massima, pari al 20%
dell’organico dell'impresa, del
numero complessivo di rap-
porti di lavoro a termine o di
contratti di somministrazione
che ciascun datore di lavoro
puos costituire;

© il termine del contratto a
temp determinato puo essere,
conil consenso dellavoratore,
prorogato, quando la durata
iniziale del contratto & inferio-
re a tre anni, fino ad un massi-
mo di otto volte e non pili per
una sola volta, a condizione
che le proroghe si riferiscano
alla stessa attivita lavorativa
perla quale il contratto € stato
stipulato.

Solo una delle novita intro-
dotte dal decreto 34/2014 (an-
cora suscettibile di modifiche
infase di conversione) puo es-
sere compatibile con il siste-
mapubblico, ed & quellarelati-
va alla possibilita di proroga-
re fino ad otto volte il contrat-
to, nel limite dei 36 mesi, pur-
ché non vi sia abuso. L’elimi-
nazione della causale non si

Lavoro. Dl «Poletti»

Contratti
atermine,
applicazione
ameta

puo considerare, mvece, ap-
plicabile al settore pubblico,
perché Tarticolo 36 del Dlgs
165 del 2001 prevede che le
pubbliche amministrazioni
possano fare ricorso alle for-
me contrattuali flessibili di
impiego del personale per ri-
spondere ad esigenze di carat-
tere esclusivamente tempora-
neo o eccezionale. Nel setto-
re pubblico, percio, la causale
€ sempre necessaria anche
per scongiurare l'aumento
del precariato. Per quanto ri-
guarda il contingente massi-
mo dei contratti, stabilito in
misura pari al 20% dell’organi-
co,pur considerandonecessa-
rio fissare anche nel settore
pubblico un contingente mas-
simo, come del resto gia previ-
sto mediante rinvio alla sede
del Cenl, lamisuradetermina-
ta per il settore privato per
unamaggiore flessibilita in en-
trata, non pud considerarsi
compatibile conil settore pub-
blico. Essendo troppo elevata
potrebbe, infatti, favorire for-
me di abuso e di incremento
del precariato. L’articolo 36
del Dlgs 165/2001 rimane la
norma portante per definire
I’ambito di compatibiliti del
Dlgs 368/2001 nella Pa, fermo
restando il rispetto dell’ordi-
namento comunitario.

Su questo punto, in caso di
abuso nel ricorso al tempo de-
terminato da parte della Pa, il
divieto di conversione a tem-
po indeterminato, & rispettoso
dell’ordinamento comunita-
rionellamisurain cuiil risarci-
mento del danno & corrisposto
come indennitd senza essere
provato in giudizio. Questo &
diventato anche I'orientamen-
to prevalente della giurispru-
denza. Sotto il profilo della
quantificazione del danno da
abusiva reiterazione di con-
tratti di lavoro a termine, un
utile parametro di riferimento
si rinviene nell’articolo 32,
comma 5, della legge 183/2010
secondo cui il datore dilavoro
étenuto a corrispondere un’in-
denniti omnicomprensivanel-

la misura compresa tra un mi-
nimo di 2,5ed un massimo di12
mensilita dell’'ultima retribu-
zione globale di fatto. Restano
ferme le responsabilita previ-
stein capo ai dirigenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dl Salva Roma/2. Condono per le somme gia versate ai dipendentise in regola con il Patto di stabilita

Sanatoria piu larga per gli integrativi

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Le pubbliche amministra-
zioni possono tirare un sospiro
di sollievo: le forzature volte a
garantire ai dipendenti benefi-
ts, che spesso travalicavano i
confiniincerti postiallacontrat-
tazione decentrata, sembrano
trovare una soluzione politica
in sede di conversione del de-
creto salva-Roma.

Dadovenasce il problema? Il
contratto collettivo del 1999,
ispirandosi al privato, aveva ri-
disegnato le regole per la costi-
tuzione del fondo per le risor-
se decentrate e per il relativo
utilizzo, affidando ai Comuni e
alle Regioni un certo spazio di
discrezionalita.L’incertezza ap-
plicativa sui limiti della norma
e Pabbondanza di risorse a quel
tempo disponibili, hanno spin-

toglientilocaliad adottare com-
portamenti,non sempre virtuo-
si, che garantissero la pace so-
ciale. Questo, quantomeno, & il
risultato che emerge dall’attivi-
ta di controllo della Ragioneria
dello Stato e dalle Procure della
Corte dei conti. Ora le risorse
scarseggiano e gli esiti dei ver-
bali ispettivi imporrebbero re-
cuperi significativi sui dipen-
denti, i cui stipendi risentono
gia di cinque anni di blocco del
contratto collettivo e dei premi
incentivanti.

In questo contesto ha trovato
la sua genesi una soluzione che
mette d’accordo tutti: politici, di-
rigenti, dipendenti e organizza-
zioni sindacali. La conversione
del decreto salva-Roma (il DI n.
16/2014) prevede, di fatto, un
"condonotombale" ditutti gliat-
tidi costituzione e di utilizzo del

fondo, in qualunque maniera
adottati entro il termine per
I’adeguamento alla riforma Bru-
netta. I’emendamento chiarisce
che sono salvi gli effetti passati,
presenti e futuri degli atti sotto-
scrittientroil predettotermine e
applicatioincorso diapplicazio-
ne alla data di entrata in vigore
dellalegge di conversione.

Le uniche condizionirichie-
ste riguardano il rispetto del
patto di stabilitd, delle norme
in materia di spese ed assun-
zione di personale e quelle pre-
viste dall’articolo 9 del DI n.
78/2010 (riduzione dei fondi,
contenimento dellavoro flessi-
bile, ecc.). Ovviamente gli atti
non devono aver comportato
il riconoscimento giudiziale
della responsabilitd erariale.
Purtroppo, il legislatore di-
mentica di precisare in quale

momento questi requisiti de-
vono essere verificati.

Gli enti non virtuosi non po-
tranno accedere alla "sanato-
ria" e, quindi, dovranno rateiz-
zare suifondidegliannisucces-
sivilerisorse indebitamente in-
serite in un numero massimo
di anni corrispondente a quelli
nei quali il vincolo finanziario
& stato superato. Se, pero, han-
no rispettato il patto di stabili-
ta, possono compensare con i
risparmi derivanti da piani di
riorganizzazione.

Novita positive anche per
gli Lsu. Nel testo attuale, la
norma consente alle ammini-
strazioni, il pagamento dei
compensisenzasanzioni, aila-
voratori coinvoltiin iniziative
dipolitica attivadellavorone-
gli anni 2011-2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Q Intervista Raffaele Cantone

«Niente arresti per chi ruba
custodia cautelare, cosi non va»

ROMA «La politica criminale non
spetta alla magistratura ma al
Parlamento. Se il legislatore deci-
de di scegliere la strada dei pro-
cessi con imputati a piede libero
lo puo fare benissimo, ma se ne
deve assumere le responsabilita
anche sul piano delle ricadute
sull’ordine pubblico. Se questo
disegno di legge sara approvato
definitivamente nella versione
del Senato, ci saranno conse-
guenze per quanto riguarda i rea-
ti da strada, come il furto, e per
quelli contro la pubblica ammini-
strazione». Raffaele Cantone, da
poco nominato dal governo pre-
sidente dell’Autoritd anticorru-
zione, soppesa ogni aggettivo nel
parlare del ddl che riforma la cu-
stodia cautelare. Nei vari passag-
gi parlamentari il provvedimen-
to, presentato dal presidente del-
la Commmissione Giustizia della
Camera Donatella Ferranti per
rendere il carcere una “extrema
ratio”, ha subito numerose modi-
fiche. Che stanno mettendo in al-
larme buona parte della magi-
stratura. Specie I'articolo tre del
testo, in base al quale il giudice
non potra disporre la custodia
cautelare in carcere o gli arresti
domiciliari seritiene che all’esito
del giudizio I'imputato possa es-
sere condannato a pene inferiori
aquattroanni.

Presidente, anche lei dunque
condivide le preoccupazioni
gia espresse in proposito dal
procuratore capo di Roma, Pi-
gnatone?

«Innanzitutto una premessa di
metodo: il mio intervento, cosi
come quello di altri autorevoli
magistrati, non ¢ da intendersi

come una interferenza. Quanto
accaduto sulle norme del voto di
scambio politico-mafioso & la di-
mostrazione che la collaborazio-
ne preventiva, senza preconcetti,
comporta un arricchimento».

E infatti, dopo gli interventi di
numerosi magistrati antimafia
e anche dell’Anm, la norma sul
416 ter € cambiata alla Camera.
Pensa che sia necessario proce-
dere allo stesso modo anche

con il testo sulla custodia caute-
lare approvato al Senato?
«Intendo portare un argomento
di riflessione, se poi il Parlamen-
to vorra approvare la norma cosi
com’g, sara giusto rispettarla».
Ma cosanon la convince di quel
testo?

«Innanzitutto il fatto che esclude
con forza o rende difficile 1a cu-
stodia cautelare in carcere per gli
incensurati. In questo modo si ri-
schia di entrare in contraddizio-
ne con tutta un’altra serie di nor-
me approvate anche di recente.
Penso, ad esempio, alla legge sul

femminicidio: gli autori di questi
reati sono quasi sempre incensu-
rati. E lo stesso vale per molti rea-
ti contro la pubblica amministra-
zione (ad esempio corruzione,
concussione, peculato, ndr).»

E per quanto riguarda il “fami-
gerato” articolo tredel ddl?
«Ecco, I'aver previsto I'impossibi-
lita per il giudice di dare misure
cautelari in carcere o ai domici-
liari, quando presuma che le pe-
ne irrogate possano essere infe-
riori a quattro anni, mi sembra
una scelta troppo rigorosa. E an-
che pericolosa».

Perché?

«Sarebbero esclusi il furto e la
gran parte dei reati da strada. Ma
anche molti reati tipici dei “col-
letti bianchi”. La concussione, ad
esempio: se I'imputato opta peril
rito speciale, difficilmente si arri-
va a quattro anni. E poi vedo un
altro paradosso: non sara possi-
bile chiedere gli arresti domici-
liari neanche per i casi in cui, in-
vece, in esecuzione della pena si
potra ottenere la detenzione do-
miciliare».

Cealtro?

«Umaltra contraddizione, poi, €
I'aver incluso il voto di scambio
politico-mafioso tra i reati per i
quali & obbligatoria la custodia
cautelare in carcere. Mi sembra
che non si tenga conto della giuri-
sprudenza della Corte Costituzio-
nale, secondo cui la previsione
assoluta del carcere vi puo essere
solo per i reati di associazione
mafiosa. Troppe volte sulla cu-
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stodia cautelare si & legiferato
sull’onda dell’emotivita. Non vor-
rei che tra qualche tempo, al pri-
mo caso eclatante, si debba tor-
nare arivedere le norme»
Ma ci sono punti del ddl che la
convincono?
«Si, diversi. La valorizzazione del
ruolo del tribunale del Riesame e
un maggiore rigore nella motiva-
zione delle esigenze cautelari».
Sil.Bar.
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Arriva in Aula il Decreto sulla finanza locale

Il tre aprile scorso si ¢ concluso I'esame alla Commissione Finanza e Bilancio della Camera sul d.1.
n. 16 del 6 marzo 2014, rubricato disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonch¢ misure
volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche. Il provvedimento ¢
ora all'esame dell'Aula.

In sede di discussione in commissione, il decreto € stato oggetto di modifiche che hanno riguardato
sia la TASI che la TARI, prevedendo l'estensione alla tassa sui servizi indivisibili delle norme gia
previste negli anni precedenti per 'IMU, con il calcolo dell'acconto sulla base dell'aliquota standard,
con il calcolo del saldo, a fine anno, sulla base delle disposizioni tariffarie effettivamente adottate,
prevedendo, inoltre, la possibilita di pagamento della tassa anche con strumenti diversi dal
bollettino postale e dall'F24.

In tema di tassa sui rifiuti la novita piu rilevante, introdotta in sede di commissione, € stata la
disposizione sui rifiuti speciali assimilati agli urbani e smaltiti dalle imprese, con riduzioni
proporzionali sulla sola quota variabile.
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Inversione di rotta della Corte di cassazione rispetto a pronunce precedenti e di merito

Aree edificabili, salve Ici e Imu

Imposte dovute anche se il valore e ridotto da vincoli

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

n'area & edificabile
anche se & soggetta a
vincoli o a particolari
destinazioni urba-
nistiche. D'area & comunque
soggetta al pagamento dell’lci
e dell'Imu, anche se la presen-
za di vincoli ne riduce il valo-
re di mercato. Lo ha stabilito
la Corte di cassazione, con la
sentenza 5161 del 5 marzo
2014. La posizione assunta
dai giudici di legittimita non &
in linea con alcune pronunce
che hanno invece affermato
un principio del tutto diverso.
E, infatti, una questione con-
troversa e dibattuta da tempo
quella che riguarda l'assogget-
tabilita all'imposta municipale
delle aree vincolate, anche nel-
la giurisprudenza di merito.

Con quest’ultima sentenza
ha chiarito che 'edificabilita
«non pud essere esclusa dalla
ricorrenza di vincoli o desti-
nazioni urbanistiche che con-
dizionino, in concreto, l'edifi-
cabilita del suolo, giacché tali
limiti, incidendo sulle facolta
dominicali connesse alla pos-
sibilita di trasformazione ur-
banistico edilizia del suolo me-
desimo, ne presuppongono la
vocazione edificatoria». Quindi,
la presenza dei vincoli non fa
venir meno il regime fiscale
proprio dei suoli edificabili,
ma ha un’incidenza solo sul
loro valore venale e sulla base
imponibile.

I precedenti. Sulla tassa-
bilita delle aree vincolate ci
sono due precedenti tra di loro
contrastanti. Con la sentenza
25672/2008 1a Cassazione ave-
va affermato che se il piano re-
golatore generale del comune
prevede che un’area sia desti-
nata a verde pubblico attrez-
zato, questa prescrizione urba-
nistica impedisce al privato di
poter edificare. Dunque, 'area
non & soggetta al pagamento
dell'lci anche se l'edificabilita
risulta dallo strumento urba-

nistico. Mentre con la senten-

za 19131/2007 aveva soste-
nuto che I'lci fosse dovuta su
un’area edificabile sottoposta
a vincolo urbanistico e destina-
ta a essere espropriata: quello
che conta & il valore di mercato
dell'immobile nel momento in
cui & soggetto a imposizione.
Con questa decisione, tra 'al-
tro, 1 giudici avevano precisato
che I'Ici non ricollega il presup-
posto dell'imposta all’idoneita
del bene a produrre reddito o
alla sua attitudine a incremen-
tare il proprio valore. Il valore
dell'immobile assume rilievo
solo per determinare la misura
dell'imposta. Larea deve esse-
re considerata edificabile an-
che se qualificata «standard»
e vincolata a esproprio.

Lorientamento non & unifor-
me neppure nella giurispru-
denza di merito. Secondo la
Commissione tributaria regio-
nale di Milano (sent. 71/2013)
un’area compresa in una zona
destinata dal piano regolato-
re generale a verde pubblico
attrezzato non & soggetta al
pagamento dell’lci. Il vincolo
di destinazione non consente
di dichiarare I'area edificabile
poiché al contribuente viene
impedito di operare qualsiasi
trasformazione del bene. Per il
giudice d’appello lo strumento
urbanistico destina 'area a
spazio pubblico per parco, gio-
chi e sport, rendendo palese il
vincolo di utilizzo meramente
pubblicistico con la conseguen-
te inedificabilita.

Le norme. Per definire
gli aspetti controversi della
nozione di area edificabile, il
legislatore & intervenuto due
volte con norme di interpreta-
zione autentica. Llci & dovuta
se I'area & inserita in un Piano
regolatore generale adottato
dal consiglio comunale, ma
non approvato dalla regione.
Iarticolo 36, comma 2, del
decreto-legge legge 223/2006
ha precisato che un’area sia
da considerare fabbricabile se
utilizzabile a scopo edificatorio
in base allo strumento urbani-
stico generale deliberato dal

comune, indipendentemente
dall’approvazione della regio-
ne e dall’adozione di strumen-
ti attuativi. La qualificazione
vale non solo per I'lei, ma
anche per le imposte erariali,
dirette e indirette. E questa e
una norma di interpretazione
autentica con effetti retroatti-
vi (si veda Corte di cassazione,
sent. 25506 del 30/11/ 2006 e
Ctr Lazio, sent. 238 del 3/10/
2006). La retroattivita di que-
sta disposizione, pero, non &
stata riconosciuta dalla Com-
missione tributaria regionale
di Bologna (sent. 79/2008). In
effetti, che non fosse necessa-
rio un piano di lottizzazione
per il pagamento dell’lci, era
gia stato disposto dall’articolo
11-quaterdecies, comma 16 del
collegato alla Finanziaria 2006
(1. 248/2005). Non a caso nella
circolare 28/2006 I'agenzia del-
le Entrate ha precisato che con
la norma del decreto Bersani
(articolo 36) e stato esteso alle
imposte sui redditi, all'Tva e al
registro, il concetto di area edi-
ficabile contenuto nell’articolo
11-quaterdecies, il cui ambito
applicativo era prima riserva-
to alla sola imposta comunale
sugli immobili. Ormai & chiaro
che un’area ¢ edificabile ed e
soggetta all'imposta quando &
inserita nel piano regolatore
generale, anche se non appro-
vato. Inoltre, il tributo & dovuto
anche se la potenzialita edifica-
toria & solo parziale. Quello che
rileva & il valore di mercato che
avrebbe I'immobile in un’ipo-
tetica vendita (in questo senso
si e espressa la Commissione
tributaria di secondo grado di
Bolzano, prima sezione, con la
sent. 32 del 9/1/2007).
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Norme di riferimento:

Nozione area
fabbricabile

Ici e Imu

Strumenti urbanistici

Finzione giuridica

Criteri per determinare
il valore di un’area

Articoli 2 e 5, decreto legislativo 504/1992;
articolo 36, comma 2, dl 223/2006

Per area fabbricabile si intende |'area utilizzabile a
scopo edificatorio in base agli strumenti urbanistici
«generali o attuativi» oppure in base alle possibilita
effettive di edificazione determinate secondo i criteri
previsti agli effetti delle indennita di espropriazione
per pubblica utilita

La qualificazione vale non solo per I'lci, ma anche
per I'lmu

Un'area € da considerare fabbricabile se utilizzabile a
scopo edificatorio in base allo strumento urbanistico
generale deliberato dal comune, indipendentemente
dall’approvazione della regione e dall’adozione di
strumenti attuativi

In base alla finzione giuridica prevista nella disci-
plina dell'imposta, durante il periodo dell’effettiva
utilizzazione edificatoria anche per demolizione e per
esecuzione di lavori di recupero edilizio, il suolo va
considerato area fabbricabile, indipendentemente dal
fatto che sia tale in base agli strumenti urbanistici

Zona territoriale di ubicazione, indice di edificabilita,
destinazione d‘uso consentita, oneri per lavori di
adattamento necessari per la costruzione, prezzi medi
rilevati sul mercato

" I cliente, non riproducibile
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Taglio Irap
per sel mesl

p
~

I arriva
la stretta
sugli statali

ROMA - Stretta finale sul Def Difesa e Sanita sono quelli che per ora
(documento di economia e finanza) creano maggiori polemiche, Per

che il governo intende presentare ciascuno degli altri ministeri il
domani e che conterra stime della risparmio si aggira sui 100 milioni.
crescita del Pil dello 0,8% e del A.Bac.

rapporto deficit/Pil del 2,5-2,6% (1,8%
nel 2015). Il governo ieri ha
confermato che intende procedere al
taglio del cuneo fiscale per 10
miliardi (aregime) a maggioe a
quello dell'Irap del 10% (aregime). Il
primo dovrebbe riguardare tutti i
redditi fra gli 8 mila e i 25 mila euro
con un beneficio massimo di 8o euro
sui piu bassi. Esclusi gli
incapienti(quelli con un reddito fino
a 8 mila euro, che sono esentasse).
L'Irap costera un miliardo, recuperato
dall’aumento della tassazione delle
rendite finanziarie.

Le coperture, & ormai certo, verranno
prevalentemente dalla spending
review che potrebbe attestarsitrai 4 e
i 5 miliardi. Cinque i macrosettori
presi nel mirino dal commissario
Carlo Cottarelli: gli stipendi della
pubblica amministrazione, i costi
della politica, le spese per consumi e e
per trasferimenti, i tagli nei ministeri.
Il governo é tenuto arecuperare,
senza pero misure strutturali, anche
un miliardo per la cassa integrazione
in deroga, 800 milioni per i mancati
tagli alle detrazioni e probabilmente
un altro miliardo per le spese
incomprimibili, come quelle perle
missioni dei militari. Il conto dunque
arriva a circa 8 miliardi.

I tagli alla pubblica amministrazione
dovrebbero aggirarsi sui 350-400
milioni e riguardare le retribuzioni
dei dipendenti superiori ai ‘70 mila
euro e quelle dei dirigenti
ministeriali, con un criterio di
gradualita. E’ possibile cioé che per
gli apicali (circa 400) si applichi il
tetto dello stipendio del primo
magistrato di Cassazione (311 mila
euro) o quello del presidente della
Repubblica (240 mila). Per quelli di
prima e poi di seconda fascia ci
sarebbe unariduzione del 20% e del
15%. Dalle spese per gli acquisti e per
i trasferimenti si recupererebbero
circa 1,5 miliardi. Quanto ai tagli ai
ministeri, i 500 milioni richiesti a
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Il Comune, le finanze

«Palma dichiari il dissesto
non copra de Magistris»

Lettieri: la Corte dei conti giudica
i numeri non le buone intenzion
Ricorso del Comune inadeguato

Antonio Vastarelli

«Contuttiiguaiche abbiamoincit-
ta, facciamo i salti di gioia per tre
giorniditennis». Ilcapodell’oppo-
sizione di centrodestra in Consi-
glio comunale, Gianni Lettieri, in-
vita i napoletani a smaltire presto
la shornia della Coppa Davis e a
concentrarsi sul futuro della citta,
acominciare dal dissesto finanzia-
riodel Comune. «Palma dicala ve-
ritan, sbotta, e aggiunge: «Lui & un
professionista serio, invece di co-
prire de Magistris, dica che cosa
consiglierebbe ad un suo cliente
che si trovasse nella stessa condi-
zione economica e finanziaria del
Comune».

Secondo lei, cosa
consiglierebbe?

«Di certo, non applicherebbe la
linea che sta applicando oggicon
il Comune, condannandolo ad
una lunga agonia, che prefigura
tasse al massimo e servizial
minimo per i prossimi 10 anni.
Sono certo che a un suo cliente
consiglierebbe di azzerare tutto e
ripartire daccapo, smettendola
con gli artifizi contabili, perché
non se ne uscirebbe pitt. Conosco
Palma come un professionista
serio:renda
un servizio
allacittae
salvaguardila
propria
credibilita
dicendo che
nonc'e
alternativaal
disseston.
Noncrede
che il ricorso
del Comune
possaaver
successo?
«No, perché
nonda
nessuna

L'appello
[’assessore

salvaguardi
i cittadini

elasua risposta
credibilita concreta. Ad
i ognirilievo
con| unica della Corte dei
sceltagiusta  Contisie
risposto con
frasi

generiche. Per fare un esempio,
quando i magistrati sottolineano
che "non sono state avviate
concrete ed efficaci azioni di
riaccertamento dei residui attivie
passivi”, il Comune risponde che
"sta avviando una attivita di
riaccertamento straordinaria dei
debiti”, cosi come, su altri
capitoli, ai rilievisi risponde con
espressioni indefinite quali "il
Comune sta apportando elementi
correttivi” o "sta predisponendo
tutti gli attinecessari”. Mala Corte
deiContié chiamata a giudicare e
valutare numerinon buone
intenzioni. L’amministrazione ha
presentato un ricorso dibuone
intenzioni, in cui si parla di
maggiori entrate dalle tasse e di
diminuzione deicostidella
politica, senza pero specificare
come si intende raggiungere
questi obiettivi. E poi si parla di
privatizzazioni per le partecipate:
ma chivuole che acquisti quote di
minoranza di societa in perdita?».
Sela Corte dovesserigettare il
ricorso, pero, grazie al
Salva-Comuni
I'amministrazione potrebbe
presentare unnuovo piano.

«E sarebbe una tragedia perché la
citta resterebbe ancoraun altro
anno e mezzo in sofferenza. Se
esistessero degli elementi oggettivi
di miglioramento, Palma li avrebbe
gia inseriti nel ricorso presentato.
Unricorso che serve
sostanzialmente solo a prendere
tempo. Mi auguro, inoltre, che la
Cortedei Conti decida velocemente
perlimitare le sofferenze di una citta
in cui nessuno piti partecipa ai
bandi, come dimostranoi casi del
termovalorizzatore, dell'impianto di
compostaggio e della manutenzione
straordinaria».

A cosa imputa questo blocco?

«Al fatto che'amministrazione non

é credibile. Gliimprenditorinon si
fidano perché temono che poinon
verrebbero pagati per le prestazioni
offerte. Per questo chiedo
all'assessore Palma di passarsi una
mano sulla coscienza e difarela
cosa giusta, senza dare ascolto a de
Magistris che, quando poisi arrivera
al dissesto, scarichera le colpe su di
lui, come ha fatto gia con tanti altri
assessori».

Nelrendiconto 2013 approvato
dalla giunta si parla pero di un
avanzo di 21 milioni di euro.
«Quelrendiconto, pero, nonrispetta
le rigorose norme di finanza
pubblica ed & frutto di una paurosa
superficialita. Ad esempio, sono
stati eliminati dei residui passivi del
passato, masenza spiegare il
perché: erano debiti non dovuti? E
allora perché erano stati messi in
bilancio? Poi si parla di debiti fuori
bilancio, ma noinon abbiamo alcun
elemento per dire quanti sono
questi debiti: non c'e contezza dei
numeri. E ancora: sié affermata
I'esistenza di crediti di dubbia
esigibilita per 89 milioni, senza
peraltro effettuare uno stralcio,
come prevede la norma, a
prescindere dal relativo fondo
accantonamenti, che si dice essere
gia sufficientemente dotato, manon
€ cosi».

Cioe, ritiene che si stiamettendo la
polveresotto il tappeto?

«Si, perché, se si varasse un
rendicontorispettando
rigorosamente la legge,
quell'avanzo dibilancio dichiarato
non cisarebbe affatto. Ementre
siamo sull’orlo del baratro, con
decine e decine di negozi che
chiudono ogni giomo, famiglie che
non arrivano alla seconda settimana
del mese ei giovani senza lavoro, noi
facciamo gridi di gioia per 3 giornidi
tennis, che riempiono qualche
albergo e qualche ristorante dei
dintorni, che per gli altri 360 e rotti
giornidell’anno buttano il sangue pel
andare avanti».

Non le piace il tennis?

«Si, tral'altro, il Comune con la
Coppa Davis, fortunatamente, non
c’entraniente: non ci sono soldi
mihhlici come ner le regate. Ftutto
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merito del presidente del circolo del
Tennis, Luca Serra. E orasento
anche questa
assurda proposta
dilasciare li
|'arena per non si
saquali
manifestazioni
inesistenti. Si
prendono in giro
inapoletani | A
ancoraunavolta,

persalvare la

poltrona di

qualcuno».

Dichi? La Davis
«Di de Magistris. Ok il tennis
Come anche nel i -
caso di questo ma i giovani
nuovoassessore, NON lavorano
laAliberti,chee g siperde
1"assessore tempo
all'immagine di ;

De Magistrise adiscutere
nonaquelladi ~ dell’arena
Napoli, che non

habisognodiun

assessore per essere riconosciuta nel
mondo. Tral’altro, ho notate che ha
detto che vuoleridare dignita alla
citta, vuol dire che se ne eaccorta
anche lei che con De Magistris ha
perso il decoro. A Napoli non serve
un assessore all'hnmagine maun
sindaco e una giunta disostanza».

Inumeri

21
I milioni

llComune dichiara 21
milioni di attivinel
rendiconto 2013, mail
documento & pieno di
passaggiomissivi

89

| crediti

llComune ammette
crediti di dubbia
esigibilita per 89 milioni
mali appostainbilancio
inmaniera scorretta

3

I giorni

13 giorni ditennis
riempiono pochi
alberghi eristorantiche

perilrestodell’anno
buttano il sangue
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Auto blu, vendute su eBay le prime 6 vetture

Alfa, Bmw e Lancia
le berline «dismesse»
a prezzi pin alti del valore

Vendute sulla pit1 popolare
asta on line della Rete -
e-Bay - le prime sei vecchie
auto blu del governo, che
cosiha conclusounaprima
tornata di quello che sipro-
fila come un vero e proprio
affare: e infatti riuscito ad in-
cassare molto pil del valo-
re che le vetture hanno sul
mercato dell'usato.

Aben guardarelalista delle
vetture che sono state mes-
se in vendita non ¢’e¢ mica
da strapparsiicapelli. Siin-
somma, non cisono di cer-
to automobili di una classe
elevatura tale da far scatta-
re la corsa all’accaparra-
mento. Dunque c’¢ da

scommetterci che quel che
ha messo in moto la voglia
di portarsene a casa una &
una sorta di impluso del ti-
po: «<Houn’auto appartenu-
ta alla Casta». «Sono seduto
inunavetturachehaporta-
to in giro questo o quel mi-
nistro». Questione di gusti.
E di piccole manie. Non c’e
chedire.

Cosi, la prima a passare di
mano & stata un'Alfa 166
del 2007 con 126.718 km
percorsi, pagata 8.150 euro
per la quale I'asta si e chiu-
sa alle 19.32. Subito dopo &
stata assegnata una vettura
«gemella», sempre Alfa,
con un chilometraggio ap-
pena inferiore (126.686) a
7.100 euro.

Quindi & stata la volta di
due berline tedesche, en-
trambe Bmw 525d del
2009, vendute rispettiva-
mente a 14.050 e 12.050 eu-
ro con un chilometraggio

superiore ai 150.000km. Po-
codopo sono state piazzate
due Lancia Thesis 2.4 Jtd
del 2008 e del 2009, con po-
co meno di 200 mila chilo-
metri percorsi, rispettiva-
mente a 8.000 e 7.550 euro.

Complessivamente il 'ban-
ditore Renzi ha cosi incassa-
to questa sera circa 57.000
euro. Sesifannoiconti, per
tutte le 151 auto in vendita,

ibenefici per le casse dello
Stato potrebbero superare

agevolmente i 150.000 eu-
ro.

Queste sei auto fanno parte
diun primo pacchetto di 25
vetture del ministero
dell'Interno che il Governo
ha messo all'asta su E-bay
giovedisera. C'e da dire pe-
ro che piudiautoblu si trat-
tasoprattutto di auto grigie.
Grigio canna di fucile le
Lancia Thesis, grigio sassi
le Alfa 166, «silbergrau», ov-
vero grigio argento, le
Bmw. Berline diesel con
l'aria seria di chi ha lavora-
to tanto. Quasi tutte hanno
macinato infatti oltre
100.000 chilometri e qual-
cunahaanche sfioratoifati-
dici 200.000 chilometri.
Cisaratempofinoal 16 apri-
le per portarsi a casa una di
queste auto, che nel corso
degli anni sono diventate il
simbolo del potere, del pri-
vilegio e dello spreco.
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Tagli e riforme
Renzi: ora tocca

a municipalizzate
Aci e consorzi

ROMA In una domenica di lavoro
dedicata alla definizione del Do-
cumento economico e finanzia-
rio, Matteo Renzi, coi suoi colla-
boratori, ha insistito su quello
che e ormai il leit motiv della sua
azione, cioe il cambiamento: «La
politica, per essere credibile, de-
ve cominciare a tagliare e rifor-
mare se stessa, cosi sara forte ab-
bastanza da incidere sulle scatole
cinesi della Pubblica amministra-
zione. Lo slogan di Renzi ¢ «ora si
cambia». «Dopo il Senato vado al-
I'attacco di tutti i santuari», che
nell’agenda del premier prendo-
no il nome dei Consorzi di bonifi-
ca, dell’Aci e della Motorizzazio-
ne civile, delle 7 mila aziende mu-
nicipalizzate. «Santuari che - af-
ferma Renzi - non ci saranno
pit».

11 dibattito sulle riforme ieri si
€ svolto tutto sul tema dell’auto-
sufficienza della maggioranza al
Senato per portarle avanti. Viste
le differenti opinioni nel gruppo
del Pd, a cui ha dato voce il presi-
dente Grasso, Forza Italia preten-
de di avere in mano la carta deci-
siva per il successo ol fallimento
del progetto renziano. Cosi pero
non la pensano due esponenti di
primo piano del governo: Maria
Elena Boschi e Angelino Alfano.
Per la ministra delle Riforme, in-
tervistata su Sky da Maria Latella,

«anche se FI dovesse sfilarsi dal-
I'accordo, i numeri per andare
avanti ci saranno comunque». La
Boschi, tuttavia, si dice «convinta
della tenuta dell’accordo, anche
per le parole di Berlusconi di sa-
bato sera. Probabilmente - osser-
va - ci sono dei contrasti interni a
FI ma che sicuramente si risolve-
ranno».

NESSUNA SPACCATURA

La titolare delle Riforme, d’altra
parte, non nutre timori di spacca-
ture nella maggioranza e defini-
sce «infondate le preoccupazioni
di Grasso, perché, calcoli alla ma-
no, Pd, Ncd, Sc, PI e Autonomie

sono in grado di approvare le ri-
forme anche da soli». Ribadito
che sui punti cardine del testo di
riforma, come la non elezione di-
retta dei senatori, «non ci sono
margini di trattativa», la Boschi
ne ha anche per quella «parte di
professori, per fortuna una mino-
ranza che, ogni volta che si propo-
ne un cambiamento, si oppone,
mettendosi, come all’universita,
in cattedra a dare i voti agli stu-
denti, senza accettare che ci sia
un’idea diversa dalla loro per ri-
formare il Paese». In ogni caso, la
ministra si dice certa che dal suo
partito non verranno sorprese:
«I1Pd sara sicuramente compatto
al momento del voto perché la li-
nea ¢ gia stata decisa dagli eletto-
ridelle primarie e dalla Direzione
del partito».

Sulla tenuta della coalizione in
Senato condivide le posizioni del-
la giovane collega il ministro del-
I'Interno Alfano: «Siamo convinti
che per le riforme la maggioran-
za einumeri ci siano. E se la mag-
gioranza qualificata non ci sara,
se non ci saranno i due terzi pre-

visti dalla Costituzione per evita-
re il referendum, - dice il segreta-
rio del Nuovo centrodestra - an-
dremo alla consultazione popola-
re e le riforme saranno validate
dal popolo con il voto».

D’accordo sul superamento del
bicameralismo anche Pier Ferdi-
nando Casini che consiglia di con-
centrare T'attenzione sulle «fun-
zioni» del nuovo organismo, per-
ché, «oil Senato serve a fare qual-
cosa di utile, o tanto vale abolir-
lo». I11eader dell’'Udc afferma che
«fara di tutto per facilitare que-
st'operazione di riforma. Puo6 dar-
si - dice - che le cose potessero es-

sere fatte meglio ma lo status quo
non ¢ piu tollerabile». Oggi, spie-
ga Casini, «bloccare le riforme si-
gnifica consegnare il Paese a Gril-
lo» e, in questo senso, «tutta que-
sta indignazione di professoroni
e professorini per “T'attentatoalla

democrazia® che starebbe com-
piendo Renzi ¢ assolutamente in-
giustificata».
Dal versante Forza Italia pur con-
fermando la necessita delle rifor-
me, in particolare dell'Ttalicum di
cui Brunetta lamenta «l'insabbia-
mento» a palazzo Madama, in pa-
recchi replicano alle affermazio-
ni di Maria Elena Boschi sui nu-
meridella maggioranza al Senato
e sui «contrasti interni a FI» ipo-
tizzati dalla titolare delle Rifor-
me. «Vorrei sommessamente far
notare al ministro Boschi - dice
Giovanni Toti - che i problemi sul-
le riforme ce li ha il Pd e non For-
za Italia. Se ne & accorta?». Un ru-
vido invito ad «abbassare le pen-
ne» arriva infine alla «inesperta
ministra» da Maurizio Gasparri,
per il quale «i senatori nominati
non passeranno mai e quelli scel-
ti dal presidente della Repubblica
finirannoin discarica».

Mario Stanganelli
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Auto blu, aggiudicate le prime su eBay
Per una Bmw del Viminale 14.050 euro

ROMA La prima a tagliare il tra-
guardo su eBay & un’Alfa 166 usa-
ta dalla Polizia di Stato. Modello
2.4 Jtd M-Jet del 2007 con 126.718
km alle spalle. E ad aggiudicarse-
la & un’offerta fatta alle 18 e 5 mi-
nuti di ieri, la 45cinquesima dal
27 marzo scorso. Prezzo 8.150 eu-
ro. E’ la prima dell’esperimento
Renzi sulle 151 auto blu del gover-
no che chiudera i battenti, anzi
che chiudera il «click» il 16 aprile.
E forse chissa, meritava anche il
bonus del primo cliente I'acqui-
rente dell’Alfa Romeo «grigio sas-
so». Ma altri 5 modelli ieri hanno
archiviato le offerte: in tutto
56.500 euroincassati. Un’Alfa 166
del 2007 é stata «clicckata» defini-
tivamente per 7.100 euro. Poi €
toccato alla Bmw 525d del 2009
con 193.000 Km (14.050 euro, do-
po un ribasso in extremis di 1.000
euro), alla Lancia Thesis del 2007
«canna difucile» (7.550 euro), alla
Bmw 525 con 141.000 km (12.050
euro) e alla Lancia Thesis del
2008 (195.000 km pagati 7.600 eu-
ro e diversi ribassi). Spiccioli per

le casse del Tesoro. Ma non certo
pochi se si considerano i prezzi di
mercato reali per modelli del ge-
nere (non superiori a 5.000 euro
per esempio per le Alfa). Segno
che I'auto del Questore o dal Pre-
fetto € considerata un usato si, ma
«full optional», evidentemente. Se
poisi considerano le 33 inserzioni
presentiieri (19in scadenza oggie
il resto i1 12 aprile), per oltre 1.500
offerte (senza considerare quelle
annullate e ritirate) tutte del Mini-
stero dell'Interno, allora il conto
sale e Palazzo Chigi potra dire di
aver ricavato da un terzo dell’inte-
ra operazione circa 250 mila eu-
ro. Il «circa» & d’obbligo perche fi-
no all’ultimo le offerte possono es-
sere annullate o ritirate. Cosi fun-
ziona su eBay, il prezzo puo fare

anche marcia indietro. E cosi ¢
successo ieri per le auto illustri
del governo. Solo per fare un
esempio un paio d’ore prima per
la Alfa 166 in questione c’erano 50
offerte e la pil alta valeva 4.000
euro in pilt del prezzo finale di ag-
giudicazione. Tutti i dettagli della
prima tranche del negozio «Autc
blu del governo» aperto su eBay
saranno resi noto. Ma qualcosa si
puogiaanticipare.

USATO VIP MA SENZA GARANZIE

Tra tutte le 70 auto messe in ven-
dita dal Ministero del Tesoro non
ci sono auto blindate. O almenc
non ci sono tra le 33 presenti ieri.
E scritto chiaramente nelle rispo-
ste alla sezione «Domande fre-
quenti» dedicata.

Ma ¢ sempre qui che si trova
una sorta di manuale per 1’aspi-
rante autista di auto blu. Per chi
avesse qualche dubbio, infatti,
«sono auto che possono circolare
normalmente su strada» senza
«bisogno di qualche tipo di certifi-
cazione». Ma dovranno essere
nuovamente immatricolate. Con
tanto di «costi a carico dell’acqui-
rente» che risparmiera, invece,

sul passaggio di proprieta». Natu-
ralmente basta «la patente B» per
guidare una berlina con interni in
pelle superlusso. Ma certo non &
si parla di cilindrate da «neopa-
tentati». Per loro, niente da fare.

Altre spese? «La tassa di pro-
prieta e le spese necessarie per la
messa in strada». E poi le auto
vanno come gia detto «<immatrico-
late presso la Motorizzazione Civi-
le». Previo «visita e prova (collau-
do).

Niente garanzie (solo la possibi-
lith di restituire l'auto entro 15
giorni). Mal'eventuale acquirente
(che deve avere i requisiti di chi
partecipate alle gare di appalto)

deve presentarsi personalmente a
Roma, munirsi di carro attrezzi o
di una targa prova e una volta re-
datto il verbale di vendita puo por-
tare via l'auto. Sicuro di avere
un’auto € usata per «alta rappre-
sentanza e servizio di autorita
(prefetti e questori)». L’articolo
non ¢ di quelli agevoli da traspor-
tare per uno straniero. Ma non si
sa mai. Con il ritorno di interesse
per I'ltalia, anche le auto blu po-
trebbero andare all’estero. Soprat-
tutto se al prossimo giro arrivera
la Maserati V o la Jaguar voluti
dall’ex ministro Ignazio La Russa.

Roberta Amoruso
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La spesa pubblica non cede

Nei consumi intermedi non emergono riduzioni tra il 2010 e il 2013

Gianni Trovati

Non si ferma. Mentre il Go-
verno stringe i bulloni della nuo-
va spending review chiamata,
non senza difficolt, a trovare le
risorse per finanziare i tagli
dell'Trpef, cominciano a emerge-
reinumeri suirisultati dei tagli di
spesa nell’epoca pre-Cottarelli. E
non sono incoraggianti.

A non fermarsi, appunto, e la
spesa pubblica o, per dirla me-
glio, la spesa considerata "catti-
va" da tutti, ministri, tecnici o
commissari, che si sono cimen-
tati nell'impresa di ridurla. Si
tratta della spesa per «consumi
intermedi», valeadire pergliac-
quisti dei beni e dei servizi che
servono afar funzionare la mac-
chinapubblica.

Le cifresono quelle ufficiali, of-
ferti dal sistema del ministero
dell’Economia che monitora i
flussi di cassa di tutte le Pubbli-
che amministrazioni (Siope), e
segnano un aumento complessi-
vo del 7,69 tra 2010 e 2013. Lo
sblocca-debiti del 2013, natural-

mente, ha contribuito a incre-
mentare le uscite liberando vec-
chi pagamenti incagliati da anni,
e il pagamento degli arretrati &
una buona notizia. Da solo, pero,
non bastaaspiegare il fenomeno,
per due ragioni:lo sblocca-debiti
si & concentrato in gran parte, so-
prattutto negli enti territoriali,
sullaspesain conto capitale, men-
tre quella utilizzata per i «consu-
mi intermedi» & la piu classica
delle spese correnti. Non solo:
nel caso dei Comuni, per esem-
pio, hanno liberato pagamenti
per 2,7 miliardi, e potevano esse-
re utilizzate sia per la spesa cor-
rente sia per gli investimenti. Le
sole uscite correnti, di cuii «con-
sumi intermedi» indicati nelle ta-
belle a fianco sono una parte, so-
no cresciute invece di 4,2 miliar-
di. Le dinamiche di pagamento,
misurate dal Siope, sono insom-
ma soggette a diverse variabili,
ma un dato emerge con chiarez-
za: gli importi dei tagli prodotti
dalle manovre di finanza pubbli-
ca non si sono tradotti diretta-
menteinalleggerimenti dellaspe-
sa di funzionamento delle Pa; a
differenza di quanto accaduto in
vocipilicontrollabili comeil pub-
blico impiego, che ha portato alla

riduzione degli impegni..

A guardareimeccanismiutiliz-
zati fin qui, il dato non & poi trop-
postrano. Nel caso degli enti ter-
ritoriali, in particolare, i consumi
intermedi sono stati usati come
parametro per misurare la distri-
buzione dei tagli, che pero pote-
vano essere compensati con in-
crementi della pressione fiscale.

Quando si scende nel detta-
glio, siscopre poi che queste me-
diesonoalimentate dacomporta-
menti di spesa molto diversi fra
loro. Per gli affitti, ad esempio, i
ComunidiLazioe Abruzzospen-
dono in media fino a 9-10 volte
tanto quelli di Basilicata, Piemon-
te e Lombardia. Guardando a
un’altra voce di spesa, la gradua-
toria cambia drasticamente: per
labenzinadelle auto (nonsi trat-
tadi quelle «blu», madelle vettu-
re in uso ai vari servizi) in Valle

d’Aosta si spendono 3.410 euro
all’anno ogni 100 abitanti, cioe 14
volte tantole spese registrate nel
Lazio. Certo, le dimensioni de-
mografiche delle Regioni conta-
no, ma la Basilicata ha meno abi-
tanti del Trentino Alto Adige ep-
pure i suoi Comuni spendono
perlabenzinaunquarto in termi-
ni pro capite.

Sulle spese di funzionamento,
insomma, le manovre che sisono
succedute negli ultimi anni non
hanno avuto lo stesso effetto in-
contrato su altre voci di spesa,
per esempio quelle di personale,
che hanno spinto la stessa Corte
dei conti a parlare di «riduzioni
senza precedenti» (riferite al
2011-2012). La sfida, ribadita da
Cottarelli, punta a ridurre anche
queste uscite con il taglio drasti-
codeicentridispesa,che oggiso-
no 32mila e dovrebbero ridursi a
poche decine: unasfida, aben ve-
dere, scrittain «Gazzetta Ufficia-
le» fin dal 2011, ma finora sempre
rimandata.
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L’andamento dellaspesa

GLIOBIETTIVI

LE PREVISIONI UFFICIALL
La dinamica delle spese di funzionamento (*) nel Def 2013. Valori in miliardi di euro

Altre Pa

Pa centrale

Totale

142,0

2014

2016 2017

Fonte: Def2013 |

1 RISULTATI

L’ANDAMENTO DELLA SPESA
1 pagamenti per gli acquisti di beni e servizi nei principali comparti pubblici. Valori in miliardi di euro

| (*) Consumi intermedi

2010 2011 2012 2013
Stato 73 7.8 7.6 7.3
Regioni 5,8 57 48 7.3
Sanita acquisto beni 12,3 11,7 14,0 15,9
Sanita acquisto servizi 51,1 51,0 52,9 52,6
Province 3.9 3,9 3.8 3,6
Comuni* 15,7 15,3 15,5 16,7
Universita 1,5 15 L6 16

{*) Escluse le spese per contratti di servizio (trasport, rifiuti, riscossione e altri contratti)

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell'Economia

FUORICONTROLLO

1l ruclo della Consip nelle spese per acquisti di beni e servizi della pubblica amministrazione. % sul totale

Presidiata Facilmente
da Consip presidiabile
275 4,6

Difficilmente presidiabile
o non presidiabile

Prestazioni sociali
in natura (*)
32.8

(*) Farmaceutica convenzionata, assistenza convenzionata, medicina generale

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati commissario straordinario spending review
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SPESE FUORI LINEA: GLI AFFITTI
Esempi di differenze territoriali
nella spesa per acquisti

SPESE FUORI LINEA: I CARBURANTI
Esempi di differenze territorali
nelle spese per gli acquisti

Spesa Spesa Spesa Spesa

ogni 100| annua in ogni 100| annuain

Regione abitanti| milioni Regione abitanti| milioni

1 Lazio 2.335,5| 133,8 1|Valle d’Aosta 3.410,2 4.4

2|Abruzzo 1.681,2 22.6 2|Trentino Alto Adige 21943 22.8

3|Liguria 952,9 15,4 3|Sardegna 1.025,4 17,2

4 |Emilia Romagna 929,9 41,2 4| Molise 660,2 21

5|Valle d’Aosta 885.,6 1,1 5|Calabria 644.,4 13,0

6| Malise 8371 2,7 6 |Abruzzo 6431 8,6

7|Umbria 815,5 7.4 7 |Friuli Venezia Giulia 620.,7 T

8| Trentino Alto Adige 796,0 8,3 8| Marche 564,3 8.8

9|Calabria 720,0 14,5 9 |Basilicata 561,8 33

10| Sicilia 709,6 35,8 10| Piemonte 391,2 17,4
11|Puglia 593.8 24,3 11|Toscana 382.6 14,3
12|Marche 578,2 9,1 12 (Umbria 380,9 3.5
13|Toscana 559,9 21,0 13|Liguria 377.,5 6,1
14 |Campania 504,3 294 14 |Sicilia 351,6 17,8
15|Sardegna 396,1 6,6 15 |Veneto 335,2 16,6
16| Friuli Venezia Giulia 390,7 4.8 16 |Campania 314,5 18,3
17 |Veneto 365,6 18,1 17 |Lombardia 2893 28,7
18| Piemonte 286,3 12,8 18|Puglia 274.8 11,2
19| Lombardia 256,1 25,4 19 |Emilia Romagna 252,0 11,2
20 |Basilicata 173,1 1,0 20 |Lazio 2446/ 14,01

| (*) Comuni raggruppati per Regione
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Lotta all’evasione. Da comunicare i dati relativi al 2014

Pa verso lo «<spesometro»
ma la platea potrebbe ridursi

Maurizio Delfino
Elena Salvia

Dal 2014 arriva lo spesome-
troanche per glientilocali. Infat-
tidovranno comunicare telema-
ticamente all’agenzia delle En-
trate le cessioni di beni e presta-
zioni di servizi, resi e ricevuti, ri-
levanti Iva. La comunicazione
dovra essere fatta entro il mese
di aprile 2015, ma non riguardera
le operazioni documentate da
fattura elettronica, disciplinata
dall’articolo 1, commi da 209 a
214, legge 244/2007. Per gli anni
2012 e 2013, invece, gli enti locali
(comeloStato,le Regionie glial-
tri organismi di diritto pubblico)
sono stati esclusi grazie al prov-
vedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate del 5
novembre 2013.

L’adempimento, limitato alle
attivita commerciali, appare giu-
stificato considerando che glien-
tilocali sono soggetti passivi co-
me i privati, ma comporta diver-
se criticita operative, anche per
I'inadeguato quadro normativo
e di prassi in materia di gestione
Tva negli enti pubblici. Gia e ar-
duoindividuare compiutamente
le attivita commerciali degli enti
locali, visto lo scarso contributo
fornito dalla ormaidatata circola-
re18 del 1976 del ministero delle
Finanze.Poi, siriscontrano com-
portamenti fiscali eterogenei da
partedeglienti. Ad esempio, iser-
vizi sociali «esenti» sono consi-
derati da alcuni Comuni come
fuoricampo, perché inerenti atti-

vita «istituzionali». Dal punto di
vistadel gettito Tva nulla cambia,
mail diverso trattamento fiscale
ha conseguenze sulla comunica-
zione dei dati. Vi & poi il proble-
ma relativo alle fatture "promi-
scue",che moltientinon registra-
no neppure rinunciando al dirit-
to alla detrazione e che, invece,
dovrebbero essere segnalate.
Inoltre, molte operazioni atti-
ve di modesta entita rivolte ai
consumatori finali sono trattate
come corrispettivi, con segnala-
zione che avverra per importi (si

IL PERIMETRO

Vanno trasmesse le cessioni
dibeni e le prestazioni

di servizirilevanti Iva
Escluse le operazioni
confattura elettronica

ritiene unitari) superiori a 3.600
euro. Non tutte per6 hanno i re-
quisiti previsti dall’articolo 22
del Dpr 633/72, che consente di
nonemettere fattura. L'interpre-
tazione letterale delle disposizio-
ni ne imporrebbe comunque la
fatturazione e lacomunicazione,
connotevoli complicazioni con-
siderando che le fatture emesse,
essendodimodesto importo (in-
feriori a 300 euro), potrebbero
essere registrate in forma cumu-
lativa, facendo perdere allo spe-
sometro quelle potenzialita diin-
crocio datiche giustificherebbe-

ro un appesantimento delle pro-
cedure interne di simile portata.

L’incertezza della normativa
si accompagna all'inadeguatez-
za dei sistemi informativi, visto
che la contabilita Iva ¢ tenuta
nell’ambito dei sistemi integrati
di contabilita finanziaria "adat-
tandola" alle esigenze diquest’ul-
timae rendendo difficile una cor-
retta estrapolazione dei dati. 1l
mancato adeguamento dei pro-
grammi, sin dalla fase del carica-
mento dati 2014, rendera certa-
mente difficile, se nonimpossibi-
le, procedere nei termini previ-
sti perlospesometro.

La platea dei soggetti obbliga-
tiainviare lo spesometro potreb-
beridursi, per effetto delle dispo-
sizioni che escludono le opera-
zioni documentate da fattura
elettronica e che consentono di
fatto la sostituzione dello speso-
metro con linvio telematico
giornaliero di tuttiidatiIva (arti-
colo50-bisdel D1 69/2013). Tutta-
via, sia la fatturazione elettroni-
caper gli entilocali (pur gia pos-
sibile in via facoltativa in base al
Dm 55/2013), sia 'invio telemati-
co giornaliero dei dati all’agen-
zia delle Entrate appaiono di im-
probabile attuazione nel breve
periodo.Di conseguenza, & quan-
to mai opportuno adeguarsi per
tempo, inmodo danon dover at-
tendere una nuova proroga che,
vistoil consolidarsi dell’adempi-
mento, questa volta potrebbe
nonarrivare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Invitalia, Pente che si perde all’estero

Nasce come il braccio operativo dello Sviluppo Economico per attrarre gli investitori
Ma solo il 2% dei dipendenti si occupa di questa attivitd. E i ricavi sono il 3% del fatturato

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il Attrarre investimenti dall’estero, gestire gli
incentivi alle imprese sono due attivita di cui
dovrebbe occuparsiarigor dilogica, il ministe-
ro dello Sviluppo economico. Invece, come
spesso accade nella pubblica amministrazio-
ne, alcune funzionisono esternalizzate. Il para-
dosso risulta cosi evidente se si considera che
l'attivitanelnostro Paese degli investitori esteri
si e ridotta al lumicino. Sulla scarsa attrattiva
dell'Ttalia pesano fattori quali la mancanza di
infrastrutture, la burocrazia, la malavita. Tutti
fattoricherichiedono unintervento globale del
governo. Invece si pensa che basta un’agenzia
ad hoc per convincere gli investitori stranieri
cheI'Ttalia ¢ il Paese pilt interessante almondo
su cui puntare.

Invitalia nasce dalle ceneri di Sviluppo Italia
nel 2007 proprio come unico soggetto che
avrebbe dovuto occuparsidegliinvestitorieste-
1i oltre che di gestire gli incentivi alle imprese.
Invitalia quindi come braccio operativo del mi-

____________________________________________________|
Destinazione Italia
ll governo Letta ha incaricato la societa

di attrarre capitali stranieri

nistero dello Sviluppo economico ne svolge al-
cunefunzioniallafacciadellaspendingreview.
Eppureamarzo 2013iverticidiInvitalia precisa-
vano che «l'attrazione degli investimenti esteri
rappresenta, dasempre, soltanto unaparte del-
le attivita dell’Agenzia, che oggi gestiscela qua-
sitotalita delle agevolazioni dello Stato alle im-
prese e ha notevolmente incrementato il sup-
portotecnico e operativo allaPubblica ammini-
strazione. Tanto che solol'attivita di attrazione
degli investimenti esteri ha un volume di ricavi
pari al 3% del totale del fatturato e solo il 2%
dell’attuale organico del gruppo Invitalia & im-
pegnato in questo ambito».

Ilgoverno Letta perd conil piano Destinazio-
neltalia hainsistito su questa funzione diInvita-
lia facendone'unico soggetto incaricato di oc-
cuparsidell'attrazione degli investitori esteri. E
I'Ice che fa? A questa domanda viene risposto
che si deve occupare di internazionalizzazione
delleimprese. Insommaallafaccia deirisparmi
invece di accorpare funzioni si continua nella
logica ditenere in piedi diversi centri operativi.
Il ministero dell’Economia direcente in un do-
cumento ha definito Invitalia come una tra do-
dici societa ritenute necessarie per i servizi che
svolgono.

Contraddizioni

Il governo vorrebbe accorpare funzioni

ma I’Economiarilanciail ruolo dell’ente

Veniamo al bilancio di Invitalia che e in atti-
vo. Il sito si limita a pubblicare il bilancio 2011
mentre peril 2012 dice che e stato approvato e
«fa registrare un risultato economico positivo
perilsesto anno consecutivo» manonsi danno
inumeri.

L'attivita svolta nel 2012 riguarda un'azione
di consulenza alla pubblica amministrazione
perdigitalizzazione e progetti comunitari, oltre
cheassistenzaaprivatisulle pratiche perle con-
cessioni di finanziamenti pubblici, fino al pia-
nonazionaleperlabandalargaealbando perle
biomasse nelle regioni meridionali.

Invitalia inoltre se da una parte dovrebbe in-
centivare gli investimenti in Italia dall’altra
sembra non credere molto nel sistema Paese.
Nel bilancio 2012 quale emerge dalla pubblica-
zione in Camera di Commercio, risulta infatti
che si ¢ liberata di meta dei titoli di Stato che
aveva in portafoglio con tre anni di anticipo ri-
spetto alla scadenza. Nel bilancio 2011 silegge
chel’organico eracomposto di1.020 dipenden-
ti tra cui 68 dirigenti e 217 quadri. Il costo del
personalerisulta aumentato trail2010 el 2011
passando da 45.922.000 euro a 48.961.000 euro
ma per effetto dell’assorbimento di parte delle
risorse della soppressa IPI (Istituto per la Pro-
mozione Industriale), attuato perlegge.
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Aran

«Mai speso un euro in pit
di quanto stanziato»

B «Per la gratitudine ed il ri-
spetto che devo a tutti coloro
chelavorano edhannolavora-
to presso I'Aran negli ultimi
quindicianni, micorrel'obbli-
go difornire qualche ulteriore
dato ed elemento su chi sia-
mo, cosa facciamo e cosa ab-
biamo fatto: abbiamo fatto i
contratti dilavoro nazionali di
buona parte dei dipendenti
pubblici italiani: da quando
esistiamo, circa 150 tra con-
trattinazionalied accordiqua-
dropercirca3 milionidiperso-
ne;l'attivita contrattuale, e ve-
1o, & sospesa dal 2010, ma non
mi risulta ancora “abolita” o
“eliminata” dalnostro ordina-
mento; abbiamo fornito circa
15.000 pareri ad amministra-
zioniche cihanno posto quesi-
ti sull'amministrazione del
personale (nel 2013, i pareri ri-
lasciati sono stati 1.600), gra-
zie ai quali, riteniamo, & stato
prevenuto molto contenzioso
elerisorse pubblichesonosta-
te gestite in modo pit oculato;
rileviamo periodicamente la

rappresentativita sindacale
nel settore pubblico per attri-
buire a ciascuna sigla un
“peso” proporzionale al con-
senso ed agli iscritti (la stessa
cosacheadessosivorrebbefa-
renel settore privato);- produ-
ciamo qualificate stafistiche,
analisi e mo-
nitoraggi sul
lavoro pubbli-
co (tutto con-
sultabile sul
nostrositoin-
ternet). Ri-
guardo ai co-
sti dei con-
tratti, mi pre-
me ricordare
cheinciascu-
na delle sette tornate contrat-
tuali tra il 1996 ed il 2009
1'Aran, non hamaispesounso-
lo euro in pill (semmai in me-
no) di quanto il Governo ed il
Parlamento avessero destina-
to per i rinnovi dei contratti
per i pubblici dipendenti».
Sergio Gasparrini
Presidente Aran
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Italia Lavoro

«Non siamo uguali all'Isfol
nessuna sovrapposizioney»

M Italia Lavoro, in relazione
all’articolo di «Sprecopoli» pre-
cisa che & un errore accostare
I'ente all'lsfol. «come recita
chiaramente il sito e riporta
ampiamente lo stesso articolo
Italia Lavoro....Opera, perleg-
ge, come ente strumentale del
Ministero del Lavoro per la
promozione e la gestione di
azioni nel campo delle politi-
chedellavoro, dell'occupazio-
ne e dell'inclusione sociale».
Poispiega che «realizzare azio-
ni e politiche attive peril lavo-
ro e altra cosarispetto alla for-
mazione. [talia Lavoro si orga-
nizza per progetti - la maggior
parte delle risorse provengo-
no dal Fondo Sociale Euro-
peo, e non dal bilancio dello
Statoitaliano - e per questo ol-
treaidipendentiatempo inde-
terminato (che sono 491, di
cui 32 dirigenti) fa ricorso alle
altre tipologie contrattuali
(748 nel 2012, come da Bilan-
cio Sociale), che consentono
di affrontare le esigenze tem-
porali dettate dai progetti eu-

ropei. Un dirigente, che spes-
soeancheun Capo progetto, e
tale anche nei confronti dei
collaboratori con diverse for-
me contrattuali, ecco dunque
che il rapporto tra manager e
lavoratorieében altrorispettoa
quello citato nell'articolo (tra
l'altro su un
numeroerra-
to degli stessi
dipendenti:
278 contro
459). Ovvero:
idirigentirap-
presentano il
2,65% delleri-
S0rse umane
impiegate e
per ogni diri-
gente ci sono mediamente 38
persone fra impiegati e colla-
boratori. Una realta oppostaa
quella che erroneamente rap-
presenta l'articolo». Infine
«cio che stupisce & che non si
analizzi il fatturato in relazio-
ne agli obiettivi che sono rag-
giunti, ma solo in relazione al
COSto»,
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Unmibardo disprechi

Eccotuttiicontl

sugliimmobili diStato

> Riforme, I'ipotesi B del govermo: aprire a ex grillini e Sel
> LaLega: fuoriisecessionistio occupiamo le prefetture

FEDERICO FUBINI
ROBERTO MANIA

o0 sTaTO italiano & fra i pit
grandi (e incapaci) gesto-
i al mondo di case, palaz-
zi,caserme, “fabbricatirurali”,
“opere destinate al culto”. La
Ragioneria Generale stima
che questo patrimonio in mat-
toni abbiaun valore che, unica
eccezione in Italia, cresce in
modo esplosivo nonostante la
nostra lunga recessione: vale-
va 128 miliardi di euro nel
2008, piu che raddoppiati a
281 miliardinel 2012. Tolti, ov-
viamente, i beni artistici o ar-
cheologici. Una fortuna, solo
questa, superiore a quella (cu-
mulata) dei cinque uomini pit
ricchi del pianeta: gente come
Bill Gates, Carlos Slim o War-
ren Buffett. Positivo, no? No.
Perché soltanto lo Stato cen-
trale”butta” ogniannooltreun
miliardo di euro per pagare gli
affitti di sedi e di uffici. Ma an-
che perché nemmeno Palazzo
Chigi, cioé il governo, o lo stes-
soDemanio“confessano” al Te-
soro le proprieta che controlla-
no, cosi che a nessuno salti in
mentediprovare arisparmiar-
ci sopra qualcosa. Opacita.
Cosi il mattone di Stato ri-
schia di trasformarsi in un in-
comprensibile segreto di Sta-
to. O pit precisamente ancora,
in un segreto fra le varie bran-
che dell’'amministrazione del-
lo Stato. Possibile?

DIREilvero, tuttoerapar-
A;ito conlemiglioriinten-
ioni. Negliultimianniil
Tesorohaavviatoun'indagine
sul patrimonio della pubblica
amministrazione. Silegge nel-
l'ultima edizione, pubblicata
(molto in sordina) un paio di
mesi fa: «La conoscenza siste-
matica e puntuale degli attivi
del patrimonio pubblico rap-

presenta un elemento indi-
spensabile per orientare le de-
cisioni di politica economica»,
cioéperla«valorizzazione»ela
«redditivita». Eancora: «Lage-
stione efficiente del patrimo-
nio pubblico puo svolgere un
ruolo importante per il conte-
nimento del deficit e la ridu-
zionedeldebitopubblico».Dili
il censimento: a tutte le ammi-
nistrazioniestatochiestodire-
gistrare i propri beni al sole,
immobili e terreni, su un por-
tale del Tesoro.

Di fronte a obiettivi del ge-
nere, ci sarebbe da aspettarsi
un’adesione di tutti o quasi.
Peccato che non sia successo.
Informa lo stesso ministero
dell’Economiacheil 40%delle
pubbliche amministrazioni
non ha ancora comunicato
lI'ammontare del proprio pa-
trimonio immobiliare. Non
I'hafatto Palazzo Chigi, senon
peril 10%degliufficicoinvolti;
I'hanno fatto solo in parte gli
altri organi di rilievo costitu-
zionali. Lo stesso Demanio ha
omesso di notificare al Tesoro
buona parte di quello che sa
dei propri palazzi e dei propri
terreni, malgrado che sia pro-
prio il ministero dell’Econo-
mia a controllarlo.

Gli ultimi dati disponibili di-
cono che I'ha fatto solo il 43%
delle amministrazioni centra-
li (i1 100% dei ministeri e delle
quattroAgenziefiscalieil40%
delle altre amministrazioni),
il 59% degli enti locali (1'85%
delle Regioni, il 95% delle Pro-
vince, il 64% dei Comuni, il
96% delle Universita) e il
100% degli enti previdenziali
{ormaisonorimastisolol'Inps
el'Inail). L'80% degli immobi-
li & stato comunicato dalleam-
ministrazionilocali, inpartico-
lare dai Comuni che possiedo-
nocircail 73% del totale. Alcu-

ne delle omissioni piu vistose
vengono invece dalla Presi-
denza del Consiglio (ferma al
10% di aggiornamento dei da-

ti), dall’Automobil Club e da-
gli Istituti Autonomi Case Po-
polari.

Insomma molti sembrano
pit gelosi dei propri averi che
smaniosidiridurredeficitede-
bito. Altroche trasparenza.La
pubblicaamministrazioneita-
liana continua a adorarel’opa-
cita, i chiaroscuri dietroiquali
possono proseguire inefficien-
ze, clientele, abusi, sprechi. E
direchecomunicareleproprie
proprieta al dipartimento del
Tesoro sarebbe stato un obbli-
go dilegge: articolo 2, comma
222, periodi undicesimo e se-
guentidella 191 del 2009. Nor-
ma scritta dal governo e dal
governo violata, come altre
volte. UnoStatoreticente.Che
nonpaganemmenol’affittoin
molti casi. Uno Stato, infatti,
scandalosamente moroso: so-
lo nel bilancio dell'Inail (1'Isti-
tuto nazionale delle assicura-
zioni), con un ingente patri-
monio di immobili da 4 miliar-
didieuro, mancano ognianno
all’appello circa 30-40 milioni
di euro (erano oltre il doppio
qualche annofa) per canonidi
locazioni da parte dei ministe-
rioaltriuffici pubblici.Cosiche

ogni anno 1'Istituto deve pre-
sentareunadiffida perevitare
che il tutto cada in prescrizio-
ne.Nonéunapartitadigiro, vi-
sto che 1'Inail & pubblico: &,
piuttosto, uno spreco di risor-
se pubbliche, mentre da anni
per far quadrare i conti si ri-
corre ad un incremento pro-
gressivo della pressione fisca-
lesuicittadinieleimprese, oa
taglilineari che colpiscono an-
chei servizi sociali. Le cartola-
rizzazioni inventate da Giulio

Tremonti non sono servite a
molto.Learticolateoperazioni
difinanzacreativa(daScipla

Scip 2) hanno messo sul mer-
cato quote del patrimonio im-
mobiliare pubblico, adottatoil
meccanismo del “vendi e riaf-
fitta”, salvo poi clamorosi ri-
pensamenti che di fatto co-
stringonooraenticomel’Inail,
forte di una imponente dispo-
nibilitadicassa, maanchel’In-
Ps, a ricomprare immobili ce-
dutidallo Stato: dalle caserme
(per esempio quelle dei cara-
binieri a Roma a piazza del Po-
poloe, in Via Panisperna o anco-
raquelladiPiazzaSanLorenzo
inLucina) apalazzodipregioo
funzionaliall'attivitaistituzio-
nale (la prefetturadell’Aquila
finitanelportafoglidi BeniSta-
bili). Anche perché — lo pre-
vede lalegge—gli affitti degli
entiad altrisoggettidella pub-
blica amministrazione devo-
no essere scontati del 30%.
Pubblico sembrerebbe me-
glio,inquestocaso, del privato
ocomunguemenocostoso.Per
quanto — ha scritto Edoardo
Reviglio, chiefeconomistdella
Cassa depositi e prestiti—«la
gestione degli immobili pub-
bliciécaratterizzataingenere
da alti costi di gestione ordina-
ria e straordinaria, stimati in
mediadalle 2 alle 3 volte supe-
rioria quelli di mercato».
Stime private, parallele a
quella della Ragioneria, indi-
canocheil valoretotaledel pa-
trimonio immobiliare pubbli-
cosiaintornoai 400 miliardidi
euro.L'IstitutoBrunoLeoniha
calcolatocheilvaloredegliim-
mobili pubblici «potenzial-
mente liberi», quindi non ne-
cessari ai fini istituzionali né
affittatiad altri, ammontia 42
miliardi di euro, piu di 2,5 di
Pil. Sono cifre enormemente

" | cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 27




del 07 Aprile 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 1, 2, 3

piu grandi di quei dieci miliar-
dicheservono pertagliarel’Ir-
pef che pesa sulle buste paga
deilavoratori dipendenti.

Nel dettaglio, la pubblica
amministrazione italiana, o
meglio quel 60% che harispet-
tato 'obbligo della comunica-
zione, possiede 1,5 milioni di
immobili, probabilmente piu
di chiunque altro (salvo forse
lo Stato francese). Emergono
dall'indagine del Tesoro 634
mila unita immobiliari, per
una superficie complessiva di
oltre 300 milioni di metri qua-
dri. Uno spazio immenso al
qualevannoaggiunti875mila
terreni per una estensione di
circa un milione e 700 mila et-
tari.

Eppure, nonostante questi
numeri, lo Stato, i suoi organi
costituzionali cosi comeglien-
ti locali dei diversi livelli affit-
tanogliuffici. Senevapocopiu
di un miliardo ogni anno sotto
lavoce canonidilocazionesolo
per lo Stato centrale. Uno dei
pit grandi immobiliaristi al
mondo va in affitto. Peraltro,
alle stime pitirecenti della Ra-
gioneria, di questo miliardo
speso in affitti solo dai mini-
steri ben 176 milioni vengono
spesi contraendo “debiti fuori
bilancio”: non ci sono i soldi
stanziati, ma una certa ammi-
nistrazione continuaastarein
affittospostandoglit agli anni
successivi. Delrestol’esempio
viene all’alto, con la Camera
dei deputati ha firmato con
I'imprenditore SergioScarpel-
lini un contratto-capestro (a
nulla alla fine sono valsi i ten-
tativi del M5S di abrogarlo)
per affittare per nove anni, rin-
novabile per altri nove, senza
possibilita di recesso, alcuni
palazzi nel centro di Roma da
destinare ai parlamentari. Il

tutto per oltre 20 milioni I'an-
no.

Con la spending review in
corso, il commissario Carlo
Cottarelli, ha indicato un
obiettivo rigoroso: scendere
nell’arcodi quattroannidaun
miliardo di spesa per affitti a
80 milioni. Una riduzione del
92,7%.Cisaralavolontadifar-
1i, fra burocrati e politici? Solo
per dare un’idea della portata
dei progressi in corso, nell'ul-
timo anno il calo del monte lo-
cazioniéstatodicircalo0,1%.
Forse lo 0,2%. Di qui al 92,7%
lastradanonsipresentabreve
néindiscesa. Soprattuttoselo
Statoimmobiliaristacontinua
aprivilegiare l'opacita.
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Dov’e il mattone di Stato

Le unita immobiliari censite: numerosita e supetficie per tipologia di Amministrazione, chiusura della rilevazione dicembre 2012

Amministrazioni centrali

Numero

20.031

Minister e 16.142

Presidenza del consiglio e organi di rilievo costituzionale |
Agenzie fiscali

altre amministrazioni centrali

Amministrazioni locali

Regioni
Province
Comuni
Unioni di Comuni e Comunita Montane il
Consorzi

Enti Locali del Servizio Sanitario
Universita

Altre Amministrazioni Locali

Enti Nazionali Pubblici di Previdenza e Assistenza

Altri amministrazioni

Automobile Club d'Italia
Aziende di Servizi alla Persona
Case diriposo

Istituti Autonomi Case Popolari
Altro

Totale Amministrazioni Pubbliche

Le unita immobiliari censite
Chiusura della rilevazione dicembre 2012

Amministrazioni Proprietaria

128

476

3.285
506.763
7.971
12.266

1.400
1.313
12.751
4.960
4.066

Unita immobiliari

0,0%
0,1%

1%
1% ‘

29
73%
0.2%
0,2%

Numero

Totale Unita Immobiliari 633.956
di cui

stato . 12032
Enti Nazionali Pubblici di Prevalenza ed Assistenza 29.926
Altre Amministrazioni 591.998

% Mg
100% 304.973.914

2%  36.780.159

5% 4.118.109
93%  264.075.646

%
100%
12%

1%
87%
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GOVERNO

LE MISURE PER LA RIPRESA

2 I

Renzi spinge sui tagli
Tocca alle municipalizzate

Nel Del’i provvedimenti per colpire “i santuari rimasti nellombra”

* ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Promettono, a Palazzo Chigi,
che stavolta nel mirino finiran-
no i «santuari rimasti nell'om-
bra». Mentre continua, a caval-
lo trail ministero del Tesoroe la
Presidenza del Consiglio, il lavo-
ro di preparazione del Docu-
mento di Economia e Finanza e
del decreto per abbassare le
tasse sui redditi da lavoro di-
pendente, gli uffici di Matteo
Renzi continuano il pressing
per abbattere una serie di enti
ed istituti che secondo il pre-
mier non hanno pil ragione di
esistere. Insomma, dopo che le
attenzioni del governo si sono
rivolte alle spese della politica,
conle azioni su Senato e Provin-
ce siinnesca una sorta di «effet-
to domino» che chiama in cau-
sa, unaltra faccia della spesa co-
me quella della pubblica ammi-
nistrazione. Sotto tiro le spese -
e gli sprechi - di quegli enti che
nel tempo hanno mostratolalo-
ro dipendenza dalla politica, co-
me nel caso di molte imprese
municipalizzate con la loro ple-
tora di poltrone ed incarichi, o
dei i Consorzi di Bonifica. O an-
cora enti che mostrano duplica-
zioni di funzioni, come nel caso
della Motorizzazione Civile e
dell’Aci. Saranmno, se andra tutto
come desidera il premier, le vit-
time di quello che Renzi chiama
«Sforbicia Italiay.

Si tratta di riforme, spiegano
al governo, che non necessaria-
mente hanno un effetto diretto
o particolarmente significativo
in termini di risparmio nella spe-
sa pubblica. Europa, é la tesi ri-

portata da Palazzo Chigi, non
chiede di intervenire su qualche
decimale di punto di deficit/Pil,
ma di rendere il paese pil
«smart» ed efficiente. Ad esem-
pio, eliminando doppioni, enti
inutili, organismi che svolgono
funzioni obsolete o funzioni utili
ma in modo inefficiente.

Delle Camere di Commercio si
€ gia detto: I'intenzione sarebbe
quella di eliminare 'obbligo di
iscrizione al Registro delle impre-
se, facendo cosi mancare l'ossige-
no al sistema camerale. Per quan-
to riguarda il settore automobili-
stico, come indicato nelle schede
del Commissario Cottarelli e con-
fermato dal ministro delle Infra-
strutture e Trasporti Lupi, il pro-
getto é quello di fondere in un solo
organismo il «Pubblico registro
automobilistico» (Pra) controlla-
to dall’Aci e P«Archivio dei veico-
li» gestito dalla Motorizzazione
Civile. Sono doppioni, assoluta-
mente identici, dove si documen-
ta il possesso delle autovetture:
uno dei due & chiaramente di
troppo. Se come pare sara elimi-
nato il Pra, allAutomobile Club
italiano (un’associazione sportiva
con 3000 dipendenti e 800 diri-
genti ben pagati) verranno a
mancare il 90% delle entrate.
Stesso discorso dovrebbe valere
per i Consorzi di Bonifica, enti
pubblici che gestiscono le opere
pubbliche idriche nei territori, e
che sono finanziati da contributi
dei proprietari dei terreni e dai
Comuni. Per Palazzo Chigi sono
carrozzoni costosi e inefficienti, e
le loro funzioni potrebbero essere
attribuiti agli enti locali. Infine, le
municipalizzate, le aziende pub-
bliche di proprieta dei Comuni

che spesso proliferano fuori con-
trollo. Anche per loro & in arrivo

«Sforbicia Italia». Renzi ne parle-
ra oggi con Cottarelli.

Intanto continua l'elaborazio-
ne del Def e del decreto sull'Trpef
per i quali il premier incontrera
oggi il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan. Il quadro ma-
croeconomico del Defé gia defini-
to (+0,8% PiL, 2,6% il deficit). I tagli
da trovare per compensare lo
sgravio fiscale si attesteranno a
6,6 miliardi; per la Sanita il taglio
non sara di 2,5 miliardi, anche se
arriveranno tagli selettivi con I'in-
troduzione dei costi standard.
Per quanto riguarda I'Trap, la ri-
duzione prevista per le imprese
in realta nel 2014 sara solo del 5%,
visto che 'aumento del prelievo
sulle rendite finanziarie scattera
solo dal primo luglio. Non é anco-
ra completamente tramontata
I'ipotesi di una decontribuzione
delle buste paga tramite I'Inps,
che darebbe un aiuto anche ai
redditi bassissimi che non paga-
no tasse (i cosiddetti incapienti).
Certa é invece la stangata sui diri-
genti pubblici con Parrivo di nuovi
tetti agli stipendi.

5 Y| j/
2,0%
il deficit
E I'obiettivo che il governo
ha fissato quest’anno
peril rapporto tra passivo

e prodotto
interno lordo

+0,8%
il Pil
E la crescita economica
dell’ltalia prevista
per quest’anno

dalle stime
dell’esecutivo

0,6

miliardi di euro
E il valore dei tagli che
il governo dovra fare
per compensare
lariduzione
dell’lrpef
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(ili affari det Comuni valgono 80 mila poltrone

Acqua cd clettricita ma anche casino ¢ campegei. Le imprese controllate dagli enti locali sono migliaia, la meta
delle quali perde soldi. Ma producono anche tanti incarichi: 24 mila consiglieri, altri 56 mila revisori e consulenti

FRANCESCO SPINI
MILANO

uello che & successo ne-

gli ultimi vent’anni «é

paradossale», dice Ber-

nardo Bortolotti, econo-

mista dell'Universita di

Torino: «Mentre lo Sta-
to per lo pilt vendeva, privatizzando
molte sue societa, i comuni sono en-
trati in affari». Il risultato? Una cata-
strofe. Oggi ci sono 6-7 mila imprese
municipalizzate, il costo per tenerle
in piedi e di 12,8 miliardi di euro I'an-
no. Bortolotti, fondatore del sito Pri-
vatization Barometer e autore del
volume «Comuni S.p.a.», non ha dub-
bi: «La situazione & davvero molto
preoccupante, non ci sono piu vie di
mezzo, bisogna privatizzare e ripen-
sare il sistema: nel regno delle econo-
mie di scala, quali sono le utility, ab-
biamo una miriade di piccole e medie
imprese con un doppio dividendo,
politico ed economico». Economico
solo quando va bene, perché meta
della galassia delle partecipate di co-
muni e di altri enti locali & in perdita.

Hanno un indebitamento complessi-
vo che si aggira sui 34 miliardi, supe-
riore al loro valore, stimato sui 30, di
miliardi. Questo per occuparsi di
svariati settori, dal trasporto pubbli-
co locale ai servizi di acqua, luce e
gas, fino ad attivitd semi commercia-
li. Per dire: gestiscono casinod (a Ve-
nezia), perfino - perché no? - campeg-
gi e stabilimenti balneari (a Jesolo).
«Sbagliato fare di tutta l'erba un fa-
scio, ma la cifra del nostro capitali-
smo municipale ¢ quella dell’ineffi-
cienza, di buchi di bilancio, di societa
che spesso nascono per occultare
delle perdite e far sembrare piti solidi
i bilanei dei comuni nel contesto del
patto di stabilita interno. Buchi che
finiscono per essere poco visibili e
poco trasparenti», dice 'economista
torinese. Questa miriade di societa
schiera ben 24.310 mila consiglieri di
amministrazione: un vero poltronifi-
cio. Che si arricchisce di 56 mila stra-
puntini per revisori dei conti e consu-
lenti. Gente che costa. Per tenere in
piedi i soli cda partono ogni anno 2,5
miliardi di euro. Tanto pilt che solo il
16% di queste societa pubbliche (anche
minuscole) sceglie di avere un ammini-

stratore unico: 1'84% sente l'esigenza
di dotarsi di un bel consiglio di ammi-
nistrazione. Poi ci sono gli oltre 200
mila dipendenti, in crescita almeno fi-
no a qualche tempo fa. Alla fine del
2010 le tre principali aziende del Co-
mune di Roma - ossia Atae, Ama e
Acea - totalizzavano 2.637 posti di la-
voro in pili rispetto a due anni prima.
Questo «a fronte di performance spes-
so scadenti e di ingenti situazioni debi-
toriex», come nel 2012 scrive I'Irpa (Isti-

tuto di ricerche sulla pubblica ammini-
strazione) in un'indagine proprio sul
capitalismo municipale. Un rapporto
in cui si fa notare che i numeri relativi
alla crescita degli occupati soprattutto
nelle local utility «in controtendenza
con gli attuali dati dell'occupazione a
livello nazionale», sono «decisamente
emblematici di un uso dello strumento
societario funzionale alla distribuzio-
ne di posti e prebende, piuttosto che al
perseguimento di utili o al soddisfaci-
mento degli utenti». Insomma, un pa-
norama desolante di societa, i cui bi-
lanci talvolta «sono per lo pitt composti
da sussidi, come nel trasporto pubbli-
co localey, dice Bortolotti. Duncue la
soluzione, secondo 'economista, & pri-
vatizzare. «Indicativamente il valore
delle partecipazioni dei comuni nelle
sole quotate & di 4 miliardi di euro, 5
miliardi incluso il premio per il con-
trollo che possono essere recuperatiy».
Non solo municipalizzate. Nel mirino
del governo ci sono anche altri gangli
dello Stato che non brillano per effi-
cienza e trasparenza. Dai consorzi di
bonifica fino all’Aci. Una federazione
sportiva riconosciuta dal Coni ma che
nel contempo gestisce il Pra, il pubbli-
co registro automobilistico. Che é un
doppione dell'archivio veicoli della
Motorizzazione Civile, ma che frutta
all’Aci cirea 200 milioni ogni anno. Una
tassa in pili che sorregge un ente pub-
blico non economico carico di parteci-
pazioni (dalle assicurazioni Sara una
miriade di societa a loro volta control-
late dai 106 Club provinciali), di dipen-
denti (ne ha tremila) e di poltrone pe-
santi, sui cui emolumenti ha gia avuto
da ridire anche la Corte dei Conti.
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Nel mirino

Municipalizzate

== Sono le imprese a partecipazio-
ne pubblica, attive perlopiu nei servi-
zi, nell’energia e nei trasporti. In Ita-
lia le municipalizzate sono circa 7 mi-
la e il costo per tenerle in piedi & di
12,8 miliardi di euro. Hanno un inde-
bitamento complessivo che si aggira
sui 34 miliardi, superiore al loro valo-
re, stimato sui 30 miliardi di euro.

Automobile Club d'Italia

= L'Aci @ una federazione sporti-
va gestita dal Coni ma che nel con-
tempo gestisce il Pra, il pubblico re-
gistro automobilistico. Che puo es-
sere considerato un doppione del-
I'archivio veicoli della Motorizzazio-
ne Civile, ma che nel contempo frut-
ta all’Aci circa 200 milioni di euro
ognianno

Consorzi di bonifica

mmm Sono enti pubblici che curanola
manutenzione delle opere pubbli-
che di bonifica e controllano I'attivi-
ta dei privati, sul territorio di compe-
tenza. Opere del genere riguardano,
per esempio, la sicurezza idraulica
(impianti e canali), la gestione delle
acque destinate all’irrigazione, la
partecipazione a opere urbanistiche.

La giungla

| NUMERI
(E GLI SPRECHI)

DELLE AZIENDE
MUNICIPALIZZATE

con |

62

mila euro
il loro compenso

medio annuo

vilancio
in passivo

P11
il
rereRenIee

200 mila

dipendenti
in totale

i
24 mila

membri
dei consigli di
amministrazione

T

fra revisori
dei conti
miliardi 34 30 e consulenti
il costo
camplessivo miliardi miliardi
elle I'indebitamento il valore totale
retribuzioni complessivo delle municipalizzate Centimatri - LA STAMPA
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O|Confrontiamari__________________

A Monaco si spende meno di Napol:
lo spread con la Germania arriva a 400 euro

D al 2008 al 2012 il prezzo del gas
per una famiglia media in ltaliae :
cresciuto del 34%, mentre in Germa- :

nia & sceso del 15%. Nello stesso las-

so di tempo, l'inflazione in tutti e duei :

Paesi non ha superato il 10%.

Ancora oggi, i prezzi del gas per i

consumatori domestici italiani di fa-

scia media sono molto piu alti di :

quelli tedeschi, malgrado la rivoluzio-

ne introdotta esattamente un annofa :
dall’Authority di Guido Bortoni per fa- :
vorire l'allineamento dei prezzi finali :
del gas alle quotazioni del metano sui

mercati «spot» internazionali. In par-

desco Qualita finanza salta all'occhio
la differenza fra tre citta campione
tedesche, Monaco, Amburgo e Berli-
no, che rappresentano il Sud, il Nord e
I'Est della Germania, e le tre italiane
Napoli, Milano e Roma.

Sia che rimangano all'interno del
mercato tutelato, sia che si muovano

in quello libero, le famiglie tedesche
- fe comunali, contro 1.145 euro sbor-
Monaco di Baviera é la citta dove si :
. spende di meno per la bolletta del :
gas, se si decide di passare al mercato :
© libero: al prezzo migliore, una famiglia
© pud contenerlaa 782 euro all'anno. A :
- Napoli, invece, non si riesce a scende-
re sotto i 1.145. Ma anche restando :
© nel mercato tutelato, le famiglie di :
Monaco pagano meno dei napoletani: :
1.021 euro I'anno contro 1.244. Gli :
amburghesi, invece, sono quelli che :
se la passano meglio rimanendo nel :
: mercato regolato, con una spesa an-
ticolare, dallo studio dell'lstituto te- :

sono pill fortunate di quelle italiane.

nuadi 911 euroin base alle loro tarif-

sati dalle famiglie di Milano. Passan-
do al mercato libero, possono scen-
dere a 823 euro |'anno, contro i 1.007
dei milanesi. A Berlino chi resta nel
mercato regolato paga 1.111 euro
I'anno, contro 1.317 a Roma; chi sce-
glie il mercato libero 805 euro lI'anno,
controi 1.218 a Roma.

Anche in Germania, come in Italia,
le offerte pill convenienti sul mercato
libero sono online. In particola-
re,quelle con il prezzo del gas bloccato

: per almeno un anno. In Germania si
© pud risparmiare oltre 300 euro all'an-

no, passando al mercato libero. E il
doppio del risparmio che si puo rag-
giungere in ltalia. Non a caso, questo
cambiamento & pil praticato in Ger-
mania, anche se il mercato del gas é
stato liberalizzato dopo il nostro.

EL. COM.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| conti/2 L'Authority al governo: basta oneri impropri sulle bollette

Spese Rischio stangata:
unatassada8oomilioni

Coninuovi bonus alle aziende grandi consumatrici

DIELENA COMELLI

opo le bollette elettriche,
anche quelle del gas si
gonfiano di oneri impro-
pri. Il costo del combu-
stibile cala, ma I'Authorily non
riesce a trasferire tutti questi
sconti sui prezzi finali ai consuma-
tori, per colpa degli oneri di siste-
ma che continuano ad aumentare.

Il rischio

«Il prezzo finale dell'energia ri-
sulta sempre pit determinato da
scelte di politica industriale e am-
bientale, che stanno progressiva-
mente riducendo lo spazio lascia-
to al gioco del mercato. Questo ¢
particolarmenle vero nel sellore
clettrico, ma in futuro potrebbe
verificarsi anche nel settore del
gas naturale», ammonisce il presi-
dente dell’'Autorita Guido Bortoni,
che negli ultimi anni si ¢ impegna-
to a favore dellallineamento dei
prezzi finali del gas alle quotazioni
del metano sui mercati «spot» in-
ternazionali, molto pill convenien-
ti rispetto ai vecchi contratti a lun-
go termine, su cui erano basate le
bollette fino all'anno scorso.

I nuovo metodo di calcolo é en-
trato in vigore esattamente un an-
no fa e ha gia fruttato una serie di

sconti importanti negli ultimi ade-
guamenti (rimestrali, compreso
quello che vale a partire da doma-
ni.

Ma lo sforzo di riduzione del
prezzo della materia prima rischia
ora di essere inficiato dagli au-
menti degli oneri di sistema. In
particolare, Bortoni vede profilar-
si una nuova mazzata, che potreb-
be annullare i cali previsti nel 2014
sulle bollette del gas, per colpa dei
nuovi sgravi alle imprese grandi
consumatrici di metano. Il sussi-
dio anti crisi ¢ stato introdotto dal
decreto Destinazione Italia sul-
l'esempio degli sconli concessi dal
governo Monti nel 2012 ai grandi

consumatori elettrici, che gia pe-
sano per 800 milioni sulle bollette
di famiglie e piccole imprese,

Nuovi carichi

Il nuovo «aiutino» ai grandi
consumatori gas, di cui si attendo-
no i regolamenti attuativi dal mi-
nistero dello Sviluppo economico,
potrebbe pesare sulle bollette di
tutti gli altri con un aggravio che
vale tra i 600 e gli 800 milioni. Ma
considerando che i grandi consu-
matori, dai cementifici alle accia-
ierie, possono acquislare vasli
quantitativi di gas sul mercato al-
I'ingrosso, dove i prezzi sono or-
mai quasi allineati alle medie eu-
ropee, nella nuova squadra di Fe-
derica Guidi al ministero dello
Sviluppo sta cominciando a ser-
peggiare qualche dubbio sull'op-
portunita di attuare la legge, forte-
mente voluta dall'ex ministro Fla-
vio Zanonato.

Tanto piu che questi finanzia-
menti andrebbero ad aggiungersi
agli incentivi per le rinnovabili
termiche e l'efficienza energetica,
che dall'anno scorso gravano con
un ulteriore onere di 900 milioni
sulle bollette del gas, gia appesan-
tite da un’'imposizione fiscale a
quota 35%, il doppio rispetto alla
media europea. Andando a spul-
ciare la bolletta, all'interno dei
servizi di rete, si trovano infatti
due voci nuove. Da un lalo la com-
ponente RE, introdotta 'anno
scorso per la realizzazione di pro-
getti di risparmio energetico e lo
sviluppo delle fonti rinnovabili nel
settore del gas, dall’altro la com-
ponente RS, per l'incentivazione
della qualita del servizio.

«Se si considerano i prezzi al
consumo dellenergia elettrica, dal
gennaio 2009 al gennaio 2013 lo
spazio lasciato al gioco del merca-
to si € contratto di oltre 10 punti
percentuali, occupato interamente
dagli oneri di sistema, cio¢ da
componenti di natura parafiscale,
introdotte con provvedimenti nor-
mativi per il finanziamenlto di po-

litiche pubbliche di varia natura, il
cui peso percentuale sulla spesa
complessiva delle famiglie ilaliane
¢ passato da poco pitdel 7% ad ol-
tre il 20%, facendo quasi triplicare
la spesa annua dei clienti domesti-
ci e dei piccoli consumatori», insi-
ste Bortoni. Alla fine dei conti, il
gettito annuo a copertura di tutti
questi oneri ha raggiunto ormai le
dimensioni di una manovra finan-
ziaria: oltre 11 miliardi nel 2012, e
oltre 13,7 miliardi nel 2013. Voglia-
mo innalzarlo ancora?

Carissima ltalia

Prezzi finali del gas per i consumatori domestici, con un consumo
medio annuo fra 525,36 € 5.253,6 metricubi. Dati in euro al metro cubo
al netto e al lordo delle imposte, aggiornati al 2012

Consumo medio annuo

52536-5253.6 m

61,12€

Fonte: elaborazione AEEG su dati Eurostat
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| conti/1 | risultati dell'indagine dell'Istituto tedesco Qualita e finanza sui prezzi applicati e sull'assistenza offerta agli utenti

Gas Bolletta meno cara se la tariffa viaggia online

Sipossonorisparmiarefinoa 140eurol'anno. Dolomiti Energia ed Enelle piti convenienti. Enied Edisonle piti attenteaiclient

DI ELENA COMELLI

isparmiare si puo, anche

sulla bolletta del gas.

Scegliendo le offerte mi-

gliori, si puo arrivarc a
un taglio annuale di 140 euro ri-
spello a chi rimane nel mercalo
tutelato, in base a uno studio del-
I'Istituto tedesco Qualita e finan-
za. Ma allenzione: fra le offerte
migliori e quelle peggiori sul
mercato libero ci sono ben 400
euro di differenza all'anno. Chi
vuole cambiare [ornitore, quindi,
deve farlo con oculatezza, altri-
menti rischia di spendere uguale
o anche molto di piil rispetto ai
consumatori rimasti nel mercato
tutelato dall’Autorita per I'ener-
gia.

Non a caso, in Italia il decollo
della liberalizzazione nel gas &
mollo lenlo. Stando ai dali del-
I'Authority, solo il 16% dei 20 mi-
lioni di clienti domestici ha scelto
il mercato libero per le forniture
di metano, a quasi 15 anni dal-
l'apertura del settore. Tra le indu-
strie, invece, il tasso di cambia-
mento del gestore ¢ molto pii al-
to. In complesso, il passaggio al
mercato libero degli italiani resta
ben pill prudente di quel che ac-
cade negli altri Paesi europei.

Poca concorrenza

11 fatto ¢ che per attirare clienti
ci vogliono sconti molto consi-
stenti. Ma il mercato italiano, pur
con l'entrata in funzione del rigas-
sificatore di Rovigo, continua a
dipendere essenzialmente da
quattro tubi, che fanno capo al-
I'Eni: per un terzo dalla Russia,
per un altro terzo dall’Algeria e
per il resto dal Mare del Nord e
dalla Libia. Lalto costo della ma-
teria prima dai Paesi fornitori, i
pesanti oneri di sistema e le tasse,
fra le piu alte d’Furopa (incidono
sul prezzo finale per il 35% contro
una media Ue del 20%), contribu-
iscono a spingere in alto le tariffe,
senza consentire una reale con-
correnza [ra gli operalori.

«II'mercato della vendita finale
del gas, in Italia, rimane piuttosto
concentralo — spiega lo studio
—. Al primo posto, in termini di
quote di mercato, troviamo Eni,
con il 28%, seguita da Enel, Edi-
son e GdF Suez». Questi quattro
gruppi si spartiscono il grosso dei
clienti finali.

Per alleggerire le bollette degli
italiani, dunque, & importante
crearce pill chiarezza ¢ possibilita
di confronto tra le tariffe offerte
sul mercato libero. A queslo serve
lo studio rcalizzato dall’lstituto
tedesco per CorrierEconomia,
sulla base del Trova offerte del-
I'Authority.

La sfida

Dai confronti emerge chiara-
mente che le offerte online sono
piti convenienti rispetto a quelle
tradizionali e, fra queste, Trenta
si merita il primo posto. Trenta &
una societd del gruppo Dolomiti
Energia, multiutility di Trento. La
tariffa Sconto gas Trenta, attiva-
bile sia online che allo sportello,
permetle un risparmio di 140 eu-
ro l'anno, rispetto al prezzo appli-
cato nel mercato di maggior tute-
la. Il secondo poslo, che porta a
un risparmio di circa 100 euro al-
l'anno, & occupato da Enel Ener-
gia con la tariffa E-Light gas.

Attenzione, pero, la compagnia
Trenta non ha una copertura ter-
ritoriale nazionale: ¢ disponibile
solo in 8 Regioni (Lombardia,
Emilia-Romagna, Liguria, Pie-
monte, Trentino, Friuli-Venezia
Giulia, Veneto e Valle d’'Aosta). H
terzo posto va a Green Network
Luce e Gas, con un risparmio di
circa 70 euro l'anno. Fra le lre of-
ferte, perd, ¢'¢ una differenza:
quelle di Enel e Green Network
sono a prezzi bloccali e meltono
alriparo da eventuali rincari delle
materie prime, mentre quella di
Trenta no.

Fra le tariffe non web, il primo
posto va a Gas Natural Vendita
Italia con la tariffa Sconta Gas
Tre, che permette un risparmio di
oltre 60 euro annui rispetto al
mercato della maggior tutela. Al
secondo posto troviamo Edison
con Edison Gas Sconto facile, con
un risparmio di poco oltre 50 eu-
ro. Ma in Calabria e in Sicilia Edi-
son cede il passo a Tutto Compre-
so Gas di Enel Energia, che con-
senle un risparmio maggiore.

Per confrontare le offerte ¢ sta-
to ipotizzato un consumo medio
di 1400 metri cubi di gas all'anno

di una famiglia residente in Lom-
bardia. L'indicazione di residenza
¢ importante, perché i prezzi del
gas variano notevolmente da re-
gione a regione: in Basilicata si
trovano i prezzi pitt convenienti ¢
in Calabria i pit salati. Lombar-

dia, Friuli-Venezia Giulia e Tren-
tino-Alto Adige hanno prezzi
equivalenti e sono stati presi co-
me punto di riferimento dallo
studio, che resta peraltro rappre-
sentativo per tutto il territorio na-
zionale.
Servizio

Se si vuole fare un confronto
completo, pero, non é possibile li-

mitarsi solo al prezzo, anche per-
ché gli operatori si stanno orien-
tando su offerte pitt ampie di ser-
vizi da aggiungere alla normale
fornitura di gas, con programmi
che premiano, ad esempio, la fe-
delta della clientela o il risparmio
energelico, offrendo interessanti
sconti in esercizi convenzionati.

Lo studio ha voluto confronta-
re, quindi, anche gli aspetli quali-
tativi delle varie offerte, con
un'indagine online fra le famiglie
italiane sul loro grado di soddi-
sfazione rispetto agli otto princi-
pali operatori.

In questa classifica, Eni e Edi-
son hanno conquistato il punteg-

gio migliore rispetto alla soddi-
sfazione generale dei clienti, men-
tre Enel e Eni si sono piazzate in
testa per l'offerta di prodotti, A2A
e Edison per la comunicazione,
Eni, Hera ¢ Iren per l'assistenza ai
clienti, Edison e Eni per il rappor-
Lo qualila-prezzo, Eni e Edison
per la sostenibilita, Edison, Encl
ed Eni per la qualita dei servizi,
A2A ed Edison per la qualila dei
servizi web.

Per una transizione senza scos-
se dal mercalo tutelato alle com-
plessitd del mercato libero, anche
questi sono aspetti che non vanno
trascurati.
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RIFORME ISTITUZIONALI

Nuovo Senato in formato ridotto

Eletti dimezzati e minori competenze - Iter legislativi pit1 snelli

di Antonello Cherchi

15 giorni che occorrono, in media,
al Senato per approvare i disegni di
legge presentatidal Governoin que-
sta legislatura, giorni che salgono a
35 nel caso delle proposte nate diretta-
mente in Parlamento, diventeranno un
ricordo. Cosi come, con ogni probabili-
t3, si ridimensionera il fenomeno - evi-
denziato nell’ultimo rapporto dell’Os-
servatorio sullalegislazione della Came-
ra—-dei super-testi dilegge: diminuisco-
no i provvedimenti licenziati dal Parla-
mento, ma quelli che escono sono farciti
dinorme,chelievitano durantelanavet-
ta parlamentare. Un numero tale da su-
perare di gran lunga articoli e commi
contenutinelle leggi di trent’anni fa, che
pure erano oltre il doppio delle attuali.
Tutto questo accadrase andrain por-
tolariformadel Senato approvatalune-

discorsodal Consiglio dei ministri. Pre-
visioni sulle quali non &, ovviamente,
possibile esprimere assoluta certezza,
ma che é ragionevolmente possibile az-
zardare. Il Senato, infatti, uscira sensi-
bilmente ridimensionato nella funzio-
ne legislativa, limitando il proprio con-
tributo all’approvazione dei provvedi-
mentisoloacasi particolari (le leggi co-
stituzionali, per le quali rivivra il bica-
meralismo perfetto) o se si verifiche-
ranno determinate situazioni.

Per esempio, se un terzo dei propri
componentichiederadiesaminareil te-
sto licenziato dalla Camera, la quale
avra I’esclusiva del rapporto fiduciario
con il Governo e della funzione di indi-
rizzo politico e legislativo. Le modifi-
chepropostedal Senatoadisegnidileg-
ge suspecifiche materie dovranno esse-
re tenute in considerazione dai deputa-
ti, che per disattenderle dovranno riap-

provare lariformaa maggioranza asso-
luta. Meccanismo che riguardera an-
chele leggi di bilancio, anche se in que-
sto caso Palazzo Madama potra dare
forzaai propriintendimentisolo appro-
vando le modifiche amaggioranza asso-
lutaela Camera potraignorarle soltan-
todeliberando a maggioranza assoluta.

1l ping pongtra Montecitorio e Palaz-
z0 Madama, dunque, non sara affatto
evitato, ma cambierd completamente
lo scenario. Non solo perché se il Sena-
to vorrd metter bocca su quanto fatto
dalla Camera,lo dovra chiedere, ma so-
prattutto perché si potra arrivare al
massimo a tre passaggi: Montecitorio

approvail testo, isenatorilo esaminano
e modificano, la Camera ratifica i cam-
biamenti oppure, amaggioranza assolu-
ta,liignora.Nonsolo, mala mini-navet-
taavra anche tempi contingentati: il Se-
nato potrachiederediintervenire sul di-

segno di legge licenziato dai deputati
entro dieci giorni dopo averlo ricevuto
eavraal massimo trentagiorni per indi-
carele modifiche.

In questo senso, dunque, I’obiettivo
di semplificazione legislativa indicato
dal premier Matteo Renzi come princi-
pale finalita della riforma sembra cen-
trato. Almeno inteoria (su come funzio-
neralariformanellarealtinessuno puo
dirlo) e al netto del giudizio sulla bonta
del nuovo impianto, che non raccoglie
l'unanimita dei consensi. Cosi come ¢
raggiunta Ialtra finalita, quella del ta-
gliodei costidellapolitica:i senatori sa-
ranno dimezzati (143 contro gli attuali
320) e non percepiranno indenniti. E an-
che le spese di gestione di Palazzo Ma-
dama dovranno ridimensionarsi.

La parola ora passa al Parlamento. E
non sard un cammino facile.

LASTRUTTURA

Camera

E'composta da 630 deputatielettia
suffragio universale e diretto

Senato

IlSenato delle autornomie & composto
da 143 senatori: 21 presidenti delle
giunte regionali e delle due province
autonomedi Trento e Bolzano; 21
sindaci dei capoluoghi di regione e delle
province autonome di Trento e Bolzano;
40 membri eletti dai consigli regionali
(2daciascun consiglio) frai propri
componenti e 40 sindaci (2 per regione)
eletti dai sindaci di ciascuna regione, 21
cittadini nominati dal Presidente della
Repubblica. Vanno poi considerati gli ex
Presidenti della Repubblica, che
diventano di diritto senatori a vita. Nella
fase transitoria devono, inoltre, essere
conteggiati gli attuali cinque senatoria
vita nominati dal Presidente della
Repubblica, che siederanno anche nel
nuovo Senato

LA DURATA DEL MANDATO
Camera
Cinqueanni

Senato
Coincide con quella degli organi
territoriali nei aualiisenatori sono stati

eletti, tranne i 21 senatori nominati dal
Presidente della Repubblica, che
restano in carica 7 anni

LE PREROGATIVE

Camera e Senato

Deputati e senatori esercitano le loro
funzioni senza vincoli di mandato e non
possono essere chiamati a rispondere
delle opinioni espresse e dei voti dati
nell'esercizio delle loro funzioni

Alla Camera

Senza autorizzazione della Camerai
deputati non possono essere sottoposti
a perquisizione personale o domiciliare,
né arrestati o privatidella liberta
personale se nonin esecuzione di una
sentenzairrevocabile di condanna o se
arrestatiin flagranza di reato. Inoltre,
non possono, senza autorizzazione,
essere intercettati

Al Senato

Isenatori perdono tali prerogative.

LARETRIBUZIONE
Camera
I deputatiricevono un‘indennita

Al Senato :
I senatori non hanno diritto all'indennita

LE COMPETENZE

Camera

La Camera é titolare delrapporto di
fiducia conil Governo; ha lafunzione di
indirizzo politico e legislativa; controllo
l'operato del Governo

Senato

Rappresenta le istituzioni territoriali: & :
ilraccordo tra lo Stato, le regioni, le citta :
metropolitane e i comuni; concorrealla
funzione legislativa; partecipa
all'attuazione degli atti Ue; verifica la
messa in pratica delle leggi statali e
valutal'impatto delle politiche

pubbliche sul territorio; svolge attivita
conoscitive e formula osservazionisu  :
atti e documenti all'esame della Camera; :
dail parere sul decreto del Presidente
della Repubblica che scioglie i consigli
regionaliin caso di gravi violazioni di

legge

LA FUNZIONE LEGISLATIVA
Camera e Senato

E'esercitata insieme per quanto
riguarda le leggi di revisione della
Costituzione e le altre leggi
costituzionali. La procedura di
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approvazione di tali leggi resta quella
attuale: doppia deliberazione di
ciascuna Camera con unintervallo tra

una deliberazione e l'altra non minore di :

tre mesi e vincolo della maggioranza
assoluta (cioé con un numero di voti
superiore alla meta del numero totale
dei componenti) nella seconda

votazione

Alla Camera

La Camera approva tutte le altre leggi e
letrasmette al Senato

Al Senato

Entro dieci giorni dalla ricevimento del
disegno di legge approvato dalla
Camera, il Senato pud, surichiesta di
un terzo dei propri componenti,
decidere di esaminarlo. In questo caso
ha trenta giorni per deliberare
modifiche, sulle quali la Camera si
pronunciain via definitiva entroi venti
giorni successivi

Disegno dilegge alla Camera

Nel caso di disegni di legge su
determinate materie (governodel
territorio, protezione civile, elezione dei
componenti elettivi del Senato,
ordinamento di Roma capitale,
ordinamento di comuni e citta
metropolitane, particolari competenze
diregioni e province autonome, ratifica
ditrattatirelativi all'appartenenza
dell'Italiaalla Ue) le modifiche proposte
dal Senato possono essere disattese
dallaCamera solo se la votazione finale
avviene a maggioranzaassoluta

LEGGE DI BILANCIO

1. Anche la legge di bilancio é approvata
dallasola Camera

2.1l Senato puo proporre modifiche
entro quindici giorni dal ricevimento del
testo

3.Se le modifiche proposte dal Senato
sono state adottate a maggioranza
assoluta, la Camera pud disattenderle
solodeliberando, asua volta, a
maggioranza assoluta

I DISEGNI DI LEGGE

Camera

Ogni disegnodi legge é presentato alla
Camera

Senato

IlSenato pud, con deliberazione
adottata a maggioranza assoluta,
chiedere alla Camera diesaminare un
disegno di legge. Intal caso, la Camera
deve pronunciarsi entro sei mesi

ILVOTO ADATA CERTA

Camera

IlGoverno puo chiedere alla Camera di
deliberare che undisegno di legge sia
iscrittoall'ordine del giorno con priorita
In questo caso, il Ddl deve essere votato
entro sessanta giorni (o anche meno, in
base alla complessita della materia). Se
iltermine non viene rispettato il testo &
postoin votazione senza modifiche; in

tal caso, i termini previsti per l'esame da
parte del Senato e per l'approvazione
definitiva da parte della Camerasono
dimezzati

IDECRETILEGGE

Camera

I disegni dilegge di conversione dei
decretilegge sono approvati dalla
Camera

Senato

IlSenato pud chiedere alla Camera di
esaminare i disegni di legge di
conversione dei decretilegge: lo deve
fare entrotrenta giorni dalla loro
presentazione alla Camera. Le proposte
di modifica possono essere deliberate
dal Senato entro dieci giorni dal
ricevimento del Ddl di conversione

IL POTERE D'INCHIESTA

Camera

Solo la Camera puo disporreinchieste in
materie di pubblico interesse

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Camera

Nelcasoil Presidente della Repubblica
non possa svolgere le funzioni, viene
sostituito dal presidente della Camera

LA CORTE COSTITUZIONALE
Camera
La Camera nominatre giudici

Senato
Il Senato nomina due giudici
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aro Matteo Renzi,
questo non é un
articolo sul gover-
no, ma & una ri-
flessione sui suoi
nemici. Anzi, su un nemico,
forse il nemico numero uno,
di chiunque voglia cambiare
le cose in Italia: la Pubblica
Amministrazione.
0 so che non dird
cose nuove, ma
vorrei ugualmen-
te raccontare una
storia, perché alle
volte i dettagli sono piu illu-
minanti dei riassunti. Il
riassunto & che la Pubblica
Amministrazione & mal or-
ganizzata, inefficiente, arro-
gante, e non ha nessun ri-
spetto per il cittadino. I det-
tagli stanno nella storia che
ora vi racconto.

Il quotidiano «La Stam-
pa» ha un ufficio studi, cui
collabora la Fondazione Da-
vid Hume, specializzata nel-
la raccolta e analisi dei dati.
Molti grafici e dossier origi-
nali che potete leggere sulla
Stampa sono frutto di ela-
borazioni statistiche piu o
meno complicate del nostro
ufficio studi. Ma per fare
elaborazioni statistiche ci
vogliono i dati. Noi ne ab-
biamo tantissimi, e tantissi-
mi li troviamo nelle nume-
rose banche dati accessibili
su internet. Succede pero,
qualche volta, che certi dati
non si riescano proprio a
trovare. Non parlo di dati
strani o ultra-specialistici.
No, io parlo di dati impor-
tanti ma normalissimi, ad
esempio l'andamento dei
delitti, o le ore di cassa in-
tegrazione. In questi casi
pud succedere che la Stam-
pa voglia fare un articolo, o
pubblicare un grafico, o
preparare un dossier, e che
non trovi i dati; non perché
non li riesce a trovare, ma
perché chi dovrebbe ren-
derli pubblici non lo fa, o

| UNA STORIA ESEMPLARE

(CARO MATTEO.
E LA BUROCRAZIA
IL, VERO NEMICO

LucA Ricovrr

semplicemente non lo ha
ancora fatto.
Che succede in questi casi?
Prima eventualita: abbiamo
bisogno dei dati subito e, non
potendoli ottenere in poche
ore, rinunciamo a cercarli; il
lettore della Stampa non avra
le informazioni che pensava-
mo di potergli fornire.
Seconda eventualita: stia-
mo preparando un dossier
che uscira fra qualche giorno,
settimana o mese, e quindi
possiamo aspettare; decidia-
mo quindi di chiedere i dati a
chi li produce o li raccoglie, di
norma facendo una telefonata
e mandando una mail al re-
sponsabile di un ufficio pub-
blico (ad esempio il ministero
dell’Interno). E qui comincia
un'odissea che talora non ter-
mina mai, quasi sempre ri-
chiede molto tempo, diversi
solleciti, e in casi come quello
che sto per raccontare finisce
nel grottesco.

Lunedi 17 marzo

L'ufficio studi della Stampa
sta cercando di prevedere
guando ci sara (finalmente!)
una ripresa dell’occupazio-
ne. Decidiamo di analizzare i
dati dell'occupazione a parti-
re dal 1980. Ma abbiamo bi-
sogno anche della serie sto-
rica, possibilmente su base
mensile, delle ore di cassa in-
tegrazione (ordinaria, stra-
ordinaria e in deroga).

Che fare?

Si va a consultare il database
on line dell'Inps e si scopre
che i dati ci sono, ma solo dal
2005. Decidiamo quindi di ri-
volgerci, via telefono e via
mail, agli uffici dell'Inps, per
avere anche i dati dal 1980 al
2005. La risposta arriva il
giorno stesso, e contiene due
sorprese. Prima sorpresa:
I'Inps non é in grado di forni-

re le ore mensili di cassa inte-
grazione nel periodo 1980-
2000. Seconda sorpresa:
I'Inps ¢ disposta a fornire le
ore mensili di cassa integra-

zione dal 2000 in poi, ma solo
a pagamento;

Incredibile che non si possa
conoscere il passato recente
(prima del 2000) della cassa
integrazione. Incredibile che
per avere dati cosi banali e di
pubblico interesse si debba
pagare. Ma pazienza, ci tenia-
mo molto a quei dati e quindi
ci disponiamo a pagare. Dicia-
mo all'Inps di mandarci un
preventivo per ottenere i dati
dal 2000 in poi, visto che I'isti-
tuto non é in grado di produr-
re quelli precedenti.

Martedi 18 marzo

L'Inps ci comunica che il pre-
ventivo arrivera e che, «as-
solta (da parte nostra) la
parte burocratica, i dati ver-
ranno inviati entro una setti-
mana». Gasp. Chissa quanto
tempo metteranno a produr-
re questo preventivo, chissa
che cosa sara la «parte buro-
cratica» che dovremo assol-
vere, chissa se, una volta pa-
gati i dati (in anticipo, sup-
pongo), ci arriveranno dav-
vero in una settimana.
Aspettiamo con fede. Passa
qualche giorno e, anziché il
preventivo, ci arriva la ri-
chiesta di comunicare il codi-
ce fiscale o la partita Iva del-
la Fondazione, in modo da ac-
celerare l'iter della nostra ri-
chiesta. Evidentemente
I'Inps si prepara aincassare i
nostri soldi prima ancora di
averci detto quanti ne vuole.
Martedi 1° aprile

Sono passati ormai 14 giorni
dalla nostra prima richiesta e
finalmente riceviamo il pre-

ventivo dell'Inps. Arrivato a
questo punto del mio raccon-
to, pero, devo pregare I'ex mi-
nistro della Pubblica Ammi-
nistrazione Renato Brunetta,
se mai si trovasse a leggere
questo articolo, di non perde-
re la calma: siamo nel 2014 e,
in barba alla sua riforma e a
ogni direttiva in materia di
digitalizzazione, il preventivo
Inps arriva alla sede della

Stampa per posta. Si, avete
letto bene: per posta. La let-
tera & datata mercoledi 26
marzo 2014, dunque & stata
scritta una settimana dopo la
nostra richiesta, e impiega
un'altra settimana per arri-
vare sul nostro tavolo. Dun-
que, ricorrendo alla posta or-
dinaria, anziché a quella elet-
tronica, I'Inps ci ha fatto per-
dere una settimana, ha spre-
cato carta per la busta, la let-
tera e gli allegati, ha fatto la-
vorare inutilmente le poste,
che hanno trasferito il tutto
da Roma a Torino.
Lalettera
Ma questo & niente. La lettera
si rivolge a «codesta Fondazio-
ne» e ci informa che, nella bu-
sta, troveremo sia il preventi-
vo sia una lettera di accettazio-
ne, che dovremo compilare e
restituire firmata (sempre per
posta, suppongo). Tutto cio
«in attuazione della Determi-
nazione Commissariale n. 60
dell’ll marzo 2010 relativa alla
fornitura di dati statistici».
Shigottito e tramortito, do
un’occhiata alla lettera di
supplica che, come rappre-
sentante di «codesta Fonda-
zione», dovrei firmare e in-
viare all'Inps (sempre per po-
sta, suppongo) e vengo a sco-
prire che tale lettera: é indi-
rizzata al Presidente del-
I'Inps dott. Antonio Mastra-

pasqua (ma non si era dimes-
so per i troppi incarichi?); mi
obbliga a spiegare a che dia-
volo mi servono questi dati
(quasi fossero istruzioni per
costruire la bomba atomica);
mi vieta di farne quel che mi
pare (pur avendoli pagati);
pretende che dichiari di esse-
re a conoscenza del «D.Lgs n.
196/2003», ovviamente com-
prese le successive modifi-
che». Rammento al lettore
che avesse avuto la perseve-
ranza di seguirmi fin qui che
non stiamo parlando di dati
sensibili, o di informazioni
personali, ma solo e sempli-

" I cliente, non riproducibile
POLITICA

Pag. 38




del 07 Aprile 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 1, 5

cemente delle ore di cassa in-
tegrazione pagate dall’Inps
negli ultimi anni.

Il preventivo

Esausto, guardo il preventivo
e il sangue mi si raggela. Per
darmi queste benedette serie
storiche delle ore di cassa inte-
grazione I'Inps deve produrle
con una «Elaborazione stati-
stica ad Hoe» (perché Hoc ma-
iuscolo?). Tale elaborazione,
che in un qualsiasi centro di
calcolo minimamente organiz-
zato porta via qualche minuto,
all'Inps richiede un passo di
«estrazione e controllo dei da-
ti» nonché un passo di «produ-
zione tavole statistiche», per
un totale di 4 ore di lavoro.

E siamo alla chicca finale:
quanto costano 4 ore di lavo-
ro di un dipendente Inps? Ri-
sposta: 732 euro. Un'ora, in-
fatti, costa 150 euro, 4 ore
fanno 600 euro, ma bisogna
aggiungere un 22% di Iva. In
tutto fa, appunto, 732 euro.
Dungue il dipendente Inps
non solo impiega un pomerig-
gio per fare quel che in una
normale organizzazione ri-
chiede non pit di 10 minuti,
ma il pomeriggio del dipen-
dente Inps costa circa come
un mese di lavoro di un giova-
ne occupato in un call center.
Nemmeno un alto magistrato
costa cosi allo Stato.

Morale

Non pagheremo, e rinuncere-
mo ai dati sulla cassa integra-
zione. Non si possono pagare
cosi cari dati che dovrebbero
essere pubblici. Non si posso-
no aspettare settimane per ot-
tenere dati cosi elementari.
Non si puo lavorare e fare in-
formazione in un paese che
funziona cosi.

Ecco, articolo é finito. L'ho
rivolto al presidente del Con-
siglio perché la sua battaglia
per la pubblicita dei dati é sa-
crosanta ma temo che, per
vincerla, non gli basteranno
buone leggi e buoni regola-
menti. La burocrazia non &
fatta solo di procedure tortuo-
se e ingessate, la burocrazia &
anche una mentalitd. Una
mentalita i cui capisaldi sono
la rinuncia a usare il buon
senso, e la totale incapacita di
percepire il ridicolo. Pud darsi
che, in certi casi, il burocrate
sia strettamente tenuto a se-
guire certe procedure, e che
qualsiasi ricorso a scorciatoie
semplici e ragionevoli gli costi
rimproveri e punizioni. Ma la

mia sensazione é che, ormai, il
sistema sia arrivato a un tale
punto di sclerosi da aver com-
pletamente smarrito la capa-
citd di auto-osservarsi, pre-
condizione di qualsiasi cam-
biamento. Perché lo scandalo,
la notizia, non é che si chieda-
no 732 euro per una manciata
di dati, ma é la tranquilla sere-
nitd con cui quella richiesta
viene formulata, come se |'as-
surdo, ormai e per sempre,
fosse entrato nel Dna della
Pubblica Amministrazione.

(32

E la parcella dell'Inps per
4 ore di lavoro per cercare
dati sulla Cig: 150 euro
I‘ora, pitil 22

. percentodilva

.

233

giorni
E il tempo necessario

per concludere tutte
le procedure per avere

un permesso

. percostruire

!

1185

giorni
E il tempo medio necessario
in Italia per I'applicazione
dei contratti
in caso
di controversie

giorni

E il tempo medio necessario
aun'impresa per allacciare
I'energia elettrica: servono
5 passaggi
burocratici
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Dalla Motorizzazione alle municipalizzate
Le «sforbiciate» promesse da Renzi

Nel mirino anche Aci ¢ consorzi di bonifica. La domenica a Palazzo Chigi per il Del

ROMA — Quante volte ad
ogni italiano & toccato pensa-
re che la Motorizzazione & un
ente inutile, poco efficiente,
stressante per le sue code,
svilente per la mancanza di
rapidita? Al presidente del
Consiglio forse & toccato pitl
che ad altri, visto che tutti gli
uffici della motorizzazione
civile sono appena entrati nel
suo mirino. Ha detto che il
Senato, le Province, il Cnel,
sono solo «un antipasto». Poi
arriveranno altri provvedi-
menti, altre sforbiciate, altre
soppressioni. E 'elenco ¢ al
momento in formazione sul-
la sua scrivania.

«Sforbicia-Italia» & ilnome
del progetto, annunciato in
un’intervista al Quotidiano

nazionale. Tradotto significa
cancellazione, riforma, rior-
ganizzazione di tutto quello
che non funziona nel sistema
pubblico. Per maggio Renzi
ha promesso un intervento
mai visto prima sul funzio-
namento della pubblica am-
ministrazione. Ha gia punta-
to I'indice contro le Soprin-

tendenze, nel discorso sulla
fiducia a Montecitorio, i Tar,
il sistema delle autorizzazio-
ni e delle conferenze di servi-
zio per gli appalti pubblici,
ora I'elenco si va allargando:
«Interverremo su tutte le sac-
che di micropotere e sotto-
potere, santuari che finora
nessuno ha mai pensato di
toccare, e non risparmieremo
nessuno», dice il premier.

Oltre agli uffici delle moto-
rizzazioni, da Palazzo Chigi,
trapela che potrebbero essere
in qualche modo travolti dai
provvedimenti del governo
anche la rete dell’Aci, i con-
sorzi di bonifica, il sistema
delle municipalizzate. Per i
dettagli occorrera attendere,
cosi come per I'elenco com-
pleto, ma in sintesi si capisce
gia oggi che alcuni organismi
faranno la fine del Cnel, I'or-
gano costituzionale che Ren-
zi punta a chiudere, altri ver-
ranno profondamente rifor-
mati. «Gia da ora in tanti
possono cominciare a trema-
re», dicono nel governo.

Ieri Renzi ha trascorso

quasi interamente la dome-
nica a Palazzo Chigi. E uscito
alle otto del mattino, per an-
dare a messa, chiesa di Santa
Maria in Via, poi é rientrato
nel suo studio e ha lavorato
per il resto della giornata. In-
sieme a lui il sottosegretario
Luca Lotti e in serata anche
Graziano Delrio. Di pomerig-
gio & andato a trovarlo Pier-
ferdinando Casini, un incon-
tro di poco meno di un’ora,
un giro d’orizzonte sui prov-
vedimenti in cantiere, non
solo al Senato e la conferma
di un rapporto amicale:
«Corregge da solo il Def, ha
una capacita di lavoro im-
pressionante», dice I'ex pre-
sidente della Camera, che in-
sieme al premier ha visto de-
gli scampoli della partita del-
la Fiorentina.

Oggi probabilmente Renzi
continuera il suo lavoro sul
Def insieme al commissario
alla spending review, Carlo
Cottarelli, e al ministro del-
I’Economia, Pier Carlo Pado-
an. Dopo il documento di
previsione finanziaria, che
sara presentato domani, toc-

chera al decreto legge che in-
trodurra gli sgravi fiscali di
cui circa dieci milioni di ita-
liani dovrebbero beneficiare
nella busta paga di maggio.
Ieri fonti del governo hanno
smentito qualsiasi retromar-
cia sul taglio dell'Irap: a fine
anno le imprese dovrebbero
pagare il 5% in meno, nel
2015 la sforbiciata all'impo-
sta pili odiata dagli impren-
ditori dovrebbe arrivare al
10% dell’'ammontare attuale.
Mercoledi il capo del go-
verno sara a Verona, fra gli
stand di Vinitaly, poi nel po-
meriggio alla riunione della
direzione del Pd. Sabato apri-
ra la campagna elettorale del
suo partito, a Torino, insieme
a Chiamparino e Fassino, in
vista del voto per il rinnovo
del Parlamento europeo, che
in Piemonte sara abbinato al-
le elezioni regionali e comu-
nali. Fra i candidati pit in vi-
sta del Pd, per il parlamento
di Bruxelles, Giusi Nicolini,
nota alle cronache come sin-

daco di Lampedusa.
Marco Galluzzo
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«Le coperture? Con meno spesa
e I'Tva sui pagamenti alle imprese»

Morando: impossibile oggi usare il margine sotto il 3% del deficit

ROMA — «Lo so che volete
sapere le coperture del taglio
del cuneo fiscale ma il grosso
del nostro lavoro in queste ulti-
me ore riguarda il taglio della
spesa da 32 miliardi nel 2016.
Non saranno molto sexy per i
giornali, ma sono in assoluto i
pil importanti perché se nel
2014 possiamo agire con opera-
zioni straordinarie nel 2016 de-
vono esserci tagli per 32 miliar-
di. Altrimenti viene giu tutto il
castello». Il viceministro del-
I’Economia, Enrico Morando,
vorrebbe parlare solo a cose fat-
te perché «il lavoro € ancora in
corso», Ma intanto, tra le righe,
lascia emergere la strategia in
due tempi del governo Renzi.

C’¢ un primae ¢’¢ un dopole
elezioni europee. Il «prima»
contempla il mantenimento
delle promesse fatte nel «mer-
coledi magico»: tagliare il cu-
neo fiscale a 10 milioni di italia-
ni e I'Trap del 10% a regime. Ma

anche rispettare il dogmatismo
europeo fino all'ultima virgola:
niente sforamento del tetto del
3% del rapporto deficit/pil,
niente utilizzo del margine che
ci separa da quel 3%. «Almeno
nel contesto attuale, senza inte-
sa preventiva e senza aver pre-

sentato il Def (documento di
economia e finanza) col piano
di rientro, utilizzare questo
margine non é possibile» spie-
ga Morando.

Cosi come non si potra far
valere nell'immediato il calo
degli interessi sul debito: «In-
tanto parliamo di cifre non ro-
boanti: qualcosa sara possibile
ricavare perché le previsioni del
governo Letta sull’'ammontare
degli interessi erano pruden-
ziali ma la riduzione di queste
settimane dello spread é im-
portante soprattutfo nel me-
dio-lungo periodo per la credi-
bilita del Paese». E non per fi-
nanziare il taglio del cuneo fi-
scale? «Per ora la ricaduta é pilt
vicina allo zero. Il tempo di rea-
lizzazione non puo che avere il
respiro di un anno e mezzo, due
anni...».

Quanto alla maggiore Iva che
derivera dal pagamento dei de-
biti della Pubblica amministra-
zione, Morando é piu ottimista;
«Questa si che & una partita se-
ria; se ci riesce, quest’anno pa-
gheremo almeno 40 miliardi».
Si puo dire che in termini di
maggiore Iva produrra circa 4
miliardi? «Meno». Spendibili
nell'immediato? «Gia calcolabi-
li oggi, ma poi dipendera da

Fiscal compact

Le regole Ue sui vincoli
di bilancio inizieranno
a essere applicate nel
2015enel 2016

quando si fara il decreto dei pa-
gamenti»,

1l messaggio é chiaro: lalinea
Padoan per cui le coperture de-
vono essere strutturali tiene. La
spending review sara la princi-
pale fonte dirisorse per le prime
misure del governo Renzi, quel-

le del «prima delle elezioni eu-
ropee». Se poi parte di quei tagli
a fine anno non si realizzassero,
si ricorrera a operazioni straor-
dinarie e si sfruttera I'eventuale
crescita del pil. Per ora il pro-
gramma dei tagli 2014 apparira
tanto piu solido se sara soste-
nuto da un’'operazione titanica
nel 2015 e nel 2016, quando co-
minceranno a essere applicate le
regole del fiscal compact. Solo
se I'intero pacchetto apparira
ben strutturato e credibile, il Def
(con il taglio del cuneo fiscale
incorporato) avra il via libera
dell’attuale apparato che decide
per I'Unione europea. Che pero
€ prossimo a essere rinnovato.

E qui inizia il «dopo» elezio-
ni. «A giugno ci saranno molte
questioni da porre - annuncia
Morando -: a partire dall’avanzo
commerciale della Germania
che crea problemi quanto il di-
savanzo di altri Paesi». Se dav-
vero I'Ue cambiera registro, la
linea del rigore potra essere al-
lentata. Ma se questo non avve-
nisse, allora a Renzi tocchera
davvero attuare alla lettera il

durissimo piano dei tagli che sta
predisponendo in queste ore
per i prossimi due anni., Irriferi-
bile in campagna elettorale.
Antonella Baccaro
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Il ministro Martina

(v

Via elicotteri, acreo, atfitti
Cosi I'Agricoltura
trova cento milioni

ROMA - Sara profondala
riorganizzazione del ministero
delle Politiche Agricole per la
spending review. Il piano ben
articolato del ministro Maurizio
Martina, che verra annunciato nei
prossimi giorni, prevede tagli e
razionalizzazioni. Eccolo. A partire
dai primi risparmi aggiuntivi di
circa 100 milioni di euro che il
ministro sta mettendo a punto in
queste ore. Tre elicotteri A109 e
un aereo Piaggio da g posti, della
flotta del Corpo Forestale,
verranno dismessi. Si tratta di un
risparmio previsto di 1,5 milioni
di euro I'anno a regime solo per la
gestione. Ai quali bisognera
aggiungere le spese di
manutenzione e gestione. Il Corpo
Forestale dovra dismettere anche
dieci sedi attualmente in affitto ed
accorpare le strutture e gli
immobili nelle riserve naturali
dello Stato. Un milione di euro
I'anno di risparmio si prevede dai
tagli al sistema informatico della
forestale.

Mala scure di Martina si
abbattera anche sulle spese
gestionali degli enti controllati: i
membri dei consigli di
amministrazione dovrebbero
scendere da cinque a tre. Oppure,
dove la dimensione organizzativa
o finanziaria lo consenta,
diventare un organo monocratico.
Cancellate le indennita di
presenza e i gettoni, ridotti i
contratti a tempo determinato.
Altri risparmi potranno derivare
dalla riduzione della presenza sul
territorio, in particolare degli enti
di ricerca, che potrebbe diventare
interregionale. I principi di delega
relativi alle erogazioni dei
contributi in agricoltura
permettono di procedere auna
revisione dei criteri di gestione e
di sviluppo del sistema
informatico. E questo, mentre si
parla di chiusura dei consorzi di
bonifica e di difese delle colture
agricole, & solo I'inizio.

Virginia Piccolillo
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intervisTA - Sforza Fogliani = Confedilizia

«Il mercato riparte
solo tagliando I'Tmu»

«Unariduzione dell' Tmu su-
gli immobili locati potrebbe da-
re uno shock per la ripresa del
mercato degli affitti: ora speria-
mo chevengainseritanellacon-
versione del decreto casa, sfrut-
tando la copertura finanziaria
che pudarrivare dalla Tasi, il cui
gettito & stato largamente sotto-
stimato». Corrado SforzaFoglia-
ni, presidente di Confedilizia,
non abbandona l'ipotesi di
un’aliqguota Imu allo 0,49 sulle
case affittate, che alla fine non
hatrovatospazionel D147/2014.

Nelle prossime settimane
potrebbe arrivareancheunin-
tervento per sciogliere i nodi
creati dalla Consulta con la
sentenza che ha bocciato la
possibilita perl'inquilinodide-
nunciareil proprietario cheaf-
fittainnero.

La sentenza ripristina la cer-
tezza del diritto e il principio di
proporzionalitd delle sanzioni.
Primabastavaun giornodiritar-
do nella registrazione per far
scattare otto anni dicanone iper-
scontato. Detto questo, non sia-
mocontrarialle misure controil
sommerso: proponiamodi sosti-
tuire le sanzioni bocciate dalla
Corte conunasanzione ammini-
strativaproporzionataalladura-
tadelrapportoirregolare.

Gli ultimi dati delle Finan-
ze, intanto, sembrano dimo-
strareuna certa emersione di
affittiin nero. Meritodelle su-
per-sanzioni o della cedolare
secca?

IMAGOECTINGMITA

Corrado Sforza Fogliani

Noi abbiamo sostenuto fin
dallinizio che lacedolare avreb-
be permesso direcuperare affit-
tiirregolari.Icontrattiin cedola-
re sono gliunici che oggi vengo-
no stipulati: la nostra sensazio-
ne & che i primi erano tutti con-
tratti di emersione perché era-
no tutti "nuovi". Poisono arriva-
te le opzioni sui contrattiin cor-
s0 e ora si aggiungera chi vuole
approfittare dell'aliquota al 10%
suicanoni concordati.

Nonéilcaso,allora, dirilan-
ciare il canale concordato
con una riscrittura degli ac-
cordilocali?

[ contrattiagevolati sono usa-
tidoveleassociazionidiproprie-
tarieinquilinihanno fattoaccor-
diequilibrati, ei decreti ministe-
riali, nel corsodeglianni, ne han-
no esteso l'utilizzo sul territorio,
adeguando anche i canoni. Se
mai, bisognerebbe intervenire
in alcuni grandi centri dove il
meccanismonon funziona.
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OLTRE IL GIARDING

Alberto Statera

SPENDING REVIEW
LUPIPER RISPARMIARE
CHIUDE LAUTHORITY
SUGLI APPALTI

A aurizio Lupi, ministro delle
. Infrastruttureedei Trasporti, ha
. decisochel'AutoritadiVigilanza
v deiContratti Pubblici (AVCP) va
e awSoppressae di fatto incorporata
nel suodicastero. Lo ha comunicato, tragli
altri, alcommissario straordinario per la
spending review Carlo Cottarelli, presentando
lamisura come necessaria per rispondere “ai
principi dieconomicitae snellimento
dell'azione amministrativa”.
Le Autoritaindipendenti sono ormai
diciannovee non tutte svoigonoi loro compiti .
conlasolerziae lasobrietache sarebbero
necessarie. Ma in nome dei sacrosanti risparmi
ceilrischio dell'incedere di un'ansia
iconoclasta che pud nascondere in realtd
operazionidipotere. Il fiero sospetto nasce
proprio per leesili
argomentazioni ministeriali
_cheimporrebbero la
soppressione dell AVCP, i cui
risparminon sarebbero
neanche ascrivibili al ministero,
comesottolinea il suo
presidente Sergio Santoro. Ma
soprattutto per alcune indagini
i che lAutorita hatrasmesso alle
". :;::;i:ﬁ:ﬂ:: Procuredella Repubblicaealla
Maurizio Lupi  Cortedei conti, provocando
DallaAvcp e inchiestegiudiziarie clamorose.
partital'inchiesta Intreannilesegnalazioni
sullExpoeoraha dell’Autorita per false
nel mirinola - dichiarazioni nelle gare
Pedemontana  dappalto sono state 937, le
denunce alla Corte dei contie
alle Procure della Repubblica
rispettivamente 47¢ 20. Tra
queste, quellariguardante la
Societa Infrastrutture
Lombarde, al centro dello
scandalo degli appaiti per
I'Expo che pochi giorni fa ha condotto
all'arresto di otto persone, tra cuil'ex direttore
generale Antonio Rognoni. Il guale ha riscosso
la solidarieta del ministro Lupi, secondo il
quale sitrattadi “un grande manager con
grande esperienza, che hadato un contributo
importante nell'accelerazione dei lavori, nella
massimatrasparenza’. Non esattamente cio
che sostengonoi magistrati. L' Autorita, tra
Ualtro, ha messo il naso anche negli appalti del
Nuove Parco della Musica di Firenze, nella
Linea B1 della metropolitana di Romae nella
costruzione del palazzo dell’Agenzia Spaziale
Italiana, il cuiex presidente Enrico Saggese
stato arrestato con altritre a fine febbraio per
ungiro di tangenti. Ma soprattutto ha in corso
un'ispezione nella societa dell’Autostrada
«Pedemontana Lombarda, che ha gia rivelato
“elementi oggettivi didistorsione della
concorrenza, con conseguente alterazione del
risultato della gara”. Econ la prospettiva di

realizzare un’altra “Incompiuta’.
Tutti sanno che il ministro Lupi é un autorevole
esponente lombardo di Comunione e
Liberazione. Nei 18 anni di governo Formigoni
della Regione Lombardia Cl, attraverso la
Compagniadelle Opere, ha ipotecatoigrandi
appaiti nella sanita, nell ambiente,
nell'edilizia e nelle opere pubbliche, attraverso
unainvincibile cupola politico-finanziaria che
innome della sussidiarieta hasvuotato lo
Stato. Asospettare— diceva Andreotti—sifa
peccato, ma quasi sempre cisi azzecca. Come
non sospettare allora dell'accanimento
manifestato dal ministro contro l'Autoritiidei
Contratti Pubblici? Ai seri fastidi procurati al
sistemaciellino lormbardo, si aggiunge l'ostilita
di parte della burocrazia del ministero delle
Infrastrutture, dove alcuni funzionarisi son
visti cancellare dall' Autorita Uattestazione peri
lavori pubblicidelle loro societa (1). Capodi
Gabinetto di Lupi e autore dellanormaperla
soppressione dellAVCP é— per completareil
quadro— Giacomo Aiello. che con Guido
Bertolaso fis capo dell'ufficio legislativo della
Protezione Civile ai tempi della Cricca, quando
gliappalti erano “emergenziali”. Cioe senza
fastidiosi controlli.

a. statera@repubblica. it
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Cli effetti del dles 46/2014: sanzioni elevate per inosservanza delle prescrizioni Via
& Jé /

Inquinamento, stretta sui big

Autorizzazione ambientale d’obbligo per piu industrie

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

empre piu industrie
dovranno ottenere,
per poter esercitare
la propria attivita,
l'«autorizzazione integrata
ambientale», ossia la licen-
za a inquinare (meglio nota
come «Aia»), rilasciata solo
a seguito di una complessa
procedura che impone il ri-
spetto dei piu alti standard
di tutela dell’ecosistema in
relazione a tutte le matrici
verdi coinvolte. Ad allarga-
re il campo di applicazione
della disciplina di ispirazio-
ne comunitaria (cd. «Ippe»
— acronimo di «Integrated
pollution prevention and
control») & il nuovo dlgs
46/2014 (pubblicato sul
S.0.n. 27 alla G.U. 27 mar-
zo 2014 n. 72 e in vigore
dall’11 aprile 2014) che nel
riformulare le relative nor-
me recate dal dlgs 152/2006
ne rivede anche apparato
sanzionatorio e rapporti con
la procedura di valutazione
ambientale, ritoccando le
regole sugli impianti di in-
cenerimento rifiuti.

L’autorizzazione inte-
grata ambientale. L'allar-
gamento delle installazioni
soggette ad Aia interessera
il settore energetico (entrano
gli impianti di combustione
con potenza termica pari o
superiore a 50 Mw, quelli
per raffinazione di petrolio
e gas, per gassificazione o
liquefazione di combustibili
con potenza sopra i 20 Mw),
della lavorazione di metalli
(ora anche non ferrosi), dei
prodotti minerari (inclu-
dendo cemento, calce viva
e ossido di magnesio), del-
la fabbricazione ingente di
altri comuni beni (come la
produzione superiore a 600
m? al giorno di determinati
pannelli a base di legno). Il
nuovo dlgs chiarisce pero
che ’Aia, una volta ottenuta,

sostituira seccamente tutte
le altre ordinarie autorizza-
zioni a inquinare (previste
dall’allegato IX alla parte
IT del dlgs 152/2006. Ossia:
emissioni in atmosfera; sca-
richi; gestione rifiuti; smalti-
mento apparecchi contenenti
Pcb-Pct; utilizzo fanghi deri-
vanti da depurazione in agri-
coltura) e che, in relazione
agli impianti di gestione dei
rifiuti, 'autorizzazione inte-
grata costituira sia licenza di
realizzazione della struttura
sia di primo esercizio della
stessa.

Le relative sanzioni. Il
nuovo dlgs 46/2014 ribilan-
cia I’'apparato sanzionatorio
previsto dal Dlgs 152/2006,
per cui lesercizio di modi-
fiche sostanziali senza rin-
novata autorizzazione sara

paragonato alla conduzione
senza Aia, ma la violazione
di altre prescrizioni che non
comportano effetti sull’am-

biente sara punita con mere
sanzioni amministrative.
Lapplicazione delle «sanzio-
ni Aia» escludera comunque

quelle previste dalle specifi-
che discipline di settore in
relazione a violazioni auto-
rizzatorie.

La (connessa) Valuta-
zione di impatto ambien-
tale. La «Via» dovra essere
effettuata in tutti i casi di
«temuti» effetti negativi e
significativi per 'ambiente.
Ma nei casi previsti dalla
Legge (articolo 10 del dlgs
152/2006: progetti sottoposti
a valutazione statale e rica-
denti sotto ’'allegato XII alla
parte seconda, dello stesso
«Codice ambientale») la «Via»
avra piena valenza sostituti-
va (e prescrittiva) dell’«Aia»,
e le condizioni di esercizio da
essa stabilite dovranno esse-
re attuate, rinnovate, moni-
torate e sanzionate ai sensi
della disciplina sull’autoriz-
zazione integrata.

L’incenerimento rifiuti.

11 dlgs 46/2014 rinnova, col-
locandole direttamente nel
dlgs 152/2006, le norme sugli
impianti di incenerimento e
coincenerimento dei rifiuti (sia
soggetti ad Aia che non) alle
quali gli impianti esistenti do-
vranno adeguarsi entro il 10
gennaio 2016. Sulla falsariga
del precedente provvedimento
in materia (il Dlgs 133/2005,
abrogato dal 1° gennaio 2016)
la nuova disciplina detta re-
gole su procedure di consegna
e ricezione rifiuti (imponendo
ora il rispetto del regolamento
1013/2006 sul trasporto tran-
sfrontaliero), limiti all’ince-
nerimento di determinate
sostanze (oli usati contenenti
rilevanti quantitativi di Pcb/
Pct) e alle emissioni in at-
mosfera (ora piu restitutivi),
allo scarico nelle acque, alla
gestione di incidenti e incon-
venienti (con una descrizione
piu analitica delle condotte
da osservare e con 1’obbligo
di prender subito le misure
per limitare le conseguenze
ambientali).
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La direttiva 2014/24/Ue. Tre ( criter per la valulazione: qualila. organizzazione, servizi

Appalti, no al prezzo piu basso

Incentivata aggiudicasione con offerta piu vantaggiosa

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

ossibile aggiudicare

appalti a prezzo fisso;

incentivata I'aggiudi-

cazione dell’appalto
con l'offerta economicamente
pit vantaggiosa sotto forma
di rapporto prezzo/qualita; le
offerte dovranno prendere in
considerazione anche i costi
derivanti dall'intero «ciclo di
vita» del progetto; pit flessibi-
lita procedurale; meno limiti
alla procedura negoziata; ri-
forma della disciplina dell’av-
valimento con sostituzione
dell'impresa ausiliaria. Sono
alcune delle novita previste
nella direttiva 2014/24/Ue del
Parlamento europeo e del con-
siglio, del 26 febbraio 2014,
sugli appalti pubblici che
abroga la direttiva 2004/18/
Ce (pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale dell’Unione Europea
serie L.94 del 28 marzo 2014)
(si veda anche ItaliaOggi Set-
te del 31/3/2014).

Il recepimento. La diret-
tiva entrera in vigore il 18
aprile e quindi a partire da
quella data gli stati membri
avranno tempo fino al 18
aprile 2016 per completare
il recepimento, modulando
le modifiche a seconda che si
tratti di disposizioni a rece-
pimento obbligatorio o a re-
cepimento facoltativo, per le
quali spetta allo stato mem-
bro un’ampia discrezionalita
attuativa. Loperazione sara
alquanto complessa in Italia
dove esiste gia un farragi-
noso e piu volte modificato
codice dei contratti pubblici
(di recente, in parlamento si
é parlato di una rivisitazione
completa proprio in occasione
del recepimento) e un ancora
piu articolato regolamento
attuativo.

Aggiudicazione dell’ap-
palto. Una delle piu rilevanti
novita riguarda la disciplina
della fase di aggiudicazione
dell’appalto contenuta negli

articoli 67 e 68 della direttiva,
fino a oggi basata sulla dicoto-
mia prezzo piu basso-offerta
economicamente piu vantag-
giosa e sulla equivalenza dei
due criteri (tanto che i tenta-
tivi italiani di limitare I'uno
a favore dell’altro sono stati
anche oggetto di procedure di
infrazione). Il testo finale del
provvedimento fa saltare I'at-
tuale equivalenza, esprimendo

un netto favore per il criterio
dell’offerta economicamente
pit vantaggiosa (Oepv). Si
afferma, infatti, che «le am-
ministrazioni aggiudicatrici
procedono all’aggiudicazione
degli appalti sulla base dell’of-
ferta economicamente piu
vantaggiosa», che in pratica &
I'unico criterio oggetto di disci-
plina dettagliata (si prevede
un’unica e residuale eccezione
per aggiudicare solo sul prez-
zo al comma 5 dell’articolo 67).
Lofferta economicamente piu
vantaggiosa dovra essere indi-
viduata sulla base del prezzo/

costo non in senso assoluto,
ma come costo/efficacia Poten-
do anche assumere le caratte-
ristiche del miglior rapporto
qualita/prezzo. Con queste
indicazioni appare evidente il
rafforzamento delle tecniche
di analisi «<multicriterio» e pa-
rallelamente I'esigenza di un
rafforzamento delle capacita
valutative delle amministra-
zioni, chiamate a esaminare
offerte piu complesse e artico-
late. Le offerte inoltre dovran-
no prendere in considerazione
anche 1l cosiddetto «costo del
ciclo di vita» dellintervento e
ulteriori elementi attinenti
gli aspetti ambientali e so-
ciali connessi all’appalto. Tre
i macro criteri per la valuta-
zione: qualita (pregio tecnico,
caratteristiche estetiche e
funzionali, accessibilita, pro-
gettazione adeguata per tutti
gli utenti ecc.); organizzazione
(qualifiche ed esperienza del
personale), servizi post ven-
dita. Sara inoltre possibile, in
fase di recepimento, stabilire
che il prezzo non possa essere

utilizzato nell'Oepv con l'effetto
di aggiudicare anche soltanto
sulla base di elementi quali-
tativi, a prezzo fisso; si potra
inoltre stabilire che il criterio
del prezzo piu basso sia vieta-
to, o limitato ad alcuni «tipi di
appalto».

Avvalimento. Notevoli le
modifiche anche per la disci-
plina dell’avvalimento, di cui
peraltro la direttiva ribadisce
il carattere di utilizzo genera-
lizzato. Di particolare interesse
¢ la previsione sui requisiti pro-
fessionali e sui titoli di studio: si
stabilisce che chi presta un re-
quisito professionale (per esem-
pio I'esperienza professionale),
o un titolo di studio, deve poi
anche svolgere la prestazione.
Si ribadisce anche la legittimi-
ta dell’avvalimento interno ai
raggruppamenti di concorrenti
e sl precisa che in caso di avva-
limento sui requisiti economico-
finanziari 'amministrazione
possa chiedere la responsabilita
solidale di entrambe le imprese
(ausiliata e ausiliaria). Si preve-
de inoltre che la stazione appal-
tante imponga la sostituzione
dell'impresa ausiliaria che non
dimostri il possesso dei requi-
siti, o che incorra in una causa
di esclusione, con un’altra im-
presa, senza quindi che scatti
una esclusione automatica per
carenza di requisiti.
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Le principali novita |

Digitalizzazione delle gare di ap-
palto entro trenta mesi
Autocertificazione dei requisiti di
partecipazione alle gare di appal-
to pubblico

Introdotto il documento di gara
unico europeo con collegamen-
ti alle banche dati dei singoli
paesi

Suddivisione in lotti dei grandi
appalti con obbligo di motivazio-
ne quando si procede con maxi
appalti

Limitazione ai requisiti di fattura-
to: mai piu del doppio
Aggiudicazione con il criterio
dell’'offerta economicamente
pil vantaggiosa con riguardo al
rapporto costo/qualita e al ciclo
di vita dell'opera, con possibilita
di individuare un prezzo fisso e
invariabile

Nel recepimento della direttiva
appalti si potra vietare l'aggiu-

dicazione al solo prezzo piu
basso

Pit limiti all'avvalimento dei re-
quisiti professionali e dei titoli di
studio e dei requisiti economici
Possibile il pagamento diretto dei
subappaltatori

Piu flessibilita nelle procedure: in-
troduzione del «partenariato per
I'innovazione» e della procedura
competitiva con negoziazione
Maggiore spazio alle modifiche
dei contratti senza necessita di
nuova gara

Introdotte regole per evitare i
conflitti di interesse sulla singola
gara

Meno vincoli agli affidamenti in
house

Possibile I'inversione delle fasi di
gara: prima la valutazione delle
offerte poi la verifica delle cause
di esclusione
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Obiettivo: ridurre i costi delle gare dell’80%0

Digitalizzazione delle gare di appal-
to entro 30 mesi, autocertificazione
dei requisiti di partecipazione alle
gare di appalto pubblico, documento
di gara unico europeo con collega-
menti alle banche dati dei singoli pa-
esi, suddivisione in lotti, limitazione
ai requisiti di fatturato, pagamento
diretto del subappaltatore. Sono
alcune delle novita previste nella
direttiva 2014/24/Ue.

¢ Documento di gara unico europeo
e la Banca dati per le verifiche dei
requisiti. La direttiva punta molto
sul tema, centrale anche in Italia,
dello snellimento delle procedure
di gara e della riduzione dei costi
amministrativi per partecipare alle
gare (I’obiettivo e ridurli dell’80% ).
In particolare si prevede la completa
digitalizzazione delle procedure di
appalto entro trenta mesi dall’en-
trata in vigore delle direttive, che
serviranno alla messa a punto di uno
standard comune a livello europeo.
Dopo avere ribadito il principio ge-
nerale, ormai consolidato nel nostro
paese, della autocertificazione dei
requisiti di gara, il legislatore spo-
sta l’attenzione su di uno strumento
attuativo ben preciso: il Documento
di gara unico europeo (Dgue), che
dovra consentire di acquisire tutti i
dati relativi al concorrente, rilevan-
ti per la partecipazione alla gara. Si
tratta, in altre parole, di arrivare
allo stesso obiettivo perseguito dal
codice dei contratti pubblici attra-
verso la Banca dati nazionale previ-
sta dall’articolo 6-bis del codice dei
contratti pubblici come sistema di
accesso diretto, attraverso appositi
collegamenti informatici, ai docu-
menti che certificano il possesso dei
requisiti di gara, sistema del tutto
in linea con quanto previsto dalla
direttiva al «considerando» n. 85.
Nel documento unico si dovra anche
indicare I’Autorita che dispone dei
documenti a comprova dei requisiti
e, se esiste nel paese di origine una
banca dati, anche V'indirizzo web del-
la banca dati, gli eventuali dati di in-
dividuazione e la dichiarazione con
la quale si acconsente alla verifica
dei dati. Lobiettivo della direttiva &
pero anche quello di rendere acces-
sibili le banche dati anche dalle sta-
zioni appaltanti di altri stati membri
attraverso il portale «e-Certis» della
Commissione europea.

¢ Suddivisione in lotti. Un’altra
innovazione, soprattutto rispetto
alla precedente direttiva, & quella
concernente la suddivisione in lotti,

vista come best practice per favorire
le Pmi, anche se nell’iter del provve-
dimento si era partiti da un obbligo
di suddivisione in lotti oltre i 500
mila euro, per poi arrivare a una fa-
colta di «lottizzazione» (una sorta
di moral suasion), ma con obbligo
di motivazione nella documentazio-
ne di gara se amministrazione non
suddivide un mega appalto. Esat-
tamente quanto previsto in Italia,
dove si prevede ’obbligo di motiva-
zione nella determina a contrarre
della mancata suddivisione in lotti
e si chiede alle amministrazioni di
comunicare all’Osservatorio dei con-
tratti pubblici istituito presso 'Au-
torita di vigilanza la specificazione
dell’eventuale suddivisione in lotti.
e Limiti a fatturato e pagamento
diretto. Importante & poi la limi-
tazione sui fatturati per favorire
P'accesso alle gare delle piccole e
medie imprese. In primo luogo ¢
stata prevista una regola generale
che impone alle stazioni appaltanti
di non introdurre nei bandi soglie
minime di fatturato sproporziona-
te rispetto al valore del contratto.
In secondo luogo e nello specifico,
la direttiva prevede che le stazioni
appaltanti possano richiedere come
requisito minimo per partecipare un
fatturato non superiore al doppio
dell’importo a base di gara. Previ-
sta anche la possibilita di pagamen-
to diretto del subappaltatore, ma il
contraente principale potra opporsi
a pagamenti indebiti.
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