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GESTIONE DEL TERRITORIO

MAGGIORANZA IN PEZZI, IL CORECOM VA AL PD

LAVORO PUBBLICO

«DIPENDENTI PA, E TEMPO DI STAFFETTA»

LA RAGIONERIA FRENA MADIA: | PREPENSIONAMENTI COSTANO

ROTAZIONE DEI CAPI DIPARTIMENTO E STIPENDI RIDOTTI DI 15-20 MILA EURO
RENZI: BASTA DIRIGENTI PUBBLICI MA IL PD VUOLE ASSUMERNE ALTRI
STAFFETTA GIOVANI-ANZIANI, IL TESORO FRENA

STAFFETTA TRA VECCHI E GIOVANI LA RAGIONERIA CONTRO MADIA

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

L'ANALISI PREVIDENZA CENERENTOLA: ITALIA MAGLIA NERA DELL'UE

PA, RUOLO UNICO PER | DIRIGENTI

NORMATIVA E SENTENZE

SINDACI E SENATORI? | PRIMI CITTADINI FANNO GIA FESTA

OPERE SENZA MINOTORAGGIO

IL MINISTRO GALLETTI: L'ECOBONUS DEVE DIVENTARE MISURA STRUTTURALE

MULTE

SEMAFORI., MULTA ANNULLATA CON GIALLO SOTTO 4 SECONDI

PUBBLICA ISTRUZIONE

SCUOLE E PIANI DI PROTEZIONE IN CAMPANIA DATI DA BRIVIDI

SVILUPPO LOCALE

NON C'E SOLO L'ALTA VELOCITA, NODO «LOCALE» PER LE FERROVIE

TRIBUTI

GIURISPRUDENZA DEL LAVORO PUBBLICO
BEFERA: 90 MILIARDI DI IMPOSTE EVASE

TASI CON ACCONTO "STANDARD"

IN TOSCANA GARE ANCI PER LA RISCOSSIONE
LE FONDAZIONI BANCARIE NON PAGANO LA TASI

ROMA, STRETTA ANTIEVASIONE

BILANCI

IN BALLO 33 MUNICIPI, ECCO IL DETTAGLIO DELLE CIFRE
PROVINCIA E COMUNI, LIBERATI 12 MILIONI DI EURO

NEL SANNIO LIBERATI OLTRE 14 MILIONI DI EURO

ENTI LOCALI

PROVINCE: LA RIFORMA DIVENTA LEGGE
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Il Consiglio

Maggioranza in pezzi, il Corecom va al Pd

A Roma Carfagna media, in aula Perrelli presidente con i voti di Forza Campania

Paolo Mainiero

1l centrodestra parla di «ibrida alleanza»
tra Pd e Forza Campania; il centrosinistra
evoca il fallimento della maggioranza. In
consiglioregionale ieri si consuma un col-
po di scena, epilogo di una confusione
che da mesi si trascina nella coalizione
chesostiene Caldoro. llaria Perrelli, 49 an-
ni, giornalista, & il nuovo presidente del
Corecom. Candidata dal Pd, & stata eletta
con 27 voti. Decisivo ¢ stato il sostegno di
Forza Campania, sostegno non richiesto,
spiegano dal Pd, ma concretizzatosinella
tarda mattinata quando un emissario di
Forza Campania fa sapere cheil gruppo &
disposto a votare la Perrelli.

Nel segreto dell'urna la maggioranza
non regge. Davide Conte, ex assessore a
Ischia, proposto da Forza Italia, si fermaa
ventivoti. Unsolo voto va all’ex presiden-
te del Corecom Lino Zaccaria e a Agosti-
no Tenga. In aula si contano appena 49
consiglieri su 61. Il centrosinistra & com-
patto con isuoi 20. Larghi vuoti traiban-
chi della maggioranza. E vero che Forza
Campania decide di votare con 1’ opposi-
zione, ma & anche vero che il centrode-
stra (che nei giorni scorsi faceva sapere di
poter contare su 33 fedelissimi) deve con-
tare 11 assenti: tre di Forza Italia, uno di
Fdi-An, uno del gruppo Caldoro, due del
misto. Spicca anche |'assenza dei quattro
consiglieri dell'Udc, delusi per essere sta-
ti esclusi da un accordo rivelatosi poi un
flop. Certo, se anche fossero stati presen-

ti, i loro voti non
avrebbero cambiato
I dissidenti ilrisultatofinale. Ma

Paola Raia:  sul piano politico il

dissensodell'Udcre-
« N éssun sta anche se i centri-
INCIUCIO, sti firmano il docu-
Caldoro mentodimaggioran-

prenda atto za che stigmatizza 11
comportamento di
Ch‘e. non ha. Forza Campania.
piu I numeri» Laterna che arri-
vainaula, concorda-
ta da Caldoro e dal
presidente del Consiglio Paolo Romano,
comprende Conte, Zaccaria e Perrelli. Si
vota a scrutinio segreto. Vince Perrelli
con 27 voti. Ai venti voti di Pd, Pse e Cd si
aggiungonoiseidi Forza Campania (& as-
sente Antonia Ruggiero) pit1 quello di un
settimo franco tiratore. Paola Raia, capo-
gruppo di Fc, dice: «l voto? E segreto.
Non ¢’énessunoinciucio. Nel nostro pic-
colo abbiamo voluto seguire I'esempio
del governatore sulla necessita di aprire
alla societa civile premiando la meritocra-

zia e non la partitocrazia. Ora Caldoro ri-
fletta, continua a ripetere di avere una
maggioranza che non ha. Dove sonoi 33
fedelissimi?». Carlo Avetarincarala dose.
«Sisonochiusiinunastanza ehannodeci-
so un nome. Non ci hanno interpellati e
non ci hanno neanche chiesto di votarlo.
Allora abbiamo dato i nostri voti al Pd»,
ammette il consigliere di Forza Campa-
nia. Fattosta chel’«ibrida alleanza» man-
da su tutte le furie Forza Italia, Fdi-An,
Ncd, Udc e il gruppo Caldoro. «I1 Pd non
prova alcuno scrupolo né alcuna remora
- scrivonoi cinque partiti di maggioranza
- ad allearsi con gli scissionisti di Forza
Campania pur di votare il nome da loro
proposto. Forza Campania rivela invece
la propria natura qualunquista arrivando

avotarel’addetto stampa del Pd in Consi-
glio tradendo palesemente 1’elettorato».
Il presidente del Consiglio Paolo Romano
va oltre. «I numeri dicono che la maggio-
ranza e in difficolta ma e anche vero - os-
serva - che c’era un'intesa istituzionale
che la minoranza avrebbe dovuto rispet-
tare». Una posizione che il Pd non accet-
ta. Ilaria Perrelli si & rivelato il nome pit1
forte e credibile all'interno della terna.
L’elezione - dice Antonio Marciano (Pd) -
€ un nuovo ed evidente segnale dello
sbando pit1assoluto cui e arrivata la mag-
gioranza. I numeri evidenziano senza
possibilita di smentite il fallimento del
centrodestra. Un messaggio destinato a
Caldoro, il vero sconfitto». Elettala Perrel -
li, 1a seduta si & poi sciolta per mancanza
delnumerolegalerinviando!’elezione de-

gli altri due componenti. E c’é chi pensa
chela maggioranza voglia cercare un ap-
piglio regolamentare per sostenere che
I'elezionedella Perrellinon sia valida per-
chenon si & completata nella stessa sedu-
tal’elezione del comitato.

E pensare che lo strappo arriva pro-
prio nel giorno in cui a Roma si segnala
untimido dialogo all'interno di ForzaIta-
lia con il coordinatore regionale Domeni-
co De Siano e Mara Carfagna che incon-
tranola senatrice Eva Longo che avevari-
fiutato la nomina a vice della Carfagna a
Salerno. «Insieme - si legge in una nota
congiunta - lavoreremo per superare tut-
te le incomprensioni che al momento
sembrano prevalere e ci concentreremo
sulle prossime scadenze elettorali».
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Lariforma

«Dipendenti Pa, e tempo di staffetta»

Madia rilancia il piano: fare uscire gli anziani per assumere i giovani

AndreaBassi

ROMA. Un piano di prepensiona-
menti da parte del governo avreb-
be un costo. A spiegarlo ieri in
Commissione di vigilanza sulla
previdenza, & stato Francesco
Massicci, ispettore generale della
spesa sociale della Ragioneria. Se
simandaviaunafigura «diventata
obsoleta, che non si deve rimpiaz-
zare», il costo «& neutrale», ha spie-
gato Massicci. «Ma la condizione
viene meno», ha aggiunto, «se in-
vece viene mandata via una figura
che deve essere sostituita», per-
ché «se prevedo un ricambio ho
da pagare una pensione in piu e
uno stipendio. E poi cisono gli ef-
fetti sull’'anticipo dell'eta pensio-
nabile e quello della buonuscita,
c'e un impatto». Le osservazioni
dellaRagioneria sono arrivate pro-
prio mentre il ministro della fun-
zione pubblica Marianna Madia
stavaillustrando alla Camera le li-
nee programmatiche delsuodica-
stero, ribadendoil progetto dirin-
novamento della pubblica ammi-

nistrazione con lo sblocco del
turn over el'utilizzo dei prepensio-
namenti. In pratica quella «staffet-
ta generazionale» di cui si e parla-
toneigiorni scorsi.

Le parole di Massicci non han-
no impensierito pit di tanto il mi-
nistro. Parlando con i giornalisti a
margine della sua audizione, Ma-
dia ha chiarito che per risolvere i
problemi tecnici e stato istituito
un tavolo tecnico tra il ministero
della funzione pubblica, quello
dellavoro, I'Inps e la stessa Ragio-
neriadello Stato. L'ipotesi alla qua-
le si sta lavorando, ha precisato,
non e quella di uno scambio «uno
a uno», ossia un prepensionato
per un nuovo assunto che, come
in effetti sostiene Massicci, com-
porterebbe dei costi per le casse
dello Stato. Il rapporto sara diver-
so, ossia ogni «tot» prepensionati
ci sara solo un nuovo assunto. Nei
giorni scorsi era stato ipotizzato
che questorapportofossediunoa
tre, ossia tre prepensionamenti
per unanuovaassunzione. Ma ie-

riilministro hachiarito che sitrat-
ta solo di un esempio. Anche per-
ché pilisonoiprepensionatie me-
no i nuovi assunti, maggiore sara
il risparmio per le casse dello Sta-
to. Pili probabile, insomma, cheil
rapporto finale tenda verso un
nuovo assunto ogni cinque pre-
pensionati. Questo significa che
se gli esuberi fossero confermati
negli 85 mila indicati dal commis-
sario alla spending review, Carlo
Cottarelli, nel suo rapporto, inuo-
vi assunti nella pubblica ammini-
strazione sarebbero un po' meno
di 20 mila. Madia ha anche chie-
sto che i risparmi aggiuntivi della
spending review, ove ce ne fosse-
1o, vengano destinati allo sblocco
del turn over del pubblico impie-
go. «Io credo, noi crediamo che
I'amministrazione non puo per-
mettersi, enemmenoserve, il bloc-
co del turn over. Invece & necessa-
riofare scelte consapevoli per ope-
rare un rinnovamento anche con
competenze fresche», ha aggiun-
toil ministro.
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Welfare. L’Istat: spesa previdenziale cresciuta dell’1,8% nel 2012

La Ragioneria frena Madia:
1 prepensionamenti costano

ROMA

1l prepensionamento di di-
pendenti pubblici, da sostituire
con nuovi assunti, avrebbe un
costo perché lo Stato dovrebbe
pagare una pensione, uno sti-
pendio, gli effettidel prepensio-
namento e la buonuscita. Nello
stesso giorno in cui il ministro
Maria Anna Madia illustrava al-
laCameralasuaipotesidi"staf-
fettagenerazionale"nella Pa, in-
serita nelle linee programmati-
che del Governo in materia di
pubblicoimpiego,lispettore ge-
nerale per la spesa sociale della
Ragioneria, Francesco Massic-
ci, in un’audizione davanti alla
Commissione di vigilanza sugli
enti previdenziali ha chiarito,
sia pure indirettamente, che
I'operazione avrebbe un costo.
Se si manda via una figura «di-
ventata obsoleta, che non si de-
verimpiazzarey,il costo «& neu-
traley, & stato il ragionamento
di Massicci, perché lo stipendio
sitrasformain pensione. «Mala
condizione viene meno se vie-
ne mandata via una figura che
dev’essere sostituita». Una ri-
flessione danon interpretare co-
me risposta diretta al progetto
Madia, anche perché c’é un
gruppodilavoroaperto sul dos-
sier cui partecipano, oltre al mi-
nisterodellaPa,quello del Lavo-
ro, I'Inps e la stessa Ragioneria
generale dello Stato. «Non fare-
mo nulla senza di loro o contro
diloro» hadetto il ministro pre-
cisando che I'ipotesi di un turn
over «tre a uno & solo un esem-
pio che ho fatto per far capire le
persone.

1l problema che si vuole af-
frontare & quello dell svecchia-
mento del pubblico impiego
perché, ha aggiunto Madia,
«abbiamo troppe alte qualifi-

che anziane e dobbiamo riapri-
re il turn over, facendo entrare
meno persone con qualifiche
diverse». Sivedra.

Teri intanto I'Istat ha diffuso il
consueto report sulle pensioni .
Anchenel 20121aspesapreviden-

IL PESO DEI TRATTAMENTI

Il costo delle prestazioni
pensionistiche & salito
a270,7 miliardi. Importo
medio annuo degli assegni a
11.482 euro, +2,3% sul 2011

Pensionati e reddito

Numero di pensionati per classe
di importo mensile dei redditi
pensionistici. Dati 2012

N. pensionati | %
Fino a 499 euro

2.205.147 | 13,3
da 500 a 999 euro
4.870.131 | 29,3
da 1.000 a 1.499 euro
3.745.022 | 22,6
da1.500a1.999

2.671.428 | 16,1
da 2.000 a 2.999 euro
2.197.975 | 13,2
da 3.000 a 4.999 euro
693.275 | 42
da 5.000 2 9.999 euro
199.231 | 1,2
da 10.000 e pil

11.683 | 0,1
16593.892 | 100,0

‘ Fonte: Istat ‘

zialemisuratadall'Istitutodista-
tistica, che comprende tutte le
prestazioni Inps, le rendite Inail
e le pensioni pagate dalla casse
privatizzate, e risultatain aumen-
to. Il gradino é dell'1,89 rispetto
allanno precedente, elasuainci-
denza sul Pil € cresciuta di 0,45
punti percentuali(dal 16,839 del
2011 al 17,28% del 2012). In termi-
ni finanziari Paggregato, legger-
mente sovrastimato rispetto ai
numeri del bilancio Inps, & di
270,7 miliardi e non incorpora,
se non in minima parte, i primi
effetti della riforma Fornero del
novembre-dicembre 20m. Effetti
che invece dovrebbero iniziare
ad emergere dalla Relazione
Inpssull’anno 2013, che verrapre-
sentata dal commissario straor-
dinario, Vittorio Conti, il 10 lu-
glio. Nel2012'importomedio an-
nuo degli assegni € stato pari a
11.482 euro, 253 euro in piti rispet-
toal 2011 (+2,3%), da qui 'aumen-
todellaspesa complessivanono-
stante la diminuzione dei tratta-
menti in pagamento (-0,5%).
Guardando alla distribuzione
dei redditi tra pensionati siritro-
va la consueta piramide con la
larga base di quattro pensionati
sudieci che incassameno di mil-
le euro al mese (sette milioni di
titolari). 133,99 delle pensioni &
di importo mensile inferiore a
500 euro (I'11,2% sulla spesa ) e
una quota analoga (33,3%) rag-
gruppale prestazioni conimpor-
totraisoo eimille euro. Al cre-
scere degli importi crolla il nu-
mero degli assegni: si passa dal
22,4% dei trattamenti di importo
compreso tra1.000 € 2.000 euro,
al 2,9% di quelli che superano i
3mila euro mensili (il13,4% della
spesa complessiva).
D.Col.
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Palazzo Chigi. Dpcm peranticipare la spending: risparmi per 5-6 milioni

Rotazione dei capi dipartimento
e stipendi ridotti di 15-20mila euro

Eugenio Bruno
Davide Colombo
ROMA

A Palazzo Chigi la spen-
ding review sara tripla. Il piano
che il commissario Carlo Cotta-
relli sta mettendo a punto per il
resto della Pa, nel caso della pre-
sidenza del Consiglio, sarainfat-
ti preceduto da un atto proprio,
un anticipo di austerity che pro-
durra 5-6 milioni di risparmi. Un
piano che sara seguito da una
riorganizzazione pit1 ampia del-
la struttura, destinata a trasfor-
mare il ruolo della presidenza al
solo indirizzo e coordinamento
politico-funzionale deglialtrimi-
nisteri, senza piticompetenze di-
rette su politiche di spesa. E che
potrebbe portare, a fine percor-
so,allatrasformazione del Dipar-
timento della Protezione civile
in un’Agenzia nazionale con un
proprio budget autonomo.

1l progetto, cui stanno lavo-
rando il premier Matteo Renzi,
il sottosegretario Graziano
Delrio e il segretario generale
Mauro Bonaretti, si sviluppera
intrestepemuoveradaunadop-
pia esigenza: cominciare ad ap-
plicare in"casapropriaisacrifi-
ci che vengono chiesti agli altri
dicasteri; garantire che il siste-
ma tenga e che il governo rag-
giunga i suoiobiettivi.

Laprimafasedel pianopotreb-
be scattare gia la prossima setti-
mana,conunDpcemdavarareen-
trol’8 aprile, prima cioédellasca-
denza per gli incarichi dei diri-
genti. Il provvedimento dovreb-
beintervenire sugliufficididiret-
ta collaborazione, sulle strutture
di missione, sulle auto blu e sulle
retribuzionideidirigenti.In parti-
colare dei23 capideidipartimen-
tiodegliufficiautonomi. Per que-
sti ultimi, oltre a una rotazione
pressoché totale delle "poltro-
ne" con 6 posizioni ancoradare-
perire sulle 9 disponibili per
membri esterni e aun paio di ac-
corpamenti (Pari opportuniti e
famiglia o giovani e Dipe con Di-

set), potrebbe essere in arrivo
una riduzione della loro parte di
retribuzione variabile per circa
15-20mila euro lordi. Al tempo
stessosiinterverrasuipremidiri-
sultato collegandoli al raggiungi-
mento di alcuni target macro in-
dividuati dall’Esecutivo (cresci-
tadel Pil,miglioramento dellapo-
sizione occupata nella classifica
Doingbusiness per la competiti-
vitadelsistemaPaese). Interven-
to che verrebbe poi replicato sul
resto dei dirigenti apicali cali-
brando il taglio tra posizione va-
riabile e premio di risultato.

Da questa misura sono attesi

LA PROTEZIONE CIVILE

Il piano potrebbe portare
alla trasformazione

del dipartimento

in Agenzia nazionale

con budget proprio

LE AUTO E GLI AEREI BLU
Sipunta aridurre da 53

a 15 le auto di servizio.
Riapertoil dossier della
vendita dell’Airbus e dei due
Falcon: valgono 53 milioni

200-250mila euro di possibili ri-
sparmi. A cui si sommeranno i
circa 3 milioni di minori costi
pericontrattididiretta collabo-
razione grazie a una stretta sia
sul loro numero che sulla voce
variabile dellabusta paga. Unal-
tropaio dimilionidovrebbearri-
vare dal dimagrimento delle
strutture di missioni. Delle sei
attuali ne sopravvivranno due
(per 'anniversario della Gran-
deguerrae peril contenziosore-
lativo agli Affari comunitari) a
cui se ne aggiungeranno due di
nuovaistituzione: dissestoidro-
geologico ed edilizia scolastica.
Spazio poiaundrastico abbatti-
mento delle autoblu. Chesaran-

noconcesse inuso esclusivo so-
lo ai ministri e passeranno dalle
53 attuati a circa 15. Di conse-
guenza,unasessantinadiaddet-
ti alle forze armate o della Poli-
ziain parte impegnati come auti-
stioppure agli uffici passitorne-
rannoabreve nelleamministra-
zionidiappartenenza.

Entrol’estate dovrebbescatta-
re la fase due, che s’incrocera
conlemisure previste dallaspen-
ding review. Ogni capo diparti-
mento dovra infatti provvedere
ad"asciugare" ipropriuffici. Uti-
lizzando almegliole risorseuma-
ne disponibili. Un’attenzione
particolare sard dedicata anche
agliimmobili. Avere menovettu-
re rendera inutile il possesso di
un autoparco. Al tempo stesso si
interverra sugli affitti, disdicen-
do i contratti di alcune sedi (ad
esempio per gli uffici di via della
Vite). Verra anche riaperto il
dossiersugliaereidiStato.L’Air-
buseidueFalconmessiinvendi-
ta durante la breve esperienza a
Palazzo Chigi di Enrico Letta
(perun valore di53 milioni com-
plessivi) non hanno infatti anco-
ratrovatounacquirente.

Per il terzo e ultimo capitolo
delpianobisogneraaspettareal-
meno settembre. Dopo lestate
verra affrontato il nodo della ri-
duzione del perimetro comples-
sivo della presidenza del Consi-
glio. Ridimensionandone il ruo-
lo e restringendo I'apparato. Al-
cunidipartimentipotrebberoes-
sere spostati sotto altri ministe-
ri. A suavoltala Protezione civi-
le potrebbe essere trasformata,
comedetto,inun’Agenzianazio-
nale. Due misure che se applica-
te cambierebbero completa-
mente la dimensione del bilan-
cio di Palazzo Chigi. Che a ogni
modo ha gia invertito la rotta. Tl
consuntivo 2013 che verra chiu-
S0 a maggio conterra risparmi
peru-1zmilionisul fronte dell’ac-
quisto di beni e servizi e di 5-6
peril personale.
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Il caso Nomine da effettuare nei Gomuni
Renzi: basta dirigenti pubblici
Ma il Pd vuole assumerne altri

Fabrizio dell’Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

Il Avvisate Matteo Renzi. Av-
visate il premier che proprio
mentre lui vuole fare fuori
quanti pit dirigenti pubblici &
possibile, zitto zitto in Parla-
mento due deputati scono-
sciuti (ai pill) presentano un
bell’emendamentino che va
esattamente nella direzione
opposta. E non fa nulla che
Renzi sia anche segretario del
Pd e i due deputati siano del
Pd. EnonfanullacheRenzisia
di Firenze e questi due parla-
mentari siano uno di Vinci, in
provincia di Firenze, Dario
Parrini, e 'altro di Pescia, in
provincia di Pistoia, Edoardo
Fanucci.

Fuoriidirigenti pubblici, so-
no troppi e guadagnano oltre
la media d'Europa, dice il go-
verno. Ma no, assumiamone
altri, risponde il Parlamento.

L’emendamentino in que-
stione & collegato al primo de-
creto importante presentato
dal governo Renzi (finanza lo-

caleedediliziascolastica). Ere-
cita cosl: «I Comuni possono
effettuare, previo avviso pub-
blico, apposite selezioni per il
conferimento di incarichi a
tempodeterminato didirigen-
ti comunali». Quindi spiega
che «a selezione & condotta
sulla base della previa defini-
zione da parte del comune del
profilo di dirigente richiesto,
con riferimento allo specifico
incarico e alle esigenze deri-
vantidalle linee programmati-
che del comune. In ogni caso i
candidati devono possedere,
oltre agli specifici requisiti re-
lativi al posto da ricoprire, la
laureamagistrale e un’adegua-
taesperienza professionale co-
erente con le disposizioni» ge-
nerali previste daldecretolegi-
slativo 165/2001. Non e chiaro
perché venga inserito ad hoc
questo tipo di specificazione,
che spesso, manon e detto sia

questoil caso, sononote che si

aggiungono quando in mente
si hanno figure specifiche.
Inoltre «la selezione € com-
piuta da una commissione co-
stituita esclusivamente con
esperti di provata competen-
za nelle materie di selezione,
scelti tradirigenti dell’ammini-
strazione, docenti e altri pro-
fessionisti esterni allamedesi-
ma». E come saranno scelti
questi dirigenti?Qui arriva
un’altra mazzata per Camus-
so-Bonanni-Angeletti: si rac-
comandache questiseleziona-
tori «non siano componenti
dell’organo didirezione politi-
ca o ricoprano cariche politi-
che enonsianorappresentan-
ti sindacali o designati dalle
confederazioni ed organizza-
zioni sindacali o dalle associa-
zioni professionali».
Nelsuccessivocommasiau-
torizzano quindii Comuni ad
assumere: «I Comuni, previa

adozionedegli atti di program-
mazione previsti» sempre dal
decreto legislativo 165 «per
motivate esigenze organizzati-
ve dell’ente e nel rispetto del
patto di stabilita interno e del-
lavigente disciplina vincolisti-
cainmateriadispesadiperso-
nale, esclusivamente effet-

tuando le selezioni di cui al
comma 1, possono affidare in-
carichiacontrattoatempode-
terminato di dirigenti» «anche
superandole percentuali» pre-
vista dal decreto 165 «in misu-
racomunquenon superiore al
30per cento delle dotazionior-
ganichedella qualificadirigen-
ziale a tempo indeterminato e
comunque corrispondente ad
almeno una unita. Sia chiaro,
siconsentel’assunzioneai Co-
munivirtuosi. Come peresem-
pio Firenze. Sarebbe uno
smacco se Renzi con il suo fe-
delissimo sottosegretario alla

Pubblica amministrazione,
Angelo Rughetti, tagliassero

quelli statali e nella sua Firen-
ze si andasse nella direzione
opposta.

Non accadra. Anche perché
ilcommissario della spesa Car-
lo Cottarelli aveva scritto nelle
sue slide che «ulteriori rispar-
mi si potrebbero ottenere da
unariduzione del numero dei
dirigenti pubblicie dellarelati-
va normativa. Nuove regole
(almeno per i nuovi dirigenti)
potrebberoincludere: supera-
mento della distinzione in fa-
sce della dirigenza, ruolo uni-
co della dirigenza, abolizione
degliincarichi». Lo stesso Cot-
tarelliindividuavain500 milio-
niirisparmidallastrettasuidi-
rigenti statali. Ma il governo
sembra muoversi  verso
un’asticella pit1 alta.

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 5




del 03 Aprile 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 14

Staffetta giovanianz

1ani, 1 Tesoro frena

[lministro Madiarilancia il progetto: statali da svecchiare coniprepensionamenti e dirigenti da tagliare
[dubbi della Ragioneria: i costi rischiano di triplicare, tra pensioni, buonuscite e stipendi dei sostituti

L’eta dei dipendenti pubblici
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ROMA. Svecchiare la pubblica
amministrazione partendo dal-
I'eta di chi ci lavora. La riforma
della burocrazia che il governo
Renzi vuol varare entro la fine
del mese comincia proprio da li,
dalla necessita di uscire da un
blocco del turn over che impedi-
sce I'ingressonegli uffici di forze
frescheedigitalizzate, perintro-
durreunastaffettageneraziona-
le fra i dipendenti pubblici. Una
proposta che sta a cuore al mini-
stro Madia, ma sulla quale la Ra-
gioneriadelloStatofrenaperché
«non sarebbe a costo zero».

Che la platea in questione ab-
bia un‘etd media avanzata lo
aveva fatto notare anche il com-
missario alla spending review
CarloCottarelli,convintochenel
settore ci siano 85 mila esuberi.
Ildipendentepubblicotipoha48
anni, magliunder 35 rappresen-
tano solo il 10 per cento del tota-
le, quota che in Francia e Gran
Bretagna & piu che doppia. Per
Marianna Madia, titolare della
Funzione Pubblica, «va avviato
un processo di riduzione non
traumatica dei dirigenti e deidi-
pendentivicinialla pensione per
favorire I'ingresso dei giovani».
Cosi ha detto in audizione alla
Commissione Affari Costituzio-
nali alla Camera, ma le sue paro-
le non hanno convinto la Ragio-
neria. I prepensionamenti ri-
chiedono coperture, ha fatto no-
tare Francesco Massicci, capo
dell'Ispettorato generale per la
spesa sociale, perché «se mando
via persone che devo sostituire
devo pagare lo stipendio, la pen-
sione e la buonuscita». L'ipotesi
«1 esce 1 entra»dunquenonreg-
gerebbe, madifattolastessaMa-

dia esclude cheil rapporto possa
essere questo: aveva semmai
parlatodi 3 a 1. Niente di defini-
to «& solo un esempio che ho fat-
to per farcapire, c'éungruppodi
lavoro con il Welfare, 'Inps e la
Ragioneria dello Stato: non fare-

monullasenzadiloroocontrodi
loro» ha pero precisato.

L'idea dello scambio genera-
zionale non convince del tutto
nemmenoilsindacato, ancor pitl
preoccupato dal collegamento
fatto dal ministro fra il mancato
rinnovo contrattuale e gli 80 eu-
roin pittin busta paga annuncia-
ti dal governo Renzi. «Di fatto si
equivalgono» ha dettola Madia;
«Niente scambi, rappresente-
rebbero una beffa» ha risposto
Rossana Dettori, leader della
Funzione Pubblica Cgil, facendo
notare che per via dei cinque an-
nidimancatirinnovilacategoria
sta perdendo in media 250 euro
almese.

Ma staffetta a parte le linee

programmatiche annunciate
dalla Madia prevedono inter-
venti anche sul fronte dei preca-
ri (nello Stato ce ne sono oltre
300 mila): per loro «la soluzione
pitlidoneaéinriconoscimentodi
un certo punteggio nei futuri
concorsi» ha detto. Il program-
ma spazia da obiettivi di sempli-
ficazione amministrativa - fra i
quali «I'invio di una dichiarazio-
ne dei redditi precompilata per
pensionati e lavoratori dipen-
denti»-a proposte per conciliare
, el settore pubblico, i tempi di
vita e lavoro. Asili nido interni,
certo, ma anche «indicazioni su-
glioraridiinizioedifinedelleriu-
nioni»,
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Statietta tra vecchi e giovani
La Ragioneria contro Madia

[ contabili dello Stato: anticipare le uscite dal lavoro avra un costo

| * ROBERTO GIOVANNINI
ROMA
Marianna Madia rilancia il
suo progetto per ringiovanire
la pubblica amministrazione:
staffetta generazionale, no al
blocco del turn over, pitt mo-
bilita, garanzie per i vincitori
di concorso e punteggi ag-
giuntivi periprecari. Nel cor-
so di un’audizione alla Came-
ra, il ministro della Pubblica
amministrazione si é detta
pronta a «un confronto inno-
vativo di idee con le parti so-

ciali». E soprattutto ha spie-
gato di aver chiarito tutto con
la sua collega dell'Istruzione
Stefania Giannini: «Ho parla-
to con il ministro - ha detto -
hon ¢'é nessuna intenzione di
mettere in contrapposizione
giovani e anziani, tutt’altro.
C’é la volonta di avere delle
uscite non traumatiche di
persone molto vicine alla
pensione affinché, in modo
selettivo, entrino giovani».
L'amministrazione, ha af-
fermato Madia, «ha bisogno

di cambiamento, di rinnova-
mento e di nuove competenze
fresche». Per questo «la prima
azione» sara quella della staf-
fetta, che - ha assicurato - non
provochera disastri: «Va avvia-
to un processo di riduzione non
traumatica dei dirigenti e, pit
in generale, dei dipendenti vici-
ni alla pensione, per favorire
I'ingresso di giovani. Se non si
fa, non ci pud essere il rinnova-
mento» del comparto, «ma la
sua agoniay. Ovviamente ¢’é¢ un
problema di costi previdenzia-
li, ha ricordato in un’altra audi-
zione Francesco Massicci, del-
la Ragioneria generale dello

Stato. L'idea del ministro dun-
que & quella di programmare
pit uscite per ogni nuovo in-
gresso, citando come esempio
un rapporto tra 3 uscite e 1 as-
sunzione, anche «se non so se
sara questa la proporzione».
La «staffetta» oltre al rinnova-
mento «garantirebbe un ri-
sparmio complessivo per le
casse dello Stato, dato dalla dif-
ferenza tra gli stipendi attual-
mente pagati e quelli dei neo
assunti, al netto della spesa per
le pensioni erogate in antici-
po», mentre altre risorse per fi-
nanziare questo piano verran-
no da risparmi aggiuntivi sulla
spesa per il settore, dagli sti-
pendi dei dirigenti alla struttu-
ra delle partecipate. Tra le
priorita del ministro c’é anche
«il drammatico problema dei
precariy», una platea di ecentina-
ia di migliaia di persone, per i
quali Madia pensa che «la solu-
zione pilt idonea da percorrere
sia il riconoscimento a questi
soggetti di un certo punteggio
nei futuri concorsi, aperti a tut-
ti, che verranno banditi in ap-
plicazione del progetto “staf-

fetta generazionale”».

Per il leader della Cisl, Ral-
faele Bonanni, & «giusto favori-
re il turnover dei giovani. Ma
prima serve un vero e proprio
piano industriale». Mentre il
numero uno della Uil, Luigi
Angeletti, pur considerando la
staffetta una «buona idea», in-
travede il rischio che si operi
«un taglio lineare». Il ministro
aveva ricordato che gli 80 euro
in pil in busta paga grazie alla
manovra Renzi «di fatto signi-
ficano, per il pubblico impiego,
l'equivalente di un rinnovo
contrattuale che altrimenti

non sarebbe stato possibile».
In pratica, niente contratto:
una tesi, quella dello scambio
tra riduzione dell'lrpef e ri-
nuncia al rinnovo contrattuale
per i dipendenti pubblici, fer-
mo dal 2009, che per la Funzio-
ne Pubblica Cgil & «<una beffay.
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L’analisi

Previdenza cenerentola:
[talia maglia nera dell'Ue

Molto al di sotto della media europea e tassazione record

Angelo Cremonese

Un interessante spunto di riflessione
ci viene offerto dal confronto con gli
altriPaesi europei che faapparireino-
stri pensionati fra i pit1 poveri d'Euro-
pa. Siamo, infatti, al di sotto dei circa
1.500 euro della media fatta registra-
rein Germania con 45 anni di contri-
buzione, maanche, peralcune tipolo-
gie, dei 1.100 in Olanda e dei 950 in
Spagna. La situazione di grave disa-
gioin cuiversanoi pensionatie aggra-
vatada unsistemadi tassazione pena-
lizzante. Infatti le pensioni vengono
colpite, come gli altri redditi da lavo-
ro, dall’eccesso di pressione scaturen-
te dalla combinazione dell'Irpef con
le addizionali regionali e comunali,
maai pensionati vengono riconosciu-
te detrazioni inferiori rispetto a quel-
le riservate ailavoratori dipendenti.
Gli assegni. Al contrario negli altri
Paesi europei, come evidenziato in
un recente studio della Confesercen-
ti, il trattamento tributario delle pen-
sioni e pil1 favorevole rispetto a quel-
loprevisto per gli altriredditi. Con rife-
rimento, ad esempio, alle pensioni
pilibasse, rapportate a 1,5 volte il mi-
nimo Inps e sotto i 10.000 euro 'an-
no, registriamo un’assenza di prelie-

voinGermania, Francia, Spagnae Re-
gno Unito, contro una tassazione di
oltre il 9% in Italia. Ancor di pil1 tale
fenomeno si evidenzia se cirapportia-
mo ad unlivello di pensioni pitieleva-
to, intorno ai 20.000 euro lordi annui.
InItalia il prelievo puo essere di poco
inferiore al 21%, oltre il doppio di
quanto si paga in Spagna (9,5%), tre
volte rispetto alla tassazione applica-
tanel Regno Unito (7,2%) e il quadru-
plo di quanto si paga in Francia
(5,2%). Decisamente significativo &
anche il confronto con la Germania
in cui il prelievo per le pensioni al di
sotto dei 20.000 euro € praticamente
inesistente (0,2%). L’analisi di questi
dati ci consente di lanciare un grido
d’allarme sulla necessita di una pro-
fondarevisione della pressione fisca-
le, soprattuttoindirizzata afavore del-
le fasce pit1 deboli, alle quali appar-

tengono la stragrande maggioranza
dei pensionati, per far ripartire i con-
sumieladomandainternanel nostro
Paese.

La Francia. Per frenare una situa-
zione di deficit del sistema previden-
ziale francese, caratterizzato da un
modello pensionistico aripartizione,
il governo ha varato nel 2011 un’im-
portanteriforma che hatoccato, prin-

cipalmente, temi come: il prolunga-
mento della durata di assicurazione;
I'innalzamento progressivo dell’eta
pensionabile, fino al raggiungimento
dell’eta “obiettivo” di 67 anni nel
2023; deroghe concernentiI'eta pen-
sionabile per chi ha effettuato lavori
usuranti; il mantenimento del pensio-
namento anticipato per carrieredila-
voro particolarmente lunghe o per
handicap.Tutto cid nell’ottica di un
progressivo riequilibrio economico
del sistema pensionistico e previden-
zialedel paese, dovela pensione men-
sile minima risulta attestarsi a circa
742 euro.

LaGermania. [l sistema pensioni-
stico tedesco € stato il primo al mon-
doaessereistituito, ideato daBismar-
ck, quasi 120 fa. In passato, € riuscito
brillantemente a garantire un alto e
sicuro livello di reddito da pensione.
Anche Berlino, negli ultimi anni, ha
dovuto perointraprenderela direzio-
ne di uniformarsi alla tendenza euro-
pea, e quindi, innalzare la soglia
dell’eta pensionabile, con un incre-
mento progressivo, fino ai 67 annien-
troil 2029. Nel Gennaio 2014 un'inver-
sione di rotta: il ministro del lavoro
Andrea Nahles, ha firmato una legge
che entrera in vigore in Luglio, in ba-

sealla quale sipotra andarein pensio-
ne gia a 63 anni, e non pil a 67, se si
hanno 45 anni di contributi e senza
pagare nessuna penale per ognianno
dianticipo rispetto all’eta obiettivo.
L'Inghilterra. La grande riforma
del sistema pensionistico, portata
avanti dal governo inglese a partire
dal2010,inizia a dareisuoi frutti, gra-
zieall’aumento del grado di attenzio-
ne deilavoratori dipendenti e dei da-
toridilavororiguardoilrisparmioela

gestione delle finanze aifini pensioni-
stici. Nel 2010 ¢ stato infatti introdot-
to nel sistema, caratterizzato da un
modello a capitalizzazione, il Nest,
acronimo di National Employment
Savings Trust. Un sistema pensionisti-
co semplificato e flessibile studiato
per la partecipazione dei datori dila-
voro e soprattutto peridipendenti, in-
centivandoli al risparmio ai fini pen-
sionistici. I risultati ottenuti sono de-
stinati a migliorare in virtu del fatto
chenel2013 e statolanciatoil sistema
diauto-enrollment (reclutamento au-
tomatico)in basela quale ognilavora-
tore deve attivamente scegliere 1'op-
tion-out se non vuole contribuire
mensilmente aunfondo.

Inodi. Matornando all'Ttalia, una
delle cause che ha portato alla crisi
della domanda interna puo essere
rappresentata dall’elevato numero
di cittadini che vivono con redditi da
pensioni al di sotto deilimiti della po-
verta. Dei circa 16 milioni di pensio-
natiil43% percepisce unimporto net-
to inferiore ai 1.000 euro mensili e
quasi 2,4 milioni raggiungono appe-
nai500 euro al mese. La spesa pensio-
nistica & comunque aumentata pas-
sando dai 258,5 miliardi di euro del
2010 ai 264,4 del 2011, sino ai 270,7
del 2012. L’aumento dell'1,8% rispet-
to all'anno precedente ha avuto un ef-
fetto sugli equilibri di finanza pubbli-
caconunaincidenza sul Pilcheé cre-
sciuta di 0,45 punti percentuali (dal
16,83% del 2011 al 17,28% del 2012).

L'importo medio
annuo delle pen-
Le donne sioni & pari a

Nel nostro ~ 11:482 euro, 253

euroin piurispet-
Paese to al 2011
le donne (+2,3%).E’ neces-
sSONo sario pero consi-

. derare ['effetto
penalizzate “ungla”, infatti i

rispetto 16,6 milioni di
agliuomini  pensionaticensi-
tinel 2012 (75mi-

la in meno del
2011) hanno percepito in media
16.314 euro all'anno (358 euro in pilt
del 2011) tenendo conto che, in alcu-
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n1 casl, Uno stesso pensionato puo
contare anche su piu di una pensio-
ne. In effetti, il 67,3% dei pensionati &
titolare di una sola pensione, il 24,9%
ne percepisce due eil 6,5% tre; men-
treilrestante 1,3% étitolare di quattro
opiupensioni. Le donne risultano sfa-
vorite anchenel sistema previdenzia-
le, rappresentando il 52,9% dei pen-
sionati, percepiscono assegni di im-
porto medio pari a 13.569 euro (con-
troi19.395 degliuomini) e oltrela me-
tadelle donne (52,0%)riceve meno di
mille euro al mese, a fronte di circa
un terzo (32,2%) degli uomini. Gli ef-
fetti delia Riforma Fornero si possono
individuare notando che le “entrate”
nel sistema nel 2012 (nuovi pensiona-
ti) sono state 626.408, mentre sono
state 701.101 leuscite nello stesso an-
no.
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Il ministro ha illustrato le linee programmatiche. Niente sconti sulla spending review

P.a., ruolo unico per i dirigenti

Madia: tagli agli stipendi piu alti e assunzioni di giovani

DI FRANCESCcO CERISANO

n ruolo unico per i

dirigenti pubblici che

uniformi gli stipendi

dei manager della p.a.,
oggl troppo sperequati, e faci-
liti 1a mobilita tra enti. Tagli
alle retribuzioni piu alte per
dare «un segnale di equita ai
cittadini». Osmosi tra settore
pubblico e privato per garan-
tire a chi perda il lavoro alle
dipendenze dello stato una
ricollocazione nelle aziende e,
viceversa, aprire le porte della
p-a. alle migliori professionali-
ta esterne. Ma senza fare sconti
anessuno. La spending review
«& T'occasione per una grande
riorganizzazione dello stato» e
va applicata. Soprattutto per-
ché 1 risparmi ottenuti servi-
ranno a finanziare la «grande
operazione sull'Trpef» (gli 80
euro in piu in busta paga a chi
guadagna meno di 1.500 euro
al mese, ndr) che per il pubbli-
co impiego valgono come un
rinnovo contrattuale.

I dirigenti statali occupano
un posto d’onore nelle linee
programmatiche che il mini-
stro della funzione pubblica
Marianna Madia ha illu-
strato davanti alle commissio-
ni riunite affari costituzionali
e lavoro della camera dei de-
putati. Proprio loro, i dirigenti
pubblici, che dal governo Renzi
si sentono minacciati temendo
di essere precarizzati e subor-
dinati al pote-
re politico.

L'obiettivo
del nuovo nu-
mero uno di
palazzo Vido-
ni & svecchia-
re la pubblica
amministra-
zione grazie a
una «staffetta
generaziona-
le» che non
risparmiera
nessuno, nem-
meno i mana-
ger. I tagli per
favorire 1 gio-

vani saranno

«non trau-

matici» ma ci saranno. Anche
perché non vi sono alternative.
Senza riforme, infatti, la p.a.
andrebbe incontro a una lenta
agonia e lo scontro generazio-
nale esploderebbe. Dunque,
nessun blocco del turnover (che
sarebbe una misura orizzonta-
le e non selettiva), ma largo a
nuove assunzioni: forze fresche,

piu giovani e anche meno care
in termini di stipendi rispetto
agli organici attuali.

Ma subito & arrivata una fre-
nata da parte della Ragione-
ria dello stato che ha espresso

dubbi sull'im-
patto che que-
sta operazione
di svecchia-
mento potra
avere sui con-
ti pubbliei.
«Se prevedo
un ricambio,
ho da pagare
una pensione
in piu e uno
stipendio e
poi ci sono gli
effetti sull’an-
ticipo dell’eta
pensionabile
e quello della
buona uscita»,
ha osservato il
capo dell'Ispettorato generale
per la spesa sociale della Rgs,
Francesco Massicei, parlan-
do di fronte alla commissione
di controllo sull’attivita degli
enti previdenziali. Secondo
Massicci, infatti, 'operazio-
ne sarebbe a costo zero «se si
manda via una figura diven-
tata obsoleta che non si deve
rimpiazzare, ma la condizione
viene meno se invece si manda
via una figura che deve essere
sostituita».

E anche il sindacato si mo-
stra piuttosto cauto. Per Luigi
Angeletti, segretario generale
della Uil, da staffetta genera-
zionale proposta dal ministro
Madia & una buona idea ma
che rischia di essere foriera di
complicazioni, perché rendere

piu efficiente la pubblica am-
ministrazione solo sulla base
dell’eta & un modo per non de-
cidere dove realmente interve-
nire e per operare, quindi, un
taglio lineare».

I dirigenti, dal canto loro,
non alzano barricate ma vo-
gliono vederci chiaro e conosce-
re nel dettaglio i piani del mi-
nistro. «Si fa presto a parlare
di ruolo unico dei dirigenti e di
livellamento delle retribuzio-
ni», ha commentato Stefano
Biasioli, segretario generale
di Confedir, la Confederazione
autonoma dei dirigenti e qua-
dri pubblici. «<Nella p.a. vi sono
otto comparti dirigenziali, piu
Enac, Cnel, magistratura e
carriera diplomatica, ciascuna
con stipendi base, retribuzioni
minime di posizione e retribu-
zioni di risultato estremamen-
te variegate. Quali sono quelli
da tagliare?». Per fare qualche
esempio, un dirigente di prima
fascia nei ministeri puo arriva-
re a percepire una retribuzio-
ne massima lorda di 228 mila
euro, mentre un dirigente di
un ente locale al massimo 98
mila, mentre nella sanita per
i ruoli iniziali della dirigenza
non medica lo stipendio non
supera i 78 mila euro. Nelle
universita un dirigente di pri-
ma fascia puo arrivare a gua-
dagnare fino a 251 mila euro,
mentre un dirigente scolastico
prende meno della meta (101
mila). Sull’istituzione del
ruolo unico, Biasioli respinge
Iipotesi di un modello simile
a quello dell’Agenzia dei se-
gretari comunali. Un modello
che avrebbe dovuto garantire
I'indipendenza della categoria
e invece & fallito perché «’ha
assoggettata al peggiore spoils
system» politico. «Il rischio»,
conclude il numero uno di
Confedir, «& che, escludendo
alcune aree sensibili come
forze armate, vigili del fuoco,
sanita e scuola, alla fine i tagli
si scarichino sui soliti noti, os-
sia i dirigenti amministrativi
degli enti locali».
© Riproduzione riservata—.
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Sindaci e senatori?
I primi cittadini
fanno gia festa

DA TORINO A BARI, GIUBILO PER LE RIFORME. PIU CAUTI DORIA
F DE MAGISTRIS: "ANOIBASTANO LE CITTA METROPOLITANE”

di Fabrizio d'Esposito

a Trinita della Terza
Repubblica. Il sinda-
€o uno e trino. Sena-
tore, poi a capo della
citta metropolitana ex provin-
cia e sindaco, ovviamente. Pit1
che super, mega. Il megasinda-
co di Torino o Bari o Napoli a
Genova o Milano e cost via.
Michele Emiliano, possente sin-
daco-sceriffo di Bari, non vede
lora di triplicare il suo impe-
gno: “Questa riforma del Sena-
to, se passa, ¢ una bomba ato-
mica”. Il termine bomba & de-
clinato positivamente. Emilia-
no, che ¢ renziano, esplode di
gioia: “Oggi il sindaco se rileva
un problema nella legislazione
o habisogno di un chiarimento
finanziario a Roma devearmar-
si di pazienza e chiamare il se-
gretario regionale del suo par-
tito. Questi a sua volta si rivolge
agli uffici nazionali che poi de-
vono interpellareil capogruppo
parlamentare”. Una catena in-
fernale. Continua il sindaco di
Bari: “Vuol sapere come fini-
sce? Che 99 volte su cento nes-
suno tisifilaanche perchéesiste
una forte contrapposizione tra
sindaci e parlamentari. I primi
pero sono eletti sul territorio, i
secondi nominati dalle segrete-
rie di partito”. Viva il superla-
voro, allora: “Mi creda questa

riformaé unaverabomba. I sin-
daci invece di fare i lobbisti a
Roma strisciando ai piedi dei
nominati, s'impegneranno di-
rettamente nella nuova assem-
blea, muovendo rilievi e obie-
zioni, perché se una legge non
vabenelapuoi richiamare a Pa-
lazzo Madama”.

MA IL TEMPO? Il tempo non &
mairelativo. Emiliano haunari-
sposta per tutto: “Attualmente,
proprio per i problemi che le di-
cevo prima, io trascorro due
giorniasettimanaaRomaenon
credo, in tutta sincerita, che bi-
sognera riunirsi sempre, dal lu-
nedi al venerdi”. Nulla scalfisce
Pottimismo del sindaco barese:
“Mi scusi, ma non & meglio
mandareme dasindaco che non
un tizio qualunque al Senato?
Faccio il lavoro pit bello del
mondo e sono felice di farlo”.
AnchePiero Fassino, storico uo-
mo-macchina di sinistra, non ¢
spaventato. Anzi si. Sostiene il
sindaco di Torino, oggi renzia-
nissimo: “Questa sfida mi spa-
venta e mi affascina, sempre che
vada in porto, intendiamoci. Io
lavoro 16 ore al giorno da quan-
do avevo 19 anni e non temo la
fatica”. Il problema ¢ la durata
della giornata. Appena 24 ore
per occuparsi di comune, pro-
vincia e Senato. Fassino non si
tiraindietro: “Questa puo anche
essere una buona occasione per

riorganizzare il lavoro delle Ca-
mere. Per quanto ci riguarda
non ¢ detto che bisogna vedersi
quattro volte le settimane. Si
puo adottare il metodo delle ses-
sioni come fa il Parlamento eu-
ropeo oppure come fanno in
Francia e Germania, qualora, ri-
peto, dovesse farsi la riforma”.
Laprudenzaé d’obbligo. Almo-
mento il sindaco certamente di-
ventera il presidente dell'area
metropolitana, al posto della
provincia. La carica di senatore
¢ piu distante, disegnata solo

sulla carta.

Marco Doria, sindaco di Geno-
va, di un centrosinistra non
d’apparato, ha una cifra sobria
per natura: “La preoccupazione
per il carico di responsabilita e
di lavoro indubbiamente esiste.
Fare il sindaco di una grande cit-
ta significa gia confrontarsi in
primalinea conimolti problemi
che la societa attraversa. Per
contro, la futura citta metropo-
litana consentira a me in colla-
borazione con gli altri sindaci
del territorio di governare e pia-
nificare direttamente, senza pitl

il filtro di altre istituzioni, le
grandi reti e i servizi di area va-
sta. Per0, mentre la prospettiva
della citta metropolitana mi pa-
re ravvicinata e anzi auspico che
lo sia, la prospettiva per il nuovo
Senato mi pare comunque pilt

lontana”.

STESSO CONCETTO per Luigi
de Magistris, il sindaco della ri-
voluzione arancione a Napoli:
“Sulla citta metropolitana il giu-
dizio & positivo e la nostra am-
ministrazione si sta preparando
ad affrontare questa sfida, tanto
che come sindaco ho mantenu-
to la delega. Tutti i sindaci che
ricadono nei confini della citta
metropolitana vanno coinvolti
e, con loro, anche i cittadini, al-
linterno di un modello di par-
tecipazione democratica. Que-
sta riforma deve servire a supe-
rare la sovrapposizione odierna
di competenze tra enti, a sem-
plificare e rendere pili efficiente
lazione amministrativa, parti-
colare su trasporti e rifiuti. E es-
senziale pero, affinché la rifor-

ma sia una vera opportunita per
tutti, che sia riconosciutal'auto-
nomia economico-finanziaria
della citta metropolitana, po-
nendo fine alla logica dei tagli
pesanti orizzontali imposti ai
comuni dai governi, in questo
senso I'impostazione di Renzi
mi fa ben sperare in un cambia-
mento. Sul ddl di riforma del se-
nato non voglio esprimermi
perché aspetto dileggere il testo
definitivo: certo, per noi si trat-
terebbe di un ulteriore impegno
in una attivita, quella disindaco,
gia altamente impegnativa”.
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Nuovo rinvio sul censimento delle «incompiute»

Opere senza monitoraggio

di Gianni Trovati

ntreraaregime, prima o
Epoi? Introdotto nel

dicembre 2009 dalla
Finanziaria, attuato due anni
dopo daun decreto
legislativo, giace da quasi due
anni e mezzo in «Gazzetta
Ufficiale» I'obbligo di
monitoraggio sull’attuazione
delle opere pubbliche, nato
conl’obiettivo di tastare
continuamente il polso delle
infrastrutture avviate qua e la
per il Paese ed evitare che si

i trasformino in cantieri eterni
i oin cattedralinel deserto. Tra
! le tante incompiute italiane,
: perd, c’e proprioil

: monitoraggio: abreve

¢ dovrebbe arrivare in Gazzetta !
. unacircolare della Ragioneria :
: : opereriferite alla datadel 30

* ILCALENDARIO

- LaRagioneriafissa

- i nuovi appuntamenti

- asettembre e gennaio

- Dati trimestrali aregime
: soloa partire dal 2015

. generale dello Stato con le

istruzioni, maieri Via XX

¢ Settembre ha annunciato il
: nuovo calendario: dal 30
i settembre al 31 ottobre andra

effettuata la comunicazione
dello stato di attuazione delle

i giugno, mentre la

i comunicazione riferita a fine

¢ anno andra garantita dal1”al

i 30 gennaio 201s. Solo 'anno

i prossimo, di conseguenza,

¢ dovrebbe entrare in vigore il

¢ monitoraggio trimestrale, che
i lalegge (articolo 5del Dlgs

¢ 229/2011) chiedeva di avviare
¢ findal 2012.

Il monitoraggio, almeno

nelle intenzioni, & chiamato a

: metterein filaunamole

¢ enorme di informazioni, fornite
{ nonsolodatuttele
amministrazioni pubbliche,

i centrali e locali,maanche tuttii
¢ «soggetti destinataridi

¢ finanziamenti a carico del

¢ bilancio dello Stato finalizzati

: allarealizzazione di opere

¢ pubbliche». Tutti questi

¢ soggettidevono far conoscerei
¢ dati finanziari e fisici di tutte le

i opere collegate a finanziamenti
¢ oanche ad agevolazionia

¢ caricodelle finanze pubbliche.

¢ Conpuntualit, prima o poi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA

Il ministro Galletti: «I.’ecobonus
deve diventare misura strutturale»

L’ecobonusperla
riqualificazione energetica degli
edifici «deve essere una misura
strutturale e nonfaticosamente
rinnovata dianno in anno, o poco
pit. Lo hadettoieriilministro
dell’ Ambiente, Gian Luca
Galletti, in riferimento alla
detrazionefiscale, innalzatadal
55% al 65% fino a dicembre 2014,
poidecurtata al 50% fino al
dicembre 2015. Per Gallettila
stabilizzazione «dovrebbe
accompagnarsiad un fine tuning
dello sgravio per evitare
inefficienze e limitare il rischio di

i abusi. Sipotrebberorevisionare

¢ lealiquote differenziandole per

© tipologia diintervento e inserire
 limitidispesa unitaria peri

. materialiimpiegati». Galletti ha

¢ aggiunto chenel valutare i costi

© dello sgravio vanno «considerati
* ibeneficilegatiallimpatto

i economico incrementale diretto
. eaglieffetti di crescitaindotta». 1l
- ministro haannunciatodiaver

. predispostoun

¢ approfondimento peruna

¢ valutazione contabile a fronte di

- unastabilizzazione

. dell’ecobonus.
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Multe/1

Strisce blu,

una circolare
per orientare
igiudicidipace

Maurizio Caprino

Parerininisteriali e rassi-
curazioni politiche nonbasta-
no: sul trattamento sanziona-
torioperchirestaparcheggia-
to sulle strisce blu anche do-
po la scadenza del ticket, ci
vuoleuna circolareinterpreta-
tiva del ministero delle Infra-
strutture. La chiede la risolu-
Zione 7-00046 approvata ’al-
tro leri dalla commissione
Trasporti della Camera, col
parerefavorevole del sottose-
gretario alle Infrastrutture,
Umberto Del Basso de Caro.
T.o scopo & trovare uno stru-
mento giuridicamente vinco-
lante per le polizie locali, in
modo chelamateria nonsiala-
sciatadifatto alladiscreziona-
lita dei giudici di pace.

A favore della tesi ministe-
riale, secondo cui il ticket sca-
duto non diluogo ainfrazione
punibile dal Codice della stra-
da ma solo al recupero della
sommanon pagataedell’even-
tuale penale stabilita con rego-
lamento comunale, vasegnala-
talasentenzadel giudice dipa-
cedi Caserta datata 29 settem-
bre2003. Ladataéimportante,
perché appenaun mese prima
(il 28 agosto) il ministero
dell'Interno aveva reso un pa-
rere contrario (dal 2007, inve-
ce, si ¢ uniformato aquesto in-
dirizzo, condividendolo conle
Infrastrutture). Da segnalare
anche la sentenza 238, deposi-
tata il 16 agosto 2005 dal giudi-
cedipacediOstuni (Brindisi).
Hainvece ritenuto applicabile
il Codice della strada la Corte
dei conti, sezione giurisdizio-
nale del Lazio, nella sentenza
n. 388 del1g settembre 2012.

La tesi ministeriale & sup-
portata dal fatto che le parti
del Codice della strada che ri-
guardano la sosta (articolo 7,
comma 15, e articolo 157) non
menzionano esplicitamente al-
cunasanzione perilcasoditic-
ket scaduto. Di qui la configu-
rabilita delle sole sanzioni co-
munali, che perd hanno carat-
tere privatistico e quindi sono
pit difficili da riscuotere. Cosi
1Comuni propendonoper late-
si contraria, secondo cui l'arti-
colo 7, commna 15 del Codice
prevedeunasanzione perlaso-
sta limitata o regolamentata
che sarebbe applicabile al ca-
so del ticket scaduto anche
quandonon éfissato un massi-
moallapermanenza insosta.

G RIPROD JZIONERISRVATA

Multe/2
Notifiche
possibili
Ccon messi
privati

Per effettiiare le notifi-
che,1Coinuninonsono tenuti
a utilizzare propri dipeuden-
ti:lafunzione dimessonotifi-
catore pud anche essere
espletatain forza diun rappor-
to libero professionale. Lo ha
stabilitoil Tar diPalermo,nel-
lasentenzan. 00901/2014, de-
positata il 26 marzo scorso
(sullacausa n.00975/2013).

1 giudici paleritani sono
partitidall’articolo zo1del Co-
dicedellastrada, cheriguarda
la contestazione differita del-
le violazioni e quindi anche la
notificadel verbaleall’indiriz-
zo del proprietario del veico-
lo. La sentenza osserva che
larticolo 201 «nonforuisce al-
cunaindicazione circalanatu-
ra che deve assumere il rap-
porto trail messo comunale e
T'ente locale». Inoltre, viene
argomentato che i commi 158
e159dellalegge 206/2006 con-
sentono esplicitamente di at-
tribuire la qualifica di messo
anche a soggetti diversi dai
pubblici dipendenti.

Per questo il 'L'ar ha annul-
lato i provvedimenti con cui
il Comune di Palermo aveva
organizzatoil servizio dinoti-
fiche impiegando propri di-
pendenti, dopo aver revoca-
to iu autotutelaladeteriniua-
zione sindacale con cui ave-
va affidato a privati il scrvi-
zio stesso. Il Comune aveva
decisolarevocainbaseauna
pronunciadel Tribunale civi-
le di Perugia, che perd il Tar
ha definito «del titto minori-
taria, se nou isolata, rispetto
all'intero spettro della giuri-
sprudenza civile ed ammini-
strativa». A supporto di que-
sta tesi, i magistrati ammini-
strativisiciliani citano la «pa-
cifica giurisprudenza» della
Corte di cassazione, del Con-
siglio di Stato e dei Tar.

Varicordato che, nella pras-
si,lamaggior parte delle noti-
fiche dei verbali d'infrazione
al Codicedellastrada eattida-
taalle Poste,secondo conven-
zionispecifiche eseguendole
procedure stabilite dalla leg-
ge 890/192 (che regola i casi
in cuile uotifiche possono av-
venire a mezzo del servizio
postale). Anche alla luce di
questo, si pud ritenere che gli
addettial servizio non debba-
no per forza essere nell'orga-
nicodiun ente pubblico.

M.Cap.

©RIPROD JZIONE JASEVATA
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Semafori, multa annullata
con giallo sotto 4 secondi

Non vale la multa per passaggio di un incrocio con
il semaforo rosso se la durata del giallo & inferiore
a quattro secondi in centro abitato e a cinque fuori
citta. Ma possono essere stabiliti anche tempi diversi
dagli specialisti della regolazione semaforica perché
il codice della strada non si esprime dettagliatamen-
te in proposito. Lo ha evidenziato il sottosegretario
dell’economia e delle finanze Enrico Zanetti, martedi
1° aprile alla Camera in risposta a una interrogazione
di Simone Baldelli (Fi). La questione della durata della
luce gialla dei semafori assume rilievo quando sugli
incroci vengono posizionati i controllori automatici
del semaforo. Ovvero per evitare che 'automobilista
passi con il rosso a sua insaputa perché tratto in in-
ganno dall’eccessiva brevita della fase intermedia di
colore giallo. L'art. 41 del codice della strada dispone,
infatti, che durante il periodo di accensione della luce
gialla ’automobilista non possa oltrepassare la linea
di arresto, a meno che egli non si trovi cosi prossimo al
momento dell’accensione da non potersi piu arrestare
in condizione di sicurezza. «Nel codice stradale non e
indicato un tempo di accensione di questa lanterna»,
ha spiegato Zanetti, «tuttavia i tempi del giallo non
possono essere scelti arbitrariamente dai comuni o da-
gli installatori ma occorre fare riferimento a puntuali
regole tecniche che in pratica evidenziano tempi di tre,
quattro o cinque secondi minimo, a seconda delle con-
dizioni di traffico e delle caratteristiche dell’incrocio.
«Nella pratica», ha proseguito il sottosegretario, «ven-
gono generalmente adottati tempi minimi di quattro
secondi in ambito urbano e di cinque secondi in ambito
extraurbano e in presenza di particolari condizioni
geometriche. Questi tempi sono considerati tempi mi-
nimi e, quindi, possono sempre essere adeguatamente
incrementati sulla scorta di apposita relazione dei tec-
nici abilitati alla regolazione semaforica». Particolar-
mente importante per la definizione del tempo della
luce gialla é 1a valutazione del tipo di veicoli circolanti
sull’incrocio. Con la presenza del traffico pesante non
si puo scendere sotto ai quattro secondi.
Stefano Manzelli
———®© Riproduzione riservata—J]
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Denuncia. «Save the children» a 5 anni dallanniversario del sisma in Abruzzo fotografa il paese

Scuole e piani di protezione:
in Campania dati da brividi

Gli edfici non a norma espongono a fischi enormi migliaia di ragazzi

REDAZIONE REGIONE
ottopagine@ottopagine.it

Nonostante il forte rischio
sismico ed idrogeologico
del nostro paese e i terre-
moti che hanno colpito du-
ramente, negli anni scorsi,
I'Abruzzo e 'Emilia Roma-
gna, 1872 comuni italiani -
pari al 24% del totale - sono
ancora sprovvisti dei cosid-
detti Piani di emergenza
comunali, benche' si tratti di
uno strumento obbligato-
rio previsto per legge.
26.290 gli edifici scolatici
non costruiti secondo la re-
golamentazione antisi-
smica. Questo lallarme
lanciato da Save the Chil-
dren -I'organizzazione inter-
nazionale indipendente
dedicata dal 1919 a salvare i
bambini e a promuovere i
loro diritti - alla vigilia del-
l'anniversario del terremoto

Soltanto il 39 per
cento dei Comuni si
e dotato del piano

obbligatorio
|

che cinque anni fa distrusse
I'Aquila e i comuni circo-
stanti. Sono pochissime le
regioni nelle quali tutti i co-
muni hanno adempiuto al-
I'obbligo di dotarsi di un

piano di emergenza comu-
nale: il Friuli Venezia Giulia,
il Molise e la Valle d'Aosta le
uniche. In Abruzzo la quota
di comuni dotati del piano
di protezione civile e' del
98%: 1o hanno 299 su 305 co-
muni.

Estremamente basse le per-
centuali della Campania -
39%, Sicilia - 49%, Calabria-
54%, nonostante si tratti di
regioni che presentano una
condizione di rischio sia si-
smico che idrogeologico di
rilievo.

"La cultura della preven-
zione dei rischi trova ancora
troppo poco spazio nel no-
stro paese. Non solo un nu-
mero significativo di comuni
- anche nelle aree piu’ a ri-
schio - non si €' ancora do-
tato dei piani di protezione
civile ma pure laddove l'ado-
zione formale sia avvenuta,
i piani non sono stati diffusi
e portati a conoscenza della
popolazione. Allamancanza
dei piani si aggiunge un ulte-
riore fattore di rischio, cioe’
i tanti edifici scolastici nona
norma”, commenta Raffaela

Milano, Direttore Pro-
grammi ltalia-Europa Save
the Children Italia.

La scuole italiane, infatti,
sono ad oggi in una forte si-
tuazione di insicurezza:
sono 26.290 gli edifici sco-
latici - pari al 55,6% del to-
tale - non costruiti secondo

la normativa antisimica.
"E' apprezzabile I'impegno

assunto dal nuovo governo
per la riqualificazione e la
messa in sicurezza delle
scuole. Tuttavia va sottoli-
neato come la condizione at-
tuale sia davvero critica. Basti
pensare all'eta’ degli edifici
scolastici: 5.637 sono stati co-
struiti prima del 1945; 21.515
dal 1946 al 1980 e 9.067
dopo il 1980", spiega ancora
Raffaela Milano. Per quanto ri-
guarda I'Aquila e gli altri co-
muni colpiti dal terremoto del
2009, a 5 anni dal sisma la
maggior parte degli studenti -
circa 6.000 bambini e adole-
scenti - e' ospitata in 31 Mo-
duli ad Uso Scolastico
Provvisorio (Musp), edifici
prefabbricati allestiti per tam-
ponare l'emergenza e che in-
vece sono tuttora utilizzati.
"Sconcerta rilevare come in
seguito al tragico terremoto
del 2009, sia ancora forte il di-
sagio per migliaia di bambini
e famiglie ", commenta an-
cora Raffaela Milano.

"C'e' poi un ulteriore elemento
di criticita’ che riguarda l'in-
tero territorio nazionale ed e’
la mancanza di procedure
specifiche e consolidate per
l'aiuto ai minori in situazioni
di emergenza e post-emer-
genza', prosegue.

"E' fondamentale che siano
previste perche' i bambini

reagiscono in modo diverso
dagli adulti e hanno bisogno
di interventi specifici, sia di
protezione che di aiuto nella
resilienza, cioe' a reagire ad
una condizione di possibile
stress post traumatico”.

Save the Children e’ interve-
nuta sin dalle ore successive
al sisma che ha colpito il ter-
ritorio de I'Aquila, allestendo
4 aree a misura di bambino
nelle tendopoli e successiva-
mente con attivita' nelle
scuole per il sostegno ai mi-

nori nella fase post-emer-
genza. A seguito di questa
esperienza Save the Children
si e' dotata di una struttura
permanente e ha coordinato
un gruppo di esperti che ha
definito degli orientamenti
sulla protezione dei minori
nelle emergenze, in seguito
condivisi con il Dipartimento
nazionale della Protezione Ci-
vile,

"Nel 2012 con lo stesso Dipar-
timento”, conclude Raffaela
Milano, “e’ stato siglato un
protocollo per condividere,
allinterno del sistema nazio-
nale di protezione civile, pro-
cedure comuni per
proteggere adeguatamente i
bambini e gli adolescenti
nelle emergenze che prevede
tra laltro la progettazione di
appositi spazi dedicati ai
bambini nelle aree dedicate
all'accoglienza temporanea”.
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Non c'e solo I'alta velocita,

nodo «locale» per le ferrovie

Aperta la questione delle gare. Risorse su metro

PaoLo PiTTALUGA
NOSTRO INVIATO A TORINO

roviarie e alle proteste dei pendolari sui

quotidiani disagistridenon poco col sa-
pere che la nostra rete nazionale & la quarta in
Europa in termini dilinee-km, dopo quelle fran-
cesi, tedesche e polacche. E, dopo anni in cui si
era sentito patlare solo dialta velocita, osservare
un cambiamento dirotta con investimenti sul-
le infrastrutture urbane & una sorpresa positi-
va. Qualcosa si muove e lo dimostra il fatto che
nell’'ultimo anno, nel nostro Paese trale altre o-
pere e statarealizzata la metro 4 di Milano (172
milioni), la linea C a Roma (300 milioni) e la 1
di Napoli (195 milioni). E in questa chiave di
lettura va inserita la presa di posizione dell'Ad
diTrenitalia, Vincenzo Soprano, che dalla 62 Ex-
po Ferroviaria di Torino lancia un allarme ma
al contempo cerca di aprire una strada per non
ostacolare il trasporto locale. Perché a fine an-
no scadranno in molte Regionii contratti diser-
vizio ma, considerando che le gare europee
hannouna duratalunga, davanti al rischio di 5-
6 anni di servizi incompleti Soprano propone
la proroga dei contratti di servizio indispensa-
bili per mantenere la linea produttiva delle a-
ziende e non bloccare gli investimenti suinuo-
viconvogli. Perché, come spiega Maurizio Man-

P ensare aRegioni che chiudono linee fer-

fellotto, presidente Assifer - I'associazione che
riunisce 98 aziende in Italia per un fatturato
complessivo di 3 miliardi - «a fatica & stata ri-
messa in piedi una filiera e la macchina é ri-
partita».

Parole che sanno di segnale di speranza e inu-
meti della kermesse del Lingotto sono chiari:
280 espositori provenienti da 17 Paesi di cuiun
centinaio stranieri. Adimostrazione che il mer-
cato del trasporto su ferro cresce in ambito pas-
seggeri e nelle merci e all'orizzonte del 2020,
come sottolinea il Piano nazionale della logi-
sticaconlesuelinee guida, peril Belpaeseiflus-
simettono in evidenza situazioni di criticita sia
ai valichi ferroviari sia a quelli stradali che ri-
chiedono il potenziamento del trasporto su fer-
rocol trasferimento delle mercial treno in ur’ot-
tica ambientale, di sicurezza e d’opportunita
per la filiera industriale ferroviaria.

Inattesa degli scenari futuril’oggi & rappresen-
tato dalle grandi aziende italiane presenti a To-
rino: Alstom che festeggia i 70 treni regionali
Jazz per Trenitalia; AnsaldoBreda che si com-
piace dei nuovi 30 convogli per la metro mila-
nese e Bombardier che oltre alla commessa per
le 29 locomotive E464 per i convogli di Trenita-
lia presenta il modellino di Omneo, un due pia-
ni che, secondo l'azienda, & pronto per parte-
cipare alle gare del mercato regionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
SVILUPPO LOCALE

Pag. 17



del 03 Aprile 2014 ASFEL

Giurisprudenza del Lavoro pubblico

L'Aran pubblica una serie di giurisprudenza del lavoro pubblico, sentenze della Corte di giustizia
europea, della Corte costituzionale, del Consiglio di Stato, della Corte di Cassazione e della Corte
dei conti.

Tra le altre, si indica la massima della sentenza del 6 marzo 2014, della Corte di giustizia europea.
La sentenza riguarda la domanda di pronuncia pregiudiziale rivolta alla Corte dal T.A.R. del Lazio
ed ¢ relativa alla interpretazione degli artt. 2, paragrafo 2 lett. ¢), 14 paragrafo 2 e 15 della direttiva
2006/54/CE riguardante l'attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di
trattamento tra uomini e donne in materia di impiego. La controversia, che ha dato origine alla
richiesta del TAR, ha ad oggetto l'esclusione della ricorrente da un corso di formazione per
l'assunzione della qualifica di vice-commissario di polizia penitenziaria, a causa delle sue assenze
dovute al congedo obbligatorio di maternita .
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Controlli. Il direttore dell’agenzia delle Entrate spiega il «tax gap» Irpef, Ires, Iva e Irap - Esclusi contributi e altre tasse locali

Befera: 90 miliardi diimposte evase

La mappa del sommerso: i rischi maggiori in Campania, Calabria ¢ Puglia

Marco Bellinazzo
MILANO

I1 Tax gap vale circa 9o mi-
liardidi euro. La forbice trail get-
tito potenziale e quello effetti-
vo,erosodafenomenidi evasio-
ne fiscale, o di mancato rispetto
degli obblighi fiscali per errori
scusanti o crisi di liquidita, era
dioltre 100 miliardi nel 2004 e si
stariducendo. Manon abbastan-
zain fretta.

Lo stato dell'arte della lotta
all’evasione ¢ stato al centro
dell'audizione al Senato, in com-
missione Finanze, del direttore
dell'agenzia delle Entrate, Attilio
Befera. «Il tax gap stimato - ha
spiegato Befera — & una misura
complessiva del mancato gettito
dell'Trpef derivante da lavoro au-
tonomo, dell’addizionale Trpef,
dell'Tres, dell'Tva e dell'Trap. Dal
calcolo sono quindi esclusi I'eva-
sione contributiva e l'evasione
delle tasse locali come bollo auto
e assicurazioni. Il trend nel lungo
periodotendenzialmente & decre-
scente manoncostantemente de-
crescente perché risente dellacri-
si economica, di incrementi im-
provvisi di aliquote, di condoni».
Lamassadirisorse sottratte atas-
sazione, percio, &€ molto piti am-
pia(dai1zoaiiso miliardi comesti-
mato dal Sole 24 Ore). Del resto,
come dimostrala "mappa" elabo-
rata dalle Entrate ci sono ancora
ampiearee della Penisola (soprat-
tutto Campania, Calabria e Pu-
glia) dove il rischio di evasione
(pericolosita fiscale) & elevato.

Lo scorso anno dalla lotta
all’evasione fiscale sono arrivati
riscontriincoraggiantisull’effica-
ciadelle strategie adottate. «Il ri-
scossodaattivita di controllo- ha
rivendicato il direttore delle En-
trate — nel periodo dal 2001 al
2013, ha fatto registrare una note-
vole accelerazione raggiungen-
do, nel 2013, circa 13, miliardi di
euro. Questorisultato, in crescita
rispetto all’anno 2012, & di grande
rilievo se lo si contestualizza al
difficile periodo che il Paese attra-
versa». Anche azioni che hanno
suscitato molto clamore mediati-
co si sono rilevate proficue. Dai
blitz anti-evasione condotti a
Cortina, per esempio, lo Stato ha
incassato oltre 2milioni:1,2milio-

ni da imposte dirette (Ires e al-
tre),224.000 eurodiIvae 675.000
euro in sanzioni. Peraltro, ha ag-
giunto Befera, «l'efficaciadei con-
trolli ha consentito di raddoppia-
re il rendimento in termini di ri-
scosso rispetto alla pretesa e di
rafforzarnelasostenibilitain giu-
dizio». I’Agenzia vince il 64%
delle cause, pari al 759 dei valori
in contestazione.

Ma non di soli accertamenti (il
recupero di 3,82 euro ne costa
uno) vive ’Agenzia (la cuiattivita
generale costa 0,85 euro per ogni
100 euroincassati) che garantisce
oltre 38omiliardi di «gettitospon-
taneo». Larelazione tra fiscoe im-
prese, ha ribadito Befera, «deve
basarsisu principi di trasparenza,
equitd e correttezza, per prosegui-
re con il processo di cambiamen-
to e rafforzamento della cultura
dellalegalita». Occorre, quindi, ri-
durre al minimo gli ostacoli che
impediscono I'agevole assolvi-
mento degli obblighi tributari. In
questa direzione, anche in consi-
derazione del sistema fiscale che
«si presenta per propria natura
complesso e intricato» sono state
avviate diverse iniziative.In parti-
colare, ha ricordato Befera, ¢ sta-
to previsto I'invio degli esiti della
liquidazione automatica entro
I'inizio del periodo di presentazio-
ne delle dichiarazioni all’anno
successivo, «evitando cosiil reite-
rarsi di errori nella compilazione
delle dichiarazioni.Inoltre, si¢ la-
vorato per una piti rapida eroga-
zione deirimborsi: nel 2013 a fami-
glie eimprese ne sono stati eroga-
ti oltre 1,5 milioni per un importo
di circa 13,5 miliardi». Sono stati
inoltre promossilosviluppodica-
nali di comunicazione telemati-
ca, 'aumento dei servizi di assi-
stenza pressoifrontoffice,lasem-
plificazione sia dei modelli delle
dichiarazionisia delle applicazio-
niinformatiche..
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La geografia dell’evasione

1l DbGeo

L'agenzia delle Entrate ha costituito
un archivio denominato DbGeo
(Data base Geomarket) che
raccoglie e organizza le principali
informazioni economiche, sociali,
finanziarie e demografiche che
caratterizzano le strutture
provinciali. Il DbGeo, inaltre parole,
definisce un "profilo” delbacino
amministrato che scaturisce dalla

lettura congiunta di una serie di
informazioni e suddivide il territorio
nazionale in gruppi omogenei (ogni
clusteréindicatoda un colore e dal
titolo di un film) segnalati sulla base
di determinati parametri che hanno
rilevanza per lattivita fiscale

I parametri

Sono presiin considerazione:
numerosita del bacino, pericolosita
fiscale (il rischio di evasione),

IL RISCHIO DI EVASIONE NELL’AREA

Da5al

Rischio totale e
Niente da dichiarare o
Non siamo angeli  €)
Gli equilibristi &
Rischiose abitudini e

Metropolis

Stanno tutti bene
Lindustriale

pericolosita sociale, tenore divita,
struttura produttiva, livello di
tecnologia e servizie disponibilitd e
fruibilita di infrastrutture di
trasporto

Lafinalita

L’analisi dei dati del DbGeo,
unitamente ad altri strumenti, ha
consentito di orientare al meglio
I'attivita di controllo e distribuire sul
territorio 'erogazione dei servizi ai

TAX GAP
In milioni di euro

2001 88480

2002 89.960

2003 93.344

2004 100.282

2005 97.188

2006 92.684

2007 83.239

2008 94.171

2009

2010 89.042

cittadini, rafforzando la presenza
nelle zone dove lacompliance
fiscale éinferiore

La pericolosita fiscale

Perogni parametro, tracuila
pericolositafiscale, é attribuito un
numerotrale5erappresentala
distanza dalla media nazionale: un
valore ugualea5indicauna
dimensione media di quel cluster
superiore alla media nazionale

Fonte: agenzia delle Entrate

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 20



del 03 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Enti locali. Il meccanismo era gia stato introdotto per 'Tmu 2012, ma rischia di far pagare gli «esenti»

Tasi con acconto «standard»

L’opzione allo studio per i Comuni che non approvano in tempo i conti

Gianni Trovati
MILANO.

Un’estensione alla Tasi delle
regole gia sperimentate per
I'Imu, che nel 2012 hanno permes-
sodichiederel’acconto ad aliquo-
tastandard nei Comuniin cuiil bi-
lancio nonera pronto intempo, ri-
mandando al saldo di fine anno il
conguaglio con i parametri decisi
in sede locale: nella Tasi, pero,
questo meccanismo chiamereb-
be alla cassa anche chi poi sara
esentato dalle detrazioni, con un
complicato viavai di pagamenti e
restituzioni che potrebbe essere
evitato applicando I'acconto stan-
dard solo agli immobili diversi
dall’abitazione principale.

PARTECIPATE NEL MIRINO
Nel «salva-Roman ter

sida pititempoalla Capitale
per il piano di riequilibrio
Stop automatico ai manager
che non centrano gli obiettivi

E una delle novita che potreb-
be essere inserita oggi nel decre-
to «salva-Roma» ter, insieme
allestensione degli strumenti di
pagamento, oggi limitati a F24 e
bollettino postale, e al ritorno del-
la Tari, ma con sconti proporzio-
nali sulla quota variabile, per i ri-
fiutispeciali assimilati agli urbani
esmaltiti dalle imprese (siveda Tl
Sole24Orediieri).lldecreto arri-
va oggi alla giornata clou nelle
commissioni Bilancio e Finanze
della Camera, che ieri hanno in-
terrottoilavori dopo averritocca-
to le regole del piano di rientro
della Capitale perché in Aula si
votavalariformaDelrio. Sultavo-
lo rimane anche la «super-Tasi»,
cio¢ I'aliquota aggiuntiva dello
0,8 per mille per finanziare le de-
trazionidelle abitazioni principa-
li, che dovrebbe passare quasi in-
denne I'esame della commissio-
ne: difficile prevedere un vincolo
esplicito che imponga di usare
per le detrazioni tutte le entrate
prodotte dall’aliquota aggiunti-
va, perché ilmeccanismo flessibi-
le scritto nel decreto e "blindato”
da un accordo con i Comuni, ma
potrebbe aprirsi la strada al pro-

spetto allegato al bilancio in cui
mettere a confronto entrate rea-

lizzate conlo 0,8 per mille e valo-
re complessivo delle detrazioni.
Si tratterebbe di un’operazione
trasparenza, che contribuirebbe
ad alzare la temperatura politica
dei dibattiti Tasi nei Comuni ma
sarebbe difficile da sottoporre a
verifica, anche perché 1a Tasi é al
debutto enon permette confronti
conil passato.

Dopo aver cancellato il limite
che non consentiva di destinare
alle agevolazioni aggiuntive della
Taripiu del79% del costo del servi-
zio,le commissioniierisisono de-
dicate alle regole per Roma, alle
prese con una complicatissima
quadratura del preventivo 2014
che potrebbe portare al massimo
lealiquote Tasidella Capitale. Dif-
ficolta analoghe agitano il piano
diriequilibrio, che infatti nei cor-
rettiviincontra pit tempo:il Cam-
pidoglio avrazo giorniin pit (G lu-
glio anziché 6 giugno) per inviare
al Governo, alle Camere e ora an-
che alla Corte dei contilarelazio-
ne sulle cause del disavanzo e sui
debiti da trasferire al commissa-
rio, e dovra tener conto anche dei
debitidelle partecipate. Romado-
vrapassare al setaccio tutte le par-
tecipate di primo e secondo livel-
lo, evidenziare numero e indenni-
tadeiconsiglieridiquelle in perdi-
ta,legare i compensi a obiettivi di
bilancio e far decadere automati-
camente chi non li rispetta (non,
perd, nelle societa che erogano
«serviziessenziali»). Traicorret-
tivi accantonati, che saranno esa-
minati oggi, si riaffacciano poi
I'idea della holding e i pensiona-
menti pre-Fornero per gli esube-
ri. In ambito partecipate, pero, ri-
mane sul piatto anche I'emenda-
mento (prima firma Marco Cau-
si) difacilitare in tuttii Comunilo
scioglimento o’alienazione delle
partecipate esentando dal Fisco
le operazioni e le eventuali plu-
svalenze: a fine 2013’idea era sta-
ta stoppata dalla Ragioneria per
problemidi copertura, malastes-
sa legge di stabilitd punta sulle
cessioni in ottica di risparmio e il
superamento degli ostacoli fisca-
li potrebbe aiutare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 21



del 03 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Tributi. Prove di addio a Equitalia

In Toscana gare Anci
per lariscossione

Costi di notifica a 4 euro,
un terzo dei massimi registrati
oggi, e risparmi per 15 milioni
neiprimi tre anni, raddoppiabi-
linei successivitre.

Sono questi gliobiettivi-chia-
ve del nuovo sistema diriscos-
sione dei tributi locali avviato
in Toscana, con la prima delle
tre gare pubblicataieridall’An-
ci regionale per la ricerca dei
partner.

L’obiettivo generale, pero, &
ancora pilt ambizioso, e punta
all’integrale sostituzione di
Equitalianei ComunidellaRe-
gione (oggiaderiscono all’An-
ciidue terzi degli enti toscani,
ma se si guarda al peso demo-
grafico il tasso di "copertura”

éancora pitl ampio).

Ilsistemaregionale diriscos-
sione dei tributi comunali ¢ il
modello principale in cantiere
in questi anni di proroga conti-
nuadell’addio aEquitalia, men-
tre il lavoro sui decreti attuati-
vi della delega fiscale prova a
chiudere il quadro normativo.
Una prospettiva di questo tipo
éstataavviatain Emilia-Roma-
gna: il modello toscano non
passa dalla Regione ma, per la
prima volta in Italia, dall’Anci
territoriale.

1l suo avvio passa da una tri-
plicegara: il primobando, appe-
na pubblicato, riguarda i servi-
zi di supporto, dalla stampa
all’invio e allanotifica delle car-

telle. Entro fine aprile sara pub-
blicata la gara per ’assistenza
nellingiunzione fiscale, cioé
lequivalente del ruolo nei casi
in cui la riscossione non & ope-
ratada Equitalia, che si concre-
tizzera nella gestione degli
sportellilocali e dei call center,
oltre alle procedure di forma-
zione della cartella e di esecu-
zione forzata.

A maggio, infine, sara la vol-
ta del bando per I’assistenza ai
Comuninel contenzioso tribu-
tario ed extra-tributario e nella
rappresentanzain giudizio.

Con questo percorso, dun-
que,siindividuerannoisogget-
tiperle varie forme di assisten-
za tecnica lungo tutta la proce-
dura della riscossione, ma il si-
stema avra una natura pubbli-
ca, e basata su scelte e anagrafi-
che gestite in prima persona
dalle amministrazioni locali.

G.Tr.
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Lo sostiene I'’Anci Emilia-Romagna in una nota interpretativa

Le fondazioni bancarie
non pagano la Tasi

DI MATTEO BARBERO

li immobili delle fondazioni bancarie
destinati esclusivamente allo svol-
gimento di attivita non commerciali
sono esenti dalla Tasi. Lo sostiene 'An-
ci Emilia-Romagna in una nota interpretativa
(prot. 86 del 18/3/2014) che affronta alcuni dei
numerosi dubbi posti dalla disciplina del nuovo
tributo comunale sui servizi indivisibili a seguito
dell’approvazione del dl 16/2014.

Tale provvedimento ha esteso alla Tasi le
esenzioni previste ai fini Imu (e, prima ancora,
Ici) dall’art. 7, comma 1, lett. 1), del dlgs. 504/1992
a favore degli enti che svolgono attivita assisten-
ziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scienti-
fica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e
sportive (ovvero le attivita di cui all’art. 16, lett.
a), della 1 222/1985).

11d1 16, tuttavia, ha omesso di richiamare I'art.
9, comma 6-quinquies, del dl 174/2012, che aveva
espressamente escluso dal novero dei beneficiari
le fondazioni bancarie. Pertanto, gli immobili di
queste ultime, allo stato attuale e salvo ulteriori
modifiche normative, non devono pagare la Tasi,
purché rispettino le condizioni previste dalla ci-
tatalett. ). In particolare, 'esenzione spetta solo
per gli immobili destinati esclusivamente allo
svolgimento con modalita non commerciali delle
predette attivita. A questo proposito, lo stesso dl
16 ha precisato che, per i fabbricati ad uso pro-
miscuo, si applica comunque l'art. 91-bis del dl
1/2012, per cui le parti di immobile assoggettate
ad Imu saranno anche assoggettabili a Tasi.

Sempre in materia di esenzioni, 'Anci sot-
tolinea come non sia stata richiamata quella

prevista dall’art. 9, comma 8, del dlgs 23/2011
per i fabbricati rurali strumentali ubicati nei
comuni classificati montani o parzialmente mon-
tani. Tali immobili, quindi, al pari dei fabbricati
rurali strumentali di pianura, sono assoggettati
alla Tasi, pur con I'aliquota massima dell’l per
mille. Alla Tasi, infine, non si applica 'esenzio-
ne per gli immobili merce, prevista dall’art. 13,
comma 9-bis, del dl 201/2011
La nota Anci fornisce chiarimenti importanti
anche rispetto alle ipotesi (abbastanza frequen-
ti) in cui il comune decida di applicare la Tasi alle
sole abitazioni principali, deliberando un’aliquo-
ta zero per tutte le altre fattispecie imponibili.
11 regime previsto per le prime case si estende
anche agli immobili ad esse equiparati per leg-
ge (alloggi delle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, alloggi sociali, ex case coniugali, abita-
zioni del personale delle Forze armate, di polizia
ecc.) o con regolamento comunale (abitazioni di
anziani e disabili residenti in istituiti di ricovero,
di cittadini italiani residenti all’estero estero,
ovvero concesse in comodato a parenti in linea
retta entro il primo grado). In tali casi, si pone
comundque il problema di stabilire la quota a ca-
rico del detentore, all'interno del range 10-30%, e
Teventuale detrazione (a differenza di quanto ac-
cadeva per I'Imu) deve essere ripartita in ragio-
ne della quota di pagamento della Tasi. Cosi ad
esempio, se agli assegnatari di una casa popolare
viene deliberata una percentuale di pagamento
della Tasi pari al 10% dell'imposta dovuta, allora
al detentore deve essere riconosciuto anche il
10% dell’ammontare della detrazione prevista
dal comune.
—© Riproduzione riservata—.
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Gli emendamenti approvati al dl 16

Roma,

strelia

antievasione

DI MATTEO BARBERO

otta senza quartiere

agli evasori per risa-

nare i conti di Roma.

E quanto prevede un
emendamento al dl finanza
locale (decreto legge 16/2014)
approvato ieri alla camera. Il
correttivo punta a potenziare
il «piano triennale per la ridu-
zione del disavanzo e per il rie-
quilibrio strutturale» imposto
alla Capitale dall’art. 16 come
contropartita degli interventi
antidefault che hanno portato
a battezzare il provvedimento
come «salva Roma» (ter). Fra
le misure supplementari, c’¢
anche I'avvio di «un piano
rafforzato di lotta all’evasio-
ne tributaria e tariffaria». In
pratica, per tappare i buchi
miliardari del Campidoglio,
si profila una stretta su chi
non paga imposte, tasse e
tariffe. E curioso notare che
emendamento, in una pri-
ma versione, mirava soltanto
a stanare i «portoghesi» che
viaggiano senza biglietto su
bus e metro.

Altri correttivi irrobustisco-
no la due diligence sulle so-
cieta del comune: a tal fine, si
prevede di operare la ricogni-

zione di tutte le controllate e
partecipate, evidenziando, per
quelle che risultino in perdita,
il numero dei consiglieri e de-
gli amministratori, le somme
totali erogate per ciascuno di
essi dall’ente, a qualsiasi tito-
lo percepite. Nelle societa che
non rispetteranno il percorso
di risanamento, a pagare sa-
ranno i dirigenti con la de-
curtazione delle indennita di
risultato (che dovranno essere
agganciate a specifici obietti-
vi di bilancio), mentre & stata
stralciata la norma inizial-
mente prevista che commina-
va la decadenza automatica
per i membri dei cda.

Fra gli altri emendamenti,
segnaliamo quello che preve-
de uno sconto sulle sanzioni
previste per gli enti che non
rispettano il Patto di stabilita
a favore del comune di Molfet-
ta in relazione ai lavori per la
diga foranea. Il salvacondotto
si aggiunge a quello gia previ-
sto dall’art. 17 a beneficio di
Venezia e Chioggia, ma assu-
me una portata ancora piu am-
pia, risolvendosi in una sorta
di condono tombale che azzera
tutte le penalita collegate agli
sforamenti anteriori al 2014.

—© Riproduzione riseruata—.
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Il particolare

In «ballo» 33 municipi, ecco il dettaglio delle cifre

Qualisonoicomunidella
provinciadi Casertaad
usufruire di questo ulteriroe
stanziamento difondi
dispostodalla Regione
Campania e annunciato sul
Burc?Lalistaélunga,egli
importivariano dapoche
decine dimigliaiadieuro (si
trattadi pagamentiaimprese
perinterventi gia effettuati) a
diverse centinaia di migliaiadi
euro.

E cosi, ad Arienzovanno
centomilaeuro, Aversa
115.079, Bellona 5.753,
Caiazzo0283.290, Calvi Risorta
6.025, Capodrise 96.436,
Capua 1.748, Carinaro
169.592, Carinola 43.730,
Casagiove 111.627, Casaluce

530.670, Casapulla 487.645,
Cervino 17.448, Cesa404.873,
Gricignano d'Aversa 115.079,
Marcianise 868.850, Ortadi
Atella5.753, Parete 129.694,
Piedimonte Matese 249.527,
San Marcellino e Recalela
stessa cifra (345.328).

Ancora, nellalista sono
inseriti, inoltre, San Marco
Evangelistaconuno
stanziamento paria 199.688
euro, San Nicolala Strada
227.731, San Tammaro
125.939, Santa Mariaa Vico
380.458, Santa Maria Capua
Vetere 278.841, Sant'Arpino
374.021, Sessa Aurunca
172.619, Sparanise 181.613,
Succivo 34.523, Teano 80.555,
Teverola 65.299 e Vitulazio
64.937. I sindacitirano,
dunque, un sospiro di sollievo
efannoripartire lamacchina
deipagamenti e della
conclusione degliappalti che,
in molti casi, risultavano
inesorabilmente bloccati.
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I problemi del territorio

Provincia e comuni, «liberati» 12 milioni di euro
La Regione stanzia fondi nel’ambito del patto di stabilita. Ripartono i cantieri interrotti

Trentatré comuni di Terra di Lavoro e
'Amministrazione provinciale hanno
ottenuto altri spazi finanziari nell'ambi-
to del Patto di stabilita interno della Re-
gione Campania per pagare le imprese
che hanno svolto prestazioni. Un teso-
retto di 11 milioni e 800mila euro, com-
plessivamente, che consentira all'ente
di Corso Trieste e ai comuni interessati
di dare una svolta alle policihe sul terri-
torio. Sul Bollettino ufficiale di Palazzo
Santa Lucia, infatti, & stato pubblicatoil
decreto che offre agli entilocali caserta-
nila possibilita disoddisfarele obbliga-
zioniassunte. Lo scorso febbraio & stata
avviata la procedura con termine ulti-
mo per la presentazione delle istanze
fissato per il primo marzo. Nell'elenco
dellaRegione Campanianon figura, pe-
10, il Comune di Caserta. All' Ammini-
strazione provinciale, invece, sono sta-
ti assegnati spazi finanziari per cinque
milioni e 300mila euro.

Tl provvedimento della Regione per-
mette aglientilocali direspiraree di pa-
gare i conti per i contratti gia in essere.
Intal modo sigarantisce unasignificati-
va immissione di liquidita nel sistema
produttivo della Campania, in un mo-

mento di difficolta

- soprattutto per le
. piccoleemedieim-

{ ‘ prese del territorio.
- Un'identica deci-

. sione e stata adotta-

“uf ta lo scorso anno

? da Palazzo Santa
Lucia, consenten-
do di liquidare le
tante imprese che
attendevano di in-
cassare il dovuto
per le attivita svol-

Zinzi te. Isoldi che si «li-
5 berano» conladeli-
<SOI‘I9 bera assunta
soddisfatto,  galresecutivo re-
presto gionale, eufficializ-
i primi risultati Zﬂtllj o :1 df;fifieéﬂ

PRI pubblicato l'altro
perviabilita, £ 0 o
SC U0|€: giungono alla tran-
eambiente»  che peril primo se-

mestre 2014 asse-
gnata dal ministe-
ro dell'Economia,
pari a 850 milioni di euro. La giunta re-
gionale ha definito la cessione di spazi
finanziari per il 2014 nella misura di ol-
tre cento milioni euro per i municipi e
circa 34 per le Province.

E la delibera di Palazzo Santa Lucia
conferma, inoltre, 'esclusione deglien-
ti heneficiari di snazi ner il 2013 che

g g -
non hanno fornito 'apposita certifica-
zione dell'utilizzo entro il termine del
31 gennaio scorso. Iniziative, dunque,
che stanno permettendo di alleggerire
le istituzioni locali del carico di debit
accumulati nei confronti delle aziende
che hanno svolto attivita per loro con-
to. Debiti maturati a causa dei vincoli
del Patto di stabilita che non fanno
spendere gli enti oltre un tetto determi-
nato di spesa.

Unasignificativa parte dello stanzia-
mento, oltre cinque milioni di euro, fi-

nira all’Ente Provincia di Corso Trieste.
Legittimala soddisfazione del presiden-
te, Domenico Zinzi (nella foto): «Que-
sta notizia rende giustizia alla bonta e
all’utilitad dei nostri progetti in essere,
ed imprime una grande accelerazione
aquanto la Provincia sta facendo in te-
ma di viabilita, edilizia scolastica e tute-
la ambientale».

«Nello specifico - continua Zinzi - si
pensi alla strada Formicola-Dragoni,
primo e secondo lotto, con la grande
rotatoria sulla Calatina, nel tratto da
Sant'Angelo in formis e Caserta. Spero
cheinun paio dimesisi possa addirittu-
ra passare all'inaugurazione. Cosl co-
me strategiche, nella politicadiuna cor-
retta mobilita, sono le rotatorie darea-
lizzare davanti al Big Cinema e all'altez-
za della concessionaria Bmw, tra San
Nicola la Strada e Capodrise, tutti ap-
palti gia aggiudicati. Cosl comelarota-
toria ai piedi dei Gradilli, che porta al
Palamaggio, elarotatoria di ponte Mar-
gherita ad Alvignano». Complesso ed
articolato anche I'utilizzo per !'edilizia
scolastica, sicompleteral'istituto Alber-
ghiero a Puccianiello di Caserta, in mo-
do da lasciare per il prossimo anno
I'edificio in locazione, mentre a Vaira-
no i fondi serviranno a completare il
nuovoliceo scientifico, eilavorial «Gal-
lo» e al «Siani», ad Aversa, e all'istituito
d’arte di Caserta, in area Saint Gobain.
Infine, per!’aspetto ecologia, via libera
all'impianto di percolato e caaptazione
bio gas a San Tammaro, con una serie
diinterventi per migliore la viabilita»

gi.gl.
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La decisione e Via libera di Palazzo Santa Lucia alla cessione di spazi finanziari ai fini del patto di stabilita interno 2014

Nel Sannio diberati’ oltre 14 milioni di euro

Ora 53 Comuni beneventani potranno pagare i loro debiti: 1,3 milioni a Palazzo Mosti e 1,6 alla Rocca dei Rettori

® Gabriele Pastore

Via libera dalla Regione agli spazi finanziari per 53
Comuni e per la Provincia di Benevento. Sono stati
infatti attribuiti al Sannio, come riporta il Burc, oltre 14
milioni di euro (precisamente 14.739.574,61 euro).

Con decreto dirigenziale infatti, Palazzo Santa Lucia,
in risposta alla circolare del Ministero dell'Economia €
delle Finanze del 18 febbraio di quest’anno relativa al
patto di stabilita interno per il triennio 2014-15 per le
province e i comuni con popolazione superiore ai mille
abitanti, ha aderito alla procedura di cessione degli
spazi finanziari disciplinando, previo confronto con i
rappresentanti regionali delle autonomie locali, moda-
lita e termini di presentazione delle istanze di richiesta.

Tra le istanze pervenute in Regione entro il 1 marzo
alla Direzione generale per le risorse finanziarie, made
in Sannio figurano complessivamente ben 55 richieste.
Di questa una ¢ relativa alla Rocca che, a fronte di uno
spazio finanziario richiesto pari a € 10.995.390,00 se ne
¢ visto attribuito il 15% pari a euro 1.654.355,44.

In riferimento ai Comuni sono 54 le istanze presenta-
te su un totale di 78 enti e tra queste quella relativa a
Paupisi ¢ stata esclusa perche «non pervenuta la certifi-
cazione dei pagamenti effettuati in relazione agli spazi
ceduti all'ente nell'anno 2013».

Sette sono i comuni con popolazione al di sopra dei
Smila abitanti cui sono stati assegnati spazi per un tota-
le di 2.244.628,00 euro.

L attribuzione maggiore ¢ andata a Palazzo Mosti che
porta a casa 1 milione e 300 mila euro; rincorsa da
Telese Terme con 330 mila euro € Morcone con 225
mila euro. Per Montesarchio, invece, 121mila euro
mentre ad Airola assegnati 102mila euro. A due cifre gli
importi di Apice, 86mila euro e di Guardia
Sanframondi, 72mila euro.

Tra gli importi che spiccano tra i Comuni con popo-
lazione tra i mille € i cinquemila abitanti figurano:
Pietrelcina (450 mila), Sant'Angelo a Cupolo (413
mila), Molinara (406mila), Amorosi (403mila), San
Nicola Manfredi (386mila), San Marco dei Cavoti
(361mila), Foglianise (357mila), Melizzano (339mila),
Moiano (327 mila) e San Giorgio La Molara (318mila).

Confermati tra la richiesta inviata e il placet dato da
Palazzo Santa Lucia gli spazi finanziari di dieci comu-
ni della provincia: Amorosi, Apollosa, Baselice,
Campoli del Monte Taburmo, Colle Sannita, Faicchio,
Paduli, Pago Veiano, San Salvatore Telesino e

Solopaca. Quest’ultimo Ente della valle Telesina risalta
anche per 'importo piu basso attribuito pari a 15mila
euro.

Infine, merita menzione il comune di Vitulano che
aveva richiesto lo spazio finanziario piu alto dopo quel-
lo della Rocca di circa 3,2 milioni di euro ma si € visto
assegnare 1'8,7%.

Come accaduto per il 2013, il rispetto del patto di sta-
bilita dell’anno precedente ha costituito il criterio di vir-
tuosita per poter accedere alla ripartizione del plafond
2014.

I provvedimento adottato dalla Regione, consentira
quindi agli Enti locali sanniti e di tutta la Campania, di
sforare il patto di stabilita, al fine di favorire il paga-
mento delle proprie obbligazioni in conto capitale.

Insomma, un modo per dare un ulteriore impulso alla
riduzione dei debiti della pubblica amministrazione
VETSo 1mprese e soggetti privati in quanto consente
I’immissione nel sistema produttivo di un significativo
ammontare di liquiditd per effettuare pagamenti con
grande beneficio per le imprese e per questo motivo le
istituzioni rappresentative degli Enti Locali € delle
Regioni hanno ripetutamente manifestato la necessita
di un potenziamento degli interventi governativi in
ambito “Patto verticale incentivato”.
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Oggi Montecitorio (alle 13) dara il via libera definitivo al provvedimento di Delrio

Province: la riforma diventa legge

La Camera si appresta a licenziare il testo che produce novita sigificative anche per i piccoli comuni
Sempre a Roma, ci sara 'assemblea dell’'Upi: presidenti e commissari pronti «all’lammutinamenton

ANTONIO CORBO

antonio.corbo@ottopagine.it

Questa volta si chiude dav-
vero. Dopo numerosi e ro-
boanti annunci, 'una'
riforma delle Province sta
per diventare 'legge'. Par-
liamo, evidentemente, del
provvedimento che reca la
firma di Graziano Delrio,
sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio nel go-
verno Renzi. Dopo il via
libera incassato al Senato la
scorsa settimana, il testo
sara approvato oggi (salvo
clamorosi e non prevedibili
colpi di scena) dalla Ca-
mera dei Deputati. E sara
I'ok definitivo. Subito dopo
sara pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale ed entrera in
vigore. Diventeranno opera-
tive, dunque, l'istituzione
delle Citta Metropolitane e
la trasformazione delle Pro-
vince in enti di secondo li-
vello. E cosi anche le norme
che aumentano il numero
dei consiglieri e della giunta
nei Comuni inferiori a

10mila abitanti e cancellano
il divieto per i sindaci di ri-
candidarsi per un terzo
mandato nei centri fino a
3mila abitanti. Come an-
nunciato, quindi, le novita
saranno applicabili gia
dalle prossime elezioni am-
ministrative in programma
il 25 maggio. Prima, pero, le
amministrazioni dovranno
assicurare l'invarianza della
spesa. Per intenderci, per
applicare la riforma, do-
vranno provvedere a ride-
terminare gli oneri
connessi allo status degli
amministratori locali (in-
dennita, rimborsi spese
ecc.), previa specifica atte-
stazione del collegio dei re-
visori dei conti. Per tornare
a Montecitorio, il voto alla
Camera & previsto per la
tarda mattinata. L'esame
del provvedimento & stato
sospeso nella serata di ieri,
dopo che l'assemblea ha
bocciato le pregiudiziali di
costituzionalitd presentate
dall'opposizione (Lega
Nord, Forza ltalia, Movi-

mento Cinque Stelle) e re-
spinto i prlml
emendamenti. 1 lavori ri-
prenderanno oggi alle 10.
Dalle 13 inizieranno le di-
chiarazioni di voto in di-
retta tv e al termine ci sara
il voto finale. Ma a volte le
coincidenze giocano brutti
scherzi: proprio presso la
sala conferenze di palazzo
Montecitorio, dalle 11,00
alle 13,30, si svolgera 1'as-
semblea dei presidenti
delle Province ancora in ca-
rica e dei commissari stra-
ordinari, convocata
dall'Upi. Il sindacato delle
Province, infatti, € pronta
ad alzare il livello dello
scontro. Quasi scontata, in
tal senso, la scelta di 'impu-
gnare' la riforma al Tar (al-
cuni Regioni hanno gia
annunciato la decisione di
sollevare il caso dinanzi
alla Corte Costituzionale).
Dall'assemblea, pero, po-
trebbero emergere novita
ancor piu clamorose: una
sorta di ammutinamento.
La decisione, cioe, da parte

dei presidenti in carica e
dei commissari di rinun-
ciare alla guida degli Enti
nella fase di transizione che
si concludera il 31 dicem-
bre. «La proposta & nel-
l'aria» - conferma il
commissario straordinario
alla Rocca dei Rettori
Aniello Cimitile, che sara a
Roma per partecipare alla
riunione. «Per quanto mi ri-
guarda, mi allineero a
quanto stabilira l'assem-
blea. E temo che il clima
sard alquanto teso. D'al-
tronde, viviamo una situa-
zione assurda. Con le
funzioni ancorain capo alle
Province, la gente reclama
risposte. Ma il taglio di ri-
sorse, finanziarie e fisiche,
ci impedisce di lavorare. A
Benevento, per far capire la
situazione, ci sono soltanto
tre dirigenti (e l'unico a
tempo indeterminato &
pure a mezzo servizio) per
undici settori. Produrre ri-
sultati in queste condizioni
€ impossibile».
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Allarme smog. Check up sui vigili

Salute L'Ospol denuncia: tumori ¢ malattie alle vie respiratoric

Avviato dalla Regione dopo 9 anni il piano di controlli sanitari

Francesca Mariani

Hl Visite mediche perivigiliurbanidi
Roma che prestano servizio in stra-
da. La Regione ha dato mandato al
Dipertimento di Epidemiologia del
Servizio Sanitario Regionale di con-
durre uno screening sul personale
della Polizia Municipale. In questi
giorni l'unita operativa Risorse uma-
ne e Sicurezza del Corpo sta studian-
do un piano per poter coordinare la
ricerca.

Arrivacosi, conquasi9annidiritar-
do, la risposta all’emergenza smog
nella Capitale e all’allarme rilanciato
dalle sigle sindacali, in particolare
dall'Ospol, che il 24 gennaio scorso
ha diffidato la Regione proprio perla
mancata applicazione della legge re-
gionale 1/2005, che obbligava I’Am-
ministrazione amettere incampo un
piano di intervento sanitario.

L’allarme dell’Ospol segue quello
diramato dalle centraline di monito-
raggio dell’aria nella Capitale che
I’Amministrazione ha tradotto nel

programmadelle domeniche ecologi-
che proprio per tentare di portare i
livelli dell'inquinamento su parame-
tri pit1 accettabili.

«Una situazione fuori controllo»,
secondo il presidente nazionale
Ospol-Csa, Luigi Marucci, che nella
diffida inviata agli uffici del governa-
toreNicolaZingarettidenuncia «’ele-
vato aumento delle malattie profes-
sionali legate al servizio in strada de-
gli agenti al di sotto dei 35 anni di
etan.

Allergie della pelle, otiti, lacrima-
zione degli occhi, mal di testa e com-
plicanzealle vie respiratorie e ancora
patologie cardio-respiratorie «gravi
ed invalidanti». Ma non finisce qui.
Secondo |'organizzazione sindacale,

inoltre, «autorevoli indagini hanno
dimostrato una forte incidenza, nei
primi due anni dal pensionamento
dei vigili urbani, di casi di mortalita
collegati a patologie inerentiillavoro

svolto in strada a stretto contatto con

agenti atmosfericinotoriamente can-
cerogeni».
L’ultimatum alla Regione lanciato

da Marucci sembra aver dato i suoi
frutti, tanto che un mese dopo I'invio
delladiffidala direzione regionale ha
ottenutol’okdel Dipartimento diEpi-
demiologia «a condurre uno studio
di coorte sulla mortalita e morbosita
delpersonale dellapolizia Municipa-
le diRoma».

Per ottenere un si dovuto dalla Re-
gione ci sono voluti 9 anni. Nel frat-
tempoivigiliurbanihanno continua-
toasvolgereil propriolavoronel traf-
fico senza alcuna precauzione.

Malemascherine? <Le mascherine
- spiega Marucci - non le possiamo
usare se non in presenza di evidenti
pericoli». Tipo? «Tipo una fuga di
gas». Perché? «Perché esiste un rego-
lamento secondo cui il personale in
divisa deve lasciare visibile il volto.
Maesulfronte della prevenzione che
si e fatto davvero poco. Nove anni di
immobilismo sono troppi. E manca-
to qualsiasi tipo di tutela e profilassi
contro le malattie di strada».
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Legge alla Camera, Provincia n sospeso

Da chiarire se i consiglieri di corso Trieste perderanno il loro incarico quest'anno o nel 2015

Lavori interrotti
leri sera,

oggi la ripresa
della procedura

di Renato Casella

CASERTA - La Provincia resta in
sospeso dopo il voto di ieri alla
Camera dei deputati sul disegno di
legge Delrio. Di sicuro c’¢é solo che
ieri la maggioranza ha respinto un
emendamento di Forza Italia che
mirava a chiarire la situazione per
gli enti in scadenza di mandato que-
st’anno e per quelli (come appunto
la Provincia di Caserta) nei quali la
consiliatura scadrebbe invece nel
2015, Ma alle 20,30 i lavori sono
stati interrotti e riprenderanno
domani, senza che questo fonda-
mentale punto sia stato chiarito.
“Vedremo cosa succederd” si limita
a osservare la deputata casertana di
Forza Italia Giovanna Petrenga.
Sembra di capire, stando al testo del
disegno di legge, che solo dall’anno
prossimo ’ente provinciale sara
“ridotto” a presidente e assessori,
che peraltro non riceveranno piu
indennita. Ma questo punto dovra
essere chiarito oggi dalla
maggioranza.
Si parla spesso dei costi
della politica limitandosi alle
indennita degli eletti, ma va
considerato che nel caso di
Caserta, il costo del consi-
glio di corso Trieste nel
corso del 2013 si ¢ aggirato
sui 250mila euro per i1 36
componenti; a questa cifra
vanno aggiunte le indennitd
del presidente dell'ente e
degl assessori. Vanno pero
considerati anche i costi dei
dirigenti che non fanno parte
in pianta stabile dell'organi-
co: il direttore generale da
solo costa piu dell'intera
assemblea. Va precisato
ancora che la spesa per i
consiglieri non & equamente
distribuita: i membri dell'as-
semblea riscuotono infatti un
gettone di presenza per la
partecipazione alle sedute
del plenum ¢ delle commis-
sioni. E diversi consiglieri
(almeno una dozzina) non

partecipano - o prendono
parte raramente - alle une e alle
altre. Quasi tutti i sindaci, ad esem-
pio, privilegiano l'attivitd nel
Comune di appartenenza. E in parti-
colare in queste ultime settimane &
stato necessario accorpare le com-
missioni, sia per risparmiare qual-

cosa sulle indennita, sia perché la

partecipazione & ormai ridotta.
Capita spesso che diversi compo-
nenti siano completamente all'oscu-
ro degli argomenti che sono stati
trattatl nelle commissioni alle quali
appartengono, perché partecipano
solo occasionalmente alle sedute o
addirittura disertano completamente
i lavori. In fin dei conti, a darsi da
fare negli organismi consiliari sono
in pochi.

Resta da vedere come si evolvera la
situazione con il progetto di aboli-
zione delle Provincie. Le nuove
norme prevedono la trasformazione
dei consigli provinciali in assem-
blee dei sindaci, che lavoreranno a
titolo gratuito; l'istituzione di 9 citta
metropolitane (c'¢ anche Napoli); la
disciplina della fusione dei Comuni.
Per le amministrazioni provinciali
non si svolgeranno piu elezioni
popolari.
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LA DISCUSSIONE
[ rappresentanti locali dovrebbero entrare di diritto

Nuovo Senato, la Regione
chiede spazio a Roma

NAPOLI (r.c.) - Ieri il consiglio regionale ha tenuto anche
una discussione sul documento sulle proposte di riforma
costituzionale elaborato dalla conferenza dei presidenti delle
Regioni e delle assemblee legislative regionali sulla riforma
del Senato e del titolo V della Costituzione.

11 documento esprime le proposte delle Regioni, tra cui man-
tenere il nome di Senato delle Regioni e delle Autonomie,
prevedere la partecipazione di diritto dei rappresentanti delle
Regioni ¢ delle autonomie locali, dei presidenti di Regione e
dei sindaci dei capoluoghi di Regione; ripartire i seggi in pro-
porzione alla popolazione delle Regioni. Nel documento le
Regioni esprimono anche contrarieta alla integrazione del
Senato con membri nominati. Quanto alle competenze, il
documento esprime condivisione della necessita di superare
il bicameralismo perfetto ma sottolinea la necessita di raffor-
zare le competenze del Senato con una legge bicamerale che
ne definisca le competenze sui modelli costituzionali federali,
regionalizzati /o autonomisti, nonché di introdurre una com-

missione bicamerale che operi nel cuore del procedimento
legislativo definendo tempi certi.

Tra le proposte relative alla riforma delle competenze legisla-
tive delle Regioni di cui al Titolo V della Costituzione, le
Regioni propongono, tra l'altro, di ridefinire le competenze
esclusive statali del comma 2 articolo 117 in particolare sul-
l'urbanistica, ordinamento enti locali, sul coordinamento della
finanza pubblica, richiamando una competenza statale circo-
scritta alla definizione di una disciplina generale; prevedere
un'elencazione di massima della legislazione residuale regio-
nale che, tra le altre, richiami la competenza in materia di
finanza locale, di mercato ¢ di politiche per il lavoro, di orga-
nizzazione servizi scolastici, istruzione e formazione profes-
sionale,govemo del territorio e urbanistica.
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La Regione, il documento

«Partecipate mangiafondi

ma passi avanti sulla sanita»

La Corte dei conti boccia il bilancio: ritardo sui fondi Ue

Gerardo Ausiello

1l pozzo senza fondo delle aziende
partecipate, le spese incontrollate
della sanita, la stangata dei derivati.
C’e questo emolto altro allabase del-
la decisione della Sezione regionale
dicontrollo della Corte dei Contiche,
ribaltando il verdetto della Procura
contabile, conlamancata parificaha
bocciato di fatto il bilancio 2012 (ren-
diconto generale) della Regione. An-
che se, osservano i magistrati, va da-
to atto alla giunta Caldoro di aver
compiuto uno sforzo per ridare ossi-
genoad un ente moribondo. Unade-
cisione che rappresenta un monito
per gli esperti di Palazzo Santa Lucia
machenon produce effettiimmedia-
ti, come avvenuto invece peril Comu-
ne di Napoli. Eccolo il documento di
oltre cento pagine, che portala firma
delpresidente CiroValentino e delre-
latore Silvano Di Salvo, in cui si trac-
cia una fotografia impietosa dei tanti
problemi che agitano il sonno di go-
vernatore ed assessori.
Ifondi europei sottoutilizzati
Einnanzitutto sulla gestione delle ri-
sorsecomunitarie che, secondoima-
gistrati, serve unascossa. Tali fondi, &
ilragionamento, vanno spesi per evi-
tare il fenomeno
della «patologi-
ca immobilizza-

L’im n zione di ponde-
I ma ?Set?atlo rosemasse finan-

mag ziarie». Del resto
NCONOSCONO  «'impiegorazio-
gli sforzi nale di queste ri-
perridurie  sorsebcondiin
il deficit ) bile» per fare svi-
epotenziare  uppo. Qui la

Corte dei Cont
cita 1'esempio,
emblematico,
del patrimonio culturale: «Si tratta di
unbene pubblicola cui gestionenon
sempre si rivela efficiente ed effica-
ce», mentre invece «un’illuminata
utilizzazione di tale patrimonio po-
trebbe contribuire alla ripresaecono-
mica». A partire dai sistemi museali
che, sesfruttati, «potrebberoconsen-
tireunincremento deilivelli occupa-
zionali». Ma per centrare I'obiettivo
c’ebisogno di «innovazione, flessibi-
lita erapidita di interventon.
Lamannaia dei debiti

Sono ancora troppi. Precisamente 7
miliardi e 600 milioni che rappresen-
tano, rispetto alle entrate, una quota
del 59,2 per cento. Qui la sezione di
controllo riconosce le difficolta lega-
te «all’ereditato indebitamento», ma
chiede alla giunta Caldoro di fare di
pitt. In primis sulla «bomba deriva-
ti»: «Gli swap (termine con cuisiiden-
tificano misure di finanza creativa,
ndr)di tasso diinteresse postiin esse-
re nel 2003, ormai presumibilmente
privi della loro finalita di copertura,
hanno causato alla Regione una per-
dita che, al 31 dicembre 2012, era pa-
ri a 106,6 milioni di euro». Da qui la
necessita di accelerare al massimo le
procedure gia avviate dall’ente perri-
negoziare i contratti in essere con le
banche.

Ilbubbone delle partecipate
Costano tanto, specie in tempi di cri-

si. Qualche numero? «Il dato dei tra-
sferimenti effettuati dalla Regione al-
le partecipate, dirette e indirette, dal
2010 al 2012 & pari a 3 miliardi e 75
milioni, e mostra un trend in conti-
nua espansione. A tali finanziamenti

i controlli

regionali si aggiungono quelli di altri
enti (compresi i fondi comunitari),
pari a 290 milioni». Insomma, un
enorme buco nero. La giunta Caldo-
ro, sottolineano i magistrati, stalavo-
rando per ridurre ed accorpare le
aziende. Mal’auspicio & che «il tenta-
tivo diriordino del settore, attuato an-
che attraverso la chiusura di molte
delle societa esistenti e I'apertura di
nuove, nonsitraducain unmero pas-
saggio, daunasocietaall’altra, di pas-
sivita e di inefficienze».

Sanita tra luci e ombre

Dal 2009 ad oggi sié passatidaun defi-
citdi 773 milioni ad un sostanziale pa-
reggio dibilancio (grazie anche aisa-
crifici dei cittadini campani, che pa-
gano tasse tra le pit alte d’Ttalia). Ma
aqualeprezzo? Selo chiedonoimagi-
strati contabili, secondo i quali
«emergono ancora rilevanti difficol-
ta nella gestione del settore, con la
persistente presenza di disfunzioni
in tema di controllo dei processi di
spesa e di salvaguardia del rispetto
dei livelli di assistenza», anche se «le
misure prese in attuazione del piano
dirientro dal disavanzo sisonorivela-
te comunque utili a contenerelaten-
denza espansiva dei costi e ad avvia-
re un’azione di risanamento struttu-
rale». La vera sfida sara ora «la verifi-
ca puntuale dei risultati di ogni cen-
tro di spesa e della congruita degli
stessi con la programmazione di set-
tore». Solo cosi, avvertela Corte, si po-
tra definire un meccanismo che con-
senta di assegnare piu risorse alle
aziende sanitarie pil virtuose.
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MERCATO S. SEVERINO

Verso le elezioni

Saranno presenti
Sel eI’'Udc

D MERCATO SAN SEVERINO

Sembra certa la partecipazio-
ne alle elezioni dell'Udc, af-
fiancato dal Nuovo Centro De-
stra, e di Sel. Nell'ultimo perio-
do si sono intensificati gli in-
contri tra leader istituzionali
del passato: tra questi il segre-
tario cittadino Gerardo Som-
ma, ex assessore negli anni ot-
tanta, che insieme al coordina-
tore provinciale degli enti loca-
li dell'Udc Enzo Di Rosario, su
indicazione di Cobellis, stan-
no provando a mettere in pie-
diun gruppo di candidati forti.
Ci sarebbe il sostegno di Do-
menico Galiano, Antonio Fi-
gliamondi, Antonio Pergamo
Filippo D’Antonio, Gerardo
Fralicciardi ed Emilio Paciel-
lo. Tra le candidature certe do-
vrebbero esserci Maria Boc-
cia, Eligio Califano e Antonio
Ceccola. Non & escluso, inol-
tre, che il Ncd possa offrire il
proprio sostegno al sindaco
uscente Giovanni Romano.
Sul fronte di sinistra, sono
sempre pill insistenti le voci
che indicano Marialuisa Pe-
sce, 40enne madre di due figli
e presidente di una cooperati-
va sociale a Salerno, quale can-
didata sindaco per Sel e altri
partiti di questa corrente. In-
tanto, domani sera, alle ore
19.00, presso la sede del Lions
Club a Mercato San Severino,
il Pd fara un incontro con i cit-
tadini al quale parteciperanno
il candidato sindaco Carmine
Ansalone e alcuni esponenti
delle liste che sosterranno il
progetto politico del centrosi-
nistra. Lalista del Pd dovrebbe
essere guidata da due donne: il
segretario Patrizia Frallicciar-
di e Vincenza Cinzia Montefu-
sco. Completa il quadro il
quinto candidato sindaco Car-

lo Guadagno.
Mario Rinaldi
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DISSESTO Via tutte le quote dell’Aeroporto. Bando per il 40% di bus e metro, per il Municipio vale solo 40 milioni

Il Gomune svende le societa partecipate

SOCIETA SUL MERCATO

DI PIERLUIG! FRATTASI

NAPOLL Il Comune vende i
gioielli di famiglia. A corto di
soldi, Palazzo San Giacomo
esce dall’ Aeroporto di Capo-
dichino e mette sul mercato il
40% delle quote di bus e me-
tro pubblici. Ma non finisce.
qui: «Entro I’anho — assicura
I’assessore alle Finanze, Sal-
vatore Palma -, le societa par-
tecipate comunali scenderan-
no da 21 ad 8, con un rispar-
mio.consistente per I’ammini-
strazione». e
Pressato dall’Eutopae con il
fiato sul collo della Corte dei
Conti, il Municipio si prepara
a dismettere societa di pregio
e vecchi carrozzoni, che van-
no a pesare ogni anno sul bi-
lancio comunale, complessi-
vamente, per centinaia di mi-
lioni di euro.

Il Comune, quindi, uscira
completamente da Gesac,
Ceinge, Autostrade Meridio-
nali e Stoa — dalla cui vendita
prevede di ricavare circa 50
milioni di euro -, mentre sa-
ranno messi a bando il tra-
sporto pubblico locale e le Ter-
me di Agnano. Elpis passera a
Napoliservizy, cosi come il ra~
mo di Napolisociale che si oc-

cupa del sociale, mentre il tra-
sporto disabili andra ad Atn.
In liquidazione, quindi, Ba-
gnolifutura, Acn, Napoli
Orientale e Sirena. Restano in
mano comunale Asia, Caan,
Mostra d’Oltremare Napoli-
Servizi e Napoli Holding.
Per ridurre le spese, Palazzo
San Giacomo ha gia avviato
una spending review su costi
e stipendi del personale delle
partecipate, scendendo dai 335
milioni del 2011 ai 326,8 mi-
lioni del 2013.

La scure dei tagli si € abbattu-
ta soprattutto sulle spese ac-
cessorie, che sono state forte-
mente ridotte. Alcune parteci-
pate godevano anche dell’in-
dennita per la mancata pausa
caffe. '
Non finisce qui, perché il fon-
do per il salario accessorio del-

le partecipate quest’anno sara
azzerato e rinegoziato su pa-
rametri di risultato migliorati-
vi, analogamente a quanto fat-
to per i dipendenti comunali.
A questo si aggiunge un pro-
gramma di pensionamenti con
accompagnamento per 800
unita.

Ma la cura dimagrante non ba-
sta, ¢ necessario aprire al mer-
cato. ’

TRASPORTO PUBBLICO.
Il Comune vendera il 40% del-
le quote di Atn, la societa na-
ta dalla fusione di Anm e Me-
tronapoh. Il patrimonio netto
della societa ¢ valutato 100 mi-
lioni di euro, quindi il bando

sara del valore di 40-50 milio-
ni, ma I’importo esatto sara de-
finito con una due diligence.
A questa cifra si aggiunge
quella per I’acquisto di nuovi
bus ¢ metro.

Ieri ¢’¢ stato il primo incontro
esplorativo con la merchant
bank. La gara, che potrd pre-
vedere anche un aumento di
capitale sociale, sara a doppio
getto, cioé si affideranno in
contemporanea il contratto di
servizio e la quota di parteci-
pazione. [1 Comune mantiene
la maggioranza delle quote
azionarie ¢ quindi il controllo,
ma si valuta la possibilita di
affidare al privato la gestione.

L’ultima parola spettera al
consiglio comunale. Il nuovo
sistema privilegera il traspor-
to su ferro rispetto alla gom-
ma. '

Data ’entita della gara, po-
tranno partecipare solo i gran-
diplayer del calibro di Fs, fer-
rovie francesi o le metro di Pa-
rigi e Londra.

TORNANO I BIGLIETTAL
Al biglietto UnicoCampania si
aggiungera quello di Atn: co-
sterd 1 euro e 10 centesimi e
si potra fare anche bordo, con
un prezzo maggiorato.
DISMISSIONI. Venerdi, la
giunta de Magistris approvera
la delibera per la vendita del-
le partecipate. Il Comune esce
da Gesac, dove ha una quota
di 12,5%. Un affare da 15-20
milioni di euro. Sul mercato
anche Ceinge (10%), centro di
Biotecnologie Avanzate della
Federico II, da Autostrade Me-
ridionali (0,01%), che gestisce
la Napoli-Salerno, e da Stoa
(73,33%), per la quale ci sa-
rebbe un interessamento della
Camera di Commercio.
TERME DI AGNANO. An-
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data deserta la prima gara, il
Comune ci riprova. A giorni
sara pubblicato il nuovo ban-
do per I’affidamento 30ennale
della gestione con canone
d’affitto tra i 265 mila ed i
300mila euro I’anno ed un in-
vestimento minimo di 10 mi-
lioni.
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BILANCIO 2013 Peggiora la riscossione dei vecchi crediti. Ma I'Ente chiude in utile di 208 milioni. Ridotto il disavanzo

Tasse e multe, non paga nessuno

NAPOLIL. Flop riscossioni nel
2013. Multe e tasse restano la
bestia nera del Comune di Na-
poli. Con la crisi economica che
strangola le famiglie e le impo-
ste locali all’aliquota mdssima,
nessuno paga. Peggiora la ca-
pacita di esazione di Palazzo
San Giacomo soprattutto per i
crediti vecchi, i cosiddetti resi-
dui attivi. Sotto esame quelli dei
5 anni precedenti al 2011, Quat-
tro anni fa ammontavanoa 117
milioni di euro. Nel 2013 sono
schizzati ad oltre 196 milioni.
Soldi che il Municipio non rie-
sce ad incassare, ma che sono
messi ugualmente in bilancio,
nella parte delle entrate. Un ve-
ro e proprio tracollo, nonostan-

te gli sforzi dell’amministra-
zione de Magistris finalizzati al
recupero. E quanto emerge dal
rendiconto di bilancio 2013 ap-
provato martedi dalla giunta co-
munale e che passera al vaglio
del consiglio nelle prossime set-
timane.

Palazzo San Giacomo chiude in
attivo il primo bilancio del pia-
no di risanamento di 10 anni per
evitare il dissesto. Un avanzo
tecnico di 208 milioni, ottenu-

to con una pesante dose di tagli
alla spesa. Di queste risorse,
80,4 milioni vanno a ridurre il
disavanzo, che scende dagli 850
milioni del 2011 a 702,7 milio-
ni,

La cifra restante, invece, viene

vincolata al
fondo di
svalutazio-
ne crediti,
un salva-
gente che il
Comune
deve avere
per legge
per coprire
I'incidenza
potenziale
negativa dei residui attivi. Nel
2012 il fondo era di 33,9 mi-
lioni. Quest’anno ¢ stato porta-
toa 112,6 milioni, con una per-
centuale di copertura che sale
dal 27,4% al 58%. «Quasi il
doppio di quanto previsto dalla
norma - chiosa 1’assessore al
Bilancio, Salvatore Palma (nel-
la foto)-. Questo per sfatare
I’idea che si lascino i residui at-
tivi in bilancio per mantenerlo
in equilibrio». Uno dei princi-
pali rilievi critici mossi dalla

Corte dei Conti nel diniego al
piano di riequilibrio. Altri 16
milioni vanno nel fondo rischi,
come cuscinetto, per il rimbor-
so della prima rata dell’lmu, per
il quale il Comune ¢ in attesa
dell’esito del ricorso al Tar, pre-
visto per ottobre.

Aumenta, invece, la liquidita di-
sponibile, con il fondo cassa che
aumenta in un anno da 193 a
239 milioni, con la velocizza-
zione dei pagamenti.

Il prezzo del risanamento, pe-

10, sono i tagli sulla spesa. Le
retribuzioni dei comunali scen-
dono da 404 a 289 milioni di
€uro, con un mlglloramento di
6 milioni rispetto alle] prev1s1o-
ni del piano di rientro. -

«I progressi fatti — conclude
Palma - consentono al Comu-
ne, per la prima volta, di non es-
sere pill un ente strutturalmen-
te deficitario. Quest’ anng.ab-
biamo sforato solo 4 parainétsi
su 10, prima erano 5. Sblocca—,

ti i pignoramenti, grazie: ai par
gamenti delle: transazioni. su
sentenze esecutlve pers mllo-

ni».

ni.

Restano éonsmtenulcredl ine--,
51g1b111mb11anc10 89

" 1 cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 36



del 03 Aprile 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 24

Ipresidente dellaCdp Franco Bassani-

ni haavanzato una proposta per resti-

tuire rapidamente i crediti che le im-

prese vantano verso la Pa. Abbiamo
espressoriserve suquellapropostaeneab-
biamo avanzato una alternativa (Il Sole 1
marzo). Vogliamo ritornare su questo ar-
gomento chiave per chiarire le differenze
frale due proposte.

Saldarei crediti richiede la soluzione di
due problemi. Il primo ¢ il reperimento del-
lerisorse necessarie. La proposta Bassani-
ni esclude I'impegno diretto dello Stato e
lo sostituisce con quello delle banche e, in
seconda battuta, della Cdp, i cui conti non
si sommano a quelli dello Stato, seppure
ne é controllata all'80%. [lmeccanismo &il
seguente. Lo Stato emette una garanziasul
credito vantato da un’impresa verso
un’amministrazione. Con lagaranzia 'im-
presasipresentainbancaescontail credi-
to aun costo massimo, secondo Bassanini,
del 2 per cento. La banca concorda con
lamministrazione un piano di ammorta-
mento, ad esempio di 5§ anni. La banca ha
poil’'opzione,se'amministrazione non pa-
ga, di cederlo alla Cdp. Seguendo lintera
catena, il debito dello Stato verso I'impre-
sasié trasformato in un debito dello Stato
versolaCdp,controllatadal Tesoro.Lano-
stra proposta & piti semplice: il Tesoro
emette debito sul mercato, salda i debiti
delleamministrazionie concordaconloro
il piano di rientro. Riteniamo questo ap-
proccio preferibile per varie ragioni.
© E meno costoso. Lo Stato pud emettere
titoli a tassiinferiori delle banche. Inoltre, a
differenza delle banche, che faranno grava-

IPAGAMENTIDELLAPA

Ecco come lo Stato
puo saldare i debiti
con leimprese

di Luigi Guiso
e Fabiano Schivardi

reil costodell'operazione sulle amministra-
zioni debitrici o sulle imprese, il Tesoro
puo farel’operazione senza caricare margi-
nidiintermediazione. Nelnostro schema, il
Tesoro emette debito a diverse scadenze,
inrelazione alle esigenze temporali dei pia-
ni di rientro delle singole amministrazioni,
e applicaa questi piani esattamente il tasso
diinteresse che pagasuititoli corrisponden-
ti, senzamargine diintermediazione.

@ [ pit trasparente. Nella proposta Bas-
sanini non & chiaro se i crediti debbano
essere calcolati nel debito pubblico e in
Furopa potrebbe apparire come un artifi-
cio contabile per evitare 'emersione di
debito. Non ce n’¢ alcun bisogno. Abbia-
mo gidargomentato che il debito dellaPa
verso le imprese € gid ampiamente scon-
tato dal mercato. Inoltre, il coinvolgimen-
to della Cdp rischia di caricarla di crediti
verso amministrazioni pubbliche insol-
venti, minandone 'operativita.

© [ pil efficace per garantire laresponsa-
bilita fiscale delle amministrazioni che
non pagano i propri debiti. I’onere finale
delpagamentodeverimanere in capoachi
ha contratto i debiti, per evitare problemi
di "azzardomorale":non pago, perché pri-
ma o poi subentrera qualcun altro a salda-
re il conto. 11 Tesoro ha maggior potere
contrattuale per far rispettare gli impegni
delle amministrazioni inadempienti: con-
trollaitrasferimentialle varieamministra-
zioni pubbliche, e, nel caso di mancato ri-
spettodei piani dirientro, puo agire su que-
sti trasferimenti. Le banche hanno scarso
potere negoziale nei confronti delle ammi-
nistrazioni e ancor meno incentivi a farli

rispettare, data la garanzia della Cdp. Per-
ché litigare con un comune per la restitu-
zione del debito quando si puo passare la
patatabollente alla Cdp?

1l secondo problema sulla strada del paga-
mento é il riconoscimento di questi debiti
da parte dell’amministrazione debitrice.
Molte amministrazionisirifiutanodi certi-
ficare questidebitiperchéilloro riconosci-
mentorendeil vincolo del pattodi stabilita
interno piu stringente. Ma senzaquestori-
conoscimento nessun dirigente pubblico
si assume la responsabilita di pagare. La
proposta Bassanini fa pernosulla certifica-
zione dei debiti (necessaria per poterli
scontare in banca) ma non propone un
meccanismo per superare il disincentivo
delleamministrazioni debitrici acertificar-
1i, al dila di affermare che I'inerzia dei fun-
zionari non e pili ammissibile e va sanzio-
nata. Noi proponiamounmeccanismo che
falevasu chi ha pili incentivo a fare emer-
gere i debiti: le imprese creditrici stesse,
che presentano la fattura al Tesoro. Que-
sto la gira all’'amministrazione di compe-
tenza per il riconoscimento con un tempo
stretto per rispondere, ed eventualmente
contestarel’addebito,scaduto il quale con-
siderala fattura valida e la salda. La piatta-
formainformaticaesiste gia: quellache dal
prossimo giugno entrera in vigore per la
fatturazione elettronica dei ministeri (e
dall’anno prossimo, per tuttela Pa). Utiliz-
zarlaaquesto scopodovrebbeessere sem-
plice e potrebbe essereun modo per testar-
nesul campo l'operativita.
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Poca promozione, tanti stipendi. Ecco P’lce

['agenzia che pubblicizza il made in Italy costa 126 milioni. La met2 va ai dipendenti

Petrone, Nelli Feroci ¢ Castellaneta: ambasciatori in pensione ¢ manager. Pagati

Filippo Galeri
f.caleri@iltempo.it

Hl Doveva essere la battaglia campale dell’eli-
minazione degli sprechi. Ma la trasformazione
dell’Ice, I'Istituto del Commercio Estero, in
un’agenzia pit snellain grado di consentire un
uso pil razionale di risorse per la promozione
delMadeinItalynonsembraaverdatoirisulta-
tisperati. Dall’'ultimo bilancio di previsione del-
le spese per il 2013, al quale si aggiunge la nota
di variazione approvata il 17 dicembre dello
scorso anno, I'Ice costa alla collettivita 126,352
milioni di euro. Una cifra assorbita pero per
gran parte dai costi perfarfunzionarelamacchi-
na pari a 80,776 milioni di euro, 59 milioni dei
quali usatiper pagare glistipendi ai dipendenti.
Per le attivita che rappresentano il business
dell’istituto, dunque, restano un po’ meno di46
milioni di euro. Molti i costi fissi che limitano
l'attivita principale. Edire cheil piano di trasfor-
mare gli ambasciatoriitaliani nel mondo come
dei venditori di alto livello del made in Italy,
ipotizzato da Berlusconi, prevedeva anche la
concentrazione degli uffici Ice nelle ambascia-

te. Un piano rimasto in parte sulla carta perché
secondo quantoil bilancio l'istituto paga anco-
raper affitti disedi all’estero una cifravicinaa 6
milioni. 1l piano di risparmi chiesto a tutti gli
entihacolpitononsoloicontributi perle attivi-
ta promozionali ma anche i compensi degli or-
gani societari, scesi da 343 milaeuro complessi-
via300 mila. In particolareil presidente Riccar-
do Monti ha portato il suo stipendio a 120 mila
euro dai 154 milainiziali. Un sacrificio soppor-
tabile visto chelo stesso Monti @ anche vicepre-
sidente nella Simest, la societa per internazio-
nalizzare leimprese. Ilsuo sito perdo nonriporta
icompensierogatinel2013. L'unicadatoinpos-
sessodel Tempoe quello cherisultadalle dichia-
razioni patrimoniali relative al 2012 e che per
Monti evidenziava unredditolordo di473 mila
euro. Oggi sicuramente ridotto per la scure su-
gli stipendi dei manager applicata dai governi
Letta e Renzi. Main quell’anno, dal luglio 2012,
Monti e vicepresidente Simest.

AMBASCIATORI D’ORO

Simest, Sace e Fincantieri legate dallo stesso
filo rosso: alla presidenza siede un ambasciato-
re in pensione. Che al vitalizio «pesante» visto
che un diplomatico puo arrivare a fine carriera

sopra i 300 mila euro di stipendio assommano
compensi relativi a incarichi aziendali. Certo,
laloroesperienzae preziosanel portare atermi-
ne le finalita istituzionali. Non e pero chiaro
quale sia il compenso che, per tali attivita, le
felucheariposo percepiscano. Cosiad esempio
allapresidenzadella Simest, il 6 febbraioscorso
¢ arrivato Ferdinando Nelli Feroci. Secondo
quanto risulta a Il Tempo il suo compenso &
stimato attorno ai 120 mila euro. Che si somma
peroallapensionedaexambasciatore. Nelli Fe-
rocihapresoil postodiunaltro collega, Vincen-

7o Petrone, anche lui diplomatico di lungo cor-
so in pensione, che ora siede alla presidenza
della Fincantieri. Del suo compenso non c’eé
traccia. L'unica certezza e quello totale erogato
nel 2012 ai componenti del cda di Fincantieri:
1,35 milioni di euro. Non solo. Anche alla Sace,
(assicurazione all’export) alla presidenza siede
Giovanni Castellaneta, ambasciatore in Iran,
Australia e Usa, oggi a riposo. Sace non ha di-
chiaratola cifraalui corrisposta. Hasolospiega-
to chel’emolumento ¢ stato gia ridotto del 25%
echeeésicuramente inferiore a quello del presi-
dente della Cassa Depositi e Prestiti, Giovanni
Gorno Tempini che, prima dei tagli, viaggiava
intorno al milione di euro.
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Intervista || presidente del Formez Flamment difende I'Ente

«Siamo indispensabili

e 1 nostri costi sono bassi»

Valentina Conti

Il Il Formezinseritonellavo-
strainchiesta? Mi pareimmoti-
vato e paradossale, fermo re-
stando la sacrosanta denun-
cia dell’argomento generale a
mezzostampa. Lanostraattivi-
ta & costantemente rivolta al
monitoraggio ed alla raziona-
lizzazione deicostidellaPa». A
precisarlo & Carlo Flamment,
presidente del Formez, istitu-
to chiamato in causanella pri-
mapuntata dell’inchiesta dell
Tempo in tema Sprecopoli.

Presidente, partiamo daLi-
nea Amica: quasi due milioni
di euro 'anno ottenuti dallo
Stato dal 2009 fa circa 10 mi-
lioni. Per rispondere tramite
un call center alle domande
dei cittadini. Le sembra una
cifranella norma?

«Linea Amicaoffreal cittadi-
no gratuitamente ogni forma
di assistenza nei suoi rapporti
conlaPa.ll costo diunservizio
simile, anche non specializza-
to come il nostro, & di molte
volte superiore. Inoltre, in
quello che avete scritto non
c’e alcun cenno al fatto che
mette in campo 150 esperti a
disposizione del cittadino per
risolvere ogni suo dubbio, rice-
vendo il 92% di gradimento,
mettendo in rete circa 1.400
strutture di contatto sull’inte-
roterritorio, avendo gestito an-
che fasi delicatissime, come
I'emergenza dopo il sisma

2009 in Abruzzo. Lo sa che ha
risolto circa 650mila problemi
degliitaliani?»

Ma non le sembra il mini-
mo peri cittadini avere alme-
nounserviziodiqualitaefun-
zionale per la cifra di cui stia-
mo parlando?

«Sicuramente condue milio-
ni di euro puoi avere un buon
call center, ma non un centro
in cui hai tecnici che sono col-
legatia 1.400 amministrazioni
e seguono la tua pratica su
qualsiasi questione. Se fosse
gestito da privati un servizio

del genere costerebbe 4 volte
tanto».

IlFormezcostaallacolletti-
vita 66 milioni I’anno, solo
I'anno scorso avete dovuto
spendere 2,15 milioni per af-
fitti e oneri.

«Non e esatto. 66 milioni e il
volume dell’attivita, mai pro-
getti sviluppati portano a be-
nefici per la Pa almeno doppi
intermini di costi. L'istituto co-
stameno del suopersonale. Se
il Formez sparisse, I’ammini-
strazione avrebbe uncostopa-
recchio pili elevato».

Sta dicendo che i risparmi
sono connessi solo al buon
funzionamento dei singoli
programmi?

«Necitounoatitoloesempli-
ficativo: il monitoraggio delle
autoblu. Dopo un decennioin
cui si registrava l'inefficacia
dellemisure diriduzione deci-
se dal governo, da quando nel
2010ilDipartimento dellaFun-
zione Pubblica ha affidato a
Formez in via permanente il
censimentodiognisingolaau-
tovettura usata, il parco auto
dellaPa e sceso di circa 15.000
autovetture, mentre il nume-
ro di auto blu si e dimezzato,
conrisparmiperil sistema-Pa-
ese calcolatiin circa 400 milio-
ni di euro l'anno rispetto al
2010. Idem sui concorsi pub-
blici, conl’applicazione dimo-
delli di trasparenzan.

Ma si potrebbe fare di pit.

«Certo, sul versante auto
blu, ad esempio, continuiamo
a monitorare quelle di ogni
amministrazione».
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AZIENDA REGIONALE

Adisurc, la Cgil lancia una controproposta

11 disegno di legge regionale
che prevede la creazione di
un’'unica Adisu regionale
(Azienda per il diritto allo stu-
dio) che si chiamera Adisurc,
viene contestato dalla Cgil
Funzione pubblica di Salerno.
«La scelta operata di riaccen-
tramento di tutte le Adisu in
un'unica Azienda Regionale
non e condivisibile in quanto
riteniamo che, al contrario, va-
da perseguito 1'obiettivo del
decentramento e dell'autono-
mia territoriale per dare con-
cretaattuazione alleipotizzate
sinergie con gli enti locali e le
Universita sulle politiche del
diritto allo studio» scrive Ange-
lo De Angelis, segretario gene-

rale della Cgil Funzione pub-
blica di Salerno. «Larazionaliz-
zazione organizzativa e dei co-
sti va perseguita accorpando
in un unica Adisu le attuali
quattro aziende della realtana-
poletana - dice De Angelis- Si
propone che il riordino vada
attuato prevedendo un’Adisu
unica su Napoli, una su Saler-
no, unasu Caserta e una su Be-
nevento garantendo il princi-
pio di decentramento e auto-
nomiafunzionale e finanziaria
territoriale». Poi De Angelis
propone che «i componenti
dei cda delle nuove Adisu va-
dano ulteriormente ridotti ri-
spetto alla previsione del Ddl».
Un emendamento «a favo-
re delle Adisu» e per chiedere
di «<abrogare gli articoli del col-
legato alla finanziaria sull'isti-
tuzione dell'Adisurc» & stato
presentato da Giovanni Baldi,
consigliere regionale del Nuo-
vo Centrodestra. Gli articoli
che Baldi ha chiesto di abroga-
re sono quelli relativi all'istitu-
zione dell'Azienda unica cam-
panaperil diritto allo studio.
«Avendo recepito le preoc-
cupazioni del mondo universi-
tario, soprattutto del campus
salernitano - silegge in una no-
ta - larichiesta & che si torniin-
dietro sulla decisione di accor-
pare le varie Adisu e si confer-
mil'attuale organizzazione».
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DI PiErLUIGI FRATTASI

NAPOLL Rivoluzione in arri-
vo per il sistema di Protezione
Civile del Comune di Napoli.
Palazzo San Giacomo si pre-
para a potenziare e riorganiz-
zare. Una riforma radicale del
sistema dell'emergenza cittadi-
na che comincera il prossimo
maggio e si concludera il 31 di-
cembre 2015. Tra le novita pit
significative ci saranno l'istitu-
zionc di un Nucleo Comunale
di Volontari, con il recluta-
mento di 100 operatori, a par-
tire dal 12 maggio e fino a di-
cembre, che saranno formati
dalla scuola regionale di Prote-
zione Civile e affiancheranno
le associazioni di volontariato
iscritte all'albo regionale, che
attualmente operano sul terri-
torio, l'acquisto di nuovi mez-
zi e la messa a punto del nuo-
vo Piano di Emergenza cittadi-
no, comprensivo dei piani par-
ticolareggiati per ogni tipo di
rischio — attualmente c'é solo
quello per il rischio Idraulico

ed Idrogeologico, peraltro da

aggiornare. Il progetto & finan-
ziato dalla Regione, che il 29
gennaio scorso ha stanziato 15
milioni di euro per l'aggiorna-
mento ed il potenziamento dei
sistemi di Protezione Civile lo-

cale in Campania, nell'ambito

dell'Obiettivo Operativo 1.6. Al
Comune di Napoli sono asse-
gnati 200mila euro, da erogare
in 5 tranche. 11 bando scade il
prossimo 5 aprile e proprio in
queste ore 1 tecnici comunali
sono al lavoro per definire gli
ultimi dettagli.

1l progetto ¢ ancora in fase di
stesura ed ¢ affidato al vicesin-
daco Tommaso Sodano, che ha
la delega alla Protezione Civi-
le. Cosa prevede?
VOLONTARI. Sara istituito
ed equipaggiato il Nucleo Co-
munali Volontari di Protezione
Civile, con un finanziamento
di 30mila euro. Si tratta di in-
siemi di volontari gestiti e for-
niti di mezzi direttamente dal
Comune, col compito di raf-
forzare i presidi territoriali per
il primo intervento in caso di
emergenza. :
Saranno organizzati in moduli
operativi, ognuno idoneo ad as-
sicurare le principali attivita
fondamentali in relazione alle
tipologie di rischio caratteristi-
che del proprio territorio.
MEZZI. 11 Comune acquistera
un camper, con i dispositivi tec-
nici specifici, che fungera da
centrale operativa mobile. Co-
sto preventivato del furgone,

Palmari, mezzi e cento operatori:
rivoluzione nella Protezione civile

Il Comune di Napoli pronto a potenziare I'organico, riforma completata in due anni

con assistenza per 5 anni,
75mila euro. Andra ad aggiun-
gersi agli altri mezzi in dota-
zione forniti in comodato d'uso
gratuito dalla Protezione Civi-
le regionale.
CONSULENZE. 1l Municipio
ha messo in conto 30mila euro
di consulenze esterne da affi-
dare a Universita e Enti di Ri-
cerca Nazionale. Dall'aprile
2012, I'Ente ha un accordo isti-
tuzionale con 1' Osservatorio
Vesuviano — Istituto Naziona-
le Geofisica e Vulcanologia,
che conduce studi e monito-
raggi costanti sul territorio par-
tenopeo. Altri 3.350 euro an-
dranno al censimento della Zo-
na Rossa per il rischio Vesuvio.
PALMARUI. 1l progetto preve-
de lo sviluppo di una una spe-
cifica App di Protezione Civi-
le per smartphone. Costera
9mila euro,

Ma non finisce qui, perché al-
lo studio ci sono anche la pos-
sibilita di introdurre nel rego-
lamento di Protezione Civile,
precisi requisiti per le associa-
zioni, che potrebbero essere
chiamate a sottoscrivere un
protocollo operativo ed un co-
dice etico, nonché l'istituzione
di 5 arre di sicurezza urbane,
dove radunare la popolazione
in caso di pericolo. -
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Appalti. Pubblicate sulla Gazzetta Ue le nuove direttive europee su lavori e servizi

Concessioni trasparenti
e con durata limitata

Con 'attuazione
sara possibile
proporre correttivi
in corso di gara

Alberto Barhiero

Le direttive dell’Unione
european. 23,24 e 25 pubblica-
te nei giorni scorsi trasforma-
no il sistema degli appalti e
delle concessioni per valori
superiorialle soglie, delinean-
do un nuovo quadro di riferi-
mento normativo, che dovra
essere recepito nelle legisla-
zioni dei singoli Stati membri
entro la metd di aprile del
2010.

Le maggiori novita riguar-
dano le concessioni che, per
la prima volta, nell’ordina-
mento comunitario vengono
ad avere una disciplina speci-
fica, traduttiva dei consolida-
ti principi di affidamento.

Nell’articolo 2 si evidenzia
come l'aggiudicazione di una
concessione dilavorio di ser-
vizi comporti il trasferimento

al concessionario di un ri-
schio operativo legato alla ge-
stione dei lavori o dei servizi,
comprendente un rischio sul
lato della domanda o sul lato
dell’offerta, o entrambi.
Laparte del rischio trasferi-
ta al concessionario compor-
ta una reale esposizione alle
fluttuazioni del mercato tale
per cui ogni potenziale perdi-
ta stimata subita dal conces-
sionario non sia puramente
nominale o trascurabile.

Gli affidamenti in house

Sono, tuttavia, esclusi dalla
nuova disciplina che viene
prevista nelle direttive comu-
nitarie pubblicate in Gazzetta
Ufficiale gli affidamenti in
house (articolo1y) e lo specifi-
cosettore deiserviziidrici (ar-
ticolo12).

La direttiva stabilisce anche
cheleconcessionidevono ave-
re unaduratalimitata (articolo
18), stimata dall’amministra-
zione aggiudicatrice o dall’en-
te aggiudicatore in funzione
dei lavori o servizi richiesti al
concessionario.

Per le concessioni ultraquin-
quennali, la durata massima

della concessione nonsuperail
periodo di tempo in cui si pud
ragionevolmente prevedere
che il concessionario recuperi
gli investimenti effettuati
nell’esecuzione deilavori o dei
servizi, insieme con un ritorno
sul capitale investito tenuto
contodegliinvestimentineces-
sari per conseguire gli obiettivi
contrattuali specifici.

Sotto il profilo procedurale,
il principio di pubblicita e tra-
dotto in disposizioni che evi-
denzianolanecessitadiunban-
do di concessione (articolo 31,
commii-3),maperlaprimavol-
taviene aessere configurataan-
chelapossibilita di utilizzare la
procedura negoziata in alcuni
casi (articolo 31, comma 4).

Le amministrazioni devono,
peraltro, adottare misure per
prevenire la corruzione nelle
procedure diaffidamento (arti-
colo35),afini di massimagaran-
ziadellatrasparenzae dellacor-
rettezza della procedura.

Nella gestione della gara ri-
sulta particolarmente innovati-
valapossibilita, per gli operato-
ri economici concorrenti, di
presentare proposte migliorati-
ve e innovative che possono

condurre I’ente affidante a ri-
modulare i criteri di aggiudica-
zione (articolo 40).

Imodulidirelazione

La direttiva appalti rivoluzio-
na, invece, i moduli di relazio-
ne, stabilendo che la gestione
delle comunicazioni digaraav-
venga,inviaordinaria, conmo-
dalitd elettroniche (articolo
22), ma anche introducendo
procedure collaborative, co-
me i partenariati per I'innova-
zione (articolo 31), che permet-
tono alle stazioni appaltanti di
sollecitare gli operatoriecono-
mici a fornire risposte (in ter-
minidibeni,servizi,lavori) pili
rispondenti alle loro effettive
esigenze.

L’attenzione perle procedu-
re elettroniche prevede, poi,
una disposizione che sembra
"ricalcata" sul Mepa, configu-
rando da parte delle ammini-
strazionilapossibilita diutiliz-
zo di cataloghi elettronici (ar-
ticolo 36), cosi come vengono
a essere riconosciute e disci-
plinate in via comunitaria le
centrali di committenza (arti-
colo37).
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