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FONDI UE, LA SPESA CRESCE MA RESTA BASSA

COMUNI E STATO: PRIVATIZZATE E TAGLIATE LE TASSE
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Il resoconto per il 2007-2013

Fondi Ue, [a spesa cresce ma resta bassa

DI EMANUELE IMPERIALI
itardi, [rammenlazione in mille rivoli, mancanza di progelli coe-
renti con un obicttivo strategico di sviluppo. Adesso anche irrego-
larita nella gestione sancite dalla Ue per la Puglia. L'uso delle ri-
sorse comunilarie in Ilalia ha fallo acqua da tulle le parli. Si spera che
possa andar meglio col nuovo periodo 2014-2020 ¢ con 'accordo di parte-
nariato recentemente sottoposto a Bruxelles che andrd comunque cam-
bialo in molle parli per richiesla della Commissione, ma, se si guarda ai
precedenti, ¢'¢ da poco da stare allegri.

Proviamo a fare un bilancio di quanto ¢ avvenuto finora. A fine 2013,
ma tra breve si avranno i dati relativi al primo periodo dell'anno in corso,
lulli i programmi operalivi dei fondi curopei avevano superalo i largel di
spesa, evitando la perdita di risorse legata alla scadenza del 31 dicembre.
Fra il primo gennaio e il 31 dicembre 2013 sono state, infatti, certificate
alla Commissione europea spese pari a circa 6,8 miliardi per il periodo di
programmazione 2007-2013 (si puo spendere fino a fine 2015).

Alla fine del 2011 la percentuale di risorse spese sul totale di quelle
disponibili era davvero misera, pari ad appena il 15%. All'inizio del 2013,
quindi circa dodici mesi dopo, aveva raggiunto in Italia il 37%, quindi cra
piti che raddoppiata. Merito soprattutto del Piano Azione Coesione, forte-
menle volulo dall'ex ministro della Coesione Terriloriale del governo
Monti, Fabrizio Barea, ¢ portato avanti con convinzione dal suo successo-
re nell'esecutivo Letta, Carlo Trigilia. Tale Piano Azione Coesione ha com-
porlalo, infalli, un’operazione di riprogrammazione di una parle dei fon-
di. Resta, comunque, troppo differenziato il risultato tra Centro-Nord ¢
Mezzogiorno: a fronte di un livello di spesa pari al 49% per cento nelle
regioni sellenlrionali, nell'area della Convergenza la spesa si ferma al
36%. In particolare per quel che riguarda il Piano Operativo regionale
della Basilicata, la spesa certificata a fine 2013 arriva a 676 milioni circa,
tra Fesr ed L'se, col primo che ha una percentuale di erogazione del 59,2%
¢ il secondo del 71,5%. Per il Por Calabria la spesa cerlificala ¢ di un
miliardo ¢ 206 milioni, con il Fesr al 36,5% di utilizzo ¢ I'Fse al 59,69, 11
Por Campania & quello che ha maggiori criticita: la spesa certificata ha
raggiunlo un miliardo e 894 milioni, ma per il Fesr si ferma al 31.8%,
mentre per I'Fse raggiunge il 50,6%. Per il Por Puglia la performance ¢
decisamente migliore: spesa certificata a 3 miliardi e 184 milioni, Fesr
con una percenluale di erogazione al 53.3%, Fse al 54,7%. Infine il Por
Sicilia, con una spesa certificata di due miliardi ¢ 521 milioni, laddove il
Fesr & al 37,6% e I'Vse al 54%%. La scelta di procedere nel 2013 a due ripro-
grammazioni delle risorse ¢ stata voluta proprio da Barca e da Trigilia: la
prima ¢ stata cffettuata a giugno, la scconda a dicem-
bre. Inoltre, nella seconda parte dell'anno scorso, so-
no stale cosliluile alcune task force, in parlicolare
per la Campania ¢ per la Sicilia, per aceclerare la
spesa dei fondi europei. Tutto cio ha consentito
un'effelliva accelerazione che ha coinvollo le am-
ministrazioni centrali ¢ regionali, e ¢io anche gra-
zie alla riduzione del cofinanziamento nazionale, |
la eul spesa creava non pochi problemi a causa
dei vineoli posti alla cassa dal Patto di Stabilita.

L'ammontare complessivo delle risorse riorienta-

Le per finalild anlirecessive & slalo di circa 7 mi-

liardi, di cui oltre 3 miliardi sui fondi strutturali

2007-2013 relafivi a programmi operativi nazio-

nali e regionali. Il rischio & che si dovra proce-

dere a nuove riprogrammazioni per [are in mo-

do di arrivare indenni alla scadenza ultima

per la certificazione a Bruxelles della spesa dei fon-

di 2007-2013, enlro e non oltre il 31 dicembre 2015. Tali riprogrammazio-
ni potrebbero riguardare lo spostamento di risorse da obicttivi che non
riescono a essere raggiunti a progetti di rigenerazione urbana. In quanto
inveslire sulle cilla meridionali, piccole ma soprallullo medie e grandi,

consentirebbe non soltanto di rimettere in moto 'edilizia, ma di avviare

una programmazione strategica che coniughi esigenze tra loro molto di-

verse, che hanno il comune denominalore di essere propedeuliche allo

sviluppo delle aree metropolitane: il progetto Smart Cify, 'autonomia fi-

scale delle citta, le crisi di industrie che alimentano i redditi

urbani. I'inadeguatezza di aleuni fondamentali ser-

vizi sociali, una maggiore cfficienza delle fonti

energetiche e 1o sviluppo delle nuove filiere sulle

rinnovabili, il conlrasto alla criminalila organizza-

ta nelle arce ad clevata emarginazione sociale, Ie

prospettive del turismo. Che sulla gestione dei fon-

di europei sia indispensabile cambiare Lolalmenle

passo, lasciando una gestione burocratese ¢ sfruttan-

do in pieno le risorse che arrivano dall'Ue, ne & con-

vinlo, primo (ra Lulli, il presidente del Consiglio Mal-

teo Renzi. E nel suo governo le eritiche al modo in cui

finora sono state utilizzate le risorse che provengono

da Bruxelles é netto. «Non dobbiamo dimenticare —

[a eco al premier il ministro per le Regioni Carmela

Lanzetta — che, sebbene I'Tralia abbia migliorato la

sua performance di attrazione e utilizzo dei fondi euro-

* pei, il divario Lra il Nord e il Sud quanlo a capacila di

spesa di quei fondi ¢ allarmante». [ il Commissario curopeo per le Politi-
che Regionali Johannes Hahn (nel disegno Pergreffi) lo sa benissimo,
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(o] Come si spendono al Sud le risorse europee

Sresa certificata Fondi europei Regioni del Sud
al 31 dicembre 2013

(Fondi europeo di sviluppo regionale e Fondo sociale europeo)

POR BASILICATA ' POR CALABRIA
Spesa certificata Spesa certificata
675.900.000 1.206.000.000

tra Fesr ed Fse tra Fesr ed Fse

Fesr Fesr
spesa al spesa al

59,2% 36,5%

Fse Fse
spesa al spesa al

71,5% 59,6%

POR CAMPANIA POR PUGLIA x
Spesa certificata : Spesa certificata
1.894.000.000| 3.184.000.000

tra Fesr ed Fse tra Fesr ed Fse

Fesr Fesr
spesa al spesa al

31,8% 55,3%

Fse Fse
spesa al spesa al

50,6% 54,7%

POR SICILIA ‘

= — = Fesr

Spesa certificata spesa al
2.521.000.000 w

tra Fesr ed Fse Ese

spesa al

54,0%
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IL PUNTO

Comuni e Stato:
privatizzate
e tagliate le tasse

DI DANIELE MANCA
T roppo spesso la parola privatizzazioni

e associata alle grandi aziende di

Stato. Si parla di cessioni pubbliche e
immediatamente si pensa alle Poste, alle
partecipazioniin Eni ed Enel. La verita & che
la galassia pubblica & molto pilu estesa. Si
pensi soltanto alle migliaia di aziende che
fanno capo agli enti locali. Molto spesso,
troppo spesso, le municipalizzate sono
terreno di battaglia tra poteri politici. La loro
azione, che normalmente dovrebbe essere
finalizzata a fornire servizi in maniera
efficiente, e al miglior prezzo possibile,
viene vanificata dal fatto che le ingerenze
dei partiti & tale da spingerle all'inazione se
non allo spreco dirisorse pubbliche. Si
pensi soltanto a quanto sta accadendo
attorno all'Acea di Roma. Il Comune vuole
imporre un cambio a tutti i costi. Incurante
dei numeri e del bilancio e della gestione,
ha chiesto un'accelerazione
nell'avvicendamento al vertice. Ancora una
volta si confonde I'azione delle istituzioni,
che dovrebbe essere finalizzata all'indirizzo
e al controllo delle imprese che offrono
servizi, con la gestione delle aziende e
quindi con il potere a essa legato. Il risultato
& che nella maggior parte dei casi
I'ingerenza della politica conduce
all'inefficienza. E, quindi, a un costo
maggiore per a cittadinanza sia in termini
di mancati servizi sia di copertura dei costi.
Copertura che non pud che avvenire
attraverso la tassazione. Venendo meno, o
rendendo impossibile, quel taglio delle
tasse (molto pesanti anche a livello locale)
che dovrebbe essere |a strada maestra per
sostenere la crescita. Eppure di
privatizzazioni delle municipalizzate non si
parla piu. Gli enti locali non solo continuano
a battere cassa a livello nazionale, ma
altrettanto costantemente utilizzano tutti
gli spazi per aumentare aliquote e imposte.
L'evoluzione della vicenda Imu, che ha
portato a un incremento di un‘altra imposta
locale, la Tasi, € emblematica. Vicenda che
ha reso ancora una volta l'orizzonte degli
italiani piu incerto. Oltre che piu povero.
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Privatizzazioni Acea and Co. Le ibernate degli enti locali

Municipalizzate
Se1Comunivendono

6miliardiin cassa

E (forse) meno tasse

Tanto valgono le partecipazioni nelle otto quotate
E fra le altre almeno 16 sono cedibili. Tutto fermo

DI ALESSANDRA PUATO

uanto valgono le
partecipazioni in
Borsa degli enti lo-
cali? Sei miliardi
(5,95, valori al 26 marzo). Ven-
derle, magari un pezzetto visto
che sono lutle di maggioranza?
Non se ne parla, sono congela-
te. Eppure il tesoretto potrebbe
ripianare alcuni debili. E, forse,
ridurre anche le tasse.
Prendiamo il caso di Acea.
La quota del Comune di Ro-
ma { 51%) vale 1,145 miliardi.
E lequivalente del disavanzo
strutturale (1,2 miliardi) ac-
cumulato dal Campidoglio,
che il salva Roma chiede di
sanare. Chiss, una cessione
potrebbe anche risolvere i
problemi di governance, vi-
sta la guerra allarma bianca
fra il sindaco Ignazio Mari-
no, che vuole ridurre i nove
consiglieri a cinque e cam-
biare i vertici, e il socio Gaz
de France che vuole mante-
nerli perché ha versato 400
milioni e questo in Francia
vuol dire due consiglieri (gli
analisti di Kepler Cheuvreux
scrivono: «Un rimescola-
mento del consiglio puo es-
sere negativo visti i buoni ri-
sultati raggiunti da questo
board» ). Ma I'Acea che in un
anno, con la nuova gestione
dellamministratore delegato
Paolo Gallo, ¢ salita in Borsa
del 155%, ¢ I'ibernata muni-
cipale per eccellenza. Ci sono
anche le allre privatizzazioni
locali possibili ¢ ferme.

La classifica

Ecco il valore delle parteci-
pazioni pubbliche nelle otto
quotate degli enti locali, calco-
lato per CorrierEconomia dal-
I'Agici Finanza d'Tmpresa di
Andrea Gilardoni, docente di
Economia e gestione delle im-
prese in Bocconi. In ordine de-
crescente: 1,7 miliardi I'Tlera di
Bologna e dintorni, la pit ricca
e probabilmente la pin virtuosa
per apertura al mercato; 1.6 mi-
liardi 'A2A di Milano e Brescia;
L1 miliardi I'Acea; 842 milioni
I'Iren di Torino, Genova e Reg-
gio Emilia. Seguono sotto il mi-
liardo le Ferrovie Nord Milano
di Regione Lombardia, Fs e Ga-
vio (166 milioni); I'Acsm-Agam
di Como e Monza (66 milioni);
la veneta Ascopiave (330 milio-
ni); infine la Sap Acque Potabili
(18 milioni). Totale, 5,95 mi-
liardi e un fatturato complessi-
vo di 20,7 miliardi (2012).

Non che nessuno si muova,
La settimana scorsa Iren ha de-
positato in Consob 'offerta
pubblica d‘acquisto proprio sul
38% di Acque Potabili. E sem-
pre Iren, in febbraio, ha stretto
un accordo con Unieco per in-
tegrarne la Divisione ambiente.
Ma di vendere non si parla: «Si
perderebbero i dividendi», di-
cono sotto la Mole e altrove.

La selezione

Restano le non quotate. Ma
quali scegliere nel vasto mare?
Sono 7.340 le partecipate dalle
amministrazioni pubbliche in
Italia (dato 2011, Rapporto
2014 del Tesoro); e delle 6.151
del cui bilancio si dispone. il

33% ¢ in perdita, in totale per
2,2 miliardi. Inoltre il 47% delle
partecipazioni dei Comuni &
concentrato nei centri fino a 5
mila abitanti. Patrimonio sbri-
ciolato. Percio, pit che di priva-
tizzazioni, meglio parlare di ag-
gregazioni,

Sono 16 le societd seleziona-
te da Gilardoni. Sono ritenute
interessanti per eventuali ces-
sioni al mercato e aggregazioni,
perché con fatturato sopra i 100
milioni e conti in ordine (vedi
tabella sopra). Generano un gi-
ro (affari di 8,2 miliardi. La piu
grande ¢ la valdostana Cva, se-
guono la Dolomiti Energia di
Trento ¢ l'Atm della metrd mi-
lanese. Quindi la toscana Estra
Pralo, la padana Linea Group,
la veronese Agsm, la Sel di Bol-
zano. Ottavo posto (classifica
sul giro daffari) «per I'Acque-
dotto Puglicse che ¢ tornato in
attivo», dice Gilardoni; nono
per la veneziana Veritas, deci-
mo per la mantovana Tea. A se-
guire altre sei, dalla Smat di
Torino all'’Amiacque lombarda
(servizio idrico per entrambe),

«La quotazione in Borsa po-
trebbe essere una strada per al-
cune — dice Gilardoni — ma
motivazioni politiche ¢ finan-
ziarie possono frenare ogni
ipotesi di privalizzazione, an-
che parziale». Posto che le
aziende che vanno male non le
vuole nessuno (a meno che
possa ¢ voglia investire a debi-
to), il punto é: perché cedere
quelle che vanno bene? Per
aiutare i bilanci dei Comuni, ¢
una risposta: a patto che il rica-

vato non sia destinato alle spe-
se correnti, ma a investimenti.

Perché éli la grande sinergia
del Paese, ¢ I'altro motivo.

«Per l'aggregazione si pos-
sono seguire tre strade — dice
Gilardoni —. Fra aziende me-
die; fra medie e grandi; o verti-
cale, scorporando il settore
idrico delle grandi quotate co-
me Acea o Hera, per esempio, e
conferendolo a un altro sogget-
to, che puo anche essere a mag-
gioranza pubblica, se si ritiene,
Lo stesso sui rifiuti». Ma tutti
gli operalori concordano: per
spingere gli enti locali a vende-
re servono incentivi. «Va avvia-
to un progetlo per far si che na-
scano le imprese pubbliche ec-
cellenti», dice Gilardoni.

Ci ha provato il Fondo stra-
tegico della Cassa depositi e
prestiti. Entrato in Hera {con
quota minima, 7 milioni, ri-
spetto ai 120 che aveva messo a
disposizione), ha dato la dispo-
nibilita a investire 500 milioni
per il consolidamento dei pub-
blici servizi.

Perché? Per conseguire eco-
nomie di scala ed efficienza;
poter investire nelle infrastrut-
ture (si stima servano dieci mi-
liardi nel ciclo idrico e 6,5 mi-
liardi nel trattamento rifiuti,
nei prossimi anni), in un setto-
re ¢he ha debiti in crescita e dif-
ficolta di finanziamento; mi-
gliorare la governance; creare
valore. Crescere, insomma. Ma
il piano pare rallentato: serve
tempo, ci vogliono i bandi e, so-
prattutto la volonta dellente di
farli. E tutti i Comuni vogliono
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mantenere il controllo.

E se la spinta fosse data per
decreto? Sotto un certo fattura-
to le aziende degli enti locali
vanno fuse? Lidea comincia a
circolare,

[G] Il tesoretto delle otto in Borsa

Quanto valgono le societa dei Comuni e degli enti locali in Piazza Affari, milioni di euro, valori di Borsa al 26/3/2014

" Quota pubblica: 55%
Capitalizzazione: 2.962

\ialore quota pubblica: 1.629
Fatturato*: 6.500

® Quota pubblica: 61% j
Capitalizzazione: 2.871

Valore quota pubblica: 1.751
Fatturato*: 4.500

. Quota pubblica: 55, Z‘Vo
Capitalizzazione: 1.526
Valore quota pubblica: 842
Fatturato*: 4.300

L Quota pubblica: 51% puhbllca g
Capitalizzazione: 2.246
Valore quota pubblica: 1.145 5 95
Fatturato*; 3.600 ) M!I.IMIDI

.............................

. Quota pubblica: 57,5“/0
Capitalizzazione:288

Valore quota pubblica: 166
| Fatturato*: 330

L Quota pubblica: 64,7%
Capitalizzazione: 51

Valore quota pubblica: 33
i Fatturato*;: 1.100

 Quota pubblica: 66%
Capitalizzazione: 100
‘ Valore quota pubblica: 66
| Fatturato*: 26

X Quota pubblica: 47,9%
Capitalizzazione: 37

Valore quota pubblica: 18
| Fatturato™; 83

Imago Economica

L *AI311202012

g | Fonte: Agici per ¥
' Corriere Economia,

....................................
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@ Le piu interessanti per il mercato

Non quotate locali con fatturato oltre 100 milioni e in utile

! Quota | Giro

Societa Area geografica

MILIARDI DI EURO DI FATTURATO
Fonte: Agici per Corriere Economia su bilanci

Bolzano e Meral

Lodi Miano,Monza Pavia | 100%
Acgua @ Rifiuti Trasporti

@ Multiutility @ Idroelettrico
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L'intervista L'operazione stava per saltare. Con Renzi un'accelerazione

Castellano «I1 governo venda

Ora e il momento giusto»

L'amministratore delegato della Sace: piena sintonia con Cdp

«Cambiato volto, siamo partner nellinternazionalizzazione»

DIFABIO TAMBURINI

a scella locca agli

azionisti ma, supe-

rando difficolta e

imprevisti, la Sace
¢ pronta per la privatizza-
zione. Lo conferma Ales-
sandro Castellano, da nove
anni al vertice della socie-
ta, prima come direttore
generale e da oltre sei nel
ruolo di amministratore
delegato.

Solo poche settimane fa
la privatizzazione, annun-
ciata dall'ex presidente del
Consiglio Enrico Letla, e
stata sul punlo di saltare
perché non cra chiaro co-
me risolvere il problema
della garanzia dello Stato
sui rischi, soprattutto di si-
stema, che i privati non so-
no disposti ad assicurare.
Ma, spiega Castellano, «la
soluzione si sta delineando
in piena sintonia con la
Cassa deposili e prestiti»,
aggiungendo che «una
convenzione stabilira mo-
dalita e tempi della garan-
zia pubblica, evitando logi-
che del tipo privatizzazio-
ne dei profilti e pubbliciz-
zazione delle perdite». Ora
la palla passa al governo
Renzi, che dellera la tabel-
la di marcia.

Come si presenta la so-
cieta all'appuntamento?

«Tre numeri, in partico-
lare, fotografano il cambia-
mento del dna aziendale:
3,5 miliardi di crediti inca-
gliati che sono stati restitu-
iti come dividendi straor-
dinari, 2,5 miliardi di divi-
dendi, 6 miliardi incassati
dal ministero del Tesoro
cedendo il controllo alla
Cassa depositi e prestiti. La
somma fa 12 miliardi in ot-

to anni. Mi pare un buon
risultato».

Qual é stato il punto di
partenza?

«La Sace, prima della
trasformazione in societa
per azioni avvenula nel
2004, era un ente pubblico
a tutti gli effetti. Il Cipe (il
Comitato inlerministeriale
per la programmazione
economica, ndr) indicava
le direttive da seguire nel-
l'assicurazione dei crediti
paese per paese e la Sace
eseguiva semplici istrutto-
rie amministrative sulle
coperture da rischi politici,
che oggi rappresentano
una parte minima delle at-
tivita aziendali».

Conseguenze?

«Diciamo che il para-
metro di giudizio della ge-
stione aziendale non erano
i risultati economici, né la
capacita di generare valo-
re»,

Che cosa é cambiato?

«Praticamente tutto. E il
mondo dell'ente pubblico
Sace ha dovuto prendere
atto dei cambiamenti pro-
fondi del commercio inter-
nazionale. La conseguenza
é slala l'aumento di peso
della copertura del rischio
privato, salita da meno del
60 per cenlo all'87 per cen-
to circa. In parallelo la so-
cieta ¢ diventata profitte-
vole passando da 300 a ol-
tre 700 dipendenti, con 500
assunzioni e a costi sostan-
zialmente invariati. L'utile
medio annuale ha supera-
to i 400 milioni, il roe me-
dio (uno degli indici piit
diffusi di redditivita, ndr)
si ¢ attestato intorno al 6,2
per cento dimostrando che
unazienda con una mis-

sion pubblica non ¢ neces-

sariamente meno reddili-
zia di quelle del mercalo
assicurativo ¢ bancario pri-
vato, il numero delle socie-
la clienli & passato da po-
che centinaia, per lo pit di
grandi dimensioni, a 25
mila, in prevalenza piccole
e medie imprese. Una cre-
scita che, mi piace sottoli-
neare, ¢ continuata nono-
stante la grande crisi».

Come ci siete riusciti?

«Superando diffidenze
e resistenze. Tutti parlano
di privatizzazioni ma 1'im-
pressione ¢ che pochi in-
tendano davvero passare
dal dire al fare. La diffiden-
za verso il mercato resta
evidente. Per questo vale
una battuta citata spesso
nei corridoi del Fondo mo-
netario internazionale:
“Affamare la bestia”, inten-
dendo che ogni cambia-
mento ¢ possibile soltanto
quando occorre davvero
voltare pagina perché non
c'e altra via di uscita».

Avete anticipato il me-
todo Renzi?

«L apprezzabile che sia
contro gli apparati buro-
cratici e la filosofia della
CONSCrvaziones,

Ce la fara a voltare pa-
gina?

«Lo spero. Vivo a Firen-
ze e lo conosco. Per questo
sono molto fiducioso. Me-
rito e capacita di creare va-
lore vanno messi al primo
pPosto».

Quale é stata la svolta
in Sace?

«Cambiare la nalura dei
servizi offerti: dal sostegno
dell'export al supporto del-
la internazionalizzazione.
Sono due concezioni com-
pletamente diverse. La se-
conda. che abbiamo adot-

tato, significa dare servizi
alle aziende che puntano
non sollanlo a esporlare di
pitt ma a radicarsi all'este-
ro, anche costruendo fab-
briche oltre frontiera. La
vera sfida che abbiamo
vinto € questa».

E adesso? Quali sono
gli obiettivi di maggior
rilievo?

«La costruzione di una
Sace 3.0, trasferendo il pit
possibile le procedure on
line e puntando ad elimi-
nare la carta. Il futuro é li.
Gia ora abbiamo realizzato
progetti che vanno in quel-
la direzione».

Puo fare qualche
esempio?

«Il cliente, inserendo nel
sito online della Sace i dati
sul Paese in cui intende
esportare, la lipologia di
merce e la controparte, il
periodo di rimborso del
prestito, riesce a visualiz-
zare il premio da pagare».

Altri obiettivi?

«[1 mio sogno é organiz-
zare una rete capillare di
promotori, per avvicinare
sempre pit la Sace alle im-
prese. Finora lo abbiamo
fatto trasformando gli uffi-
ci di rappresentanza in una
dozzina di liliali, che han-
no autonomia di concedere
prestiti fino a 20 milioni.
Adesso occorre una nuova
discontinuita. Gli esporta-
tori ricorrenti in Italia sono
stimali in 15 mila imprese,
di cui 5 mila sono gia no-
stri clienti. La scommessa &
di raggiungerle tutti».

C'e gia un progetto al-
T'ordine del giorno?

«Stiamo vagliando di-
verse possibilita, che ci
permetteranno di offrire
servizi a un numero sem-

" I cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 31 Marzo 2014

CORRIERECONOMIA estratto da pag. 3

pre piu elevato di imprese
aiutandole ad essere sem-
pre pit competitive. E il
nostro contributo affinché
gli italiani ritrovino l'orgo-
glio necessario per rilan-
ciare un nuovo made in
Ttaly. Anche nella interna-
zionalizzazione possiamo
giocarci la parlita perfino
con la Germania, esatta-
mente come nel calcio. [
fondamentali, c¢ioé una in-
dustria manifatturiera an-
cora importante, li abbia-

mos».
Valore Ua{lsaz.

Premilordi 3801 -14,1%
Sinistriliquidati 2649 >100%
U!‘Ee lordo 2705 +281%

79 +20,4%
+0,1%
- +10,6%

.
-5,1%

A%
+1,2% |
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I nodi della ripresa
IMPRESE E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Debiti della Pa,

Il bilancio di un anno
Gia a disposizione 25 miliardi
sui 47 stanziati per il 2013-2014

La domandainevasa
Tre miliardi bloccati dal Patto di stabilita:
concessi spazi per soli 500 milioni

meta dei Comuni

viaggia a rilento

In nove Regioni saldo fatture incompleto:
da smaltire i1 15% delle risorse gia erogate

Valeria Uva

Adistanzadiunannol'ope-
razione sblocca-debiti & esatta-
mente a meta strada. E si trova
ora ad affrontare alcuni dei suoi
ostacoli pitt difficili. Tl prossimo
9 aprile infatti compira un anno
il primo strumento straordina-
rio con cui il Governo (allora
c’eraMonti) ha deciso di aggre-
dire’enorme stock di debiti ar-
retrati accumulati dalle pubbli-
che amministrazioni. In questi
dodici mesi sono state assegna-
te pilt della meta delle risorse
messe a disposizione: 27 miliar-
disui 47 totali per il 2013-2014 (si
veda 'aggiornamento sul Sole
24 Ore del 29 marzo). Da eroga-
re ne restano ancora 20, che se-
condo le stime dello stesso Mef
potrebbero essere messi a di-
sposizione entro giugno. Deci-
samente alta anche la percen-
tuale dei pagamenti: 23,5 miliar-
di, 1949 delle somme realmen-
te girate alle amministrazioni &
oranelletaschediimpresein at-
tesa da anni (ricordiamo che i
debiti saldabili sono solo quelli
fino al 31dicembre 2012).

La macchina organizzativa
dunque sta funzionando e ha
consentito di immettere nel si-
stema in pochi mesi un’iniezio-
ne di liquidita straordinaria. In
pitt a breve - stima il Mef - sono
inarrivo altre duetranche:lapri-
mada 6,3 miliardiperidebitisa-
nitari delle Regioni, 'altrada 7,2
perquelli extrasanitd. Maresta-
no alcune pesanti criticita da ri-
solvere.

Le Regioni
Ci sono, per esempio, due mi-

liardi "prenotati” da tre Regio-
ni (Sicilia, Calabria e Campa-
nia) e non ancora erogati. E per
una Campania che sta comple-
tando la definizione del piano
dirientroesiavviacosiasbloc-
care il miliardo prenotato, c’e
ancoralaSicilia conlastessa ci-
fra bloccata (si veda 1l Sole 24
Ore del 18 marzo). A bocca
asciutta anche i fornitori della
Regione Calabria,dopolamar-
cia indietro della Regione su

1an milinni Al nvactita O An fan_
cora prima delle dimissioni del
governatore Scopelliti).

I Comuni

Un’altra criticita riguarda inve-
celaspesadeis.504 Comuniche
hanno ottenutoi fondi: secondo
i dati forniti dal ministero
dell’'EconomiainesclusivaalSo-
le 24 Ore,inben12regioni su20i
Comuni sono indietro coni pa-
gamenti e si attestano suunaso-
glia inferiore al 909 delle risor-
se ottenute (si veda la tabella a
fianco). Anche eliminando i ca-
si estremi delle regioni autono-
mediFriuli Venezia Giulia, Val-
le d’Aosta e Provincia di Bolza-
no inchiodate poco sopralo ze-
ro (maquiil problema potrebbe
essere di rendicontazione), re-
stano comunque nove realtater-
ritorialiinaffanno. Dal Lazio fer-
mo al 76% alla Calabria (al 7196):
la media di smaltimento &
dell’85 per cento.
Poic’echiinveceisoldiin cas-
sa li avrebbe, ma non riesce a
spenderli. Un esempio lo ha of-
ferto il decreto che ha ripartito
¢li ultimi 500 milioni di allenta-
mento del patto di stabilita tra
¢li enti locali. Le richieste han-

no superato i tre miliardi di eu-
ro,dicui 2,244 dalle Regioni, che
in base ai criteri indicati dalla
norma sono rimaste del tutto a
boccaasciutta.La"domanda" di
pagamenti inevasa resta alta,
per via appunto dei vincoli del
Patto. Lo sannobenei costrutto-
ri dell’Ance che hanno stimato
come per ilavori pubblicil'80%
degli arretrati sbloccati sia frut-
todell’allentamento del patto di
stabilita e solo il restante 20%
delle anticipazioni della Cdp.
Sullo sfondo resta poi il pro-
blema del censimento dello
stock complessivo di arretrati:
é fallito il tentativo di censirli
con laregistrazione delle fattu-
renellapiattaformadi certifica-
zione del credito. E l'unica sti-
ma ufficiale resta quella dei 9o
miliardi di Bankitalia. Allappel-
lo continuano a mancare, per
esempio, i debiti fuori bilancio,
comprese le spese per lavori
pubblici che essendo investi-
mentiin conto capitale emergo-
nosolose e quandovengono pa-
gate con la «cassa». Un proble-
ma che neanche il Ddl Renzi
che promette di chiudere I'inte-
ra partita aumentando il ricor-
so a Cdp risolve: «Occorre in-
tervenire sul patto di stabilita e
superareladistinzione contabi-
letracompetenzae cassay solle-
cita il presidente Ance, Paolo
Buzzetti che lancial’allarme: «I
ritardinei pagamenti stanno au-
mentando in questo inizio 2014:
siamo tornati aunamediadiset-
te mesi di attesa».
Adistanzadiunanno, poi, c’é
ancorauno zoccolo duro di de-
biti non scalfito: il 13% nelle
Pmi,secondoidatidellaricerca

diFondazione impresasullere-
alta con meno di 20 addetti. Si-
gnifica che I'impresa sta aspet-
tandonellamigliore delle ipote-
si da 15 mesi, in teoria anche da
pittanni.

115 giorni

Pagamenti per le Pmi
Nelsecondo semestre 2013,
secondo un’indagine di
Fondazione Impresa, una Pmi
haattesoin media 155 giorni
(cinqueinmeno del primo
semestre) per vedersi saldata
unafattura da unente pubblico

13%

Imprese inattesa dal2012
Restaancora unquota di Pmi
parial 13%inattesadi
pagamenti relativi a crediti
datati2012, sempre secondo
l'analisidi Fondazione Impresa

19%

Piii ritardi al Centro

Quasi due piccole e medie
imprese su dieci di quellein
attesadi pagamentidalla
pubblicaamministrazione si
trova nel CentroItalia
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razie alla pubbli-
cazione delle
schede che per
ora compongo-
no le linee della
spending review & possibile
svolgere qualcheprimarifles-
sione. Leschedesiriferiscono
praticamente atuttiisettorie
learticolazionidellapubblica
amministrazione; & come se
un generale avesse schierato
le proprie truppe lungo un
fronte lunghissimo. Unascel-
tadibase corretta: lerevisioni
della spesa, nelle esperienze
piutriuscite (Regno Unito) de-
vono essereglobali,continue,
idonee a chiamare tutte le
strutture centrali e periferi-
cheadunariflessioneinterna
con la presentazione di pro-
poste e temi di lavoro ad un
centro responsabile e ritorno
ad una attivita di implemen-
tazione evalutazionedellein-
novazioni realizzate e dei ri-
sultati ottenuti. Sembraquin-
di riprendere avvio dopo il
2007 - la prima esperienza
strutturata € quella della
Commissione Padoa Schiop-
pa - un processo circolare
orientato alla innovazione
nei processi e nei prodotti,
conunavalutazioneaccurata
di costi e benefici. Leschede
presentate sembrano orien-
tate verso quest’obiettivo. Es-
semostranolasintesidiunla-
voro di analisi gia svolto a
monte.

uttavianonsempreeevi-
dentel'esistenzaeladen-
sitaanaliticadiuntalela-
voro. E comprensibile
chesiacos}, vistoiltempo
breve con cui sono state redatte dai
numerosi gruppi di lavoro. In molti
casiriflettonolo stato delleriflessioni
giainessere, connotevoli semplifica-
zioni. Occorre capire meglio il livello
didettaglio e dimaturazionedelle di-
verse propostee capirequalélanatu-
radellavoro ulteriore che occorre fa-
repertrasformare queste proposte in
scheminormativi (legislativioregola-
mentari) e specifiche prassi organiz-
zative, elementi questi necessari ad
introdurre le innovazioni nel mondo
delle organizzazioni reali. E qui il di-
scorsosifapilicomplesso. Ognische-

LaSpending
Review

p 1)

¢ “amica”
della crescita

Paolo Deloanna

da allude ad una politica pubblica:
istruzione, ricerca, trasporti, sanita.
Come si modificano ed innovano
questepolitiche? Comesiintrecciano
ifatton che compongono queste po-
litiche? Indicare dei ratios europei &

“utilemapud essere fuorviante; questi

ratios hanno gia scontato processi di
riforma e innovazione molto diversi-
ficati; cid che & cruciale per ognipoli-
ticanon & tanto dire quanto sivuolri-
sparmiaremacomesivuoleinnovare
eperchédaquelleinnovazionisitrag-
gono risparmistrutturali.

Qualche esempio. In Italia viag-
giano sulle reti ferroviarie regionali
oltre 3 milioni di passeggeri al gior-
no; si tratta della vera spina dorsale
del nostro sistema economico. 11 li-
vello del servizio & spesso insoddi-
sfacente: tagliare i fondi alle regioni
haunsensosolodentroun’idea coe-
sa e dimostrabile di un percorso che
migliori le cose senza scaricare tutti

i costi sulle spalle di chi viaggia per
lavoro ogni giorno e quindisulle im-
prese in termini di produttivita. Ha
pocosenso fare confronticheservo-
no solo a confermarci nella consta-
tazione che il costo per chilometro
dell’alta velocita & stato doppio ri-
spetto ad analoghe tratte europee.
Inquestianniilcostoacaricodelset-
tore pubblico dei servizi ferroviari &
stato pitialto delnecessario:maqual
elapolitica pubblicacheciriportasu
livelli europei, di costo e di servizio?
Le disfunzioni nel trasporto regio-
nale hanno a che fare con questo
sghembo federalismo che ci siamo
inventati e che ora si vuole riforma-
re? Ha poco senso dire che nel con-
frontodovremmofarcicaricodelco-
sto dell'alto debito che ci portiamo
sulle spalle: ragionando in questo
modolaspendingnoneélaviaperin-
novare e reingegnerizzare i servizi

pubblici di cittadinanza, ma la via
perfarquadrareicontiperl’Europa.
Opzione legittima ma diversa da
quelio che dovrebbe essere il senso
diquestolavoro.
Sidice:inumerisonopostieorala
politica deve decidere. Ma per deci-
derelapoliticadeve capire con mag-
giorprecisionequalisonoleinnova-
zioni possibili, coerenti con i tempi
indicati. Il discorso &solo avviato e si
presenta ancora con tratti acerbi.
L’offensivaaspracontronumeroeli-
velli stipendiale dei dirigenti ha basi

solide ma perusciredal generico de-
ve approdare ad una diversa idea
della dirigenza nella PA. Le linee di
riformaistituzionaleinmateriadidi:
rigenzasono state disastrose comeil
federalismo.Ilpuntostanelsostene-
reil lavoro direvisionedella spesasu
una linea di partecipazione critica e
cittadinanza attiva, destinata ad in-
novarelaPA, migliorareiservizieas-
secondarelaripresa economica. Per
operareinquestomodo &necessario
individuare le filiere delle politiche
pubblichespecifiche chesivogliono
affrontare e indicare i passaggi: ri-
sorse umane e strumentali; assetto
sulterritorio; livello non rinunciabi-
le dei servizi. Vanno utilizzati i dati
dellavorosuicostistandard:idatito-
tali sul numero di dipendenti pub-
bliciindicano con chiarezza un pro-
cesso continuo dicontrazione, chee
alla base della forte frenata in valore
nominalee reale della spesa pubbli-
ca al netto degli interessi (2012-14);
questo non esclude che in determi-
natisettoriilnumero dei dipendenti
sia eccessivo e che la pubblica am-
ministrazione costi troppo macom-
pito della innovazionea mezzg revi-
sione & indicare settoxi e pdlitiche
periquali operare conindicatoriac-
curati e credibili sul valore e sulla
qualita dei servizi resi, settori tra i
qualiistituire canali di osmosi e mo-
bilita guidata tutte le volte che cio &
possibile. Ma per far cid occorre co-
noscere bene le situazioni e idati di
base, condurreasintesiilavoriines-
sere, offrire linee di confronto e in-
novazione credibilichenonpenaliz-
zinol'uguaglianza tra i cittadini e le
esigenze delle imprese, confrontare
in modo fondato costo finanziario e
valore dei servizi, sulla base di indi-
catoriseri. E'la strada per rivederela
spesapubblicaaiutandolosviluppo.
Per continuare occorreliberarsi del-
I'assillo del valore aregime del taglio
e mostrare che la PA pud diventare
coerenteeamicadellacrescitaedel-
lacittadinanzademocratica.Icosid-
detti mercati capiscono certamente
quando vedono fatti e idee ben fon-
date.
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E-government. Situazione caotica a poco piti di due mesi dal debutto

La fattura elettronica
e il baco dei «codici»

di Antonello Cherchi

ancano duemesial
debuttodella
fatturazione

elettronica come strumento di
pagamentotraprivatie
pubbliche amministrazioni, ma
cio chestaaccadendo conla
messaa punto del nuovo
sistemanon lasciaspazio
all’ottimismo. Sull’assegnazione
dei codiciunivoci, passaggio
fondamentale perché le nuove
fatture possano essere smistate
dal sistema di interscambio, le
amministrazioni sono in ritardo
el'intervento sostitutivo
effettuato dall’Agenzia per
I'Ttaliadigitale rischia di
ingenerare confusione.
Andiamo per ordine.
Secondolalegge 244/2007 con
lintroduzione della fattura
elettronicale amministrazionie
¢li enti pubblici potranno
accettare soloidocumenti
online. Le fatture tradizionali
nonavranno pitialcunvaloree,
dunque, non potranno pitidare
seguito ad alcun pagamento. I
tempi di questanovita sono stati
stabiliti dal decreto 55/2013, che
ha fissato il 6 giugno 2014 come
scadenza per 'adozione della
fattura elettronica da parte delle
amministrazioni centrali,

¢ concedendoun ulteriore anno
- (6giugno 2015) atuttele altre

{ amministrazioni, ad eccezione
- deglientilocali, periqualisara
i unprovvedimentoad hoca

: fissareladatadel debutto.

- stabilito che entroil 6 marzo

. tuttele amministrazioni

* interessateindividuassero al

- lorointerno gli ufficiai quali

. indirizzare, apartire dal 6

. giugno, le fatture elettroniche e
{ comunicassero tale operazione
- all'Tpa (I'Indice delle pubbliche
- amministrazioni),il quale

i avrebbe poi provvedutoin

! automatico agenerare tanti

© codiciunivociquanti sono gli
 ufficisegnalati dalle

i amministrazioni. Unavolta

¢ assegnatoil codice univoco,le

© singole amministrazioni

* avrebbero dovuto comunicarlo
. aifornitori. Tl codice univoco &

! una stringa alfanumerica che

© deveessereriportatanella
 fatturaelettronicae che

. permette al sistema di :
© interscambio, che deve gestireil :
¢ flusso dei documenti, di :
* indirizzare ogni fattura verso
¢ Tufficio giusto.

Sempreil decretossha

Lascadenzadel 6marzoe,

pero, trascorsa praticamente
| inosservata. Se nel panorama
i delle oltre 21mila

¢ amministrazioniinteressate dal

: nuovosistemacisilimitaa

¢ quelle coinvolte

¢ dallappuntamento del 6 giugno,
: quelle cheaoggipossonodirsiin
! regolasono-stando almeno ai

¢ dati caricatiinIpa-circagosu

: oltre1500 e hanno indicato

: complessivamente poco pitt di

¢ mille ufficiperla fattura

: elettronica.

Vistoil ritardo, nei giorni

: scorsil’AgenziaperI'Ttalia

! digitale si & sostituitaalle

: strutture inadempienti e ha

- istituito circa1gmilauffici

: virtualidellafattura elettronica
¢ pressoaltrettante

: amministrazioni. Ha poi

¢ comunicato quegli ufficiall'Tpa,
: chehagenerato altrettanti

¢ codiciunivoci. Il problema,

¢ pero, & chequestolavorolo

¢ avrebbero dovuto fare le singole
¢ amministrazioni. E soprattutto,
¢ leamministrazioni che hanno

¢ agitoneitempiehannogia

¢ provvedutoaindividuaregli

i ufficiperlafatturaelettronica,

ciascuno conun proprio codice

¢ univoco, orasivedono,aloro

¢ insaputa, assegnati altri codici
i univoci perviadell'iniziativa
. dell’Agenziadigitale.

Tltempo stringe eil caos

¢ avanza.
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Corsa conlro il tempo per imprese ed enti: il 6 giugno scatta l'obbligo di demalterializzare

Fatture elettroniche alla p.a.,
tutto ¢ pronto in ordine sparso

DI SiBILLA D1 Parma
~N E Dumio Lur

partito il conto alla rove-

scia in vista dell’obbligo

di fatturazione elettro-

nica nei rapporti con la
Pubblica amministrazione, che
entrera in vigore dal 6 giugno,
coinvolgendo circa 2 milioni di
fornitori. Da quella data, le am-
ministrazioni centrali e perife-
riche non potranno pit accetta-
re fatture emesse o trasmesse
secondo la modalita cartacea.
Inoltre, se il documento non ri-
spondera a tutti criteri fissati
per legge, non si potra proce-
dere al pagamento, neppure
parziale. In ballo ¢’¢ 1a gestione
efficiente di 600 miliardi di fo-
gli all’'anno, appartenenti a un
migliaio di tipologie, che ogni
anno richiedono 10 mila ore di
lavoro in attivita a limitato (o
nullo) valore aggiunto.

Un primo giro d’orizzonte tra
gli addetti ai lavori segnala che
la scadenza dovrebbe essere ri-
spettata (il che non & scontato
nel nostro paese), anche se tra
le imprese non ¢’& ancora una
consapevolezza piena di quel-
lo che cambiera nel mercato.
Del resto, attualmente solo il
2% dei fornitori della p.a. (su
un totale di due milioni) & in
grado di interagire sul canale
MePa.

Mentre la p.a. & chiama-
ta ad adeguarsi adottando il
cosiddetto «Codice Ufficio»,
Iidentificativo del destinatario
di fatturazione che i fornitori
devono inserire nel tracciato
della fattura elettronica. Ora,
dunque, & il momento di acce-
lerare in vista di una rivoluzio-
ne che a regime potra portare
arisparmi fino a 60 miliardi di
euro, dando cosi un contributo
importante agli sforzi di ridu-
zione della spesa pubblica

Obbligo esteso per step.
La spinta alla diffusione del-
la fatturazione é partita anni
fa dal fronte europeo, nella
convinzione che questo possa

aumentare lefficienza del mer-
cato e contrastare 'evasione fi-
scale. La Direttiva Iva 2010/45
& stata recepita in Italia il 1°
gennaio 2013 e nell'occasione &
stata fissata la data del 6 giu-
gno 2014 come avvio dell’obbli-
go di fatturazione elettronica
verso quasi tutte le Pubbliche
amministrazioni centrali e per
gli enti periferici emanazione
delle stesse: & il caso, quindi,
dei ministeri, cosi come degli
enti nazionali di previdenza e
assistenza sociale, delle agenzie
fiscali e degli istituti di istruzio-
ne statale. Tutte le altre p.a.,
come regioni, province, comu-
ni, gestori di servizi di pubblica
utilita, dovrebbero partire 1l 6
giugno 2015.

Nel corso degli ultimi due
anni sono arrivate altre norme
a definire il quadro di applica-

zione della fatturazione elet-
tronica fino al decreto (dpcm
3 dicembre 2013) indicante le
«Regole tecniche in materia di
sistema di conservazione» pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 59 del 12 marzo scorso.

Llintero processo gira intor-
no al Sistema di interscambio
(Sdi) gestito dall’Agenzia delle
entrate, una sorta di postino
virtuale che «prende» le fattu-
re e le «trasferisce» alla p.a. 1
fornitori inviano allo Sdi le fat-
ture secondo il formato elettro-
nico strutturato imposto dalle
regole tecniche del decreto
attuativo; questo verifica che
non ci siano errori sul formato
utilizzato (per esempio che sia-
no presenti 1 codici obbligatori
e che sia rispettata la struttu-
ra del documento, si veda altro
servizio nelle pagine) e «instra-
da» la fattura alla p.a. destina-
taria, avvalendosi del codice
Ipa, indice delle pubbliche
amministrazioni, che censisce
tutti gli uffici pubblici preposti
a ricevere (gestire, protocol-
lare, validare, autorizzare) le
fatture.

Risparmi fino a 60 miliar-
di. Secondo uno studio condotto

dall’Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializza-
zione del Politecnico di Milano,
nel processo saranno coinvolti
complessivamente 21.200 enti
della pubblica amministra-
zione, oltre a tutti i soggetti
che entreranno in relazione
con queste realta. I risparmi
saranno notevoli dal punto di
vista delle tempistiche (dalla
protocollazione al recupero
documento per riconciliazione
all’approvazione e registrazio-
ne della fattura), dell’elimi-
nazione dei costi di gestione
e archiviazione (dall’acquisto
dei materiali all’archivio carta-
ceo). A regime questo dovrebbe
consentire alla p.a. di rispar-
miare intorno ai 17 miliardi
di euro all’'anno. Per rendere
meglio Iidea, si tratta di oltre
due punti di pil e di una som-
ma pari alla meta dei risparmi
indicati dal commissario alla
spending review, Carlo Cot-
tarelli. Se poi si considerano
anche i risparmi potenziali
grazie all’aumento di produt-
tivita nella p.a. e i benefici per
1 fornitori e I'effetto volano per
il processo di digitalizzazione
gia in corso tra le imprese si
pud arrivare fino a 60 miliardi
di euro.

La p.a. & pronta, i forni-
tori forse. Con Paolo Cat-
ti, responsabile della ricerca
dell’Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializza-
zione del Politecnico di Mila-
no, abbiamo provato a fare il
punto della situazione a due
mesi dalla scadenza. Quanto
alla p.a. secondo l'esperto, alla
scadenza del 6 giugno sara
pronta ad accogliere la nuova
disciplina: «Il Sistema di in-
terscambio esiste e sono state
effettuate alcune sperimenta-
zioni. Ora spetta ai fornitori
dotarsi delle soluzioni necessa-
rie per inviare e poi conserva-
re in elettronico le fatture che
invieranno alla p.a.». Quanto
a questi ultimi, secondo Catti,
«alecuni hanno rimandato il
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tema, altri lo hanno delegato
ai loro fornitori di soluzioni per
la gestione del ciclo attivo (Erp,
partner Edi, fornitori di Extra-
net, commercialisti e cosi via)».
Pertanto le maggiori criticita
potrebbero arrivare da questo
fronte.

Che il sistema entri in fun-
zione tra due mesi, secondo
gli addetti ai lavori, non & in
discussione. Se é certo che si
partira, non é detto che tutto

funzioni da subito perd. «Le p.a.
devono essere pronte a prende-
re “in pancia” i dati struttura-
ti delle fatture elettroniche in
arrivo, integrandole nei siste-
mi ed evitando attivitd non a
valore aggiunto come il data
entry», sottolinea Catti.

«Una volta inserita a siste-
ma, la fattura dovrebbe poi
appoggiarsi anche a un pro-
cesso di workflow approvativo
informatizzato che consente a
chi la deve approvare, di farlo
anche in mobilita. Fare tutto
questo implica attenzione agli
aspetti della digitalizzazione
dei processi». Su questo fron-
te, sottolinea l'esperto, non
sono esclusi rallentamenti in
fase applicativa, che rischiano
di far disperdere una quota
importante dei benefici attesi.
«Questo percorso di cambia-
mento deve essere cavalcato
con consapevolezza per supe-
rare la fase transitoria iniziale,
che sicuramente portera con sé
un po’ di scompiglio e qualche
forma di scoraggiamento», ag-
giunge Catti. «<Ma lo scenario
che la digitalizzazione offre
in prospettiva merita qualche
sforzo: si potrebbe banalmente
dire che occorre che qualcosa
cambi davvero per far si che si
possa cambiare davvero qual-
cosar.

——© Riproduzione riservata— ]

Le tempistiche di implementazione del Decreto

- -~
6 giugno 6 dicembre " 6 giugno'y 6 giugno data da
2013 2013 T 2014 ! 2015 definire
B
Datadi La fatturazione La fatturazione La fatturazione La fatturazione
ml_utl in olol_lfomn @ alebironics-& slettranics & alibl - dettrosics &
vigore possibile per le obbligatoria peri per le restanti P.A. ad obbligatoria nei

P.A.che
volontariamente
intendono aderire

Ministeri, le Agenzie
Fiscali e gli Enti
Nazionali di
Previdenza ed
Assistenza Sociale

eccezione delle P.A.
locali, dei soggetti non
residenti in Italia, di chi

utilizza il servizio di
trasmissione delle DR

confronti delle P.A.
locali & dei restanti
soggett

(Commercialisti, CAF,
ecc. ) del servizio di
pagamento delle entrate
del sistema di
versamento unificato

Colpo di spugna sulla burocrazia lenta

L'impiego diffuso della fatturazione
elettronica portera a ridurre una delle
criticita che contraddistinguono il no-
stro paecse come i tempi prolungati nei
pagamenti della pubblica amministrazio-
ne, L'utilizzo di workflow (ossia il flusso
di lavoro) approvativi digitali promette
di abbattere la burocrazia (a cominciare
dalla necessita di far firmare i documenti
per presa visione, con questi ultimi che
restano sulle scrivanie dei dirigenti per
settimane o mesi). Se poi verra approva-
to il sistema di certificazione dei crediti
vantati dai fornitori verso la p.a. secondo
il modello di cui si discule in queste sel-

timane, cioe con la possibilita di scontare
in banca i erediti, con incasso immediato,
il problema sara superato alla radice.

Benefici sono attesi anche sul fronte
del contrasto all’evasione fiscale, anche
se non direttamente, La tracciabilita delle
fatture nei rapporti tra fornitori e p.a.
rendera pin agevole ricostruire gli acqui-
sti fatti dai primi presso i loro fornitori.
Inoltre, la conservazione elettronica sem-
plifica e snellisce le attivita di verifica
(sia lato impresa sia lato verificatori),
per cui si potrebbe assistere a controlli
migliori e forse anche a qualche controllo
preventivo in pii.
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Dal formato

alla trasmissione: caratteristiche ad hoc da rispettare

Dal 6 giugno prossimo,
salvo proroghe, i fornito-
ri di ministeri, agenzie fi-
scali ed enti nazionali di
previdenza e assistenza
dovranno dunque adot-
tare la fatturazione elet-
tronica nei rapporti con
queste amministrazioni
(nei confronti delle altre
amministrazioni, eccet-
tuate quelle locali per le
quali si attendono dispo-
sizioni, il vincolo scatte-
ra il 6 giugno 2015).

Non sono previste ec-
cezioni: ’obbligo vale
per la grande impresa
che costruisce un edificio
pubblico o che fornisce
computer per milioni di
euro, come per I'imbian-
chino che da una mano
di pittura al corridoio
del ministero o per la
ditta aggiudicatrice del
servizio di pulizia di un
piccolo ufficio locale; per
I'avvocato che dispensa
consulenza al ministero,
come per il libero pro-
fessionista che presta
docenze alla scuola supe-
riore dell’economia. Sen-
za distinzioni di natura
giuridica, di fatturato o di
regime fiscale. Per il mo-
mento, sono esclusi solo i fornitori este-
ri, per i quali occorrono regole ad hoc.
Mancano dunque solo poche settimane
per prepararsi nel modo piu confacente
alla realta aziendale, attrezzandosi in
proprio oppure affidandosi ai servizi di
intermediari. Le piccole e medie imprese
possono inoltre utilizzare gli strumen-
ti di supporto messi a disposizione dal
ministero dell’economia. In ogni caso, &
bene muoversi per tempo, perché il ter-
mine é oramai vicinissimo e la fattura
elettronica per la p.a. non € una norma-
le fattura digitale, dovendo rispondere
alle specifiche caratteristiche definite
dal regolamento n. 55/2013, attuativo
della norma dell’art. 1, comma 209, della
legge n. 244/200%, che ha stabilito che
Pemissione, la trasmissione, la conser-
vazione e Parchiviazione delle fatture
emesse nei rapporti con le amministra-
zioni pubbliche di cui all’art. 1, comma
2, della legge n. 196/2009, nonché con le
amministrazioni autonome, deve avveni-
re esclusivamente in forma elettronica.
Mentre, infatti, Part. 21 del dpr 633/72,

come modificato dal 1° gennaio 2013 per
recepire la normativa comunitaria, de-
finisce fattura elettronica il documento
emesso e ricevuto in qualsiasi formato
elettronico e stabilisce che 'autenticita
della fattura puo essere garantita anche
mediante controlli di gestione, autono-
mamente organizzati dalle parti, il rego-
lamento n. 55/2013 prevede che le fat-
ture elettroniche emesse nei confronti
delle pubbliche amministrazioni devono

essere rappresentate in file Xml e de-
vono contenere le indicazioni riportate
nell’allegato A al decreto. La definizione
di uno specifico formato della fattura
alle pp.aa. mira a cogliere tutti i van-
taggi della fatturazione elettronica, in
particolare quello della totale automa-
zione della gestione del processo. Anche
Pemissione, trasmissione e ricevimento
delle fatture elettroniche p.a. seguono
regole particolari, definite nell’allegato
B al regolamento. E previsto, tral’altro,
che la trasmissione del file deve effet-
tuarsi tramite uno dei seguenti canali:

- sistema Pec o analogo sistema basa-
to su tecnologie che certifichino data e
ora dell’invio e della ricezione, nonché
integrita del contenuto delle fatture

- sistema di cooperazione applicativa
su rete internet attraverso protocollo
Https

- sistema di cooperazione applicativa
tramite porte di dominio su rete Spc
(sistema pubblico connettivita)

- sistema di trasmissione dati tra ter-
minali remoti basato su protocollo Ftp
all’interno di circuiti chiusi e garantiti

- sistema di trasmissione telematica
su rete Internet attraverso protocollo
Https per i soggetti accreditati.

E ancora: secondo il regolamento,
la fattura elettronica p.a. si considera
trasmessa e ricevuta solo a fronte del
rilascio della ricevuta di consegna da
parte del sistema di interscambio (Sdi),
al quale le fatture elettroniche devono
essere inviate, anche tramite interme-
diari, per il successivo inoltro agli enti
destinatari. Come precisato dalla ra-
gioneria generale in una circolare dello
scorso novembre, tutte le amministra-
zioni devono identificare con appositi
codici univoci gli uffici abilitati alla rice-
zione delle fatture elettroniche. Il siste-
ma di interscambio, che ha la funzione
di ricevere le fatture elettroniche, veri-
ficarne i requisiti tecnici e smistarle agli
enti destinatari, e gestito dall’agenzia
delle entrate ed & accessibile in un’ap-
posita sezione dei servizi online del sito
dell’agenzia. Per agevolare i contribuen-
ti di minori dimensioni, il ministero
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dell’economia, come da regolamento, ha
messo gratuitamente a disposizione del-
le piccole e medie imprese i servizi e gli
strumenti informatici di supporto perla
generazione delle fatture elettroniche.
Questi servizi sono attivi e disponibili
nel portale degli acquisti della pubbli-
ca amministrazione, all’indirizzo acqui-
stinretepa.it. Per potersene avvalere,
occorre dichiarare di appartenere alla
categoria delle piccole e medie imprese,
che comprende i soggetti in possesso dei
seguenti requisiti previsti dalla racco-
mandazione della Commissione europea
2003/361/CE del 6 maggio 2003: numero
di dipendenti non superiore a 250; fat-
turato dell’ultimo bilancio chiuso non
superiore a 50 milioni di euro; totale
di bilancio (attivo patrimoniale) non
superiore a 43 milioni di euro.
Franco Ricca
———© Riproduzione riservata—J}
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DISCARICA
Per il ricorso
provadel danno

Einammissibile il ricorso
contro Pampliamento
diunadiscarica, se & 'unico
motivo dei ricorrenti

& quello di essere residenti
nel Comune.

(Consiglio di Giustizia
omministrativa Regione
Sicilia, 19 marzo 2014, n. 144)
ml.asentenzaha precisato
che énecessarialaprova
del danno arrecato dalla
discarica.

INCARICO ESTERNO
Concorsi pubblici,
gestionc interna
Eillegittimo il decreto del
Sindacoche haincaricato
un professionista privato

di predisporre i concorsi
per I'assunzione di
personale comunale.
(Consigliodi Stoto, Sez. V, 13
marzo 2014, n. 1168)
mLapreparazione cla
gestione diquesti
concorsiricntravanci
compitiordinari delle
strutture

del Comune.

TRASPARENZA
Per gliappalti
accesso con vincoli

Einammissibile il ricorso
propostodalla ditta
classificata seconda
alfinediverificarele
inadempienze della ditta
classificata prima.
(Consiglio di Stato,

Sez. V, 19 morzo 2014,

n. 1349)

mll capitolato prevedeva,
in caso diinadempienze
nell’esecuzionedel
servizio, la possibilita di
conferire I’affidamento
non allaseconda
classificata, ma "ad altra
impresa".

OFFERTE ANOMALE
Giustificazioni
con fatti certi

Le giustificazioni per le
offerte anomale, hasate su
eventifuturiedincerti,
sonoillegittime.
(TorSicilia - Palermo,

Sez. II, 7 marzo 2014, n. 670)
mLegiustificazioni

di futuri sgravi fiscali
sono generiche, non
documentate cnon
documentabili.

ACURADI
Vittorio Italia
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE PICCOLI COMUNI d’ITALIA

i///&bf[&ﬂt]

A.N.L.0.L

Un paese vuol dire non essere soli, sapere che nella gente, nelle piante, nella terra c’é qualcosa di tuo che anche gquando non ci sei resta ad
aspettarti. (Cesare Pavese)

La Presidente

Lettera aperta
Al Presidente del Consiglio dei Ministri
¢/o Palazzo Chigi
Piazza Colonna n. 370
Roma

Gentile Presidente del Consiglio dei Ministri,

con l'approvazione del dd| Delrio, solo grazie il voto di fiducia, hai dimostrato non solo di agire senza tener
conto della costituzionalita della normativa e dei costi che aumenteranno, ma in totale disprezzo delle
comunita locali e dei sindaci che, solo a parole e demagogicamente, dichiari di rappresentare.

Ti ricordo che in un twit del 12 novembre 2013, ore 16.15 dichiaravi: “questa storia che i piccoli comuni
sono il problema dell’italia non mi convince per niente. Non mi direte mica che lo spreco in Italia sono i
piccoli comuni? Gli sprechi sono a Roma e nelle Regioni”.

L'obbligo delle unioni o delle convenzioni fra i comuni, con un limite minimo di 10.000 abitanti per i comuni
non montani, creera un caos organizzativo e una decuplicazione dei costi di gestione.

Se dalle unioni fra i comuni si avranno dei risparmi, come sbandiera il Ministro Delrio, perché nella
legge di stabilita sono stati stanziati 60 milioni di euro per ciascuno degli anni 2013, 2014 e 2015
per finanziare le unioni e le fusioni dei comuni, in aggiunta ai 260 milioni gia erogati con la legge
388/2000, per un totale di 440 milioni(pari a 8 finanziarie lacrime e sangue del governo Amato)?
Perché si destinano tali ingenti somme per le unioni che non dovrebbero averne bisogno? Altro
che risparmi.

Convenzioni o unioni per la gestione associata? Siamo d’accordo sull’esercizio associato, ma deve
essere un processo liberamente e autonomamente organizzato dagli stessi sindaci (e non dallo
Stato o dalle Regioni) sulla base del rispetto dei costi standard per il raggiungimento effettivo degli
obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita.

Colgo l'occasione per cominicarTi la nostra amarezza nel constatare che hai ricevuto i
rappresentanti degli Enti Locali, ma non noi che rappresentiamo I'ltalia minore. Eravamo convinti
che un SINDACO non avrebbe mai fatto un tale distinguo. Continuiamo a sperare che Tu presto
voglia riceverci o quantomeno degnarci di una risposta, fino ad ora mai pervenutaci nonostante le
nostre varie richieste.
Un cordiale saluto

Franca Biglio
Marsaglia, 27/03/2014
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| Piccoli Comuni possono cominciare a recitare il
De Profundis

[l ddl (atto senato 1212) Delrio “SVUOTA PROVINCE” é stato approvato dal Senato ieri sera, grazie alla fiducia posta.
Ora passera alla camera dei Deputati.

Premesso che

Facendo salvi i “contentini distogli attenzione” concessi ai Sindaci dei Comuni fino a 3000 abitanti per i
quali & previsto il terzo mandato consecutivo, nonché I'aumento del numero dei consiglieri comunali per i
comuni fino a 10.000 abitanti nella misura di:

1) Pericomuni fino a 3000 abitanti, 10 consiglieri pil il sindaco (7 di maggioranza e 3 di minoranza) con
un numero massimo di assessori stabilito in 2;

2) Pericomuni con popolazione superiore a 3000 e fino a 10.000 abitanti, 12 consiglieri piu il sindaco, (8
di maggioranza e 4 di minoranza) con un numero massimo di assessori stabilito in 4, di cui nessuno dei
2 sessi puo essere rappresentato in misura inferiore al 40% con arrotondamento aritmetico;

Evidenziato che occorrera assicurare preventivamente l'invarianza della relativa spesa con specifica

attestazione del collegio dei revisori dei conti;

Precisato che tali misure sono state da noi richieste, fortemente volute, e quindi condivise (non

dimentichiamo che il terzo mandato & stato un NOSTRO cavallo di battaglia dall’istituzione del limite), per

le quali pero abbiamo chiesto che fossero “stornate” dal ddl 1212 il quale nel suo insieme portera, come

nel caso delle unioni, solo caos organizzativo ed una decuplicazione dei costi di gestione;

Tutto cid premesso, evidenziato e precisato, occorre rilevare che il DDL, approvato al Senato, prevede in
particolare sia I'abolizione delle Province (sostituiti, poi perd, da Enti di “area vasta”), ma anche la
costituzione delle citta metropolitane attraverso I'annessione dei comuni al capoluogo, il cui sindaco
detiene il 45% della rappresentanza, noncheé le unioni o le convenzioni obbligatorie fino a 10.000 abitanti
per i comuni hon montani.

Una conquista? A voi le considerazioni.

BARATTARE LA NOSTRA AUTONOMIA DECISIONALE ED ORGANIZZATIVA, prevista nella Costituzione,
con qualche piccolo e furbesco “contentino” lascia sul terreno un’ amara considerazione: il motto
romano si perpetua: Divide et impera!!l Il Parlamento ha messo gli uni contro gli altri con il preciso
compito di indebolire un fronte che si andava sempre piu convincendo che solo uniti e con un unico
intento riformatore si poteva rivedere, nelle giuste sedi (codice delle autonomie), ed in modo organico il
sistema Italia. Noi continueremo imperterriti e determinati, come sempre, nella speranza che qualcuno
capiscal

Un Caro saluto.

Marsaglia 27.03.2014 Franca Biglio Presidente
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Lavoro. Nessuno spazio di trattativa agli integrativi

S1 ai permessi «a orex:

le linee guida dell’Aran

1 permessi retribuiti non
possono essere fruiti ad ore,
salvo che siano concessi per
l’assistenza ai portatori di han-
dicap gravi.Idipendentiatem-
po determinato non possono
fruire dei permessi retribuiti
disciplinati dai contrattinazio-
nali, salvo che per il matrimo-
nio. Possono essere cosi rias-
sunte le principali indicazioni
contenute nel manuale Aran
sui permessi retribuiti. Manua-
le a cui siaggiungono quelli sui
permessibrevi, sulle aspettati-
ve sindacali e sul calcolo del
monte ore dei permessi sinda-
cali.Sullabase dei contrattina-
zionalii permessi retribuitiso-
no quattro:
© lutto;
©® matrimonio;
© partecipazione a concorsi
ed esami;

O particolari ragioni perso-
nali.

Nella disciplina di questi
istituti non vi & alcuno spazio
per la contrattazione decen-
trataintegrativa. Essisono cu-
mulabili, non riducono le fe-
rie e non incidono sulla tredi-
cesima.

Un permesso di 15 giorni
consecutivi, che comprendo-
noancheifestivi, spettainoc-
casione dimatrimoni sia civi-
li che religiosi e pud essere
duplicato in caso di nuovo
matrimonio di vedovi e di di-
vorziati. Per potere fruire di
questo periodo occorre pre-
sentare domanda entro i 15
giorni precedenti.

Per partecipare a concorsi
ed esami i dipendenti posso-
noassentarsi fino ad otto gior-
ni 'anno. L’Aran sottolinea
Pampiezza della disposizio-
ne, per cui la possibilita di as-
sentarsi deve essere concessa
per qualunque tipologia di

concorso e di esame, senza la
limitazione prevista periper-
messi per le cosiddette 150
ore, cioé il conseguimento di
titoli di studio riconosciuti
dall’ordinamento. Essi si cu-
mulano con i permessi per il
diritto allo studio, vannorico-

nosciuti solo per il giorno
dell’esame, a prescindere
dall’orario di servizio, senza
comprendere quindi né gli

eventuali viaggi, né potere es-
sere cumulati per la prepara-
zione. La richiesta deve esse-
representataentro isette gior-
niprecedenti. Larichiestade-
Ve essere presentata entro iy
giorni precedenti.Idipenden-
ti a tempo determinato, cui
questi permessi non spetta-
no, possono utilizzare le possi-
bilitd di assentarsi previste
dallo statuto deilavoratori.

I permessi per specificimo-
tivi possono essere concessi
entro il tetto massimo di tre
giorni per anno ed il datore di
lavoro pud motivatamente ri-
fiutare, inrelazione acompro-
vate esigenze diservizio, diau-
torizzarne la fruizione. I casi
per cui essi possono essere
concessi, salvolanascitadiun
figlio, non sono definiti in mo-
do preciso dal contratto: lare-
golamentazione non puo esse-
re dataunilateralmente da par-
tedell’ente.Idipendenti devo-
no presentare con congruo an-
ticipoladomandae devonoal-
legare la documentazione ne-
cessaria.

I permessi per lutto sono
concessinel tetto massimo di
tre giorni consecutivi per
evento cheriguardiil coniuge
(compreso quello separato,
manon il divorziato) o il con-
vivente, i parenti entro il se-
condo grado e gli affini entro
il primo grado. L’ente non
pud opporsi alla fruizione,
neppure nel caso in cui il di-
pendente chiede di spostarne
Pavvio.Itre giorni devono es-
sere fruiti in modo consecuti-
vo e comprendono anche le
eventuali festivita. Essi non
vanno diminuiti ai lavoratori
inparttime, ivi compresi quel-
li verticali e misti.

Ar.Bi.
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Viminale. In caso di lavoro svolto in festivita infrasettimanali

Turnisti senza compensi extra

Anna Guiducci

1l trattamento retributivo
previsto dall’articolo 24 del
contratto nazionale del 14 set-
tembre 2000 del comparto en-
tilocali siapplica nei confronti
del personale turnista solo se
laprestazione lavorativaavvie-
ne, in via eccezionale, nella
giornata diriposo settimanale.

L’orientamento, pilt volte
espresso dall’Aran e dalla Fun-
zione pubblica, & stato confer-
mato dal ministero dell’ Inter-
no aseguito di specificarichie-
sta di chiarimenti inoltrata da
un comune del Centro italia
per il tramite della competen-
te prefettura.

Il dubbioriguardavail tratta-
mento economico da corri-
spondere al personale in turno
per lattivita svolta in giornate
festive infrasettimanali.

Larisposta

Secondo questo parere mini-
steriale, non sarebbe applicabi-
le al lavoro su turni la discipli-
na dettata dall’articolo 24 com-
ma 2 del citato contratto, che

prevede la corresponsione del
compenso per lavoro straordi-
nario maggiorato o, arichiesta
deldipendente, equivalente ri-
pOso compensativo.

Al personale in turno nella
giornata festiva infrasettima-
nale spetterebbe dunque il so-

CAMBIO DI ROTTA
Linterpretazione

del ministero dell’Interno
ribalta la prospettiva
indicata sul tema

in Corte d’appello a Milano

lo compenso previsto dall’arti-
colo22del contratto, che stabi-
lisce la misura delle indennita
per il disagio derivante dalla
diversaarticolazione dell’ora-
rio di lavoro diurno, notturno
o festivo.

L’orientamento ministeria-
le si pone in contrasto con gli
esiti della sentenza n. 11102/13
con cui la Corte di appello di
Milano, ribaltando le valuta-

zioni espresse in primo grado,
aveva fatto proprie le tesi del-
lapolizia municipale e delle or-
ganizzazioni sindacali, che ri-
vendicavano, appunto, la cu-
mulabilita dei compensi previ-
stidagliarticoli22 e24del con-
tratto collettivo del 2000.

La legge di stabilitd 2014
(legge 147/2013), sullasciadel-
la copiosa giurisprudenza de-
rivante dalle sentenze dei giu-
dicidellavoro e della Corte di
Cassazione, ha disciplinato la
materiaperle sole forze dipo-
liziae forze armate, disponen-
do, con norma di interpreta-
zione autentica (articolo 1
comma 476 delle legge
147/13), applicabilita dell’in-
dennita di turno alle fattispe-
cie in questione e non il com-
penso per lavoro straordina-
rio maggiorato.

Alfinedidirimerele contro-
versiein corso e anche allo sco-
po di evitare ulteriori conten-
ziosi, sarebbe quanto mai op-
portuna una rapida definizio-
ne ufficiale della questione.
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I governatori

Da Calabria e Lucania ok da Abruzzo e Molise no

DI ROSANNA LAMPUGNANI

s e sulle Macroregioni Stefa-
no Caldoro «alza la palla»
e Matteo Renzi & pronto «a
schiacciare», non tutti condivi-
dono il loro entusiasmo. Al di la
della Puglia che é pronta a «fa-
re muro», Abruzzo e Molise
non sono interessate a guarda-
re «in basso», geograficamen-
te parlando, perché hanno gia
avviato un confronto con le
Marche per una Macroregione
mediana (e inoltre I'Abruzzo
vuol privilegiare il tradizionale
asse con Roma Capitale). La Ca-
labria, invece, & partita con la
lancia in resta per ottenere la
modifica costituzionale e la Ba-
silicata & pronta, nonostante le
perplessita per i tempi lunghi
di una riforma costituzionale.
Nessuno lo ammette, nessu-
no ha voglia di sentirsi accusa-
re di un retropensiero maligno,
ma la domanda cruciale che
aleggia sulla discussione é: la
Macroregione dovrebbe servire
a risolvere difficolta, insipienze
amministrative che si manife-
stano particolarmente nella cat-
tiva gestione dei fondi euro-
pei? Non é cosi, esordisce il ca-
labrese Giuseppe Scopelliti (da
giovedi 27 marzo sospeso dal-
la carica di presidente perché
condannato), il quale crede as-
solutamente nella lungimiran-
za della proposta di Caldoro,
«un ragazzo intelligente che
vuol essere un innovatore nella
politica nazionale. Questa é I'u-
nica chiave di lettura delle sue
parole. E quindi si, sono favore-
vole alla riforma costituzionale,
fermo restando che molta at-
tenzione si deve dare ai possibi-
li futuri assetti venendo meno
anche le Province. Inoltre —
prosegue Scopelliti che ha la-
sciato il Pdl per seguire Angeli-
no Alfano nel Ncd — bisogna
ragionare su tutta la materia
concorrente, come l'energia; co-
si come non si pud abbandona-
re il principio di sussidiarieta,
da cui nasce il federalismo che
altrimenti sarebbe una vera e
propria devolution». Scopelliti
non crede a una semplice azio-
ne coordinata e rafforzata del-
le Regioni meridionali. Qualche
anno fa I'ex governatore moli-
sano Michele lorio e il pugliese
Nichi Vendola furono i promoto-

ri di un documento che voleva
essere la base per un forte co-
ordinamento dei territori meri-
dionali nell'interlocuzione con il
governo centrale. A quelle in-
tenzioni, condivise da gran par-
te dei colleghi, di fatto non e se-
guito nulla e anche per questo
Scopelliti insiste: o si fa una ve-
ra riforma costituzionale o non
cambia nulla, perché «le classi
dirigenti non sono in grado di
modificare la situazione, tutto
& eresta sempre nelle mani del-
la burocrazia che uccide il Mez-
zogiornoy.

Sulla stessa posizione, cioé a
favore della riforma costituzio-
nale, e il presidente della «vir-
tuosa» Basilicata. Marcello Pit-
tella ne é convinto, ma — chio-
sa— «il processo & lungo, quin-
di nel frattempo dovremmo im-
parare a metterci insieme per
programmare insieme i fondi
europei con un occhio attento
alle ricadute che ne derivano
sul sistema infrastrutturale me-
ridionale. Questo — aggiunge
Pittella— non & un discorso pe-
loso perché noi che confiniamo
con Puglia, Calabria e Campa-
nia siamo interessati allo svilup-
po del porto di Gioia Tauro e di
Taranto; cosi come siamo inte-
ressati al sistema ferroviario,
che coinvolge anche il vicino
Molise». La Basilicata, del re-
sto, & molto attiva nell'intreccia-
re relazioni strette. Per esem-
pio, ricorda Pittella, & stato sot-
toscritto un accordo quadro per
il turismo con la Puglia e la Cala-
bria che perd deve essere anco-
ra riempito di contenuti. Il go-
vernatore lucano — che si éin-
sediato da pochi mesi, nello
scorso novembre — ha scritto
ai suoi "vicini" e si accinge ain-
dirizzare un appello anche ad
Abruzzo e Molise, perché «ora-
gioniamo insieme, senza perde-
re un minuto, oppure perdere-
mo l'ultima occasione utile per
spendere bene i fondi europei.
Non ci sto a passare per Regio-
ne spreconas.

Ma se Campania, Calabria,
Basilicata e Puglia comungue
ragionano tra loro (sono tutte,
con la Sicilia, nel gruppo delle
Regioni europee poco sviluppa-
te) Molise e Abruzzo, invece,
guardano altrove, Paolo Di Lau-
ra Frattura, persona squisita e
disponibile, esordisce afferman-

do che il tema della cooperazio-
ne regionale é «tema di attuali-
ta assoluta, ma per il Molise &
pill interessante ragionare con
I'Abruzzo e le Marche per allar-
gare l'area di riferimento, ma
senza modifiche costituzionali
che sarebbero solo una perdita
di tempo. Non vorrei — aggiun-
ge — che l'idea della Macrore-
gione meridionale fosse solo
un modo diverso di gestire le ri-
sorse», La discussione di tipo
istituzionale non appassiona il
governatore molisano: «A cosa
dovrebbe servire la macroregio-
ne, a rispondere al centro? In
un momento di confusione tota-
le, come evidenziato anche dal-
lo pseudo referendum del Vene-
to, non servono gli slogan, ma
ragionevoli proposte concrete.
Cosi occupiamoci dell'Accordo
di partenariato, la cui bozza ha
subito da Bruxelles 400 osser-
vazioni critiche». Anche I'Abruz-
z0 & scettico. |l governatore Gio-
vanni Chiodi osserva che «l'ag-
gregazione tra Regioni & un per-
corso che va verso una raziona-
lizzazione di sistemi e di proces-
si. E sono d'accordo se questo &
finalizzato al contenimento del-
la spesa per rendere pill compe-
titivo il sistema Italia in ambito
europeo e internazionale, Quan-
to alla proposta di Caldoro, ri-
spondo che lo sguardo dell'A-
bruzzo va verso una regione
mediana proiettata verso Ro-
ma, poiché il territorio, i quattro
capoluoghi e i centri piti impor-
tanti sono storicamente polariz-
zati verso la Capitale». Chiodi,
quindi, guarda al Lazio soprat-
tutto e infatti sulla Macroregio-
ne con Molise e Marche si limi-
ta a precisare che «il dibattito &
tutto aperto» quindi pare di ca-
pire che questa & una subordi-
nata rispetto all'asse privilegia-
to con Roma e il Lazio.

Difficile dire se la discussio-
ne avra un seguito, nei termini
impostati da Caldoro, tuttavia
ragionare in termini sovra regio-
nali, almeno per i territori meno
sviluppati,  una necessita inde-
rogabile.

Per arrivare
a una svolta
serve una

vera riforma

¥ costituzionale
e . non basta_
coordinarsi

Il processo
e lungo,

pensiamo a

insieme

e piu
interessante
ragionare
aunintesa

e le Marche

Lo sguardo
dell’Abruzzo
va verso
una regione
mediana
proiettata
verso Roma

Giuseppe Scopelliti (Calabria)

nel frattempo
programmare

| fondi europei

Per i molisani

con I'Abruzzo

Giovanni Chiodi (Abruzzo)
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\Vendola: «Si favorisce la secessione»

DI FRANCESCO STRIPPOLI

S e il concetto di Macroregione del Sud, imma-
« ginato da Stefano Caldoro, supera e cancella
il regionalismo voluto dai costituenti, ebbene io sano
contrario. Non mi pare che quell'idea rappresenti uno
slancio verso il futuro, caso mai & un salto verso il
passato». Nichi Vendola respinge («con rispetto») la
proposta di Caldoro.

Cosa non la convince?

«Con una battuta direi che grande é il disordine
sotto il cielo e la situazione non & eccellente. |l cielo di

cui parlo é la complessa architettura dello Stato. Il di-

battito sulla Macroregione & un contributo significati-

vo all'accrescimento del disordine: una confusione

che impedisce un serio bilancio sulle sperimentazioni

istituzionali in quasi mezzo secolo di vita nazionale».
L'ha presa da lontano: a cosa si riferisce?

«Vediamo nell'ordine. Siamo vicini all'avvio delle

citta metropolitane: possono essere una novita asso-

luta, ma siamo in territorio incognito e inoltre il dibat-

tito meriterebbe di essere allargato ai cittadini. Accan-
toa cid, c'e 'accendersi e lo spegnersi delle Province,

morte e resuscitate piu volte, in una discussione pove-

ra di approfondimenti analitici. E poi Ia rior-
ganizzazione dei piccoli Comuni: un'idea
promettente ma in fase embrionalex.

E la discussione sulla riforma de-
gli enti locali, il famoso titolo V del-
la Costituzione. In questa chiave,
non & peregrina la proposta Caldo-
10,

«Non dico questo. (aso mai
segnalo la scomparsa, da que-
sta discussione, del cosiddetto
federalismo. Ovvero di quella
riforma, portata frettolosamen-
te a compimento agli inizi degli
anni Duemila, che ha prodotto
un'abnormita patologica e un conflitto sistemico tra
Regioni e tra Regioni e Stato».

Che cosa intende dire?

«Era una riforma che poggiava su un difetto di fab-
brica. Vorrei dire cosl: qui non si tratta di tentare in
provetta una formula magica. Il nostro regionalismo
ha un fondamento. | nostri costituenti — ragionando
sui disastri della guerra e del fascismo e sui limiti dal-
I'ltalia pre-fascista — accettarono la sfida del decen-
tramento amministrativo come veicolo diffuso della
prassi democratica. E come strumento per l'ingresso
delle masse nelle istituzioni democratiche».

Il federalismo?

«A un certo punto, il regionalismo viene ritenuto
insufficiente e inadeguato al cambiamento della sce-
na politica. La Questione meridionale viene declassa-
ta a letteratura minore e il disagio del Nord innalzato
a fondamento di una prospettiva federale».

Arriviamo al punto.

«Ecco: io chiedo un bilancio, di questa vicenda, che
non sia frettoloso e che non rappresenti uno sbrigati-

vo rito di sepoltura. Il federalismo fu percepito co-
me prospettiva salvifica e come una mitologia da

abbracciare. E penso che non si possa procedere
ogni volta con il mito del momento.

Oggi il mito sarebbe la Macroregione proposta

dal governatore campano. E cosi?
«Non intendo frustrare le buone intenzioni di

Caldoro, ma la Macroregione da lui vagheggiata
sembra accelerare una deriva secessionista che pa-
reva archiviata. Sembra la riproposizione del Re- :
gno delle Due Sicilie, con Napoli capitale e con la

Anche il federalismo

fu percepito come
prospettiva salvifica

e come una mitologia
da abbracciare.

Il mio risanamento
della Puglia vale forse
guanto gli sperperi

fatti nella Sicilia

di Lombardo e Cuffaro?

rischiosa possibilita di organizzare un'omogeneizza-
zione al ribasso degli attuali territori».

Caldoro, in verita, auspica un'organizzazione che
renda pill efficiente sanita, turismo, infrastrutture,
utilizzo dei fondi Ue,

«Ma perché mettere assieme i sistemi sanitari giu-
dicati tra i pit dispendiosi d'ltalia deve costituire un
salto di qualita? Occorre un bilancio di verita e di ana-
lisi sull'ultimo decennio. lo ho portato il sistema eco-
nomico della mia regione fuori dal Medio Evo; ho fat-
to uscire la formazione professionale dalla pozzan-
ghera in cui era precipitata; ho collocato il sistema

* sanitario nel solco di un risanamento epocale, con

deficit e debito azzerato; il turismo vende un brand di
qualita; la Puglia & tra le regioni pit virtuose nel fun-

: zionamento della macchina pubblica. Questo proces-
- so di sacrifici e riorganizzazione vale forse quanto gli

sperperi fatti nella Sicilia di Lombardo e di Cuffaro?
Penso che si dovrebbe discutere partendo solo da un
quadro omogeneo dei risultati raggiunti»,

Scusi, ma sembra che lei si opponga al disegno
caldoriano per una logica, diciamo cosi, individuali-

. sta.

«Non € cosi. Ho sempre favorito logiche di solida-

rieta. Ognl volta che & stato possibile ho promosso

sinergie con le altre Regioni.
Come si ricordera nan ho esi-
tato un secondo a fare del-
la Puglia il luogo della ri-
soluzione dell'emer-
genza rifiuti in Cam-
pania. Non ho esita-
to un attimo a met-
tere gli investimenti
del nostro comparto
areospaziale a servi-
zio di un distretto meri-
dionale dell'alta tecnolo-
gian.

Anche lei aveva propugnato relazioni strette tra
le Regioni meridionali. Oggi misconosce quell'inten-
zione?

«No, la riconfermo. Solo che io immagino una Ma-
croregione a geometria variabile, che su temi e pro-
getti specifici sappia irrobustire una rete di relazioni
e di gestione tra le Regioni».

Per esempio?

«ll ciclo dell'acqua: andrebbe governato da una
unita di misura che & il bacino idrografico, di dimen-
sione sovraregionale. Il nostro Acquedotto, da que-
sto punto di vista, non pud che essere un'infrastruttu-
ra meridionale. Ancora; i trasporti, Il potenziamento
ferroviario tra Bari e Napoli I'ho inventato io con An-
tonio Bassolino. Ma non basta: io ho realizzato accor-
di anche col Piemonte e col Friuli. Il regionalismo,
con tutti i suoi difetti, ha rappresentato l'idea della
realizzazione dell'unita d'ltalia. La Macroregione inve-
ce rischia di diventare la perpetuazione del dualismo
italiano».
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I parlamentari

I Pd concorda. E ne fa un «appello»

O rmai ¢ una corsa a chi ragiona con :
piti autorevolezza sul futuro asset- :
to istituzionale, declinato territorial- :
mente. E cosl, se l'idea che era stata del :
politologo leghista Gianfranco Miglio
— I'Ttalia divisa in tre macroregioni —
é stata ripresa sul fronte meridionale :
dal governatore campano Stefano Cal- |
doro, il deputato barese del Pd Dario :
Ginefra rivendica di aver preceduto di :
circa un mese il presidente della Regio- !

ne Campania. Adesso Ginefra, con i col-
leghi Enzo Amendola, campano, ed Er-

nesto Carbone, calabrese, rilancia e pro- :
pone una riforma costituzionale con un
appello con cui intende «raccogliere sti- :
moli e fermenti che stanno animando :
in maniera ampia e trasversale il dibat- :
tito su una possibile revisione comples- :
siva dell'impalcatura istituzionale dello :
Stato». La riforma del Titolo V della Co- :
stituzione ¢ materia delicata ¢ comples-
sa, dicono, e quindi «c’e bisogno di met- :
lere assieme idee, progelli, sensibilita :
che possono venire da pit parti». In- :
somma la modifica degli assetti istitu- :

zionali deve essere un approdo ragiona-
to e consapevole, come ¢ accaduto nel

Bisogna
mettere
assieme
idee che
pPOSSONO
venire

da piu parti

L'obiettivo
€ superare
le disparita
locali
tramite
diversi
interventi

Enzo Amendola (deputato campano Pd)

: passato, come fu per i Padri costituenti.
i Altrettanto si deve fare oggi con una
i lettura del passato «critica ¢ insieme
- obiettiva». Le Regioni, si ricorda, furo-
¢ no istituite per controbilanciare il pote-
i re centrale, ma da allora si ¢ assistito
¢ alla loro deriva, perché hanno moltipli-
i cato le contraddizioni dello Stato cen-
i trale «in un settore tanto delicato come
- quello della gestione economica e insie-
: me programmatica delle risorse e dei
¢ servizi». Quindi per tornare allo spirito

coslituente non basta introdurre qual-

i che correttivo, ma si deve ragionare sul-
i le nuove aree regionali come macrore-
. gioni transnazionali, «a carattere terri-
. toriale, funzionale, reticolare che I'Unio-
: ne curopea si disponc a gestire, con 'o-
. biellivo di promuovere il superamento
: delle disparita locali tramite diversi in-
¢ terventi». Dunque si deve promuovere
¢ «un possibile regionalismo in chiave
- glocal, che consenta di sostituire ai tra-
¢ dizionali modi di governo nuove teeni-
: che di gestione piti rispondente ai biso-
¢ gni delle comunita e dei territori».

RO. LA
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Caldoro: «Sono troppi 20 mini Statix»

DI PAOLO GRASSI

e Regioni attuali sono solo fumo negli occhi,
« poltronifici, uso e abuso di soldi pubblici che

sfuggono al controllo del cittadino. Una pura rappre-
sentazione senza significato. Per far funzionare I'ita- -
lia & necessario decentralizzare poteri e funzioni a -

livello di macroregioni, recuperando l'identita di Stati
millenari, come la Repubblica di Venezia o il Regno
delle due Sicilie. E se domani fosse troppo tardi? Se
ci fosse un referendum per I'annessione della Lom-

bardia alla Svizzera, dell'autonomia della Sardegna o .

del congiungimento della Valle d'Aosta e dell’Alto

Adige alla Francia e all'Austria? Ci sarebbe un plebi-
scito per andarsene. E se domani..». Cosi, dal suo
blog, Beppe Grillo & entrato — I'8 marzo scorso —a -
piedi uniti nel dibattito (sempre piu ricco di voci) sul-

le Macroregioni che ha visto tra i suoi pramotori,
gia dai mesi scorsi e con finalita evidente-
mente diverse, il governatore della Campa-
nia Stefano Caldoro. Tre giorni dopo le
frasi affidate alla rete dal leader di
M5Stelle, I'11 marzo, un altro presi-
dente di Regione, Roberto Maroni,
che si era speso a pit riprese sull-
I'argomento nella campagna
elettorale per scalare il Pirello-

ne, arriva ad annunciare: «A no-
vembre qui a Milano, con la
presenza dei rappresentanti di
tutti i Paesi coinvolti, verra firma-
to il documento che istituira la na-
scita della Macroregione alpina.
Questo documento sancira la nascita di
una nuova istituzione all'interno dell'Unione euro-
pea, uniistituzione voluta dalla stessa Ue, composta
da 46 regioni, di cui 8 italiane, di 7 Paesi diversi per
un totale di 70 milioni di abitanti». E I'ex inquilino del
Viminale prosegue; «La Macroregione alpina sara
uno dei principali motori della futura Europa dei terri-
tori e cambiera gli equilibri nell'intero continente, per-
ché quest'area omogenea potra ragionare come
un’unica area e un unico interlocutore nei confronti
di Bruxelles».

Il 5 marzo, nel frattempo, lo stato maggiore del
partito democratico meridionale aveva prodotto un
documento inviato poi a Matteo Renzi nel quale il
tema era compresa, eccome. «Vogliamo discutere
nel Paese — e scritto nel testo — di una riforma
dello Stato che semplifichi e migliori la governabilita,
diminuendo i costi, attraverso un nuovo federalismo

che traguardi la macroregione meridionale al fine su-

perare gli statuti speciali senza pregiudizio per le ra-
gioni che ne giustificarono storicamente |'adozione».
Poi la precisazione: «Vogliamo che eguaglianza e me-
rito, pari opportunita e solidarieta nazionale, siano
nuovamente |la misura del nostro vivere quotidiano e
del nostro amore per I'ltalia unita».

Insomma, a parole — e forse in taluni casi anche

con i fatti — tutti vogliono le Macroregioni. Ma ¢ lo :

stesso presidente del Consiglio a individuare I'interlo-
cutore principe in questa discussione. Il 20 marzo
scorso, infatti, come riporta |'Ansa, Renzi si spinge fi-
no a definirsi «caldoriano», Una frase che il successo-
re di Enrico Letta avrebbe pronunziato a palazzo Chi-
gi dopo che il governatore campano aveva illustrato
la sua proposta: grandi aree per superare l'atiuale
frammentazione. «Su questo punto sono caldoria-
no», sarebbe stata, appunto, la battuta del capo del-
I'Esecutivo. E poi, rivolgendosi a tuttii governatori pre-
senti: «Ma siete d'accordo? Non credo. Perché se alza-

Le responsabilita

si scontrano con confini
amministrativi troppo
rigidi: e la Macroregione
non deve ridefinire

solo i nuovi confini,

ma sopratutto gestire
funzioni che devono
rispondere al mercato,
governando i processi

te la palla io poi schiaccio».

Caldoro, a stretto giro, replica cosi: se il premier rie-
sce nell'obiettivo di accorpare le regioni e a riorganiz-
zarle in macroaree «allora divento io renziano».

Gia, ma cosa significherebbe dar vita alle Macrore-
gioni? Ecco l'interpretazione autentica dello stesso
presidente dell'amministrazione campana, che ne ha
fatto un vero cavallo di battaglia: «Noi abbiamo biso-
gno — spiega Caldoro — di un sistema istituzionale
efficiente che possa favorire la crescita economica.
Oggil'attuale assetto pesante, dietro al quale si molti-
plicano i livelli autorizzativi, non risponde alle esigen-
ze del Paese». E ancora: «Ci vuole maggiore velocita,
ci vuole pill coraggio per cambiare. La societa & in
continua eveluzione, si trasforma, imprese e cittadini

- si misurano con questi cambiamenti mentre lo Stato

fatica a rinnovarsi. La riforma del Titolo V, della quale
si discute, rappresenta indubbiamente un buon inizio.
Deve pero coinvolgere tutti ed essere incisiva. E «le
Regioni, in questa partita, devono rispondere alle esi-
genze attuali. Il mondo & cambiato e noi spesso ci
richiudiamo in responsabilita amministrative che han-
no confini amministrativi molto rigidi. La Macroregio-

- ne, pertanto, non deve andare a ridefinire solo nuovi

confini ma sopratutto a gestire funzioni che devono
rispondere al mercato, governando i processiy,
Le amministrazioni regionali, insom-
ma, «cosi come sono non sono utili.
Bisogna ridurre il numero, affidare
a nuovi enti di area vasta poteri di
programmazione e non di gestio-
ne E, per certi aspetti, impossibile
andare avanti con l'attuale formu-

la. Oggi — continua l'inquilino

di palazzo Santa Lucia — que-

sti enti, trasformati in mini Sta-

ti, rappresentano un freno allo
sviluppo con i limiti posti dal pat-
to di Stabilita, sommano tutte le con-
traddizioni e i limiti del nostro sistema. La materia
concorrente blocca i processi, li rallenta. Non servono
piccoli Stati interni allo Stato, ai quali si vuole asse-
gnare il solo compito di contrarre la spesa quindi di
conseguenza i diritti dei cittadini».

Dunque, le Macroregioni, «capaci di affrontare i
temi dello sviluppo in una logica pit vasta e pit velo-
ce, possono rappresentare una reale occasione di cre-
scita e modernizzazione del Paese. Condivido la pro-
posta di scioglimento delle Regioni per accarparle
poi in macroaree senza bilanci e gestione ma solo
con programmazione; tuttavia, ritengo che in luogo
di individuarle nel numero di 6 potrebbe essere pil
opportuno individuarle in 5 macroaree cosi suddivi-
se: Nord Ovest (Piemonte, Lombardia, Liguria e Valle
d'Acsta); Nord Est (Emilia Romagna, Veneto, Trenti-
no Alto Adige, Friuli Venezia Giulia); Centro (Lazio,
Marche, Toscana e Umbria); Sud (Abruzzo, Basilica-
ta, Calabria, Campania, Molise e Puglia); Isole (Sarde-
gna e Sicilia)».
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Laterza: «ldea buona ma poco praticabilex»

DI MICHELANGELO BORRILLO

I accordo dal punto di vista teorico. Scettico sulla
praticabilita della proposta. Per Alessandro Laterza, vi-
ce presidente di Confindustria e presidente del Comitato Mez-
zogiorno, la proposta di Caldoro di una Macroregione del Sud
@ per molti versi condivisibile. Non fosse altro perché farebbe
del Meridione una delle regioni top ten d'Europa a livello di
Pil. In grado di rivendicare, con pil possibilita di vederle rece-
pite, le proprie istanze a livello centrale. Ma sulla praticabilita
della proposta Laterza ha molti dubbi. Perché le amministra-
zioni meridionali non riescono neanche a mettersi d'accordo
nella Conferenza delle Regioni. Di certo, perd, a prescindere
dalle Macroregioni, Laterza chiede, a nome delle imprese, re-
gole univache per le Regioni. Auspicanda |a riforma del titolo
V della Costituzione.

Presidente, cosa pensa della proposta del governatore
campano Stefano Caldoro di dar vita a una Macroregione
del Mezzogiorno continentale?

«Penso che i presupposti da cui é partita la proposta sono
abbastanza comprensibili e per molti versi condivisibili: il
Mezzogiorno costituisce una realta di rilievo, tra le prime 10
economie europee in termini di Pil, e dare una voce comune
a un‘area cosi rappresentativa pud essere importante».

Anche se si parla di un‘area che rincorre I'Europa, non ne
€ un traino.

«E fuori discussione che il reddito e il Pil pro capite del
Mezzogiorno siano insoddisfacenti. Pero le automohili e Iac-
ciaio, in Italia, si fanno al Sud, come anche al Mezzogiorno fa
capo la gran parte dell'estrazione petrolifera italiana e della
produzione di energia. In questo senso il ragionamento di Cal-
doro non & infondato. Anche se io penso che la sua proposta
non parta da queste considerazioni, ma da un‘esigenza di ti-
po diverso».

Quale?

«Secondo me la proposta esprime |'esigenza di una mag-
giore partecipazione del Sud alla vita politica del Paese, parte-
cipazione allo stato attuale insufficiente. Come scarsa é an-
che la rappresentanza delle problematiche. In questo senso
la Macroregione del Sud potrebbe rappresentare un rilancio
di queste problematiche. Ma c'é@ un man.

Altrimenti la Macroregione sarebbe gia stata fatta, owvio.
Qual é il problema?

«Se si incontrano difficolta di coordinamento tra le ammi-
nistrazioni del Mezzogiorno a livello di Conferenza delle Re-
gioni, non si capisce perché all'improvviso le stesse ammini-
strazioni dovrebbero trovare unita d'intenti in virtQ di un'ope-
razione esterna che non scaturisce da una proposta politica-
mente riconoscibilex.

Le cose cambiano. Nel 2007 nan c'era la crisi e oggi.a
distanza di 7 anni, si contano le macerie. Potrebbe essere
un punto di ripartenza,

«Ripeto: se facciamo una discussione strategica € un con-
to. Ma dal punto di vista pratico le cose non possono cambia-
re da un momento all‘altro. Vanno fatte per gradi».

E quale potrebbe essere il primo passo?

«Un primo passo potrebbe essere I'Agenzia per la Coesio-
ne. Ecco, pensiamo prima a cosa potrebbe succedere domatti-
na. Anzi, a cio che gia sarebbe dovuto accadere visto che I'A-
genzia per la Coesione era prevista per marzo».

Domattina, pero, potrebbe accadere qualcosa che in real-
ta in Veneto si sta gia muovendo: la voglia di secessione di
alcune parti del Paese.

«Se si riferisce a quello che viene definito referendum ve-
neto, io non lo considereo un fatto significativo, & una consul-
tazione solo on-line. Mi preoccupa di pil, invece, l'esito delle
elezioni in Francia che hanno vidimato quello che era solo un
sentore: la crescita del sentimento anti europeo e del ripiega-
mento su se stessi, || Mezzogiorno deve evitare di prendere
la stessa direzione. Deve mettercela tutta, ma non puo cavar-
sela da solo».
In realta il Mezzogiorno, dagli ultimi sondaggi Eurostat,
si gualifica come I'area meno anti europeista del Paese,
Non fosse altro perché le risorse che continuano ad arrivare
dall'Europa.
«E auspicabile che non avvenga solo per questo, anche se
¢ |a spiegazione pit semplice: la tentazione di non aprirsi al
resto d'Eurapa é pit forte nelle zone pit ricche e, di con-
verso, in quelle pi(i povere si & pili propensi a condivide-
re le ricchezze con gli altri. Ma anche il Sud deve capi-
re che é arrivato il momento di aiutarsi da sole, non
si pud sperare che arrivi il Salvatore, si chiami Euro-
paoin altro modo. Insomma, il Sud si aiuti e I'Eu-
ropa lo aiuteras,

Di certo il Salvatore non si chiama Nord o
Roma. A furia di aspettare la coesione, il Sud
ha perso anche il ministero. A proposito di go-
verno, come giudica le prime mosse di Renzi?

«Prima di Renzi vorrei parlare ancora del
Nord. Perché la questione Macroregione non ri-
guarda solo il Mezzogiornoy.

Infatti la proposta & di istituirne almeno cin-
que.

«E in quest'ottica si pud dire che combaci con
la linea di Confindustria. La questione, infatti, & pit
sottile: da tempo le imprese segnalano la necessita
di armonizzazione delle Regioni, tutte e non solo
quelle del Sud. Dall'una all'altra cambiano le normati-
ve e cid @ preoccupante dal punto di vista del sistema
produttivo, cosi si allontanano gli investimenti, Ancor
prima di pensare alle macroregioni, quindi, occorre ri-
formare il titolo V della Costituzione per rendere pil
efficiente il funzionamento della macchina statale. E

Se c'é disaccordo facilitare, con regole univoche, |'attivita delle imprese».
a livello E con le riforme torniamo a Renzi. Cosa pensa dei primi
. passi del suo governo?
di Conferenza «Non mi va di aprire un dibattito sugli annunci»,
A E questo & gia un giudizio poco lusinghiero.

delle Regl Onl'. : «No, non & un giudizio. Significa solo che occorre aspetta-
come e p055|b||e re le prime mosse. Sui pagamenti dei debiti della Pubblica
trovare un'intesa amministrazione, se da una parte la risposta di Renzi ¢ stata

affermativa, dall'altra gli esiti sono ancora tutti da verificare
nella pratica, visto che saranno pagati, ma non subito, dopo
I'estate. Sulla riduzione del cuneo fiscale, poi, la risposta alle

cosi complessa?
Di certo e necessaria

r i i richieste di Confindustria & stata negativa: il nostro orienta-
un armonizzazione mento & stato disatteso con la scelta di privilegiare il taglio
delle r980|9, dell'Irpef rispetto a quello dell Irap. Quanto alla semplificazio-
non solo al Sud ne della pubblica amministrazione & ancora da capire cosa

realmente intenda fare il nuovo governoy.

Per ora Renzi ha annunciato di voler tagliare gli stipendi
dei manager di Stato.

«Senza entrare nel merito di questo annuncio, mi lasci di-
re che il taglio degli stipendi dei manager di Stato non & il
progetto ambizioso che ci aspettiamo».
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IL PUNTO

Un coordinamento
non e sufficiente:
serve competizione

DI NICOLA ROSSI

a difficolta non sta nel credere nelle nuo-
(( L ve idee, ma nel fuggire dalle vecchie». Lo

diceva John Maynard Keynes e — que-
sta volta— non aveva tutti i torti. Un esempio? Qual-
cosa piu di dieci anni fa, la macroregione del Mezzo-
giorno era considerata morta e sepolta. Secondo al-
cuni era da abolire, per la precisione. Il futuro era
quello «dei Mezzogiorni». Oggi, le stesse persone —
sempre loro, i «professionisti della coesione» — os-
servano che un maggiore coordinamento politico e
tecnico fra le Regioni del Mezzogiorno potrebbe rive-
larsi utile. Come si dice, meglio tardi che mai. Ma e
bene essere chiari. L'idea di una macroregione meri-
dionale — meritoriamente avanzata dal presidente
della Regione Campania, accolta non negativamen-
te dal Presidente del consiglio e apparentemente
non respinta al mittente da altri presidenti delle re-
gioni meridionali — non puo e non deve essere con-
fusa con un semplice maggiore coordinamento. I
maggiore coordinamento lo abbiamo visto all'opera
gia piu di una volta in questi ultimi anni in tema di
allocazione dei fondi europei e si & generalmente tra-
dotto in intese al ribasso di cui il Mezzogiorno, tanto
per cambiare, ha pagato e paga il conto. No, qui par-
liamo d'altro: parliamo di una entita amministrativa
unitaria in grado di affrontare — appunto, unitaria-
mente — tutti i principali temi meridionali che sono,
appunto, sovraregionali e a livello regionale mai
avrebbero trovato, come poi si é visto, una soluzio-
ne. Dai trasporti ferroviari alla logistica, per fare solo
due esempi frai tanti, il Mezzogiorno ha davanti a sé
la sfida di completare le reti materiali e immateriali
cheloinnervano. E di collocarne opportunamente gli
snodi essenziali. Solo una logica unitaria puo, da un
lato, garantire che le reti coprano l'intero territorio e,
dallaltro lato, evitare che i centri nevralgici di quelle
reti vengano distribuiti su tutto il territorio (e non col-
locati solo li dove servono). Per far questo, & bene sa-
perlo, il coordinamento fra le attuali Regioni non ba-
sta. Ma attenzione: per funzionare, la logica unitaria
dovra convivere con un grado molto ampio di compe-
tizione interna fra i territori. Dovra superare la stella
polare di questi vent'anni: un po’ a tutti dappertutto
coni risultati che conosciamo. Ma al contrario, schiet-
ta e dura competizione fra i territori: perché la cresci-
ta e di per sé sbilanciata in termini spaziali e provare
a distribuirla non fa che renderla impossibile.
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I Comuni e I'Associazione per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno

»

Anci e Svimez contrarie: «Fuga dalla realt

menlti non se ne fece pit nienle, nonostante sull'e-
¢ nergia ¢ sulla gestione delle acque, per esempio, ci
i sarebbero Lulti i presuppost per lavorare in siner-
. gia. Insisto: la Macroregione é una follia», Gianno-
. la racconta di alcune telefonate ricevute al termi-
- ne di un forum di Svimez durante il quale si era
. insistito sul concetto di cooperazione rafforzala:
. «Mi dicevano: brave, state lavorando per la repub
¢ blica del Sud!». Giannola, che recentemenle ha
- parlato di «eutanasia del territorio» a proposito
¢ della Campania, a chi ha fatto partire proprio da
© quel territorio (Stefano Caldoro) la proposta della
¢ Macroregione ricorda: «La Campania ¢ ancora ulti
: ma in Italia per Pil procapite e continua a peggiora-

a Macroregione & inutile, oltre che di diffici-
«L

lissima realizzaziones. Luca Bianchi, forte

della sua esperienza di direttore di Svimez e poi
per un anno e mezzo di assessore al Bilancio della
Sicilia, non ha dubbi. «Il tema ¢ un altro — aggiun-

Stato centrale ¢ superare le debolezze gestionali
delle Regioni». Ma come si fa? «C'¢ un deficit di

classe dirigenle, soprallullo polilica e che non si !
* debitarsi ai territori, che pure potrebbero fare tan-
trario & anche Vilo Santarsiero, sindaco di Potenza -

supera abolendo le Regioni». Punto e a capo. Con-

¢ responsabile Anci per il Mezzogiorno. Una voce
importante, perché la Macroregione pud nascere

le inadegualezze delle politiche nazionali per il
Mezzogiorno. Tuttavia il sindaco di Potenza non
lesina critiche ai governatori che hanno dilapidato
i fondi europei, ricordando pero che spesso queste
risorse hanno dovuto sostituire quelle ordinarie,

zione infrastrutturale del Mezzogiorno e penso al-
le linee ferroviarie, all'elettrificazione, ma anche al
l'industrializzazione dei nostri territori. A me inte-
ressa molto di pin avere un’interlocuzione forte

con Roma allraverso politiche che [acciano da col-
lante tra le Regioni. Sono convinto, quindi, che i

¢ Comuni non appoggerebbero la proposta di crea-

re una Macroregione, perche la vedrebbero come

- fumo negli occhi per allontanare la soluzione dei
ge — occorre rafforzare la collaborazione con lo -
. ché altrove le Regioni funzionano e nel Mezzogior-

loro prablemi. Piuttosto cerchiamo di capire per-

no no, salvo eccezioni, come la Basilicata. Iceo, di-
rei che gran parte delle responsabilila sono da ad-

to, come ho sperimentato quando da presidente

- della Provincia, nel 1999, con i patti territoriali riu-
© scii a finanziare 100 aziende e quindi a creare centi-
solo se a richiederla @ un lerzo dei Comuni del ter- -
ritorio interessato, con successiva conferma refe-
rendaria, I no di Sanlarsiero nasce dall'analisi del-

naia i posti di lavoros.

Ma forse I'analisi pit dura sulla Macroregione
meridionale la fa Adriano Giannola, presidenle di :

Svimez (Associazione per lo sviluppo dell'indu-

- stria nel Mezzogiorno): «E una fuga dalla realta,

con un rischio pericolosissimo in sottofondo, ciod

. quello di mettere in mano ai neoborbonici un terri-
* torio vasto e diversificain. Con la Macroregione di
insufficienti. Cio detto, Santarsiero insiste: «Parla-
re di Macroregione signilica stornare allenzione
dai veri problemi, per esempio quello della dota-
- siriuni il coordinamento che eravamo riusciti a re-
- alizzare con la sottoscrizione di un documento da
- parte di tutti i governatori, quando in Campania |
. t'era Anfonio Bassolino. Dopo quei due appunta

fatto si cerca di commissariale I'area. Piuttosto sa-
rebbe necessaria un'azione di cooperarione lra le
Regioni. Anni fa, prima a Palermo e poi a Napoli,

re. I una siluazione pericolosa da bloccare, ma cer-
to non con la Macroregione». Quindi, a proposito
dello spreco ¢ del cattivo uso dei fondi curopei.

i chicde a tutti un’azione di verita: «Sono soldi no
* stri che vanno in Curopa e ritornano alle Regioni
. che li ulilizzano male: quesla non @ politica di coe-
" sione ¢ assistenza, ¢ una presa in giro parlare di
¢ compelilivild. Il Sud, con quesli presupposli, non
i sari mai competitivo, anzi: sta diventando sempre
. piu vecchio, pill scassato, pitt borbonico, mentre
i Roma sta a guardare perché non le importa nulla
del Mezzogiornoy.
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La Macroregione Sud vuole unire il Mezzogiorno

Ma le Regioni (per ora) si dividono

A parita di area territoriale, le regioni piccole sono del 30% piu
costose diquelle piu grandi. Inteoria, I'idea delle Macroregioni na-
sce da questo presupposto che trova fondamento nell'economia
di scala, la possibilita diridurre icosti di acquisto unitario di beni e
servizi all'aumento del numero richiesto. Per ilMezzogiorno l'idea
della Macroregione (anzi, delle Macroregioni: una continentale,
I'altra insulare) si fonda anche su un’altra considerazione: rende-
re unitaria la programmazione dei fondi europei, magari per spen-
derne meglio e dipit (inquesto caso si tratta soltanto diun’ipote-
si tutta da dimostrare). Quand’anche il procedimento si presenti
tutt’altro che facile, la Costituzione prevede I'unione tra le Regioni
(a deciderlo, pero, sono iComuni). Aldila dei tecnicismi, Mezzo-
giorno Economia ha provato a chiedere ai principali interpreti della
politica e dell'economia meridionale (dalle Regioni all’Anci, dalla

Confindustria alla Svimez) cosa pensano dell'idea lanciata dal go-
vernatore campano Stefano Caldoro che gia ha trovato consensi

nel premier Matteo Renzi. Idea ancor prima caldeggiata da altri
protagonisti della politica nazionale, da Beppe Grilloa Roberto Ma-
roni. Se dopo la «pallaalzata» da Caldoro Renzi si é detto pronto a
schiacciare, il collega pugliese Vendola ha «fatto muro». Dall’A-
bruzzo e dal Molise fanno sapere diessere poco interessati, men-
tre da Basilicata e Calabria si dichiarano disponibili. E se Confindu-
stria concorda con la necessita, non solo al Sud, di armonizzazio-

ne delle Regioni, perché dall'una all’altra cambiano le normative e
cio ¢ preoccupante dal punto di vista del sistema produttivo, per
la Svimez «sitratta diuna fuga dalla realta, con un rischio pericolo-
sissimo: mettere in mano aineoborbonici un territorio vasto e di-
versificato». Ecco, nel dettaglio, chi é favorevole e chi si oppone.
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Titolo V, lariforma

Stato-Regioni, si cambia

il Sud chiede piu equita

Federalismo fallito, edilizia e turismo tornano a Roma

Verso il rientro di competenze al potere centrale, restano i dubbi sulla pressione fiscale
avrebbe dovuto riconoscere ai ma tributario,le grandiretiditra-

Nando Santonastaso

Cambiare il titolo V della Costitu-
zione, riportando alcuni poteri
nelle mani dello Stato. Promessa
da Matteo Renzi all'indomani
dell'incontro con Berlusconi
(era il 18 genaio scorso) la rifor-
ma approda oggi al Consiglio dei
ministri. L'obiettivo & noto: dopo
il superamento delle Province, il
governo vuole semplificare irap-
portitraStato e Regioni che - «gra-
zie» anche alla maldestra rifor-
ma dello stesso titolo V del 2001,
peraltro confermata da un refe-
rendum - ha fatto lievitare il con-
tenzioso tra Stato e Regioni, inta-
sando la cancelleria della Corte
costituzionale. Attualmente, per
dare solo un numero, sono ben
24 le funzioni legislative attribui-
te alle Regioni, alcune su materie
che molti definiscono fuori luo-
go come l'energia, le grandi reti
ditrasporto e navigazione, il com-
mercio conl’estero. Mava anche
detto che il rapporto tra legge re-
gionale e statale nelle varie aree
di competenze esclusiva e con-
corrente (come mostra il grafico)
¢ apparso sin dall’inizio a dir po-
co confuso. Per non ricordare
che molte di queste competenze
le Regioni hanno rinunciato per-
sino ad esercitarle; o del fatto che
per ani si e discusso dicompeten-
ze del tutto secondarie e inin-
fluenti (ricordate le discussioni
per 'apertura delle sedi all’este-
ro delle Regioni?).
LabeffaInsomma, un gran pa-
sticcio che in particolare per il
Mezzogiorno e diventato una bef-
fa. La modifica del titolo V della
Costituzione doveva infatti intro-
durre cambiamenti quasi epoca-
li nella ripartizione delle compe-
tenze tra Stato e Regioni, specie
sottoil profilofiscale. Stiamo par-
lando del federalismo fiscale che

Comuni, alle
Province, alle

Le scelte Citta metropoli-
Siriparla tane e alle Re-
diclausoladi &ioni lin base
_ all’articolo 119
supremazia  della Carta)
per ribadire I'autonomia fi-
il primato nanziariadien-
trata e di spesa.

della |egge In altre parole,
statale gli enti locali

avrebbero po-

tuto decidere
comespendereilorosoldi, quan-
t consiglieri avere e quanto pa-
garli. La copertura era garantita
alle Regioni dalla compartecipa-
zione all’Iva, dall’addizionale Ir-
pef e dall’Irap. Peccato che alla
fine e natoun «federalismo all’ita-
liana»: niente fondo di perequa-
zione per sostenere gli sforzi del-
leregionipiuinritardo, aumento
adismisuradellatassazione loca-
le per compensare i mancati tra-
sferimenti dello Stato, prestazio-
ni squilibrate nei servizi pubblici
essenziali tra Nord e Sud, dal tra-
sporto pubblico locale all’assi-
stenza sanitaria. Non a caso nel
progetto di riforma del titolo V
presentato dal governo Monti e
rimasto nel cassetto figurava la
riaffermazione del principio
dell'unita giuridica ed economi-
cadella Repubblica, compito pri-
mario dellalegge dello Stato, an-
che aprescindere dalriparto del-
le materie fralegge statale elegge
regionale. Ela cosiddetta «clauso-
la di supremazia», presente in
gran parte degli ordinamenti fe-
derali. In quella modificasi preve-
deva altresi diriportare alla com-
petenza esclusiva dello Stato al-
cune materie che erano prece-
dentemente della legislazione
concorrente: il coordinamento
dellafinanza pubblicae del siste-

sporto e di navigazione, la disci-
plina dell’istruzione, il commer-
cio con l'estero, la produzione, il
trasporto e ladistribuzione nazio-
nale dell’energia.

Siripartira da questo «pacchet-
to» per mettere mano ancora
una volta al titolo V? E quali atte-
se puo cullare il Sud? Le risposte
dovrebbero arrivare oggi, dopo
la presentazione del ddl costitu-
zionale. Ma qualcosa si puo in-

tanto prevedere, specie selascel-
ta del governo si basera sul testo
elaborato dalla commissione go-
vernativa dei saggi istituita dal
precedente esecutivo. Come
spiega il costituzionalista Augu-
sto Barbera, «si potrebberoripor-
tare alla competenza esclusiva
dello Stato centrale materie co-
me 'edilizia e il turismo». E, an-
cor piu nel dettaglio, anche «la
produzione eladistribuzione na-
zionale di energia, I'ordinamen-
to delle professioni, le grandi ope-
re diinteresse nazionale». Diffici-
le valutare in questa fase se peril
mezzogiorno questo processo ga-
rantira quell’ obiettivo dimaggio-
re equita (non solo dal punto di
vista fiscale) che appare decisivo
per colmare un gap sempre pill
complicato (e per molti ormai de-
finitivo).
LetasselocaliDisicuroallalu-
ce del fallimento del progetto di
Statofederale, non si puo che mi-
gliorare. A cominciare dal pesofi-
scale che sul Sud viene esercitato
in maniera piu forte come il Mat-
tino ha piu volte documentato. Il
paradosso da cui partire e che il
federalismo avrebbe dovuto im-
pedire I’aumento non solo della

tassazione locale ma anche di
quella nazionale. Spiega l'istitu-
to Bruno Leoni, uno dei piu accre-
ditatiin materia: «Le tasse non so-
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no cresciute in modo slegato dal-
le spese. Anzi, 'aumento delle
uscite € stato superiore a quello
delle entrate tributarie, con riper-
cussioni anche sul debito pubbli-
co dell’Italia, passato dai 1.300
miliardi di euro del 2001 ai 2.000
miliardi del 2013. Inoltre oggi
molti Comuni italiani si trovano
in difficolta a far fronte ai costida
un lato ed a rispettare il patto di
stabilita dall’altro, per cui chiedo-
no spesso maggiori trasferimenti
da parte dello Stato (lo scontro
sull’abolizione dell’'Imu nel 2013
lo dimostra)». Morale: se Roma
non provvede, scattano aumenti
delle addizionali Irpef, dei costi
dei servizi (ad esempio nel tra-
sporto locale) e riduzione degli
stessi (ad esempio i servizi di ca-
rattere sociale garantiti dai Co-
muni). Nel Mezzogiorno questo
stato di cose ha prodotto I’abbas-
samentodeilivelliminimidipre-
stazioni nonostantela Costituzio-
ne preveda espressamente che
tutti i cittadini italiani devono

avere un analogo trattamento.

I Comuni La conseguenza,
inevitabile, ¢ che i Comuni in
questo quadro si trovano spesso
in una situazione ambivalente:
daun lato silamentano - in molti
casi giustamente - per i tagli dei
trasferimenti da parte del gover-
no centrale che li costringono a
ridurre i servizi (e a loro ne sono
affidati di alcuni molto delicati,
come ’assistenza ai disabili e agli
anziani), o ad aumentarne i costi
(tipicamente il prezzo del bigliet-
todeltrasporto pubblico) o, anco-
ra, ad aumentare le tasse locali.
Dall’altro anche loro non sono
esenti dasprechie opacita. «Sicu-
ramente i Comuni in questi anni
si sono trovati in difficolta a fron-
teggiare certe spese, quindi non
mistupisce chelatassazioneloca-
le sia aumentata», dice ancora
l'istituto Leoni. «Il problema &
che lo Stato
non ha com- ——
pensatoabbas- -
sando i propri Le materie

tributi. Fraim- Anche

plicito nellari-  per energia

forma federali- ;
stacheil gettito grandl opere

totale dovesse e professioni
rimanere inva- |2 parola

riato, invece ¢ ripassera

aI‘l\datO sempre  gjlg Stato
piu crescendo.

Poi ¢ vero che ——

anche nei Co-

muni ci sono casi di cattiva gestio-
ne. Il patto di stabilita interno re-
sponsabilizza gli enti locali verso
lo Stato, ma non verso i cittadini.
Non ¢ la stessa cosa». Eunamag-
giore trasparenza nei bilanci de-
glientilocali e delle municipaliz-
zate sarebbe, secondo diversi
esperti ed esponenti politici, il pri-
mo rimedio allo sperpero di de-
naro pubblico.

Se tutto questo sara recepito
dalla riforma costituizionale che
il governo vara oggi, sarebbe un
passo importante in avanti. An-
che peril Sud.
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Impianti. I modelli sono scaricabili dal sito del ministero Sviluppo a cura del proprietario, del conduttore o del terzo responsabile

Per le caldaie nuovi libretti da giugno

Cambiano i documenti da custodire e aggiornare per le verifiche di sicurezza

PAGINAA CURADI
Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

Un unico libretto, compo-
sto da pilt schede modulabili a
seconda delle caratteristiche
dell'impianto. Quattro tipolo-
gie di rapporto di efficienza
energetica, studiate per mette-
re a fuoco e mappare le presta-
zioninon solo delle tradizionali
caldaie, ma anche dei sistemi di
condizionamento, di teleriscal-
damento e dicogenerazione.

A partire dal1° giugno "cam-
biano pelle" i documenti che
certificanolefficienza degliim-
pianti installati in casa, in uffi-
ciooinazienda. Ediventano ob-
bligatori anche per i dispositivi
di climatizzazione estiva.

1l libretto di impianto deve
essere presente per tutti gli ap-
parecchi mentre il rapporto &
obbligatorio solo per i sistemi
soggetti a verifiche periodiche,
cioé di riscaldamento con po-
tenzamaggiore dito kwedicon-
dizionamento di potenza mag-
gioredirzkw. Alorovolta,le ve-
rifiche scattano, ogni qual volta
s’intervenga sull'impianto mo-
dificandonel’efficienza o per di-
sposizione di legge, con una

tempistica diversa a seconda
della tipologia e potenza
dell’impianto (Dpr 74/2013).
Ad esempio, per le caldaie agas
ometanonormalmenteinstalla-
te in una singola unita immobi-
liare s’interviene ogni quattro
anni, mentre siscende a due per
gliimpianti condominiali, se su-
perioriaiioo kWw Salvo diver-
se indicazioni regionali.

Inuovimodellidilibretto e di
rapporto sono introdottidal de-
cretodel 1o febbraio 2014 e sono
il risultato di un approfondi-
mento di un gruppo di lavoro
coordinato dal Cti, il Comitato
termotecnico italiano. In parti-
colare, nel definire i documenti
si & tenuto conto dei progressi
tecnologici e della presenza
sempre pil diffusa, accanto alle
caldaie e ai condizionatori "tra-
dizionali", di nuovi sistemi, co-
mele pompe dicalore geotermi-
che, icogeneratori, il teleriscal-
damento o i dispositivi alimen-
tati da fonte rinnovabile (sola-
re, biomasse, etc).

Rispetto all’edizione prece-
dente, il nuovo libretto non si
fonda pit1 su due modelli (uno
riferito alle centrali e l'altro al
singolo impianto), ma su di un

modello unico, personalizzabi-
le, costituito da tante schede,
usate e assemblate in funzione
degliapparecchie delle compo-
nenti dell’impianto.

I modelli di rapporto di con-
trollo di efficienza energetica
sono, invece, quattro: il princi-
pale é per gli impianti di riscal-
damento congeneratore afiam-
ma e combustione; poi per il
condizionament, il teleriscalda-
mento e gli impianti di co-trige-
nerazione.

1l libretto (che & la carta
d’identitd dell’apparato) viene
compilato per la prima volta
dall’installatore, all’atto della
messa in funzione e aggiornato
dal responsabile dell’impianto o
dal manutentore. Con I’entrata
in vigore, dal 1° giugno, del nuo-
vo libretto, il responsabile (che
nei piccoli impianti & utente
stesso mentre in condominio
pud essere 'amministratore o la
ditta abilitata da questi delega-
ta) dovrascaricare il nuovo mo-
dello di libretto dai modelli gia
disponibili sul sito del ministero
Sviluppo economico e trascrive-
re sulla prima pagina di questo i
dati identificativi dellimpianto
cosi da consegnarlo, all’atto del

controllo, al manutentore per
l’aggiornamento.

Tlrapporto diefficienza, inve-
ce, viene compilato direttamen-
te dal manutentore, che ha an-
che il compito di trasmetterlo,
preferibilmente in via telemati-
ca, all’ente locale che tiene ag-
giornato il catasto.

Neldocumento ¢ indicatoil ri-
sultato dei controlli,che devono
essere conformia quanto previ-
stodalle norme Uni o ailimitiin-
dicati dal Dpr 74/2013. In caso
contrario, il rapporto risultera
negativo e l'impianto sara da so-
stituire.

Incaricati dei controlli sono
glientilocali chericevonoil re-
portdelle verifiche e che,dapar-
te loro, organizzano campagne
ispettive a campione.

Le sanzioni dipendono dal DI-
£8192/2005 o da eventuali dispo-
sizioni delle Regioni. Si va da
500 ai3mila euroacaricodipro-
prietario, conduttore, ammini-
stratore di condominio o terzo
responsabile. Da mille ai 6mila
euro per l'operatore incaricato
che non provvede a redigere e
sottoscrivere il rapporto dicon-
trollo tecnico.
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Riforme. Nessun compenso extra per amministratori e funzionari

Conil Ddl Delrio
unioni tra Comuni
con limiti flessibili

Piu scelte rimesse all’autonomia degli enti

Arturo Bianco

Rafforzamento, ampliamen-
todellaautonomiaedintroduzio-
ne di regole organizzative per le
unioni dei Comuni, nonché sti-
molo alla fusione dei piccoli Co-
muni: sono queste le principali
novitd dettate dal testo del Ddl
Delrio approvato dal Senato per
l'associazionismo tra i Comuni
di piti ridotte dimensioni demo-
grafiche.Sono confermatelesca-
denze entro cui i Comuni fino a
smila abitanti (soglia che scende
a3milain montagna) devono da-
re corso alla gestione associata
delle funzioni fondamentali,
ciogentrolafinedigiugno per al-
meno 3 funzioni fondamentali
ed entro la fine dell’anno per le
rimanenti tre (ricordiamo che
per altre 3 funzioni fondamentali
il termine era fissato al 31 dicem-
bre2012).

Ugualmente non viene fatta
slittare la scadenza di giugno co-
me termine entro cuiicentri con
popolazioneinferiore asmila abi-
tanti devono obbligatoriamente
utilizzare peripropriacquistied
appalti una centrale unica di
committenza.

1l numero minimo degli abi-
tanti che devono avere le unioni
dei Comuni é rimesso alla loro
autonomia. Vienefissatoin alme-
no1omilaabitanti (3mila periCo-
munimontani) ed in3 Comunila
soglia minima di abitanti per da-
re vita ad unioni o convenzioni
"speciali” tra i piccoli Comuni,
quelle cioeé perla gestione sostan-
zialmente di tutte le attivita. Que-
steunioninonsaranno pit1 assog-
gettateal patto distabilithead es-
sesiapplicheranno tuttele rego-
le dettate per le unioni ordinarie
dall’articolo 32 del Dlgs
267/2000, per cui cessano di ave-
reunadisciplina peculiare.

Viene rimessa agli statuti la
composizione dei consigli delle

unioni, garantendo larappresen-
tanza delle minoranze, mentre
in precedenza il loro numero
massimo era fissato in quello di
un comune avente la popolazio-
ne paria quella dellaintera unio-
ne.Lostatuto potranon prevede-
re la istituzione della Giunta,
mentre in precedenzaisuoiorga-
nierano fissati direttamente dal-
la legge nel presidente, nella

Giunta e nel Consiglio.

Agli statuti delle unioni viene
dato, in aggiunta, il compitodidi-
sciplinare i rapporti tra gli orga-
ni. Tali "carte fondamentali" so-
no deliberate per la prima volta
dai consigli dei Comuni e le suc-
cessive modifiche sono invece
di competenza del consiglio
dell'unione.

Le cariche

Le unionidei Comuni, fattasalva
la salvaguardia per le differenti
sceltegidoperate,dovranno ave-
re un segretario individuato dal
presidente tra quelli dei comuni
aderenti e ad essi si applica la di-

sciplina dettata per i segretari
delle comunitd montane. Essi
non hanno diritto ad alcune re-
munerazione aggiuntiva.

Viene riconfermato il vincolo
percuituttele cariche negli orga-
ni di governo delle unioni sono
gratuite; possono al piu essere
corrisposti agli amministratori
unicamenteirimborsi perlespe-
se effettivamente sostenute.

Agli amministratori delle
unionidei Comuni comprenden-
ti centri con meno di 5.000 abi-
tantisiapplicanonel primo man-
dato amministrativo le regole
sulle incompatibilit, ineleggibi-
litd, incandidabiliti ed inconferi-
bilita dettate per gli amministra-
tori dei Comuni con meno di
5.000abitanti. Lasoglia perpote-
re essere contemporaneamente
sindaco e parlamentare naziona-

le viene innalzatadasmilaaismi-
la abitanti e che viene introdotta
la possibilita del terzo mandato
consecutivo perisindaci dei Co-
muni con popolazione inferiore
a3mila abitanti.

L’organizzazione

Le unioni dei comuni possono,
tramite un proprio funzionario,
quindinon necessariamente tra-
mite il segretario o un dirigente,
svolgere anche per contodei Co-
muni aderenti le attivita di re-
sponsabile anticorruzione e per
latrasparenza. Viene inoltre sta-
bilitalapossibilita che gli organi-
smi di revisione e di valutazione
dell'Unione possano svolgere ta-
liattivith anche peri Comuniade-
renti. Nel caso di unione che si
occupadellapolizialocale, il pre-
sidente puo svolgere le funzioni
di autorita di pubblica sicurezza
assegnate ai sindaci e gli agenti
svolgono tali compiti per tutto il
territorio. Viene disciplinatalari-
partizione dei compiti tra Comu-
niedunionicheesercitanoicom-
piti di protezione civile; alle se-
conde spettano 'approvazione e
la modifica dei piani, nonché le
relative attivita di prevenzione e
aggiornamento. Il trasferimento
di personale dai Comuni alla
unione determina automatica-
mente anchelo spostamento del-
le corrispondentirisorsedel fon-
do peril salario accessorio.
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Maurizio Delfino
Elena Salvia

I gestori di energia elet-
trica, gas, telecomunicazio-
ni sono sul piede di guerra e
leentrate comunalisono ari-
schio. Nel 2012 e 2013, molti
Comuni hanno introdotto i
«canoni non ricognitori»,
cioé quellichel’ente proprie-
tario pud (ma il Ministero
delle Finanze, nella Circola-
re 43/1996 aveva, a suo tem-
po, specificato «deve») ri-
chiedere per la concessione
di strade e loro pertinenze
(articoli 24 e 27 Codice della
Strada). Si tratta di entrate
che, per costante giurispru-
denza, possono essereriscos-
se congiuntamente alla To-
sap/Cosap, avendo diversa
natura. Le fattispecie di ap-
plicazione sono simili; tutta-
viai Comuni si sono partico-
larmente concentrati sulle
occupazioni per servizi pub-
blici a rete che ai fini To-
sap/Cosap sono tassati in mi-
sura forfetaria in base al nu-
mero delle utenze (articolo

Servizi locali
Primi stop
al canoni
richiesti
alle utilities

63 del Dlgs 446/97). Qui sta
il punto: per le occupazioni
diverse da quelle relative
agli erogatorideiservizipub-
blici,conil Cosap, canone oc-
cupazione spazi e aree pub-
bliche, & possibile considera-
re il vantaggio economico
che il concessionario ne ri-
trae. Ma non per quelle delle
utilities.Da quil’ideadei Co-
muni di applicare anche il
canone non ricognitorio,
con un valore determinato
senza una precisa formula
di riferimento (manca il re-
golamento nazionale previ-
sto dall’articolo 67 del Dpr
495/92). Anche in passato i
Comuni avevano pensato
all’applicazione dei canoni
non ricognitori, ma aveva-
no in gran parte desistito, in
un contesto finanziario piti
favorevole, temendo il pos-
sibile contenzioso.

Negli ultimi due anni, di
fronte alla difficoltad di far
quadrare i bilanci, complice
lincerta normativa di riferi-
mento, molti enti hanno deci-
so dilanciarsisui canoninon

ricognitori,anche pernonin-
sistere troppo su cittadini
gia gravati dagli aumenti
ImueTares(oraTari).Irela-
tivi regolamenti comunali
ed avvisi di pagamento non
hanno dato, pero, gli effetti
sperati. Dal Tar Lombardia
sono arrivate in questigiorni
le prime sospensive, le cui
motivazioni riflettono l'in-
certezzadel contesto elava-
riabilita delle contestazioni
mosse.

Per le occupazioni relati-
ve alle telecomunicazioni il
Dlgs 259/03, modificato nel
2012, stabilisce espressamen-
te all’articolo 931'assoggetta-
mento solo alla Tosap/Co-
sap. Anche diverse sentenze
sono state favorevoli ai ge-
stori (Tar Lombardia, sezio-
ne IV, depositate il 14 marzo
scorso). Per le altre occupa-
zioni, invece, manca analo-
g0 assoggettamento esclusi-
vo,con impossibile concomi-
tanza applicativa del canone
non ricognitorio.

Quali i motivi delle so-

spensive?Inalcunicasi, il ca-
none non era stato previsto
nel provvedimento conces-
sorio (che, tuttavia, pud esse-
re modificato in qualunque
tempo, ordinanza 411/14); in
altri casile occupazioni si so-
no rivelate "abusive" perché
era scaduto l'atto di conces-
sione (ordinanza 352/14), in
altri ancora le occupazioni
erano state realizzate fuori
dellasede stradale (ordinan-
7a346/14).Lasezione di Bre-
scia ha argomentato mag-
giormente (ordinanze 147 e
156 del1ig marzo 2014), distin-
guendo il canone non rico-
gnitorio da un tributo am-
bientale e auspicando un
chiarimento dell’Autorita
energiaelettrica e gas, anche
per individuare la corretta
base imponibile. La partita
sembraaperta, maénecessa-
rio un intervento normativo,
anche a tutela delle entrate
comunali in conto compe-
tenza e soprattutto in conto
residui.
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In Gazzetta Ufficiale il dlgs che recepisce la direttiva sulle multe transfrontaliere

Infrazioni oltre 1 confini locali

Otto violazioni individuate: dal rosso all’uso del cellulare

La direttiva 2011/82/UE

La direttiva 2011/82/Ue del 25 ottobre 2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio e finalizzata ad agevolare lo scambio transfrontaliero sulle

informazioni in materia di sicurezza stradale.

Gli Statiche hanno

recepito o recepi- Tutti i Paesi dell’'Unione europea, tranne Regno Unito,

ranno la direttiva Irlanda e Danimarca

2011/82/Ue

Eccesso di velocita, mancato uso della cintura di sicurez-
Za, mancato arresto davanti a un semaforo rosso, guida
in stato di ebbrezza, guida sotto l'influsso di sostanze
stupefacenti, mancato uso del casco protettivo, utilizzo
di una corsia vietata, uso indebito di cellulare o di altri
dispositivi di comunicazione durante la guida

In Italia la direttiva 2011/82/Ue € stata recepita dal
decreto legislativo n. 37 del 4 marzo 2014, in vigore dal
22 marzo 2014

Le violazioni og-
getto della diret-
tiva

Recepimento in
Italia

Pagina a cura
DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

ttenzione a commet-

tere gravi infrazioni

stradali in un altro

stato dell’Unione
europea. Con il recepimento
della direttiva 2011/82/Ue
del Parlamento europeo e del
Consiglio del 25 ottobre 2011,
1 vari paesi stanno dando vita
alla rete di scambio dei dati
dei proprietari dei veicoli,
che consentira di perseguire
1 trasgressori oltre 1 confini
nazionali. Tre stati, peraltro,
non sono obbligati a recepire
la direttiva, ovvero il Regno
Unito (Gran Bretagna e Ir-
landa del Nord), I'Irlanda e la
Danimarca. In Italia la diret-
tiva e stata recepita median-
te il decreto legislativo n. 37
del 4 marzo 2014, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 67
del 21 marzo 2014. Sono otto
le tipologie di violazione per
le quali gli automobilisti eu-
ropei dovranno stare attenti:
eccesso di velocita, mancato
uso della cintura di sicurez-
za, mancato arresto davanti

a un semaforo rosso, guida
in stato di ebbrezza, guida
sotto l'influsso di sostanze
stupefacenti, mancato uso
del casco protettivo, utilizzo
di una corsia vietata, uso in-
debito di cellulare o di altri
dispositivi di comunicazione
durante la guida. La com-
petenza ad avviare i proce-
dimenti che conseguono alle
infrazioni sara degli organi
di polizia di cui all’articolo
12 del codice della strada. La
Direzione generale per la mo-
torizzazione sara il punto di
contatto nazionale, che dovra
garantire ai punti di contat-
to degli altri stati membri la
consultazione automatizzata
dei dati relativi ai veicoli e dei
dati relativi ai proprietari o
agli intestatari dei veicoli,
contenuti nell’archivio della

Motorizzazione. Gli organi di
polizia di cui all’art. 12 del
Codice della strada dovranno
trasmettere telematicamente
alla Direzione generale per la
motorizzazione le richieste
di dati relativi ai veicoli e ai
proprietari o gli intestatari di
veicoli immatricolati negli al-

tri stati dell’'Unione europea.
I1 punto di contatto naziona-
le provvedera a inoltrare tali
richieste al punto di contatto
nazionale dello stato mem-
bro interessato, attraverso
consultazioni automatizzate,
e fornira poi all’organo di po-
lizia richiedente le informa-
zioni ottenute. Le autorita
nazionali designate per lo
scambio dei dati potranno
accedere, tramite il punto di
contatto dell’altro stato, ai
dati di immatricolazione dei
veicoli, comprese le informa-
zioni sui proprietari o titola-
ri del mezzo. Ottenuti 1 dati,
Pautorita dello stato in cui e
stata accertata l'infrazione
inviera al proprietario del
veicolo od obbligato solidale,

una «lettera d’'informazione»,
Una volta ottenuti i dati ri-
chiesti, dovra essere inviata
al proprietario, all'intestata-
rio del veicolo o alla persona
altrimenti individuata come
autore dell’infrazione una
lettera d'informazione, redat-
ta secondo il modello di cui
all’allegato 1 del decreto legi-
slativo n. 37/2014. La lettera

" I cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 34



del 31 Marzo 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 18

d’'informazione dovra essere
redatta nella lingua del do-
cumento d'immatricolazione
del veicolo con il quale & sta-
ta commessa 'infrazione o in
una delle lingue ufficiali dello
stato membro d'immatrico-
lazione. Il documento dovra
includere ogni informazione
pertinente quale, in partico-
lare, la natura dell'infrazione
in materia di sicurezza stra-
dale, il luogo, la data e l'ora
dell'infrazione, il riferimento
all’articolo del codice stradale
violato, la relativa sanzione.
Dovranno essere indicate le
informazioni riguardanti il
dispositivo eventualmente
usato per rilevare l'infrazio-
ne: specifica tecnica e numero
di identificazione, nonché la
data di validita dell’ultima

calibratura. Il proprietario
sara invitato a rispondere ad
alcune domande sulla viola-
zione accertata e dovra essere
reso edotto della possibilita di
proporre ricorso. I dati ricevu-
ti potranno essere comunicati
dalla Motorizzazione e daghi
organi accertatori a privati
solo nei casi specificamente
previsti dalla legge, infor-
mandoli delle finalita esclusi-
ve per le quali i dati potranno
essere utilizzati. Se il punto
di contatto di un altro
stato membro indi-
chera termini per la
conservazione dei dati
comunicati, la Moto-
rizzazione dovra dar-
ne informazione agli
organi accertatori, i
quali, alla scadenza,
dovranno cancellare

i dati, se 1 dati non
saranno necessari
per lo svolgimento
del procedimento di
infrazione in corso,
per l'accertamento
di reati o per I'esecu-
zione di sanzioni. Per
congentire lo scambio
del dato relativo al
veicolo o numero di
targa rubato, il Mi-
nistero delle infrastrutture
e dei trasporti, attraverso
il Dipartimento di pubbli-
ca sicurezza del Ministero
dell'interno, potra accedere,
con modalita telematiche ai
relativi dati in possesso dello
stesso Ministero dell’interno;
servira pero un decreto mini-
steriale attuativo.
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- Il primo passo verso il codice europeo

| Nella consapevolezza che la questio-
| ne riveste un carattere critico, la nuova
i direttiva fissa gia i criteri da osservare
| nella stesura di una successiva direttiva
i che dovra essere adottata per definire
i in dettaglio le procedure conseguenti
' al mancato pagamento della sanzione
i pPecuniaria, a prescindere dalla natu-
| ra civile o penale della sanzione e nel
| rispetto delle leggi e delle procedure
i nazionali. In concreto, dovranno esse-
| re definite alcune regole. Innanzitutto,
| dovra essere regolamentata la trasmis-
 sione della decisione finale fra le varie
| autorita competenti dello stato in cui
. @ stata accertata ’infrazione e dello
i stato in cui il proprietario o trasgres-
, sore & residente; oltre a cio dovranno
. essere disciplinati il riconoscimento
| e I’esecuzione della decisione finale,
! monché I'informazione delle rispettive

autorita in merito alla decisione di ese-
cuzione. La direttiva 2011/82/Ue assume
particolare importanza in prospettiva
anche perché pone le basi per rendere
uniformi le regole stradali a livello co-
munitario. Infatti, entro il 7 novembre
2016 1la commissione europea dovra pre-
sentare una relazione sull’applicazione
della direttiva, con eventuali proposte
sulla possibilita di armonizzare i codici
della strada dei vari stati membri e di
definire norme comuni per le apparec-
chiature automatiche di controllo e le
relative procedure, anche elaborando
linee guida per rendere il piu possibile
omogenee le disposizioni dei vari stati
membri con riguardo ai limiti di veloci-
ta, alla guida in stato d’ebbrezza, all’uso
delle cinture di sicurezza e al rispetto
del rosso semaforico.
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[1, MINISTRO DELLE RIFORME

“Eccoil Senato delle autonomie
148 persone senza indennita”

Maria Flena Boschi: “A Grasso dico che i progetti si condividono e non si smontano”

Le regole della Camera alta

LANUOVA | SENATORI 1POTER| PROCEDIMENTO LA MAGGIORANZA ILNUDVO
COMPOSIZIONE NOMINATI DEL NUOVO SENATO LEGISLATIVO ASSOLUTA, TITOLOV
Sara composto Cisaranno Pari poteri La Camera = LaCamera Tornano in capo
dai presidenti inoltre ventuno alla Camera approvauna o deve legiferare ) allo Stato capitoli
di regione, senatorisu € perlelegai legge, il Senato amaggioranza quali energia;
sindaci dei nomina del costituzionali puo pronunciarsi ass su ambiente, tutela
capoluoghi di presidente della edirevisione entro 30 giorni interessi propri del paesaggio,
regione, due Repuhbblica per costituzionale. proponendo del Senato quali turismo;
consiglieri sette anni. Sull'elezione del delle modifiche. quelli coordinamento di
regionali e due Resteranno in Capo dello Stato, ma la parola concetnenti finanza pubblica
sindaci per ogni caticaanchei dei membri di finale spetta poi comuni e regioni esistema
regione. senatoria vita. Csm e Consulta. alla Camera. direttamente. tributario.
CARLO BERTINI variazione rispetto al testo prece- perato solo con
ROMA dente. Quindi in tutto 148 persone». un voto a mag-

Grasso dice che vuole
ajutare Renzi? Beh, i
numeri in Senato si
trovano meglio maga-
ri condividendo un
progetto e non smon-
tandolo. Anche alcuni
parlamentari del Pd ora
vogliono il Senato eletti-
vo? Solo che sono gli stessi
che hanno chiesto e ottenuto che
I'ltalicum valesse solo per la Came-
ra. Delle due l'una...» E un fiume in
piena Maria Elena Boschi, il mini-
stro che oggi presenterd in consi-
glio dei ministri la nuova riforma co-
stituzionale, che «sari sostenuta da
tutta la maggioranza di governo e
mi auguro anche da Forza Italia. E
che recepisce pure una delle richie-
ste del presidente Grasso: il Senato
continuera a chiamarsi tale, non pitt
Assemblea delle autonomie...».
Sembra un contentino. Quali sonoi
cardini del nuovo testo di riforma?
«Superamento del bicamerali-
smo perfetto, niente piti voto di fidu-
cia del Senato, che non votera nean-
che il bilancio dello Stato. I membri
non eletti e senza indennita. Sara
composto dai presidenti delle regio-
ni, dai sindaci dei capoluoghi di re-
gione e delle province autonome,
due consiglieri regionali e due sin-
daci per ogni regione; pii1 21 senato-
ri su nomina del presidente della
Repubblica per sette anni. I senato-
ri a vita esistenti restano in earica.
E faranno parte del Senato, un’altra

Il Molise esprimera lo stesso nume-
ro di senatori della Lombardia?

«Siamo disponibili a modifiche se
le regioni troveranno un accordo al
loro interno per un criterio propor-
zionale alla popolazione che non
estenda troppo il totalex.

Quanto si risparmiera?

«Al di 12 delle indennita e vitalizi
connessi, non pil erogati, non ab-
biamo ancora fatto una stima per-
ché molto dipendera anche dalla
possibile unificazione delle struttu-
re di Camera e Senato. Ovviamente
civuole la volonta politica».

E quali poteri avra il Senato oltre a
fornire dei rispettabili pareri?

«Pari poteri alla Camera per le
leggi costituzionali e di revisione co-
stituzionale. E anche sull’elezione
del Capo dello Stato, dei membri del
Csm e della Consulta. Quindi ri-
mangono le funzioni di garanzia».

Come cambia il procedimento legi-
slativo?

«Viene velocizzato, maggiore ra-
pidita e semplicita nelle decisioni.
La Camera approva una legge, il Se-
nato pud pronunciarsi entro 30
giorni proponendo delle modifiche.
La Camera a quel punto ha 20 giorni
per pronunciarsi in via definitiva,
accogliendo le modifiche del Senato
o confermando il testo iniziale. Ma
la parola finale spetta alla Camera e
cisono dei tempi certi per le leggi».

In quali casi il pa-
rere del Senato
potra essere su-

gioranza assolu-

ta della Camera?
«Nelle materie in cui vengono
toccati gli interessi di comuni e re-
gioni in maniera diretta. Ad esem-
pio, pur restando la competenza
statale, quando si incide sulla mate-

ria fiscale locale, Regioni e Comuni

hanno una maggior voce in capitolo.
La riforma del titolo V svuotera i po-
teri delle regioni?

«No, ma chiaramente vengono li-
mitatiipoterilegisla-
tivi. Le materie avo-
cate dello Stato sono
in gran parte quelle
concorrenti, come la
previdenza comple-
mentare, la produ-

zione e distribuzione dell’energia;

'ambiente, la tutela del paesaggio, le

scelte strategiche sul turismo; il coor-

dinamento della finanza pubblica e

del sistema tributario. Ma lo Stato

pud decidere di delegare anche que-
ste materie alle regioni».
Senza suddividere il processo legisla-
tivo, la Camera lavorera il doppio?
«Lavorera tanto e meglio, evitando
il ping pong con il Senato, eliminando
uno spreco di tempo, insomma lavo-
rerd in modo pil efficiente, ottimiz-
zando i risultati».
Laforma di governo restera uguale?
«Si, non sara introdotto il premie-
rato forte. B’ ovvio che il Parlamento
fara il suo lavoro e se riterra di cam-
biare alcune cose, le valuteremon.
Il presidente Grasso la accusa di non
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aver recepitoi suoi rilievi.

«Alcuni si. Per esempio, si chiame-
ra Senato delle autonomie. Ma che
non vi sia l'elezione diretta non é una
fissazione mia o del premier. B uno
degli elementi che abbiamo sempre
condiviso sia con gli alleati di governo
che nel pacchetto di
riforme con Forza
Italia. Rispetto al te-
sto del 12 marzo non
ci sono rivoluzioni».

Insomma, non c'e

un pericolo per la

democrazia dalla somma di ltalicum
e monocameralisma?

«No, & un allarme che non condivi-
do. Invece c'é la grande opportunita
che chi vince possa governare aven-
do gli strumenti per farlo. Noi siamo
disponibili a fare modifiche, ma non
si pud tornare indietro sui punti car-
dine. Basta che Grasso o chiha dubbi
faccia una passeggiata tra la gente

per rendersi conto.
Sfido chiunque a di-
re che non ¢’é con-
senso su questa ri-
forma. Ci vuole co-
raggio: se la classe
politica si arrocea
nella conservazione, con quale faceia
andiamo a chiedere di fare la spen-
ding review in altri seftori? Oggi si
son svegliati tutti, perché pensavano
che scherzassimo».
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LItalia ai tempi del secondo wellare

Lo Stato sociale arretra, avanzano i servizi nati dal basso, dalle piccole comunita alle iniziative dei privati

, & chi ha scelto
diportare frut-
ta fresca e or-
taggi a quelle
famiglie disa-

giate che altrimenti andreb-
bero avanti a scatolette, chi
investe sulle case ad affitto
calmierato dove possono con-
vivere studenti fuorisede e
persone che fino a ieri non
avevano un tetto, chi si é in-
ventato la cooperativa per in-
serire nel mondo del lavoro i
pazienti psichiatrici.

C’e chi lo fa nella sua citta,
in azienda, magari anche nel
condominio. Con i vieini, gli
amici, i colleghi in fabbrica.
Per migliorare gli equilibri tra
vita e lavoro, aprire possibili-
ta ai giovani, venire incontro
ai bisogni di chi é vicino ma
troppo spesso invisibile.

Meuntre lo Stato sociale si
ritira, avanzainItalia il secon-
do welfare, quello che parte
appunto dal basso, dalle pic-
cole comunita e dalle iniziati-

ve dei privati, aziende e volon-
tari, spesso con il supporto di
enti senza fini di lucro.

Da una parte & una scelta
obbligata. Nel 2008 i fondi
statalidi carattere sociale, da-
gli stanziamenti per le politi-
che della famiglia a quelli
per i servizi all’infanzia fino
alle politiche giovanili, era-
no di poco superiori ai 2,5
miliardi di euro. I’anno scor-
so quella cifra si e ridotta a
ben meno di un decimo:
200,8 milioni in tutto.

Dall’altra la sfida di costru-
ire dal basso un sistema di
welfare integrativo e spesso
alternativo a quello di uno
Stato-balia libera molte nuo-
ve energie. I lavori social-
mente utili dei dipendenti
Alessi o le borse della spesa
consegnate dai volontari del-
I’associazione torinese «Ter-
7a settimanay, oltre a soppe-
rire a bisogni concreti, rin-
saldano anche legami prezio-
sitrale persone.

Adesso un bando pubblico
invita progetti di secondo wel-
fare a partecipare a una sele-
Zione e mette a disposizione
delle cinque o sei iniziative
che verranno scelte un finan-
Ziamento complessivo di 10
milioni di euro. Il bando «wel-
FARE in azione» sara presen-
tato oggi a Milano dalla Fon-
dazione Cariplo: per lestate
verranno selezionate le idee e
per fine anno saranno appro-
vati i progetti che godranno
del finanziamento; & previsto
che il bando si replichi nel
2015 e nel 2016.

«Rivedo in questa nuova
iniziativa quel che é successo
pit di dieci anni fa nel settore
dell’housing sociale - spiega
Giuseppe Guzzetti, presiden-
te di Fondazione Cariplo -.
Avevamo intuito, anticipando
i tempi, l'esigenza di oggi: ca-
se per le famiglie normali a
500 euro al mese. Studiammo
e sperimentammo quello che &
diventato poi un modello».

La sfida ora & quella di sele-
Zionare le esperienze pil signi-
ficative, dandogli gambe finan-
Ziarie per crescere, ma anche
quella di mettere in rete tante
esperienze che proprio per la
loro dimensione locale rischia-
no di restare frammentate.

A fotografare itantifermenti
di una societa attiva ha provato
il «Rapporto sul secondo welfa-
rey, curato per il Centro Einau-
di da Maurizio Ferrera e Fran-
ca Maino, di cui a fine 2013 é
stata presentata la prima edi-
zione. E proprio nel rapporto si
cita tra i rischi la difficolta a
«fare sistemay, nonché una di-
sparita territoriale che balza
all'occhio: un fiorire di iniziati-
ve al Nord, poco o nulla al Sud.

«E in gioco il futuro di tutti,
sperimenteremo e renderemo
conto, come sempre abbiamo
fatto - dice Guzzetti- e se vince-
remo la sfida potremo dire di
aver contribuito a ridisegnare il
welfare del nostro Paesey.
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Pubblicate sulla Gazzetta Europea le nuove Direttive in tema di appalti

Pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea del 28 marzo, le nuove direttive
comunitarie in materia di appalti pubblici, settori speciali e concessioni. Le tre direttive sono
relative al settore degli appalti pubblici in generale, degli appalti per servizi nei settori acqua,
energia, trasporti e servizi postali e dei contratti di concessioni pubbliche.

Due gli obiettivi fondamentali della riforma: favorire l'accesso delle piccole e medie imprese alle
gare e potenziare l'uso strategico degli appalti pubblici attraverso regole e criteri di aggiudicazione
capaci di contrastare le diverse forme di dumping sociale e di premiare prodotti e processi
produttivi innovativi e rispettosi dell'ambiente.

Le direttive entrano in vigore 20 giorni dopo la loro pubblicazione e gli stati membri avranno 24
mesi per trasporre le disposizioni delle nuove norme nel diritto nazionale.
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T'ASI: ERA MEGLIO L'IMU?
COME SI PAGA NELLE CITTA

A Milano 18 mila esentati in meno, sconti sul usso a Roma
Tasi e Imu a confronto

Abitazione a disposizione:
ares entrambe le proposte
Le proposte di Milano e Roma cinkistons nzl :';rtare
Abitazione principale non di lusso, proprietario senza figli conviventi Ia Tasi allo 0,08%
E— ' Row MILAND E ROMA
Rendita Tasi con reddito | Tasi con reddito Mini Imu Imu Tasi Mini Imu Imu Tasi +Imu Imu
catastale inferiore superiore 2013 2012 2013 2012 2014 2013
a21000euro | a21.000euro
200 0 0 |27 0 67 13 0 356 383
300 0 0 f;o 0 101 20 52 534 575
400 0 168 54 69 134 27 136 712 766
0 l I

0 210 67 136 168 34 220 890 958

500
il f i]

600 50 252 81 203 202 40 304 1.068 1.149

| i ]
700 274 294 94 270 235 47 388 1.247 1341

= i | B
800 336 336 108 338 269 54 472 1425 1532

= = § 1
900 378 378 121 405 302 60 556 1603 1.724

=) L] b -
1.000 % ﬁ i3£| ﬁ 336 67 640 1781 1.915
1500 630 630 202 808 504 101 1.060 2671 2873
2.000 840 840 269 1.144 672 134 1.480 3.562 3.830

. |

11 copione potrebbe essere quello gia visto
negli scorsi anni con I'Tmu: bisognera aspetta-
re fino all'ultimo momento e magari anche ol-
tre per sapere quanto pagare per la Tasi, il nuo-
vo tributo formalmente istituito dalla Legge di
stabilita come corrispettivo per i servizi indi-
visibili ma che in realta sostituisce I'Tmu sul-
I'abitazione principale mentre per gli altri im-
mobili costituisce un’addizionale all'Tmu, che
rimane pienamente in vigore,

I Comuni avrebbero tempo fino alla fine di
aprile per deliberare le tariffe 2014 ma pare or-
mai quasi certo che, nella migliore tradizione,
il termine slittera a fine luglio, complice il fatto
che in oltre quattromila comuni nel weekend
del 24-25 maggio i cittadini saranno chiamati
a votare oltre che per le Europee anche per il
rinnovo delle amministrazioni municipali e

motivi di opportunita politica suggeriscono
che siano le giunte risultate dalle urne a deci-
dere su un argomento tanto delicato.

Finora i capoluoghi che hanno gia appron-
tato le delibere sono molto pochi (per le deci-
sioni in alcuni capoluoghi si veda sotto); le
due principali citta del Paese perod sono in di-
rittura d'arrivo: a Milano la giunta guidata da
Giuliano Pisapia ha deciso le aliquote e si ap-
presta alla discussione in consiglio comunale;
a Roma I'assessore al Bilancio Daniela Mor-
gante ha preannunciato le intenzioni del Cam-
pidoglio. Entrando nello specifico e premet-
tendo che non stiamo parlando di delibere de-
finitive ed operanti, si pud dire che Milano &
piu generosa della Capitale nei confronti degli
immobili di scarso valore fiscale e verso i per-
cettori di redditi medio bassi, mentre Roma

CORRIERE DELLA SERA

favorisce maggiormente i possessori di case di
pregio. A Milano I'aliquota della Tasi sull’abi-
tazione principale si posizionera al 2,5 per
mille, con esenzione per gli immobili con ren-
dita catastale originaria fino a 350 euro; per i
valori da 351 a ‘700 euro sono previste detra-
zioni decrescenti solo per i contribuenti con
imponibile inferiore a 21 mila euro. Nella Ca-
pitale invece, stando a quanto preannunciato,
la giunta di Ignazio Marino sceglierebbe per
un'aliquota indifferenziata del 2 per mille.
Questo significa che nel capoluogo lombardo

su una piccola casa del valore di 300 euro non
si paghera in nessun caso, mentre nella Capi-
tale bisognera sborsare 101 euro; il rapporto di
convenienza perd si inverte su abitazioni di
maggior pregio fiscale: per una casa con ren-
dita catastale da mille euro a Milano si paghe-
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ranno 420 euro, a Roma ne basteranno 336.
Interessante il confronto con I'Tmu pagata
nel 2012, ovvero con I'imposta formalmente

abolita. Come si vede dalla tabella qui sotto, a
Milano chi ha reddito inferiore a 21 mila euro
non paga mai pil di quanto ha versato con
I'Imu mentre chi ha redditi superiori e una ca-
sa del valore tra 400 e 800 euro spendera piu
per la Tasi che per I'lTmu. A Roma per gli appar-
tamenti con rendita fino a 400 euro la Tasi &
meno conveniente dell'Tmu, Nella lettura dei
dati della tabella bisogna per0 tenere presente

che I'Tmu ¢ calcolata con Iipotesi che non vi si-
ano figli conviventi, mentre I'imposta preve-
deva una detrazione da 50 euro per ogni figlio.
Né nella delibera di Giunta a Milano né nella
proposta di Roma & prevista questa agevola-
zione. E chiaro che se questaimpostazione ve-
nisse confermata il discorso sulla convenienza
cambierebbe e non di poco, soprattutto per le
famiglie numerose. A Milano, ad esempio, un
nucleo con tre figli e una casa da mille euro nel
2012 ha pagato 322 euro a fronte dei 420 euro
necessari per la Tasi. A Roma una famiglia con
due figli e un’abitazione da 500 euro catastali
pagava di Imu 120 euro, mentre ne dovra
sborsare 210. Non sono differenze clamorose,
perd resta il fatto che nelle scorse settimane
era stato preso l'impegno (peraltro non chia-
ramente evidenziato nelle norme) che la Tasi
non costasse pitl dell'Tmu ma é evidente che il
principio non sara rispettato in tuttii casi.
Gino Pagliuca
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Seconda casa
Ecco quando

scatlera
la stangata

La legge di Stabilita prevede
che I'aliquota massima
della Tasi sull’abitazione
principale non di lusso nel
2014 non possa superare lo
0,25%, calcolato sulla
medesima base dell'Tmu;
per gli altri immobili invece
non & indicato un livello
massimo, ma un tetto
complessivo traImu e Tasi,
fissato all’1,06%. E stata poi
data ai Comuni la facolta di
aumentare I'aliquota di un
ulteriore 0,08%, ma con due
vincoli: il primo & che gli
importi derivanti dalla
maggiorazione vadano a
finanziare detrazioni per le
fasce di contribuenti pit1
deboli; la seconda & che non
si possono aumentare
contemporaneamente dello
0,08% le aliquote per le
abitazioni principali e per
gli altri immobili, ma il
surplus puo essere
applicato per intero solo a
una delle due categorie,
oppure suddiviso.

E presumibile che la
maggior parte dei Comuni
scegliera di calcare la mano
sugli immobili in cui non si
risiede. Cosi ad esempio
hanno intenzione di fare sia
Milano sia Roma, in
entrambe le citta infatti il
prelievo sulle abitazioni a
disposizione salira
all’1,14%. Un aspetto molto
delicato da valutare nelle
delibere é il trattamento che
i Comuni intendono
riservare alle abitazioni date
in uso a parenti tramite un
contratto di comodato: le
amministrazioni hanno
facolta di assimilarle alle
abitazioni principali,
prevedendo che
I'assimilazione sia
subordinata al rispetto di
limiti di valore fiscale
dell'immobile o di reddito
del comodatario, ma finora
é stata una scelta ben poco
praticata. Se una casa dataa
un figlio non puo godere
dello status di abitazione

principale paga Imu e Tasi
come se fosse un
appartamento a
disposizione e inoltre il
proprietario dell'immobile
se risiede in una casa di
proprieta nello stesso
Comune paga anche I'Trpef.
G.Pa.
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»>| Il caso lombardo In consiglio comunale braccio di ferro con l'opposizione sulle detrazioni per i figli a carico

Redditi bassi e famiglie, lo scontro a Palazzo Marino

MILANO — Le scelte possibili sulla
Tasi erano tante. E tutte politiche, Ap-
plicare un’aliquota variabile tra lo 0,1
e 1o 0,8 per mille che si va ad aggiun-
gere a quella base. Milano ha scelto
I'aliquota massima. Applicarla alla
prima o alla seconda casa o spalmarla
tra le due, Milano ha messo la croce
su tutto cio che non é prima abitazio-
ne, raggranellando cosi un tesoretto
da 75 milioni da utilizzare in parte per
le detrazioni e in parte per coprire lo
spareggio di bilancio che attualmente

si attesta sui 70 milioni. E ancora: la
compartecipazione alla Tasi degli in-
quilini. Si poteva scegliere tra un mi-
nimo del 10% a un massimo del 30.
Milano ha optato per il 10, Ultima de-
cisione: detrazioni fisse per tutti o
progressivita? [l Comune di Milano ha
imboccato la seconda strada: le detra-
zioni sono calcolate in base al reddito
e al valore catastale dell’abitazione.
«Un principio di equita — ha detto il
sindaco Giuliano Pisapia — paga di
pit chi ha di pit».

Tradotto in numeri significa che gli
esentati totali al pagamento della Tasi
sono 4.200 rispetto ai 22.200 che non
versavano 'Imu nel 2012. Ma se il
confronto si fa con chi ha pagato la
mini Imu 2013 la sogliadi esentatié la
stessa della Tasi. Altro dato: la detra-
zioni progressive riguardano chi ha
unreddito inferiore ai 21 mila euro, la
stessa soglia scelta dalla giunta Pisa-
pia per l'esenzione dall’addizionale
Irpef: significa che oltre la meta dei
milanesi potra usufruire degli «scon-
ti» progressivi, per la precisione
513,203 residenti su 957.716, pari al
53% della popolazione cittadina. Re-
sta pero il fatto che a differenza del-
I'Imu che prevedeva detrazioni fisse

per ogni figlio, la scelta di Palazzo
Marino colpira soprattutto le famiglie
numerose. Ultima cifra; la comparte-
cipazione degli inquilini alla Tasi; due
su tre non la pagheranno, perché sot-
toi12 euro scattal'esenzione.

«La Tasi & una risposta transitoria e
faticosa rispetto alle necessita dei Co-
muni e dei cittadini — spiega I'asses-
sore al Bilancio del Comune di Mila-
no, Francesca Balzani —. Noi abbia-
mo cercato di riportare I'impatto eco-
nomico del nuovo tributo a quello
dellTmu del 2012». Ci sono ancora dei
margini per poter cambiare la delibe-
ra. Dovra passare prima in commis-
sione Bilancio e poi in Consiglio co-
munale dove il centrodestra é gia

pronto ad alzare le barricate. «Non ¢’e
nessuna equita — attacca il capo-

gruppo di Forza Italia, Fabrizio De Pa-
squale — perché é un colpo per le fa-
miglie numerose e anche per coloro
che superano di poco il reddito di 21
mila euro e che sicuramente non so-
no benestanti»,

L’altra domanda che circola con
una certa insistenza e perché Palazzo
Marino abbia deciso di utilizzare solo
40 dei 75 milioni che arriveranno dal-
l'aver applicato l'aliquota massima
dello 0,8, per le detrazioni. I 35 in pili
finiranno nel fondo di riserva. Sia per
coprire lo spareggio da 70 milioni del
bilancio 2014, sia per prudenza, per-
ché nonostante il governo abbia stan-
ziato 100 milioni per il passaggio dal-
I'Imu alla Tasi, nesstno a Milano ha
ancora visto quei soldi.

Maurizio Giannattasio
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Il caso Gli albergatori: possibile la perdita di posti di lavoro

«La tassa di soggiorno?
Una follia che rischia
di metterci in ginocchio»

Roscioli: in Europa niente misure del genere

«Contrari, contrarissimi, certo che
si. L'aumento della tassa di soggiorno
che il Comune pensa di varare ¢ una
misura che rischia di fare molto male
alla categoria. E alla citta in generales.

Giuseppe Roscioli, presidente di
Federalberghi Roma, oltre che della
Confcommercio cittadina, non ha
dubbi.

Perche siete cosi negativi rispetto
alla proposta del Campidoglio?

«Per due motivi. Il primo riguarda i
flussi turistici, che rischiano di dimi-
nuire, Le altre Capitali europee del tu-
rismo non hanno misure del genere, &
facile immaginare che i nostri poten-
ziali clienti scelgano altre mele piutto-
sto che pagare una tassa per molfi di
loro incomprensibile,

Qual ¢ il secondo motivo?

«Che non tiene conto del variare
delle stagioni turistiche. In inverno o
comungue in bassa stagione la tassa
rischia di far salire anche del 20% il
prezzo di una camera».

Quindi voi temete una contrazione
del turismo nella Capitale?

8i. 11 che comporterebbe anche la
perdita di posti di lavoro. Oltre che dei
flussi di denaro “fresco”, dall'estero o
dal resto d'Ttalia».

Ma parte dei proventi della tassa
dovrebbe sostenere il turismo, alme-
no nei progetti del Campidoglio...

«No, non sara cosi. Perché anche al
momento dell'introduzione della tas-
sa, le promesse erano state le stesse. E
invece per il settore non ¢ stato fatto
praticamente niente. [ soldi sono an-
dati a ripianare buchi di bilancio».

Come categoria avete delle propo-
ste alternative?

«Certo. Per esempio vorremmo ve-
dere molto piu impegno nella lotta al-
I'abusivismo, per quanto riguarda
T'accoglienza turistica...».

Vi sentite danneggiati?

«A Roma ci sono migliaia di strut-
ture che operano al di fuori di qualun-
que regola e controllo: bed&breakfast

“fatti in casa”, appartamenti affittati
per le vacanze, case di soggiorno varie.
Tutte realta che la tassa di soggiorno
non sanno Nemmeno cosa sid, € ma-
gari nemmeno le tasse in generale.
Scovarle non sarebbe difficile, e maga-
ri se pagassero tutti la tassa attuale,
ammesso che siano in regola con il re-
sto, gli introiti sarebbero maggiori».

Altre proposte?

«Si potrebbe per esempio aumenta-
re il biglietto d'ingresso del Colosseo:

*

Abusivi

A Roma ci sono
migliaia di
strutture di
accoglienza

turistica abusive,

basterebbe
scovarle e
imporre le tasse
anche a loro

Colosseo
«Perché non
aumentare il
biglietto
d’ingresso al
Colosseo? Costa
12 euro, per
visitare la Torre
di Pisa ce ne
vogliono 25»

12 euro, compresl anche i Fori e il Pa-
latino, & un po’ poco. Considerando
che per visitare la Torre di Pisa ce ne
vogliono 25.

Ma non scoraggerebbe lo stesso i
potenziali turisti?

No, perche quando si decide un
viaggio, si guardano solo il costo del
viaggio e dell'botel. Con i 5 milioni e
mezzo di visitatori all'anno del Colos-
seo, si potrebbero avere introiti otti-
mil».

Anche se voi avete davanti una sta-
gione ricca di eventi, dalla canoniz-
zazione dei due Papi, e i vari ponti di
primavera...

«Roma in quella stagione é sempre

piena, non servono eventi importanti
per riempirla. Anzi, i grossi appunta-
menti scoraggiano una parte di turisti
e ne attirano altre. Se so che a Londra
ci sono le Olimpiadi e non sono ap-
passionato di sport, non ci vado certo
in quel periodo, no?».

(¢ qualcosa che rimproverate alla
Giunta Marino?

Il non avere ancora realizzato il
Commercial Bureau che promette da
tempo. Ce I'hanno tutte le grandi citta,
servirebbe a “agganciare” per esempio
la convegnistica, settore ricco e desta-
gionalizzato. Speriamo di non dover
aspettare ancora a lungo».

Ester Palma
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La diffusione

Sono 6.500 su 8mila i Comuni

Aumenti «a strappi»
Le aliquote sono state elevate araffica
ogni volta che lo Stato le ha sbloccate

Imposte locali
LA CLASSIFICA DELLE ADDIZIONALI

[rpef comunale senza freni:
crescita del 50% in sei anni

Il gettito per i sindaci arriva a 4 miliardi di euro

che applicano il prelievo sui redditi

PAGINAA CURADI
Cristiano Dell’Oste
Valentina Melis

Accanto all'Tmu e alla Tasi,
¢’¢ un’altra imposta comunale
che ha continuato ad aumentare
negli ultimi anni: Paddizionale
all'Trpef, che € cresciuta di quasi
ilsootrail2o007 eil 2012, arrivan-
do a4 miliardidigettito comples-
sivo. Tanto quanto I'Tmu sulla
primacasa.

LTrpefcomunale-peridipen-
dentieipensionati- & trattenuta
direttamente in busta paga
nell’anno successivo a quello in
cui é deliberata, e tende a passa-
re quasiinosservatarispetto alle
imposte sul mattone, che invece
impongono mille incertezze e
calcoli complicati ai contribuen-
ti. I suoi effetti, perd, sono tutt’al-
tro che irrilevanti sul portafo-
glio, come dimostrano i dati sul-
ledichiarazionideiredditi diffu-
si la scorsa settimana dalle Fi-
nanze: 'addizionale media per
Panno d’imposta 2012 & stata di
160 euro, rispetto ai 130 dell’an-
nonrecedente.

Padovae Romaaltop

Tra i capoluoghi di Provincia -
secondo le elaborazioni del Sole
24 Ore dellunedi - I'importo pro
capite & piu elevato a Padova
(288 euro), seguita da Milano
(285)e Roma (280). Queste cifre,
perd,nonvanno lette dasole,ma
devonoessere incrociate con al-
tri indicatori importanti: la pre-
senza di eventuali esenzioni per
i redditi bassi, l'applicazione di
un’aliquotaunica o a scaglioni, il

reddito medio dei residenti nel
Comune.

A Milano, ad esempio, I'addi-
zionale & mediamente cara per
chi la deve versare, ma nell’an-
nod’impostazo12’hapagata so-
lounmilanese su quattro, invir-
ti1 dellafascia d’esenzione fissa-
taas3.500 euro. A Barletta,inve-

ce, 'imposta & stata pagata da
sei contribuenti su dieci, maen-
trano in gioco le regole generali
del tributo,nonl’'esenzione: I'ad-
dizionale, infatti, viene versata
solodachipaga'Trpef "statale”,
enei Comuni in cuii redditi so-
no pil1 bassi la platea dei poten-
ziali contribuenti si restringe
gia naturalmente perché dedu-
zioni e detrazionispingono mol-
ti soggetti nella cosiddetta no
tax area. Al contrario, dove i
redditi sono piti alti, le aliquote
si rivelano una leva fiscale mol-
to pili potente per i sindaci: pic-
coliritocchi fruttanomoltoed &
pit facile articolare il prelievo
inscaglioni.

L’aliquota effettiva

1l modo migliore per misurare
quanto pesa davvero I'Trpef co-
munale & confrontare il gettito
dell’imposta con labase imponi-
bile teorica, ricavabile dai dati
delle Finanze. L aliquota effetti-
va, cosi,a Milano risultalo 0,25%
ed é poco piti alta di quella paga-
taaFirenze, dove inveceil prelie-
vo & spalmato suun numero mol-
to piti grande di cittadini e haun
importo pro capite pit1 basso.
Mentre a Roma il "prelievo rea-
le" raggiunge il record dello

0,85%, che dipende in pratica
dall’applicazione di un’aliquota
nominale dello 0,9% - pil alta
dello 0,8% raggiungibile nel re-
stodTtalia—-temperatasolodaal-
cune agevolazioni per i pensio-
natiabassoreddito e senzagran-
diproprietdimmobiliari.

E evidente, perd, che 'aliquo-
taeffettiva @unindicatore diffici-
le da calcolare (e da decifrare)
per il cittadino medio. Senza di-
menticare che nondicenullasul-
la distribuzione del carico fisca-
letrasoggettiabasso e altoreddi-
to. A questo si aggiunge poi lo
sfasamento temporale nel paga-

mento: basta pensare che i 1.200
aumenti deliberati nel 2013 dai
Comuni italiani hanno iniziato
soloilmese scorso afarsisentire
sulle buste paga dei lavoratori.

Laprogressione dei rincari

Comungquesiastrutturatoil pre-
lievo, restaun punto fermo:'ad-
dizionale & aumentata "a strap-
pi" negli ultimi anni. Piu dell’au-
mento del numero dei Comuni
chelaapplicano, infatti,ha pesa-
to I'incremento delle aliquote in
quellilaapplicavanogia, divolta
in volta congelato o autorizzato
daparte dello Stato.

A conti fatti,gianel 2007i cen-
triche avevano deliberato 'addi-
zionale erano 6mila su 8mila, e
ora sono arrivati a 6.500, tra cui
tutti i capoluoghi tranne Trento
e Gorizia. In rapporto, gli incassi
sono saliti molto di pili perché
ognivoltache il Governo halibe-
rato le aliquote, la tentazione (o
la necessita) di aumentarle per
far quadrare i conti si € rivelata
quasi irresistibile per i consigli
comunali. Si spiega cosi, ad
esempio, il balzo del gettito nel
2012dopolosblocco daparte del-
la manovra salva-Italia. Ma non
é finita qui: nei Comuni che han-
noesauritolo spazio dimanovra
sulle aliquote, restala possibilita
dieliminare oridurre le eventua-
li esenzioni per i redditi bassi.
L’ultima frontiera dei rincari.
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Versamenti. Il terremoto in Abruzzo del 2009

Nelle aree del sisma
riduzione al 40%
estesa agli acconti

Michele Del Castello
Alessandro Sacrestano

Lariduzione di tributi a fa-
vore dei contribuentiinteressa-
ti dal sisma dell’aprile 2009 in
Abruzzosiapplicaanche gliac-
conti relativi al periodo di so-
spensione. E quanto emerge
dalla sentenza 3/84/2014 della
CtpL’Aquila.

I’amministrazione finanzia-
ria si era opposta all’estensione
del beneficio in quanto il prov-
vedimento delle Entrate 42431
del 16 marzo 2010 afferma che
«costituisce oggetto di sospen-
sione I'importo degli acconti
dovuti per il periodo d'imposta
2009 nei limiti dell'imposta do-
vuta a saldo». In pratica, fatto
100 il debito d’imposta e 99 gli
acconti,lariduzioneal 40% pre-
vista dalla norma si appliche-
rebbe solo al saldo (ossial’1%).

La Ctp, invece, ha affermato
che la riduzione al 409 spetta
su tutto il debito di imposta, in
quanto larticolo 39 della legge
122/2010 ha consentito la ridu-
zionedituttoil tributo e hadele-
gato il direttore dell’agenzia
delle Entrate ad emanare un
provvedimento per stabilire
soltanto «lemodalita ed i termi-
nideiversamenti».Il provvedi-
mento 42431, ad avviso del colle-
gio giudicante, ha sconfinato
dalla delega accordata dal legi-
slatore. Diconseguenzasonori-
dotti al 409% tutti i versamenti
periodici, quelli a saldo e in ac-
conto scadenti nel periodo del-
la sospensione, nonché le car-
telle notificate o in scadenza in
tale periodo e i ruoli emessi-o
che dovevano essere emessi -
intale periodo.

L’ufficio ha anche chiesto la
sospensione del giudizio tribu-
tario in base all’articolo 295 del
Codice di procedura civile, se-
condo cui «il giudice dispone
che il processo sia sospeso in
ogni caso in cui egli stesso o al-
tro giudice deve risolvere una
controversia, dalla cui defini-

zione dipende la decisione del-

la causay in relazione alla deci-
sione C(2012)7128 finale della
Commissione europeadel 17 ot-
tobre 2012. Il provvedimento in
questione ha invitato I'ltalia a
sospendere l’erogazione di
eventuali aiutidiStato finchéla
Commissione stessa non aves-
se assunto una decisione sulla
compatibilita degli aiuti con il
mercato interno.

LaCtpharespintotalerichie-
sta in quanto l'ufficio «non ha
introdotto questioni connesse
aunipotetico aiuto di Stato». E
nel casoinesame «lacontrover-
siariguardaunicamente lalegit-
timita o meno del recupero de-
¢gli acconti e non anche il rim-
borso dell'imposta nella misu-
radel 40 per centox.
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Ilquadre

Imposte locali

L'evoluzione dell’addizionale comunale Irpef dall'anno d'impesta 2007 al 2012

Gettito
Dati in milioni di euro e variazione % sullannoe precedente

Comuni che applicano
I'addizionale

Aliquota
effettiva
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MEI CAPOLUDGHI
L'addizionale Irpef nei Comuni capoluogo di provincia
[ Contrib. 1 Contrib.
Addiz. chela| Reddite Aliguota Addiz. chela| Reddito| Aliguota
media| pagano medio  effettiva media pagano medio| effettiva
N. Citta (euro) (%) (euro) (%) N. [Citta (euro) (%) (euro) (%)
1 Padova 288 60| 24527 0,70 54 |Crotone 188 54 16153 0,63
2 |[Milano 285 26| 29592 025 55 |Foggia 188 by 17.029 0,73
3 |Roma 280 74| 24384 0,85 56 |Monza 187 65| 26744 0,45
4 |Pavia 261 64 25.712 0.65 57 |Brescia 183 58] 22.643 047
5 |Venezia 257 43| 21449 0,52 58 |L'Aquila 183 59|  20.968 0,51
6 |Bari 250 54 19.991 0,67 59 |Cremona 182 74 22.228 0,60
7 |Parma 245 73 24,183 0.74 60 |Biella 181 78 21.208 0.66
B |Siena 243 71| 24.442 0,70 61 |Massa 180 59 17.730 0.60
9 |Varese 239 74| 23.640 0,75 62 |[Verona 180 70| 22244 057
10 |Tarino 236 67 21.946 0,72 63 |Treviso 180 78 24473 0,57
11 [Novara 234 69 22,387 0,72 64 |Fermo 179 68 16.910 0,72
12 |Savona 234 60| 20884 0,68 65 |Salerno 178 64 20.839 0.55
13 |Sassari 232 55 19.207 0.66 66 |LaSpezia 175 59| 20.328 0,51
14 [Sondrio 231 71 22,479 0,73 67 [Isernia 170 69 18.242 0,04
15 |Matera 230 H 17.908 0465 68 |Pesaro 168 70 19.707 0,59
16 |Genova 228 71 21.753 0,74 69 |Latina 166 62 18.605 0,56
17 |Bologna 225 69 24265 064 70 |Ferrara 166 80] 21097 0,63
18 |Taranto 124 56 18.479 0,68 71 |Vibo V. 165 64 17.696 0,59
19 |Caserta 221 73 21.776 0.75 72 |Ragusa 163 54 15.678 0,56
20 |Lecce 221 57| 20452 0,62 73 |Pescara 161 52 19.86 0,42
21 [Cagliari 218 68 22.736 0,65 74 |[Cuneo 160 78 21198 0,58
22 |Pistoia 218 57 19.164 0,65 75 |Reggio E. 155 59 21.42 0,43
23 (Ternl 212 64 19.106 0,71 76 |Placenza 153 69 22.198 0,48
24 |Trieste 212 75 21181 0,75 77 |Verbania 152 57 18.628 0,47
25 |Potenza 212 6v 19.777 074 78 |Mapoli 152 61 19.646 0,47
26 |Trapani 210 50 16.261 0,65 79 |Modena 151 80| 23.040 0,53
27 |Brindisi 208 60 17.644 0,71 80 |Ravenna 145 78] 20.038 0,57
28 |Macerata 208 71 19.877 0,74 B1 |Caltani 145 65 17111 0.55
29 |Ancaona 208 77 21.151 0,76 82 |Mantova 143 33 23.0035 0,33
30 [Palermo 207 69 19.393 0.73 83 |Vercelli 143 78 20,916 054
31 |Teramo 206 65 18.570 0,72 B4 (Lodi 143 70 23.937 0,42
32 |Agrigento 206 63 18.068 0,72 85 |Trani 143 57 15.430 0,52
33 |Rovign 205 73 20,113 0,74 86 |Avellino 141 70 21.021 0,47
34 |Enna 204 38 17.540 0,44 B7 |Grosseto 135 75 18.833 0,54
35 |Cosenza 204 68 18.909 0,73 88 |Arezza 132 69 19.700 0.46
36 |Catania 202 62 17.728 0.71 89 |Viterbo 125 73 19.323 048
37 |Catanzaro 201 6Y 18.988 0.73 90 [Forll 121 74 19.566 0,46
38 |Perugia 201 64| 20478 0,62 91 |Livarno 121 78] 20.664 045
39 |Messina 200 71 19.254 0,74 92 |Andria 119 50 12.183 0.49
40 |AscoliP. 200 L] 18.601 0,74 93 |Nuoro 114 70 18,985 042
41 |Frosinone 149 74 19,786 0,75 94 |Prata 114 73 17914 0.47
42 |Benevento 198 68 18.496 0.73 95 |Oristano 100 68 18.434 0,37
43 |Campobasso 197 72 18.973 0,74 96 |Asti 98 77 19.856 0,38
44 |Rieti 195 77 19,958 075 97 |lLecco 94 72 23.615 0,29
45 |Alessandria 195 78  20.290 0,75 98 |Rimini 87 50 7.722 0,325
46 |Belluno 194 81| 22540 0,69 99 |Aosta 85 71 21.542 0,28
47 |Bergamo 194 77 26.236 0,57 100 |Como 83 74 22297 028
48 |Imperia 193 73| 19.509 0,75 101 |Firenze 61 78] 23333 0,20
49 [Siracusa 193 67 17.711 0,73 102 |Pisa 60 79| 23.087 0.21
50 |Vicenza 191 60| 22122 0,52 103 |Bolzano 59 74 22.851 0,19
51 |Reggin C. 190 68 17.879 072 104 |Udine 58 78 22,795 0.20
52 |Lucca 190 62 21114 0,55 105 |Pordenone 57 78 22,282 0,20
53 |Chieti 189 75 18.998 0,75 106 |Barletta 42 57 13.653 0,18

| Nota: Trente & Gorizia non hannao istituiie I'addizienale per I'anmo dfmposta 2012

Fonte: elaborazione del Sole 24 Oresu Statistiche fiscali 2013
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Imposte darecord

Pochi paganti e il prelievo decolla:
a Botticino quote oltre i 550 euro

-~ Botticino, nel Bresciano,

Eil Comune italiano dove
l’addizionale Irpef & pit

alta:550 euro all’anno per
contribuente. A pagarla, perd, &
solo unapiccola parte di
residenti: 457 abitanti su 11mila.
Sono risparmiati dall'imposta,
infatti, tutti coloro che
dichiarano redditi fino a5smila
euro. Una soglia di esenzione
particolarmente alta, che si
spieganon tanto conla
ricchezzadei cittadini (il
redditomedio e di 20.433 euro,
poco sopralamedia
nazionale), quanto con il
"tesoretto” che arrivaalle casse
del municipio dalle cave di
marmo pregiato che portalo
stesso nome della cittadina.

Botticino, infatti, & il cuore di
un antico distretto estrattivoa
est di Brescia, conuna
produzione - secondo i dati del
consorzio -dii8omila
tonnellate dimarmo all’anno,
esportatoin tutto il mondo. Il
Comune ¢ proprietario di parte
delle cave ele concessioni
fruttano circa2 milioni
all’anno, praticamente il 20%
delle entrate suun bilancio di
10 milioni. «Grazie a questi
proventi- spiegail sindaco
Mario Benetti, alla fine del
secondo mandato - siamo
riusciti a istituire I’addizionale
comunale solonel 2012,
all’aliquotamassima dello
0,8%, ma facendola pagare solo
achihaunreddito molto alto».

Lastessaricetta, aliquotaal
massimo mitigatada
un’elevatasoglia di esenzione,
¢ stataadottata a Tortoreto, in

provinciadiTeramo, un altro
dei centriin cui il tributo & pil
salato. Qui versal’addizionale
Irpefil 1296 dei contribuenti:
meno di mille persone suuna
popolazione di11.070: paga
solo chihaunreddito oltre
33.500 euro. L'impostamedia e
diz15euro all’anno, per un
incasso totale di 297mila euro.
L’assonellamanicadel
Comune abruzzese, che sorge
adue passidal mare, sono le
seconde case, numerose anche
periresidenti, che finora
hanno versato 'Tmu allo 0.02%

(dal 2014 passera allo 0,82%, a
cui siaggiunge la Tasi).

Belgirate, sullariva
piemontese del lago Maggiore,
chiede 321 euro all’anno di
addizionale a 68 cittadini (su
una popolazione di poco pit di
500),tagliando fuoriiredditi
fino aqomilaeuro.

Lapresenzadiunafascia
d’esenzione (fissata a14.500
euro fino al 2012, a 15mila euro
dall’anno scorso), unitaa
redditisopralamedia
nazionale, spiega i333 euro pro
capite di Forte dei Marmi, un
altro dei Comuni in cima alla
classifica. Un caso analogo &
quello di Basiglio, centro alle
porte di Milano dove il reddito
medio di44.271euro & il piti
elevato d’'Ttalia: qui si salva fino
chidichiara fino a 2omila euro
el’addizionale chiamaalla
cassasei contribuenti su dieci,
che versano, in media, 288 euro
all’anno.
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Imposte locali
IL DEBUTTO DELLA «IUC»

Tasi, il nodo degl

Gianni Trovati
A Mantova la Tasi
sull’abitazione principale
al 2,4 per mille senza detra-
zioni & attesain consiglio co-
munaleil1o aprile,a Raven-
nasale al 2,5 per mille, a Ca-
gliarisié optatoperil2,1per
mille (sempre senza detra-
zioni), a Modena, a Forli e
Carpi sirisale al 2,5 per mil-
le, ma si promettono corre-
zioni, elastessaaliquota ge-
neralizzata del 2,5 per mille
si incontra in tanti Comuni
medio-piccoli, da Colorno
(Parma) a Soliera (Mode-
na): alesi (Ancona) I'aliquo-
taéall'1,6 senzasconti, men-
tre ad Aosta scende all'1 per
mille, sempre senza contem-
plare detrazioni.
Benvenutinel mondo del-
la Tuc, 'imposta «unica»
(madivisa in tre) «comuna-
le» (ma unaparte va allo Sta-
to) che promette di far im-
pallidire subitoil record del-
le 104mila aliquote diverse

totalizzate dall'Tmu lo scor-
SO anno.

Rincariin vista

Per cominciare a orientarsi
nel dedalo delle regole e del-
le variabili messe in gioco
dalle nuove imposte locali, &
saggio partire dalla doman-
da classicadi questi mesi: sul-
la prima casa si paghera pit1 o
meno rispetto all Tmu? Il rife-
rimento, naturalmente, & al
conto presentato nel 2012,
perché I'anno scorso piu del
90% dell'imposta & stato "co-
perto" dallo Stato, e larispo-
staoggi suona pitto meno co-
si:in molti Comuni, il rischio
di rimpiangere la vecchia
Imu & concreto, soprattutto
per le case di valore medio-
basso. Le abitazioni di pregio
(anche se non rientrano fra
le 74mila considerate «dilus-
so») sono invece sicuramen-
te al riparo, perché a loro la
Tasi chiederad sicuramente
meno dell'lmu, a prescinde-
re dalle scelte comunali.

La rilevazione nelle citta
Decisioni e orientamenti differenti
per la nuova tassa sui servizi indivisibili

i aumenti sulle prime case

Da Mantova a Cagliari spesso mancano le detrazioni necessarie a non superare 'impatto della vecchia Imu

Il problema & ormai noto,
e dipende dalle detrazioni
che nell'Imu cancellavano
I'imposta per cinque milioni
di abitazioni principali (piu
diun quarto del totale) di va-
lore basso e la abbassavano
drasticamente per quelle di

valore medio, e che invece
nella Tasi regolata dalla leg-
ge di stabilitd sono assenti.
Permetterci unapezza, il Go-
verno hainseritonel decreto
legge salva-Roma che sta per
approdare in Aula al Senato
unaregola ereditata dall’Ese-
cutivo Letta, che introduce
un'aliquota aggiuntiva (lo
0,8 per mille,da applicare al-
le abitazioni principali oppu-
re agli altri immobili, altri-
menti da dividere fra queste
due categorie) proprio per fi-
nanziare le detrazioni. La re-
gola, pero, ha due problemi,
e il primo nasce dal fatto che
I'accoppiata tra «super-Ta-
si» e detrazioni & un’opzio-
ne, nel senso che i Comuni
possono tranquillamente
ignorarla.

Un fatto, pero, & certo:
I'Imu standard escludeva dal
pagamento tutte le case fino
a 53mila euro di valore cata-
stale (i cinque milioni di im-
mobili citati prima; con i figli
conviventi, grazie agli sconti
aggiuntivi, la soglia esclusa
si alzava), mentre la Tasi
standard chiede qualcosa a
tutti. Con 53mila euro dibase
imponibile, la Tasi all'1 per
mille costa 53 euro, ma come
accennato all'inizio I'aliquo-
ta spesso cresce per far qua-
drare i conti, e con il 2,5 per
mille siarrivaai33z euro. Se il
Comune trascurale detrazio-
ni, quindi, i rincari per le ca-
se divalore fiscale minore so-
no sicuri.

Riddadiinterpretazioni

Ma nemmeno nei Comuni
che scelgono di adottare il
"correttivo” con aliquote ag-
giuntive e detrazioni il qua-
drodiventachiaro.In questo
caso la legge chiede che la
Tasiabbia «effetti equivalen-

ti» all'lmu, ma su che cosa
questo significhi le interpre-
tazioni si sprecano. A Mila-
no, per esempio, si lavora su
pittipotesi, che modulano in
vario modo le detrazioni an-
che concentrandole su fasce
specifiche di popolazione,
daiproprietari abassoreddi-
to alle famiglie numerose o
glianziani. Analoghiiproget-
ti di altre citta, tutti basati
sull’idea che la clausola
dell’«equivalenza» sia com-
plessiva,inrelazione al getti-
to totale dall’abitazione prin-
cipale,enon sidebbaapplica-
re casa per casa. Dove que-
ste intenzioni sitradurranno
in realta, il rischio di brutte
sorprese riguardera alle ca-
se di valore medio, ignorate
dagli sconti "selettivi".

Non manca, perd, chi ha
deciso di lavorare pit di fi-
no, e di usare gli spazi di ma-
novra per introdurre detra-
zioni su misura: il meccani-
smo per assicurare chelaTa-
si sull’abitazione principale
non sia mai pilt pesante
dell'Tmu c’é, e passa dalle de-
trazioni "mobili"” che diminu-
iscono all’'aumentare del va-
lore dell'immobile. Per esem-
pio ha scelto questa strada
Brescia, che riserva scontidi
200 euro alle rendite fino a
400 euro, fa scendere 'age-
volazione a quota 100 euro
per le rendite che arrivano a
500 euro fino ad azzerare lo
sconto per le rendite da 700
euro in su, dove le aliquote
della Tasi, pit1 basse di quel-
le dell'ITmu, assicurano gia
un risparmio rispetto al vec-
chio regime.

A pagare, pero, sono se-
conde case, imprese, negozi
e uffici, che sivedono carica-
re 'aliquota aggiuntiva con
cui la somma di Imu e Tasi
arrivaall’i,4 per mille, supe-
rando il massimo del 10,6 per
mille gia raggiunto dall'Tmu
2013 a Brescia come in quasi
tutte le citta principali. Sulle
detrazioni per fasce lavora
anche Bologna, che appliche-
ra perd la «super-Tasi»

Sconti si, sconti no
A Ravenna aliquota secca al 2,5 per mille
aMIlano ipotesi di tagli a scalare

all'abitazione principale (ali-
quota quindi al 3,3 per mille)
ed escludera dal nuovo tribu-
to tutti gli altri immobili.
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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Gli esempi

Ledecisioni giaapprovate o
previstenelle cittaeil

confrontofrailoroeffettie il

caricofiscale rappresentato dal AOSTA
vecchio sistema dellTmu

Nonsitiene contodi eventuali

ulteriori previsioni

differenziate per categorie

particolaridi abitazioni

BOLOGNA
LEGENDA:
& Rischio

rischio

B G CAGLIARI
As:
Q o,

@ aumenti
MANTOVA
MODENA
Note:

8 Ay BRESCIA
O Basso

*1i Cotmune haannunciato correzion] PORDENONE
allaluce del decreto wsalva-Romas
ter

ABITAZIONE : ALTRE ABITAZIONI = IMPRESE
PRINCIPALE @ (SECONDE CASE SFITTE O AFFITTATE) ==
1permille detrazioni per at ® 1permillesenza detrazioni per abitazioni non dilusso tranne categoria Af7 @ 1permille &
non dilussotranne categoria A/7 {villini); () ¢ (villini); 1,5 permille per |a categoria A/7 ; 2 per mille per abitazionidi lusso O (mual7,6 O
1,5 permille per la categoria A/7; 2 O (categorie A1, Af& e Af9); (Imu al 7,6 per mille per le abitazionilocate acanone O permille) ®
per mille per abitazioni di lusso - concordato e 8,6 permille per le altre) - Abitazioni vuote: O per mille (1mu al
(categorie Af1, A/B e AJ9) : 10,6 permille)
3,3 permille con detrazionidecrescenti () © Opermille (Imu al7,6 permille per e abitazioni locate a canone C  opermille &
all'aumentare dellarendita catastale 8 . concordato eal 9,6-10,6 per le altre) @ (Imual10,6 S
@ per mille)
ZSper-Ilhmndetrmnm chescendonu - 0,8permille (Imu all'8 per mille per le abitazionilocate acanone concordatoe. (O 0.8permille O
all! | dite li{fina ) al10,6 per mille per le altre) (Imu al 10,6 O
adazzerarsi da 700 euro insu) @) 8 permille) 6!
2,1 permille senza detrazioni @  Caseutilizate come abitazione principale non dal proprietario: ipermille Imu @ O permille O
() al 7,6 permille se a canone concordato; 8,6 per mille sea canone libera); altre O (Imu al 9,6 per @
abitazioni: 0 per mille (Imu a1 10,6 per mille) v  mille) &
2,5 permille senza detrazioni* & O per mille (Imu gia 2l 10,6 per mille) C Opermille '®]
o G (mugiaal (5
ol @ Woremle) §
2,4 permille senza detrazioni E 1permille (Imu al 9,6 permille b ssizione, perlequali @ 1permille ®
(O | Imual10,6permille) O (mual96per
O o C
2.Spet-|llemndetrazmnedel100%se O O per mille (Imu al 10,6 permille tranne abitazioni locate a canone concordato, () O permille @)
larendita &fino a 320 euro e del 50% sela @ perlequalilmual 7,2 permille) ) (Imual B
rendita #fra 320,01 e 500 euro) O @ 10,2 per mille) o
1,25 per mille con detrazione di 25 euro 11,25 permille (Imu al 7,6 per mille) 1,25 per mille @
selarendita @inferiore a 800 euro (Imual O
O G Tepernmille) O
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Autonomia e vincoli. [ rischi diillegittimita

Prelievo dubbio
solo sulle abitazioni

Luigi Lovecchio

Sulle aliquote Tasii Comuni
godono di ampia autonomia, poi-
chélalegge diriferimentone con-
sentel’azzeramento totale, ma oc-
correstabilire conchiarezzaseta-
le autonomia possa giungere sino
atrasformarel’entratainun’impo-
staacarattere esclusivamente pa-
trimoniale, di fatto sopprimendo
il coinvolgimento del detentore.

L’aliquota base & dell'1 per mil-
le,maiComuni possono azzerare
del tutto la Tasi, evitandone ap-
plicazione e manovrando solo le
aliquote Imu. L’opinione che ap-
pare preferibile & che nel potere
di azzerare completamente ’ali-
quota sia insito il potere di azze-
rarla in modo selettivo, cioé solo
per determinate categorie di im-
mobili. Azzeramento che potreb-
be avere finalita agevolative o di
semplificazione, considerato che
la Tasi  inutilmente e irragione-
volmente complicata. Un esem-
pio della prima tipologia & 'azze-
ramento dell’aliquota per ifabbri-
cati locati a canone concordato o
per immobili appartenenti a disa-
bili. Un esempio del secondo ge-
nere € 'azzeramento del prelievo
sulle aree edificabili o sui fabbri-
cati di categoria D, per i quali po-
trebbe essere sufficiente elevare
I'Imu, senza duplicare adempi-
mentiebasiimponibili. Perlaveri-
ta, la decisione disostituire la Ta-
si con I'Tmu per i fabbricati delle
imprese non ¢ indifferente: men-
tre I'Imu ¢ deducibile solo nella
misura massima del 30% (20, a
partire dal 2014), 1a Tasi & intera-
mente deducibile dal reddito
d’impresa, rispettando il requisi-
to dell'inerenza.

Per il 2014, I'aliquota massima
non puo superare il 2,5 per mille,
salval'ipotesi daultimo introdot-
ta nel D116/14. Inoltre, la somma
delle aliquote Tasi e Imunon pud
superare il limite di legge del 10,6
per mille. La tentazione (com-
prensibile) di molti Comuni é di
semplificare almassimo la gestio-
ne deliberando la Tasi solo
sull’abitazione principale. Si trat-
ta di capire se cio sia legittimo,
considerando che il legislatore ha
accuratamente evitato di ripro-

porre un tributo esclusivamente
patrimoniale per non ricadere

nell'Tmu sull’abitazione principa-
le.Per questaragione, aben vede-
re, 'elemento che qualifica mag-
giormentelaTasié proprioil coin-
volgimento del detentore, seppu-
re in misura compresa trail1oeil
30% del tributo. L’applicazione
della Tasi solo sull’abitazione
principalesirisolverebbe,con tut-
ta evidenza, nell'introduzione di
un’impostaesclusivamente patri-
moniale, in aperto contrasto con
le chiare scelte legislative e so-
prattutto con il presupposto
dell’imposta. E piuttosto arduori-
tenere che un simile effetto possa
essere ottenuto con una delibera
comunale, soggettacome noto al-
lariserva di legge. Se si aderisce
allatesi negativa, ¢ allora eviden-
te che non sono possibili scorcia-
toiesemplicistiche,qualiad esem-
pio la delibera dell’aliquota Tmu
al massimo di legge, con I'idea di
togliere cosi spazio alla Tasi:
I'adozione dell’aliquota massima
dell’Tmu si risolve infatti anch’es-
sainunimplicitoazzeramento se-
lettivo della Tasi.

TInodo é delicato perché invol-
geanchedelicate implicazioni po-
litiche. Se si dovesse optare per
Iammissibilita della limitazione
della Tasialla sola abitazione prin-
cipalerisulterebbe infattimanife-
sto il fallimento completo della
scelta fatta con Teliminazione
dell'Tmu sull’abitazione principa-
le. Ma occorrerebbe allora chie-
dersi che senso avrebbe tenere in
piediun nuovo tributo di cuines-
sunosentival’esigenza.

In questo stesso senso depone
lavicenda delle agevolazioni Ta-
sisull’abitazione principale, cheil
decretosalvaRoma consentedifi-
nanziare con lo sforamento dello
0,8 per mille del tetto massimo di
aliquota. La zoppicante formula-
zione normativa sta infatti indu-
cendomolti Comuni arinunciare
atale facolta, in favore dell’appli-
cazione generalizzata della Tasi
entro il limite ordinario di legge.
Anche questa pero & una decisio-
ne che nei fatti respinge aperta-
mente gli auspici del legislatore.
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I dati sulla collaborazione nella lotta all’'evasione, diffusi dal direttore delle Entrate

Fisco-comuni, dialogo piu fitto
Segnalazioni a quota 63 mila. Accertati 186 min di euro
Cosi gli accertamenti dei comuni

2009 2010 2011 2012

Regione Numero Riscosso Numero Riscosso Numero Riscosso Numero Riscosso
Abruzzo 5] 8.868,75 39 85.131,19
Basilicata
Calabria 2 250,50 1 173,00 5 2.154.45 10 3.887.85
Campania 5 4.709,30
Emilia-Romagna 174 93.595,16 808 3.219.840,26 831 450447311 987 5.756.694,99
Friuli V.G. 3 1.207,01 6 3.717,83
Lazio
Liguria 10 48.193,98 67 413.160,49 171 778.338.98
Lombardia 3 57,02 35 89.026,59 121 1.010.773,21 381 2.814.278,10
Marche 2 266,97 53 11.490,35 17 47.633,60 51 324.563,29
Molise
Piemonte 20 114.145,23 38 104.773.67 91 498.472,54
Puglia
Sardegna 2 1.003,91 6 12.158,80
Sicilia 2 1.662,49
Toscana 1 544,86 18 16.506,03 65 110.975,49 140 380.173,91
Trentino-Alto Adige
Umbria 5 8.671,67 19 14.738,55 23 140.250,03
Valle d’Acsta
Veneto 23 6.913,50 33 52.631,41 74 201.022.81
TOTALE 179 94.714,51 973 3.514.960,61 1.207 6.272.393,65 1.986 11.005.062,11
Funies Agenzia ditl erntrote — Audizione presso b commisione patameniore per Cattuasione del fedeodismm fiscade, 20 anezn 2014+

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

omuni in campo con-

tro I'evasione. Alle

prese con bilanci sem-

pre piu difficili da far
quadrare, gl enti locali stanno
aumentando le segnalazioni
al’amministrazione finan-
ziaria di posizioni sospette.
Anche se ancora solo un mu-
nicipio su nove & impegnato in
questo senso. La crescita della
compartecipazione da parte
dei soggetti «attivi» & comun-
que esponenziale: a febbraio
2014 risultavano trasmesse
nel complesso 63 mila segna-
lazioni da parte di quasi 900
comuni. Di queste, circa 10
mila sono state gia trasfuse in
atti di accertamento, consen-
tendo all’Agenzia delle entrate
di accertare 186 milioni di euro
tra Irpef, Ires, Iva, imposte di
registro e ipo-catastali. Cresce
di pari passo il premio asse-
gnato dall’erario ai sindaci che
operano le segnalazioni: dagli
appena 95 mila euro del 2009,
nel 2012 sono finiti nelle casse

comunali 11 milioni di euro. I
dati sono stati diffusi nei giorni
scorsi dal direttore delle En-
trate, Attilio Befera, in au-
dizione presso la commissione
parlamentare per 'attuazione
del federalismo fiscale. Nono-
stante 1 valori assoluti ancora
poco significativi, il trend & in
costante crescita. Il comune di
Milano e quello di Bergamo

hanno incassato quasi 1 mi-
lione di euro a testa, Bologna
e Genova oltre 700 mila euro,
Rimini piu di 600 mila. Cifre
apparentemente modeste se
riferite ai bilanci di questi ca-
poluoghi, ma non altrettanto si
puo dire per gli oltre 800 mila
euro incassati dal comune di
Formigine (provincia di Mode-
na) o 1 530 mila di Castel San
Pietro Terme (Bologna), per i
quali 'extra-gettito costituisce
un contributo significativo.

A livello nazionale, ha spie-
gato Befera, 11 46% delle segna-
lazioni riguarda fenomeni di
evasione legati al patrimonio
immobiliare. A seguire, con il
36%, si trovano i casi di mag-

giore capacita contributiva: i
comuni, cioe, grazie alla loro
migliore conoscenza del ter-
ritorio segnalano al Fisco che
un contribuente manifesta un
tenore di vita incompatibile
con la propria dichiarazio-
ne dei redditi, innescando in
questo modo un possibile ac-
certamento da redditometro.
Altri ambiti di collaborazione
interessano il contrasto alle re-
sidenze fittizie all’estero e alle
finte attivita non profit, che
dietro lo schermo (agevolato)
del terzo settore celano vere e
proprie attivita commerciali.
«Questi risultati non sono il
frutto del caso, ma di un lavo-
ro di squadra che si fonda sul
costante confronto tra perso-
nale delle diverse istituzioni»,
afferma Befera, «reso a sua
volta possibile dalla collabora-
zione avvenuta in questi anni
tra Agenzia delle entrate, Anci
e Ifel». Per effetto del protocollo
congiunto sottoscritto nel 2009,
¢ stata assicurata attivita di
formazione al personale di oltre
2 mila comuni, individuando
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al contempo best practice per
effettuare correttamente le se-
gnalazioni e collegando sempre
meglio i sistemi informativi del
fisco da una parte e dei munici-
pi dall’altra. Peraltro é in fase
di definizione una nuova intesa
nazionale, che vedra coinvolta
anche la Guardia di finanza. A
oggi circa 7 mila comuni italia-
ni, vale a dire '85% del totale,
¢ collegato al sistema informa-
tico Siatel, mediante il quale le
Entrate mette gratuitamente
a disposizione buona parte

delle informazioni presenti in
anagrafe tributaria. Lo scoglio
maggiore evidenziato da molti
sindaci, specialmente quelli dei
comuni pit piceoli, resta pero la
carenza di personale da dedi-
care alle attivita anti-evasione
e la mancanza di competenze
specifiche. Senza dimenticare
in certi casi i ritardi e le diffi-
colta sotto il profilo delle infra-
strutture informatiche nelle
amministrazioni di minori di-
mensioni. Lacune che il nuovo
protocollo cerchera di colmare,
attraverso un potenziamento
della formazione e dell’ag-
giornamento professionale.
«I1 processo di partecipazione
dei comuni ha basi sufficiente-
mente solide per continuare a
svilupparsi e diffondersi in ma-
niera sempre pit capillare su

tutto il territorio nazionale», ha
concluso Befera, «leggi, provve-
dimenti e convenzioni, anche
se ben strutturati, non basta-
no, perché i cambiamenti e il
funzionamento di processi cosi
complessi dipendono sempre e
comungue dalle persone chia-
mate a governarli e a realizzar-
li». In tal senso sia le direzioni
provinciali dell’Agenzia sia le
strutture territoriali dell’Anci
hanno individuato una rete di
referenti alla quale il personale
amministrativo dei comuni puo
rivolgersi per ogni chiarimento
ritenuto utile: sia per quanto ri-
guarda I'analisi di rischio sul-
la base dell'incrocio dei diversi
database, sia con riferimento
alla scrematura tra gli elemen-
tiirrilevanti e quelli meritevoli
di essere segnalati.
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Ai municipi il 100% del riscosso

La partecipazione dei comuni all’accer-
tamento dei tributi statali & stata intro-
dotta dal dl n. 203/2005. La norma e stata
poi resa operativa attraverso i provvedi-
menti dell’Agenzia delle entrate emanati
in data 3 dicembre 2007, 26 novembre 2008
e 29 maggio 2012. Le regole attuative han-
no individuato le fattispecie che possono
essere oggetto di segnalazioni qualifica-
te, nonché il rispettivo ente destinatario
delle informazioni. Le segnalazioni po-
tevano essere inviate anche a Territorio
(oggi incorporato nelle stesse Entrate) e
Gdf. L'avvio della compartecipazione ha
richiesto diversi anni: definita la struttura

essenziale del sistema partecipativo, I’in-
terscambio dati comuni/Agenzia e divenu-
to operativo nel 2009 e solo a partire dal
2010 alcuni municipi hanno iniziato a fare
sul serio, soprattutto in Emilia-Romagna.
Per incentivare ulteriormente I'impegno
dei sindaci il legislatore ha previsto dispo-
sizione piu premianti. Dall’iniziale premio
del 30% delle maggiori somme riscosse a
titolo definitivo, infatti, si € passati prima
al 33%, poi al 50% e infine al 100% (li-
mitatamente al triennio 2012-2014). Pe-
raltro oggi il maggior gettito ¢ attribuito
ai comuni anche se riscosso a titolo non
definitivo.
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di ENZO CARRELLA

onsempre e facile capi-
| \ | re cos’e il Patto di Sta-
bilita, a cosa serve, qua-
li sono gli obiettivi e quali gli ef-
fetti concreti che produce su-
gli enti locali. In premessa &
opportuno tracciare un po’ di
storia: il Patto di Stabilita e sta-
to pensato dall'Unione Euro-
peaper tenere sotto controlloi
conti pubblici degli Stati ap-
partenenti all’area Euro, con
'obiettivo diridurreideficitei
debiti accumulati negli anni e
risanare cosi le finanze pubbli-
che. L’Europa - come sappia-
mo - all’alba dell’eurozona ha
posto degli obiettivi; come rag-
giungerli € una scelta che com-
pete ai singoli Stati.
Quando si parla di conti
pubblici non ci si riferisce solo
a quelli degli Stati centrali, ma

sono compresi anche quelli
degli enti territoriali (Regioni,
Province, Comuni, ecc.).Per
questo il Patto di Stabilita pro-
duce effetti anche per loro. Ori-
ginariamente — nel 1998 - il
Patto era impostato sul concet-
to dei limiti di spesa: i Comuni
non potevano spendere pit di
un certo importo prefissato, al
di la delle reali disponibilita, e
cio creava criticita e allarmi ne-
gli enti , soprattutto per le limi-
tazioni forzose al concetto di
autonomia finanziaria degli
enti stessi. A distanza di anni
(con1'ultimo Governo Prodi) &
stato, invece, ribaltato il para-
metro di riferimento: dalla
“spesa” si & passati al concetto

L’OPINIONE

STABILITA
[ RISCHI
PER SALERNO

di “bilancio puro” . Alla base
del fondamento del rispetto
del Patto per i comuni c’era
non peggiorare il proprio sal-
do finanziario di un determi-
nato anno, rispetto alla media
del triennio precedente. Una
norma migliorativa, non c’e
che dire, rispetto a quella pre-
cedente soprattutto per la par-
te “corrente” del bilancio per-

ché garantiva maggiore liberta
di impiegare, ogni anno, le
proprie risorse. Ma non tutte
le “ciambelle” riescono col bu-
co: il problema sulla parte del
bilancio piu rilevante restava
quella degli investimenti, per-
ché non sempre le opere pub-
bliche riescono ad essere com-
pletate lo stesso anno in cui
vengono reperite le risorse,
per cui in questi casi il saldo
(rapporto entrate-uscite) non
puo che sballare. Per dirla in
breve: se un anno entrano le ri-
sorse e 'anno dopo escono
per realizzare un’opera, da un
punto di vista pratico si agisce
nella correttezza (perché ven-
gono investite risorse accanto-
nate e a disposizione), ma dal
punto di vista contabile i saldi
non tornano, perché il primo
anno avro pil entrate che usci-
te (e quindiil comportamento,
ai fini del Patto, sara considera-
to positivo), mentre I’anno do-
po avro pil uscite che entrate
(e quindi il saldo finanziario
sballera, provocando il manca-
torispetto del Patto).

In quest’ottica — e veniamo
alle attuali criticita - la norma
e di nuovo peggiorativa. Per-

ché? Puo (e non e sola ipotesi
di scuola ma effettivamente ac-
caduto) capitare che in un tri-
ennio possono registrarsi pic-
chi (positivi o negativi che sia-
no) in alcuni degli anni che ab-
bracciano il triennio: gli alter-
ni risultati rendono, pertanto,
non lineare e costante la me-
dia del triennio richiesta com-
promettendo, in tal guisa, la te-
nuta del Patto. Un “Patto di
stabilita”, quindi, avente quale
unica finalita quella di com-
pensare il deficit dello Stato
centrale con i surplus imposti
ai Comuni cosi da rispettare il
Patto. L'interrogativo pero re-
sta, o meglio sonoicontianon
tornare: perché lo Stato & sem-
pre in deficit se tutti i Comuni
(o0 quasi) restano nel perime-
tro del patto? Forse la differen-
za e sulle modalita di applica-
zione dei principi contabili: lo
Stato e blindato dietro agli
aspetti puri della competenza
trascurando i movimenti effet-
tivi di incasso e pagamenti,
mentre gli enti territoriali pon-
gono talimovimenti finanziari
alla base della loro quotidiani-
ta contabile. C'g, intanto, in ag-
guato un pericolo collettivo le-
gato a una scadenza di fine
mese: entro il 31 marzo i Co-
muni devono comunicare al
Mef i dati a consuntivo della
fotografia del rispetto del pat-
to per il 2013. Anche il Comu-
nediSalerno e allertato: infatti
sonoin tanti ad attendereil re-
sponso soprattutto a seguito
di una proiezione gia disegna-
ta nel riequilibrio e assesta-

mento approvato in Consiglio
adicembre. In tale circostanza
erano gia stati inseriti tra gli in-
vestimenti i 31 milioni di pre-
sumibili incassi e riferiti alla
vendita della Centrale del latte
(non formalizzata) e qualche
altro spicciolo (alienazione Ca-
sa pia di riposo a Salerno soli-
dale, forse?) mentre nelle usci-
te il trend tendenziale riporta-
vaun saldo di 33 milioni tondi,
quasi sicuramente spesi entro
il31 dicembre 2013.

Alla luce di cio, come sara e
cosa sara detto e inserito nella
certificazione di fine mese? E
seirrimedialmente si sforasse?
Le conseguenze di un eventua-
le sforamento del patto sono
molto dure. In primis, si ag-
giungeranno altri tagli ai mi-
liardi di euro gia previsti dalle
diverse manovre finanziarie. 11
Comune, infatti, che ha sfora-
to il patto nell’anno successi-
vo, non puo piu fare indebita-
menti (forse anche per questo
Salerno sollecita unintervento
Ue) , cioe non puo pil1 accen-
dere il mutuo per gli investi-
menti che verrebbero quindi
definitivamente bloccati. E an-
cora: non puo essere piu fatto
un euro di spesa per assunzio-
ne di nuovo personale, si con-
trae la spesa mensile con una
riduzione della possibilita di
erogare servizi pubblici. In-
somma, sforare il patto signifi-
cherebbe isolare finanziaria-
mente la citta dal resto del
mondo, lasciandola affogare
nelle sabbie mobili di una im-
pietosacrisi finanziaria.
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Intervista al ministro Giannini

«Salviamo insieme il colle di Leopardi
Dico no alla rottamazione degli statali»

MariaLatella

ice il ministro Giannini:
«La campagna del Messag-
gero non ¢ la solita batta-
glia per il decoro del pae-
saggio. E qualcosa di piu. E una
campagna control’ignoranza».

Lo afferma con vigore, il ministro del-
I'Istruzione Stefania Giannini. Che aggiun-
ge: <E io mi associo con grande convinzione
a questa campagna. Le Operette morali di
Leopardi, delresto, sono il manifesto contro
'ignoranza del suo tempo». In questa con-
versazione con il ministro partiamo dall’Er-
mo Colle («L'ho visto per la prima volta un
anno fa, durante una visita a Recanati. Sem-
bra impossibile, ma non ¢’ero mai stata pri-
ma») per approdare al conflitto tra genera-
zioni, o meglio al tema-chiave della societa
italiana: come far posto ai giovani senza
escludere il valore dell'esperienza dei piu
anziani e senza gravare ulteriormente sul si-
stema pensionistico?

Vasto programma, ma il ministro Gianni-
ni una sua idea ce I'ha. La campagna e la
raccolta di firme lanciata dal Messaggero
in difesa del colle leopardiano €, lei dice,
una battaglia contro I'ignoranza. «Si. Puo
sembrare generico, velleitario parlare di
battaglia contro I'ignoranza, ma l'ignoran-
za € alla base di tutto. E, per cominciare,
nemica della natura. Leopardi combatte
tutti i visibili segni dell'ignoranza perché
lavede farefiltro alla verita».

Giacomo Leopardi é tra i poeti piu citati
all’esame di maturita. Era cosi negli an-
ni Settanta ed &, probabilmente, cosi an-
che oggi. Riesce a parlare ai giovani del-

lediverse generazioni.

«Perché ha una dimensione eroica ed ¢ an-
che il poeta della solidarieta umana, nella
Ginestra almeno. Leopardi ¢ il poeta della
verita e i giovani la cercano, la verita. Se

non la cerchi a 18 anni, quando la cerchi?

Ora che ci penso, credo di averlo portato
anch’ioall’esame di maturita».

Giacomo Leopardi, citando il Cortegia-
no di Baldassar Castiglionericordachei
vecchi “sogliano lodare il tempo in cui
furono giovani, e biasimare il presen-
te”. D’altra parte, aggiunge, “i giovani
parlano delle cose proprie credendo
per certissimo che chi ode le curi poco
meno che le curano essi”. Insomma:
ventenni autocentrati e cinquanta-ses-
santenni pessimisti. Il confronto tra ge-
nerazioni tiene banco da secoli, ma ora,
in Italia, ¢’¢ di mezzo la sopravvivenza
economica. «Fuori tu, che hai il posto
fisso, dentroio che a 30 anni ancoranon
lavoro». Al ministro Marianna Madia
che propone di prepensionare un certo
numero di dipendenti pubblici per rin-
novare la Pubblica amministrazione e
far largo ai giovani, lei ha risposto che
non ¢ questala strada. Qual ¢ allora?
«Mi sono permessa di osservare che un
Paese nel quale si spendono in pensioni
270 miliardi di euro non dovrebbe vedere
nel prepensionamento la chiave di ingres-
so dei giovani nella Pubblica Amministra-
zione. Se ricorriamo ciclicamente allo
strumento dei baby pensionamenti non se
ne esce pill. A mio parere lastrada & un’al-
tra: introduciamo i criteri di valutazione.
Chi & bravo viene premiato, chi non rag-
giunge i risultati rende conto del perché

non li ha raggiunti. E quello che, con mol-
ta fatica, sta facendo I'universita attraver-
so I'agenzia nazionale di valutazione. E fa-
ticoso, certo. Ma sono anni che, ciclica-
mente, si cerca la strada facile del prepen-
sionamento e non mi pare abbia migliora-
to la qualita del settore pubblico. E poi: tut-
ti dicono che con la legge Fornero abbia-
mo fatto un’ottima riforma delle pensioni
e vogliamo un’altra deroga, un nuovo
cambiamento?».

Ma se non si comincia ad assumere,
quel 40% di giovani italiani disoccupati

non lavorera mai, non lavorera pitl.
«Allora diciamo con chiarezza che consi-
deriamo la Pubblica Amministrazione un
ammortizzatore sociale. Diciamo che lo
Stato dovra farsi carico di venti-tren-
ta-quarantamila assunzioni, sto facendo
ovviamente ipotesi di scuola. Attenzione,
pero. A me risulta che in Italia ci siano
aziende alla ricerca di quarantottomila la-
voratori qualificati. E non li trovano. Non
manca il lavoro, manca la formazione di
lavoratori qualificati. Vogliamo perpetua-
re lassistenzialismo immettendo nella
P.A. dipendenti che non hanno alcuna
idea della macchina amministrativa men-
tre mandiamo via chi ha esperienza? Spac-
ciare questa proposta per una novita mi
sembra assurdo».
Con Marianna Madia ne avete parlato?
«Nonancora, ma cisara occasione di farlo
nel Consiglio dei ministri. A Matteo Renzi,
invece, lancio una sfida semantica. Lui ha
usatoil termine “rottamazione”, io gli pro-
pongo di sostituirlo con “valorizzazione”.
Valorizziamo chi ha esperienza e merita,
valorizziamo i giovani. Nel privato, tra le
aziende italiane, vanno bene quelle che
sanno valorizzare il personale. Dovrem-
mo fare lo stesso nel pubblico. Dico no ai
tagli lineari alle persone fisiche».
Scriveva Leopardi: “Infame, pur natura-
lissimo, € il disprezzo de vecchi, anche
nella societa piut polita”. Pero in Italia
restano fino a 80 anni a guardia della lo-
ro poltrona e si capisce una crescente
insofferenza.
«Non vorrei passare dal dominio pluride-
cennale di una classe dirigente che non
schiodava nemmeno con le cannonate, al
dominio di cosiddetti giovani che rivendi-
cano posizioni per il solo fatto di essere
giovani. A loro dico: attenzione. Si fa pre-
sto a diventare vecchi. Se il criterio & solo
questo, ci sara sempre qualche giovane
pit giovane di te».

Maria Latella
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Palazzo Madama, rivoluzione in quattro mosse

I Senato non votera pitt fiducia né legge di bilancio: sui primi due punti ¢'¢ ampio accordo

Ma i membri non dovrebbero essere eletti né retribuiti. E qui i numeri sono a rischio

ROMA — 11 testo del governo
& aperto, recitano come un man-
tra a Palazzo Chigi. Ma poi ag-
giungono che non si cambia di
una virgola sui quattro paletti
fissati da Matteo Renzi per por-
tare all’eutanasia 'attuale as-
semblea di Palazzo Madama. Sui
primi due punti irrinunciabili
per il capo del governo, i partiti
sono pit 0 meno tutti d’accordo:
I’Assemblea delle Autonomie,
cio che restera del Senato attua-
le, non votera pili la fiducia al
governo né le leggi di bilancio.
C’e pieno consenso, dunque,
sulla fine del bicameralismo pa-
ritario. Tanto da far intravedere
su questi punti il traguardo dei
214 voti (due terzi dell’assem-
blea del Senato), sotto il quale le
leggi di revisione costituzionale
devono poi sottoporsi alla prova
durissima dei referendum con-
fermativi senza quorum.

Sul terzo e quarto paletto, in-
vece, Renzi non avrebbe al mo-
mento neanche la maggioranza
assoluta dell’aula (161 voti).
Stando al testo del ddl costitu-
zionale del governo che ripassa
oggi per il consiglio dei ministri
(un primo giro c’era stato il 12
marzo), i senatori in carica do-
vrebbero stabilire che il Senato
sarain tutto e per tutto non elet-
tivo, che i 120-150 rappresen-
tanti dell’Assemblea delle auto-
nomie non rappresenteranno
pil la Nazione (come i colleghi
deputati) ma le «istituzioni ter-
ritoriali» e che, dunque, i «<sena-
tori territoriali» (consiglieri re-
gionali, sindaci di capoluogo di
Regione e governatori) non sa-
ranno retribuiti perché gia sti-
pendiati alivello locale.

E questo il punto cruciale sul
quale ci sara la battaglia che a
Paolo Romani, capogruppo di
FI, fa venire in mente la giungla
eil Vietnam. Renzi si é preparato
per affrontare la palude ma do-
vra indossare I'elmetto e guar-
darsi le spalle soprattutto in ca-
sa sua, Il pericolo per il premier
& incombente perché a breve
verra presentato un ddl costitu-

zionale firmato forse da 20-30
senatori del Pd che, in corso
d’opera, potrebbe attirare come
una calamita gli 8 di Sc, i 12 di
Per I'ltalia-Udc, i 6 fuoriusciti

del M5S, l'intero gruppo del Ned
(per Gaetano Quagliariello il Se-
nato deve essere elettivo) e an-
che un’aliquota di FI. Insomma,
il fronte trasversale per mante-
nere il Senato elettivo, seppure
ridimensionato, & forte e pure
destinato a crescere,

La proposta trasversale di
mediazione per non scardinare
completamente il terzo e il quar-

to paletto piantati da Renzi &
questa: i parlamentari si riduco-
no dello stesso numero ipotiz-
zato dal governo tagliando, pe-
10, sia alla Camera (che passa da
630 a 400 deputati) sia al Senato
(da 315 a 150 ai quali si aggiun-
gono i 20 governatori). Tutti i

parlamentari, perd, continue-
ranno a essere eletti, a rappre-
sentare la Nazione e ad essere
retribuiti, Per quanto riguarda,
invece, la divisione delle funzio-
ni, il Senato si potra occupare
solo di materia costituzionale ed
elettorale, di trattati internazio-
nali, di diritti fondamentali e di
commissioni di inchiesta. Alla
Camera, che produce leggi su
tutte le materie, spettera infine
il sindacato ispettivo (interroga-
zioni e interpellanze).

Sulle funzioni, Renzi e il mi-
nistro Maria Elena Boschi (Ri-
forme) sarebbero pronti a cede-
re anche perché il ddl trasversa-
le in corso di elaborazione non
si allontana di molto da quello
governativo. Sul Senato dei non
eletti, invece, il premier non tor-
naindietro anche se nella titola-
zione il ddl del governo fa riferi-
mento alla «riduzione del nu-
mero dei parlamentari» e non
solo dei senatori. E la contro-
prova che al Senato ¢’e un so-
stanzioso tentativo esplorativo
in atto arriva pure da Vannino
Chiti, che nei nuovi assetti del
Pd non é certo considerato un
estremista anti renziano: «E giu-
sto ridurre il numero dei depu-
tati e dei senatori e superare il
bicameralismo perfetto, che de-
ve pero rimanere per le modifi-
che della Costituzione, le leggi
che riguardano i diritti umani, i
trattati internazionali e le leggi
elettorali».

Suun altro punto, poi, si con-
centrera al Senato I'ostruzioni-
smo dei grillini che mira a bloc-

care le aspirazioni di Renzi sul
cosidetto «voto a data fissa» dei
ddl governativi. Il testo in mano
al ministro Boschi, infatti, mo-
difica anche l’articolo 72 della
Costituzione prevedendo una
corsia preferenziale peri ddl del
governo che dovranno essere
votati, passati 60 giorni, senza
modifiche, I grillini hanno an-
nunciato le barricate; per cui ci
potrebbe essere uno stralcio
dell’articolo 72 dal testo del go-
verno (come d’altronde sugge-
rito da Valerio Onida sul Corrie-
re). Il risultato Renzi lo ottereb-
be lo stesso perché, gia prima di
Pasqua, la giunta del regola-
mento della Camera (e in paral-
lelo quella del Senato) potrebbe
portare in aula una modifica del
regolamento che prevede, ap-
punto, anche una corsia prefe-
renziale per i ddl governativi. In
cambio, perd, di una limitazione
del ricorso ai decretilegge e uno
spazio garantito per le proposte
delle minoranze,

Dino Martirano
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Ma la fase di ristrutturazione in corso potrebbe portare anche a duplicare costi e ﬁmzmm legati agli enti locah

Via le Province, si spera nel risparmio

Gli intervistati: i sacrifici devono farlz tutti, non solo le famiglie tartassate dalle tasse

di Alfredo Stella

CASERTA - La mannaia dei
tagli alla spesa si abbatte sulle
Province italiane. Una promessa,
quella del governo Renzi, di
sforbiciare 1 costi superflui di
una politica antiquata e di una
burocrazia troppo farraginosa. E
cosi & stato. Via le Province,
dunque, e primi risparmi. Non ci
saranno piu i 3000 eletti che, a
tutt'oggi, costano 36 milioni di
euro. Ecco il primo passo del
Ddl Delrio: Renzi e il suo Gover-
no pare abbiano superato il
primo ostacolo dal loro recente
insediamento a Palazzo Chigi. 1

Ddl Province ha ottenuto il via:

libera al Senato appena sette
giorni fa con 160 si e 133 no.
Ora il provvedimento passera
alla Camera poi, entro la fine del
2014, & prevista l'approvazione
della riforma costituzionale per
eliminare definitivamente le Pro-
vince. Non piu elezioni per le
Province, dunque, ¢ il via alle
Citta metropolitane. “Finalmente
si muove qualcosa - dice ad
esempio Pietro - anche e soprat-
tutto nell'ottica del risparmio. I
signori politici devono capire
che il nostro Paese & con l'acqua
alla gola: le famiglie stentano a
far quadrare i conti e le tasse
sono troppo esose”. Una sforbi-
ciata & prevista anche per gli sti-
pendi dei manager pubblici, per
['Irpef e per bollette di gas e luce

Il provvedimento
del Governo
non sia solo
fumv negli occhi

che vanno ad aggiungersi ai
mille euro netti-1'anno in piu nei
portafogli degli italiani. “4 conti
fatti un miglioramento gia si
vede - dice Rosaria - speriamo
che non sia solo fumo negli occhi
e che questo governo prosegua
nell'ottica. di una nuova Italia
meno povera e piit europea’.
Trova consensi, dunque, il prov-
vedimento di Graziano Delrio,
sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio, dell'abolizione

delle Province da lui stesso sot-
toscritto. Istituzione di dieci
Cittd Metropolitane, trasferimen-
to di alcune funzioni delle Pro-
vince a Comuni ¢ Regioni e tra-
sformazioni degli organi provin-
ciali in enti istituzionali di
secondo grado. “Una sorta di

assemblea, per quanto mi é’

parso di capire - dice Antonio -
a cui prenderanno parte i sinda-
ci del capoluogo di provincia e i
consiglieri comunali in un nume-
ro che oscillera a seconda del
numero-di abitanti. Bene cosi: un
provvedimento che portera ad un
consistente risparmio”. L' Upi
(Unione delle province 1tallane)
stima, infatti, che il risparmio
sara di 100- 150 milioni di euro,
pitt eventualmente i 300 milioni
derivanti dalla mancata tornata
elettorale primaverile per gli enti
in scadenza. “Ma c'é l'altro piat-
to della bilancia - aggiunge
Gino - ovvero chi sostiene, vedi
la Commissione bilancio del
Senato, che la spesa post-mor-
tem delle Province potrebbe
addirittura aumentare, causa
una ristrutturazione che porte-
rebbe a una duplicazione di costi
e funzioni. Vedremo cosa succe-
dera nel prossimo futuro. Intanto
sono fiducioso”. Resta perplessa
invece Maria: “Non so dare un
giudizio tecnico: dico solo che é
giunto -il momento che non solo
le famiglie ma anche chi ci
governa tiri un po la cmghla .
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S. Angelo a Cupolo Domani il vertice

Unione Comuni,
si stringono
1 tempi sul patto

Servizi condivisi e gestione
delle risorse, i sindaci
pronti a chiudere l'intesa

PaolaCosta

SANT'ANGELO A CUPOLO. Prosegue
I'iter verso'Unione dei cinque co-
munidel Medio Calore: Sant’ Ange-
lo a Cupolo, San Nicola Manfredi,
San Martino Sannita, San Nazzaro
e, infine, Calvi. Non fa parte del
gruppo il comune di San Giorgio
del Sannio. Fissatala data perlafir-
ma del protocollo d’intesa, il pri-
mo passo verso la realizzazione
dell’«Unione dei Comuni delle Col-
line Beneventane». L’appunta-
mento e per domani con il nuovo
meeting delle fasce tricolore che si
svolgera presso la sala consiliare
del comune di San Martino Sanni-
ta.

Il percorso intrapreso lo scorso
novembre, in risposta al-
le normative vigenti che
obbligano gli enti con po-
polazione inferiore a cin-

quemila abitanti a legare
funzioni fondamentali,
ha visto al lavoro i primi
cittadini Fabrizio D’Orta
(Sant’Angelo A Cupolo),
Giovanni Manganiello
(San Nazzaro), Fernando
Errico (San Nicola Man-
fredi), Angelo Ciampi

(San Martino Sannita) e Armando
Rocco (Calvi).

Diversele riunioniintercorse fi-
nora: sono stati considerati gli
aspetti organizzativi, tecnici elogi-
stici, della delicata questione, sen-
za tralasciare una valutazione
rischi/benefici connessi proprio
all'individuazione delle funzioni.
Allo stato attuale, ancora, non so-
no stati definiti i servizi e le attivita
che dovranno essere gestiti in for-
ma congiunta dai cinque centri in-
teressati all’iniziativa.

Le primevocitendonoaindica-
re, quali possibili proposte condivi-
se, la protezione civile, i tributi e,
infine, la polizia municipale; il tut-
tosidecidera, pero, nelle prossime
sedute. «E indispensabile partire

conleidee chiare, valutando quali
servizi e quali attivita si prestino
meglio per consentirci di essere
operativi in modo celere». Queste
le parole del sindaco D’Orta di
Sant’Angelo a Cupolo che, inoltre,
anticipa: «Lasedeelapre-
sidenza dell'Unione sa-
ranno individuati me-
dianteilmeccanismo del-
laturnazione».

La nuova realta che si
delinea & quella di una
composita aggregazione,
circa 13 mila abitanti,
complessa, ma indispen-
sabile a far fronte alle esi-
genze dei cittadini e a
una pil razionale gestio-

ne dei servizi. Lo sforzo, sostenuto
dauna volonta comune, €, soprat-
tutto, proteso verso un’unione che
garantisca efficacia ed efficienza ai
servizi essenziali, contenendone i
costi. Il prossimo incontro avra, ap-
punto, quale questione di confron-
to e dibattito la stesura dello Statu-
to e la sua approvazione, elementi
indispesabile per poi partirein ma-
niera operativa.
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Inarrivo
Ad aprile dovrebbe essere pubblicato il bando
per 400 giudici ausiliari per le Corti dappello

Addio all’arretrato in 25 anni

Nonostante le riforme sono ancora piu di 5 milioni i fascicoli giacenti

Processi troppo lunghi
Nel 2012 una controversia in tribunale
¢ durata in media tre anni e un mese

I nodi della ripresa
LA GIUSTIZIA CIVILE

Valentina Maglione

Filtri in appello e in Cassa-
zione, costid’accesso pitieleva-
ti, spinta alla mediazione e al
processo telematico: gli inter-
ventidegliultimianni hanno in-
taccato il carico della giustizia
civile.Mal’emergenzarestaele-
vata. Tanto che, di questo pas-
S0, per eliminare gli oltre cin-
que milioni fascicoli arretrati
daitavoli deigiudiciserviranno
altri 25 anni.

Inumeri

Stanno calando, ma i numeri
dellostock dei procedimenti ci-
vili restano monstre. Secondo il
ministero della Giustizia, i pro-
cedimentipendenti al 31 dicem-
bre del 2009 erano quasi sei mi-
lioni e sono scesi a 5,2 milioni al
30 giugno 2013 (data dell’'ultima
rilevazione ufficiale, maprovvi-
soria), perarrivare (se si proiet-
ta il dato considerando lo stes-
so ritmo di calo) a 5,1 milioni al-
lafine dell’anno scorso.In prati-
ca, sitratta di una riduzione del

13% in quattro anni. A conti fat-
ti, per azzerare il debito pubbli-
co della giustizia civile italiana,
servirebbero almeno altri cin-
que lustri.

1l problema ¢ alimentato dal-
laduratadei procedimenti civi-
li: un dato che getta I'Ttalia in
fondo alle classifiche di con-
fronto internazionale. In base
ai datidel ministero dellaGiusti-
zia riferiti al 2012, un processo
ordinario presso il tribunale &
durato in media 3 anni e un me-
se, un’esecuzione immobiliare
3 anni e quattro mesi e un falli-
mento7 anni.Insecondogrado,
una cognizione ordinaria in
Corte d’appello & proseguita in
media per 4 anni e 3 mesi. Infi-
ne, per arrivare alla sentenza in
Cassazione sono serviti in me-
diatre anni e sei mesi.

L’impatto delle riforme

Lariduzione dell’arretrato regi-
strata finora dipende, di certo,
dalle riforme fatte negli anni
scorsi. Tral’altro,si é puntatoa

disincentivare i ricorsi infon-
datioconscarsasperanzadies-
sere accolti, anche aumentan-
doicosti.

A registrare la migliore per-
formance sono gliuffici dei giu-
dicidipace,doveifascicolipen-
denti si sono ridotti di oltre il
25%dal 2009 al 2013. Un calodo-
vuto, innanzitutto, alla riduzio-
ne delle opposizioniallesanzio-
ni amministrative (perlopili
multe per le infrazioni al Codi-
ce della strada) dopo l'introdu-
zione, dal 2010, del contributo
unificato per iniziare la lite.

Anchelacurariservataaigiu-
dizi di secondo grado ha inizia-
to a dare i primi risultati. Ma,
piticheilfiltro inappello, ainci-
dere sul calo del 2013 ¢ il crollo
delle domande di indennizzo
periprocessitroppo lunghi,do-
po la stretta introdotta dal DI
sviluppo (83/2012).

In cantiere

Il decreto legge del fare
(69/2013) aveva previsto che

400 giudici ausiliari - nominati
tra magistrati a riposo, docenti
ericercatori universitari, avvo-
cati enotai-andasseroarinfor-
zare gli organici delle Corti
d’appello, ciascuno con il com-
pito di definire almeno 9o pro-
cedimenti ’'anno. Ora sta per
concludersi la fase preparato-
riaallanomina: acquisiti i pare-
ri,il ministero dovrebbe pubbli-
careil bando ad aprile.

Dinuovi interventi per acce-
lerare la giustizia, intanto, si sta
parlandoaltavolo aperto trami-
nistero della Giustizia, avvocati
emagistrati. Le misure, se passa
lalineadisuperareil contestato
Ddl delega sul processo civile,
approvato a dicembre dal Con-
siglio dei ministri ma ora fermo
alla Camera, potrebbero trova-
re posto in un decreto legge;
Pobiettivo & quello di dirottare
le cause verso strumenti alter-
nativi di risoluzione delle con-
troversie, coinvolgendo diretta-
mente gli avvocati.
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Non piu solo Uimporto dei lavori, nei calcoli rientrano anche i ricavi

Procedure flessibili per tutte le
concessioni di lavori e di servizi;
piu spazio per gli affidamenti in
house; possibili modifiche della
concessione se non superano il
10% del valore. Sono questi al-
cuni dei punti di maggiore rilievo
della direttiva concessioni pub-
blicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea L 94 del 28
marzo 2014. La novita di maggio-
re impatto, perché costringera a
procedere con gara europea molto
piu spesso di quanto accade oggi,
deriva dalla norma sulle modalita
di calcolo dell’importo della con-
cessione da affidare (per verifica-
re se 'importo supera i 5.186.000
euro, soglia oltre la quale si appli-
cala direttiva). L’articolo 5, infat-
ti, prevede che «il valore di una
concessione e costituito dal fat-
turato totale del concessionario
generato per tutta la durata del
contratto, al netto dell’Iva, stima-
to dal’amministrazione aggiudi-
catrice o dall’ente aggiudicatore,
quale corrispettivo dei lavori e dei
servizi oggetto della concessione,
nonché per le forniture accessorie
a tali lavori e servizi».

Non piu quindi il solo importo

dei lavori, ma anche quanto si ri-
cava dalla gestione. Si prevede poi
che se il valore della concessione
al momento dell’aggiudicazione é
superiore di piu del 20% rispet-
to al valore stimato, si prende in
considerazione il valore della con-
cessione al momento dell’aggiudi-
cazione. Nel calcolo occorre anche
tenere conto di «qualsiasi forma
di opzione e qualsiasi proroga del-
la durata della concessione».
Sulla durata della concessio-
ne la direttiva stabilisce che in
ogni caso deve essere «limitata»,
quindi deve riportare un termine
ben preciso che deve essere indi-
viduato dall’ente concedente «in
funzione dei lavori o servizi ri-
chiesti al concessionario». Si pre-
cisa inoltre che, se si prevede una
durata superiore ai cinque anni,
in ogni caso essa non potra supe-
rare «il periodo di tempo in cui si
puo ragionevolmente prevedere
che il concessionario recuperi gli
investimenti effettuati nell’ese-
cuzione dei lavori o dei servizi,
insieme con un ritorno sul capi-
tale investito tenuto conto degli
investimenti necessari per con-
seguire gli obiettivi contrattuali

specifici».

La direttiva entra anche nel-
lo specifico dell’esecuzione del
contratto e detta regole per la
modifica della concessione (ar-
ticolo 42) prevedendo che le
concessioni possano essere mo-
dificate senza necessita di una
nuova procedura di affidamento
se il valore della modifica ¢ al di
sotto dei 5.186.000 euro e non su-
pera il 10% del valore della con-
cessione iniziale. In caso di piu
modifiche successive, 'importo
stimato va calcolato sul valore
complessivo netto delle succes-
sive modifiche. Particolarmente
delicato é il capitolo dell’in house
per il quale la direttiva ammette
I’affidamento diretto, senza gara,
per le concessioni affidate da un
ente aggiudicatore a un’impresa
collegata, o da una joint ventu-
re, composta esclusivamente da
piu enti aggiudicatori a favore di
un’impresa collegata a uno di tali
enti aggiudicatori.

La condizione ¢ pero che almeno
1’'80% del fatturato totale realiz-
zato in media negli ultimi tre anni
dall’impresa collegata, tenendo
conto di tutti i servizi prestati da

tale impresa, provenga dalla pre-
stazione di servizi all’ente aggiu-
dicatore o alle altre imprese cui
é collegata. La disciplina riguarda
evidentemente molti affidamen-
ti disposti a livello di enti locali.
Dal punto di vista della gestione
delle procedure di affidamento il
principio generale é che le autori-
ta concedenti devono trattare gli
operatori economici su un piano
di parita e agire con trasparenza
e proporzionalita. I1 termine per
I’invio delle domande di parteci-
pazione o per 'invio delle offerte
non deve essere non inferiori a 52
giorni, ma se la procedura si ar-
ticola in piu fasi il termine per le
offerte & almeno di 22 giorni. Per
il resto la direttiva lascia ampia
liberta di scelta della procedura
piu idonea, spingendo quindi le
amministrazioni verso procedure
negoziate sulla scia del dialogo
competitivo delle direttive ap-
palti, e prevede 'aggiudicazione
sulla base di piu criteri predeter-
minati nel bando, ma modificabili
successivamente, in caso di rice-
zione di una offerta con soluzioni
particolarmente innovative.
———®© Riproduzione riservata—J]
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Pubblicata sulla Guue la disciplina delle gare. Obbligo di trasferimento del rischio

Concessioni, direttiva unificata

Lavori e servizi accorpati in un unico blocco normativo

Le principali novita

Obbligo di trasferimento effettivo
del rischio operativo in capo al
concessionario (rischio di mercato
e rischio di disponibilita)
lllegittime le clausole di limitazione
del rischio e quelle che assicu-
rano un minimo garantito nella
gestione

Calcolo del valore della conces-
sione su tutto il fatturato generato
nel periodo di durata della conces-
sione (non piu il solo importo dei
lavori)

Possibili modifiche della conces-
sione se non superano il 10% del

valore iniziale e i 5.186.000 euro
Durata certa della concessione da
determinare in funzione del recu-
pero degli investimenti effettuati
nell’esecuzione dei lavori o dei
servizi, insieme con un ritorno sul
capitale investito

Possibili affidamenti in house (sen-
za gara) alle imprese collegate che
fatturano piu dell’80% alla «casa
madre»

Flessibilita nella scelta delle pro-
cedure di affidamento

Termine minimo di 52 giorni per la
domanda di partecipazione

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

oncessioni in gara
europea anche per
importi ridotti; ob-
bligo di trasferi-
mento al privato di un reale
rischio operativo; illegittime
le clausole di limitazione
del rischio. Sono alcuni dei
principali contenuti della di-
rettiva europea sulle conces-
sioni di lavori e sulle conces-
sioni di servizi, la 2014/23/
Ue del parlamento europeo e
del consiglio, del 26 febbraio
2014, pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale dell’'Unione
europea L 94 del 28 marzo
2014, che entrera in vigore
dopo venti giorni dalla pub-
blicazione per poi essere
recepita nel nostro ordina-
mento entro due anni.

La vera novita: la pri-
ma direttiva unica sulle
concessioni. Dal pacchet-
to di direttive Ue (appalti
— settori ordinari e speciali
— e concessioni) approvate
a inizio anno e pubblicate
sulla Guue la scorsa setti-
mana emerge senza dubbio

come principale novita il
varo della direttiva sulle
concessioni, sia di lavori, sia
di servizi. Tale rilevanza va
rapportata al fatto che fino
a oggi 'aggiudicazione del-
le concessioni di lavori era
disciplinata da un numero
limitato di disposizioni del
diritto derivato, mentre alle
concessioni di servizi si ap-
plicavano soltanto i principi
generali del Trattato euro-
peo, con conseguenti limiti

e inefficienza che penalizza-
vano soprattutto le piccole
e medie imprese. Da circa
venti anni la Commissione
cercava di definire una di-
rettiva unica: la prima ini-
ziativa fu lanciata nel 1990,
ma negli anni non si arrivo
oltre la comunicazione in-
terpretativa della Commis-
sione europea del 2000, che
richiamava i principi del
Trattato.

Con la direttiva pubbli-
cata sulla Guue di venerdi
scorso, questa lacuna viene
colmata: si arriva a un pri-
mo vero corpus giuridico di
riferimento per tutte le con-
cessioni e questo rappresen-

ta senza dubbio il risultato
politicamente piu rilevante

dell’intero pacchetto appalti,
che comprende anche la di-
rettiva appalti pubblici nei
settori ordinari (che sosti-
tuisce la direttiva 2004/18)
e la direttiva appalti per
i settori «speciali» (acqua
energia e trasporti), che
prende il posto della diret-
tiva 2004/17.

La definizione di con-
cessione e il trasferimen-
to del rischio operativo.
La direttiva fornisce una
definizione dei contratti di
concessione che punta es-
senzialmente sul concetto
di rischio operativo. Si parla
quindi di concessione quan-
do una amministrazione
pubblica o un ente aggiudi-
catore stipula un contratto

a titolo oneroso in virta del
quale si affida I’esecuzione
di lavori e/o di servizi o di
soli servizi, dietro corrispet-
tivo costituito dal solo diritto
di gestire 'opera oggetto del
contratto o da questo diritto
accompagnato da un prezzo.
Oggetto della concessione
di lavori puo essere la sola
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esecuzione, la progettazione
ed esecuzione dei lavori o la
realizzazione con qualsiasi
mezzo di un’opera rispon-
dente ai bisogni dell’am-
ministrazione concedente.
Nella concessione di servizi
invece l'oggetto & rappre-
sentato dallo svolgimento di
servizi a fronte del quale la
remunerazione deriva dalla
gestione del servizio stesso

al quale si puo affiancare un
prezzo. Nella direttiva appa-
re quindi irrilevante se la
proprieta dell’opera risulta
pubblica o privata (lo puo
anche essere fino al termine
della concessione); & invece
essenziale che l'esercizio sia
posto in capo al privato che
si deve assumere il relativo
rischio operativo, individua-
bile come possibilita di non
recuperare gli investimenti
effettuati o i costi sostenuti
per la gestione dei lavori o
dei servizi (c.d. perdita eco-
nomica). Su questo concetto
(obbligo di trasferimento
del rischio operativo) la di-
rettiva insiste riprendendo
concetti gia affermati dalla
giurisprudenza europea e da
Eurostat, chiarendo inoltre
che il rischio operativo ri-
guarda 1l lato della doman-
da (il c.d. rischio di mercato)
o il lato dell’offerta (c.d. ri-
schio di disponibilita), op-
pure entrambi. Ogni forma
di alleggerimento di questo
rischio, in ipotesi inserite
nelle convenzioni, dovrebbe
quindi essere dichiarata il-
legittima per contrasto con
la normativa Ue. Si deve
inoltre trattare di una pos-
sibile perdita economica né
trascurabile, né puramente
nominale. Non deve, in altre
parole, essere garantito al
concessionario alcun mini-
mo sui costi di gestione o un
recupero degli investimenti
effettuati, come invece ac-
cade sovente su richiesta
soprattutto dell’ente finan-
ziatore (banca).
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