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Governance Ricorso del Campidoglio contro il vertice: comportamento dilatorio sulle modifiche al consiglio

Marino porta in tribunale Acea: «Assemblea subito»

MILANO — La notizia é arrivata aBor-
sa chiusa: la guerra del sindaco di Roma
Ignazio Marino al consiglio di ammini-
strazione di Acea é finita in tribunale, Da-
ta dell’'udienza il 2 aprile, mercoledi
prossimo. Il Campidoglio, che é socio di
maggioranza con il 51%, ha fatto ricorso
nei giorni scorsi perché I'assemblea di
Acea «richiesta il 3 marzo non é stata
convocata».

Nel ricorso I'avvocato Gianluigi Pelle-
grino denuncia «il comportamento
omissivo e dilatorio tenuto dal consi-
glio» di Acea e chiede «la convocazione
senza ulteriore ritardo dell'assemblea ri-
chiesta», con all’ordine del giorno la ri-
duzione dei compensi e del numero dei
componenti del consiglio di ammini-
strazione e la nomina di nuovi vertici, La
mattina del 25 marzo, all'indomani del
board che si era tenuto per discutere del-
le richieste del Campidoglio, Acea ha pe-
10 inviato al sindaco Marino una lettera
con cui informa il primo cittadino del-
I'avvenuta convocazione per il 5 giugno
dell'assemblea della multiutility. Nella
lettera Marino viene informato della de-
liberazione, con la precisazione che I'or-
dine del giorno sara deciso e comunicato
entro e non oltre il 2 aprile, e terra conto
delle ulteriori precisazioni che lo stesso
Marino vorra fornire in merito alle ri-
chieste su riduzione degli stipendi e del

numero dei componenti del consiglio.
La data del 5 giugno deve essere stata
considerata troppo lontana da Marino.
Nel ricorso si fa notare che cade dopo le
elezioni europee di fine maggio. Troppo
tardi, come sostiene qualcuno, per incas-
sare il dividendo politico della riduzione

del board e del taglio dei compensi. Nel
ricorso presentato dal Campidoglio si se-
gnala la violazione dell’articolo 2367 del
codice civile, che impone che I'assem-
blea richiesta dal socio sia convocata e si
svolga senza ritardo. Inoltre, 'omissione
e il ritardo del consiglio nell'adempiere

alla richiesta del socio di maggioranza,
sostiene ancora il Comune, sono stati
diffusamente letti come funzionali a far
si che I'assemblea si tenga dopo le elezio-
ni europee. Si tratta di profili, é scritto
ancora nel ricorso, che da un lato aggra-
vano la violazione di legge posta a tutela
degli interessi della societa e del mercato
e dall'altro ulteriormente evidenziano il
danno alla societa e al socio di maggio-
ranza che 'omissione e il ritardo da parte
del consiglio sta provocando.

La situazione é delicata. Investitori e
mercato stanno osservando con atten-
zione le mosse del sindaco, che non sono
state apprezzate dai soci privati. Se il
gruppo Caltagirone (16,3%) per il mo-
mento sta alla finestra, i francesi di Suez

Environnement (12,4%) nei giorni scorsi
hanno lasciato trapelare un forte males-
sere, arrivando a minacciare azioni lega-
li: difendono il board, considerati i risul-
tati positivi ottenuti dall’'amministratore
delegato Paolo Gallo. Il fatto é che lui co-
me il presidente Giancarlo Cremonesi
sono stati scelti dall’ex sindaco Gianni
Alemanno poco tempo prima delle ele-
zioni che hanno visto la vittoria di Mari-
no. Anche I'assemblea capitolina non ha
preso bene le mosse del sindaco. Adesso
la parola spetta al tribunale.
Francesca Basso
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Riforma delle Province. Gli effetti nei mini-Comuni

Revisori degli enti locali:

pronto un nuovo taglio

Gianni Trovati
MILANO

Daldisegno dilegge cheri-
formale Province arriva un al-
tro taglio ai professionisti im-
pegnati nella revisione dei
contideglientilocali. Larifor-
ma, che dopo essere stata ap-
provata mercoledi dal Senato
ha ottenuto ieri alla Camera la
procedura d'urgenza necessa-
riaachiudere la partitaintem-
poperleelezioniamministrati-
ve, torna sul tema delle Unioni
dei Comuni, fa ordine nelle
normative sulla gestione asso-
ciata degli enti pil1 piccoli ma
assestaunaltro colpo aireviso-
ri: in pratica, conil nuovo testo
si da la possibilita di affidare a
un professionista unico, anzi-
ché a un collegio di tre mem-
bri, il controllo dei conti nelle
Unioni che non raggiungono i
1omilaabitanti, lasciando il col-
legio solo nelle piti grandi. Le
Unioni, che entro fine anno do-
vranno gestire in forma asso-
ciata tutte le funzioni fonda-
mentalinei Comuni fino a smi-
la abitanti, saranno chiamate a
raggrupparealmeno1omilare-
sidenti solo se nessuno degli
enti che le forma appartiene o
éappartenuto a una Comunita
montana, altrimenti il limite
demografico crollaazmila:sic-
come le comunitd montane
hannoraccoltonel tempo qua-
si 4mila Comuni, cioé la meta
del totale, saranno moltissime
le Unioni in forma "mini", che
potranno quindi contare suun
revisore unico.

Laregola, cosiconcepita,su-
pera le previsioni del decreto
Monti dell’autunno 2012 (arti-
colo 3, comma 1, lettera m-bis
del DI 174/2012, che ha modifi-
cato larticolo 234 del Testo
unico sugli entilocali), che no-
nostante la sede (il decreto
conteneva il rilancio dei con-
trollisugli enti territoriali) ave-
va assestato il primo colpo:
con quella norma, infatti, si
cancellavano i revisori attivi
nei singoli Comuni, ma alme-
no si imponeva all'Unione di
sottoporre bilanci e gestione a

un collegio di tre professioni-
sti.Conlanuovaprevisione, in-
vece, una grossa fetta delle
Unioni potra accontentarsi di
un revisore unico. Ancora una
volta, come avvenuto quando
la Finanziaria 2007 (articolo 1,
comma 732 della legge
266/20006) ha cancellatoil col-
legio nei quasi 1.700 Comuni
compresifrasmilae1smilaabi-
tanti, il taglio ai «costidella po-

litica» finisce per esercitarsi
sui controllori pil1 che sui con-
trollati, proprio mentre torna-
no ad aumentare di quasi 24mi-
la (con clausola di invarianza
dei costi) i posti nelle giunte e
nei consigli dei mini-enti.
Sulversante delle Province,
invece, ieri sulla spinta dell’ex
ministro Roberto Calderoli si
& accesa la polemica sugli
«esodati dai consigli», cioe i
politicilocali che sivedono ta-
gliato il mandato. Uno stop
che potrebbe creare ricorsi,
come potrebbe creare qual-
che problema I'obbligo di gra-
tuita della funzione per i com-
missari e i presidenti chiamati
a gestire le Province in corso
di"svuotamento".
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CONTRIBUTI FINO AL 60%

I’Unione europea
investe 449 milioni
sulla salute pubblica

E stato reso noto il terzo programma
d’azione dell’'Unione in materia di salu-
te (2014-2020) che prevede un budget
complessivo di oltre 449 milioni di euro.
I1 programma d’azione é stato pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale del 21 marzo
scorso e sara attuato tramite 1’adozio-
ne di programmi di lavoro annuali. Gli
obiettivi generali del programma sono il
sostegno alle politiche degli Stati mem-
bri per migliorare la salute e ridurre le
disuguaglianze, incoraggiando I’'innova-
zione in ambito sanitario, accrescendo
la sostenibilita dei sistemi sanitari e
proteggendo i cittadini. Le sovvenzioni
relative alle azioni finanziabili possono
essere concesse a organizzazioni aventi
personalita giuridica, autorita pubbliche,
enti del settore pubblico, in particolare
istituti di ricerca e sanitari, universita e
istituti d’istruzione superiore. Le prio-
rita tematiche sono promuovere la salu-
te, prevenire le malattie e incoraggiare
ambienti favorevoli a stili di vita sani
tenendo conto del principio «la salute in
tutte le politiche», proteggere i cittadini
dell’Unione dalle gravi minacce sanitarie
transfrontaliere, contribuire alla realiz-
zazione di sistemi sanitari innovativi,
efficienti e sostenibili e facilitare 1’ac-
cesso a un’assistenza sanitaria migliore
e piu sicura per i cittadini dell’Unione.
L'importo massimo fissato per le sovven-
zioni erogate dall’Unione é pari al 60%
dei costi ammissibili. Nei casi di utilita
eccezionale, il contributo dell’Unione
puo arrivare fino all’80% dei costi am-

missibili.
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Opportunila per gli enti in Liguria, Lazio, Basilicala, Sardegna e Piemonte

Fondi alle infrastrutture rurali

Pioggia di bandi regionali per le aree

—

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

ono le regioni a rilan-
ciare le infrastrutture
rurali grazie agli ultimi
bandi della program-
mazione 2007-2013 dei fondi
per lo sviluppo rurale. Si trat-
ta delle ultime risorse prima
della prossima partenza della
nuova programmazione 2014-
2020. Le regioni Liguria, Lazio,
Basilicata e Sardegna hanno
lanciato una serie di bandi che
si rivolgono nello specifico alle
infrastrutture a servizio delle
aree agricole e forestali. La re-
gione Piemonte investe invece
nello sviluppo della filiera bo-
sco-energia. Approfondiamo di
seguito alcuni di questi bandi.
Dalla Liguria oltre 8,6 mi-
lioni di euro
La regione Liguria stanzia
oltre 5,6 milioni di euro per la
riapertura del bando relativo
alla misura 1.2.5 «Infrastrut-
ture connesse allo sviluppo e
all’adeguamento dell’agricol-
tura e della silvicoltura» del
Psr 2007/13. Gli enti pubblici
possono finanziare il ripristi-

no e miglioramento di strade
esistenti o costruzione di nuo-
ve strade se necessarie per
migliorare 'accesso
ai terreni agricoli.
Gli investimenti di
costruzione di nuove
strade devono essere
connessi ad interventi
di miglioramento del
potenziale agricolo.
Inoltre, possono finan-
ziare il ripristino o la
costruzione di sistemi
alternativi o integra-
tivi alla viabilita agri-
cola esistente quali
ad esempio monoro-
taie, funicolari ecc. 11
contributo a fondo perduto
ottenibile ammonta al 90%
delle spese ammissibili. Con-
temporaneamente, la regione
ha riattivato anche la misura
126 «ripristino del potenziale
di produzione agricola danneg-
giato da calamita naturali e in-

troduzione di adeguate misure
di prevenzione», stanziando 3
milioni di euro. Gli enti pub-
blici possono finanziare inter-
venti per la prevenzione del
rischio alluvionale, del dissesto
idrogeologico e degli incendi. I1
contributo ammonta all’80%
della spesa. I bandi scadono il

30 giugno 2014.

Lazio, bandi in scadenza
il 28 aprile

La regione Lazio ha riatti-
vato le tre azioni della misura
125 «miglioramento e creazione
delle infrastrutture connesse
allo sviluppo e all’adeguamen-
to dell’agricoltura e della silvi-
coltura» fissando la scadenza
per presentare domanda al 28
aprile 2014. Un primo bando
finanzia il miglioramento e
ripristino delle infrastrutture

forestali concedendo contributi
a province, comuni e comuni-
ta montane. Sono finanziabili
interventi per la viabili-
ta forestale permanente,
nonché imposti, siti di
ubicazione di teleferiche
e gru a cavo o altri im-
pianti utili per I'esbosco
del legname. Il contri-
buto copre fino all’80%
della spesa ammissibile
con un massimale di co-
sto di 350 mila euro. 1l
bando relativo alle altre
due azioni, che prevede
un identico sostegno, fi-
nanzia la sistemazione e
ristrutturazione di stra-
de rurali esistenti, oltre alla
ristrutturazione e potenzia-
mento della rete idrica rurale
esistente, costruzione di acque-
dotti idropotabili rurali. Rien-
trano inoltre la costruzione di
piccoli invasi per la raccolta di
acque superficiali, il ripristino
della funzionalita delle opere
idraulico-forestali e I'elettrifi-
cazione interaziendale.
Piemonte, 1,4 milioni per
la filiera bosco-energia
Scadra il prossimo 10 aprile

il bando della regione Piemonte
che stanzia 1,4 milioni di euro
a favore dei comuni montani. Il
bando attua lalinea 2 «Svilup-

agricole e forestali

po sostenibile del sistema mon-
tano» del Par Fsc 2007-2013.
Sono finanziabili investimenti
in impianti per la produzione
di energia da biomasse e infra-
strutture per la gestione della
biomassa forestale. Il contribu-
to a fondo perduto copre fino al
50% dei costi per un massimo
di 200 mila euro.

Basilicata, 2 milioni di
euro per investire negli
itinerari

La regione Basilicata lan-
cia il bando della Misura 313
«Incentivazione di attivita
turistiche» - azioni A e B -
Piccoli Investimenti» del Psr
2007/2013. Lo stanziamento
a favore anche d associazioni
di comuni e pari a 2 milioni di
euro. Sono finanziabili chioschi
informativi e recupero di rifugi
pubblici ai fini turistici, oltre
alla realizzazione di itinerari
e percorsi segnalati. Il contri-
buto copre fino al 100% delle
spese previste. Il bando scadra
il 30 aprile 2014.
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DOMANDE ENTRO IL 18/4

La Lombardia

stanzia 1,2 milioni
per gli ostelli

La regione Lombardia mette in campo
1,2 milioni di euro per adeguare gli im-
mobili sede di ostelli della gioventu. Lo
prevede un apposito bando che concede in-
centivi per la riqualificazione degli ostelli
della gioventu di proprieta di enti pubblici
attraverso ’'adeguamento al regolamento
regionale n. 2/2011. Possono presentare
progetti i soli soggetti pubblici titolari di
proprieta immobiliare presso cui risulti
in corso, alla data del presente atto, una
attivita come Ostello della gioventu e che
rientrino nelle previsioni di deroga di cui
all’art. 11 del Regolamento regionale n.
2/2011. Le proposte per essere ammissibili
devono riguardare interventi finalizzati
alla realizzazione di una o piu camere at-
trezzate per portatori di handicap, aumen-
to fino ad almeno il 60% della percentuale
di camere con bagno privato, riduzione del
numero massimo di posti letto per camera
fino al limite di sei. Il cofinanziamento che
le pubbliche amministrazioni interessate
prevedono di richiedere non potra ecce-
dere il 50% del valore del progetto fino a
un massimo di 200 mila euro. Tale limite
e elevato fino a un massimo del 90% in
caso di comuni con popolazione non supe-
riore ai 3 mila abitanti, comuni montani
con popolazione non superiore ai 5 mila
abitanti, enti gestori delle aree protette,
enti gestori dei siti di Rete natura 2000 e
comunita montane e a condizione che alla
presentazione delle proposte progettuali
da parte degli enti pubblici interessati
sussistano delle economie. Le domande
devono essere presentate entro il 18 apri-
le 2014.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Il giuslavorista erede di Marco Biagi

«Sara I'Europa ad affondare
I'apprendistato di Poletti»

Tiraboschi smonta la riforma: «Senza formazione pubblica il nuovo
contratto per Bruxelles e equiparabile di fatto a un aiuto di Stato»

== ATTILIO BARBIERI

EEE Michele Tiraboschi, profes-
soredidiritto dellavoroall'Univer-
sita di Modena e Reggio Emilia, &
senza dubbio fra i maggiori espo-
nenti del riformismo che ha avuto
in Marco Biagi la stella polare. Del
giuslavorista ucciso dalle Br nel
2002 & erede riconosciuto. A lui
chiediamo un parere sulla riforma
dell’apprendistato prevista dal de-
creto appena approdato in Parla-
mento. «Rispetto all’annuncio di
un accademico contratto unico
destinato a cancellare tutte le for-
me di lavoro», spiega, «si puo ap-
prezzare il buonsenso del governo
e l'idea di investire sull’apprendi-
stato che & il vero contratto unico
perigiovani a fasi progressive».
Dunque & un bene che Renzi abbia
superato il contratto unico?

«Direi proprio di si. Era un'ipotesi
fuori dalla realta. Bene la scelta di
puntare sull’apprendistato. Male
invece modi, tempi e contenuti
della misuray.

Inchesenso?

«L'apprendistato & una materia di
competenza concorrente fra Stato
e Regioni. Il provvedimento, con-
cepito senza il consenso del livello
regionale, potrebbe darluogo a un
contenzioso che si vuole evitare. &
accaduto nel 2008, col governo
Berlusconi, per un intervento an-
cora piu timido sulla formazione
pubblica. Ben otto regioni fecero
ricorso alla Corte Costituzionale.
Vincendo. Fra l'altro il provvedi-
mento sullavoro e datato 12 marzo
quando poche settimane prima, il
20 febbraio Stato e Regioni aveva-
no concordato un’altra riforma
dell'apprendistato, sempre nella
prospettiva della semplificazio-

ne».

Epericontenuti?

«Si & tolto il vincolo di redigere in
formascrittail piano formativo per
gli apprendisti. Ma gli ispettori po-
tranno comungue sanzionare le
imprese che non dovessero attua-
reun piano formativo. Senzaunti-
ferimento scritto, potrebbe essere
addirittura pitiarduo perI'azienda
dimostrare che sta seguendo un

piano di formazione».

Salvo sorprese dovrebbe sparire
purelaformazione pubblica pergli
apprendisti...

«Vero e si tratta di un ulteriore
aspetto negativo. Parliamo in tutto
di quaranta ore'anno per tre anni
dunque poche giornate. Cosi perd
si degrada l'apprendistato a un
contratto d’inserimento. Simile a
quello di formazione lavoro che la
Commissione europea prima e la
Corte di giustizia Ue poi, hanno
bocciato. A parere dellEuropa
contratti d'inserimento senza for-
mazione pubblica ma con genero-
si sussidi sono illegittimi perché
rappresentano un aiuto di Stato.
Cosi la semplificazione rischia di
costar cara ai datori di lavoro nel
momento in cui Bruxelles dovesse
obbligarlia restituire gli incentivi».
Ma non si eradetto di aumentareil
contenuto formativo per consenti-
re ai giovani di crescere e formarsi
davveroinazienda?

«Purtroppo la direzione imbocca-
tanonequesta. Manonetutto.C’e
pureunazonad’ombranellacom-
ponente formativa dell’apprendi-
stato per i minorenni, vale a dire
I'apprendistato scolastico... Perin-
centivare le imprese, durante lafa-
seformativa pagherannoil 35% sul
valore della prestazione. Lanorma
sembraignorare chedaunaRegio-
ne all’altrale differenze sono enor-

mi. In Lombardia, per esempio, si
fanno cinquecento ore, in Liguria
mille. Un imprenditore lombardo,
cosi, pagherebbe il doppio lo stes-
so apprendista di un suo omologo

ligure. La riduzione del costo del
lavoro andava fatta sul monte ore
complessivo. Non a caso, nei Paesi
in cui I'apprendistato scolastico
funziona, penso aSvizzera, Austria
e Germania, il costo dellavoro vie-
ne ridotto al 30-35% non soltanto
nella componente formativar.
Secondo lei si puo porre rimedio a
queste incongruenze correggen-
dole in Parlamento oppure & me-
glioriscrivere il decreto daccapo?
«[l ministro Poletti ha annunciato
che il decreto non si tocca. Ma sia
sul lavoro a termine sia sull’ap-
prendistato, il testo giunto alla Ca-
mera ha gravi errori che devono
essere corretti. Masono tantissimi.
1l governo dovrebbe ammettere di
aver sbagliato per procedere poi a
una profonda riscrittura dell'inte-
ro testo. Se l'esecutivo avesse
ascoltato le parti sociali certi errori
grossolani li avrebbe evitati. Il de-
creto e stato concepito da qualcu-
nochenonconoscel’apprendista-
to enonsacome funziona.
Allafine, dunque, rischiadirivelar-
si l'ennesimo buco nell'acqua,
ininfluente per portare al lavoro i
giovani?
«Temo di si. Si vuol rilanciare I'ap-
prendistato ma contemporanea-
mente si liberalizzano i contratti a
termine. Proprio mentre sta par-
tendo il piano della Garanzia Gio-
vani con tirocini a 300-400 euro al
mese, ben piticonvenientidell’ap-
prendistato. Una manovra a tena-
glia che marginalizzera ancora
I'apprendistato.

twitter@attilionio
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 25

La decisione del ministero

Multe per sosta prolungata
«Competenza ai Comuni»

ROMA — Per le zone a strisce blu, nel caso in cui la
sosta si protragga oltre il temine per il quale si & pagato,
«la sanzione pecuniaria potra essere data solo in
presenza di specifica previsione del Comune». Una
delibera. E quanto il ministero dei Trasporti comunica
con una nota al termine dell'incontro tra il responsabile
del dicastero Maurizio Lupi, il ministro dell'Interno
Angelino Alfano e il presidente Anci Piero Fassino.
Durante la riunione, che si & svolta ieri sera al ministero
dell’Interno, «si & convenuto che la regolamentazione
della sosta & competenza dei Comuni che ne
definiscono le modalita con proprio atto deliberativo».
In particolare, «per le zone a strisce blu, laddove la
sosta si protragga oltre il termine per il quale si &
pagato, la sanzione pecuniaria potra essere irrogata
solo in presenza di specifica previsione del Comune».
Infine, conclude la nota, «quanto ai dissuasori di
velocita — comunemente definiti autovelox — appare
evidente che possano essere installati e operativi
soltanto quelli dotati di effettivi dispositivi di
controllo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 42

Codice dellastrada

Strisce blu:
multe solo
seil sindaco
le prevede

Maurizio Caprino
ROMA

Le motivazioni dei Comu-
ni non hanno convinto i mini-
steri: chi parcheggia sulle stri-
sce blu per piu tempo rispetto
a quanto ha pagato non é san-
zionabile inbase al Codice del-
la strada, ma solo in base a
eventuali regolamenti comu-
nali (che perd al momento so-
norari). Questo ¢ esito dell’in-
contro diieriseratraiministri
delle Infrastrutture, Maurizio
Lupi, e dell'Interno, Angelino
Alfano, con il presidente
dell’ Anci, Piero Fassino.

Nei giorni scorsi, 'associa-
zione dei Comuni aveva con-
testatoiparericheidue mini-
steri avevano fornito a parti-
re dal 2007 agli entilocali che
li interpellavano sulla que-
stione. I pareri interpretava-
no gliarticoliy e157 del Codi-
ce della strada appunto nel
senso di escludere la sanzio-
nabilita in base al Codice del-
la strada, che invece - in caso
di sosta sulle strisce blu - pu-
nisce solo chiparcheggia sen-
zaavere alcun ticket.

I Comuni possono fissare
penalita di loro iniziativa, ma
esse hanno natura "privatisti-
ca" e quindi non danno diritto
a riscuotere con cartella esat-
toriale ma sono equiparate a
crediti fra privati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 29

Strisce blu
tomano lemulte
“Sanzioni decise

e

dai Comuni

Nell'incontroconiministr Lupi e Alfano
laspuntail presidente dell' Anci Fassino
“Maperlariscossioneserviraunadelibera”

CRISTIANASALVAGNI

ROMA. Tornanolemulteperchiso-
sta sulle strisce blu oltre 1'orario
pagato. Nel braccio di ferro tra il
ministero dei Trasporti, che le di-
chiarava illegittime, e i Comuni
chenonvolevanosapernedismet-
tere di farle, per oral’hanno spun-
tata i secondi. Le sanzioni pecu-
niarie potranno ancora essere ele-
vate a chi si ferma sui parcheggi a
pagamento con il ticket scaduto,
ma le amministrazioni dovranno
prevederle con un atto specifico,
con una delibera.

E questo I'atto finale di una po-
lemica partita una settimana fa e
conclusa, forse, ieri sera con un in-
contro che si & svolto al Viminale
tra il ministro dell'Interno Angeli-
no Alfano, il ministro dei Traspor-
ti Maurizio Lupieil presidentedel-
I’'Associazione nazionale comuni
italiani Piero Fassino. «Si & conve-
nuto che laregolamentazione del-
la sosta & competenza dei Comuni
—spiegaunanotadei Trasporti—
chenedefinisconolemodalita con
proprio atto deliberativo». A pro-
posito dei “finti” autovelox, inol-
tre, usatidai Comunicomedissua-
sori della velocita, & stato deciso
che potranno essere installati sul-
le strade soltanto quelli effettiva-
mente operativi e dotati di dispo-
sitividi controllo.

Incassail colpo il ministro Lupi:
«Non si tratta pittdi unamulta fat-
ta ai sensi del Codice della strada:
d’orain poi persanzionareconuna
penale il cittadino che sfora nella
sosta sulle strisce blu i Comuni de-
vono approvare una delibera che
preveda questa penale. Senza la
delibera le multe non si possono
pit fare». Esulta 1'Anci: «Siamo
soddisfatti. E stato riconosciuto
che le amministrazioni che san-
zionano non compiono alcuna ir-

regolarita—spiegaFassino—emi
sembra definitivamente archivia-
tal'ipotesi chelenostre multe non
avessero fondamento: & corretto
applicarle perché & nostra compe-
tenza deciderle».

Il dilemma multa o non multa
per chi resta sulle strisce blu oltre
I'orario pagato era esplosa come
un fulmine a ciel sereno lo scorso
20 marzo, quando rispondendo in

aula a una interrogazione parla-
mentare il sottosegretario ai Tra-
sporti Umberto Del Basso De Caro
avevaprecisatocheno, nonvasan-
zionato chi resta sui parcheggi a
pagamento con il ticket scaduto.
Secondo il ministero, aveva spie-
gato, «questo comportamento
non rappresenta la violazione di
unanormama unainadempienza
contrattuale e come tale la multa
non puoesserefatta. [ Comuni pos-
sono, casomai, chiedere il saldo
della tariffa non corrisposta». Se
cioé un automobilista paga un'c-
ra, ma si ferma cinque, il Comune
gli potrachiedere soloil pagamen-
todi quelle quattro ore evase. Pitl,
eventualmente,unapenaledasta-
bilire con apposito regolamento.
Un meccanismo che pert agli
amministratoriésembratosubito
complicato da mettere in pratica.
Cosi, citta dopo citta, monta lari-
volta:da Nord aSud tantisindacisi
rifiutano di adeguarsi alla nuova
regolasollevandolaquestionedel-
lalegittimitadell'interpretazione
data dal ministero di Lupi. Torino
chiedeun altro parere all' Interno,
Palermo un nuovo chiarimento ai
Trasporti, Bari promette batta-
glia. Finché Piero Fassino chiede
unincontro urgente a Alfanoe Lu-
pi per chiarire la faccenda: «La po-
sizione del ministero & ingestibile
eprivadilogica, cerchiamounaso-
luzione», «Se un cittadino che ha

pagato va oltre 15-30 minuti non
puo essere erogata la sanzione,
puo essere solo chiestala differen-
za» ribadisce mercoledi Lupi alla
commissione Lavori pubblici del
Senato, «se le multe sono diventa-
te una tassazione ulteriore mi di-
spiace per i Comuni ma non sono
d'accordo, pensino arispettare la
legge invece di far cassa». Fino al-
l'incontro di ieri. E al ritorno delle
multe.

LAQUOTAMANCANTE
Niente multaachi
sosta sulle strisce
bluconilticket
scaduto: va chiesta
sololacifranon
pagata.Eil parere
datodal ministero
deiTrasportiil 21
Marzo scorso

LARIVOLTA

Ma isindacinonci
stanno: “Avanticon
le multe” annuncia
il presidente Anci
Piero Fassino.
“Laviascelta

dal ministero
&impraticabile

e privadilogica”

ILBRACCIODIFERRO
“I Comunidevono
applicareleregole
non fare cassa”
replica Lupi.
Fassino chiedeun
incontro urgente
coniministeridi
Trasportie Interni
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 37

Web veloce, nuovabocclatura Ue

[soldichel'ltalia destina alla banda larga sono insufficient e manca unastrategia nazionale
unitaria. EI'accusa che Bruxelles indirizza ai piani del nostro ex governo. Ora la palla a Renzi

ALESSANDROLONGO

ROMA. E debole il piano dell'l-
talia per dare a tutti Internet
superveloce conimiliardiin ar-
rivodall’Ue. L’accusa & firmata
dallastessa Commissioneeuro-
peainun parere formale invia-
to al governo (Dipartimento
Sviluppo e Coesione economi-
ca) sulla bozza di programma-
zione deinuovi fondistruttura-
1iUe (2014-2020). Qui il prece-
dente governo stanziava 3,6
miliardi per ’Agenda digitale,
di cui 1,260 (meta nazionali e
metacomunitari) perlosvilup-
po della banda larga. Troppo
pocoeperdipiusenzaunavera
strategianazionale, secondola
Commissione. La lettera con-
tiene 351 rilievi al piano italia-
no: un pasticcio che ora toc-
chera a Matteo Renzi sbroglia-
re. Da piu parti il premier viene
pressato per occuparsi del dos-
sier Agenda digitale. Un appel-
lofirmatodai segretari genera-
li di Cgil, Cisl e Uil, assieme ai
sindacati di categoria delle tlc,
gli chiede di intervenire sulla
bandalarga, «dacui dipendera
la ripresa del Paese». Nel con-
tempo, Marco Fossati, azioni-
sta Telecom con il 5%, sollecita
al premier «una politica indu-
striale per digitalizzare il Pae-
se».

Tuttid’accordo su un punto:
ifondipubbliciin arrivoperl’A-
genda digitale e i piani di co-
perturaperlabandaultralarga
degli operatori telefonici sono
insufficienti a reggere il passo
con gli altri Paesi europei. La
lettera dei sindacati cita il
“Rapporto Caio” (commissio-
nato dal precedente governo)
secondoil qualel'Italia correil
forte rischio di non rispettare
gli obiettivi della Commissio-
ne europea: copertura del
100% della popolazione con al-
meno 30 Megabit e del 50%
con 100 Megabit entro i1 2020.
L’Italia & agli ultimi posti in
classifica (superatadaSpagna,
Portogallo, Est Europa) per vi-
cinanzaaquestiobiettivi.Ilrap-
porto indicava come soluzione
I'avvio di un Pon, cioé un Pro-
gramma operativo nazionale,
con i futuri fondi europei e na-
zionali stanziati da quial 2020.

La lettera della Commissio-

ne europea denuncial’assenza

di una strategia univoca nazio-
nale; per di pitu indica che i fon-
di previsti per la banda larga,
nella bozza di programmazio-
ne, sonoinsufficientiacolmare
le lacune territoriali. Invece
che un Pon, la bozza prevede
chesianole Regioniautilizzare

iprossimifondiperbandalarga
e digitale, tramite i rispettivi
piani. Cosi & stato fatto finora
con i precedenti fondi europei
2007-2013. Quasi tutte le Re-
gioni hanno fatto accordiconil
ministero dello Sviluppo eco-
nomico, che ha quindi gestito
1'utilizzo dei loro fondi per svi-
luppare reti a banda larga tra-
mitebandidigara.lldialogotra
lepartiharitardatoperol’avvio
dei bandii: tanto che I'Italia
mancheraanche quest’annodi
coprire tutta la popolazione
conla bandalarga. Il nuovo go-
vernodovradecidereserivede-
re la programmazione, stan-
ziando piu fondi e, in accordo
con le Regioni, optare per una
gestione centralizzata.
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PIU GHE AUTO, AUTONOMA

Una vetturaa guida comp[etamente computerizzata; da anni
sene favoleggia, ma oggi é praticamente pronta. «Panoraman
I'ha provata a Las Vegas, dove gia oggi puo viaggiare per strada.

di Paolo Matteo Cozzi - da Las Vegas

1 pilota automatico sale a bordo delle automobili

di tutti i giorni e rivoluziona i nostri spostamenti.

Immaginiamo una coda in cui si procede con an-
damento lento. Non sarebbe bello poter premere
un pulsante per lasciare alla macchina 'incom-
benza di gestire i flussi di traffico, guadagnando
tempo per gestire la posta elettronica o parlare al
telefono in assoluta sicurezza?
8i muovono in questa direzione gli sforzi dei
grandi costruttori. Complice la rapida evoluzione
dell’elettronica di consumo, che consente di far muo-
vere le macchine in piena autonomia, gia nei pros-
simi mesi potremo acquistare auto dotate di pilota
automatico. Pioniere di questo sistema, Audi sceglie

gli Stati Uniti per testarne sulle strade di tutti i gior-
ni, attraverso un paio di modelli-laboratorio. La via
americana ¢ obbligata perché in tutto il mondo sol-
tanto California, Nevada e Arizona consentono oggi
di far marciare insieme vetture «normali» e a guida
pilotata. Proprio I’aspetto legislativo (dove una que-
stione centrale resta tutt’ora irrisolta: chi si assume
la responsabilita in caso d’incidente, I'uomo o la
macchina automatizzata, e quindi il suo fabbrican-
te?) &il tema che tiene banco.

Al Consumer electronics show {Ces) di Las Vegas
Panorama ha provato un’Audi A6 capace di dialoga-
re con le infrastrutture stradali per gestire al meglio
i flussi di traffico, limitando percorrenze, consumo

| ed emissioni nocive, e soprat-
tutto una A7 a guida autono-
ma. Entrambe circolano sotto
le insegne del progetto Audi
Connect. La prima, testata fra
Las Vegas e Verona, € in grado
di stabilire una connessione

auto-citta per leggere in tempo

reale il flusso semaforico e in-

formare il guidatore sulla me-
dia da tenere per 'onda verde, o in alternativa quan-
to manca alla prossima ripartenza cosi da
ottimizzare I'accensione del motore. Ma € con la
seconda che si sperimenta la sensazione di viaggia-
re alla guida di un’auto teleguidata. :

Funziona cosi: non si deve viaggiare a pit1 di 6

chilometri orari, almeno un’auto deve precederci,
come riferimento per coadiuvare il sistema, € non si
possono chiudere gli occhi. Dormire o nascondere
il volto dietro a un giornale & escluso; due telecame-
re restano puntate sul guidatore per valutarne lo

stato d’attenzione: in caso d’allerta & lui a dover ri-
prendere il controllo della vettura, Altrimenti il si-
stema aziona i lampeggiatori e ferma l’auto in mez-
z0 alla strada. Una volta rispettati i parametri, basta
premere un pulsante, inserire il pilota automatico e
lasciare il volante. Lauto si affida allo scanner laser
{annegato nella calandra) e ai servizi elettronici di
sicurezza, e gestisce da sola acceleratore e freni.

La sperimentazione corre: lo confermano le auto-
laboratorio targate Google che macinano miglia da
un paio d’anni, e la Mercedes-Benz che porta a
bordo dell’ultima ammiraglia $500 la massima evo-
luzione del sistema di guida adattiva «Intelligent
drive». 1 progettisti hanno insegnato al pilota auto-
matizzato a trovare la strada e a percorrerla. Sono
perd i nuovi modelli Classe E e Classe S a sfruttare
questa tecnologia grazie a «Distronic plus» con assi-
stenza allo sterzo {I’auto corregge da sé le traiettorie)
e a «Stop&Go pilot» che, in caso di coda, gestisceal

posto nostro acceleratore e freni. ‘ n
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estratto da pag. 35

I problemi del territorio

Province, per ora a corso Trieste non cambia nulla

Zinzi: 'abolizione riguarda gli enti con mandati scaduti o che terminano entro aprile

LiaPeluso

Il decreto legislativo che porta la
firma del sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio dei Mini-
stri, Graziano Delrio e che preve-
de l'abolizione delle Province
non dovrebbe apportare, per il
momento, alcuna modifica
all'ente di corso Trieste. Il condi-
zionale & d'obbligo ed e lo stesso
presidente della Provincia di Ca-
serta, Domenico Zinzi ad utiliz-
zarlo, affermando: «Il provvedi-
mento che e stato approvato ri-
guarda le amministrazioni che
hanno gia terminato il mandato
oppure lo concluderanno ad
aprile2014; mentre la mia ammi-
nistrazione termina il 2015 e ri-
spettoa questa seconda possibili-
ta non c'e alcun riferimento nel
ddl. A questo punto posso imma-
ginare che saranno emanati altri
provvedimenti o che andiamo a
naturale conclusione. In questo
secondo caso non cambierebbe
nulla per noi. Lariprova - ha con-
tinuato Zinzi - di questa lettura
attendista sta nel fatto che nel
ddl si parla di abolizione di 52
Province mentre se riguardasse
tutte sarebbe di piu il numero
complessivo».
Ma andando oltre e guardan-
do al provvedimento svuota Pro-
vince nel suo
complesso, il

I compiti presidente del-
Ancora la Provincia di
«OSCUIa» Caserta ripete
o una riflessione

la divisione gia fatta in pas-
delle funzioni sato esupporta-
provinciali ~ @ da pronunce
tra Comuni (11 costituziona-
; listi e da studi

e Reglone della Corte dei

Conti. «Non ci

sarebbe - ha
continuato Zinzi - un vero e pro-
priorisparmio, anzi costiaggiun-
tivi nel caso di trasferimento di
dipendenti ma questo non lo di-
co io ma gli esperti, tra i quali
1'Upi e anche la Corte dei Conti.
E questo non e l'unico aspetto
controverso, perché abolendo
un ente come la Provincia che ha
tante competenze si creera una
situazione di disagio ed i cittadi-
ni non sapranno pitt dove vanno
le competenze, se ai Comuni o

alle Regioni, per cui io arrivo a
dire se questa & la strada traccia-
ta, cioe di eliminare le Province
allora sarebbe stato meglio abo-
lirle tout court e cercare di fare
un assettolocale molto pili razio-
nale senza passare a meccani-
smi di secondo livello». I1 dub-
bio che trapela dalle parole di
Zinzi & che il ddl non elimini le
province, ma le svuoti creando
disagie, dunque, problemi ai cit-
tadini.

Traipunticherestano ancora
oscuri e dove saranno distribuite
le funzioni delle individuate ne-
gli articoli 19 e 20 del Tuel e che
vanno dalla difesa del suolo, tute-
la e valorizzazione dell'ambien-
te e prevenzione delle calamita
alla tutela e valorizzazione delle
risorse idriche ed energetiche,
passando per la valorizzazione
dei beni culturali, viabilita e tra-
sporti, protezione della flora e
dellafauna parchi eriserve natu-
rali, caccia e pesca nelle acque
interne, compiti connessi alla
istruzione secondaria di secon-
do grado ed artistica ed alla for-
mazione professionale, compre-
sal'edilizia scolastica, ed inoltre
servizi sanitari, di igiene e profi-
lassi pubblica, e la raccolta ed
elaborazione dati, assistenza tec-
nico-amministrativa agli entilo-
cali. Queste sono alcune delle
funzioni che fanno capo all'Ente
di corso Trieste, senza dimentica-
re che ad oggila Provincia di Ca-
serta conta 630 dipendenti, tra i
quali cisono 15 dirigenti, oltre al
direttore generale e al segretario
generale. Dalla lettura del ddl
dal primo gennaio 20151 consigli
provinciali vengono trasformati
in assemblee deisindaci. Le com-
petenze provinciali vengono tra-
sferite a Regione e Comune, ad
eccezione dell'edilizia scolastica
della pianificazione dei trasporti
e della tutela dell'ambiente.
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Fs. L'ad: investiti 3 miliardji, lo Stato niente
Moretti: ora pit fondi
per i treni pendolari
Lupi: e la priorita

Giorgio Santilli
ROMA.

Faccia a faccia tra Mauro
Moretti e Maurizio Lupidopo
le polemiche dei giorni scorsi
alla giornata sul trasporto re-
gionale organizzata da Fs. Chi
si aspettava scintille & rima-
sto deluso, anche se la distan-
zadiposizioniresta. Sulla quo-
tazionein Borsa, per esempio.

Ha cominciato ieri mattina
Mauro Moretti, rispondendo
al ministro che aveva boccia-
to la quotazione di Fs soste-
nendo che forse si tratta di
«un auspicio» dell’ad di Fs.
«Io non ho mai proposto la
quotazione - ha spiegato -. To
sto facendo quello che il mini-
stero dell’Fconomia mi sta
chiedendo: mettere in chia-
rezzaicontiper poter decide-
re che fare».

Una sottolineatura non ca-
suale che ha spinto, nel pome-
riggio, Lupi a precisare che «il
governo non consideralaquo-
tazione una priorita». Resta il
fatto che il ministro dell’Eco-
nomia, Pier CarloPadoan, non
sié maiespresso esplicitamen-
te su un’operazione che po-
trebbe portare nellecasse del-
loStato 6 miliardi per la quota-
zione del 50% di Fs. Sabato
scorso, anzi, Padoan aveva ci-
tato anchele Fs parlando della
necessita di accelerare il pia-
no di privatizzazioni.

Solosfiorato, invece, il tema
delle retribuzioni che pure
aveva contrapposto ministro
e ad nei giorni scorsi. Anche
qui, Lupi ha smorzato.

«Moretti & un bravo mana-
ger, stalavorando nella giusta
direzione», ha detto. «Nonab-
biamo mai fatto nessuna pole-
mica sulle retribuzioni - spie-
ga ancora Lupi - essendo tutti
noi educati a una concezione
nonstatalista-come in questo
caso, dove ¢’¢ un imprendito-
re: il tema si affrontera
nell’ambito della presidenza
del consiglio e del consiglio
deiministri per dare un segna-

le in cui tutti possono fare la
loro partex.

Sulla questione della retri-
buzione dell’amministratore
delegato delle Fs & invece in-
tervenutoil presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi.
«Perunsignore che haribalta-
to una situazione come quella
delle Ferrovie dello Stato - ha
detto Squinzi - io personal-
mentenonsonoscandalizzato
dallo stipendio chericeve, che
tra l'altro non & neanche uno
dei pilt alti delle partecipate
del Tesoro e dintorni».

Sintonia, almeno negli
obiettivi, invece, sul traspor-
to ferroviario regionale che
sia Lupi che Moretti conside-
rano «la priorita per il prossi-
mo triennio».

Moretti- che ha anche pre-
sentato il nuovo treno per i

ISALARI

Squinzi: «Non sono
scandalizzato

dallo stipendio di Moretti:
ha ribaltato una situazione
come quella delle Fs»

pendolari Jazz prodotto da
Alstom-ha spiegato cheil ve-
ro problema sono i fondi.
«C’¢ un problema di risorse
disponibili, non si pud conti-
nuare a dire che bisogna fare
quello che la gente desidera
senza risorse adeguate». Per
Pacquisto di treni pendolari -
racconta Moretti - «avevo
propostogiaaProdieaPadoa
Schioppaun piano per lacqui-
sto di mille treni, per un costo
di sei miliardi. Tre li avrem-
mo messi noi, 3 lo Stato. Noi
abbiamo messo i nostri, dallo
Stato non € mai arrivato nul-
la». «Lo Stato deve fare lasua
partcy, ha risposto Lupi che
ha poi aggiunto: «Sarebbe
grave se la spending review
colpisse itrasporti».

© RIPRODUZIONE RISEVATA
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[l governo: «Stop autonomiax
Nel Pd veneto aria di rivolta

Renzi presenta la riforma: via lart. 116
le Regioni non potranno pitl negoziare
Rubinato: «Un errore gravissimo»

VENEZIA — Qual ¢ la rispo-
stadel governo ai fermenti au-
tonomisti che, innegabilmen-
te, ribollono nel pentolone del-
le rivendicazioni venete? Ecco-
la qua, come illustrata dal pre-
mier Matteo Renzi in persona
all'assemblea dei gruppi parla-
mentari del Partito Democrati-
co, I'altra sera a Roma: la rispo-
sta, contenuta nel disegno di
legge costituzionale di rifor-
ma del Titolo V, & la soppres-
sione - avete letto bene, sop-
pressione - della possibilita,
da parte delle singole Regioni,
di contrattare con il governo
medesimo, «ulteriori forme e
condizioni particolari di auto-
nomia» (art. 116, terzo com-
ma). La famosa autonomia a
geometria variabile, introdot-
ta nel 2001 e, per la verita,
mai applicata in concreto.

Quando hanno sentito con
le loro orecchie cosa si sta pre-
parando nelle stanze di palaz-
zo Chigi, alcuni deputati vene-
ti sono sobbalzati sulla sedia.
Sara anche vero, come ha ar-
gomento Renzi, che le Regio-
ni, in linea generale, non han-
no dato in questi anni una
grande prova della loro capaci-
ta di autogoverno (vedi Bat-
man Fiorito e i suoi fratelli),
perd questa decisa sterzata
del governo verso una rifor-
ma di stampo neocentralista

ha preoccupato parecchio gli
esponenti del partito di mag-
gioranza che vivono (e vengo-
no eletti) a Nordest del Po. Pri-
ma fra tutte la deputata e sin-
daca di Roncade Simonetta
Rubinato, che ha preso la paro-
la in assemblea pigiando il ta-
sto rosso dell’«allarme Vene-
to», sostenuta nelle sue argo-
mentazioni anche dal collega
e segretario regionale del par-

tito, Roger De Menech, renzia-
no doc, nonché da Margherita
Miotto e Davide Zoggia. 1 qua-
li hanno chiesto ai capi del
partito e del governo - che so-

no la stessa persona - di ripen-
sarci con grandissima atten-
zione.

«Con tutto quello che staac-
cadendo in Veneto, anche sot-
to la spinta delle iniziative re-
ferendarie sull’autonomia e
sull'indipendenza, cancellare
proprio quella norma della Co-
stituzione - dice, allibita, Rubi-
nato - sarebbe un errore gra-
vissimo. Ed € paradossale - ag-
giunge - che, dopo avere avu-
to il via libera dall’allora mini-
stro degli Affari regionali
Delrio su un mio emendamen-
to alla legge di stabilita per fa-

vorire la strada dell’attuazio-
ne dell’autonomia differenzia-
ta, adesso il governo vada nel-
la direzione esattamente oppo-
stax.

11 Veneto, insieme alla Lom-
bardia e alla Toscana, negli an-
ni passati e poi anche pili di re-
cente ci aveva pure provato, a
compilare un elenco di mate-
rie sulla base del quale nego-
ziare con lo Stato centrale un
livello di autogoverno piu
avanzato rispetto alle altre re-
gioni a statuto ordinario. Ma
la verita € che mai nessuna Re-
gione é arrivata a schiodarsi
dal suo stato originario: quel-
le che erano speciali dall'ini-
zio sono rimaste sempre piu
speciali, e le altre non hanno
guadagnato un grammo di au-
tonomia. «E infatti la doman-
da che viene dal Veneto - sot-
tolinea ancora Rubinato - é di
dare finalmente attuazione al-
I'autonomia differenziata:
non a caso parliamo dell'uni-
ca Regione ordinaria incunea-

ta tra due autonomie speciali,
anzi tre: Trento, Bolzano, Friu-
li-Venezia Giulia, con a nord
la Carinzia e subito pit a est la
Slovenia. C’¢ un largo disagio
della maggioranza dei veneti -
continua la deputata trevigia-
na - nei confronti dello Stato
centrale, ed & chiaro che la
"questione Veneto" oggi con-
ta piu di quella settentrionale
in senso lato».

A questo punto cosa rima-
ne da fare? Rubinato risponde
cosi: «E indispensabile mette-
re in campo quanto prima in
Veneto un forte lavoro di squa-
dra tra istituzioni, trasversale
alle stesse forze politiche, so-
stenuto da una cultura colletti-
va dell'autogoverno. Per far
comprendere a Roma che il re-
gionalismo differenziato del-
I'art. 116 va rafforzato, non eli-
minato. E questo vale non sol-
tanto per la nostra regione».

Alessandro Zuin

Il Titolo V

Negli anni passati
{giunta Galan) e poi
piu di recente
{(giunta Zaia), la
Regione Veneto ja
predisposto un
elenco di materie in
base al quale
contrattare piu
autonomia con lo
Stato centrale: il
negoziato non &
mai cominciato

Il governo Renzi
per la soppressione

L'articolo 116:
pill autonomia

Introdotto con la
riforma del 2001, il
terzo comma
dell'art. 116 della
Costituzione (Titolo
V) prevede che le
Regioni possano
negoziare conil
governo centrale
«ulteriori forme e
condizioni
particolari di
autonomia»

Il Veneto ci prova
ma Senza successo

Nella bozza del
disegno di legge
costituzionale di

riforma del Titolo V,
elaborata dal
governo Renzi, &
prevista la
soppressione del
terzo comma
dell'articolo 116: Ia
svolta del premier &
di chiaro segno
neocentralista
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Citta metropolitana, I'ira di Zaccariotto
«Esclusi da tutto, pronti a dimetterci»

La presidente contro il voto del Senato: «Dalla Tor favorevole,
lasci la Provincia». Orsoni: lavoreremo insicme al nuovo soggetto

MESTRE - «Da oggi non fir-
mo piu niente, le partecipate e
tutto il resto». Al telefono con
un’amica la presidente della
Provincia Francesca Zaccariot-
to si sfoga. Non nasconde I’
amarezza; il disegno di legge
Delrio approvato mercoledi se-
ra al Senato per I'avvio della cit-
ta Metropolitana esclude del
tutto Ca’ Corner e la Regione
dalla fase transitoria per la crea-
zione dello Statuto Metropolita-
no. leri in giunta e stata messa
sul tavolo anche I'ipotesi dimis-
sioni. «Le valuteremo alla luce
dei futuri sviluppi e interpreta-
zioni», dice 1a presidente. Per-
che le aspettative di Ca’ Corner
sono cambiate da mercoledi se-
ra, da quando il Senato ha ap-
provato il decreto con voto di
fiducia. Innanzitutto, non sara
il triumvirato Zaia-Orsoni-Zac-
cariotto con I'aggiunta di un al-
tro sindaco a scrivere le regole
del nuovo ente, come si pensa-
va; sara il sindaco di Venezia a
indire entro il 30 settembre le
elezioni per designare i 18 com-
ponenti del Consiglio metropo-
litano (I'equivalente del Consi-
glio provinciale ma eletto da
consiglieri comunali e sindaci

dei 44 Comuni della provincia
con un sistema di voto ponde-

rato che affida piu peso ai voti
delle citta pit popolose) e il
Consiglio entro fine anno do-
vra approvare lo statuto metro-
politano. «Un emendamento
scritto a penna e votato da Pd,
Scelta Civica e Ncd, chiaramen-
te ispirato dall’Anci», osserva
Zaccariotto. La presidente e la

giunta provinciale resteranno
in carica fino al 31 dicembre,
assumeranno anche le funzio-
ni del consiglio ma solo per ga-
rantire 'ordinaria amministra-
zione e gli atti urgenti. A titolo
gratuito dal 25 aprile. Il decreto
dovra infatti essere approvato
alla Camera entro il 6 aprile per-

ché aumenta da 7 a 12 il nume-
ro di consiglieri per i piccoli Co-
muni da 3 mila a 1omila abitan-
ti e molti andranno al voto il 25
maggio (una decina solo nel ve-
neziano). La nuova legge va
pubblicata sulla Gazzetta Uffi-
ciale prima della presentazione
delle liste, il 25 aprile. Quando

sard pubblicato, decadra anche
la Provincia di Venezia. «Leg-

go su un tweet di Renzi che gli
amministratori delle Province

finalmente tornano a lavorare
— alza il sopracciglio Zaccariot-
to - dovrebbe sentirsi incluso
visto che da 15 anni, come pre-
sidente di Provincia e come sin-
daco di Firenze, amministra».
La presidente un lavoro ce I'ha,
é funzionaria del Comune di
Jesolo e da undici fa 'ammini-
stratore. Restare in carica fino
a fine dicembre senza poter di-
re la sua sulla Citta Metropolita-
na non era nella prospettiva.
«Il1avoro va retribuito. Il volon-
tariato & una scelta personale,
non imposta per legge», dice.
L’emendamento
che azzera le Pro-
vince e le taglia fuo-
ri dal processo di
costruzione della
Citta Metropolita-
na «era scritto a
penna, non so se la
calligrafia era quel-
la del senatore del
Ncd Mario Dalla
Tor, vicepresidente
di Ca’ Corner — sor-
ride — Ma coerenza
vorrebbe che 1a Pro-
vincia la veda da
fuori, passando
con la macchina».
Insomma, dovreb-

be dimettersi. Dalla
Tor € a Zagabria
per impegni istitu-
zionali e non repli-
ca. Risponde inve-
ce il sindaco Gior-
gio Orsoni, chiama-
to in causa perché
«dovrebbe avere in-
teresse a lavorare
in sinergia per avviare la citta
Metropolitana» come dice Zac-
cariotto. «Certamente mi pon-
go il problema — ribatte Orsoni
- Dobbiamo lavorare fianco a
fianco per costruire il nuovo
soggetto e governare la nuova
fase di sviluppo». Che il triu-
mvirato metropolitano fosse
tramontato lo si sapeva pero
da settimane. «La soluzione &
soddisfacente —aggiunge il sin-
daco — Quando si € in tanti si &
deresponsabilizzati». Il primo
impegno sara approvare 1o sta-
tuto entro il 31 dicembre. O, al
massimo, entro giugno 2015.
In piena campagna elettorale
per le amministrative a Vene-
zia. «Un motivo in piu per co-
gliere le osservazioni dei citta-
dini, ma lo statuto entro fine
anno & possibile».
Monica Zicchiero
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Provincia, lavoratori nel caos

«Servono garanzie sui contratti»

[ sindacati: «Temiamo trasterimenti». Giunta e consiglio furiosi
Pastorello: «ILegge scritta da ignoranti». Spunta I'ipotesi ricorso

VERONA — C’¢ chi riduce
tutto ad una norma transitoria,
con un rinforzo del concetto di
commissariamento e la sospen-
sione definitiva di ogni elezio-
ne. C’é chi problematizza ogni
passaggio, immaginandosi sce-
nari da caos infernale e rischi
per tutti. La verita in merito al-
le nuove «disposizioni sulle
Province», per ora, riesce a re-
stare nel mezzo, ma promette
comungue mesi caotici per Ve-
rona. Soprattutto per i 464 di-
pendenti provinciali, preoccu-
pati di veder cambiare i propri
referenti e, di conseguenza, le
proprie mansioni e i propri in-
quadramenti.

11 ddl approvato in Senato
(che ora, dopo le modifiche, do-
vra tornare a Montecitorio)
scandisce gia novita in tempi
stretti: dismissione del consi-
glio provinciale entro fine apri-
le, presidente e giunta commis-
sari gratis fino a capodanno. In
mezzo, pill precisamente entro
il 30 settembre, il presiden-
te-commissario Giovanni
Miozzi dovra indire le votazio-
ni per la nuova assemblea dei
sindaci, che debuttera dal
2015. Fra i futuri referati non fi-
gurano pilt quelli del Lavoro
(«il cittadino per ogni cosa do-
vra andare a Venezia» ripete
Miozzi) e del Turismo, i pitl im-
portanti per il territorio verone-
se: che fine faranno i progetti

avviati? Torneranno in capo al-
la Regione? In compenso, si ag-
giungono due nuovi settori:
quello dello Sviluppo strategi-
co del territorio e quello ineren-
te alla «predisposizione dei do-
cumenti di gara e appalti, non-
ché dei concorsi pubblici, per i
Comuni». Mistero anche qui:
sara un gruppo ristretto di sin-
daci a dover sentenziare su que-
sta materia cosi sensibile? Con
quali criteri si scegliera un ap-
palto piuttosto che un altro?
«Sono allibito - spiega Mioz-
zi - questa € una presa in giro. I
costi? Non diminuiranno, anzi,

aumenteranno, se il personale
fara capo alla Regione, con co-
sti pil1 onerosi. Se volevano fa-
re una riforma vera, dovevano
partire dai tagli al parlamento.
Qui? Al massimo si tagliano
6oomila euro».

Infuriato anche il presidente
del consiglio Antonio Pastorel-
lo (Fi), frai primi a dover fare
le valigie, insieme ai colleghi
della Loggia di Fra’ Giocondo.
«Questa & una legge scritta da
ignoranti e guidata solo da fu-
rore abolizionista - sbotta -. Ci
sara una grandissima confusio-
ne fra chi dovra garantire i ser-
vizi transitori ai cittadini e il ri-
schio, serissimo, che questi
vengano compromessi. Se cosi
non succedera, sara solo per
grande responsabilita dei sin-
daci che a breve dovranno met-
tersi a decidere: dovranno ave-
re molto spirito di collaborazio-
ne. In questa situazione non ci
dovra piu essere maggioranza
€ opposizione, ma solo un lavo-

ro, unico e difficile, per il pro-
prio territorio». E gli assessori
al Lavoro (Fausto Sachetto) e al
Turismo (Ruggero Pozzani), de-
leghe non menzionate fra quel-

le nel documento del Senato,
cosa dovranno fare? Levare il
disturbo subito con il consiglio
provinciale o restare nella giun-
ta di commissari-volontari?
«Non si capisce neanche que-
sto - prosegue Pastorello - arri-
veranno circolari nelle prossi-
me settimane che ci diranno co-
me regolarci. Ma mistero, ad
oggi, e anche la data dello stop
del consiglio. Per alcuni coinci-
de con il 24 maggio, giorno pri-
ma delle elezioni. Per altri, subi-
to dopo 'approvazione alla Ca-
mera, dunque il 7 aprile, per al-
tri quindici giorni dopo, dun-
que verso fine aprile». Fra i pia-
ni alti dei Palazzi Scaligeri, a tal
proposito, si starebbe gia valu-
tando I'impugnazione del ddl,
in nome di «un mandato eletto-
rale che non si pu¢ interrompe-

re prima del tempo».

I sindacati intanto lavorano
per dare piu garanzie possibili
ai dipendenti: in questi giorni
si firmera il contratto aziendale
2014. «Garantira ancora una
volta che nulla va toccato al la-
voratore che viene spostato -
Franco Antolini, funzione pub-
blica Fps-Cisl -. Noi saremo vi-
gili al massimo su questo. Ri-
cordo, fra l'altro, che non c¢’¢
nessun problema di esuberi ne-
gli enti veronesi, anzi, in alcuni
uffici i lavoratori sono la meta.
Per il resto, la questione delle
Province mi sembra pitt media-
tica che concreta: aspettiamo
di capirne gli sviluppi». «E pu-
ro caos - ribatte Rosa Mancu-
0, Rsu della Provincia - se da
una parte ci sentiamo di dire
che il posto di lavoro non & as-
solutamente in discussione,
dall’altra, ci interroghiamo sui
trasferimenti e sui cambiamen-
ti: chi gestira i centri per I'im-
piego o la viabilita, se sparisce
la Provincia? Verranno creati
degli enti o delle agenzie ad
hoc? Manterremo ancora il con-
tratto degli enti locali o no? I
contratti da chi verranno firma-
ti? Chi fara i cedolini dal primo
gennaio?. «Ci sono un sacco
di aspetti da verificare - aggiun-
ge Sonia Todesco Fp-Cgil -: se
parte delle funzioni verranno
trasferite a Regione e Comuni,
con loro ci andranno i lavorato-
ri? E saranno compresi nel Pat-
to di stabilita dei Comuni dove
andranno o fuori?». Tutti in at-
tesa di novita da Roma.

Silvia Maria Dubois
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ASSEDIATIDAIFURTL MISSIONEROMA

IL CONTROPIEDE
DEISINDACI

A DEDDLTTIMAANATTT

politici vivono nel loro

mondo e per Angelino

Alfano la ventata in ar-

rivo dalle nostre valli
potrebbe essere salutare.
Giovedi 17 aprile, incon-
trando i nostri sindaci, il
ministro degli Interni po-
trebbe avere in presa diretta
un racconto di cosa succe-
de in una provincia consi-
derata fino a oggi tra le pili
sane, le pili ricche e le pil1
sicure d’Italia. Al di fuori
del solito protocollo, po-
trebbe cogliere i toni esa-
sperati di chi vive da anni in
condizioni di assedio per-
manente. Barricato nelle
case o nei luoghi di lavoro,
trainferriate, antifurti, tele-
camere, cani da guardia e,
talvolta, armi di difesa per-
sonale. Potrebbe scoprire
comunita dove regna la pa-
ura, esposte quotidiana-
mente a rapine, furti, sac-
cheggi e vandalismi di ogni
genere. Potrebbe ascoltare i
nomi sconosciuti di paesi e
quartieri in cui giorno e
notte spadroneggiano ban-
de criminali, incuranti di
una legge che di fatto non é
pit1 di tutela alla proprieta
privata. Il ministro non po-
tra che ringraziare. Fuori
dalle astrazioni della politi-
ca, il viaggio nel Far West
targato Bg sara per lui pre-
ziosissimo. Lo aiutera a in-
grandire dettagli concreti.
Permettera la messa a pun-
to di un quadro e, forse, di
un piano d’azione. Ma la
questione € un‘altra. Cosa
potra dare Alfano ai nostri
sindaci? Il timore € che alla
ventata in arrivo dalle no-
stre valli il ministero ricam-
bi con aria fresca. Promes-
se. Inutile raccontarsela.
Nella graduatoria delle
emergenze Bergamo non
esiste. Alfano € appena sta-
to a Taranto per una faida
tra narcotrafficanti, che
non risparmia nessuno.
Nemmeno i bambini. E di
fronte alle bare bianche
passa tutto in secondo pia-

no. In pili non ci sono soldi.
Si taglia su tutto. Servizi es-
senziali compresi. Nel rap-
porto tra forze di sicurezza
e cittadini Bergamo é gia in
fondo alla classifica nazio-
nale. Eppure su un presidio
come la polizia di Treviglio,
in grado di coprire tutta la
Bassa, € gia stata pronun-
ciata una sentenza di con-
danna. A cosa serve allora
I'incontro al Viminale?

In generale la spedizione
dei sindaci ha un pregio.
Inaugura un metodo. I pro-
blemi, quando c¢i sono e so-
no reali, non si risolvono
brontolando e imprecando,
magari in bergamasco, ma
vanno enunciati e denun-
ciati nelle sedi competenti.
La mossa dei sindaci in
questo senso ¢ una lezione
ai nostri parlamentari. Che
quando sono a Roma non
devono pensare solo ai de-
stini dell'universo mondo,
ma anche aquelli di casa lo-
ro. Dell'incontro con Alfa-
no, saranno loro a dover co-
gliere il testimone per dare
continuita alle sollecitazio-
ni provenienti dal territorio
che 1i ha eletti. La seconda
parte si giochera a livello lo-
cale. Se emergenza €, che si
dia corso alle procedure per
superarla. Con la massima
coerenza. Se a Bergamo si
installano telecamere ad al-
ta definizione negli accessi
alle zone a traffico limitato
e nel resto della citta si
piazzano go apparecchiatu-
re che trasferiscono imma-
gini illeggibili, da cui ¢ im-
possibile riconoscere una
persona o addirittura un
numero di targa, il Comune
deve spiegarci qual ¢ la sua
emergenza. La sicurezza
dei cittadini o far quattrini
con le multe? Su questo e
altri punti sara bene che i
partecipanti alla spedizione
abbiano le idee chiare. Al-
trimenti tanto vale lasciar
perdere Alfano e andare di-
retti da papa Francesco.
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Oltre mezzo milione
risparmiato: scende

in citta la tariffa rifiuti

Lo sconto medio per le famiglie e del 5%

Scende, in citta, la tassa sui
rifiuti. Quest’anno i cittadini
di Bergamo dovranno versare
in totale al Comune oltre mez-
zo milione di euro in meno ri-
spetto all’anno scorso. Per la
precisione, la differenza & di
553.960 euro per un servizio
che, nel complesso, costa poco
pit di 18 milioni di euro. Que-
sta differenza si tradurra, se-
condo il piano di Palafrizzoni,
in tariffe pili basse. «Le fami-
glie — dice I'assessore all'’Am-
biente, Massimo Bandera —
pagheranno in media, per la
tassa sui rifiuti, il 5% in meno
rispetto al 2013. E ci sono pun-
te del 6. Per le attivita com-
merciali e le aziende, 1o sconto
e, in media, pari all’1,5%, con
punte del 2%. Quest’anno, poi,
la Tares é stata sostituita dalla
Tari: la nuova tariffa non ap-
plica pitt la maggiorazione di
30 centesimi che andavano al-
lo Stato e, per questo motivo,
la riduzione potrebbe arrivare
al 20% per ogni famiglia».
Maggiorazione a parte, lo
sconto che verra applicato in
citta dipende soprattutto dalla
raccolta differenziata. Se dimi-
nuisce l'indifferenziato, lo
smaltimento dei rifiuti costa
meno e il Comune ci guada-
gna, cosi pud permettersi di
abbassare le tariffe ai cittadini.
«Se il rifiuto viene riciclato, di-
venta una risorsa. E deve pas-
sare questo messaggio: pil
aumenta la differenziata — di-
ce Bandera — piu puo dimi-
nuire il costo della tariffa dei
rifiuti per i cittadini».

Viene perd il sospetto che lo
sconto sia una mossa pre-elet-
torale, visto che il piano arriva
a due mesi dal voto. «Non &
cosi — dice Bandera —. E in-
vece frutto di un percorso che
stiamo facendo da anni: sia nel
2011, sia I'anno scorso non
c’erano stati aumenti rispetto

agli anni precedenti. Nel 2014
possiamo andare oltre, abbas-

sando in media le tariffe del
3% rispetto al 2013. E un anda-
mento che va di pari passo con
I'aumento della raccolta diffe-
renziata: nel 2009 veniva smi-
stato il 50,92 dei rifiuti, men-
tre nel 2013 siamo arrivati al
60,8%. Nei primi due mesi di
quest’anno la percentuale di

differenziata & salita al 62,6 e
prevediamo di arrivare, a fine
anno, al 63 o al 64%».

Dai dati di Palafrizzoni
emerge poi un altro aspetto:
negli anni della crisi economi-
ca e diminuita la quantita di
rifiuti prodotta da ogni abi-
tante: i 565,82 chili prodotti

procapite nel 2008 sono scesia
512,41 chilogrammi nel 2012,
salvo poi risalire, anche se di
poco (a 515,79 chili) nel 2013.
«I risultati raggiunti ci per-
metteranno anche di imple-
mentare alcuni servizi, per un
valore di 150 mila euro — dice
Bandera —. Con questi fondi,
verra potenziato il lavaggio
delle strade, la pulizia dei graf-
fiti e aumenteranno anche i
progetti di educazione am-
bientale». Ad aprile parte poi
la raccolta porta a porta, nel
sacco rosso, degli indumenti
usati.,

Silvia Seminati
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| numeri della differenziata
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Semplificazione Dopo il via libera al Senato del ddl Delrio, Bologna accelera. Fissata il primo summit sulla trasformazione della Provincia

Citta metropolitana, via il 16 aprile. A Imola

Merola: «Riforma storica». Allarme dei sindacati: «Devastera i servizi per il lavoro»

Dopo I'approvazione del Se-
nato il Ddl Delrio su Province
e citta metropolitane arrivera
al voto finale della Camera
mercoledi 2 aprile, una corsa
al fotofinish perché come ha
ricordato anche ieri il sinda-
co di Bologna, Virginio Mero-
la, bisogna fare tutto entro il
7 aprile per impedire la con-
vocazione delle elezioni della
Provincia a maggio. L'ipotesi
& comunque ormai archiviata
o per dirla con il professor Au-
gusto Barbera «questa rifor-
ma non sara I'ideale ma quel-
1i che vogliono cambiare si so-
no bruciati i velieri alle spalle
e ora possono andare solo
avanti».

Di sicuro tra quelli che vo-
gliono andare avanti su que-
sta linea ¢’é proprio il sinda-
¢o Merola che due anni fa au-
spico questa soluzione (una
citta metropolitana che fun-
zionasse come una sorta di fe-
derazione di sindaci). «L’abo-
lizione delle Province — ha
detto ieri — & una notizia im-
portantissima, ora abbiamo fi-
nalmente 'occasione storica
di avviare l'iter costituente
della citta metropolitana». Si
comincera a lavorare alla cit-

ta metropolitana il prossimo
16 aprile, a Imola, con il sin-
daco Daniele Manca, con gli
altri sindaci dei Comuni, i pre-
sidenti di quartiere e con la
Regione. Cosa cambia per i
cittadini? «Non ci sara piu la
Provincia, poi in futuro biso-
gnera sburocratizzare, sempli-
ficare, migliorare I'accesso ai

servizi e avere un’area di go-
verno vasta per rendere sem-
pre piu attrattiva la nostra cit-
ta per gli investimenti este-
ri». Il sindaco e tornato anche
sul tema dell’elezione della
citta metropolitana, confer-
mando di non avere alcun
contrarieta a una elezione di-
retta ma chiarendo che si par-
te con un ente di secondo gra-
do e che il processo eventua-
le e tutt’altro che semplice.
Nella versione finale del
Ddl Delrio si e stabilito che i
presidenti, nel nostro caso la
presidente Beatrice Draghetti

e la sua giunta, rimarranno
per il disbrigo degli affari cor-
renti fino alla fine dell’anno
ma che dovranno restare a ti-
tolo gratuito dopo la scaden-
za del mandato. Un’ipotesi,
quella della gratuita del com-

pito, che Merola aveva auspi-
cato e che pero ha infastidito
Draghetti.

Ieri non & voluto tornare
sul punto anche se ha chiari-
to un concetto: «Io non ho
problemi a lavorare con Bea-
trice Draghetti, abbiamo idee
diverse, ma faccio solo pre-
sente che resta la gestione or-

dinaria della Provincia e che
della citta metropolitana si
occupano i sindaci, cosi dice
la legge».

Naturalmente da oggi in
poi ci sara il bisogno di calare
una riforma di cui a Bologna
si discute da 24 anni come ha
ricordato Merola ieri (e forse
anche da qualcosa di pit1) nel-
la realta. E i problemi non
mancheranno. Per prima co-
sa ¢’e il problema del persona-
le: erano piu di mille fino a
qualche anno fa, ora sono cir-
ca 9801 dipendenti di Palazzo
Malvezzi, anche se sono in ca-
lo mese dopo mese perché
chi va in pensione non viene
sostituito. Marco Pasquini
della Funzione pubblica-Cgil
e abbastanza tranquillo per-
ché il personale seguira le
funzioni e dunque la citta me-
tropolitana avra bisogno dei

dipendenti della Provincia.
Molto preoccupato invece il
segretario della Cisl Alessan-
dro Alberani: «Non sappiamo
che fine faranno i dipendenti.
Possono essere spostati ovun-
que in teoria, dal Comune al-
la Regione a qualunque altro
ente pubblico».

Ieri 'assessore provinciale
Giuseppe De Biasi ha lanciato
I'allarme sui disoccupati: chi
si occupera dei centri per I'im-
piego a cui bussano circa 400
persone al giorno? Un allar-
me raccolto dal segretario di-
missionario della Cgil di Bolo-
gna, Danilo Gruppi: «Questo
e un problema grande come
una casa, il quadro e deva-
stante. 1l sindacato non e af-
fatto ostile alla semplificazio-
ne istituzionale ma bisogna
dare una risposta immediata
a questo problema. Si potreb-
be ricordare che dei 400 che
bussano sono poi pochissimi
quelli che i centri per I'impie-
go riescono a collocare. Ma il
problema rimane e va affron-
tato. E c’e da scommettere
che nelle prossime settimane
ce ne saranno altri.

Olivio Romanini
9 @olivioromanini
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Sedi territoriali di governo. Proposta Bocci

Pronto il riordino
delle prefetture

Marco Ludovico
ROMA

Una super-prefettura in
ogni capoluogo diregione. La
nascita diun «ufficiounico di
garanziay, presso il gabinetto
diogniprefettura,che deveri-
levarele «criticitd amministr-
rative riguardanti lefficien-
za, lefficacia, il buon anda-
mento elatrasparenzadeiser-
vizi erogati ai cittadini» dagli
uffici statali sul territorio ma
anche «dagli enti territoria-
li».Lacreazione, nei capoluo-
ghi di regione, di un ufficio

UFFICIO DI GARANZIA

Una “cabina di regia"

in ogni regione

controllera 'efficienza
delle sedilocali dello Stato
e degli enti amministrativi

«per la gestione dei fondi eu-
ropei». Sonoicontenuti prin-
cipalidiuntesto,elaborato da-
gli uffici del sottosegretario
all'Interno Giampiero Bocci,
intitolato «Ipotesi di provve-
dimento in tema diriorganiz-
zazione delle prefetture-uffi-
ci territoriali del governo»
trasmesso mercoledi scorso
alle organizzazioni sindacali.

1l titolare del Viminale, An-
gelino Alfano, proprio l'altro
giorno ha incontrato i sinda-
cati di categoria. Ed & affiora-
to, certo tutto dadefinire, il te-
madiunariduzione degli uffi-
ci territoriali del governo: un
percorso considerato ormai
da tutti inesorabile. Stime su
quante prefetture in meno ci
saranno, perd, al momento
non ci sono. L’abrogazione
delle province, tuttavia, non
potranonriflettersianche su-
gli uffici del Viminale, ben-
ché non sia ancora chiaro co-
me. Ma il testo Boccli, in real-
ta, moltiplica compiti e fun-
zionirispetto all’attuale confi-
gurazione degliutg (uffici ter-
ritorialidel governo, alias pre-
fetture). Enon faalcunaipote-

si di riduzione numerica de-
¢li uffici. Semmai si spinge fi-
no a ipotizzare, in sostanza,
nel capoluogo diregione, una
struttura prefettizia di fatto
sovraordinatarispetto aglial-
tri uffici statali presenti, co-
me quelli del Lavoro,
dell’Inps, del’Economia. Sal-
ta all’occhio, in particolare,
che il prefetto in questo dise-
gno diventa una sorta di re-
sponsabilc del controllo sui
costidello Stato: «Vigila e co-
ordinay silegge «le attiviti ge-
stionali per il contenimento
dellaspesapubblicaeil conse-
guimento dei livelli ottimali
di efficienza dell’azione am-
ministrativa dello Stato sul
territorio». Fino al punto che
«il prefettopud richiedere in-
formazioni e ogni notizia uti-
le alle amministrazioni inte-
ressatex. E evidente che que-
sto articolato, se andra avan-
ti, subird comunque modifi-
che e ritocchi. Ma rispetto al
testo elaborato quando il mi-
nistro dell’'Interno era Anna
Maria Cancellieri, messo a
punto dal prefetto Bruno Frat-
tasi - era gia in ballo I’abroga-
zionedelle province elasorte
delle prefetture - la nuova
bozzarilancia e amplia in no-
tevole misura il ruolo di que-
sti uffici. Scelta tattica, & pro-
babile, di fronte a chi ne pro-
pone invece l'abrogazione,
per poi alla fine chiudere in
unamediazione, per ora, diffi-
ciledaprevedere.

Critico Claudio Palomba,
numero uno del Sinpref:
«Dobbiamo dare segni con-
cretialle aspettative dei citta-
dini, non magniloquenti auto-
celebrazioni. Lo Stato deve
riaffermarsi sul territorio e
non abbandonarlo mai, so-
prattuttonelle molte zone ari-
schio mafioso. E se proprio &
necessario operare una ridu-
zione degli uffici, va fatta di-
magrire la struttura centrale,
nonil presidio statale sul terri-
torio simbolo di legalita.

marco.ludovico@ilsole24ore.com
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Appaltie cantier fantasma
il cerchio magico dell'Expo

ALBERTO STATERA

MILANO

TAVVENTURIiIl unagiorna-
tadipioggia sulviadotto

che colleghera l'auto-
strada Milano-Varese al ter-
minal della metro di Molino
Dorino e ti sembra di entrare
nella Los Angeles di Blade
Runner.E daqui, anord ovest
della capitale lombarda, che

puoigettarelosguardosuuna
landa di fango e vapori.

NA landa popolata di fanta-
smi umani e di mostri mec-
canici. Il campo di un milio-
ne e cento metri quadrati,
lungodue chilometrielargo
da 350 a 750 metri, che tra
quattrocentogiorni coperto
dicinquecentomilaalberietraidilliachesce-
nografiedovrebbe portaredalmondo 20 mi-
lioni divisitatori e certificare la finedellade-
cadenza della Nazione, sembra sulle mappe
il profilo di un pesce spiaggiato. Come I'Ita-
lia. A guardarlo viene persino voglia di dare
ragione, per unavolta, al disfattismo di Bep-
pe Grillo, che qualche giorno fa é statoquie
hacommentato: «<Nonc’éniente,c’éuncam-
po e quattro pezzi di cemento. Ma chi ci vie-
ne aRho?»

Eppure, per fare le cose per bene I'ltalia
avevaadisposizione 2.585 giornidaquel 31
marzo 2008, il giorno in cui tra epici festeg-
giamenti ottenne dal Bureau International
des Expositionl’organizzazione dell’evento
mondiale del secondo decennio del secolo,
vincendo la sfida con Smirne. “Grosse Koali-
tion” all’'ombra della Madonnina scrisse il
“Financial Times”, commentando la colla-
borazione tra il governo Prodi, ormai al lu-

micino, eladestrachegovernava Milanoela
Lombardia con Letizia Moratti e Roberto
Formigoni. Tutti insieme si spesero, anzi
spesero in regali ai paesi votanti: scuolabus
nei Caraibi, borse di studionello Yemen e in
Belize, unametrotramviain Costad’Avorio,
una centraledellattein Nigeria, busaCuba,
e cosi via. Oltre a un numero imprecisato di
orologidipregioe altri presentia ministridi
mezzo mondo. Poi per quasi duemila tragici
giorni ando in scena il bieco spettacolo di
spartizione tra politici, partiti, correnti, fac-

cendieri, signori degli appalti e anche cop-
pole storte, per la caccia alle poltrone e per
assicurarsi fette della torta di potere e dena-
ro. Interessi che la Direzione Nazionale An-
timafia defini subito “maggiori persino di
quelli ipotizzabili dalla realizzazione del
ponte sullo Stretto di Messina”, che Berlu-
sconi, tornato a palazzo Chigi, aveva rimes-
so in cima al delirio sulle Grandi Opere. Ma
non una pietra fu mossa in quella striscia di
terra traicomunidi Milano, Rho e Pero, che
il nuovo presidente del Consiglio Matteo
Renzi, quiinvisitatra qualche giorno, dovra

necessariamente presentare come l'evento
del granderiscatto del paese dicuisidichia-
rail protagonista.

Ora il Decumano e il Cardo, come aulica-
mente vengono chiamate le vie, che nelle
cittaromane si intersecavano da est a ovest
edanordasud, comincianoaintuirsinelfan-
go. Il fango del cantiere e quello dell'inchie-
sta della procura milanese che ha gia porta-

to all’arresto otto persone e promette svi-
luppi conturbanti. Sviluppi che — Dio non
voglia — potrebbero fulminare la corsa con-
troiltempoper evitareall’Italialafiguraccia
mondiale che rischia il primo maggio del-
I’anno prossimo, quando I'Expo dovrebbe
partire.

Moltiavevano previstocheil sogno sareb-
be diventato un incubo. Di fronte alla san-
guinosa lotta per le nomine, il controllo dei
finanziamenti e degli appalti, si fece porta-
voce del “partito dellarinuncia” I'architetto
Vittorio Gregotti, il quale ricordo6 il saggio
precedente di Francois Mitterrand che al-
I'ultimo momento nel 1989 cancelld i farao-
nici progettiperlacelebrazione del bicente-
nario dellarivoluzione francese. Ma a Parigi
non c’eralasimoniacacupolapolitico-affari-
sticalombarda, che perdiciotto annisottole
insegne del casto Roberto Formigoni, capi-
tano diunalegione di sedicentilottatori per
la fede ma incapace di sottrarsi al peccato,

non ha perso occasione per accumulare po-
tere e denaro con mezzi illeciti, in nome del
“ciellenismo realizzato” attraverso la Com-
pagnia delle Opere: un blocco di potere con
34 mila aziende associate e almeno 70 mi-
liardi di fatturato, che ha svuotato lo Stato
dall'interno conl'alibi della sussidiarieta.
Negliscandaliche sisonosusseguitinegli
anni, il cerchio magico del Celeste c’e sem-
pre tutto. Organizzato quasi militarmente
per specialita di business: la sanita, gli ospe-
dali, I'ambiente, l'urbanistica, l'edilizia, le
operepubbliche. Delleruberiesui 17 e passa
miliardiannualidellasanitapubblicaormai,
conleinchiesteeiprocessiin corso, sisamol-
to.Comemoltosisadaannisullamangiatoia
delleoperepubbliche. Alcunideinomicheri-
corrono nell'inchiesta sull’Expo sono gli
stessi che figurano in quella sul “Formigo-
ne”. Cosi & stato ribattezzato il palazzo che
I'ex zar della regione ha fatto erigere in via
Melchiorre Gioia a perenne celebrazione

della sua potenza. Conisuoi 167 metridi al-
tezza—piualtodella Madonnina, comel’ex
governatore sostiene volesse Papa Paolo VI
— il mausoleo formigoniano € I'emblema
dell’appaltopoli meneghina nello skyline
dell’ex capitale morale dell’ormai obliata
borghesia produttiva. La procura non tra-
scura un’inchiesta partita sulla base di un
rapporto del colonnello Sergio De Caprio, il
“Capitano Ultimo” che arresto il boss mafio-
so Toto Riina. Ricorrono inomi di Rocco Fer-
rara, gia arrestato per le estrazioni petroli-
fere in Basilicata, e di Antonio Rognoni, 'ex
direttore di Infrastrutture Lombarde, quel-

loappenaarrestatopergliappaltidell’Expo.

Per la cronaca, il “Formigone”, che dove-
va costare 185 milioni di euro, ne ha ingoia-
tioltre 500.Capitealloracosaintendelapro-
curaquando analizzalavittoriadell’appalto
perla“Piastra” dell’ExpodapartedellaMan-
tovani, al posto dell’Impregilo, che doveva
vincere conil solito accordodicartello scam-
biando appalti sulla Pedemontana Lombar-
do-Veneta, conunribassod’astadioltreil40
per cento, pari a 100 e piu milioni? Che con
gliinevitabili aggiornamenti prezzic’e “cic-
cia” per tutti, soprattutto in un’operazione
checoinvolgeladignitanazionaleincorsadi-
speratacontroiltempo.Unclassiconellacor-

ruttelanazionale, i cui esempi sisprecano, a
cominciare dagli appaltiper ilG8 dellaMad-
dalena gestiti direttamente a palazzo Chigi
da Guido Bertolaso, regnante Berlusconi.

Quando l'appalto per la “Piastra” (oltre
160 milioni) ando alla Mantovani, societadi
cui era diventata pars magna la segretaria
dell’ex presidente del Veneto Giancarlo Ga-
lan, Claudia Minutillo, con Erasmo Cinque e
la Ventura di Barcellona Pozzo di Gotto (poi
esclusa per sospettidi mafia), Formigoni fe-
ce un comunicato di fuoco per l'eccessivo ri-
bassod’asta.EilresponsabiledellegarePier-
paolo Perez protestd con un interlocutore al
telefono: «Ma cosa si € fumato? Io non lo vo-
to piti questo qui, deve essere internato». «E
il politico piu stupido che io conosco», disse
delrestounavolta Ciriaco De Mita di Formi-
goni. O il piu furbo di tutti negli affari? Non
capl niente in castita perfetta e poverta
evangelica, comesirichiedeai Memores Do-
mini, o sapeva tutto? Personalita da psicoa-
nalisiil Celeste, lo stesso uomo che balla sul-
le note di Hot Chili Peppers suuno yacht da
milioniechepoivaaconfessarsidalpadresa-
lesiano di via Copernico.

Piove sul fango di piazza Italia, 4.350 me-
tri quadrati che non si sa se saranno mai
pronti per il primo maggio 2015; piove sul
Children Park e sull’ Anfiteatro, giarealizza-
to—-cosidicono—al 20 per cento;1’Orto Pla-
netario € stato cassato, come buona parte
delle autostrade; non piove sulle Vie d’ac-
qua, cancellate dai progetti, che dovevano
collegareRhoalvecchioportodelladarsena,
né sulla linea ferroviaria Rho Gallarate, che
restera un pezzo di carta inumidita.

Diconoche a400giornidalgiornofatidico
per il prestigio internazionale di questa no-
stra Italia siamo al 40 per cento dell’'opera.
Soltanto un rifiuto risoluto del disfattismo
nazionale ci permette di crederci. Se il mira-
colo si compira — e ce lo auguriamo — si
aprira la fase delle Red Arrings, le aringhe
rosse, bocconi olezzanti che i cacciatori bri-
tannicidisponevanosulterrenodicacciaper
distrarreicanideicacciatoriavversari.L'Ex-
po come aringa per attirare una speculazio-
ne immobiliare da 3 o 400 milioni di euro,
quando il peccato originale dell’esposizione
universale sara un angoscioso ricordo.

Si é gia fatta sotto personalmente Barba-
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ra Berlusconi, leader politica in pectore, ma-
nifestando interesse per costruire su 12 et-
tari del pescione Expo uno stadio da 60 mila
per il Milan. E magari qualche nuova “cari-
catura” di citta nella citta, come le chiama
I’'architetto Mario Botta. Secondo le tradi-
zioni di famiglia.

a.statera@repubblica. it
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Abruzzo

Istruttore tecnico part-time. Comune di

Pettorano sul Gizio (Aq), un posto. Scadenza:

17/4/2014. Tel. 0864/48115. G.U. n. 22
Campania

Specialista dei servizi contabili.
Comune di San Prisco (Ce), un posto.
Scadenza: 3/4/2014. Tel. 0823/790011.
GUn. 18

Emilia-Romagna

Assistente sociale. Comune di Cesano
Boscone (M), un posto. Scadenza:
23/472014. Tel. 02/48694554. G.U. n. 24
Istruttore. Comune di Cesano Boscone
(M), due posti. Scadenza: 23/4/2014. Tel.
02 /48694554. G.U. n. 24

Marche
Farmacista collaboratore. Comune di

Ascoli Piceno, due posti. Scadenza:
7/4/2014. Tel. 0736/298316. G.U. n. 19

Piemonte

Dirigente dell’area del territorio e
dello sviluppo economico. Comune di
Ferrara, un posto. Scadenza: 24/4/2014.
Tel. 05632/419111. GU.n. 24

Dirigente presso il servizio patrimonio.

Comune di Ferrara, un posto. Scadenza:
247/4/2014. Tel. 0532/419111. G.U. n. 24
Dirigente. Unione delle Terre d’Argine di
Carpt (Mo), un posto. Scadenza: 17/4/2014.
Tel. 059/649111. GU. n. 22

Lazio

Agente di polizia municipale a tempo
parziale. Comune di Villa San Giovanni in
Tuscia (Vi), un posto. Scadenza: 22/4/2014.
Tel. 0761/47676. G.U. n. 23

Dirigente del settore finanze e attivita
produttive. Comune di Grottaferrata
(Roma), un posto. Scadenza: 3/4/2014. Tel.
06/945401652. G.U. n. 18

Liguria

Dirigente dell’area servizi integrati
alla persona. Comune di Santa Margheri-
ta Ligure (Ge), un posto. Scadenza:
2274/12014. Tel. 0185/205403. G.U. n.23

Lombardia

Esperto amministrativo contabile.
Comune di Rivalta di Torino (To), un posto.
Scadenza: 3/4/2014. Tel. 011/9045556. G.U.
n. 18

Istruttore direttivo tecnico. Comune di
Chiert (To), un posto. Scadenza: 7/4/2014.
Tel. 011/9428325. G.U. n. 19

Puglia

Avvocato. Comune di Latiano (Br), un
posto. Scadenza: 24/4/2014. Tel.
0831/7217235. G.U. n. 24

Funzionario tecnico a tempo parziale.
Comune di Poggiardo (Le), un posto.
Scadenza: 24/4/2014. Tel. 0836/909812.
GUn 24

Sardegna

Istruttore direttivo tecnico. Comune di
Oniferi (Nu), un posto. Scadenza:
22714/2014. Tel. 0784 /70051. Gazzetia
Ufficiale n. 23

Toscana

Agente di polizia municipale. Comune
di Rosignano Marittimo (Li), un posto.
Scadenza: 14/4/2014. Tel. 0586/ 724250.
GUn 21
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Dal governo Renzi ci si aspetta interventi legi.s‘[afim' di sistema e non piu emergenziali

Il senato federale e essenziale

Senza camera delle autonomie, inutile riformare il Titolo V

pI Marco FiLIPPEScHI*

intesi dell’interven-

to di Marco Filippe-

schi, presidente di

Legautonomie e sin-
daco di Pisa, al Convegno
«Bilanci degli enti locali
per il 2014, patto di stabi-
lita e le novita sull’imposi-
zione immobiliare alla luce
del decreto enti locali» che
Legautonomie ha tenuto a
Firenze il 7 marzo 2014. E
possibile scaricare il testo
completo dell’intervento
dal sito: www.legautono-
mie.it

Dal nuovo governo, che si &
presentato con un programma
ambizioso di riforme anche co-
stituzionali, ci aspettiamo che
sappia riconnettere il comples-
so dei provvedimenti dettati
dalla emergenza finanziaria al
quadro costituzionale del fede-
ralismo fiscale e all’'esigenza di
ricostruire un insieme di rego-
le certe e stabilita nei rapporti
finanziari tra stato centrale e
sistema delle autonomie.

11 federalismo fiscale pun-
tava al superamento della
finanza derivata, dando mag-
giore autonomia di entrata e
di spesa agli enti decentrati,
salvaguardando le spese con-
nesse ai livelli essenziali delle
prestazioni civili e sociali e alle
funzioni fondamentali degli
enti locali. Bisogna ripartire da
qui e definire i decreti attuativi
previsti dalla legge 42/2009.

Dal 2010 ad oggi, manovra
dopo manovra, i tagli ai trasfe-
rimenti e 1 vincoli sempre piu
soffocanti del patto di stabilita
hanno costretto gli enti locali a
comprimere le spese, soprattut-
to di investimento (-32% tra il
2009 e i1 2013), e ad aumentare
la pressione fiscale (+20% trail
2009 e il 2013) in un quadro di
progressiva ricentralizzazione
della finanza pubblica.

Eppure secondo i recenti
dati di Bankitalia alla fine del
2013 il debito delle ammini-
strazioni locali (107,6 miliardi)

era solo pari al 5,2% del debi-
to complessivo delle ammini-
strazioni pubbliche, diminuito
di 7,7 miliardi di euro rispetto
all’anno precedente. I comuni
sono all’asfissia e le difficolta
dello stato si scaricano sulle
comunita locali. Il primo obiet-
tivo ¢ ridisegnare il patto di
stabilita, anche alla luce della
legge attuativa del pareggio di
bilancio, potenziando le misure
di flessibilita - i patti di soli-
darieta - necessarie a rendere
pitu sostenibili gli obiettivi de-
gli enti locali soggetti ai vinco-
1i del patto e consentendo, gia
nel 2014, investimenti mirati
nell’edilizia scolastica e in pic-
cole opere pubbliche in grado
di sostenere I’economia locale.

Va sottolineato che 1 decreti
legge 35/2013 e 102/2013 (c.d.
«sblocca-debiti») hanno effet-
tivamente reso disponibili ad

oggi, per quanto riguarda gli
enti territoriali, circa 8 miliardi
di € su 24,5 miliardi comples-
sivamente stanziati per tutte
le pubbliche amministrazioni.
5,9 miliardi sono stati effetti-
vamente liquidati ai soggetti
creditori

Il governo attuale si & impe-
gnato a uno sblocco totale dei
debiti della pubblica ammini-
strazione attraverso un diverso
utilizzo della Cdp con il piano
messo a punto da Franco Bas-
sanini e Marcello Messori.

Bisogna anche disegnare
una riforma organica che dia
stabilita alla fiscalita immobi-
liare e che esca dalla strettoia
dell’emergenza e la consegni
interamente alla piena mano-
vrabilita dei comuni. Concordo
con il presidente dell’Anci Fas-
sino: siamo disponibili a rive-
dere 1 meccanismi del fondo di
solidarieta se acquisiamo una
piena autonomia fiscale sul
versante dell'imposizione im-
mobiliare.

La vicenda confusa dell'Tmw/
Tuc e delle risorse destinate ai
comuni, ha creato un buco nei
bilanci con difficolta che si ag-
gravano sempre piil nel garan-
tire un livello accettabile dei

servizi erogati ai cittadini.

Accogliamo con moderata
soddisfazione il fatto che con
il decreto varato il 28 febbraio
il governo abbia inteso dare
attuazione agli impegni con-
venuti con i comuni in mate-
ria di Tasi/Iuc e finanza locale,
garantendo, con i 625 milioni
stanziati, un quadro normativo
e finanziario piu certo e utile
ai comuni per redigere i bilan-
ci 2014. E abbia altresi inteso
prendere provvedimenti di so-
spensione delle procedure ese-
cutive nei confronti dei comuni
in predissesto e la possibilita di
presentare nuovi piani di rie-
quilibrio per quei comuni i cui
piani dirientro non siano stati
approvati dalla Corte dei conti.
Non si puo pero tacere che il
decreto e solo I'ultimo di nume-
rosi altri varati durante 'anno
(n. 35 dell’8 aprile 2013, n. 54
del 21 maggio 2013, n. 102 del
31 agosto 2013 e n. 133 del 30
novembre 2013) con norme
spesso incongrue e scoordina-
te tra loro.

Si tratta dell’ultimo inter-
vento di un legislatore, e molto
spesso di una burocrazia che,
incapaci di programmare con
attenzione e prudenza, scari-
ca sugli amministratori locali
e gli uffici tributi dei comuni
interventi che riguardano
milioni di contribuenti, spes-
so spaesati, se non frustrati,
di fronte a norme criptiche e
incoerenti. Basti pensare che
le tre componenti del tributo
(Tasi, Tari, Imu) hanno regole,
scadenze e modalita di paga-
mento diverse.

Un segnale positivo viene
dall’approvazione della legge
delega in materia fiscale che
attraverso le norme per la re-

visione del contenzioso fiscale
e per il rafforzamento della tu-
tela giurisdizionale del contri-
buente puo avere un impatto
positivo anche sulla crescita
economica. Anche la revisione
del catasto, contemplata nella
delega fiscale, & quanto mai
urgente.
Riassumendo:
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¢ revisione dei meccanismi
del patto di stabilita interno
sulla base del principio del
pareggio di bilancio e la pre-
visione di vincoli all'indebita-
mento;

¢ climinare 'assoggettamen-
to al patto per i piccoli comuni
sotto 1 5.000 abitanti;

¢ riforma della fiscalita
immobiliare e sua completa
attribuzione ai comuni e ac-
celerazione della riforma del
catasto;

¢ completamento delle mi-
sure attuative del federalismo
fiscale a partire dai fabbisogni
e dai costi standard,

¢ riforma del sistema della
riscossione locale con modali-
ta e strumenti piu efficienti
e trasparenti in grado di au-
mentare il concorso dei co-
muni alla lotta all’elusione e
all’evasione fiscale.

Aggiungo inoltre alcuni
punti che possono essere al
centro di una nuova piatta-
forma per lo sviluppo e I'inno-
vazione dell’amministrazione
locale:

¢ la riforma della dirigenza
comunale, con 1l contratto fi-
duciario attribuito mediante
procedure non concorsuali, e
quella delle figure di segreta-
rio generale-direttore, con la
stessa caratterizzazione fidu-
ciaria e con l'attribuzione di
compiti e responsabilita di di-
rezione manageriale, superan-
do le limitazioni organizzative
vigenti almeno per i comuni
con popolazione superiore a 50
mila residenti;

eazioni a favore delle
«Smart cities» e accesso ai
fondi dell'Unione europea non

solo per le Citta metropolita-
ne ma anche per le tante citta
medie e piccole caratterizzate,
come recita il documento della
commissione permanente per
le citta strategiche dell’Anci,
di speciale forza attrattiva e
da dotazioni produttive, infra-
strutturali e di servizio tali da
renderle punto di riferimen-
to di un’area urbana vasta e
che possono dare un grande
contributo alla crescita eco-
nomica;

¢ promozione dell’«Agenda
digitale comunale» con inno-
vazioni organizzative, proce-
dimentali e infrastrutturali
coerenti con gli obiettivi e le
priorita dell’Agenda digitale
italiana;

® organizzazione della par-
tecipazione dei comuni a reti
europee di enti locali, per 'ac-
cesso alle azioni dell’Unione
europea 2014-2020 e ad azioni
specifiche che prevedano part-

nership con altre citta.

C’e inoltre la necessita di
intervenire con un’operazione
di manutenzione straordina-
ria sul titolo V, ma questo lo
si deve fare facendo funzio-
nare al meglio gli strumenti e
gli organi di concertazione, a
partire dalla conferenza per-
manente per il coordinamento
della finanza pubblica.

E urgente approvare il di-
segno di legge Delrio, al qua-
le manca solo il definitivo
passaggio alla camera dopo il
voto di fiducia di mercoledi al
senato, che a Costituzione vi-
gente interviene sugli assetti
delle province, la istituzione
delle citta metropolitane e

sulla gestione associata delle
funzioni per i piccoli comuni.

E qui vengo al nodo fonda-
mentale delle riforme costitu-
zionali, al quale riconnettere
anche la riforma dei poteri
locali e della semplificazione
e razionalizzazione della loro
architettura istituzionale. Si
chiama senato delle autono-
mie.

E unanime lesigenza di in-
tervenire in favore del supe-
ramento del bicameralismo

paritario. Chiediamo che le
autonomie locali abbiano luo-
ghi dove possano essere ascol-
tate e dove possano decidere.

Non possiamo che accogliere
con favore la determinazione
con cui il presidente del consi-
glio Renzi ha affrontato questo
tema nelle sue dichiarazioni
programmatiche, collocandolo
in un arco temporale ravvici-
nato e tuttavia possibile.

La riforma del senato non
rappresenta una delle possi-
bili riforme da approvare, ma
rappresenta il «crocevia» delle
riforme istituzionali, senza la
quale sarebbe inutile interve-
nire sul titolo V della Costi-
tuzione. Sarebbe una riforma
largamente condivisa dall’opi-
nione pubblica e alla portata
del voto del parlamento, secon-
do gli impegni presi e rinnovati
con ancora maggior vigore dal
nuovo governo.

*presidente
di Legautonomie

Pagina a cura
DELLA LEGA DELLE
AUTONOMIE LOCALI
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DDL DELRIO/ Al di fuori delle citta metropolitane, si profilano tempi di attuazione lunghi

Svuota-province, ora sara caos

Incertezza su funzioni da trasferire e risorse per gestirle

p1 Luict OLIVERI

osa cambia dopo l'en-

trata in vigore della ri-

forma delle province?

Nell'immediato poco o
nulla. La novita pit eclatante &
la trasformazione delle province
in citta metropolitane, nei terri-
tori previsti, o in enti di secondo
livello, senza piu organi politici
eletti direttamente dal corpo
elettorale.

A Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari,
Roma, Napoli, Reggio Calabria
I'impatto della riforma sara
meno forte. Le citta metropoli-
tane, infatti, subentrano in ogni
posizione attiva e passiva alle
vecchie province, con alcune
competenze in pitu. Risultera,
dunque, non agevole ma sem-
plice risolvere il problema delle
risorse e dei finanziamenti.

Molto piti complicato, invece,
sara attuare il ddl Delrio per le
altre province. Si parla di «at-
tuazione» perché moltissimi de-
gli effetti che la riforma intende
produrre, in particolare quelli
connessi allo «svuotamento»
di funzioni e competenze, sono
rinviati a una serie di successivi
atti normativi.

Tutto si gioca con i tempi e
le modalita (complicatissime)
previste nei commi da 89 a 97
dell’articolo 1 del disegno di leg-
ge approvato al senato.

In primo luogo, stato e regio-
ni, secondo le rispettive compe-
tenze fissate dalla Costituzione,
dovranno assegnare le funzio-
ni provinciali diverse da quel-
le dondamentali» descritte al
comma 85, nel rispetto dell’ar-
ticolo 118 della Costituzione,
che disciplina la sussidiarieta
«verticale», principio secondo il
quale le funzioni si assegnano
al livello amministrativo pit vi-
c¢ino ai cittadini, secondo, perd
criteri di adeguatezza. Per que-
sta ragione, occorrera garantire
I’ambito territoriale ottimale di
esercizio per ciascuna funzione;
verifica l'efficacia nello svolgi-
mento delle funzioni fondamen-

tali da parte dei comuni e delle
unioni di comuni; tenere conto
della sussistenza di riconosciute
esigenze unitarie.

Stabilire, dunque, quali e
quante funzioni oggi provin-
ciali sono da assegnare ad altri
enti (comuni, unioni di comuni
o le regioni) sara complicato,
vista la fitta rete di criteri da
rispettare.

A questo scopo, si prevede

che entro tre mesi dalla vigen-
za della legge definitivamente
approvata, sentite le organiz-
zazioni sindacali maggiormen-
te rappresentative, lo stato e le
regioni mediante un accordo in
Conferenza unificata, individui-
no in modo puntuale le funzioni
oggetto del riordino e le relative
competenze, per assegnarle agli
altri enti. Sempre nello stesso
arco di tempo di tre mesi, con

un dpem sono stabiliti, previa
intesa in sede di Conferenza
unificata, i criteri generali per
individuare beni, risorse finan-
ziarie, umane, strumentali e
organizzative connesse all’'eser-
cizio delle funzioni da trasferire,
dalle province agli enti suben-
tranti, garantendo 1 rapporti di
lavoro a tempo indeterminato
in corso, nonché quelli a tempo
determinato in corso fino alla
scadenza per essi prevista.

I tempi sono serratissimi. For-
se troppo per un'impresa cosi
ardua, comprendente il trasferi-
mento di decine e decine di fun-
zioni e un potenziale volume di
risorse di 10 miliardi e 56 mila
dipendenti, oltre alle decine di
migliaia di contratti e rapporti
attivi e passivi. E evidente che
soltanto il trasferimento effet-
tivo delle risorse dalle province
agli enti subentranti potra per-
mettere l'effettiva traslazione
dei servizi. Prudentemente,
il disegno di legge stabilisce
che le funzioni provinciali da
riordinare continuino a essere
esercitate dalle province «fino
alla data dell’effettivo avvio di
esercizio da parte dell'ente su-
bentrante», data da terminare
col citato dpem per le funzioni di

competenza statale e da fissare,
invece, con le leggi regionali per
quelle di loro spettanza.

Dunque, tutto dovrebbe ri-
solversi in sei mesi, pill 0 meno
entro ottobre. Ma, qualcosa
non torna. Il comma 97 del di-
segno di legge, infatti, delega il
governo ad adottare uno o pit
decreti legislativi, in materia di
adeguamento della legislazione
statale sulle funzioni e sulle
competenze dello stato e degh
enti territoriali e di quella sulla
finanza e sul patrimonio dei me-
desimi enti, nel rispetto, in par-
ticolare, del principio secondo il
quale le risorse finanziarie, gia
spettanti alle province ai sensi
dell’articolo 119 della Costitu-
zione, dedotte quelle necessarie
alle funzioni fondamentali sono
assegnate ai soggetti suben-
tranti nelle funzioni trasferite,
in relazione ai rapporti attivi e
passivi oggetto della successio-
ne, compresi i rapporti di lavoro
e le altre spese di gestione.

Ebbene, questa delega deve
essere adottata entro un anno
dalla data di entrata in vigore
del decreto che specifichera le
funzioni puntuali da trasferire.
Ma, se non c’e la normativa che
assicuri agli enti subentranti le
risorse necessarie per gestire le
funzioni provinciali, difficilmen-
te gli enti subentranti potranno
e, soprattutto, vorranno iniziare
a gestirle.

Insomma, leffetto davvero
immediato e concreto del ddl
Delrio & quello di attivare un
processo estremamente caoti-
co e confuso, lungo mesi, nel
corso del quale sara difficile
comprendere il nuovo assetto
delle competenze e delle fun-
zioni in ambito locale.
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Province

Cosa prevede il ddl Delrio

Diventeranno enti di secondo livello con elezione indiretta degli

organi di governo. Saranno i sindaci e i consiglieri comunali del
territorio a scegliere il presidente (fra gli stessi primi cittadini) ed i
consiglieri provinciali (fra i sindaci e i consiglieri comunali). In sede di
prima applicazione, saranno eleggibili anche i consiglieri provinciali
uscenti. Sparisce la giunta: il presidente potra solo nominare un vice-
presidente e conferire deleghe a singoli consiglieri. Tutti gli incarichi
saranno a titolo gratuito. Dove gli attuali organi sono in scadenza,
le prime elezioni si svolgeranno entro il 30 settembre 2014 per i
nuovi consigli provinciali ed entro il 31 dicembre 2014 per i nuovi
presidenti. Negli altri casi, si procedera entro 30 giorni dalla fine
del mandato.

Delle attuali funzioni, conserveranno solo quelle relative ad ambiente,
territorio, istruzione, edilizia scolastica, trasporti, supporto operativo
ai comuni, oltre agli inediti compiti in materia di pari opportunita
e contrasto alle discriminazioni sul posto di lavoro. Qualche
competenza in piu restera in capo alle province interamente montane
e a quelle di confine, cui verranno assegnate anche la cura dello
sviluppo strategico del territorio e la gestione in forma associata di
alcuni servizi. Tutte le altre funzioni dovranno essere riallocate dallo
stato o dalle regioni in base al principio di sussidiarieta e, quindi,
prioritariamente ai comuni, singoli o associati.

Citta
metropolitane

Dal 1° gennaio 2015 subentreranno alle attuali province di Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari e Napoli. Una
disciplina ad hoc & dettata per Reggio Calabria, laddove il nuovo corso
partira solo dopo il rinnovo degli organi del comune (attualmente
commissariato per mafia) e la scadenza naturale degli attuali vertici
provinciali.

Saranno, come le province, enti di secondo livello, a meno che lo
Statuto non preveda |'elezione diretta del sindaco metropolitano e
dei componenti dei consiglio metropolitano. In mancanza, il primo
cittadino sara di diritto il sindaco del comune capoluogo (che potra
farsi affiancare da un vice), mentre i consiglieri saranno eletti dai
sindaci (che faranno anche parte della conferenza metropolitana) e
dai consiglieri comunali del territorio. Anche per tali incarichi non
SON0 ammessi compensi.

Avranno poteri pit ampi delle province, in particolare nel settore
dello sviluppo economico, della gestione dei servizi pubblici locali,
dei trasporti e della mobilita.

Piccoli
comuni

Vengono sterilizzati a tagli al numero dei componenti di giunte e
consigli previsti nel 2011.

Ai sindaci dei comuni fino a 3.000 abitanti viene consentito di
svolgere fino a tre mandati consecutivi.

Modificate e parzialmente razionalizzate le norme che impongono
I'obbligo di gestione associata delle funzioni fondamentali.

Previsti nuovi incentivi e semplificazioni procedurali per le fusioni.

a cura di Andrea Barbero
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Spending review nelle Regioni
Stipendi limati di 3000 euro

La paga non potra superare quella dei sindaci dei capoluoghi

+ E{1} Giuliano Pisapia

Quanto guadagnano

PREIDENTE
REGIONE

MEDIA TOTALE
ALIA

Costo anni sindac afta

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

ancellate le province la spen-

ding review della politica pun-

ta ora dritto al paradiso dei
consigli regionali, dove le seconde li-
nee della politica arrivano a guada-
gnare il 60% in pil del presidente del
Consiglio. Renzi lo ha promesso alla
prima riunione operativa del suo Go-
verno: gli stipendi di consiglieri re-
gionali e governatori non dovranno
superare quello del primo cittadino
della citta capoluogo.

Cosa significhi lo ha calcolato per
noi il servizio politiche territoriali
della Uil: Cota, Maroni, Zingaretti &
Co. dovranno in media dire addio a
seimila euro al mese, '85% della bu-
sta paga, mentre i consiglieri regio-
nali vedrebbero ridursi lo stipendio
mediamente di 3.500 euro. Una bella
cura dimagrante, ma buona pil per
mandare un segnale che per le casse
dello Stato, che risparmierebbe 44
milioni. Ben pili sensibili gli effetti

X inclaci L I
| e i R 36.031 {;;f:n:.".?::’;?"“-’ “ 128,016

sulle buste paga dei politici regionali.
Soprattutto di quelli che dovranno

allinearsi ai sindaci che lo stipendio se
lo sono gia autoridotto. Ben oltre la
meta dei 21 capoluoghi, tra cui Torino,
dove Fassino lo ha portato da 9.580 lor-
di mensili a 4.650, mentre Pisapia a
Milano é sceso da analoga cifra a 5.930.
Stando cosi le cose il governatore
piemontese (oggi Cota, domani il suo
successore) perde-
rebbe oltre 9 mila
euro al mese, men-
tre in Lombardia
Maroni dovrebbe
dire addio a circa 7
mila euro. Meglio
andrebbe al numero uno del Lazio, Ni-
cola Zingaretti, che per allinearsi al
sindaco di Roma, Ignazio Marino, la-
scerebbe sul campo «soloy 4mila euro.
Che é poi quello che mediamente per-
derebbero i governatori delle Regioni
pilt importanti se ci si limitasse ad ap-
paiare le retribuzioni a quelle dei sin-
daci prima delle autoriduzioni. A tira-
re di brutto la cinghia sard anche
'esercito dei consiglieri regionali, che
in media perderanno il 48%. Un taglio
a paghe che, con poche differenze,

SIN DACO CON&IGIJEH.E
COMLUINA

MEDIA

6.068
NAZIONALE 13.255 ( ’

1.805§ 9 580 Virginio Merola
11.385 Vasco Errani

Nurmera consiglier His OBV
1 regianall 2 1053 {(eﬁw

viaggiano sui 13.255 euro mensili. E di
questi 4.500 sono pure esentasse, co-
me indennita di diaria. Poi ci sono i
rimborsi spese, come quelli chilome-
trici dei numerosi consiglieri che scel-
gono la residenza pil distante possibi-
le dal capoluogo. Per non parlare delle
indennita di capogruppo o di presiden-
te di commissione. La proposta di Ren-
zi «rappresenta solo un primo passo,
anche se simbolicamente importante,
perché - commenta il segretario con-
federale Uil, Guglielmo Loy - se si vuole
veramente puntare al bersaglio grosso
occorre partire dalla riduzione del si-
stema istituziona-
le e burocratico».
In verita un po’ di
«spending» le Re-
gioni hanno prova-
toa farla. Prima al-
lineando le retri-
buzioni dei consiglieri a quelle della
pilt virtuosa Umbria. Poi riducendone
il numero. Strada seguita da Lazio, Pu-
glia, Lombardia e Toscana. Che poi
hanno perd pensato bene di fare una
bella iniezione di «esterni» nelle loro
giunte. Facendo rientrare dalla fine-
stra quel che era uscito dalla porta.
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Il sindaco di Salerno e i finanziamenti

De Luca contro 529 Comuni
Il Tar si riserva di decidere

Nuova puntata del braccio di ferro tra il sindaco
di Salerno Vincenzo De Luca e gli altri comuni
campani sulla distribuzione dei fondi. Teri
davanti alla terza sezione del Tar Campania
(presidente Guadagno), si & tenuta I'udienza di
esame del ricorso, con richiesta di sospensiva,
presentato da De Luca contro i provvedimenti
regionali che hanno finanziato circa 500 progetti
presentati da altrettanti Comuni campani. I
provvedimenti, nell'ambito del Programma
regionale di accelerazione della spesa,
escludevano i Comuni sopra i 50,000 abitanti e
questo aveva provocato il ricorso del Comune di
Salerno (130.000 abitanti). Di fronte al rischio
che il ricorso bloccasse o allungasse

i tempi nell'erogazione dei finanziamenti,

il Consorzio Asmez, che associa il 95%

dei Comuni campani, € insorto ricordando

a De Luca i cospicui finanziamenti ottenuti con il
Programma «Pili Europa» riservato
esclusivamente ai Comuni con pit di 50.000
abitanti. Il Consorzio ha richiesto il ritiro del
ricorso e si € costituito in giudizio in opposizione
al sindaco di Salerno. De Luca ha confermato
I'opposizione e ha chiesto anche i danni. Il Tar ha
rinviato a data da destinarsi. Per il Consorzio
Asmez Ia ritirata di De Luca ¢ stata parziale
perché il Comune di Salerno ha ritirato soltanto
la richiesta di sospensiva dei provvedimenti

adottati dalla Regione, ma ha confermato il
ricorso richiedendo finanche il risarcimento dei
danni derivanti dall'aver impiegato tempo e
denaro per sviluppare progetti non finanziati. II
Consorzio Asmez presente in giudizio a difesa
degli interessi degli oltre 500 Comuni campani i
cui progetti venivano messi a rischio da
un'eventuale pronuncia del Tar favorevole alla
tesi del sindaco di Salerno ( rappresentato
dall'avvocato Lorenzo Lentini) ha sostenuto che
il ricorso era stato presentato oltre i termini di
legge e in ogni caso la scelta regionale era di tipo
politico quindi sottratta al Tar,
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Il Tar al comitato per il referendum: I'acqua si paga

(fr. bas.) 11 Tar della Lombardia ha respinto il ricorso
contro il metodo di tariffazione transitorio del servizio
idrico (applicato fino al 31 dicembre 2013) presentato dal
Forum Italiano dei Movimenti per I'’Acqua e Federconsu-
matori contro I’Autorita per I'energia elettrica, il gas e il
sistema idrico. 11 comitato promotore dei referendum
sull’acqua del 2011 contesta all’Authority di aver reintro-
dotto la remunerazione del capitale che la consultazione
popolare aveva abrogato: in pratica secondo il Forum il
costo del capitale proprio investito nel settore idrico non
& da considerarsi come un costo da coprire con la tariffa
dell’acqua. Ma il Tar nella sentenza scrive che «anche do-
po il referendum abrogativo il servizio idrico integrato
deve essere qualificato come servizio di interesse econo-
mico caratterizzato, quanto ai profili tariffari, dalla co-
pertura integrale dei costi». Il Tribunale amministrativo
ricorda che «il principio del full cost recovery trova espli-
cito fondamento normativo non solo a livello nazionale
ma anche comunitario». In questo modo il Tar riconosce
la correttezza del metodo di calcolo applicato dall’Autho-
rity. I Movimenti per 'acqua e Federconsumatori hanno
annunciato che faranno ricorso al Consiglio di Stato. Il
Tar tuttavia sottolinea che «le stesse ricorrenti ammetto-
no che I'accoglimento delle loro tesi finirebbe per lascia-
re spazio soltanto a “modelli pubblicistici di gestione”,
escludendo cosi gli operatori privati del settore idrico, in
palese contrasto pero con le norme sulla tutela della con-
correnza e sull’economicita della gestione». In sostanza

la posizione del Forum e delle associazioni dei consuma-
tori riflette degli obiettivi politici «che potrebbero essere
assicurati soltanto da un radicale intervento del legisla-
tore e non dalla — limitata peraltro — abrogazione della
norma che garantiva una remunerazione del capitale
“adeguata”, vale a dire certa ed idonea come tale ad assi-
curare I'afflusso di investimenti privati». Il metodo tarif-
fario dell’ Authority e stato contestato anche dai gestori,
che invece vorrebbero una remunerazione maggiore. A
giorni é attesa la sentenza anche del loro ricorso.
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| Sold: a1 Comunt, De Luca chiede 1 dar

CASERTA (mb) - De Luca ritira la
sospensiva, chiede 1 danni alla Regio-
ne e il Tar rinvia a data da destinarsi la
discussione del merito del ricorso:
questo il resoconto dell’udienza di feri
davanti al Tar Campania per il ricorso
intentato dal sindaco di Salemo Vin-
cenzo De Luca avverso 1 provvedi-
menti regiopali che hanno finanziato
circa 500 progetti presentati da altret-
tanti Comuni campani. I provvedi-
menti, nell’ambito del Programma
regionale di accelerazione della spesa,
escludevano i Comuni sopra i 50.000
abitanti € questo aveva provocato il
ricorso del Comune di Salerno
(130.000 abitanti), sentitosi ‘discrimi-

.matp’ dal tetto imposto. Di fronte‘al’
-gigehio che il ricorso blogcasse o

finanziamenti, 11 Consorzio Asmez,
che associa il 95% dei Comuni cam-
pani, & insorto ricordando a De Luca i
cospicui finanziamenti ottenuti con il
Programma Piu Europa riservato
esclusivamente ai Comuni con piu di

i tempi nell’erogazione: dex:

50.000 abitanti. richiedendo o il ritiro
del ricorso e costituendosi in giudizio
in opposizione al sindaco di Salemo.
La ritirata di De Luca, pero, ¢ stata
parziale perché il Commumne di Salerno
ha ritirato soltanto la richiesta di
sospensiva dei provvedimenti adottati
dalla Regione, ma ha confermata il
ricorso, con la richiesta al Tar di pro-
nunciarsi sull’illegittimita dei provve-
dimenti adottati dalla Regione ¢
richiedendo finanche il risarcimento
dei danmi derivanti dall’aver impiega-
to tempo e denaro per sviluppare pro-
getti non finanziati. Il Consorzio
Asmez, rappresentato dall’avvocato
Lorenzo Lentini, ha sostenuto che il
ricorso era stato presentato oltre i ter-
mini di legge ¢ che in ogni caso la
scelta di destinare ai Comuni piti pic-
coli i residui finanziamenti dopo aver
esaudito quelli pit grandi andava
inquadrata tra quelle definite di tipo
strategico o politico ed in quanto tali
sottratte al sindacato del giudice
amministrativo. Il Tar ha preso atto

_riuscira a portare a termine i finan-

- getti e rendicontare le spese sostenute.

allaRegione

della rinuncia presentata dal Comune
di Salerno alla richiesta di sospensiva,
rinviando a data da destinarsi ['udien-
za per discutere nel merito del ricorso
presentato dal Sindaco di Salerno. “Ci
teniamo a sottolineare come la deci-
sione del Tar tolga alla Regione Cam-
pania ’alibi “De Luca” - ha com-
mentato Francesco Pinto, presidente:
del Consorzio Asmez - cosi stavolta
se ['amministrazione regionale non

ziamenti annunciati, non potra addos-
sare la colpa a terzi”. Del resto, gid i
primi segnali non lasciano presagire
nulla di buono. Mancano, infatti, solo
14 mesi alle prossime elezion regio-
nali e 18 per portare a termine i pro-

Occorre quindi procedere speditamen-
te e De Luca ha fondati motivi nel
preconizzare che la Regione avra dif-
ficolta a gestire il Programma di acce-
lerazione della spesa con ben 500
nuove opere pubbliche da portare a
termine.
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IERI LUDIENZA DAVANTI AL

Soldi a1 Comunt, De Luca chiede 1danni alla Regione

NAPOLI (mb) - De Luca ritira la
sospensiva, chiede 1 danni alla Regio-
ne e il Tar rinvia a data da destinarsi la
discussione del merito del ricorso:
questo il resoconto dell’udienza di ieri
davanti al Tar Campania per il ricorso
intentato dal sindaco di Salemo Vin-
cenzo De Luca avverso i provvedi-
menti regionali che hanno finanziato
circa 500 progetti presentati da altret-
tanti Comuni campani. [ provvedi-
menti, nell’ambito del Programma
regionale di accelerazione della spesa,
escludevano 1 Comuni sopra i 50.000
abitanti e questo aveva provocato il
ricorso del Comune di Salerno
{(130.000 abitanti), sentitosi ‘discrimi-
nato’ dal tetto imposto. Di fronte al
rischio che il ricorso bloccasse o allun-
gasse 1 tempi nell’erogazione dei
finanziamenti, il Consorzio Asmez,
che associa il 95% dei Comuni cam-
pani, ¢ insorto ricordando a De Luca i
cospicui finanziamenti ottenuti con il
Programma Piu Europa riservato
esclusivamente ai Comuni con pit di

50.000 abitanti, richiedendo o il ritiro
del ricorso e costituendosi in giudizio
in opposizione al sindaco di Salerno.
La ritirata di De Luca, pero, ¢ stata
parziale perché il Comune di Salemo
ha ritirato soltanto la richiesta di
sospensiva dei provvedimenti adottati
dalla Regione, ma ha confermata il
ricorso, con la richiesta al Tar di pro-
nunciarsi sull’illegittimita dei provve-
dimenti adottati dalla Regione e richie-
dendo finanche il risarcimento dei
danni derivanti dall’aver impiegato

tempo e denaro per sviluppare progetti
non finanziati. Il Consorzio Asmez,
rappresentato dall’avvocato Lorenzo
Lentini, ha sostenuto che il ricorso era
stato presentato oltre 1 termini di legge
e che in ogni caso la scelta di destinare
ai Comuni piu piccoli i residui finan-
ziamenti dopo aver esaudito quelli pily
grandi andava inquadrata tra quelle
definite di tipo strategico o politico ed
in quanto tali sottratte al sindacato del
giudice amministrativo. Il Tar ha preso
atto della rinuncia presentata dal

Comune di Salerno alla richiesta di
sospensiva, rinviando a data da desti-
narsi I’'udienza per discutere nel merito
del ricorso presentato dal Sindaco di
Salerno. “Ci teniamo a sottolineare
come la decisione del Tar tolga alla
Regione Campania ['alibi “De Luca”
- ha commentato Francesco Pinto,
presidente del Consorzio Asmez -
cosi stavolta se 'amministrazione
regionale non riuscira a portare a ter-

mine 1 finanziamenti annunciati, non
potra addossare la colpa a terzi”. Del
resto, gid 1 primi segnali non lasciano
presagire nulla di buono. Mancano,
infatti, solo 14 mesi alle prossime ele-
zioni regionali e 18 per portare a ter-
mine 1 progetti ¢ rendicontare le spese
sostenute. Occorre quindi procedere
speditamente ¢ De Luca ha fondati
motivi nel preconizzare che la Regio-
ne avra difficolta a gestire il Program-
ma di accelerazione della spesa con
ben 500 nuove opere pubbliche da
portare a termine.
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Lo scontro Il governo vuole evitare le multe se si sfora |'orario del tagliando

Strisce blu, i Comuni puntano i piedi

Per gli enti locali sono vitali
le contravvenzioni
agli automobilisti

EgidioMosca

ROMA. Diventa sempre pill caoti-
ca la questione delle multe nelle
aree dove ci sono le strisce blu.
Ieriil Ministero dei Trasporti, do-
pounincontro trai ministri Lupi
(Trasporti) e Alfano (Interno),
presente il presidente dell'Anci
Piero Fassino, ha emesso unano-
ta in cui si da conto che «le parti
hanno convenuto che per le zo-
ne a strisce blu, laddove la sosta
siprotragga oltre il termine per il
quale si e pagato, la sanzione pe-
cuniaria potra essereirrogata so-
lo in presenza di una specifica
previsione del Comune».

Nellescorse settimane era sor-
ta una diatriba dopo un parere
dello stesso ministero - vecchio
di alcuni anni ma rispolverato
all'improvviso - secondo il quale
le sanzioni potevano essere irro-
gate solo dopo che all'automobi-
lista che aveva pagato troppo po-
co fosse stata chiesta la differen-
za.

Tutta la materia € in realta re-
golamentata dal Codice della
Strada e prevede in effettile con-
travvenzioni nel caso in cui ven-
ga constatato che l'auto in sosta
sulle cosiddette aree tariffate
non ha pagato affatto o non ha
pagato quanto era dovuto per-
chéil ticket era scaduto. A Roma
leinfrazioni vengonorilevate dai
circa duecentoventi ausiliari
dell'Atac. L'Ufficio Contravven-
zioni da alcuni anni ha dato una
indicazione di massima: la con-
travvenzione a chiha pagato me-
no del dovuto non deve comun-
quesuperare quella chevieneap-
plicata a chinon ha pagato affat-

to, perché altrimenti si sconfine-
rebbe nell'assurdo. Ora arriva la
nota congiunta del ministero.
Dalla quale sipotrebbe anche
dedurre che le multe sarannoin-
fondate se i vari Comuni, Roma
inclusa, non adotteranno provve-
dimenti specifici e dettagliati.
«Cosi - dicono all'Ufficio Con-
travvenzioni del Campidoglio in
via Ostiense - sitrischia di aggiun-
gere confusione alla confusione.

Cosa dovremmo fare? Non si ca-
pisce. Anche perché se le sanzio-
ninonvenissero irrogate siincor-
rerebbe nell'ipotesi di omissione
dei doveri d'ufficio. Una norma,
il Codice della Strada, esiste. Che
potere ha un comunicato “con-
giunto” di un ministero?».
Alcune associazioni dei con-
sumatori, dopo la divulgazione
del primo parere del Ministero
dei Trasporti, avevano chiesto

I'annullamento d'ufficio di tutte
le multe per omesso o inesatto
pagamento sulle strisce blu. Il Co-
mune di Velletri aveva adottato
annifaunsistemacheavevauna
logica: 1'automobilista sorpreso
con un ticket in “difetto” veniva
avvertito: o paghi la differenza o
ti arriva la multa. Ma la Corte dei
Conti, inuna decisione giuridica-
mente complessa, accuso la so-
cieta che gestiva i parcheggi di
danno erariale. Le multe, co-
munque, restano valide se non
impugnate e annullate da qual-
cuno.

11 chiarimento auspicato da
entrambi e arrivatoin serata, nel-
laforma di una nota del ministe-
ro dei trasporti, in cui si precisa
che «perlezoneastrisce blu, lad-
dove la sosta si protragga oltre il
temine per il quale si & pagato, la
sanzione pecuniaria potra esse-
re irrogata solo in presenza di
specifica previsione del Comu-
ne».

Questo perche «si € convenu-
to chelaregolamentazione della
sosta € competenza dei Comuni
che ne definiscono le modalita
con proprio atto deliberativo».

Nell'incontro & stato affronta-
to anche il tema «dei dissuasori
di velocita - comunemente defi-
niti autovelobox», precisando
che «appare evidente che possa-
no essereinstallati e operativisol-
tanto dissuasori dotati di effettivi
dispositivi di controllo».
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Il caso Domande sbagliate al concorso, 18 esclusi contestano Formez e Regione

Guide turistiche, il Tar accoglie il ricorso

Emiliana Cirillo

Rischiassiscivolare in un pantano giu-
diziario il concorso per guide turisti-
che bandito da Formez e Regione
Campania nel giugno 2012. Il Tar ha
accoltoil ricorso presentatoda 18 per-
sonechenonhannosuperato gliscrit-
ti, fissando un'udienza pubblicaperil
prossimodicembreechiedendoil de-
positodialcuniattinecessari a chiari-
re I'andamento del concorsone. Lo
scorso novembre sono stati piu di
6mila (su circa 13mila iscritti) i candi-
dati che si sono presentati ai cancelli
del Palapartenope, sottoponendosi a
snervanti ore di attesa, ma I'occasio-
ne érara e nessuno vuole rinunciarci:
['ultimo bandorisale a 10 anni fa. An-
che Formez e Regione conoscono
I'importanza del momento e per que-
sto decidono di trasmettere gli esami
in diretta streaming e, cosa ancora

pill importante, di pubblicare i test
prima della prova scritta. Tra queste
cisarannole 50 che verranno estratte
asorte esaranno materia d'esame.
Imesi che precedonoil concorso-
ne perd sono infuocati. Le aspiranti
guide turistiche si organizzano, crea-

noungruppo Fbeinizianoaconfron-
tarsi. Siscopre cosi che cisono decine
di domande e risposte sbagliate. Nei
test si fa confusione tra Plinio il Vec-
chio e Plinio il Giovane e la Venere di
Milo da scultura diventa un dipinto. I
dueenti glissanosuglistrafalcionirite-
nendo che gli errori non inficino le
prove. Assicurano chel'eventuale pre-
senzadi erroriverratenutain conside-
razioneinfase dicorrezione e decido-
no di procedere, comunque, con le
provescritte. Il clima pero e incande-
scente e la tensione monta di ora in
oraconl'uscita dal Palapartenope dei
varicandidati: traiquiza scelta multi-

pla c'erano le tanto temute risposte
sbagliate a cui, perd, gli esaminandi
sono stati costretti a rispondere per
forza in maniera errata non avendo
altra possibilita. Molte le cose che
non vanno, basta un attimo perche
fiocchinoiricorsi.

Partono in tanti; alcuni fanno re-
tromarcia, restano in 18 a sottoscrive-
reilricorsofirmato dal legale Antonio
Ausiello. La tesi e che domande sba-
gliate metterebbero in discussione «il
corretto svolgimento della pubblica
selezione concorsuale». Gli esclusi

chiedono I'annullamento sia della
procedura che della successiva gra-
duatoria. Ma ¢ sulla violazione del
«principio dell'anonimato» che verte
il ricorso. «La legge impone che nelle
procedure selettive si utilizzino buste
diidenticocolore, a garanzia disegre-
tezzae diintegrita deglielaborati con-
tenuti - dice I'avvocato - ma la busta
contenente le 50 domande d'esame
era del tutto trasparente, tant'e che
tutti potevano leggerne il contenuto.
Inoltre, nelle4sedute d'esame, i com-
missari hanno firmato la busta gran-
de con modalita diverse e, all'ingres-
so, i candidati sono stati identificati
conun codiceabarreil chelirendeva
facilmente identificabili gia prima del-
la correzione dei test». Osservazioni
che il Tar ha accolto pochi giornifa e
che orarischia di mettere tutto in di-
scussione: leimminenti prove orali, e
l'intero concorso. La seconda fase
dell'esame dovrebbe prendereil viaa
maggio ogiugno, madeicalendarine-
anchel'ombra. Ei1600 che hannosu-
peratoil primo step stanno ora tentan-
do, inutilmente, di contattare For-
meze Regione per informazioni.
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I tagli

Statali, possibili circa Smila prepensionamenti

Sono i dipendenti di ministeri ed enti locali che hanno gia i requisiti della legge Fornero

ROMA. L'operazione di prepensio-
namento dei dipendenti pubblici
in esubero sta per entrare nel vivo.
Anzj, inrealta égia iniziata. Manon
€ chiaroin che misura potrannobe-
neficiarne i Comuni italiani ed in
particolare Roma capitale, chevor-
rebbe accompagnare all'uscita fi-
no a 4 mila propri dipendenti per
far fronte alle difficolta di bilancio.

Lanormachepermette diappli-
care ailavoratori pubblici le regole
pensionistiche piu favorevoli ante-
cedenti alla riforma Fornero € con-
tenuta nel decreto 95 del 2012, il
provvedimento di revisione della
spesadel governo Monti. In quel te-
sto € prevista questa possibilita
(purché il relativo trattamento de-
corraentro I'anno 2014) per gestire
i dipendenti in soprannumero, al-
trimenti avviati alla mobilita ed in
ultima analisi anche al licenzia-
mento. E nella relazione tecnica
che accompagna il decreto sono
stati anche conteggiatii possibiliin-
teressati.

Pili precisamente, viene ipotiz-
zato che si ritrovino in esubero
11.000 persone nelle amministra-
zioni centrali (di cui 5.600 nei soli
ministeri) e 13.000 negli enti locali.
Non tutti pero avrebbero i requisiti
per andare in pensione con le vec-
chie regole: secondo le valutazioni
della Ragioneria si troverebbero in
questasituazione, avendoli gia con-
seguiti entro fine 2011, 6.0001avora-
tori di ministeri ed enti pubblici e
2.000 delleamministrazio-
ni locali. In tutto dunque
8.000. Per queste persone
I'onere sui conti pubblici
si limiterebbe alle sole li-
quidazioni visto che le
pensioni in pit1 sarebbero
compensate dagli stipen-

di in meno, ovviamente
nell'ipotesi dinon assume-

re nessuno in sostituzio-

ne. Ci sarebbe poi una

quota non quantificata di
dipendenti che maturan-

do i requisiti - sempre secondo le
vecchie regole - dal 2012 in poi non
avrebbero particolari costi perché
'erogazione della liquidazione sa-
rebbe ritardata. In totale dunque il
numero dei posti disponibili puo
essere pariad oltre 10 mila.

Conleregoleinvigorefinoafine
2011sarebbe possibilelasciareil la-
voro con il sistema delle quote, ad

esempio 35 anni di contributi e 62
annie 3 mesidieta. Inche misuraée
stata finora sfruttata questa possibi-
lita? Il sottosegretario alla Pubblica
amministrazione Rughetti ha spie-
gato nei giorni scorsi che a livello
locale sonostati gia autorizzati pre-
pensionamenti relativamente al
Comune di Novara. Mal'operazio-
ne e giain corso, con numeri signifi-
cativi, per quanto riguarda proprio
Inpselnail. Idueentihannoesube-
ri rispettivamente pari a 3.200 e
1.100 persone: dunque complessi-
vamente sarebbero oltre 4.000ipre-
pensionamentigia in corso oin arri-
vo. Nei prossimi giorni € attesa una
circolare della Funzione
pubblicache dovrebbe da-
re indicazioni per le altre
amministrazioni.

Tutto il meccanismo
pero, come gia detto, si
regge sul fatto che la so-
stanziale equivalenza tra
stipendirisparmiati e pen-
sioni erogate azzeri o
quanto meno riduca gli
oneri per il bilancio pub-
blico. Seinvece, come an-
nunciato dal ministro Ma-

rianna Madia, si trattera di far usci-
re dipendenti anziani per immet-
ternein servizio di giovani, allorala
questione dovraessere in parterivi-
sta almeno sotto il profilo finanzia-
rio.

Dal cantosuol'Inpshaassicura-
to ampia disponibilita a lavorare
per verificare un piano di fattibilita
inrelazione alle proposte del mini-
stro alla Pubblica Amministrazio-
ne Madia», come ha ribadito in
Commissione Lavoro della Came-
ra, il direttore generale dell'Inps,
Mauro Nori. «Alla luce dell'espe-
rienza avviata dopoil parereresoal
Comune di Novara, peraltro, si &
giaattivatoun gruppo dilavoro, nel
quale anche I'Inps € coinvolto, per
le indicazioni da fornire a tutte le
amministrazioni interessate all'ap-
plicazione dellanormativasulle ec-
cedenze di personale e sui pensio-
namenti in deroga» spiega Norinel-
lanota.
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LucaAntonini

L a travagliata riforma delle
province haraggiuntoil tra-
guardo, dimostrando che an-
chein Italia qualcosa siput cam-
biare. Certol’approvazione é av-
venuta con numeri cosl risicati
chenasce qualchelegittima pre-
occupazione sulla sorte della
ben piu rilevante revisione del
Titolo V, che richiede almenola
maggioranzaassoluta. Nelmeri-
tolariforma Delrioriduceicosti
della politica e aprelascommes-
sasuenti di area vasta di secon-
do grado, gestiti politicamente
dai sindaci dei Comuni, con
una possibile semplificazione e
un maggior raccordo nel circui-
to delle autonomielocali. Il ruo-
lo di ogni singolo sindaco cam-
biera notevolmente, perché sa-
rachiamato aunavisione pitin-
tegrata dei problemi del territo-
rio. Soprattutto meritoria e1'isti-
tuzione delle citta metropolita-
ne che, previste dalla legislazio-
ne fin dal 1990, erano rimaste
I’Araba Fenice del sistema istitu-
Zionaleitaliano.

Queste avranno funzioniim-
portanti, come la programma-
zione urbanistica generale, ' or-
ganizzazione dellarete deiservi-
7i, la viabilita e tutto quello che
occorTe per permettere una ge-
stione integrata e coordinata
dell’area metropolitana. Territo-
rialmente coincideranno all’ini-
zio con le vecchie province, ma
saranno poi possibili processi di
aggregazione per permettere di

I1 commento

[l titolo quinto
che stritola
1l Mezzogiorno

govemare, come avviene neiPa-

esi pil avanzati, tutta la realta
territoriale effettivamente unita

da flussi di mobilita, aree indu-

striali, commerci, ecc. Se & stata

vinta una battaglia, la guerra

per rimediare ai guasti dell’at-

tuale federalismo all’italiana ri-

mane ancora lunga. Sul proget-

to diriforma predisposto dal go-

verno Renzi per superare bica-
meralismo paritario e Titolo V
fervono, infatti, riunioni e con-

fronti. Cosisiearchiviatal'ipote-

si originaria di comporre la Ca-
meradelle autonomie con seise-

natori per ogniregione e ventu-
nonominati dal Presidente del-

la Repubblica. Meno male. Ma

non ci voleva certo un Mortati

per capire che alla Campania

con quasi sei milioni di abitanti,
oallaLombardia, con dieci,non
sipotevadarelostessopesodel-

la Valle d’Aosta, che ne ha poco

pitdi centomila.

Cosl pure per scoprire che di nomi-
nati ne abbiamo gia troppi. Se sulla
composizione del nuovo Senato si
incominciaaragionare, diverse per-
plessita imangono sulla riforma del
Titolo V: il vero punto critico dell’at-
tuale sistemma, doveil disordine costi-
tuzionale fa perdere ogni anno mi-
liardi in sprechi, inefficienze, com-
plicazioni. Quiil progetto governati-
vo lascia ancora a desiderare. Non
soloper diverse sgrammaticature co-
stituzionali sul riparto delle compe-
tenze e perlamancanzadiqueimec-
canismi di responsabilizzazione e
controllo che tanto male hanno fat-

to al Mezzogiorno. Ma anche per-
ché nessuna vera razionalizzazione
viene tentata nell’ambito dell’attua-
le disciplina costituzionale dei rap-
portifinanziari.

Eppure tutta la vicenda dell'Imu,
I'imposta pil travagliata di tutta la
nostrastoriarepubblicana, ristruttu-
rata quattro volte in due anni facen-
do felici i commercialisti e dannati i
contribuenti, dimostra che qualco-
sa si deve cambiare. Nemmeno poi
si affrontano altre cruciali questioni
come quella dell’eccessivo numero
di piccoli Comuni. Questi determi-
nano oggettivamente sprechi e costi
aggiuntivi perché rendono impossi-
bilile economie di scala. Un Comu-
ne con poche centinaia di abitanti
avra infatti almeno un ragioniere,
un vigile, un’anagrafe, ecc. con un
costo dipersonale e strutture chesa-
rebbelo stesso se avesse maggion di-
mensioni. In Italia su 8000 comuni,
il 45% & sotto i 2.000 abitanti. E una
forma dispreco - di cui si parla trop-
po poco - prevalentemente setten-
trionale: ad esempio in Piemonte il
73% dei Comuni ha meno di 2.000
abitanti, in Lombardia il 45,5% (il
pitipiccolo Comuneitaliano - Pede-
sina: 36 abitanti - & in provincia di
Sondrio). Inaltri Paesi questo proble-
maestato affrontato e risolto: in Ger-
mania i Comuni sono stati idottida
24.282 a 8.505; nel Regno Unito da
1.383 a 402; in Belgio da 2.669 a 589;
in Danimarca da 1.387 a 98. Tutt’al-
tro e avvenuto nella storia della Re-
pubblicaitaliana, dove le fusioni dei
Comuni non hanno complessiva-
mente superato la quarantina. C'e
ancoramoltodafare.
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Dirigenti Pa, contratti a tempo

e blocco dei premi per il 2014

Dalla misura il governo potrebbe
risparmiare circa 2,8 miliardi
Si punta anche al ruolo unico

AndreaBassi
Luca Cifoni

ROMA. L'ultima rilevazione, qualche
giomo fa, I'ha fatta 'Anac, I'Autorita
nazionale anticorruzione e per la tra-
sparenza delle amministrazioni pub-
bliche, quella dove & stato appena no-
minato ilmagistrato anti-camorra Raf-
faele Cantone. Nella sua relazione sul-
le «performance» delle amministrazio-
ni centrali ha osservato come pratica-
menteil90 per cento dei dirigenti pub-
blici incassiogni anno il 100 per cento
dei premi dirisultato. Gli alti burocrati
della macchina statale, insomma,
non perdono un colpo. Certo, secon-
do I'Anac molto dipende anche dagli
obiettivi che devono raggiungere, che
non sono proprio delle vette da scala-
re. Ma la musica sta per cambiare.
Una delle soluzioni sul tavolo del go-
verno perridurreil costo delladirigen-

zasarebbe quelladi erogarei premi di
risultato solo dopo un'attenta verifica
da parte di un organismo esterno, per
esempiola Corte dei Conti, e non solo
con un'autocertificazione. Comun-
quesia, sistarebbe valutando la possi-
bilita dibloccare peril 2014 1'erogazio-
ne per tuttii dirigenti dei premi di risul-
tatoin attesa di una riforma organica.
Seil governo dovesse orientarsiin que-
sto senso, potrebbe ottenere anche
una piu che discreta dote finanziaria
da destinare al taglio dell'lrpef. 11 co-
sto totale dei dirigenti statali, come ha
rivelato il sottosegretario Angelo Ru-
ghetti, sarebbedi circa28 miliardil'an-
no, e la parte variabile dello stipendio
incide peril 10-15 per cento. In un col-
posolo, insomma, si potrebberorecu-
perare 2,8 miliardi.
Noneél'unicanovita che saraconte-
nuta nel pacchetto diriforma delladi-
rigenza pubblica. Ci sara anche altro.
Come il ruolo unico senza piu distin-
zione tra prima e seconda fascia, nes-
sunlimite agli esterni, e contratti trien-
nali perinuovi arrivati. Alcune novita
sono potenzialmente dirompenti.
L'istituzione di un ruolo unico, opera-
zione che era gia statatentatainpassa-
to, cancellerebbe di fatto1'attuale sud-

Lariforma
Potrebbero

essere
superati

gli attuali
limiti per
Fimmissione
di esterni

divisione in prima e seconda fascia:
vorrebbe dire di fatto che qualunque
dirigente, sulla carta potrebbe assu-
meread esempiolaguidadiun Dipar-
timento. Ovviamente per0 questo
non capitera a tutti:il 10% degliincari-
chi dovrebbero essere apicali, il 60 de-
stinato a mansioni meno elevate e il
30% ad incarichi diingresso, unasorta
digradino iniziale.

Contemporaneamente potrebbe
essereintrodottauna differenziazione
di altro tipo diverso, tra «manager» e
«professional». Ancora piu rivoluzio-
nariapotrebberisultarela cancellazio-
ne degli attuali limiti perl'immissione
diesterni. 1l decreto legislativo 165 del
2001 prevede untetto del 10% peridiri-
genti di prima fascia e dell'8 per la se-
conda. Rimosso ognivincolole ammi-
nistrazioni almeno in via teorica po-
trebberoricorrere al 100% agli esterni:
difatto questo vuol dire accompagna-
re molti degli attuali dirigenti alla mo-
bilita, mentre perinuovi arrivatilare-
gola sarebbero contratti a tempo, su
base triennale. Dal punto di vista del
governoquestaimpostazionedovreb-
be servire a contrastare la presunta
inamovibilita dei dirigenti, spesso la-
mentata dallo stesso Renzi. Chi non
apprezza lo schema teme invece una
subordinazione della dirigenza al po-
tere politico, che potrebbe scegliere e
rimuovere aproprio piacimentogli in-
terlocutori tecnici. ll modello paventa-
to & quello dei segretari comunali, che
vengono scelti attingendoad un appo-
sitoalbo.
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Accelerazione spesa, il Tar accoglie
la rinuncia di Salerno alla sospensiva

I1 contenzioso

L'Asmez: adesso la Regione
deve velocizzare, non ha pit
la scusa di De Luca che frena

La terza sezione del Tar Campania
(presidente Guadagno) ha accolto,
nell'udienza di ieri mattina, la rinun-
ciadel Comune diSalerno allarichie-
stadisospensivadelladeliberaregio-
nale che avevafissatoil piano diacce-
lerazione della spe-
sadeifondiUein fa-
vore di comuni con
popolazione non su-
periore a50mila abi-
tanti. Il collegio giu-
dicante ha altresi
rinviato a data da fis-
sare la trattazione
nel merito del ricor-
sofirmato dalsinda-
co Vincenzo De Lu-
ca._

E «solo una par-
ziale retromarcia»,
commenta la deci-
sione di Palazzo di
Citta, il presidente
dell’Asmez France-
sco Pinto. Peril Consorzio, costituito-
siin giudizio al fianco della Regione e
che associalarga parte dei piccoli co-
muni della Campania, la decisione
del Tar «toglie I'alibi De Luca alle de-
cisioni della Regione». Che «non po-
tra addossare la colpa a terzi se non
riuscira a portare a termineifinanzia-
menti annunciati».

L’Asmezricorda, infatti, che man-
cano solo 14 mesi alle prossime ele-
zioni regionali e 18 per portare a ter-
mine i progetti e rendicontare le spe-
se sostenute. «Occorre quindi proce-
dere speditamente e De Luca - sottoli-
nea una nota - ha fondati motivi nel
preconizzare che la Regione avra dif-
ficolta a gestire il Programma diacce-
lerazione della spesa con ben 500
nuove opere pubbliche da portare a
termine. Se, comeinsegnal’esperien-
za, infatti, le estenuanti procedure di
controllo regionalia carico dellamac-
china amministrativa, impegneran-
no molto pit1 tempo
di quello necessario
all’effettivo comple-
tamento delle ope-
re, difficilmente si
riuscira a far accele-
rare la macchina,
pardon la spesa.
Conilrischio di por-
tare a casa solo il
completamento di
poche decine diope-
re pubbliche».

Pinto coglie «se-
gnali che nonlascia-
no presagire nulla
dibuono». Eaggiun-
ge: «Sono state pre-
sentate le procedu-
reregionalie gliadempimenti cuide-
vono adeguarsiibeneficiari deifinan-
ziamenti. Ma, basta citare la “casset-
ta degli attrezzi” (una sorta di va-
demecum per gli Enti Locali) per capi-
re che si parte con il piede sbagliato.
Lasfida, aquesto punto, &far cammi-
nare le macchine comunali, senza ri-
tardi da parte della Regione».
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Le questioni della salute

Piano di zona,
Masucci avanti
Ok dal Tribunale

Respinto il ricorso di Avellino

Intesa tra commissario e sindacati

Flavio Coppola

Il Tar di Salerno harigettato la richiesta di
sospensiva della convenzione del Piano
di zona sociale A4 presentata dal Comu-
ne di Avellino il 21 marzo scorso. Piazza
delPopolo aveva chiesto anche'annulla-
mento della delibera con cuiil commissa-
rio Armando Masucci aveva adottato il
provvedimento. Il 23 aprile prossimo il
Tar si riunira per entrare nel merito
dell’esame e:la pubblicazione della deci-
sione dovrebbe arrivare nella giornata di
oggi.

Ieri, Masucci aveva incontrato, secondo
una prerogativa riconosciutagli dallaleg-
ge, il presidente e i consiglieri del Tar.
«Ho spiegato le mie motivazioni - dichia-
raMasucci - eho trovato ampia disponibi-
lita anche nel Tar. Ho fatto capire che era
un anno e mezzo che l'iter si fermava per
motivazioni burocratiche. Bloc-

carlo nuovamente, attraverso

la giustizia amministrativa, si-
gnificherebbe perdere tempo
ulteriore».

Masucci non si ferma, in ogni

caso. «Il sindaco di Avellino
nonsacheduedeisuoidirigen-

ti hanno gia dato la propria di-
sponibilita a ricoprire l'incari-

co di coordinatore? Non capi-

sco come sia possibile che la

mano destra non conosce cid

che fa la sinistra». Insomma,
prosegue lo scontro a distanza trail com-

missario ad actae i 16 sindacidell’ambito
Adsul Piano diZonaperle politiche socia-
li. Nel ricorso del Comune, tra le motiva-
zionifiguravano proprioicriteriperlade-
signazione del pill importante dirigente
dell'Ufficio di piano. Secondo Masucci,
tuttavia, nell’intero ambito, ci sarebbero
almeno 10 dirigenti comunali disponibi-
li: <cAvendo stabilito che vengono conside-
rati i titoli equipollenti, bastano 5 anni in
un settore sociale e si pud partecipare a
un’ eventuale selezione».

11 commissario, insomma, tira dritto. Sa-
bato scorso, ha denunciato per diffama-
zione il sindaco di Pratola Serra, Antonio
Aufiero. Eminaccia di fare altrettanto con
chiagisca allo stessomodo. Ieri, perl’inte-
ragiornata, haincontratoirappresentan-
ti sindacali, le associazioni e i presidi di

tuttele scuole di ogni ordine e grado della
citta, presso il Centro sociale «Sarmantha
Della Porta» di Avellino, per riempire di
contenuti il Piano di Zona. 1l commissa-
rio ad acta ha incassato nuovamente la
fiduciadeirappresentantisindacalidica-
tegoria. Conta di chiudere il suo lavoro, e
quindil’accordo di programma necessa-
rio ascriverela parolafine sullatormenta-
ta costituzione del Piano dizona, entro 15
giorni. «Abbiamo discusso del welfare di
accesso per!'areainfanzia-adolescenzae
delle problematiche reali delle scuole in-
sieme ai presidi. - riferisce - Ci siamo sof-
fermati in particolare sull’istituto di San
Tommaso, dove vi sono 37 disabili senza
trasporti e sostegno, fino ad un focus sul

bullismo, sul consumo dialcol traigiova-
ni e sulla gestione deirapporti sociali».
Tutti temi gia inseriti come priorita nel
nuovo Piano dizona. Particolarmente ca-
ro ai rappresentanti sindacali, il
capitolo del contrasto alla vio-
lenza sulle donne ha trovato un
ampio spazi. «<Accanto all'idea
diun centro antiviolenza, - con-
clude Masucci - abbiamo pen-
sato all'istituzione di uno spor-
tello di ascolto e ad un apposito
protocollo di intesa con gli altri
ambiti perindividuare forme di
accoglienza per le donne, al di
fuori del contesto della propria
residenza». Soddisfatti dell'inte-
sa, irappresentanti di categoria
diCgil, Cisl, Uil e Ugl, Adele Giro, Antonio
Santacroce, Vincenza Preziosi e Massi-
mo Giannatiempo, hanno richiesto espli-
citamente diintegrare le attivita territoria-
li del Piano di Zona con gli Accordi di ge-
nere che - scrivono in una nota congiun-
ta - «attualmente vedono il via con un so-
stanzioso finanziamento sul territorio».
Stessarichiesta perle politiche per gli an-
ziani che «vivono non solo la poverta ma
anche 'emarginazione e I'abbandono,
per!’ integrazione dei disabilie per gliam-
malati psichici, che non hanno spazi di
aggregazione, perle disabilita e peril disa-
gio giovanile». Ultima istanza, «'urgente
corresponsione dell’assegno di assisten-
za per le ragazze madri (ex Omni), senza
tale sostegno - concludonole forze socia-
li - daottobre 2013».
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[l Tar da ragione a Malzoni: no alla chiusura

Bocciato I'atto del Comune di Avellino, la clinica potra continuare a svolgere la sua attivita

AlfredoLeo

La clinica «Malzoni» di Avellino puo
legittimamente continuare a svolge-
re la sua attivita. Lo ha deciso nella
cameradiconsiglio diieriil Tribuna-
le amministrativo di Salerno che ha
esaminato i tre ricorsi presentati in
tempi diversi dalla Casa di curaviale
deiPlatani.
I giudici amministrativi, dopo aver
riunitoiricorsi, hanno accoltolado-
manda sospensiva, bloccando 1'effi-
cacia di vari provvedimenti del Co-
mune diAvellino e dell’Asl.
NI Tribunale amministrativo regiona-
le di Salerno ha fissato, poi, 'udien-
za del 13 novembre di quest’anno
per la discussione dei ricorsi in sede
dimerito.
Nel pomeriggio di ieri il presidente
della Seconda Sezione del Tribuna-
le, Luigi Antonio Esposito, ha reso
notounicamentel’esito dei tre ricor-
si.
Soltanto questa mattina, invece, sa-
ranno ufficializzate le motivazioni
poste a Dbase
dell’ordinanzaso-

Sentenza spensiva che da
Accolta ragione alla Mal-
. zoni, bocciando
larichiesta  ji" provvedimen-
sospensiva  to, emanato lo
Fissata scorso 21 febbra-
anovembre 1o dal Comune di
Pudi Avellino, tramite
u 'enza il Settore Servizi
di merito Pubblici, cui &
o preposta la diri-
gente Carmela

Cortese.

Un ricorso riguarda 1'impugnativa
del provvedimento del 5 novembre
del 2013 con il quale il Settore Pianifi-
cazione di Palazzo di Cittaharigetta-
to larichiesta di un permesso di co-
struire, formulata dall’amministrato-
re delegato della clinica Raffaele Ia-
nuale.

Un secondo ricorso ha messo sotto
accusa, per motivi dilegittimita, il de-
liberato del 30 dicembre del 2013 del
direttore generale dell’Asl, concer-
nente la relazione finale per1’accre-
ditamento istituzionale definitivo
della clinica diviale dei Platani.

Il terzoricorso, infine, diretto contro
il presidente della commissione tec-

nica multidisciplinare dell’Asl che,
lo scorso 13 giugno, ha comunicato
che la clinica operava senza aver

completato tutto l'iter procedurale
tecnico-amministrativo per il rila-
scio dell’autorizzazione all’esercizio
di struttura sanitaria gia in attivita
Con i cosiddetti «motivi aggiunti» a
quest’ultimo ricorso, la Malzoni ha
impugnato!’ordinanza comunalen.
9584/2014 di sospensione tempora-
neadell’esercizio dell’attivita sanita-
ria e di ogni atto presupposto, con-
nesso e consequenziale.

Come ¢ ormainoto, il Comune (Set-
tore Servizi Pubblici) ha emanato lo
scorso 21 febbraio il provvedimento
diblocco deiricoveri ed, in sostanza,
di chiusura della clinica sulla base
della proposta dell’Asl, formulata il

28 gennaio e ribadita il successivo 12
febbraio.

L’ente sanitario avevarilevato la ca-
renza dei requisiti minimi struttura-
li, tecnologici, organizzativiel’assen-
za del titolo autorizzativo ed aveva
proposto la chiusura della «Malzo-
ni» a tutela della salute pubblica.
Nel corposo terzo ricorso «per moti-
viaggiunti», gli avvocati Antonio Nar-
done, Valentina Comella e Giusep-
pe Ceceri hanno evidenziato al Tar
nell’istanza cautelare sia il cosiddet-
to «fumus boni iuris» che il danno
grave ed irreparabile, tenuto conto
che l'ordinanza comunale n.
9584/2014 comportava 'immediato
blocco deiricoveri presso la Malzoni
che poteva solo dimettere i pazienti
ricoverati.

Secondo il ricorso, a sospensione
dell’attivita disposta dal Comune,
sebbene qualificata come «tempora-
nea», sarebbe stata «sine die», la
qualcosa, oltre ai risvolti di tipo stret-
tamente sanitario, avrebbe compor-
tato quale ulteriore drammatica con-
seguenza digettare nel pili totale sta-
todipanicoidipendent.

Lo scorso 28 febbraio, lo stesso gior-
no dideposito del ricorso «per moti-
viaggiunti», il presidente del Tar, Lui-
gi Antonio Esposito, aveva firmato il
decreto monocratico (il numero
125) di accoglimento di misure cau-
telari urgenti, sospendendo, fino al-
la camera di consiglio di ieri, 1'ordi-
nanzacomunale delladirigente Car-
mela Cortese.
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Le reazioni

lanuale: ora attendiamo I'ok al progetto di adeguamento

Soddisfatto I'ad della struttura:
«F fondamentale che tutti
facciano per intero la loro parte»

Antonello Plati

La casa di cura privata «Malzoni» di
Avellino puo proseguirel’attivita sa-
nitaria.

Ieri, infatti, la seconda sezione del
Tribunale Amministrativo Regiona-
le di Salerno, a seguito del ricorso
presentato dai legali del Gruppo
Malzoni, ha confermato la sospen-
sione dell’ordinanza di chiusura,
emessa dal Comune il 25 febbraio.
Nella Camera di consiglio, i magi-
stratihanno anche fissatol'udienza
nel merito per il prossimo il 13 no-
vembre.

Esprime «soddisfazione perladeci-
sione del Tar»,I’'amministratore de-
legato della «Malzoni», Raffaele Ia-
nuale: «Ora, attendiamo i riscontri
dell’Asl di Avellino al progetto di
adeguamento della struttura per
completareilavorierendere defini-
tivamente accreditabile la clinica»
e «auspichiamo che tutti facciano
laloro parte per garantire all’azien-
dadipoter continuare 'opera avvia-
ta oltre 60 anni fa. Noi siamo impe-
gnati per garantire agliutentiilmas-
simo della qualita nelle prestazioni
sanitarie e nei servizi offerti e i dati
del ministero della Sanita ricono-
scono inostri sforzi».

Il provvedimento comunale s’era
reso necessario dopo una richiesta
di «chiusura a tutela della salute
pubblica» avanzata dall’Asl di Avel-

lino «invirtt della carenza di requi-
siti minimi strutturali, tecnologici,
organizzativi e 'assenza del titolo
organizzativo».

Cio determind una sospensione
delle attivita per due giorni. Quindji,
ilricorso al Tar, che gia il 28 febbra-
ioblocco!’ordinanza; poila confer-
ma giunta ieri pomeriggio.

Il Gruppo Malzoni e in attesa del pa-
rere della Commissione tecnica
multidisciplinare, istituita ad hoc
dall’ Asl di Avellino, che sta valutan-
doil progetto diriqualificazione del-
la struttura presentato il 26 febbra-
io.

Solo dopoil parere vincolante della
Commissione, "'amministrazione
comunale potra accordare la con-
cessione edilizia per]’avvio deilavo-

rinecessari per ottenerel’accredita-
mento della Regione.
Insieme ai 110 pazienti ricoverati,

aitantissimiinlista d’attesa eaiqua-
si 600 dipendenti della clinica, ec-
cellenza nel campo ginecologico e
oncologico, tira «un sospiro di sol-
lievo» anche il direttore sanitario
della clinica, Nicola Battista, che
esorta: «Asl e amministrazione co-
munale facciano il proprio dovere,
fino infondo».

La Commissione tecnica e gia al la-
voro e in tempi brevi dovrebbe
esprimere un parere. Battista e fidu-
cioso: «Siamo certi di aver adottato
tutte le misure necessarie per soddi-
sfare le richieste della delibera re-
gionale 7301 del 2001, che haridefi-
nitoirequisiti strutturali, tecnologi-

ci e organizzativi delle strutture sa-
nitarie pubbliche e private».
Nessun dubbio sulla conferma
dell’accreditamento: «Appena
I’'amministrazione comunale siatti-
vera, avremo la strada spianata per
la conferma dell’accreditamento».
11 segretario provinciale della Cisl
Funzione Pubblica, Doriana Buo-
navita, commenta: «Temevamo
checifosse unaltro tipo diindirizzo
da parte del Tar, cio avrebbe com-
plicato la situazione, ma la partita
non e assolutamente chiusan.

Anzi, quella per 'accreditamento
desta preoccupazione: «Entro otto-
bre dovra essere ultimata la proce-
dura per la richiesta dell’accredita-
mento. In sette mesila proprietado-
vrariqualificare I'edificio».

Intanto, continua, lo stato di agita-
zione delpersonale: «La vertenzari-
mane aperta ed & quanto mai deli-
cata. L'altro giorno in Prefettura
I’Asl ha presentato la documenta-
zione relativa ai pagamenti di tutte
le spettanze degli anni 2012 e 2013 e
degli acconti per I’anno in corso. A
questo punto, non comprendiamo
perché il Gruppo Malzoni non pa-
ga gli stipendi».

Dopo la revoca di quello in pro-
gramma il 24 marzo, l'ipotesi dello
sciopero non € stata scongiurata.
Spiega Buonavita: «E stata una fu-
mata grigia, quella in Prefettura.
Oratoccaall’azienda mantenere gli
impegni presi». Vale a dire: paga-
mento dello stipendio di febbraio
entro il primo aprile e di quello di
marzo entroil 15 dello stesso mese;
emissione dei buoni pasto; e stabi-
lizzazione dei tempi e dei modi
nell’erogazione deglistipendi. Altri-
menti, annuncia Buonavita, «pri-
ma denunceremo i fatti all'Ufficio
dellavoro e poi proclameremo uno
scioperodi24 ore».
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L’udienza al Tar

La terza sezione del Tar Campa-
nia (presidente Guadagno) haac-
colto, nell’'udienza diieri mattina,
la rinuncia del Comune di Saler-
noallarichiesta disospensiva del-
ladeliberaregionale che aveva fis-
sato il piano di accelerazione del-
la spesa dei fondi Ue in favore di
comuni con popolazione non su-
periore a 50mila abitanti. Il colle-
gio giudicante ha altresirinviato a
data da fissare la trattazione nel
merito delricorso firmato dal sin-
daco Vincenzo De Luca.

E «solo una parziale retromar-
cia», commentala decisionediPa-
lazzo di Citta, il presidente
dell’Asmez Francesco Pinto. Per
il Consorzio, costituitosi in giudi-
zio al fianco della Regione e che
associa larga parte dei piccoli co-
muni della Campania, la decisio-
ne del Tar «toglie I’alibi De Luca

Il contenzioso

Dietrofront
sui fondi Ue
«Stop alibi
sulle risorse»

alle decisioni della Regione». Che
«non potra addossare la colpa a
terzise nonriuscira a portare ater-
mine i finanziamenti annuncia-
ti».

L’Asmez ricorda, infatti, che
mancano solo 14 mesi alle prossi-
meelezioniregionalie 18 per por-
tare a termine i progetti e rendi-
contare le spese sostenute. «Oc-
corre quindi procedere spedita-
mente e De Luca - sottolinea una
nota - hafondatimotivinel preco-
nizzare che la Regione avra diffi-
colta a gestire il Programma diac-
celerazione
della  spesa

con ben 500 |l processo

nuove opere

pubbliche da !l.CSOT“”e

portareatermi- .l aelmo

ne.Se,comein- finuncia

segna l'espe-  gllasospensiva

rienza, infatti, L’Asmez

le estenuant .
«QOravelocizzare

procedure di
controlloregio-

itempi di spesa»

nali a carico

della macchi-

na amministrativa, impegneran-
no molto piu tempo di quello ne-
cessario all’effettivo completa-
mento delle opere, difficilmente
siriuscira a far accelerare la mac-
china, pardon la spesa. Con il ri-
schio di portare a casasoloil com-
pletamento poche decine di ope-
re pubbliche» .

Pinto coglie «segnali che non
lasciano presagire nulla di buo-
no». E aggiunge: «Sono state pre-
sentate le procedure regionali e
gliadempimenti cui devono ade-
guarsi i beneficiari dei finanzia-
menti. Ma, basta citare la “casset-
ta degli attrezzi” (una sorta di va-
demecum per gli Enti Locali) per
capire che si parte conil piede sba-
gliato. La sfida, a questo punto, &
far camminare le macchine co-
munali, senzaritardi da parte del-
la Regione».
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Lo scenario

De Luca, shida dopo la paura
«Un gioiello, e non s tocca»

[l sindaco: verdetto ok, completeremo I'opera di Bofill

Adolfo Pappalardo

Nessuno 'ammettera mai ma a Pa-
lazzo di citta, sino a due sere fa, si &
ballato. E parecchio.

Erali, alsecondopiano, cheanda-
vainscena la grande paura in attesa
del giudizio di palazzo Spada. Il se-
condo in poco pit di tre mesi e sem-
presul Crescent, mega opera conte-
stata che, dal 20 novembre scorso, &
ferma. Sotto sequestro. Nessun ope-
raioallavoro. Gru, caterpillar eidro-
vore ferme. Nemmeno un guardia-
no ma solo una societa di vigilanza
esterna. Stop totale e un deserto che
ti mette 1 brividi. Naturale che 'atte-
sa del sindaco, di mezza giunta, tur-
bi, impensierisca e porti agli scenari
pilicupi. Ovvero cheleruspe simet-
tanoinmoto maper demolirloil Cre-
scent. Tutto in attesa della sentenza
del Consiglio di Stato che, per usare
una metafora calcistica, alla fine de-
creta un pareggio pil che la vittoria
di qualcuno. Tra il punto agguanta-
to da Mibac e Italia Nostra che co-
stringono a un giro ai box della So-
printendenza per |'ok paesaggistico
equello del Comune chesivederico-
nosciuti quasi tuttiisuoiatti. Tranne
quello di febbraio, espletato in zona
Cesarini, sperando inun gol che alla
fineviene annullato.

Inmezzoil terrore che serpeggia-
vanelleultime settimane. E cioe che
igiudici di palazzo Spada dichiaras-
sero abusivo, e quindi, non sanabile
il Crescent. «E decisivo l'articolo
13», dice ai giornalisti De Luca. La
parte in cui, cioe, palazzo Spada fa
notareche «nonc’eil divieto disana-
toria». «C'era qualcuno che erronea-
mente pensava che il Crescent do-
vesse essere abbattuto perché co-
struito su un'area soggetta a vinco-
lo», dice in mattinata a Radio Alfa.

Mail timore ¢’ stato eccome. Nono-
stante le rassicurazioni dei legali e
degli ottimisti. Dubbi che serpeggia-
vano nellagiunta e nel cerchio magi-
codelsindaco. Timore che qualcosa
andasse storto su un’opera di cui
sin’ora, polemiche a parte, si conti-
nua a parlare solo per questioni che
riguardano atti giudiziari. Tra quelli
penali e quelli amministrativi. Sen-
za contare il sequestro penale anco-
ra in corso sull’emiciclo progettato
daBofillsu cui De Lucasié giocatola
faccia con la citta che guida da
vent’anni. Insomma i timori c’era-
no. Fugatiieri. Enonfanullacheora
la Soprintenden-

zadebbadavvero
llnodo dare un parere
licerchio ~ Vincolante
. sull’opera e non
magico quel silenzio-as-
sospira: senso (quando a
«Poteva guidare gli uffici
andare di via Botteghelle
era  Giuseppe
mOItQ Zampino) che
peggio» hannofatto grida-
reallo scandalo.

«La sentenza
dice che il 99 per cento della proce-
dura e corretta», ripete come un
mantra in ogni appuntamento pub-
blico diieri. Poi aggiunge: «C'e dari-
fare il parere paesaggistico, ma gia
siamo prontiainviareladocumenta-
zione alla Soprintendenza». E l'ipo-
tesi che non arrivi parere favorevole
non viene nemmeno presa in consi-
derazione da palazzo di Citta. «E gia
li. Parcheggi completati e ben 4 setto-
ridell’emiciclo pronti. Come potreb-
bero non darci I’ok. Andra tutto be-
ne», ¢ ilragionamento. Il segno che,

dopolagrande paura, ora dovrebbe
filaretuttovialiscio. D’altrondelo di-
ceproprio |'ex viceministro che non

immagina nemmeno che ci possa-
no essere prescrizioni o aggiusta-
menti. Giammai cheil suo «gioiello»
venga toccato dagli uffici della So-
printendenza. Foss’anche per una
diversa tonalita di colore.

«8olo qualcheimbecillepuo pen-
sare una cosa del genere questa €

un'opera di grande architettura che
non puo essere cambiata. E' come
prendere solo una coscia da un pol-
lo», rimarca lui con il suo stile: una
battuta guascona e una stilettata.
Per De Luca una parte del calvario &
finito. Perché una cosa sono i giudi-
ci, quelli romani poi, un’altra cosa &
la Soprintendenza, distante un tiro
dischioppo.Insommal’opera, quel-
la della grandeur deluchiana, c’e e
rimarra. Al massimo ¢’e da aspetta-
re un po’ di tempo. Quando pero
nemmeno lui ammette di saperlo:
«Siamo in Italia...». E alalrgale brac-
cia.

Unpunto messoin tasca in giorni
che sono tutt’altro che semplici. Tra
la questione Crescent e la vicenda
della metropolitana. Un alto cul de
sac quest’ultimo che vede Comune
eRegionescambiarsiunaserie diac-
cuse sul servizio che chiude il primo
aprile. Accuse, veleni, tra i due enti.
Due giorni fail turno di De Luca, ieri
quello di Vetrella ed oggi nuovo af-
fondo del sindaco contro palazzo
Santa Lucia durantela sua consueta
tribunapoliticain tv. Cosa? I1Comu-
ne avrebbe anticipato 18 milioni di
euro in questi anni. Abbastanza per
pagare il servizio della metropolita-
na non per uno ma per addirittura
seianni. Ecco il nuovo capitolo della
sagaDeLuca-Caldoro che sidovreb-
be prolungare, se gli scenari politici
non cambieranno, sino alla prossi-
maprimaveraper leregionali.
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Consiglio di Stato. La semplificazione

Per il supporto alla riscossione
non serve I'iscrizione all’Albo

Giuseppe Debenedetto

Il comune che esternaliz-
za le attivitd propedeutiche e
complementari alla riscossio-
ne delle proprie entrate non
puo chiedere ai partecipanti
alla gara di essere iscritti
all’albonazionale. Lo ha stabi-
lito il Consiglio di Stato conla
sentenza n. 1421 del 24 marzo
2014, ribaltando Iesito del giu-
dizio di primo grado.

Il ragionamento dei giudici
di Palazzo Spada & piuttosto
semplice ma non altrettanto
persuasivo.Il servizio postoa
gara, riguardante le fasi pre-
paratorie alla riscossione,
non richiede alcuna attivita
diaccertamento né tanto me-
no la riscossione delle entra-
te. Conseguentemente, poi-
ché ’'appaltatore non introita
materialmente le somme do-
vute all’ente, il bando non
pud imporre [liscrizione
nell’albo nazionale previsto
dall’articolo 53 del Dlgs
446/ 97 «trattandosi di requi-
sito sproporzionato e non
congruente con l'oggetto del
contratto posto agaray.

Conclusioni che appaiono
in contrasto al consolidato
orientamento dello stesso
Consiglio di Stato, favorevo-
le all’introduzione nei bandi
digara di requisiti pit1 rigoro-
si di quelli richiesti per legge
(si vedano le decisioni n.
3809/2011, n. 4889/2012 € n.
1761/2013).

Ci sembra peraltro fisiolo-
gico che l’ente intenzionato
ad affidare all’esterno alcune
attivita, strettamente correla-
te alla gestione dei tributi,
possa richiedere, a maggiore
garanzia, almeno il requisito
abilitante previsto per legge.

Facolta, invece, esclusa dal
Consiglio di Stato, che trac-
cia una linea di confine netta
tra le attivitd strumentali in
"appalto” e lariscossione ve-
ra e propria affidata in "con-
cessione",cio¢ inbaseallana-
tura del rapporto tra comune
e affidatario.

Sitratta pero diuna lettura

restrittiva dell’articolo 52 del
Dlgs 446/1997, perché occor-
rerebbe considerare le attivi-
tadiaccertamento ediriscos-
sione delle entrate come un
procedimento complesso,
comprendente I'individuazio-
ne della base imponibile, la
predisposizione degli avvisi,
la gestione delle banche dati,
il front-office eccetera.

Pertanto laffidamento ai
privati di tali attivita non pud
prescindere da attestati for-
mali di affidabilitd e quindi
dall’iscrizione nell’apposito
albo nazionale.

In tal senso si era peraltro
espresso il Consiglio di Stato
con ladecisione n.2792/2003,
che viene ora postain discus-
sione da una pronuncia non
priva di conseguenze e forie-
radi contenzioso.

Occorre, infatti, evidenzia-
re che il ricorso alle attivita
strumentali dovrebbe esse-
re piu frequente per via del
canale di pagamento esclusi-
vo (F24) che caratterizza al-
cuni tributi (Imu e Tasi): in
talicasinon c’& alcun maneg-
gio di denaro pubblico da
parte del soggetto terzo. Si
dovrebbe invece richiedere
l'iscrizione all’albo per gli af-
fidamenti misti, cioé in par-
te appalto (attivita di suppor-
to),in parte concessione (ge-
stione dei tributi "minori", ri-
scossione coattiva).

Enecessario comunque de-
finire per via legislativa il pe-
rimetro delle attivita riserva-
te, anche in attuazione delle
legge delega 23 dell'n1 marzo
2014 contenente la riforma
dellariscossione.
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DDL DELRIO/ Alle amministrazioni anche il ruolo di stazioni appaltanti nelle gare

e scuole restano alle province

Fino a tutto il 2015. Piu poteri nei territori montani

DI MATTEO BARBERO

e province, d’intesa
con i comuni, potranno
continuare a occuparsi
degli edifici che ospita-
no le scuole di secondo grado,
anche esercitando le funzio-
ni di predisposizione dei do-
cumenti di gara, di stazione
appaltante, di monitoraggio
dei contratti di servizio e di
organizzazione di concorsi e
procedure selettive.

Via libera alle citta metro-
politane, che subentreranno
agli attuali enti di area va-
sta, con maggiori compiti e la
possibilita di mantenere l'ele-
zione diretta degli organi di
vertice. Sterilizzati i tagli alle
giunte e ai consigli dei piccoli
comuni. Si al terzo mandato
per i sindaci dei municipi con
meno di 3.000 abitanti.

Sono queste le principali
novita introdotte dal cosid-
detto disegno di legge Delrio,

dopo il passaggio (con tanto
di maxiemendamento e voto
di fiducia) al senato. Il testo
ora torna alla camera, per il
varo definitivo.

Confermato, con poche mo-
difiche, lo svuotamento delle
province e la loro retrocessio-
ne a enti a elezione indiretta.
Saranno i sindaci e i consiglie-
ri comunali del territorio a
scegliere il presidente (fra gli
stessi primi cittadini) e i con-
siglieri provinciali (fra i sin-
daci e i consiglieri comunali).
In sede di prima applicazio-
ne, saranno eleggibili anche i
consiglieri provinciali uscen-
ti. Sparisce la giunta: il pre-
sidente potra solo nominare
un vicepresidente e conferire
deleghe a singoli consiglieri.
Tutti gli incarichi saranno a
titolo gratuito. Dove gli attua-
li organi sono in scadenza, le
prime elezioni si svolgeranno
entro il 30 settembre 2014
per i nuovi consigli provin-

ciali ed entro il 31 dicembre
2014 per i nuovi presidenti.
Negli altri casi si procedera

entro 30 giorni dalla fine del
mandato.

Rispetto al testo approvato
in prima lettura a Montecito-
rio, oltre all’edilizia scolastica,
le province si arricchiscono di
alcuni inediti quanto fumosi
compiti in materia di pari
opportunita e contrasto alle
discriminazioni sul posto di
lavoro. Qualche competenza
in piu restera in capo alle
province interamente mon-
tane e a quelle di confine, cui
verranno assegnate anche la
cura dello sviluppo strategico
del territorio e la gestione in
forma associata di alcuni ser-
vizi. Tutte le altre funzioni do-
vranno essere riallocate dallo
stato o dalle regioni in base
al principio di sussidiarieta
e, quindi, prioritariamente ai
comuni, singoli o associati.

In ogni caso, le province

continueranno a esercitare le
funzioni in materia di edilizia
scolastica fino al 31 dicembre
2015; dopo tale data, anche
questa partita passera ai
sindaci, che tuttavia potran-
no decidere di continuare a
gestirla a livello sovracomu-
nale. La tempistica del tra-
sferimento sara definita dai
provvedimenti attuativi (un
dpcm per le funzioni in mate-
rie statali, mentre per quelle
regionali saranno i governa-
tori a decidere 1l veicolo), che
dovranno disciplinare anche
il passaggio dei beni e delle
risorse finanziarie, umane,
strumentali e organizzative
connesse.

A Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Reggio Calabria e Na-
poli, invece, le province ce-
deranno il passo alle citta
metropolitane. 11 passaggio
di consegne scattera dal 1°
gennaio 2015, tranne che

per Reggio, laddove il nuovo
corso partira solo dopo il rin-
novo degli organi del comuni
(attualmente commissariato
per mafia) e la scadenza na-
turale degli attuali vertici
provinciali.

Anche le citta metropoli-
tane saranno enti di secondo
livello, ma lo statuto potra
prevedere l'elezione diretta
del sindaco metropolitano e
dei componenti del consiglio
metropolitano. In mancan-
za, il primo cittadino sara di
diritto il sindaco del comune
capoluogo (che potra farsi af-
fiancare da un vice), mentre i
consiglieri saranno eletti dai
sindaci (che faranno anche
parte della conferenza me-
tropolitana) e dai consiglieri
comunali del territorio. Anche
per tali incarichi non sono
ammessi compensi (& salta-
ta la norma che prevedeva
un’indennita per il sindaco
metropolitano).
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Agli enti, senza poteri sul lavoro, tocca prevenire le disparita. Sul lavoro

Il maxiemendamento al disegno
di legge di riforma delle province
(su cui mercoledi I’aula del sena-
to ha votato la fiducia al governo)
hanno sortito 'effetto di aumen-
tare ulteriormente il caos causato
dall’iniziativa del ministro Grazia-
no Delrio. Si tratta, in particolare,
dell’individuazione di due nuove
competenze, una obbligatoria, 1’al-
tra facoltativa.

La prima concerne I'impalpabile
materia del «controllo dei fenome-
ni discriminatori in ambito occu-
pazionale e promozione delle pari
opportunita sul territorio provin-
ciale». Si tratta, alla larga, di una
funzione concernente, evidente-
mente, il lavoro nelle aziende.

Risulta davvero curioso che,
mentre il ddl non conferma in capo
alle province la funzione delle poli-
tiche attive per il lavoro, allo stes-
so tempo si introduca in capo alle
province un compito di controllo
connesso esattamente alla materia
del lavoro.

Non si capisce, peraltro, di che
controllo possa trattarsi. Il con-
trollo, per essere tale, richiede
almeno due elementi. In primo
luogo, lo svolgimento di attivita di
ispezione e verifica o documentali,
oppure «in loco». Ma, la sorveglian-
za sulle aziende e il rapporto di
lavoro e gia attribuita alla compe-
tenza degli ispettorati del lavoro.
I1 rischio di una sovrapposizione é
evidente, specie in assenza di una
determinazione chiara dell’ogget-

to dei controlli che andrebbero in
capo alle province.

Altrettanto vaga appare la fun-
zione di «promozione» delle pari
opportunita, che nella generalita
dei casi si riduce a seminari, ricer-
che e dibattiti, in cui si parla molto
della questione, con pochi esiti.

Altranuova competenza introdot-
ta dagli emendamenti é la possibili-
ta che le province concordino con
i comuni di «esercitare le funzioni
di predisposizione dei documenti
di gara, di stazione appaltante,

di monitoraggio dei
contratti di servizio
e di organizzazione di
concorsi e procedure
selettive».
Si tratta certamen-
te di un’idea in tutto condivisibile.
Che appare, pero, totalmente inco-
erente proprio col disegno dilegge
e la spending review di Cottarelli.
E noto, infatti, che il commissario
alla revisione della spesa consi-
dera necessario ridurre drastica-
mente le «stazioni appaltanti», le
amministrazioni, cioé, che svolgo-
no le gare. Nel sistema degli enti
locali, le stazioni appaltanti sono
oltre 8.500. Le province sono 107:
concentrare le funzioni di stazio-
ne appaltante e perfino di centrale
per i concorsi nelle
province é certa-
mente un’idea di
razionalizzazione
corretta.
Luigi Oliveri
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ny,
legittimo il diniego,
opposto dal’ammi-
nistrazione locale,
in merito alla ri-
chiesta di rilascio di un
elenco nominativo di tut-
te le istanze di assisten-
za economica pervenute
presso ’ente, con relativa
data e protocollo?

Secondo 'articolo 43, com-
ma 2, del decreto legislativo
n. 267/2000, i consiglieri co-
munali e provinciali hanno
diritto di ottenere dagli uffici,
rispettivamente, del comune
o della provincia, nonché
delle loro aziende ed enti di-
pendenti, tutte le notizie e le
informazioni in loro posses-
so, utili all’espletamento del
proprio mandato. Essi sono
tenuti al segreto nei casi
specificamente determinati
dalla legge.

Tale diritto & definito dal
consiglio di stato con senten-
za n.4471/05 come «diritto
soggettivo pubblico funzio-
nalizzato», finalizzato al con-
trollo politico - amministra-
tivo sull’ente, nell’interesse
della collettivita e, come tale,
diverso dal diritto di accesso
riconosciuto ai soggetti in-
teressati dagli artt. 22 e ss.
della legge 241/90 allo scopo
di predisporre la tutela di po-
sizioni soggettive lese.

Nel caso di
specie, lo statuto
comunale, disci-
plinando le pre-
rogative dei con-
siglieri comunali,
prevede il diritto
di ottenere dagli
uffici del comune e
dagli enti da esso
dipendenti «tutte
le notizie, informa-
zioni ed atti utili
all’espletamento
del mandato», rin-
viando ad apposito regola-
mento le modalita e le forme
dell’esercizio di tali diritti.

I1 regolamento per il fun-
zionamento del consiglio co-

F legittimo chiedere lelenco delle istanze di assistenza economica

Diritto d’accesso a 360°

Le richieste dei consielieri sono insindacabili

munale riafferma il diritto
in parola specificando che
1 consiglieri «<hanno diritto
di ottenere dagli uffici del
comune, dalle sue aziende,
istituzioni ed enti dipenden-

ti, tutte le informazioni in
loro possesso, escluse quelle
riservate per legge o regola-
mento» ed «<hanno l'obbligo,
nei casi previsti dalla legge
e dal regolamento per il trat-
tamento dei dati sensibili, di
osservare il segreto sulle no-
tizie e atti ricevuti».

La commissione di accesso
ai documenti amministrativi
con determinazione del ple-
num in data 6 aprile 2011,
ha ritenuto che «i consiglie-
ri comunali hanno diritto
di accesso a tutti gli atti
che possano essere d’utilita
all’espletamento del proprio

mandato, senza alcuna limi-
tazione, essendo estraneo
all’ampiezza di tale diritto
qualunque divieto di ottene-
re notizie e informazioni su
atti o documenti che possa-
no essere qualificati segreti

e come tali sottratti alla

sua visione (o estrazione

di copia)».

La stessa Commissione
con successiva determina-
zione del 10 maggio 2011,
ha ribadito che «tutti gli
atti formati o detenuti
dagli uffici comunali sono
accessibili dal consigliere
comunale, senza alcuna
distinzione di settore o di
materia, con la sola ecce-
zione di quelli di natura
strettamente personale e

non utilizzati nell’attivita
amministrativa».

Anche la giurisprudenza
amministrativa si & orienta-
ta nel senso di ritenere che
ai consiglieri comunali spetti
un’ampia prerogativa a otte-
nere informazioni senza che
possano essere opposti profili
di riservatezza nel caso in cui
la richiesta riguardi 'eserci-

zio del mandato istituziona-
le, restando fermi gli obblighi
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di tutela del segreto e 1 di-
vieti di divulgazione di dati
personali secondo la vigente
normativa sulla riservatezza.
(cfr. anche Tar Toscana - Fi-
renze, Sez. I, 6 aprile 2007,
n. 622).

Gli uffici comunali non han-
no, pertanto, il potere di sin-
dacare il nesso intercorrente
tra l'oggetto delle richieste di
informazioni avanzate da un
consigliere comunale e le mo-
dalita di esercizio del munus
da questi espletato.

Quindi, anche alla luce
delle risoluzioni della com-
missione per l'accesso, i
consiglieri ecomunali hanno
diritto, se richiesto, alla vi-
sione ed all’eventuale rilascio
delle copie di atti detenuti da
qualsiasi ufficio del’ammini-
strazione.
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RISORSE Al COMUNI

Scontro con la Regione
De Luca chiede i danni

De Lucae Caldoro ai tempi della campagna elettorale per le regionali

Vincenzo De Luca, come pro-
messo anche ai sindaci
“amici”, riuniti qualche setti-
mana fa, ritira la sospensiva ma
chiede i danni alla Regione. E,
adesso si dovra discutere, in da-
ta da destinarsi, nel merito del
ricorso presentato contro l'ac-
celerazione della spesa, che ha
escluso i comuni con piti di 50
mila abitanti dalla possibilita di
accedere ai finanziamenti. Di-
nanzi ai magistrati della Terza
sezione del Tar Campania, in-
fatti, ieri mattina, i legali del Co-
mune di Salerno, hanno si ri-
nunciato alla tutela cautelare
ma hanno comunque chiesto
ai giudici del Tribunale ammi-
nistrativo di pronunziarsi non
solo sulle presunte illegittimita
dei provvedimenti adottati dal-
la Regione, ma di esprimersi
pure sul risarcimento da desti-
nare all'Amministrazione co-
munale di Salerno per i danni
“derivanti dall’aver impiegato
tempo e denaro per sviluppare
progetti non finanziati”.
Unatesi, quest'ultima, che &
stata avversata e contestata an-
che dal consorzio Asmez, pre-
sente in giudizio a difesa degli
interessi degli oltre 500 comuni
campani i cui progetti potreb-
bero essere arischio nel casoin
cui il Tar accogliesse la testi so-
stenutada De Luca. dlricorso—
ha ribadito I'avvocato
dell’Asmez, Lorenzo Lentini —
& stato presentato oltre i termi-

ni di legge e in ogni caso, la scel-
ta di destinare ai comuni pili
piccoli i residui finanziamenti,
vainquadrata tra quelle defini-
te di tipo strategico o politico
ed in quanto tali sottratte al sin-
dacato del giudice amministra-
tivom.
Resta, perd, come una spada
di Damocle, il rischio che, nel
caso in cui fosse accolta la teo-
ria prospettata dal Comune di
Salerno, si verificherebbe la de-
cadenza dei fondi stanziati.
Un'ipotesi, quest'ultima, rite-
nuta piuttosto  peregrina
dall'ex assessore provinciale
Marcello Feola, che si & costitu-
ito in giudizio in rappresentan-
za di 14 amministrazioni. «Il ri-
corso — ha sottolineato nuova-
mente Feola—non & solo infon-
dato ma addirittura temera-
rio»,
Gaetano de Stefano
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IL CASO

Fondi Ueai piccoli Comuni
Salemoritiralasospensiva
maconfermailncorsoal Tar

to larichiesta di sospensiva,

manell'udienzadiierimatti-
na ha confermato il ricorso con
la richiesta al Tar di pronun-
ciarsi sull'illegittimita dei prov-
vedimenti adottati dalla Regio-
ne e richiedendo anche il risar-
cimento dei danni. Non si placa
labattaglia del sindaco Vincen-
zo De Luca contro la decisione
della Regione, confermata due
giorni fa, di smistare un miliar-
doe300milionidifondieuropei
aiComunimediepiccoliper529
progetti su tutto il territorio.

Lareazionedel ComunediSa-
lerno ha fatto insorgere il con-
sorzio Asmez che associa il 95
per cento dei Comuni campani.
E anche il presidente della Re-
gione, StefanoCaldoro, difende
da giorni le sue scelte. lerilo ha
fatto su twitter: «Conifondi eu-
ropeisiavvianocantiericheera-
nofermi». Microcantieri? «Anzi
—ribatte—la Campania érim-
proverata del contrario, di ave-
re troppi grandi progetti». Eda
giorni, inoltre, ilgovernatoreri-
corda che i Comuni con piu di
cinquantamila abitanti, tra i
quali appunto Salerno, hanno
gia beneficiato di seicento mi-
lioni di euro di fondi europei del
programma “Piu Europa” per i
centri storici.

Ma éinvece preoccupata An-
na Rea, segretario regionale
della Uil: «Caldoro ela sua giun-
ta stanno polverizzando i fondi
europei. La Campania & ultima
in Italia nella spesa e la soglia
del 34.8 non & certo un traguar-
do. La realta é che la Regione
nonéstataingradodispendere

l L. coMUNE di Salerno ha ritira-

SINDACALISTA
AnnaRea,
segretario
regionale
della Uil
controla
Regione
Campania:
“Sta
polverizzando
ifondiUe"

nei tempi previsti e adesso de-
cide tout court, senza nemme-
no consultare i sindacati, di di-
spensare risorse a tutti i Comu-
ni. A cosa mirano questi 529
progetti? Quali effetti reali
avranno sullosviluppodel terri-
torio? Percheé si decide di distri-
buire un miliardo e 300 milioni,
in mediaduemilionia Comune,
senza discuterne? Risorse che,
se ben usate, al massimo servi-
ranno a rimettere in sesto un
marciapiede».

(o.1)
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Retromarcia del governo
“Multe sulle strisce blu?
1o decidano 1 Comuni”

Il ministro Lupinon voleva sanzionare la sosta oltre I'orario

2.0

o) ¥

Piero
milioni per cento Fassino
sinAaaco
I numero delle multe La quota di parcheggi di Bino
sulle strisce bluin un che per legge deve Randhe
anno ) essere gratuita presidente
N dell’Anci

il caso

ANTONIO PITONI
ROMA

I e posizioni erano di-
stanti. Anzi, antiteti-
che. Piero Fassino par-

tiva da una premessa: «Un in-

contro si fa per cercare un
punto di sintesi». Auguran-
dosi che Maurizio Lupi non si
limitasse «a ribadire una po-
sizione che non é concreta-
mente gestibile». T cosj, alla

fine, & stato. «Per le zone a
strisce blu, laddove la sosta si
protragga oltre il temine per
il quale si e pagato, la sanzio-
ne pecuniaria potra essere
irrogata solo in presenza

di specifica previsione

del Comuney. Poche ri-

ghe, battute al termine

del vertice di ieri tra
Lupi, Alfano e Fassino,

che se da un lato segna-

no la fine del braccio di .
ferro innescatosi nei giorni
scorsi, dall'altro registrano,
sulla questione, pure un pas-

so indietro da parte del mini-
stro delle Infrastrutture.
Una conclusione che trova
sostanza in un assunto condi-
viso. «Si é convenuto che la
regolamentazione della sosta
& competenza dei Comuni che
ne definiscono le modalita
con proprio atto deliberati-
vo», recita la nota. In sostan-
za, le amministrazioni po-
tranno continuare ad elevare
contravvenzioni ma a patto
che ci mettano la faccia, assu-
mendosene la responsabilita
con una delibera ad hoc. Inol-

tre, in base all'intesa raggiun-
ta, i Comuni potranno conti-
nuare ad impiegare i cosid-
detti autovelobox (i dissuaso-
ri di velocitd), ma a patto che
siano installati e resi operati-
vi solo quelli «dotati di effetti-
vi dispositivi di controllo».
Pace fatta, insomma, e ten-
sioni superate sebbene, anco-
ra qualche ora prima dell’in-
contro di ieri, le distanze ri-
manessero incolmabili. Con il
ministro Lupi deciso a tenere
il punto: «Le
multe - aveva
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detto poco pri-

ma del vertice -

non possono

essere utilizza-

te come una

tassazione indiretta sulla pel-
le dei cittadini». Tutto era ini-
ziato con l'interpretazione of-
ferta in Parlamento dal sotto-
segretario alle Infrastruttu-
re, Umberto Del Basso De Ca-
ro, sulla norma del Codice
della strada che regola la so-
sta dei veicoli sulle strisce
blu. E che suonava piti 0 meno

cosi: se un automobilista lascia
la macchina negli spazi a paga-
mento oltre l'orario indicato
sul ticket non pud incorrere in
una contravvenzione per divie-
to di sosta, come accade a chi
parcheggia senza esporre il ta-
gliando e, quindi, senza pagare
nulla. La sanzione, in questo
caso, non puo an-
dare oltre il sal-
do della differen-
za dovuta per il
tempo di par-
cheggio ecce-
dente rispetto al-
la scadenza indicata sul ta-
gliando.

Interpretazione ribadita, nei
giorni scorsi, anche dal mini-
stro Maurizio Lupi: «Se ho pa-
gato la sosta e poi sto 10 minuti
in pi, non posso ricevere la
multa, ma dovro pagare la dif-
ferenza e il tempo in pit. Ai Co-
muni chiediamo dirispettare le
regole che il codice della strada
prevede. Non serve una norma,
perché abbiamo verificato che
l'interpretazione della norma é
chiara e quindi il caso é chiuso.
Per una volta non complichia-
mo la vita ai cittadini».

Parole che avevano fatto
sobbalzare sulla sedia i sindaci
di mezza Italia che, tra tagli
agli enti locali e patto di stabili-
ta, rischiavano la mannaia pu-
re su una delle principali voci
di entrata superstiti. Tanto per
fare un esempio, dalle sanzioni
per sosta irregolare sulle stri-
sce blu, che nel 2012 sono state
circa 302mila, il comune di Ro-
ma prevede di incassare qual-
cosa come 11 milioni di euro.
Una vera batosta che, contro
I'interpretazione del ministero
delle Infrastrutture, ha co-
stretto I’Anci a scendere in
campo. E alla fine i Comuni
hanno vinto la battaglia.
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FONDI Al “PICCOLI” COMUNI

Ricorso, De Luca
ritira la sospensiva

SALERNO. leri al Tar
udienza di esame del ricor-
so del sindaco De Luca av-
verso i provvedimenti regio-
nali che hanno finanziato cir-
ca 500 progetti (presentati da
altrettanti comuni campani
nell’ambito del Programma
di accelerazione della spesa)
che escludevano i Comuni
sopra i 50mila abitanti. Di
qui il ricorso del Comune di
Salerno (130mila abitanti).
Di fronte al rischio che il 1i-
corso bloccasse o allungas-
se 1 tempi nell’erogazione
dei finanziamenti, il Con-
sorzio Asmez (associa il
95% dei Comuni campani)
ha ricordato a De Luca i co-
spicui finanziamenti ottenu-
ti con il Programma Piu Eu-
ropa riservato ai “grandi”
Comuni. De Luca ha ritira-
to la sospensiva ma ha con-
fermato 1’opposizione e ha
chiesto 1 danni alla Regione
Campania. Il Tar ha rinviato
a data da destinarsi.
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Parma promuove la famiglia
Ma e quella per persone Igbt

Il Comune: «Superare gli stereotipi culturali e sociali»

MATTEO BILLI
PARMA

anno smantellato a colpi di scure
H il Quoziente Parma ¢ hanno au-

mentato le rette di nidi e materne.
Non pagadi aver di fatto azzerato le poli-
tiche familiari, I'amministrazione penta-
stellata che guida il Comune emiliano da
nemmeno due anni, decide di proseguire
sulla strada anti-famiglia, quella fondata
sul matrimonio tra uomo e donna, cosi
come garantita dall’articolo 29 della Co-
stituzione. E lo fa con due bandi pubbli-
cati lunedi scorso, 24 marzo: uno per ini-
ziative da organizzare in occasione della
Giornatainternazionale della famiglia fis-
sata il 15 maggio, I'altro per analoghi in-
terventi a favore della Giornata interna-
zionale contro I'omofobia del 17 maggio.
Si tratta di due avvisi pubblici molto simili
tra loro — la scadenza per entrambi ¢ il 4
aprile, che sarebbe a dire undici giorni sol-
tanto per mettere a punto progettualita
complesse —con unadifferenza: per quel-
lo inerente la famiglia € previsto il patro-
cinio ed evenluali vanlaggi economici
(«tariffe agevolate per l'utilizzo di spazi,
strutture, attrezzature, risorse logistiche e
servizi accessori»), per I'altro sono previ-
sti anche contributi in denaro (fino al 50
per cento delle spese, il 100 per cento nel

Lo strappo

Una volta era la citta del
Quoziente, oggi in vista della
festa internazionale del 15
maggio lancia un progetto
sulle unioni arcobaleno

caso di costi non superiori a mille euro).
In entrambi i casi gli eventi devono svol-
gersitrail 10 e il 18 maggio, gli stessi gior-
ninei quali il Forum delle associazioni fa-
miliari dell’Emilia Romagna ha organiz-
zato, aParma, la primafestaregionale del-
la famiglia.

Leggendo attentamente il bando sulla fa-
miglia si scopre che a Federico Pizzarotti
eallasuagiunta—in particolare al vice sin-
daco condelegaalle Pari opportunita, Ni-
coletta Paci - il dettato costituzionale as-
sume un rilievo insignificante. Il Comune
infatliintende promuovere inizialive che
«sappiano rivolgersi alla pluralita di tipo-
logie di famiglia che la societa di oggi e-
sprime». Ecco allora che gli M5S di Parma
si sostituiscono al potere legislativo e ag-
giungono nuove famiglie a quella previ-

sta dalla carta costituzionale: da quelle
con modelli culturali e familiari differen-
ti dal nostro (vale quindi anche la poliga-
mia?) alle «famiglie ricomposte, ricon-
giunte, ricostituite» per arrivarc a quelle
«arcobaleno». Simpatica definizione per
indicare le unioni omosessuali che — al-
meno sotto il profilo costituzionale — fa-
miglia non sono. Se non bastasse questo
a svelare il vero scopo del bando, ecco un
ulteriore requisito messo nero su bianco
nell’avviso pubblico. Le iniziative devono
essere «motivo di riflessione rispetto ad
alcune tematiche considerate di preva-
lente interesse». Un esempio? «La realiz-
zazione di progettualita formativee di cor-
retta comunicazione dirette a sensibiliz-
zare gli ambiti familiari delle persone Lgbt
(acronimo che sta per lesbiche, gay, bi-
sessuali e transgender, nda) finalizzate al -
I'accoglienza, al sostegno e al supera-
mento degli stereotipi culturali e sociali».
Ambito, quello familiare, che fail paio con
quello scolastico previsto dall’avviso pub-
blico della Giornata contro I'omofobia.
Insomma, due bandi che sembrano ave-
re un unico orizzonle: allaccare la famiglia
fondata sul matrimonio tra un uomo e u-
na donna per privilegiare altri tipi di u-
nione. Ma e questo il compito di un’am-
ministrazione comunale?
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La natura delle spese per posizione organizzativa

La Corte dei Conti, Sezione Puglia, con delibera n. 42 del 10/03/2014 prende in esame un quesito in
merito all'assoggettamento ai limiti imposti dall'art 9 ¢. 28 del d 1. 78/10 conv in 1. 122/10 e s.m.1.
della spesa derivante dal conferimento dell'incarico, ai sensi dell'art 110 c. 1 del d. Igs. 267/00, di
Responsabile del Settore lavori pubblici-Posizione Organizzativa, con attribuzione, ex art 109 ¢. 2
del Tuel delle funzioni di cui all'art 107.

Per una migliore comprensione del quesito, il Sindaco del citato Comune espone che: - il Comune
di Taurisano ¢ assoggettato ai vincoli posti dal patto di stabilita e, di conseguenza, ai vincoli dettati
dalla normativa vigente per tale tipologia di enti in materia di limiti assunzionali.
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Accertamento. La modifica approvata dalla commissione Bilancio del Senato al ddl enti locali ora alla Camera

Sanatoria ruoli, rinvio parziale

Due mesi di tempo in pit1solo per i destinatari di ingiunzioni fiscali

Marco Bellinazzo
MILANO

Proroga "parziale" per le
cartelle esattoriali. Ad avere
due mesiin pil1 per accedere al-
laminisanatoria deiruoli, infat-
ti, saranno solo i destinatari di
ingiunzioni fiscali. La commis-
sione Bilancio del Senatoieriha
approvato la modifica nell’am-
bito dell’esame in sede delibe-
rante del ddl enti locali che ora
passaalla Camera.

In particolare, la commissio-
ne all’unanimiti ha dato il via li-
bera all’emendamento propo-
sto dalsenatore Vittorio Fravez-
zi (Unione per il Trentino), vi-
cepresidente del gruppo Per le
Autonomie e riformulato dalla
relatrice del provvedimento,
Magda Zanoni (Pd), che rinvia
la scadenza - fino al 31 maggio
prossimo- per chiederela "rot-
tamazione" delle ingiunzioni fi-
scali (ad esempio tributi emessi
dai comuni o dai concessionari
dellariscossione senza il ricor-
soallaiscrizionearuolo).Noneé
stata accolta invece la richiesta
diunrinvio della scadenza - at-
tualmente fissata al 31 marzo —
per le cartelle esattoriali emes-
se daEquitalia.

«Con questa norma si dara
Popportunita a tutti i cittadini
di beneficiare dell’annulla-
mento degli interessi di mora
delle cartelle, indipendente-
mente dallemodalita diriscos-
sione e dagli enti di riscossio-
ne che le abbiano notificate -
ha spiegato Fravezzi -. Auspi-
co che anche alla CameraVl’iter
legislativo sia celere affinché
il provvedimento diventi leg-
ge il prima possibilex».

Lalegge di stabilita 2014 dava
ai contribuenti la possibilita di
pagare in un’unica soluzione,
senza interessi di mora e inte-
ressi di ritardata iscrizione a
ruolo, le cartelle e gli avvisi di
accertamento esecutivi affidati
entro il 31 ottobre 2013 a Equita-
lia per lariscossione. « Tuttavia
- ha sottolineato Fravezzi - la
legge di stabiliti non tiene con-
to di talune entita riscossive, co-
me ad esempio Trentino Ri-
scossione Spa, che introitano i

tributi spettanti a terzi (ad
esempio bollo auto e altri tribu-
ti)avvalendosi d’ingiunzione fi-
scaleenondelruolo,conlacon-
seguente preclusione ad acce-
dere alle agevolazioni per la
"rottamazione". Per evidenti
esigenze di giustizia fiscale, ho
presentato questamodifica che
consentira ’accesso al benefi-
ciodellarottamazione a qualsia-
sicontribuente».

Lanovita approvata ieri pre-
vedeappunto che larottamazio-
ne vale «anche nel caso in cui il
debito tributario derivi da in-
giunzione fiscale» e «peridebi-
ti tributari derivanti da ingiun-
zionefiscale itermini del 31 mar-
702014 e del 15 aprile 2014» sono

riferiti al «31 maggio 2014 e al 15
giugno 2014» rispettivamente
perilversamento e perlariscos-
sione dei carichi.

Qualche giorno fa Equitalia
haresonotoidatisulle adesioni
alla proceduta di chiusura age-
volata. Rispetto al 28 febbraio,
termine inizialmente fissato
dallalegge di Stabilita e poi pro-
rogato diunmese,l'incremento
delle istanze & stato limitato. Si
épassatidazoomilioniincassa-
tia fine febbraio ai circa 340 mi-
lioni versati ad oggi. Le adesio-
ni sono passate da 75 mila a 9o
mila. «Lincertezza sulla proro-
ga-sileggenel comunicato-ar-
rivata nel giorno della prima
scadenza fissata dalla legge, ha
determinato il picco diadesioni
proprio a ridosso del 28 febbra-
io, che avrebbe rappresentato
l'ultima data utile per pagare. A
oggiinvece nonsiregistrano co-
de o criticita».
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Lo stogo di Cottarelli: costo 2 mila euro al mese
Il commissario per la spending review: basta attacchi. E sul blog mette redditi e patrimonio

ROMA — «Chi scrive a pro-
posito del costo del Commissa-
rio per lo Stato, dovrebbe sti-
mare che il mio lavoro costa alla
Repubblica Italiana circa 28.500
euro I'anno». Firmato Carlo
Cottarelli.

E uno sfogo in piena regola
quello che l'ex direttore del
Fondo monetario internaziona-
le ha affidato al proprio blog,
ignorando gli inviti alla pru-
denza dei suoi consiglieri. Una
ricostruzione completa della
propria posizione reddituale e
patrimoniale, per rispondere
alle polemiche sui suoi presunti
compensi, che termina con una
rivelazione; al netto delle tasse
pagate in Italia, il favoleggiato
compenso si riduce a poco pit
di duemila euro netti al mese.
Come sia possibile lo spiega lui
stesso: «Avevo in passato indi-
cato pubblicamente che la mia
retribuzione annua lorda é stata
determinata in 258 mila euro
(inferiore al tetto di 301 mila
euro per i dipendenti pubblici
nel 2013). Mi é stato fatto nota-
re che questa informazione non
era pero stata inserita» sul sito.
Percio, «sebbene non esista al-
cuna norma che impongané in-
viti il Commissario Straordina-
rio a pubblicare informazioni
personali, pubblico sul sito tut-
te le informazioni riguardanti il
mio stato patrimoniale e il mio
reddito, scegliendo come riferi-
mento le norme rigorose cheri-
guardano i componenti degli
organi di indirizzo politico, pur
non essendo annoverabile nella
categoria,

Ed ecco spuntare la casa di
Washington del valore di 850
mila dollari in comproprieta
con la moglie, come quella di
Cremona, da 250 mila euro. E le
attivita finanziarie; investimen-
ti nel Fondo Azimut per un mi-
lione e 800 mila euro. Poi la
pensione percepita dal Fmi; 220
mila euro. E il compenso da
commissario: 258 mila euro,
circa 140 mila netti: «380 euro al
giorno», precisa in parentesi.

Come si arriva a 2 mila e rotti
euro? Cottarelli spiega di aver

scelto di tornare a lavorare in
Italia e quindi di percepire qui la
pensione del Fmi per la quale ha
versato i contributi negli Usa,

assoggettandola cosi al prelievo
fiscale italiano. Tutto cio anche
se negli Stati Uniti la pensione
«sarebbe stata tassata solo par-

zialmente e con un’aliquota
molto pili bassa» del 46,23% ita-
liano. Ed ecco il punto: «Le tasse
che pago in Italia sulla pensione
del Fmi coprono piu dell’'8o%
del compenso che ricevo per il
lavoro di commissario (115 mi-
la euro di tasse contro 140 mila
di retribuzione netta)». In altre
parole «il mio lavoro di Com-
missario costa alla Repubblica
Italiana circa 28.500 euro I'an-
no». Circa 2.300 euro al mese,
Infine una promessa: «Se, co-
me da me proposto, si riduces-
sero i compensi per i dirigenti
pubblici, troverei giusto che la
stessa riduzione si applicasse
alla mia retribuzione, anche se,
formalmente, il ruolo di Com-
missario non é equiparato a
quello di un dirigente pubbli-
Co»,
Fine delle polemiche?
Antonella Baccaro
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Croce Rossa privala, giu i salari

[ sindacati: & I Electrolux dello Stato

Al via la trastormazione del vecchio ente pubblico

I sindacati confederali ne parlano
come il «primo caso Electrolux del
pubblico impiego». I lavoratori inte-
ressati sono quelli della Croce Rossa
Italiana in via di privatizzazione e tra-
mite Cgil-Cisl-Ui denunciano il ri-
schio di riduzione dei salari, aumen-
to dell’'orario di lavoro e nessuna ga-
ranzia di stabilizzazione dei contratti
a termine. Per sostenere la lotta han-
no proclamato per fine mese dei pre-
sidi regionali ovunque e addirittura
una manifestazione nazionale per il 4
aprile. La riforma della Croce Rossa
finora é stata una via Crucis: decisa
dal governo Berlusconi inizialmente
avrebbe dovuto essere parziale, il go-
verno Monti ha rimesso mano alla
materia optando per una privatizza-
zione totale che per0 il governo Letta
ha fatto slittare di un anno. Cosi da
gennaio 2014 non dipendono piu
dallo Stato i comitati locali e provin-
ciali (che hanno alle dipendenze 2
mila addetti a tempo determinato)
mentre solo dal gennaio 2015 scoc-
cheral’ora anche peril quartier gene-
rale di Roma e i comitati regionali (a
cui fanno capo in tutto altri 2 mila di-
pendenti fissi).

Privatizzare vuol dire che la Croce
Rossa da ente pubblico non econo-
mico — come Inps o Inail — diventa
come all’estero un'associazione di as-
sistenza sociale regolata dal diritto
privato. Di conseguenza se primai la-
voratori godevano del contratto del
pubblico impiego la dirigenza della
Croce Rossa ha disposto il passaggio
aun nuovo regime, quello sancito dal

contratto Anpas stipulato per le asso-
ciazioni del terzo settore proprio da
Cgil-Cisl-Uil. Ma, secondo Daniela
Volpato, segretaria nazionale della
Cisl Funzione pubblica, questo signi-
fica «perdere in media 300 euro al
mese» perché vengono rimodulate
tutta una serie di istituti contrattuali
come straordinario, turni e incentivi
di produttivita. «E non si puo passare
da una condizione all’altra senza co-
struire un raccordo e comparare i
profili professionali». Le figure pit
colpite da questa trasformazione so-
no autisti e paramedici delle autoam-
bulanze del 118. Secondo il presiden-
te della Croce Rossa Francesco Rocca
i sindacati «hanno oltrepassato il li-
mite» e si oppongono a un contratto
nazionale sottoscritto da loro stessi
mentre «non ¢’é altra scelta per so-
pravvivere nel mondo delle conven-
zioni e degli appalti a cui le Regioni ci
sottopongono». In parole povere sic-
come i comitati locali dovranno com-
petere sul mercato per acquisire
commesse (soccorso di emergenza,
centri accoglienza), rimodulando il
costo del lavoro lo potranno fare con
piu chance di successo. Da qui il pa-
ragone sindacale con la vicenda
Electrolux e lariduzione dei salari per
competere con i polacchi.

La vertenza é particolarmente spi-
nosa perché investe soprattutto i 2
mila lavoratori a tempo determinato
e lariduzione del salario si accompa-
gna al timore che nel nuovo regime
privatistico le «piccole» Croce Rossa
locali non riescano a garantire 'occu-

pazione o comungue si comportino
da privati tagliando gli organici.
«Non sappiamo cosa puo accadere
conilrinnovo delle convenzioni e per
questo la nostra protesta investe an-
che i ministri competenti, Madia e
Lorenzin ovvero Pubblico impiego e
Sanitax. Il presidente Rocca difende
la privatizzazione che portera nel
2015 la Croce Rossa a somigliare di
piu a Emergency o Save the Children
che al parastato e di conseguenza a
gestire meglio le risorse sommando
soldi pubblici e raccolta fondi. In pas-
sato alcuni territori come Roma e la
Sicilia sono stati delle voragini finan-
ziarie e hanno causato perdite che lo
Stato ha dovuto ripianare, con il nuo-
vo regime tutto cio non dovrebbe av-
venire pill. La Croce Rossa si limitera
a stipulare con il ministero dell’Eco-
nomia un contratto di servizio pub-
blico (come fa la Rai) per coprirei co-
sti di prestazioni come la protezione
civile, l'ausilio alle Forze armate e gli
interventi di solidarieta internazio-
nale. Se oggi sono i lavoratori tempo-
ranei nel mirino, dal prossimo anno
la privatizzazione riguardera anche i
dipendenti fissi dei comitati regiona-
li e della sede di Roma il cui contratto
perd non sara messo in discussione.
Il perimetro dell’occupazione nella
Croce Rossa privata ad oggi non si
puo prevedere ma nel caso di neces-
sita di dimagrimento scatteranno
tutt’al pili procedure di mobilita ver-
so altre amministrazioni.

Dario Di Vico
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Stipendi pubblici. «Vent’anni dispoil system sbagliati, dirigenti da proteggere»

Boccia: prelievo oltre i 60mila euro
per finanziare il rinnovo della Pa

Davide Colombo

«Dietro i dirigenti 0 i mana-
ger inamovibili, percettori di sti-
pendi incomprensibili, si cela
una Pa impoverita da vent’anni
di spoil system praticati all'in-
contrario: per marginalizzare
chihavintoun concorso e "stabi-
lizzare" gli esterni entrati con la
raccomandazione politica». A
FrancescoBoccia (Pd), presiden-
te della commissione Bilancio
dellaCamerae autore diunapro-
posta di legge che prevede un
prelievo triennale di solidarieta
sugli stipendi pubblici superiori
ai 6omila euro, piace poco il di-
battito di questi giorni sui buro-
crati di Stato. «Io sono convinto
- spiega - che nella Pa si debba
entrare per concorso e che i diri-
genti apicali che lo hanno vinto
conmerito e che fannobeneillo-
romestiere debbano essere pro-
tetti dalla politicax.

Siparla di un intervento forte
suglistipendi deiburocrati, unta-
glio capace di produrre mezzo
miliardo di risparmi strutturali.
Ma Boccia propone un’altra via:

un prelievo proporzionale e tem-
poraneodal 6al14% % sulleretri-
buzioni lorde che vanno oltre i
6o-70-8omilaeuro. Uninterven-
to che tocca circa il 10% dei di-
pendenti di fascia alta e che pro-
duce 2,5 miliardi di risparmi: «La
proposta prevede che il taglio
valga anche per chi lavora nelle
authority, negli enti e nelle socie-
tacontrollate e, anche, un prelie-
vo del 10% sulle indennita di di-
retta collaborazione» aggiunge
l'autore. Che tiene a spiegare la
doppia finalita dell'intervento:
sostenere gli sgravi Irpef annun-
ciati dal Governo ma, anche, fi-
nanziare i prepensionamenti dei
dipendenti pubblici con 40 anni
dicontributi per rendere possibi-
leilreclutamento diun po’ digio-
vani: «Trovo sproporzionate le
cifre circolate di8smila esuberi-
dice - ma con tutte le cautele del
casoe 'attenzione suisaldiio so-
no favorevole a una deroga aire-
quisiti della legge Fornero che
permetta i prepensionamenti: la
Padev’essere gradualmente rin-
novata, bisogna uscire dalla sta-

gione delle dirette collaborazio-
ni e riaprire i concorsi, da fare
con le tecnologie di oggi, in tem-
picerti e costi contenuti».

Sul tema della formazione e
l'acceso alla Pa, ha fatto discute-
re la rivelazione sulle «docenze
d’oro» nelle scuole per i dirigen-
ti, pubblicata mercoledi sul Sole
240re: «Noi abbiamo perso la
battaglia della trasparenza e del-
la premialita legata ai risultati.
Sulle scuole io dico che ce ne do-
vrebbe essere una sola con do-
cenzein esclusiva. E il tetto agli
stipendi dei manager pubblici,
quelli che guidanole societa par-
tecipate dallo Stato? «Sulle quo-
tateil giudiziolo danno imercati.
Sulle societa pubbliche non quo-
tate sono favorevole al tetto di
sumila euro per la parte fissa
dell'indennita, mentre quella va-
riabile va legata ai risultati di bi-
lancio. Manager pubblici pagati
poco, in passato, hanno chiuso bi-
lanci con miliardi di perdite. An-
che cosi s’¢ costruito il nostro
grande debito pubblico».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[’auto blu place usata
esu Intemetscatta

lacorsaall'acquisto

Viaalle offerte perle macchine della pubblicaamministrazione
Prezziallestelle, ma il vero risparmiosarasullamanutenzione

VINCENZO BORGOMEO

ROMA. Le auto blu piacciono da
morire. Leprimeseiautomessoin
vendita su Ebay ieri sera— nono-
stante sianorottamiche nessuna
concessionaria vorrebbe mai in
permuta — stanno andando aru-
ba.Based’astaraddoppiata, piog-
giadiofferte e prezzigia alle stel-
le: 1a prima & un’Alfa 166 2.4 die-
sel del 2007 con 126.718 km: al
momento di andare in stampa ha
giaraccolto41 offerteeil prezzoé
arrivato a 5.200 euro. Tantissimi
perché ad esempio su Auto-
Scout24 — sito leader di vendita
online senza aste—cisonoottan-
ta Alfa 166 aldi sotto dei 1800 eu-
ro mentre modelli del 2007 ma
con meno km e piu accessori si
compranoconmenodi3000euro.
Stessodiscorsoperl’altral166che

Online la prima tranche
di 170 vetture, main
Italia sono 59mila

1 M5S: ne comprano 210

ha gli stessi chilometri, & dello
stessoanno, maeégiaaquota5900
euro con la bellezza di 63 offerte,
forse perchéhagliinterniinpelle
chiari invece che neri. Mistero.
La caccia all’auto blu ha travol-
to anche la terza macchina appe-
na messa on line: una vecchia
Bmw Serie 5del 2009 che hacam-
minato come una corriera (193
mila km) e che dopo 34 offerte al
rialzo & a quota 9.300 euro. Con
quellacifra onlinecisi portaaca-
saun modello conmolti menochi-
lometri, latrazione integralee vo-
lendo anche station wagon. Men-
tre un’auto del tutto simile ma
conmenoKm (141.163) é arriva-
ta addirittura a 13.200 euro dopo
31 offerte arrivate in pochi minu-
ti. Grandirisultati anche perlein-
vendibili Lancia Thesis: le due al-
I'astasonodiesel, hanno 170 mila
e 200 mila km ma sono gia a quo-

ta4.530e5.290 euro.

L’autobluinsommapiace.El'a-
sta annunciata con grande cla-
more da Renzi promette bene. In
realta, anche se queste auto do-
vessero essere vendute tutte al
doppio del valore di mercato, i ve-
risoldinon arriveranno dallaven-
ditadiqueste macchinemadalri-
sparmio che siotterrebbe nelnon
doverle piu gestire. E gia perché
fra manutenzione (costosa per-
chéikmsonotantieimotorisem-
pre di grande cilindrata), assicu-
razione e personale addetto, si
calcola che un’autoblu costicirca
70milaeurol’anno. Quindiunbel
risparmio davvero ammesso che
siriesca ad arrivare a dismettere
1500auto.Peroranefinirannoon
line 170, poi si vedra.

Ovviamente non mancano le
polemiche conrelativainterroga-
zione parlamentare del Movi-
mento 5 Stelle alla Camera: «Do-
po aver pubblicizzato al megliola
venditaonline di 170 auto blu—
spiegano — il governo dimentica
di comunicare che altre 210 stan-
no per essereacquistate». Sulsito
web della Consip c’e effettiva-

mente un bando, scaduto lo scor-
so 27 febbraio, con una base d’a-
sta di 23 milioni e 305 mila euro
per I'acquisto di 210 cosiddette
“autoblu”, in deroga ovviamente
alledisposizioniintrodottedalgo-
vernoMontisullarazionalizzazio-
ne della spesa della pubblica am-
ministrazione.

In ogni caso, sia 170che 210, o

addirittura le famose 1500 sono
sempre poca cosa: in Italiail tota-
le delle auto blu & di 59 mila unita
e quelle a disposizione delle am-
ministrazioni centrali dello stato
sono 1663. Non solo: fino al 2011
I'Italia,unicoPaesealmondo, non
avevaneancheideadiquantefos-
sero queste benedette auto blu.
Serviun censimento.
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Il secondo pasticciava fondendole a caso. Il primo invece le sta tagliando senza esitare

Province: meglio Renzi che Monti

Adesso il vero problema é come utilizzare il personale

DI FaB10 FRANCHINI

1 governo Renzi ha incas-
sato la fiducia sul ddl Delrio
di abolizione delle provincie.
Con 160 voti a favore e 133
contrari, il Senato ha detto si
alla riforma, che ora torna alla
Camera per l'ultimo approva-
zione. Due sono ora i problemi,
secondo Ugo Arrigo, economi-
sta, esperto di finanza pubblica:
capire da chi o che cosa vengono
sostituiti gli organi eletti, e le
sorti della macchina burocrati-
ca propria della amministrazio-
ni provinciali. Tuttavia, spiega
Arrigo, «lascerei comunque un
livello decisionale a livello pro-
vinciale per quanto concerne il
coordinamento degli attori per
lo sviluppo economico territo-
riale». In ogni caso, l'incognita
vera & sempre quella: 1 costi.

Domanda. Come giudica
il ddl Delrio sul taglio delle
province?

Risposta. Llunico vantaggio
positivo sembra essere la rimo-
zione degli organi eletti, ma non
si & capito, transitoriamente, da
chi o cosa verrebbero sostituiti.
Le province i cui consigli deca-
dono da chi verranno ammini-
strati fino alla soppressione?
Questo & un punto da chiarire
per testarne gli effettivi bene-
fici.

D. Apparato politico e bu-
rocratico snelliti e funzione
semplificate?

R. Partiamo dalle funzio-
ni che assolvono: negli ultimi
decenni sono piuttosto deboli.
Le attivita principali sono re-
lative alla manutenzione degli
edifici scolastici (sopra la scuola
dell’'obbligo) e quella stradale.
Non mi sembrano incarichi po-
litici. Uno si domanda quindi:
c’g realmente bisogno di orga-
ni politici per realizzare questi
compiti? Non & che nelle giunte

di sinistra dipingono le strisce
pedonali di rosso. Perché non
creiamo un unico ente gestore
della rete stradale senza fram-
mentazione comunale, provin-
ciale, regionale e nazionale?
Basterebbero apparati ammini-
strativi tecnici ad hoc, cosa che
permetterebbe di vedere meglio
1 costi-benefici. Poi...
D.Prego.

R.Venendo ai due grossi
nuclei — politico e burocratico
— che costituiscono le province,
se vogliamo superarle bisogna
rimuoverli entrambi. Quello
piu facile da eliminare & sicu-
ramente quello politico: basta
non rieleggerlo. E in questo
mi trovo abbastanza d’accordo
con la strategia di Graziano
Delrio.

D. Mentre la macchina
burocratica?

R. Potrebbe essere smonta-
ta, anche velocemente e senza
maodifiche costituzionali, dicen-
do che da un giorno all’altro i
dipendenti delle province pas-
sano alle regioni. Dopo di che,
lascerei comunque un livello
decisionale a livello provinciale
per quanto concerne il coordi-
namento degli attori per lo svi-
luppo economico territoriale.

D. Del tipo?

R.Penso a comitati, a piccole
assemblee elettive — a elezione
diretta o indiretta — che si oc-
cupino di studiare le migliori
strategie per lo sviluppo locale.
Sarebbe un qualcosa di sensato:
piu le decisioni vengono prese

vicino al cittadino meglio é.

D. C’e chi dice che con
questo emendamento i costi
aumenteranno. Il pericolo
c’e?

R. In Italia c¢’¢ sempre.
Quando facciamo delle riforme
per abbattere i costi poi c’& il
rischio-beffa che aumentino.
Certo & che abolire gli organi

elettivi ¢ meglio, come idea, che
accorpare le province a due a
due come faceva il governo
Monti: sommando due enti
inutili non se ne fa certo uno
piu utile. Poi, ovvio, bisogna ben
monitorare la spesa: verificare
quando spendono e per che
cosa. Se si scopre che si spende
prevalentemente per il perso-
nale (e non per le funzioni) che
poi va a confluire nelle regioni
allorail problema cambia sede,
ma rimane.

D. E il rischio di conflitti
amministrativi?

R. Bisogna riorganizzare
seriamente 1 livelli di governo,
a partire dai comuni: si deve
capire se ha senso che esistano
1 comuni piceoli, cosi come capi-
re cosa succede quando quelli
grandi diventano citta metro-
politane. Mi spiego: se avere un
comune piccolo vuol dire che le
decisioni di quel ristretto ter-
ritorio le prendono gli abitanti
va benissimo, ma non avrebbe
invece senso il fatto che abbia
un suo apparato burocratico,
che costa. ..

D. Insomma bisogna ri-
pensare i pezzi del puzzle e
incastrarli per bene.

R. Esatto. Il tutto deve esse-
re fatto organicamente, con una
visione a 360° (in ottica appun-
to di non rischiare di trovarsi
spese non calcolate). Il disegno
deve essere globale, poi va bene
la differenziazione. Se questo
provvedimento di Delrio & una
parte di un insieme pit ampio
& una cosa positiva, se invece &
un qualcosa di non sistematico,
allora c’¢ qualcosa che non va.
E un primo passo che non fa
risparmiare moltissimo, ma
che puo facilitare quelli dopo,
ponendo le basi per un taglio
della spesa importante. Ma
da solo non basta: agpettiamo
le tappe successive.

Ilsussidiario.net
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Capacity Building, un
milionedieuroperlepre-
fetture. E aperto il bando a
valere sull’azione 9 «capaci-
ty building» del programma
annuale 2013 del Fondo
europeo per lintegrazione
di cittadini di paesi terzi. Le
prefetture possono presen-
tare progetti per migliorare
lerogazione dei propri ser-
vizi e per coordinarsi con le
consulte di stranieri presso
gli enti locali. Le domande
potranno essere presentate
al ministerodell’internofino
al 15 aprile 2014.

Ue, un premio per lar-
chitettura. Ammonta a
250 mila euro il budget per
dare continuita al premio
dell’Unione europea perl'ar-
chitettura contemporanea
nell’ambito di Europa cre-
ativa 2014-2020. La Com-
missione selezionera allo
scopo un soggetto in grado
di selezionare le proposte e
organizzare l'evento bienna-
le di premiazione. Il bando
scade il 4 aprile 2014.

Campania, proroga al
10 aprile per le biblio-
teche. E stato prorogato al
10 aprile 2014 il bando per
lassegnazione contributi,
per lesercizio finanziario
2013, a favore di biblioteche
operanti sul territorio della
regione Campania. La pro-
roga si € resa necessaria a
seguito di modifiche al ban-
do approvato con decreto n.
475/2013.

Sardegna, contributi
per le scuole civiche di
musica. Scade il 31 marzo
2014 il termine per la pre-
sentazione delle domande
relative alla concessione
dei contributi a favore delle
Scuole civiche di musica
di cui alla Ir n. 28/97, per
lanno scolastico 2014/ 15.
Sono destinatari dei fondi i
Comuni, singoli o associati,
che presentino un progetto
sul disagio minorile.

Sicilia, proroghe per
quattro bandi. E stato
prorogato al 31 marzo 2014
il bando di presentazione
delle proposte di cui all’av-
viso pubblico per interventi
per ledilizia scolastica, al
fine di concedere piu tempo
aglientiper la preparazione
deidocumenti. Sempreal 31
marzo sono stati prorogati i
termini per l'accesso al Fon-
do per il miglioramento dei
servizi dipolizia municipale
e al contributi per il traspor-
to rifiuti via mare. Anche il
bando per il sostegno alle
spese alle manifestazioni
turistiche ai sensi dell’art.
39 della Ir 2/2002 ¢é stato
prorogato al 31 marzo.
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Anche le province, che pure sono state abolite dal Senato, restano ancora in piedi. Per quanto?

Gli enti hanno piu di sette vite

Le Regioni, con tutti i loro sprechi, meritano il ko

p1 MArco BERTONCINI

on c¢’é che dire, sono
ormai anni che la
soppressione delle
province procede
nel pit inconsulto dei modi.
Fra decreti-legge e disegni
di legge, governi tecnici e
larghe intese e piccole inte-
se, interventi della Corte co-
stituzionale, fronte comune
di tutti gli amministratori
provinciali di 1a di qualsia-
si differenza politica, ci si &
dimenticati di un fatto ba-
nale e di comune sentire: la
gente richiede la semplifica-
zione degli enti pubblici, il
quasi azzeramento dei costi
della politica, 'abbattimento
della casta. Ebbene, in mate-
ria di enti di secondo livello,
chiamiamoli cosi, sembra di
essere rimasti all’'anno zero.

Anche il progetto Del-
rio, sul quale I’altra sera
il governo ha ottenuto la fi-
ducia a palazzo Madama,
non tiene conto della rabbia
antipolitica dominante. A
un corpo elettorale in cui la
ripulsa ha raggiunto livelli
tali da far pensare che gli

astensionisti possano perfino
raggiungere la maggioranza
assoluta (e in ogni caso fra
astenuti dalle urne, voti di
protesta, voti nulli e bian-
chi, questa maggioranza gia
c’é) si & offerta non la so-
luzione richiesta, bensi un
palliativo. Non soltanto le
province vanno avanti, ma
bisognera attendere una
riforma costituzionale per
la definitiva loro soppres-
sione: quando e come sara
approvata? Siamo al para-
dosso che nemmeno regio-

ni a statuto speciale quali
Sardegna e Sicilia riescono
a veramente cancellare le
loro province regionali, tan-
to che permangono in vita
le assurde quattro nuove
province sarde istituite nel
2001 per la gioia dei politici
isolani. annunciata nasci-

ta di dieci citta metropolita-
ne, poi, conferma il vincente
gattopardismo.

L’'unico aspetto positi-
vo (trascurato dalla pub-
blicistica, pero) di questi
mesi persi per arrivare a
un primo e molto parziale
oltre che insoddisfacente
traguardo, & la diffusio-
ne dell’antiregionalismo.
Erano decenni che non si
respirava un’aria polemica
nei confronti delle regioni.
Finalmente vi sono oggi po-
litici e studiosi, per tacere
di un incredibile numero di
scrittori di lettere ai giorna-
li o di interventori in rete,
che asseriscono con rude fran-
chezza che gli enti da abolire
dovrebbero essere le regioni,
fonte di sprechi e di spese.
Semmali, bisogna chiedersi
perché partiti come il Ned, Fi,

lo stesso Mbs, non ne facciano
una bandiera. Sarebbe vera-
mente una grande riforma, e
presumibilmente popolare:
in ogni modo, politicamente
produttiva.
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Citta metropolitana, avvio diflicile

Torino € un caso anomalo per dimensioni e numero dei Comuni coinvolti: oltre trecento

I sindaci dei “piccoli” protestano e minacciano il boicotlaggio. Entro il 2014 la fase costituente

| BEPPE MINELLO
iamo sempre origi-
nali. Se nel resto
d’Italia sembrano
preoccuparsi in po-
chi - il difficile voto
del Senato dimostrerebbe pe-
ro il contrario - in provincia di
Torino cento sindaci hanno
gia affidato a una letterailoro
malumori, mentre altri sono
arrivati a minaceiare la disob-
bedienza, diciamo, civile:
«Non ce 'ha ordinato il medi-
co di fare la Citta metropolita-
na, rifiutiamoci e vediamo co-
sa accade». Tutti, indistinta-
mente, hanno paura di essere
fagocitati da Torino, di perde-
re autonomia e liberta. «La
ragione é tecnica, pit1 che poli-
tica», spiega Claudio Lubatti,
assessore incaricato dal sin-
daco Fassino di occuparsi del-
le politiche di area metropoli-
tana. Ma andiamo con ordine.
Quando la legge sara appro-
vata definitivamente - entro il
T aprile - ed entrerd in vigore,
partira la fase costituente che
iniziera con la nomina auto-

matica di Piero Fassino a sin-
daco della Cittd metropolita-
na e I'uscente Antonio Saitta
con la sua giunta incaricati di
gestire l'ordinaria ammini-
strazione fino a dicembre.

La fase costituente

Entro quella data Fassino do-
vra gestire la fase costituente
della Citta metropolitana. Vale
adire, chiamare alle urne tuttii
315 sindaci e tutti i consiglieri
comunali della provineia - com-
plessivamente oltre 4 mila per-
sone - affinché nominino i 18
componenti il Consiglio statu-
tario che, come dice il nome,
dovra, preparare, entro il 30
settembre, lo Statuto della Cit-
ta metropolitana. Statuto che
sara sottoposto all’'approvazio-
ne dell'assemblea dei sindaci
entro fine anno. Il «problema
tecnico», come lo definisce Lu-
batti, & che il primo voto di sin-
daci e consiglieri sara pondera-
to, vale a dire che ogni consi-
gliere pesera in rapporto alla

citta di cui & espressione. Il voto

del torinese, quindi, varra piti del
collega di Varisella e il Consiglio
che nascera sara shilanciato sui
torinesi. «La legge é stata studia-
ta proprio per evitare che i Co-
muni, che so, della Val di Susa si
mettano assieme per fare massa
a scapito degli altri ma anche che
il comune capoluogo spadroneg-
gi con i suoi eletti. Ovungue que-
sti pericoli sono marginali. A To-
rino, l'elevato numero dei Comu-
ni (la seconda citta metropolita-
na ha meno della meta dei centri
torinesi, ndr) ha sballato il mec-
canismo». Ecco spiegate lettera
e proteste. Fassino lo sa e sta fa-
cendo un lavorone di moral sua-
sion per convincere i 314 colleghi

che non sara cosl. «Intanto - spie-
ga Lubatti - le regole che verran-
no inserite nello Statuto potran-
no eliminare gran parte dei guai
introdotti dalla legge che va bene
altrove ma non qui».

Una testaunvoto

«Ed & bene ricordare - continua
che tuttigli atti fondamentali del-
la cittd metropolitana saranno
votati dall’assemblea dei 315 sin-
daci dove non ci sara pondera-
zione e ogni testa varra un voto».
Secondo Lubatti ¢'é la possibilita
di creare organismi molto pii
rappresentativi delle varie realta
territoriali di quanto non avven-
ga oggi con la Provincia: «Oggiin
Consiglio provinciale siedono 7
consiglieri eletti a Torino, ma se
volessi portarne uno di Chivasso
non ciriuscirei neanche se candi-
dassi Obama». «Per ovviare al
problema - spiega 'assessore - si
potranno creare bacini di aree
omogenee, ad esempio tra tuttii
comuni della Val di Susa oppure
del Pinerolese o del Canavese.
Sono almeno sei o sette i possibili
bacini, tutti necessari per arriva-
re a decisioni condivise con il ter-
ritorio e viceversa». A livello an-
cora pitl basso, potranno esserci
le Unioni di comuni: «Nel Pinero-
lese potrebbero trasformarsi in
altrettante Unioni le attuali due
comunitd montane. Proprio per
evitare che Torino agisca a disca-
pito di chi & piccolo e lontano,
Fassino & intenzionato a propor-

re un organismo consultivo con i
7-8 sindaci dei Comuni maggiori.
Bacini e Unioni

Insomma, bacini, unioni e orga-
nismi di consultazione vari sono
tutte cose che lo Statuto potra
realizzare. Basta armarsi di buo-
ha volonta e volerlo».

Lubatti & un ultras della Cit-
ta metropolitana: «Non so se
portera risparmi, certo porte-
ra pil risorse. Perché se vado
da Moretti a battere cassa per-
ché metta pil treni per i pen-
dolari mi ascolta piu attento se
rappresento 2,5 milioni di per-
sone. Come Citta metropolita-
na sara anche possibile acce-
dere a finanziamenti europei
oggi preclusi. Fidiamoci, sara
una gran cosay.

315

Comuni

La provincia di Torino
daravita auna Citta
metropolitana con piu
comuni annessi
d'Italia

2.0

milioni
La popolazione
complessiva della
futura citta
metropolitana
diTorino
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LA CONTROVERSIA

I giudici potranno licenziare i manager

Una direttiva del ministero dell’Econo-
mia prevede la decadenza dei dirigenti
delle aziende pubbliche anche in caso
di semplice rinvio a giudizio. Ma cosi
si attribuisce un potere enorme

ai magistrati, pronte ad appioppare
imputazioni severe anche per sospette
evasioni fiscali. Ci conviene davvero?

di Oscar Giannino

Demagogia a gogo
sugli stipendi dei
manager pubbilici,
con il governo che
un giorno s’inventa
un tetto e il giorno
dopo un aitro
ancora. Ma cosi

si corre il rischio

di allontanare

i migliori dalle
poitrone dell’Eni,
dell’Enel o delle
Ferrovie. Eppure
una soluzione c’é:
fissare retribuzioni
di mercato, legate
per meta a obiettivi
misurabili e definiti
ogni anno da un
comitato ad hoc
formato da ammini-
stratoti indipenden-
ti. E cancellare

la prassi dei
paracadute d’oro,
le superliguidazioni
da vero scandalo.

ulle oitre 500 nomine al vertice di so-
cieta pubbliche in arrivo entro aprile da
parte del governo non si proietta solo
Peffetto della bufera scatenatasi dopo
il caso Moretti sui tetti ai compensi per
i manager. In arrivo ¢’é una direttiva
che modifica in profondita i requisiti di
onorabilita per gli amministratori pubblici. Otto
societa hanno gia introdotto, !’estate scorsa, i
nuovi criteri; Eur, Fondo italiano di investimen-
to, Sogin, Finmeccanica, Anas, Invitalia, Poste,
e Ferrovie. Ora dovrebbe toccare a quelle che
avevano i cda in scadenza quest’anno, come
Eni, Enel e Terna, chiamate in assemblea a
recepire le modifiche al loro statuto.

Quali cause di ineleggibilita ad ammini-
stratore o decadenza per giusta tausa.e senza
diritto al risarcimento, i nuovi criteri preve-
dono il rinvio a giudizio, la pronuncia di una
sentenza di condanna {anche non definitiva),
il patteggiamento. Lunga la lista dei delitti pre-
visti: gravi violazioni delle norme sull’attivita
bancaria, finanziaria, mobiliare, assicurativa,
in materia di mercati e valori mobiliari; poi le
violazioni penali in materia di societa e con-
sorzi e della legge fallimentare; i delitti contro
la pubblica amministrazione, la fede pubblica,
il patrimonio, ’ordine pubblico, I’economia
pubblica ovvero in materia tributaria; nonché i
pilt gravi delitti associativi e in materia di droga.

Ma il punto e la decadenza disposta anche
nel mero caso di un rinvio a giudizio o di giu-
dizio immediato. Gli statuti delle quotate, in

linea con il codice civile, rinviano ai cda e ai
soci in assemblea la valutazione delle misure
da adottare in caso dicondanne di primo grado
o appello. Non prescrivono affatto la decadenza
per condanne non passate in giudicato, figu-
riamoci poi per un semplice rinvio a giudizio.

In un sistema che in oltre il 90 per cen-

to dei casi chiede per gli indagati il rinvio a
giudizio, e in cui agli amministratori delegati
si appioppano imputazioni per omicidio non
solo colposo ma doloso per incidenti mortali sul
lavoro, ha davvero senso adottare come regola
di decadenza il solo rinvio a giudizio? Si dira
che lo Stato finalmente fa bene ad adottare per
le «<sue» societa criteri piu rigorosi del resto del
mercato. Ma qui il rigore non c’entra. E una vio-
lazione assoluta del piu elernentare garantismo.
Significa esporre grandi societa allo stormire

di ogni procura. Contemplando anche reati
fiscali, con la fantasia creatrice di diversi pmin
fatto di abuso di diritto ed elusione in materia
di allocazione di asset in controllate all’estero,
anche il pit1 puro e limpido degli amministratori
di grandi imprese pubbliche ramificate fuori
Italia non potrebbe sottrarsi all’elevato rischio
di andare a casa disonorato. Prima ancora di
aver potuto difendere se stesso e la societa che
ha guidato. Con gravi danni non solo a sé, ma
allo Stato, e a tutti i privati che compartecipano
al capitale delle quotate o ne detengono obbli-
gazioni. Fateci il favore. Ripensateci. .
SO RIPRODUZIONE RISERVATA
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De Siervo: il premier forte?
Va cambiata tutta la Carta

L'ex presidente della Consulta: il nuovo Titolo V e peggiorativo

«La proposta del governo presenta dei punti deboli Serve un ripensamento»

MariaPaola Milanesio

Oltre 40 articoli della Costituzio-
ne prond per essere modificati.
Un numero sufficiente per capi-
re che la riforma della Carta fon-
damentale-ilgovernola stamet-
tendo a punto e la presentera a
Palazzo Madama - punta a esse-
re "una grande riforma”. 1l pro-
getto € ambizioso matraicostitu-
zionalisti suscita molte perplessi-
ta. Ugo De Siervo, giudice della
Consulta e - dal dicembre 2010
all’aprile 2011 - presidente della
stessa Corte, invita a una seria ri-
flessione, per correggere i punti
critici del progetto. A partire dal-
la composizione e dai poteri del
Senato fino alla riforma del titolo
V.

Professore, alcuni
costituzionalisti hanno parlato
diun vero e proprio terremoto.
«Superamento del
bicameralismo perfetto e
riforma del titolo V. Erano questi
idue temi da cui si era partiti,
ma poi lariforma & diventata
molto impegnativa, perchési e
aggiuntal’abolizione del Cnel,
la previsione di una procedura
abbreviata periprogetti di legge
in Parlamento e - stando a quel
che silegge sui giornali -
maggiori poteri al premier.
Potrarevocareiministri. Non
doveva essere "una grande
riforma”, ma si sa che poiuna
ciliegia tiral’altra».

Significa che il risultato rischia
di essere disorganico?

«Mi chiedo perché si ipotizzi
una corsia preferenziale peri
progetti del governo eal
contempo non sipreveda un
contenimento dei decretilegge.
Ma e naturale che accadano
queste cose, quando si estende
inmodo casualeil perimetro
della riforman.

Sotto questo aspetto, come
giudicail disegno dilegge del
governo?

«Non c¢’euna limitazione

precisa del quadro. Cisi & fatd
prenderela mano, perché dopo
lariforma del Senato e del titolo
V -idue ambiti su cui si era detto
divoler
intervenire -
unpo’
imprudente-
mentesie
andatioltre».
Perché parla
di
imprudenza?
«Il progetto e
molto
ambizioso e
perchésia
anche
coerente
occorrerebbe
attuare - lo
ripeto - una
"grande
riforma”».
Partiamo dal
Senato.

«E una
questione
oggettivamente complessa.
Riformare il Senato significa
prima di tutto rispondere alla
domanda: "a che cosa dovra
servire?”»

L’obiettivo & dare maggiore
voce alle Regioni e agli enti
territoriali.

«Se & questala finalita, 1a sua
composizione deve venire di
conseguenza. Per questo
ritengo sgangheratala prima
proposta, che prevedeva una
presenza di sindacilargamente
maggioritaria. Secondo l'attuale
ipotesi, invece, siederannoin
Senato rappresentanti delle
Regioni e delle Province
autonome, € solo una minima
parte di sindaci: una soluzione
preferibile alla precedente
anche se restano alcune
incertezze. Avere un Senato
delle Regioni fa si che il nostro
Parlamento corrisponda a
quello di tutti gli Stati
caratterizzat da forti autonomie

linodo
Percorso

piu veloce
peritesti
dell’esecutivo

ma nessuna
limitazione
dei decreti

territoriali. Penso alla

Germania, alla Spagna, agli Stati
Uniti. In questi Paesile forti
autonomie territoriali hanno

una Camera che consente di
portare, nel procedimento
legislativo nazionale, il punto di
vistaregionale elocale, e - nel
percorso inverso - di portarela
visione dello Stato alivellolocale:
I Linder tedeschi, le comunita
autonome spagnole, gli Stati
federali americani sono, pero,
molto diversi dalle nostre
Regioni.

«Il nuovo Senato avrebbe un ruolo
poco piu che consultivo e poteri
diversirispetto a quelli della
Camera. Non voterebbela fiducia
al governo, la sua volonta non
sarebbe decisiva
nell’approvazione delleleggi. Da
come e configurato nel testo del
governo, ¢ molto debole sul piano
della composizione».

Che cosanon funziona?
«Iltesto prevede
sostanzialmentetre
rappresentantiregionali e tre
sindaci per ogni Regione. Male
Regioni italiane sono molto
disomogenee, senza
dimenticare che realta piccole
avrannolo stesso numero di
componenti di realta pit grandi.
Sono tutti elementi che possono
ingenerare evidenti difficolta di
funzionamento».

Non saranno piti cittadini a
eleggerei componenti del
Senato. E positivo?

«Senza questa modifica,
diventerebbeun organo
puramente politico e partitico.
Comunque, a proposito della
sua composizione, ¢’e un altro
punto molto delicato».

E qual &?

«Irappresentanti delle Regioni e
quelli dei Comuni sono proprio
uguali? I Presidenti delle Giunte
regionali eicomponentidei
Consigliregionali
rappresentano unaistituzione
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molto forte, cosa che non e peri
sindaci. Mi spiego meglio:
quella dei sindaci e certamente
una importante esperienza di
amministrazione ma a eleggerli
€ un corpo sociale piu ristretto».
Torniamo ai poteri attribuiti al
nuovo Senato. Perché ritiene
chenon diano la necessaria
autorevolezza allanuova
Cameraalta?

«Ilnuovo Senato esprimera pit
che altro pareri, mentre
bisognerebbe distinguere tra
materie sulle quali da solo pareri
equelle su cuinon avra un
potere solo strettamente
consultivo».

Forzaltalia e parte del Pd
spingono perché, con questo
progetto diriforma, vengano
dati pit poteri al presidente del
Consiglio. Che cosane pensa?
«Euna materia eterogenea. Se
ne puo parlare ma allora va
cambiata anchela parte relativa
alla forma digoverno. Ogni
cambiamento necessita diun
contesto adatto, altrimenti si
mette a rischio la funzionalita
del sistema».

Lei & stato giudice
costituzionale e poi presidente
della stessa Corte. Il titolo V,
che definisce le competenze tra
Stato e Regioni, ha generato
moltissimi
contenziosi
finiti proprio
sul tavolo
della
Consulta.
Almeno su
questo punto,
una modifica
e
indispensabi-
leper
suddividere || territorio
inmodopit g i cono
adeguatoi

compiti dello molto

Stato da gli ambiti
quellidelle d’intervento
Regioni. delle Regioni
«Laproposta

delgovernoe ~ €OSInoONn
straordinaria-  funziona
mente

riduttiva dei

poteri

attribuiti alle Regioni. Vengono
ribaditi ed estesiipoteri proprio
dello Stato centrale e, al
contempo, non si garantiscono
quasipernullaipoteridelle
Regioni. Cosinon puo
funzionare: I’autonomia delle
Regioniva controllata,
coordinata ma deve esistere. Va
configuratala divisione dei
poteritra centro e periferia. Su
questo punto serve un serio
ripensamento».

Sembra di capire chela
riformarischi di peggiorarela
situazione attuale.
«Certamentelarende ancora
piu confusa. Questa parte &
scritta male, non € ben definito il
riparto delle competenze. Se
guardiamo alla Carta
costituzionale tedesca o
spagnola, constatiamo uno
sforzo di chiarezza dei confini -
dicio che spetta allo Stato e cio
che spetta alle Regioni - che e
enormemente superiore a
quello della bozza del governo.
Un serio lavoro diriscrittura e
indispensabile».

" 1 cliente, non riproducibile

INTERVISTE

Pag. 67



del 28 Marzo 2014

IL GIORNALE estratto da pag. 1, 3

g allinterno g

TAGLI PRESUNTI
Macché Province
[l vero carrozzone

sono le Regioni
di Vittorio Feltri

a storia delle Provin-

cedaeliminareelun-

ga. Dura dagli anni
Sessanta, quandol'ipotesi di
istituirele Regioniprese cor-
pocomeprevistodallaCosti-
tuzione (lapitibelladelmon-
do? Ridicolo). Quasi tutti i
partitidell’epoca erano con-
vinti: dentrole Regioni, fuori
le Province, che avrebbero
dovuto gradualmente cede-
re ogni attribuzione ai nuovi
enti. Pit che un convinci-
mentogenerale, eraun assio-
ma.

La riorganizzazione co-
mincio conuntrasferimento
inmassa (inizio anni Settan-
ta) di personale dalle perife-
rieprovincialiai centriregio-
nali, cheeranoprivididipen-
denti e non avrebbero potu-
tofarenulla(nonfannonulla
neancheora).La(...)

(...) Democrazia cristiana, che in mate-
riadigestionedel potere eraimbattibile,
propose: mentre attendiamo che le Re-
gionivadano aregime, concludano cioe
lafasedirodaggio, alloscopodinonarre-
care disagi ai cittadini evitiamo di chiu-
dere le Amministrazioni provinciali. Lo
faremo tra alcuni mesi. Le forze politi-
che all'unisono annuirono.
Cosicchéentivecchied entinuovicon-
vissero e seguitano a convivere, perché
quelrodaggio, provvisorioper definizio-
ne, non € mai terminato. In Italia, d’al-
tronde, I'unica cosastabileelaprecarie-
ta.Ciodetto,vadasécheseleRegionifos-
sero state capaci di assorbire le compe-
tenzedeglientiterritorialidestinatiamo-
rire,oggi,anziieri, sarebbestata automa-
tica la soppressione delle Province. Le

qualiinvecenonhannomaismessodila-
vorare, edirendersiutili, mentrelesorel-
le maggiori non hanno neppure princi-
piato afarlo. Il bilancio di queste ultime
parla chiaro: I'80 per cento delle uscite
serve per pagare le spese della sanita,
che potrebbero essere saldate comoda-
mentedaunenteunico,datocheildena-
ro proviene dalle casse dello Stato.
Insostanza,ilnostroPaesetieneinpie-

di20apparati colossalieiperburocratiz-
zati, trasformatisi negli anni (come si
evince dalle numerose inchieste giudi-
ziarieincorso)inassociazioniperdelin-
quere, macchine specializzate nello
sperperodeinostriquattrini, fontidi cor-
ruzione, mangiatoie incontrollate, sol-
tanto per garantire al cittadino una ge-
stione pil1 0 meno buona (spesso pessi-
ma) della salute pubblica. Viceversa le
Province, il cui smantellamento & stato
rimandatoperquasimezzosecolo,siso-
noconsolidatedimostrandodiesserein-
sostituibiliperilsemplicefattocheleRe-
gioni non sono attrezzate a sostituirle
nel disbrigo delle pratiche ordinarie.
Ormai pero e passato il concetto (sba-
gliato) che gli storici enti siano superflui
evadanopertantourgentemente cancel-
lati, manon completamente. In altri ter-
mini, stando allalegge appenaapprova-
ta,essimuterannofacciaestatus,iconsi-
glinon sarannopiltieletti, manoncesse-
ranno di svolgere le tradizionali funzio-
ninon delegabili perimotivi gia spiega-
ti. Risultato, tanto clamore per niente. I
costi non diminuiranno. Non valeva la
pena di riformare le Province (poiché
ciononportaalcunvantaggionéalcunri-
sparmio): semmaibisognavarassegnar-
si ad «abbattere» le Regioni ovvero ari-
durle a tre o quattro macroregioni, al fi-

nedistroncareilmalaffareendogeno, di
cuichiunquehacontezza. Nonc'eunso-
loentediquestotipochenonsiaoggetto
d'indagini della magistratura e che non
abbia contribuito, in misura spavento-
sa, all'aumento (insostenibile) del debi-
to pubblico.
Siamoconsapevolidipredicarenelde-
serto.Fral’altro noistessifummopromo-
tori della soppressione delle Province,
in base alle considerazioni espresse al-
I'inizio del presente articolo. Tuttavia,
constatatocheleRegioninonsonoall’al-
tezza di supplire alle competenze dei
pilipiccolientiterritoriali(tanto che que-
stirimangono invita sia pure sotto men-
tite spoglie), decidiamoci amandarle in
pensione. Smetteranno almeno di fare
danni. Ei conti dello Stato ne trarranno
enormibenefici.
Vittorio Feltri
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CAR SHARING A ROTAZIONE
IN SPERIMENTAZIONE A NAPOLI

Tremila cittadini napoletani avranno il compito di sperimentare il progetto
Ci.Ro. City Roaming. Alla fase operativa saranno chiamate a concorrere
500 persone alla volta per periodi di due mesi. Utenti che saranno reclutati
attraverso i social network e che faranno da “tester” fino a maggio 2015.

1l progetto, che ¢ finanziato dal Miur, patrocinato dal Comune di Napoli

e realizzato in partnership con Renault, Vodafone e Abb, é frutto di un
piano di ricerca tra il ministero e Napoli Citta Intelligente, che ha portato
alla messa a punto di un sistema del tutto nuovo che ruota intorno a

una flotta di auto esclusivamente elettriche e costituisce un'innovazione
sostanziale nella gestione dei servizi di pubblica amministrazione a
chilometro zero, delle variabili di traffico urbano e della gestione dei
sistemi di condivisione di veicoli elettrici. Al centro del progetto ci sono

4 Ci.Ro. Point, chioschi multimediali dislocati in vari quartieri della citta
ed equipaggiati con totem interattivi, presso i quali & possibile registrarsi
e accreditarsi per i servizi di condivisione veicoli (9 autovetture e 3 van),
acquisendo il badge in tempo reale. (Apm) © RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Il documento

sfida delle dismissioni
«Beni per oltre 3 miliardi»

I ricorso del Comune: «Garanzie sufficienti»

La risposta alla Corte dei Conti «Case sul mercato, partecipate e risparmi sul personale»

Luigi Roano

C’e la questione di diritto nel ri-
corso del Comune alla bocciatu-
radel pianodiriequilibrio alla Se-
zioni riunite della Corte dei Con-
ti, ma anche e soprattuttounado-
cumentazione molto vasta a so-
stegno del fatto che su dismissio-
ne del patrimonio, razionalizza-
zione delle partecipate e persona-
le, le cose a partire dal 2011 sono
cambiate. Il punto politico del ri-
corso e - sostanzialmente - che Pa-
lazzo San Giacomo non puo e
non si vuole accollare quanto ac-
caduto prima del 2011 daun pun-
to di vista finanziario. E se pro-
prio questo deve essere tenuto
presente non puo - secondo gli av-
vocati del Comune - essere utiliz-
zato come fonte per fare proiezio-
ni di mancati incassi, perché dal
2011 in poi i conti sono cambiati
come dimostrano gli avanzi di bi-
lancio del 2012 e del 2013.
Vendita patrimonio. La Sezione
di controllo regionale della Corte
dei Conti della Campaniaha con-
testato, sulla dismissione del pa-
trimonio, a Palazzo San Giacomo
due fatti: un potenziale di vendita
sovrastimato (730 milioni) e an-
che che le suddette vendite non
possono andare a colmare da so-
le il disavanzo di oltre 850 milio-
ni, perché i fondi eventualmente
ricavati devono essere destinati
nella misura del 75% alla costru-
zione di case per il deficit abitati-
vo deimeno abbienti. In secondo
luogo la mancanza di un crono-
programma. Su questi due punti
verte piu di un terzo delle 178 pa-
gine del ricorso stesso. Che tende
asmontare latesi chel’intero pia-
no di riequilibrio si basi sulla di-
smissione.

Cominciamo dalla massa che
& stata messa in vendita, ovvero

dal dato che per i magistrati con-
tabili sarebbe sovrastimato oltre
che essere po-

co appetibile

Le societa sul mercato.
«| giudici «Sulla effettiva
luti consistenza del
Ya u ,”:10 patrimonio in
I'entita vendita - scrivo-
dei servizi nogli avvgczgi-.
; a garanzia dei

%f;fée g\llviate relativi introiti,
I’amministra-

le fusioni» zione ha previ-

sto la vendita
anche degli al-
tri beni per un valore potenziale
di incasso che lungi dall’attestar-
si sui 730 milioni indicati dalla
Corte, superai 3,5 miliardi».
Come si arriva a questa deter-
minazione? «Si evince chiara-
mente dallarelazione per la defi-
nizione dei valori inventariali e di
stima del patrimonio potenzial-
mente alienabile, che si compo-
nedielenco deibeniin dismissio-
ne, elenco dei beni indisponibili
nonin dismissione che compren-
dono i beni esclusi dal piano di
dismissione. Tali due elenchi, co-
me chiarito nella relazione, com-
prendono i beni esclusi dalla di-
smissione nel precedente piano.
Trattasi di benichel’amministra-
zione sipropone divendere asup-

porto del piano di riequilibrio.
Una garanzia pil che sufficiente
per il piano». Dato che la stessa
Sezione di controllo che pure
sembrariconoscere, quando scri-
ve nel diniego al piano che «in
considerazione di questa pur
sommaria analisi ne deriva che i
datirealiindicati al valore catasta-
le costituiscono una garanzia pit
che sufficiente per dimensione e
potenzialita degli importi indica-
ti». Gli avvocati qui individuano
contraddittorieta: da un lato la

Corte riconosce l'oggettivita del
dato, dall’altro travisa perché
prende in considerazione solo
quello che e gia in vendita: «2351
unita del patrimonio disponibile
e 13005 del patrimonio Erp». Su
come devono essere spesi questi
fondi derivanti dalle vendite, la
Sezionedi controlloindica cheso-
lo il 25 per cento puo essere mes-
so a disposizione per ripianare il
deficit.

L’'interpretazione della legge
alriguardo che danno gli avvoca-
ti € che nella legge si parla di «un

massimo del 75 per cento per il
fabbisogno abitativo, ma la per-
centuale la devono stabilire glien-
ti». Sulla tutela dei meno abbien-
ti, rispetto al fabbisogno abitativo
e dunque alle vendita delle case
Erp, questa la replica del Comu-
ne: «Vendere un alloggio Erp se-
condolenormative dilegge costi-
tuisce esercizio e non abdicazio-
neallafunzione di Edilizia pubbli-
caresidenziale, in quanto consen-
te solo alle persone in condizione
economiche modeste di potere
acquistare la casa in cui vivono».
Sul cronoprogramma, il Co-
mune fa presente questo dato:
«Nei cinque anni che vanno dal
2006 al 2010 sono state vendute
solo 731 unita immobiliari, nel tri-
ennio 2011-2013 invece sono sta-
te dismesse 3085 unitaimmobilia-
ri delle complessive 3456 vendu-
te, accumulando quale significati-
va esperienza in tema di vendita
massiva del patrimonio immobi-
liare cui si e accennato innanzi
poiché neglianni 2011-2013le at-
tivita di dismissione sono state ef-
fettuate dal Comune in stretta si-
nergia con 'ex gestore del patri-
monio. I rilievi formulati dalla
Corte dei conti regionale sono il
frutto di dati errati e per di pit ma-
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lamente interpretati, poiché
I'esperienza dell’ultimo triennio
dimostra, a differenza di quanto
sostenuto della Sezione di con-
trollo, la piena sostenibilita delle
previsioni diincasso».

Le partecipate. Sul capitolo delle
aziende partecipate lo scontro &
duro al pari di quello sul patrimo-
nio. La Sezione regionale conte-
sta anche in questo caso due fatti
in particolare: un piano di vendi-
ta delle stesse poco credibile e
che le partecipate del Comune
non sono autosufficienti tanto da
generare oltre il 50 per cento del
deficit dell’ente. Gli avvocati non
cistanno e invocano il «controllo
dinamico della Sezione di con-
trollo e a valutare i servizi che le
partecipate offrono alla cittadi-
nanza» e aprenderein considera-
Zione il piano messo in campo
dal Comune, secondo il quale dei
21 organismi partecipati del 2011
afine di questo annoneresteran-
nosolo 8, grazie alle vendite e agli
accorpamenti. «In sintesi - scrivo-
no le toghe comunali - anche per
I'aspetto delle
partecipate la
Cortehavaluta- | tagli

to il piano rife-  pynendent;:
rendosi ai meri S
dati degli anni straordinari
trascorsi, epro-  Sforbiciati
iettandoli inal- |n 10 anni
terati nei suc-  meng gpese
cessividieci an-

niprevistidalle- P€r 500
gislatore per il milioni
risanamento

dell’ente. Men-

tre proprio sul-

latematica delle partecipate e tra
quelle perle quali risulta maggior-
mente efficace la verifica degli
obiettiviintermedi».

Personale. Il dato che evidenzia
il Comune é il taglio delle spese
per gli straordinari e tutte le altre
voci del contratto decentrato che
sono state stabilizzate e non sono
piu oggetto di contrattazione.
«Nel 2011 la spesa per il persona-
le era di 460 milioni, oggi siamo a
380». Significa un risparmio me-
dioperiprossimi 10 annidi50 mi-
lioni all’anno. Cinquecento allafi-
ne del piano diriequilibrio.
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PaoloRusso

Itaburocrazia. Dovremmo

fermarci a studiare il mo-
dello Salerno. Sono invitati
esperti di spending review, ta-
gliatori di teste, economisti, ma-
ghidelleriforme: chiunque pos-
sa far funzionare il nostro Pae-
se. Venganoavedere cosaacca-
de in questa citta di provincia
che ha quasi tutto, perfino una
metropolitana e fior di archi-
star che la ridisegnano. La vivi-
sezionino, la mettano sottoi ri-
flettori, sotto un microscopio:
perche Salerno ¢ per fortuna in
moto, corre, si lancia oltre gli
ostacoli del «non fare», scalpi-
ta, pensa in grande al futuro. E
poisiritrovaad arrancare nel ce-
mento a presalenta della buro-
crazia, incatenata davincoli po-
litici, amministrativi, beghe e
polemiche. Unimbuto cherila-
scia gocce di buoni propositi e
che fa della citta un simbolo di
come si possa pensare alto sen-
za riuscire a decollare. Basta
uno sguardo al proprio skyline
quotidiano per ritrovarsi in un
labirintodi veti, polemiche, gro-
vigli di leggi, competenze che si
accavallano, inchiestegiudizia-
rie. Una palude amministrativa
dalla quale svetta come scoglio
nella tempesta il semicerchio
neoclassico del Crescent. Sta i,
lohanno tirato su. Ora che ein-
catenato dai sigilli sembra San-
sone che si dimena nel tempio

I1 commento

Alta burocrazia
cosl naufraga
la citta futura

dellasua Salerno. Altissima bu-
rocrazia. Come quella che sta
imprigionando la metropolita-
na, che parte, trasporta, elenta-
mente va ad arenarsi come la
vecchia Yasmina sulla spiaggia
di Torrione. Batteva bandiera
caraibica il cargo naufrago; sul
metrd invece ci sono, senza
sventolare, la bandiera conico-
loridi San Matteo, quelladi Tre-
nitalia, quella della Regione e
quelladel governo. Troppe, per
troppi da mettere d’accordo.

L’alta lezione di burocrazia che
offre Salerno ai paladini della
svoltae proprio questa. Bastaleg-
gere sfogliare le prime quattro
pagine della nostra cronaca, an-
zi mettiamoci anche le altre ven-
ti. Citta, provincia, non serve la
lente d’ingrandimento per capi-
re un groviglio che tocca a noi
cercare disciogliere. I tempi del-
la decisione saltano agli occhi,
qualsiasi decisone. Per il Cre-
scent, che e «brutto», «bello»,
«nonloso», «mastali...», il desti-
no & nelle mani di Comune, Tar,
Consiglio di Stato e diuno, cento
mille, che quando vogliono, con
un esposto magari non possono
piu buttarlo git, ma posso tra-
sformarlo in un gigante di sale e
tenerlo cosi com’e: in modo che
non si possa nemmeno dire
quanto sia mostruoso. Lo & gia?
D’accordo, mala citta-laborato-
riodiburocrazia corree alloraen-
triamo nelle aule dei tribunali
amministrativi, restiamoci per

mesi, e dalle sentenze scopria-
mo quanto tempo € stato persoe
quanto ancora ne resta prima di
completarel’opera. Com’e avve-
nuto per la cittadella giudiziaria,
come sta accadendo per la me-
tropolitana. Salerno regala lavo-
ro ai Tar pilu di ogni altra citta.
Altaburocrazia, chivuole studia-
reil corto circuito delle istituzio-
ni, puo scriverci un libro. Oppu-
e un prontuario sui tempi infini-
ti della politica e dei politici. Che
si accusano, litigano, si insulta-
noefannoabotteinvideo. Dele-
gandodecisioni e progetti, ideee
sviluppo, non pil ai cittadini da
cuisono stati eletti, ma ai tribuna-
liamministrativi, diventati sinda-
cifacenti funzioni.

Ela citta, quella vera, siritrova
nellaterradi mezzo dove si corre
e si sta fermi guardando avanti.
Un tapis roulant. 1l sindaco De
Luca, ieri, a chi gli chiedeva una
data ipotetica in cui potra essere
completato il Crescent, ha sorri-
soehaaccarezzatol’interlocuto-
re: «Lei € ancora giovane...». Poi
ha citato Barcellona e Berlino,
che, Tar e autorizzazioni compre-
se, sono laboratori di «burocra-
zia zero». Nessuno puo sapere
che Salerno sara tra dieci anni
per i nostri figli. Se ci sara il Cre-
scent o un moderno metro. Im-
maginare che sia migliore sareb-
be bello. 1l rischio e che sara la
stessa di oggi.
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Controllodellaspesa. Il 4 aprile riparte il tavolo conil governo sul Patto per lasalute

Sanita, nella spending delle Regioni
centrali d’acquisto e tagli «estesi»

Roberto Turno
ROMA

Dicifre nonne fanno.Non il
momento, meglio andar cauti, an-
che perchéil principio lo conside-
rano sacro: tutti i risparmi devono
restare nel Servizio sanitario na-
zionale per investire in «efficacia
ed efficienza» delle cure. Ma, det-
to questo, sono pronti ad aggredi-
re I'intera spesa (36,1 miliardi) per
beni e servizi di asl e ospedali: far-
maci, dispositivi medici, emoderi-
vati e vaccini, protesi, ristorazio-
ne, servizi di pulizia e lavanderia,
trasporto, vigilanza, smaltimento
rifiuti. Anchele spese dimanuten-
zione diimmobilie impiantieico-
sti energetici. Eccola la spending
review dei governatori perla sani-
tapubblica.

Una cura di risparmi e di "buo-
na spesa", che vede nelle centrali
d’acquistoe neiprocessisiadipro-
grammazione che di trasparenza
ecompetizionenellegare,ilmoto-
re del cambiamento. Quanto me-
no annunciato. Ma non senza toc-
care alcuni punti nevralgici del si-
stema: come una indefinita «revi-

sione del modello distributivo dei
farmaci» o la spinta ai farmaci ge-
nericie a quellibiosimilari.

E con queste premesse, e con
I'impegno di darne sostanza nel
«Patto per la salute» al tavolo col
Governo che ripartira il 4 aprile,
che le regioni sono pronte a pre-
sentare le loro proposte a Carlo
Cottarelli in vista della stretta che
si profila sulla revisione della spe-
sapubblica. Unarevisione che nel
"piano Cottarelli" soltanto per be-
ni e servizi varrebbe almeno 10,3
miliardiin tre anni,dei qualilaspe-
sa sanitaria costituisce senz’altro
un boccone prelibato, anche se
non cifrato a parte. Messe a punto
dalla "commissione salute" delle
regioni, le proposte saranno con-
validate a ruota dai governatori.
Dopodiche,damaggioin poi, una
volta chiuso il «Patto», si dovreb-
be partire con la stretta alle spese
fuori ordinanza. E chissa, rispar-
miare davvero.

Rafforzarelagovernancedelsi-
stemadegli acquistiin ambito sani-
tario, & la parola d’ordine, per po-
tenziarela pianificazione e 'aggre-

gazione della domanda di beni e
servizi.Conunaseriediprecisipa-
letti: centrali d’acquisto in tutte le
regioni; obbligo diaffrontare alcu-
ne categorie merceologiche (far-
maci e affini, dispositivi mediciad
alta standardizzazione come le si-
ringhe, servizi di pulizia, lavande-
ria, ristorazione, vigilanza) alivel-
lo aggregato sia con centrali d’ac-
quisto che con aggregazioni stabi-
li di enti come le «aree vaste», per
poi estendere ad altre categorie
standardizzabili a livello centrale;
prezzi di riferimento; processi
strutturatidi programmazione de-
gli acquisti; formazione degli ope-
ratori; massimademateralizzazio-
ne dei processi d’acquisto.

Sui farmaci, poi, si propongono
quattro direttrici: acquisti online,
gare che creino concorrenza tra
principi attivi diversi ma con «so-
vrapponiblita terapeutica»,imme-
diato ingresso tra i generici dei
principiattiviche scadono, aggior-
nando le regioni sulla scadenza
deibrevetti, sviluppo nel mercato
deifarmacibiosimilari.
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Utility. L'udienza fissata per il 2 aprile

Acea, Marino usa
la via del tribunale

Celestina Dominelli
ROMA
- Finisce davanti ai giudici la

partitadelsindacodi Roma, Igna-
zi0o Marino, contro Acea.Il Cam-
pidogliohainfatti propostoricor-
so al tribunale di Roma conte-
standolamancata convocazione
dell’assemblea da parte del cda
nonostante T'ultimo segnale di
apertura dell'utility capitolina.
Che, nellamissiva inviatamarte-
dial primo cittadino, avevaindi-
cato la data del 5 giugno per la
prossima assemblea, recependo
le istanze del Campidoglio e sol-
lecitando unicamente il sindaco
a fornire ulteriori chiarimenti
per arrivare alla puntuale defini-
zionedell’odg entroil 2 aprile.

Larispostadellasocietaguida-
tadaPaolo Gallo non & pero ba-
stataa Marino. E, dopolalettera-
diffidaeil videomessaggio su Fa-
cebook, il Campidoglio ha deci-
so di rivolgersi al tribunale che
hafissatol'udienza peril 2 aprile.
Nelricorsosisegnalalaviolazio-
nedell’articolo 2367 del codice ci-
vile che impone che 'assemblea
richiesta dal socio sia convocata
e si svolga senza ritardo e si de-
nunciail comportamento «omis-
sivo e dilatorio» del cda, soprat-
tutto considerando che gli argo-
menti proposti dall’amministra-
zione capitolina riguardavano
propriolarevisione dei compen-
si dei consiglieri di Acea e la go-
vernance. Nel documento si af-
fermapoi che «'omissione eil ri-
tardo del cdanell’adempiere alla
richiestadel socio dimaggioran-
7a sono stati - a parere del ricor-
rente - diffusamente letti come
funzionali a far si che l'assem-
bleasi tenga dopo le elezioni eu-
ropeex».Un passaggio,quest’ulti-
mo, che lascia quantomeno per-
plessi visto che la scelta del cda
di Acea & comunque in linea con
la normativa e la prassi delle so-
cietd quotate. Queste ultime, in-
fatti, possono fissare lassemblea
entro centottanta giorni dalla
chiusuradell’esercizio sociale se

tenute al bilancio consolidato o
se vi sono valide ragioni connes-
se allastruttura o all'oggetto del-
la societd. Nessuna forzatura,
dunque, rispetto all’appunta-
mentoelettorale che invece sem-
brerebbe muovere,almeno agiu-
dicare dai contenuti del ricorso,
Taffondo del Campidoglio.
Peroralasocietinon harepli-
cato, ma l'ultima offensiva del
sindaco non ne ha modificato i
piani visto che i vertici di Acea,
nellamissivadel 25 marzo,aveva-
no gia fissato la loro road map:
formalizzare 'odg entroil 2 apri-
le-nonoltre cioeizo giornidalla
richiesta del sindaco datata 3
marzo - con un nuovo cda che,
con molta probabilita, sara con-

LE MOSSE DELLA SOCIETA
L'ultima offensiva

non modificai piani che
prevedono di formalizzare
l'odgentroil 2 aprile:

a breve un nuovo cda

vocatoa strettissimogiro.

Intanto, pero,stamontandola
rabbia degli altri soci. I francesi
di Suez Environnement, suppor-
tati dai legali di Gianni, Origoni,
Grippo, Cappelli & Partners,
stanno valutando un’azione di
responsabilita contro Marino.
Manon e escluso che il sindaco,
come gia avvenuto nei giorni
scorsi, provi a contattare nelle
prossime ore sia i francesi che
Taltro azionista privato, France-
sco Gaetano Caltagirone, per
trovare una mediazione. I fondi
internazionali presenti in Acea
(da Norges Bank a BlackRock),
poi, osservano preoccupati da
settimane le mosse del sindaco.
E anche tra gli altri soci privati,
con partecipazioni minori, ma
nonirrilevanti, crescel’irritazio-
ne per le scomposte iniziative
del Campidoglio.
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Lotta all’evasione/1. Il ministero del Lavoro sollecita i dati per effettuare le verifiche sui beneficiari di prestazioni agevolate

L’Isee «chiede» la giacenza in banca

I riccometro esamina la media del conto corrente - Intreccio con le altre notizie dell Anagrafe

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

La guerra ai finti poveri
nonrisparmieraneancheicon-
trolli in banca. Per combattere
la piaga di chi sfrutta le presta-
zioniagevolate senza averne di-
ritto il nuovo Isee attingera an-
chealle informazionisuirispar-
mi che potranno emergere dai
conti correnti. Il ministero del
Lavoro ha, infatti, avviato con
l’agenzia delle Entrate U'iter per
definirelaproceduradi comuni-
cazione di queste informazioni.
Insostanzail Lavoro e 'ammini-
strazione finanziaria vogliono
accendere pitidi unaspiascam-
biandosi dati e notizie finanzia-
rie sui circa 40 milioni di conti
correntiitaliani.

Il numero-chiave sarala gia-
cenza media: ossia 'importo
mediamente presente nel cor-
so dell’anno sul rapporto fi-
nanziario intestato al contri-
buente. Unindicatore «pesan-
te» dell’effettiva disponibilita
del patrimonio mobiliare dei
cittadini che presentano la
Dsu (dichiarazione sostituti-
vaunica) necessaria per il cal-
colodell’Isee.

1l restyling di tutto il sistema
di "attestazione" della situazio-
ne economica - arrivato al tra-
guardo dopo quasi due anni
dall’operazione avviata con il
decreto  salva-Ttalia (Dl
201/2011) - puntaarafforzare no-
tevolmente il sistema dei con-
trolli sull’indebito accesso alle
prestazioni agevolate, come
per esempio asili nido, mense
scolastiche e in molti casi an-
che sui ticket sanitari. La morsa
sempre pilistringente tralnpse
agenzia delle Entrate delineata
dal decreto attuativo del 3 di-
cembre scorso passa dallo
scambio di informazioni. Lo
"scrigno” in cui sono contenute
lenotizie pittimportanti sulla vi-
ta dei contribuenti italiani &
I'Anagrafe tributaria. E pro-
prio questo database sara desti-
nato aospitare anche le comuni-
cazioni sulle "giacenze medie"
deiconti correnti e dei rapporti
finanziari. Una comunicazione
che s’intreccia con quelle per la

Superanagrafe dei conti cor-
renti per la quale a fine gennaio
sono gia arrivati i primi dati di
sintesi relativi al 2011.

Le tempistiche

Neanche il tempo di mandare
in archivio 'adempimento e
gia banche e altri intermediari
finanziari sono gia chiamati al

successivo. Anzi ai successivi.
Lunedi 31 marzo scade, infatti,
iltermine perl’invio deidatire-
lativi al 2012 mentre il 22 aprile
(la scadenza ordinaria cade di
domenica e il lunedi successi-
vo & festivo) sara il termine per
quelli del 2013. In pratica gli in-
termediari devono comunica-
re i dati sul saldo a inizio e fine
anno e sull’importo complessi-
vo dei movimenti in entrata
(gliaccrediti) e in uscita (adde-
biti). Informazioni che servo-
no all’agenzia delle Entrate per
elaborareliste selettive di con-
tribuenti a maggior rischio-eva-
sione da controllare, attraver-
sounincrociotra"anomalie" fi-
nanziarie e tributarie.

Ora la richiesta aggiuntiva
delle giacenze medie per I'Isee
(molto probabilmente quelle re-
lative all’anno 2013) potrebbe
anche incidere sulle tempisti-
che, magari conunallungamen-
to della finestra d’invio. Poi con
tutta probabiliti una volta mes-
seapuntole procedure diacqui-
sizione dei dati e le modalita di
scambio trale amministrazioni
loperazione sullo stato reale
deiconticorrenti dei finti pove-
rientreranel vivo.

Il bilancio delle verifiche

Unruolo di primo piano spette-
ra anche alla Guardia di finan-
za. In attesa di muoversi sulla
base del nuovo indicatore eco-
nomico, le Fiamme gialle nella
loro azione di contrasto per la
tuteladella spesa pubblica han-
no controllato nel 2013 circa
10omila cittadini che hanno avu-
to accesso a prestazioni agevo-
late. In 3.435 casi hanno eviden-
ziato comportamenti illegitti-
mi se nonvere e proprie frodi ai
danni delle casse dello Stato e
dei Comuni che spesso eroga-

nole prestazioni agevolate.Ifin-
ti poveri che hanno illegittima-
mente goduto dibuonilibri, ac-
cessi scontati (se non del tutto
gratuiti) agli asili nido o alle
mense scolastiche, o ancora
hanno usufruito diserviziabita-
tiviagevolati 0 a una consisten-
te riduzione delle tasse univer-
sitarie, hanno beneficiato com-
plessivamente di 3,4 milioni di
euro di erogazioni: quasi mille
eurodiscontiebonusatesta pa-
gati ovviamente dall’intera co-
munita a chi magari - come ac-
certato dalle Fiamme gialle -
spesso gira in Ferrari o con il
piticlassico dei Suv, ma presen-
tauna falsasituazione economi-
ca ai limiti della miseria.
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“Non potevamo non avvelenare”

Acqua contaminata in Abruzzo, parla il manager del pizzino che ordinava di negare il disastroambientale
“Tutte le aziende chimiche inquinano, in Italia tenere aperta una fabbrica ormaié diventato un crimine”

PESCARA. Per Leonardo Capo-
grosso, l'uomo che secondo la
Procuradi Pescarael’autoredel
“pizzino” della Montedison con
la consegna del silenzio («non
dobbiamo spaventare chi non
sa» era scritto a penna sul docu-
mento ritrovato nel suo ufficio)
e che & sotto processo per avve-
lenamento delle acque e disa-
stro ambientale (insieme a altri
18 imputati), la fabbrica dei ve-
leni di Bussi non esiste. «Mi scu-
si, ma quante persone sono mor-
te dopo aver bevuto quell’ac-
qua? Glielo dico io, nessuna.
Quindi, di quale fabbrica dei ve-
leni stiamo parlando?».

L’ex dirigente che secondo le
indagini della Forestale di Pe-
scara é I’autore di quel foglietto
che nel marzo del 2001 invito i
tecnicidiunaditta (Hpc) incari-
cata dei rilevamenti sull'inqui-
namento del polo chimico di
Bussi sul Tirino a taroccare i da-
ti, oggi & un pensionatodi 75 an-

“ll bigliettino? Non
ricordo nulla, masono
sicuro che al processo
chiariremo tutto”

ni che vive a Spinetta Marengo
inprovinciadi Alessandriaadue
passidaunaltrostabilimentoex
Montedison Ausiliare (ora Sol-
vay) echeattendel’esitodelpro-
cesso in primo grado in Corte
d’Assise a Chieti.

Cispiega quel “pizzino”, quel

foglietto?

«E che ne so? Chi 'ha visto...
Dicono che faccia parte dellado-
cumentazione sequestrata nei
nostriuffici.Sicuramenteseéco-
sichiariremo tutto».

Voi avete truccato i dati sul-

l'inquinamento, questo &

scritto nelle carte dell’accu-
sa.

«E falso, ma risponderemo
nelle sedi opportune. Punto su
punto»,

E allora le mail, i pizzini? Le

pressionialladittaincaricata

dei rilevamenti per far taroc-
care i dati? Che scopo aveva-
no?

«Guardi, io alla Montedison
Ausiliari lavoravo dodici ore
ogni giorno, non certo per occu-

parmi deidatidell'inquinamen-
to, mapermandareavantilafab-
brica».

Si, maadessoavetelasciatoli

la piu grande discarica d"Eu-

ropa.

«Veramente ho scoperto l'e-
sistenza di questa discarica il
giorno che la Forestale ha fatto
scattare i sequestri...».

Lei ha scoperto l'esistenza

della discarica da pensiona-

to, dopo oltre 30 anni di lavo-
ro?

«Si, sono andato in pensione
nel 2003 e mi sono accorto di
tutto guardando la tv, il giorno
dei sigilli».

Nel 20077 Possibile?

«Certo, guardi che a Bussi sui
terreni della Montedison non
c’era un cartello con la scritta
“discarica”... La verita € un’al-
tra»,

Equalé?

«Sui quei terreni sono stati
sotterrati rifiuti industriali dal
1950 al 1965. Io sono entrato in
azienda,comeanchealtri16im-
putati di questo processo, dopo
il 1970. Quindi non sapevamo
proprio nulla della discarica.
Ora perd siamo tutti sotto pro-
cesso perché non potevano non
sapere... La qual cosa & folle in
quantonon potevamo effettiva-
mente sapere cosa ci fosse sotto

queiterreni. Potevamo immagi-
narlo, forse».

Orasacosac’eli sotto?

«Certo, ma si tratta di rifiuti,

leripeto, interrati tragli anni 50
egli anni60. Questo é».

Avevate comundque I'obbligo

di gestire lo stabilimento chi-

mico senza inquinare.

«E secondo lei & possibile pro-
durre chimica
senza inquina-
re? Tutte le
aziende chimi-
che inquinano.
Tutte.Laveritaé
che con le nuove
norme non si puod
tenere aperta
una fabbrica di
quel tipo, perché
basta un errore,
unincidente...».

Non le sembra
un’afferma-
zione quanto-
meno esage-
rata?

«Posso dirle che in Italia tene-
re aperta una fabbrica € diven-
tatoun crimine».

Pero6 sotto processo ci siete

“Maqualidanni,none
morto nessuno. Ho

saputo della discarica
ilgiomo delsequestro

voi, per inquinamento delle
acque e disastro ambientale.
«Magqualeavvelenamento...E
mortoqualcuno? Nonmirisulta.
Comungque chiariremo in tribu-
nale».
I1 danno ambientale é sotto
gliocchidi tutti. L' Istitutosu-
periore disanita sostiene che
éstatamessaarischiolavita
di 700mila persone. Lo sache
nel paesino di Bussi oggi c’e
una incidenza della diffusio-
ne dei tumori supera del 70
percentolamediaregionale?
«Ho letto e mi dispiace, ma
non ci sono elementi certi per
collegarequestidaticonlastoria
del polo chimico di Bussi».
In quel “pizzino”, in quel bi-
glietto c’era scritto “occorre
non spaventare chisa...” che
significava?
«Nonnesonulla, non miricor-
do».
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Appalti. Nuove regole per garantire pili concorrenza

Gare pubbliche a misura di Pmi

Laura Di Pillo
ROMA

Rivedere la regolamente-
zione degli appalti pubblici di
beni e servizi per facilitare I'ac-
cesso alle piccole e medie im-
prese,garantendo parita di con-
dizione di partenza rispetto al-
legrandi aziende. Una sfidapos-
sibile e da vincere secondo il
presidente della Piccola indu-
stria di Unindustria Lazio, An-
gelo Camilli. L'obiettivo non &
solo rafforzare la crescita delle
Pmi, ma anche garantirne oggi,
inmolti casi, la sopravvivenza.

Messaggio diretto al Gover-
no, al presidente della Regione
Lazio Nicola Zingaretti, al sin-
dacodiRomalgnazio Marino e
al commissario per la spending
review Carlo Cottarelli, che sta
lavorando proprio sul tema del-
le gare e degli appalti pubblici
nell’ambito della revisione del-
la spesa. «Il problema & nazio-
nale, cruciale per lo sviluppo
del Paese - spiega Camilli -. Le
Pmisonounarealtidiversadal-
laimprese di grande dimensio-
ne e necessitano di un tratta-
mento differenziato». Discor-
so che riguarda ampi settori:
dalle costruzioni, all'Tt, alle Tlc,

alla formazione, all’energia.
Parliamo degli acquisti che la
pubblicaamministrazione fa at-
traverso le apposite centrali (Ia
Consipele centralilocali, regio-
nali e comunali). «Conle moda-
lithin vigore oggi, i meccanismi
di gara sostanzialmente esclu-
dono le Pmi dagli appalti», sot-
tolinea Camilli, che indica alme-
no tre punti su cui lavorare da
subito. Proposte elaborate dal-

LE PROPOSTE

Camilli (Unindustria Lazio):
«Dividere gli appaltiin lotti
minori, quote di bandi
riservatia piccole aziende,
obbligo di subappalto»

la Piccola industria di Unindu-
stria per contrastare la discrimi-
nazione delle Pmi nell’ammis-
sione alle gare e nell’aggiudica-
zione degli appalti e per far si
che si realizzino condizioni di
reale concorrenza.

«Una prima misura - spiega
Camilli - consiste nel dividere
gli appalti di dimensione rile-
vante in lotti pili piccoli. Una

mossa che favorirebbe la parte-
cipazione delle Pmi aumentan-
do cosi la competizione sul sin-
gololotto e riducendo il prezzo
atteso che la stazione appaltan-
te deve pagare». Una seconda
misurariguardala possibilita di
riservare determinati contratti
pubblici alle Pmi (la cosiddetta
politica di set-aside che si prati-
ca gia negli Usa). «Si trattereb-
be - aggiunge Camilli - di riser-
vare una quotadi appalti pubbli-
cisotto soglia alle Pmi, stabilen-
do che ciascunastazione appal-
tante allochi una percentuale
minima alle imprese di piccola
dimensione. Negli Usala quota
édel 239%%». Anche la Francia ha
una procedura simile: 'articolo
26del French economic moder-
nization Act del 2009, riservail
15% dei contratti in ambito tec-
nologico alle Pmi.

Una terza misura ¢ il ricorso
all’obbligo di subappalto. «Ta-
le ipotesi prevede che, per gli
appalti di valore superiore a
una certa soglia (5oomila dolla-
ri negli Usa, ndr) la grande
azienda aggiudicataria debba
subappaltareuna parte del con-
tratto ad una piccola impresa.
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