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CALDORO: PRONTI 1,3 MILIARDI PER | COMUNI
FIBRA OTTICA INVESTIMENTO IMPORTANTE PER IL SANNIO

SMART CITY, DALL'UE 5 MILIARDI PER LE IDEE

GESTIONE DEL TERRITORIO

BUROCRATI E PREFETTI BRINDANO: NULLA CAMBIA

QUEL PUNTO DI NON RITORNO

IL NO DEL SENATO ALLE PROVINCE LA FIDUCIA RICOMPATTA LA MAGGIORANZA
DAL "BEN ALTRO" AL BENSERVITO

PRENDERSI CURA DELLA CITTA

GIALLOROSSI CACCIA AL NOME PER LO STADIO DEI GLADIATORI

CON METRO E STRADE PER IL CAMPIDOGLIO SARA UN'OPPORTUNITA
PERETOLA, EURNEKIAN CORRE SULLA PISTA

L'INTERVENTO TAGLI Al MANAGER, ECCO LE PRIORITA

| PARERI RISPARMI E RISCHI: GLI ESPERTI DIVISI

LA PROGRAMMAZIONE FONDI UE, OLTRE UN MILIARDO Al COMUNI

STOP PROVINCE, S| CON LA FIDUCIA LA RIFORMA TORNA ALLA CAMERA

PENTANGELO: NIENTE VALIGIE, ClI VUOLE TEMPO PER CANCELLARCI

VOTO ADDIO, PRESIDENTI SCELTI DAI SINDACI E CITTA METROPOLITANE DAL 2015

NON CI SARA LA CANCELLAZIONE DIVERRANO DI SECONDO LIVELLO
RIFORMA PROVINCE, DE MITA E SIBILIA ALL'ATTACCO

DALLA REGIONE 196 MILIONI PER 79 PROGETTI

ARRIVANO | PON: 235 MILIONI PER IL CASERTANO

SPRINT FONDI UE, ECCO 2 MILIARDI CALDORO: RIPARTONO | CANTIERI
ENTI LOCALI, OLTRE 100 MILIONI PER L'IRPINIA

ACCELERAZIONE DELLA SPESA NEL SANNIO 196 MILIONI DI EURO
PROVINCE E COMUNI Si ALLA RIVOLUZIONE

LA SERRAVALLE PASSA ALLA REGIONE

DAL 2015 VIA ALLE PROVINCE "LIGHT"

A PALAZZO CHIGI IL DOSSIER MILANO SULLE URGENZE
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FARO DELLA GDF SUL PIRELLONE

TREGUA SINDACALE DURANTE L'EVENTO

ARRIVA ALL'EUR IL GRANDE FRATELLO 191 TELECAMERE SUI PALAZZ| BIANCHI
PROVINCE E PICCOLI COMUNI ORA LA SVOLTA E A UN PASSO

AUTORITA PORTUALE, VERTICE OGGI A ROMA COL MINISTRO LUPI

GOVERNO LOCALE

PROVINCIA, ADDIO CON POLEMICA FINALE

PROVINCIA FINITA, DRAGHETTI: PIU' IN BASSO DI COSI'...
ACEA, CONSIGLIO COMUNALE CONTRO MARINO
MICRO-COMUNI, SI AL "TRIS" PER | SINDACI

MARINO: CDA ACEA ATTACCATO ALLA SEDIA

LAVORO PUBBLICO

ACCORDO INDENNITA PER | DIPENDENTI

"STIPENDI, TAGLI MIRATI CONTRO L'INIQUITA"

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

MOLTIPLICATI | DOPPI INCARICHI

NORMATIVA E SENTENZE

STRISCE BLU E VELO-OK IL PARERE DEL MINISTERO NON HA VALORE DI LEGGE

MULTE SOCIAL SINDACATI CONTRO "NON SONO VALIDE VALANGA DI RICORSI"

TRIBUTI

LA RESPONSABILITA PRECONTRATTUALE

PER LA SANATORIA CARTELLE PROROGA A MAGGIO IN SALITA
SI A COMMISSIONI DA EQUITALIA E EX RISCOSSORI ICI
ADDIZIONALI IRPEF LA DEADLINE E IL PREVENTIVO

EQUITALIA DEVE ALLE POSTE | COSTI DEI CLIC PER L'ICI

IRAP, PROFESSIONISTI ALLO SBANDO

BILANCI

LE AUTO BLU APPRODANO SU EBAY

UNA VITTORIA SIMBOLICA CHE METTE NELL'ANGOLO UN MALESSERE DIFFUSO
UN BUON INIZIO NELLA LOTTA AGLI SPRECHI

AUTO BLU, SU EBAY ASTA PER LE PRIME 25

TAGLIO DI 111 MILIONI MA PIU" INCARICHI

RIFORMA MONCA SENZA L'ABOLIZIONE COSTITUZIONALE

PA CENTRALLI, PIANO ENTRO 6 MESI

VIA GLI ASSESSORI E STOP ALLE ELEZIONI SI RISPARMIANO SUBITO 400 MILIONI

ENTI LOCALI

REFERENDUM VENETISTA SGONFIATO
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OPERE, E CORSA CONTRO IL TEMPO

LE REGIONI VANNO PROPRIO ABOLITE

PROVINCE,NUOVO PATTO PER ABOLIRLE DAVVERO E PRIMA DELLA RIFORMA DI

TITOLO V E SENATO
GIOVANARDI SI CANDIDA DA SINDACO

COSA RESTERA DELLA PROVINCIA DI TORINO?

POLITICA

NAPOLITANO SULLA STRATEGIA DEI TAGLI LA SPENDING REVIEW SIA SELETTIVA

IL CASO SICILIA SENZA FONDI, STIPENDI A RISCHIO Il TESORO: SIAMO MOLTO

PREOCCUPATI

DAL LAVORO ALLA PA: GLI INCROCI TRA AGENDA RENZI E LETTERA BCE

NAPOLITANO AVVERTE NO A TAGLI IMMOTIVATI RENZI: SACROSANTO
PROVINCE, FIDUCIA E POLEMICHE AL SENATO
MA PER COTTARELLI IL RISPARMIO E DI "SOLI" 500 MILIONI DI EURO

DALLA REGIONE OLTRE UN MILIARDO Al COMUNI

AMBIENTE

VELENI DAI RUBINETTI DI 700 MILA PERSONE ANCHE NELLE SCUOLE

C'E' IL VELENO, MA NON DICIAMOLO

APPALTI E CONTRATTI

APPALTI E COSTO DEL LAVORO, LA REGOLA FINISCE SOTTO TIRO
TRASPORTO LOCALE, INCENTIVI ALLE GARE

COSTO PERSONALE NELLE OFFERTE
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Il documento

«Dissesto, dalla Corte
giudizio superficiale
e basato su dati vecchi»

Il ricorso del Comune: esaminati i bilanci lervolino

Ecco le controdeduzioni presentate da San Giacomo alla magistratura contabile

Luigi Roano

Eccolo il ricorso del Comune con-
tro la bocciatura del piano di rien-
tro della Corte dei Conti della Cam-
pania: 178 pagine e decine diallega-
ti e di tabelle, di cifre e di controde-
duzioni firmate dall’Avvocatura di
Palazzo San Giacomo. Una reazio-
ne molto dura quella del Comune,
nei toni uguale alla determinazio-
ne con la qualela Corte ha bocciato
lostesso piano. Unlungo preambo-
lo dove vengono riproposte le obie-
zioni della magistratura contabile e
lerelativerisposte, mail cuore della
difesa & posto su tre punti fonda-
mentali: «in diritto» viene respinta
la tesi secondo la quale il Comune
avrebbe aderito alla procedura di
legge dello Stato di predissesto «a
mo’ di escamotage» solo per evitare
il dissesto. Al riguardo é stata posta
anche una eccezione di
incostituzionalita in quantola fattis-
pecie del ricorso alla Sezione riuni-
te presuppone il mancato giudice
terzo e un giudizio al quale appellar-
si. Nella sostanza, tutto viene risol-
to, secondo il Comune, all'interno
delle varie componenti della Corte
deiConti. Il punto pitt dolente e dif-
ficile da digerire per Palazzo San
Giacomo. In seconda battutala ne-
gazione dell’assunto secondo il
quale «in massima parte il piano &
basato sulla dismissione del patri-
monio». Infine, sono 6 le leve sulle
quali gira il piano di rientro e non
solo quelli presiin esame, ovvero di-
smissione di patrimonio e raziona-
lizzazione delle
partecipate.
«Ilogicita, con-
traddittorieta,
travisamento dei
fatti, difetto di
istruttoria e di

motvazione».

Cosi cominciano
tutti i sei capitoli
di difesa del Co-
mune che parto-
no tutti dalle pre-
messa che la se-
zione di control-
lo della Campa-
nia della Corte
dei Conti non ha
preso «in mini-
ma considerazio-
neibilanci apar-
tire dal 2011 ma
ha fatto tutte le
conclusioni a cui
€ pervenutasu bi-

lanci targati 2006».

Cominciamo dal diritto. Una
questione non secondaria per Pa-
lazzo San Giacomo. La Corte dei
Conti della Campania a sostegno
della bocciatura ha opiniato in ma-
teria di diritto in questo modo: «Il
ricorso alla procedura di riequili-
brio e la dichiarazione di dissesto
non sono due atti alternativi appli-
cabili discrezionalmente dall’Ente
nelle medesime situazioni, ma ri-
medi differenti. Una diversa inter-
pretazione sarebbe irragionevole
perché consentirebbe agliammini-
stratori responsabili del dissesto fi-
nanziario dell’Ente di aggirare la di-
chiarazione didissesto e sottrarsi al-
le responsabilita». La controdedu-
zione non & meno pesante: «Talias-
suntiadombrano che il Comune ab-
biautilizzato in maniera nemmeno
tanto velata ’escamotage dell’ade-

sione alla procedura di riequilibrio
per sottrarsi alle conseguenze. In-
tanto la stessa sezione della Cala-
bria ha evidenziato come sussista-
no ampi margini di
sovrapponibilita» tra le due proce-
dure. 11 Comune entra nel merito

delle due leggi e citando sentenze
recentissime delle stesse Sezioni
riunite della Corte dei Conti, nelle
quali e riconosciuta la
sovrapponibilita in quanto la ratio
dellalegge sul predissesto e affidare
ai Comuni stessi «la possibilita di
uscire dalla situazione di squilibrio
dei conti». In secondo luogola Cor-
te sirifa a una condizione finanzia-
ria che va dal 2006 al 2010 «<e non ha
analizzatoibilanci di questa ammi-
nistrazione e il cambio di rotta av-
viato basandosi su un rendiconto
del 2008».

Veniamo ai cosiddetti «residui
passivi», crediti inesigibili ma che
sono stati messi come poste attive
nei bilanci degli ultimi dieci anni: il
dato temporale che prende in esa-
me la Corte dei conti ¢ il bersaglio
preferito dagli avvocati del Comu-
ne. I quali pongono in evidenza le
delibere con le quali il primo atto
dell’amministrazione de Magistris
eéstatoquello diuna pulizia di bilan-
cio pari alla cancellazione di «874
milioni di residui». Si arriva dun-
que alla dismissione del patrimo-
nio, nota comunque moltorilevan-
te nel ricorso: «In ordine a quanto
affermato della pressocché dipen-
denzadel piano» perilrecupero del
disavanzo dalla dismissione del pa-
trimonio «le mi-
sure messe in
campo dal Co-
mune hanno
consentito unre-
cupero di 70 mi-
lioninel 2012 e al-
trettanti nel 2013
del disavanzo
nella misura di
31 milioni per la
dismissione» e
«di40perlepoliti-
che messe in
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campo» dal Co-
mune. «Se ne
evince ad un tem-
polasuperficiali-
ta che ha caratte-
rizzato 1'esame
della Sezione re-
gionale e
I'erroneita delle
relative determi-
nazioni conclusi-

ve». Sull’alienazione del patrimo-
nio, Palazzo San Giacomo entra an-
cora pilt nel dettaglio e precisa che
al rilievo di incongruita del crono-
programma che ilriferimento «del-
la Corte & al piano di dismissione
varato nel 2006» piano che é stato
attuato apartire invece dal 2012 pro-
prio dall’amministrazione arancio-
ne, che afronte «di2622 casein ven-
dita si e passati a 800 unita immobi-
liari in pit». Infine ma non ultimala
questione delle partecipate e degli
altri punti, 6 in totale, sui quali gira
il riequilibrio dei conti. Sulle parte-
cipate il Comune ha ripresentato il
piano dei tagli effettuati spiegando
nei dettaglile dismissioni gia fatte e
quelleinvia dichiusura el'accorpa-
mento fatto con le societa dei tra-
sportiche hanno consentito notevo-

lirisparmi.
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Lmendamenti approvati alla Legge europea 2013-bis. Scatta lindennizzo automatico

Antidoto per i pagamenti lenti

Iniqua la clausola che esclude gli interessi di mora

DI ANDREA MASCOLINI

iu tutele per le im-
prese che stipulano
contratti con le Am-
ministrazioni con il
diritto al risarcimento del
danno in caso di clausole
gravemente inique sulle
condizioni di pagamento;
maggiori limiti per la p.a.
alla fissazione di un termi-
ne superiore a 60 giorni;
ammesso 'avvalimento di
piu imprese ausiliarie negli
appalti di lavori; pubblicita
sul siti web per i progetti da
sottoporre a VIA.

Sono queste alcune delle
principali novita approvate
martedi dalla Commissio-
ne politica dell’'Unione eu-
ropea (XIV) della Camera
che sta esaminando in sede
referente il disegno di leg-
ge recante disposizioni per
I'adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza
dell’'Italia all’Unione euro-
pea (la cosiddetta «Legge eu-
ropea 2013-bis»). In partico-
lare siincide sulla disciplina
dei ritardati pagamenti (il
decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, come modifica-
te dal decreto 192/2012) che
prevede termini ben preci-
si per 'adempimento (30
o 60 giorni) decorsi i quali
scattano salati interessi di
mora (nella misura del tasso
di riferimento maggiorato di
otto punti percentuali), con
la possibilita di prevedere
termini superiori a sessan-
ta giorni, purché non siano
gravemente iniqui per il
creditore e siano pattuiti
espressamente. Lo stesso
decreto prevede che siano
nulle le clausole gravemen-
te inique in danno del cre-
ditore in quanto escludono
l'applicazione degli interessi
di mora e il risarcimento per
i costi di recupero, affidando
poi al giudice il compito di
dichiarare la nullita. Con
’emendamento 22.1 presen-
tato dal relatore del disegno

dilegge e approvato in Com-
missione si rafforza questa
disciplina, prevedendo che
le prassi gravemente inique
determinano ex lege il di-
ritto anche al risarcimento
del danno. Il giudice, quindi,
non soltanto deve dichiara-
re la nullita delle clausole,
ma deve anche determinare
I’entita del risarcimento del
danno chiesto dalla parte

lesa. Si ribadisce anche che
¢ da considerare gravemente
iniqua la prassi che esclude
I'applicazione di interessi
di mora e non si ammette la
possibilita di prova contra-
ria in giudizio; viceversa vi &
soltanto una presunzione di
iniquita grave per le clausole
che escludono il risarcimen-
to per 1 costi di recupero ed
€ quindi ammessa la prova
contraria. Un’ulteriore mo-
difica, di rilievo per i rappor-
ti con le Amministrazioni, &
quella relativa alla possibi-
lita per ’Amministrazione
di pattuire nel contratto un
termine per il pagamento
superiore al sessanta giorni.
Oggi ¢ possibile anche in re-
lazione «alle circostanze esi-
stenti al momento della sua
conclusione», con 'emenda-
mento approvato, invece, si
esclude tale possibilita e si
specifica che termini supe-
riori possono essere ammes-
si soltanto «quando ¢i6 sia
oggettivamente giustificato
dalla natura particolare del
contratto o da talune sue ca-
ratteristiche».

Di fatto, quindi, si restrin-
ge di molto la possibilita di
allungare il termine di pa-
gamento oltre 1 due mesi
dal momento che devono
esistere delle giustificazioni
oggettive connesse al tipo di
contratto (e quindi oggetti-
vamente dimostrabili). Ul-
teriori modifiche vengono
poi previste per l'avvali-
mento (una sorta di prestito
di requisiti di qualificazione
nelle gare di appalto pub-
blico), ammettendo diret-

tamente per legge (e non
piu soltanto se lo prevede
il bando di gara) la possibi-
lita di avvalimento da par-
te di piu imprese ausilia-
rie, anche per le imprese di
costruzioni (per gli appalti
di servizi e forniture & gia
ammesso). Numerose modi-
fiche vengono infine previ-
ste in materia ambientale,
al decreto 152/2006, anche
semplificando le modalita
di pubblicita dei progetti
da sottoporre a VIA (solo
sul siti web).
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Lintegrazione sara formato famiglia

UmeerTo FOLENA

persa. 11 ruolo della famiglia in rapporto

all'immigrazione si gioca tra questi due e-
stremi. Famiglia: quellaitaliana, che spesso ha bi-
sogno degli immigrati per curare i suoi anziani, e
li incontra sul lavoro, a scuola, in parrocchia, e
«ha una grande corresponsabilita nel generare (o
nel rendere pit1 difficile) la cultura dell'accoglienza
del diverso, della solidarieta, della capacita di dia-
logo, confronto e "scontro pacifico"»; e quella
straniera, che rischia di ritrovarsi «perennemen-
tein bilico tradue mondi». Eil tema al centro del-
l'indagine del Cisf (Le famiglie di fronte alle sfide
dell'immigrazione, Erickson, 294 pagine, 29 euro),
realizzata intervistando 4.000 famiglie italiane e
composta da sette ricche sezioni, a cui hanno col-
laborato 15 ricercatori, con le conclusioni affida-
te a Francesco Belletti. Questa & un'antologia dei
passaggi pilt significativi.

u na grande opportunita, o un'occasione

PEUROPA COMPIA DEILE SCELTE

Serve unarinnovata e consapevole politica euro-
pea. Questa & I'Europa di cui abbiamo bisogno:
un soggetto collettivo che costruisce insieme scel-
te strategiche transnazionali di fronte alle grandi
sfide epocali, condividendone ancherischi, costi,
impegni e opportunita.

MEGLID LD 1US CULTURAE

E urgente costruire una cittadinanza nuova per
chi nasce e cresce sul suolo italiano (...). Occor-
re sicuramente superare il solo ius sanguinis,
senza pero contrapporlo in modo radicale al pu-
ro riconoscimento dello ius soli. L'evocativa i-
potesi di uno ius culturae, capace di tenere in-
sieme in modo equilibrato questi modelli idea-
li, ci pare una giusta prospettiva da perseguire,
anche se va naturalmente riempita di precisi e
affidabili percorsi.

SCUDLA, L4 GRANDE CHANCE

(Occorre promuovere e valorizzare) la capacita
della dimensione familiare di generare relazioni
virtuose di integrazione. In questo senso la pre-
senza dei bambini figli di immigrati nel sistema
scolastico & una grande opportunita di integra-
zione per i minori e per le loro famiglie, pur nel-
le oggettive difficolta che la scuola sperimenta
(...). Famiglie pili coese - pili capaci di accoglien-
za della diversita all'interno delle relazioni fami-
liari—sono piii capacidi assimilazione anche ver-
so le persone immigrate.

VACCDELIENZA NASCE IN FAMIGLIA

Nella societa contemporanea non basta evitare i
conflitti, ma occorre generare relazioni di rico-
noscimento reciproco (...). La costruzione di una
societa capace di pluralismo chiama in causa in
primo luogo le famiglie, proprio perché la rela-

zione & costitutiva dell'esperienza familiare, pro-
prio per il loro essere luogo di riorganizzazione
simbolica, culturale e operativa delle scelte indi-
viduali e delle scelte sociali.

STRATEGIE PER IL DIALDED

(Ecco le) diverse strategie di relazione e dialogo:
superare l'ignoranza e il pregiudizio, attraverso
opere di «sentibilizzazione e formazione»; rap-
portarsialla diversita con un atteggiamento di «a-
pertura alla mondialita» e di curiosita di incon-
tro e dialogo con altri «universi culturali»; pro-
muovere l'accesso alla cittadinanza e la parteci-
pazione attiva delle persone e delle famiglie im-
migrate alla vita sociale del nostro Paese, «pro-
gettando un futuro con loro, non solo per loro».

PREGIUDIZI ANGHE TRA | CREDERNTI

Per il cammino comune con le famiglie immi-
grate, un primo nodo problematico deriva dal
fatto che le comunita ecclesiali sono immerse in
un contesto in cui il pregiudizio e a volte I'osti-
lita verso gli immigrati sono profondamente ra-
dicati. Anche i credenti subiscono l'influenza di
un clima culturale e mediatico avverso (...). Non
di rado la Chiesa italiana viene accusata, anche
da cattolici, di fare troppo per gli immigrati e le
loro famiglie.

CATTOLIC], EPPURE SEPARATI
Un secondo nodo consiste nel passaggio dal co-
dice del parallelismo a quello della reciprocita: le

comunita ecclesiali e le comunita immigrate, an-
che cattoliche, vivono fianco a fianco, sostanzial-
mente separate. Comunicano ancora poco. Un
dato emblematico: nei consigli pastorali parroc-
chiali e diocesani, anche di grandi diocesi, le per-
sone di origine immigrata sono rarissime.

LOTTA ALLIPGCRISIA

Un altro nodo tocca lo sfruttamento e l'ipocrisia.
Ci sono famiglie italiane cattoliche praticanti che
sfruttano gli immigrati e le immigrate: nelle loro
case, nei campi, nel lavoro. Altre li fanno oggetto
di pregiudizi volgari e insultanti. Né va trascura-
to lo sfruttamento nel grande mercato del sesso:
tra i clienti, quanti saranno i cattolici praticanti,
mariti e padri di famiglia?

1L GIORNG DELLA NUODYA ALLEANZA

Potrebbe venire un giorno in cui le identita fami-
liari (a partire da quelle di padre, madre, figlio)
potrebbero diventare piti importanti delle iden-
tita nazionali, di appartenenza a uno Stato-na-
zione, e quindi potrebbero attraversare i confini
delle cittadinanza statuale. Quel giorno, forse, u-
na nuova alleanza fra le famiglie, attraverso «ge-
nerazioni cosmopolitiche» (...), potrebbe dare ai
cittadini di tutto il mondo le capacita e la forza di
creare azioni collettive in cuila famiglia, lungidal-
I'essere considerata un residuo culturale del pas-
sato, diventa il motivo e 'emblema di una societa
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mondiale pii1 solidaristica.

Gli immigrati

che vivono in Italia sono...

Troppi 57,2
Né troppi, né pochi 36,3
Pochi 1,2

Non saprei 4,7

Non risponde 0,6

(Fonte: indagine Cisf 2014)

Contattl, canali comunicativi e atteggiamenti nel confronti degli immigrati

Quanto spesso ha: (% mal o molto raramente) Dstfll Problematici | Aperti
Contatti positivi con gli immigrati 447 47,2 21,0
Contatti negativi con gli immigrati 54,4 47,1 70,8
Idea positiva dai Tg, giornali e radio 63,7 50,1 46,4
Idea negativa dai Tg, giomali e radio 11,4 17,1 19,6
(Fonte: indagine Cisf 2014)
Sentimenti verso gli immigrati
Quanto spesso: (% mai o molto raramente) Ostili Problematici| Aperti
E solidale con gli immigrati 39,9 35,0 13,7
Ha provato ammirazione per gli immigrati 5T7.3 48,0 25,2
Ha provato fastidio per gli immigrati 41,9 34,4 71,9
(Fonte: indagine Cisf 2014)
L'atteggiamento degli italiani verso gli immigrati
.| Molto |Ogni Molto Non
Mai raramente | tanto Spensy spesso | risponde
Quanto spesso ha provato insof- | 17,9 29,6 39,9| 9,7 2.9 0,8
ferenza o fastidio per gli immigrati
che vivono in [talia? '
Quanto spesso ha provato ammira- |13,1| 30,8 436 9,7 1,6 1.2
zione per gli immigrati che vivono
in ltalia?
Quanto spesso si & sentito soli- | 5,2 246 |50,1] 155 | 3,4 1.2
dale con gli immigrati che vivono
in ltalia?

(Fonte: indagine Cisf 2014)

Percezione delle differenze di atteggiamento nei valori familiari e relativi al lavoro

Quante differenze ci sono rispetto a: (% molto Ostili Problematici | Aperti
poche o poche)

Valori che trasmettono aj figli 18,9 22,5 52,0
Attaccamento alla famiglia 20,0 252 54,6
Valore del lavoro - 17,9 25,2 45,3

{Fonte: indagine Cisf 2014)
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La presentazione
Grasso: gli immigrati
cittadini a pieno titolo

Roma

erve una nuova legge di citta-
s dinanza per gli immigrati,

chiede il presidente del Sena-
to, Pietro Grasso. Anche per scon-
giurare una mentalita nutrita da so-
spetti e da paure: «Benché ricono-
sciuti in una certa misura necessati,
gli immigrati sono ritenuti anche un
potenziale pericolo, in quanto con-
correnti rispetto ai bisogni primari
delle famiglie» (cioe «lavoro, casa e
misure di welfare»), come il respon-
sabile del Centro documentazione
del Cisf, Pietro Boffi, sintetizzaicon-
tenuti dell'indagine Le famiglie di
fronte alle sfide dell'immigrazione,
presentataieri al Senato. Eppure dal-
la ricerca emerge che proprio le fa-
miglie «possono avere un ruolo stra-
tegico nel colmare distanze fra grup-
pi e persone che si ritengono diver-
se». Perché gli immigrati «comincia-
no a diventare vicini di casa, genito-
ri dei compagni di scuola dei figli,
fruitori degli stessi spazi urbani» e di-
ventano «conosciuti personalmente
e come famiglie, al dila degli stereo-
tipi collettivizzanti».
Andiamo per ordine. Alla domanda
"Quanto siete d’accordo conl’affer-
mazione: gli immigrati sono neces-
sari per fare il lavoro che gli italiani
non vogliono fare?", risponde «po-
cor il 27,2% e «abbastanza» il 42,7%
delle 4mila famiglie italiane intervi-
state, mostrando di avere «una cer-
ta consapevolezza del ruolo econo-
mico importante assunto dagli im-
migrati».
«Occorrono sinergie, nonsincretismi
—scrive nelrapporto il sociologo Pier-
paolo Donati—. Occorre che ogni ve-
ra cultura della famiglia sappia ap-
profondire e sviluppare i suoi valori,
mentre si arricchisce nel confronto
conle altre».
Mentre monsignor Giancarlo Pere-
go, direttore di Migrantes, fa notare
come «Chiesa e societa che cammi-
nano insieme sono interpellate sa
questo cambiamento familiare che si
inserisce in un nuovo contesto mul-
tietnico e interculturale da una par-
te, ed ecclesiale, ecumenico ed inter-

religioso dall'altro».
In una dimensione pil1 specifica-
mente familiare, 'interpretazione e
lalettura stessa della situazione si pre-
senta ancora ambivalente, ma con
sguardo pil1 benevolo e positivo.
Fanotare Oliviero Forti, responsabi-
le per 'immigrazione di Caritas ita-
liana: «Lasperimentazione diforme
sempre pill "micro” di accoglienza
integrata puo diventare il paradig-
ma di riferimento per chi in questi
anni desideri contribuire a una so-
cieta pil1 giusta verso chi fugge dafa-
me e guetre». Non a caso, ladoman-
da "llricongiungimento dei familia-
ri pit1 stretti degli immigrati regolari
in Italia favorisce la loro integrazio-
ne sociale?” induce come risposta
un «abbastanza» nel 57,4% delle fa-
miglie italiane, «molto» nel 13,9 e
«poco»n nel 20,7.

Dunque il futuro & gia cominciato.
Percio il presidente del Senato, Piero
Grasso, € intervenuto alla presenta-
zione dell'indagine sottolineando di
pensare ai «giovani nati nel nostro
Paese, che qui studiano, parlando la
nostra lingua e i nostri dialetti» e
«spesso» si ritrova «fra molti di loro
nelle iniziative a favore dellalegalita»,
chiedendosi «amaramente perché
questi giovani combattono per la giu-
stizia e per il futuro di un Paese di cui
non sono e non saranno mai cittadi-
ni, almeno finché la legge non sara
cambiata.

Per il presidente del Forum delle as-
sociazioni familiari «serve una rin-
novata politica europea - spiega
Francesco Belletti— entro cui inseri-
re le strategie nazionali sull’acco-
glienza, nuove politiche inclusive,
promuovere l'immigrazione familia-
re e affrontare il nodo della cittadi-
nanza per i nati in Italia». Infine don
Antonio Sciortino, presidente del Ci-
sf (e direttore di Famiglia Cristiana)
ne & convinto: «Bisogna riconoscere
quanto primala cittadinanza aibam-
bini nati qui da genitori immigrati:
I'Italia fa una politica controprodu-
cente. Bisogna abbandonareiblocchi
ideologici e fare un cambiarnento di
mentalita: quelli nati in Italia sono i
nuovi italiani».
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Il presidente del Senato

Grasso: «Una nuova legge
sulla cittadinanza»

« giunto il momento di pensare a un nuovo percorso di
cittadinanza per gli stranieri che qui si sono integrati e perle
seconde generazioni». Lo ha detto il presidente del Senato
Pietro Grasso, intervenendo alla presentazione del «Rapporto
sulla famiglia in ltalia» 2014 del Centro Internazionale Studi
Famiglia. «Le nostre norme sulla cittadinanza — ha osservato
— sono fra le pii1 severe in Europa e rischiano di escludere
dai diritti migliaia di persone che con il loro lavoro onesto
contribuiscono al benessere e al progresso della nostra
societd, che e anche la loro societa. Penso poi ai giovani nati
nel nostro Paese, che qui studiano, parlando la nostra lingua
einostri dialetti; che tifano o giocano nelle nostre squadre di
calcio. Spesso mi ritrovo fra molti di loro nelle iniziative a
favore della legalita e mi sono sempre chiesto amaramente
perché questi giovani combattono per la giustizia e per il
futuro di un Paese di cui non sono e non saranno mai
cittadini, almeno finché la legge non sara cambiata». Grasso
ha anche sottolineato il ruolo fondamentale svolto dalla
scuola: «La scuola italiana, pur nelle tante difficolta, dimostra
ogni giorno di saper essere, ancora prima che luogo di
istruzione e di informazione culturale, uno spazio dove si
compiono i processi di socializzazione e di integrazione che
anticipano la piena maturazione del Paese».
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Il traguardo Pubblico e privato hanno investito 23 milioni in dieci anni

Labanda larga copre tutta la provincia

Forse ci sara ancora qualche bor-
g0, qualche frazione, qualche area
rurale dove I’Adsl arriva con fatica.
Ma la provincia di Brescia puo dire
con orgoglio di aver superato il digi-
tal divide. In dieci anni il Broletto &
riuscito a portare sul territorio inve-
stimenti per 23,5 milioni. Un venta-
glio d'iniziative, sfruttando le siner-
gie con i privati, che oggi consento-
no diraggiungere conla bandalarga
il 99,7% della popolazione. Certo,
non con i cento mega che si possono
avere in citta, grazie alla fibra. Ma al-
meno con una connessione veloce.
A partire dal 2005 ¢ stata sviluppata

la rete hiperlan,
sono stati fatti
investimenti da
Infratel, si & svi-
luppata la rete di
wifi gratuito
(600 hot spot in
60 comuni).

Ma soprattut-
to c’e stato I'investimento di Tele-
com, affidataria di un contributo re-
gionale per coprire 105 comuni, dal-
la Valcamonica alla Bassa, dal Garda
al Sebino: 127 interventi nelle sedi
telefoniche locali per una spesa
complessiva di 13 milioni. «Abbia-

mo appena ultimato i lavori, por-
tando I’Adsl a 141mila bresciani»
spiega Gianni Moretto di Telecom.

«In dieci anni — dice ’assessore
provinciale Corrado Ghirardelli —
abbiamo centrato 1'obiettivo, rag-
giungendo con la banda larga la to-
talita della popolazione. Abbiamo
messo in campo investimenti im-
portanti. Penso per esempio alla po-
sa del cavo per raggiungere Monti-
sola. Anche cosi si rende competiti-
vo un territorio. Questi sono fatti.
Alla faccia di chi dice che le Province
non servono». (d.b.)
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Fondi europei. L'accelerazione di spesa

Caldoro: pronti
1,3 miliardi

per i Comuni

Si della Regione a 529 progett

Oltre 1,3 miliardi di euro
dalla Regione Campania agli
enti locali per la realizza-
zione degli interventi relativi
a 529 progetti dei comuni
coerenti con il Programma
operativo regionale, nell'am-
bito delle iniziative assunte
dalla Giunta regionale per
l'accelerazione della spesa.
Le risorse si uniscono a 600
milioni gia' destinati nell'am-
bito del Programma PIU' Eu-
ropa alle citta’' medie, per un
totale complessivo di 1,9 mi-
liardi a favore di tutti gli enti
territoriali, in coerenza con
gli orientamenti Europa
2020. "Atti concreti per i cit-
tadini, spiega il presidente
della Stefano Caldoro.
"Nei comuni rimettiamo in
moto i cantieri per le opere
pubbliche, per i servizi, per
la tutela dell'ambiente. Con
questa misura, che si ag-
giunge al Programma PIU
Europa, diamo risposte a
tutti i comuni”, sottolinea
Caldoro.
Nel dettaglio, 890 milioni
sono destinati a 404 progetti
di comuni fino a 10mila abi-
tanti; 291 milioni a 80 pro-
etti di comuni tra 10mila e
Omila abitanti; 92 milioni a
20 progetti di comuni tra i
30mila e 50mila abitanti; e 66
milioni a 25 progetti presen-
tati da altri enti territoriali.
Per quanto riguarda le sin-
gole province, il Napoletano
ha 74 progetti, prevalente-
mente di sviluppo urbano
(38), conrisorse per 261 mi-

lioni; il Casertano, 97 pro-
getti, soprattutto legati
allambiente (52), conrisorse
per 235 milioni; il salernitano
159 progetti, la maggior
parte dei quali di sviluppo
urbano (81), con 382 milioni;
il Sannio 79 progetti, di cui 32
per l'ambiente, con 196 mi-
lioni; e I'Avellinese 120 pro-
getti, 55 dei quali di sviluppo
urbano, per 264 milioni.
«Con le iniziative che ab-
biamo assunto nel campo
dell'accelerazione della spesa
dei fondi europei, sosteniamo
lo sviluppo di tutti i territori
della Campania», dice I'asses-
sore alle Autonomie locali Pa-
squale Sommese. «Ancora
una volta abbiamo mante-
nuto le promesse. Basta ve-
dere la distribuzione dei
progetti sul territorio dichia-
rati coerenti con il Por: 120 in
provincia di Avellino, 79 in
quella di Benevento, 97 per
quella di Caserta, 74 per Na-
poli e 159 per la provincia di
Salerno. Diamo una risposta
concreta a tutti i comuni»,
conclude.
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E’ stata accolta positiva-
mente dal segretario della
Cisl Irpinia Sannio, Mario
Melchionna, la decisione
di investire nella fibra ot-
tica di huova generazione
anche in provincia di Be-
nevento.

«Finalmente un segnale
positivo- commenta il Se-
gretario Generale della
Cisl IrpiniaSannio Mario
Melchionna- come in Irpi-
nia, anche nel Sannio si e
deciso di investire nel pro-
getto ‘Internet super ve-

Melchionna (Cisl)

loce’ con una nuova fibra
ottica di Telecom.

Una maggiore velocita di
connessione che garantira
maggiore copertura ai cit-
tadini, migliori servizi so-
prattutto alle aziende.

Un progetto nazionale di
sviluppo della rete di fibra
ottica di nuova genera-
zione che inserisce anche
Benevento nella rosa delle
citta su cui investire.

Si tratta di uni sviluppo in-
novativo , per un valore di
1,8 miliardi su tutto il terri-

«Fibra ottica
investimento
importante
per il Sannio»

torio nazionale, da ulti-
mare nel 2016.

E fondamentale sottoli-
neare I'importanza di que-
sto nuovo progetto non
solo in termini di sviluppo
a breve termine e quindi di
risultati immediati per citta-
dini e aziende fruitori del
servizio, ma soprattutto in
termini di risposta occupa-
zionale che, garantira piu
lavoro alle imprese, ai tan-
tissimi lavoratori del set-
tore che da diverso tempo
sono in Cig a causa dello

stop ai lavori delle nume-
rose infrastrutture presenti
sul territorio».

Melchionna ha poi assicu-
rato che il sindacato sara
attento a tutte le fasi del
progetto, tutelando gli inte-
ressi del territorio e soprat-
tutto dei cittadini del
Sannio: «<La Cisl Irpinia-
Sannio seguira con inte-
resse la realizzazione di
questo nuovo progetto di
investimento a garanzia di
una maggiore tutela del
territorio e dei cittadini».
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Futuro. Da oggi e fino a sabato Napoli al centro di formazione e scambi di modelli

Dalla nuova programma-
zione europea affluiranno
alle citta' italiane circa 5 mi-
liardi di euro. Un'opportu-
nita' alla base di Smart City
Med, la manifestazione or-
ganizzata a Napoli, da oggie
fino a sabato, da Forum Pa
che si offre come momento
diincontro delle reti di citta'
del Mezzogiorno, imprese e
cittadini che lavorano in-
sieme per ridisegnare i con-
testi urbani. Tre giorni di
formazione, scambio di
esperienze e divulgazione
su nuovi modelli di ge-
stione, soluzioni tecnologi-
che ed organizzative
innovative, risorse econo-
miche e buone pratiche cit-
tadinanza partecipata. Tanti
gli appuntamenti in pro-
gramma, dal monitoraggio
dei progetti finanziati dal
primo bando Smart City
and Communities, al nuovo

ciclo di programmazione eu-
ropea 2014-2020; dal progetto
di riqualificazione dei Siti di
Interesse Nazionale, tra cui
Napoli, su cui sono stati ap-
pena stanziati 90 milioni di
euro, alle nuove forme di fi-
nanziamento pubblico-pri-
vato; fino alla valorizzazione
del turismo sostenibile e della
cultura come punti di forza su
cui puntare insieme al-
l'agenda digitale. Oggi s’in-
contrano le citta' che fanno
parte dell'Osservatorio Na-
zionale Smart City in un semi-
nario in cui sara’ presentatain
anteprima la call di assistenza
tecnica del Progetto Epas, del
dipartimento per gli Affari Re-
gionali attuato da Studiare
Sviluppo. Un vero e proprio
bando dedicato ai comuni
delle Regioni dell'Obiettivo
Convergenza. 1 comuni o le
associazioni di comuni vinci-
tori verranno seguite nel per-

corso di pianificazione finan-
ziaria della citta'.

Previste le presenze del mini-
stro dell'Ambiente Gian Luca
Galletti al convegno inaugu-
rale e del vice presidente
della Camera Luigi Di Maio
nella giornata conclusiva.
Oltre al sindaco di Napoli
Luigi de Magistris e al presi-
dente della Regione Campa-
nia Stefano Caldoro saranno
numerosi gli interventi di rap-
presentanti delle citta' del
Sud, previsti nell'arco dei tre
giorni. "L'innovazione nelle
citta’ - afferma Tommaso So-
dano, vicesindaco di Napoli
con la delega alla Smart City -
puo' far uscire dalla crisi un
Paese piu forte e competitivo
e puo' promuovere una ri-
presa economica che offra
buon lavoro ai giovani e a
quanti sono stati estromessi
dal mondo produttivo. Il Co-
mune di Napoli, co-promo-

Smart city, dall’'Ue
5 miliardi per le idee

Amvano il ministro Galletti e Di Maio, vice presidente della Camera

tore dell'evento, si pone
come centro di raccordo ri-
spetto agli attori significativi
e alle eccellenze delle citta),
ospitando Smart City Med,
che sara’' una utile occasione
di lavoro, di aggiornamento,
di formazione". "Con la pro-
grammazione europea 2014-
2020 - sottolinea il presidente
di Forum Pa Carlo Mochi Si-
smondi - arriveranno sulle
nostre aree urbane meridio-
nali una montagna di soldi:
sempre se sapremo immagi-
nare e progettare innovazioni
possibili. L'esperienza della
passata  programmazione
non e' certo brillante, nono-
stante le accelerazioni di que-
sti ultimi due anni, possiamo
e dobbiamo far meglio. Ma
possiamo riuscirci solo se
amministrazioni, aziende,
mondo della ricerca, terzo
settore e cittadinanza sa-
pranno lavorare assieme".

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 12




del 27 Marzo 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 9

Saitta, presidente dell'Upi

«Burocrati

e prefetti
brindano:
nulla cambia»

MILANO — «Burocrazia batte Renzi 2-
o». Nonostante la congenita mitezza da
ex democristiano, Antonino Saitta,
presidente pd della Provincia di Torino e
dell'Unione delle Provincie italiane, si é
sempre immedesimato con un certo
vigore nel ruolo di pasdaran di una
istituzione con problemi di immagine.
Nell'inverno del 2012 giunse anche a
ipotizzare la trasformazione delle scuole
in frigoriferi mediante chiusura del
riscaldamento, in segno di protesta
contro i tagli per 500 milioni apportati
dall’allora governo Monti. L'apparente
sconfitta di ieri non ne abbatte il piglio
combattivo e una certa coerenza. «Resto
orgoglioso di aver combattuto una
battaglia razionale nel momento in cui
la razionalita & un bene che anche il mio
partito mette da parte a favore di
proclami che celano il vuoto. Fingere di
cambiare tutto per non cambiare nulla»,
Abolizione gattopardesca?

«Ma quale abolizione, & solo un bel
titolo per i giornali. Ma dietronon c’e
niente. Il governo ha scelto di farsi
prigioniero di un annuncio».

Non & comunque un inizio?

«Di cosa? Questa riforma non tocca nulla
dell’apparato statale. Una riforma
inconcludente, confusa, che non
abolisce nulla. Igrandi burocratie i

prefetti ieri sera hanno brindato felici».
Aveva idee migliori?

«Il governo Monti aveva agito in modo
pilt serio accogliendo in buona sostanza
la proposta del dimezzamento delle
Province, unito all'accorpamento degli
uffici periferici dello Stato. Prefetture,
questure, provveditorati,
motorizzazioni. Quella era la strada
giustax.

Perché non se ne fece nulla?

«L'ostilita della burocrazia di Stato,
unita a qualche localismo assortito».
Cosa rimprovera a Renzi?

«Ha aggirato un problema invece di
risolverlo. Quindi ne ha creati altri.
Fosse andato alla radice, come intendeva
fare Monti, accorpando Provincie, uffici
statali e funzioni di oltre 7.000 societa
pubbliche, avrebbe risparmiato 5
miliardi. Adesso, se va bene, i tagli si
fermano a 32 milioni di euro. Briciole
spacciate per un lauto pasto».

Lei & un bieco conservatore?

«Tutt'altro. Ero e sono consapevole del
fatto che fosse necessario cambiare. Ma
per me la politica & governare i processi,
realizzarli per davvero, senza fermarsi
alla propaganda e all'immagine».
Proprio nulla da salvare?
«Ma anche nulla da gettare. A parte
I'addio all’elezione diretta dei
presidenti, la presunta riforma mantiene
tutto cosi com’e. L'unico risultato
concreto di tanto furore abolizionista &
I'abbandono dell’altra Italia, quella dei
piccoli e medi Comuni, a favore delle
grandi citta. Ma il capoluogo non &
tutto. E comunque, sai che gran
rivoluzioney.
Niente di personale?
«Jo sono alla fine del mio mandato e non
avrei potuto ricandidarmi. Continuerd
comunque a combattere questa battaglia
complicata ma giusta. Anche a costo di
sembrare I'ultimo giapponese nella
giungla delle province».

Marco Imarisio

Presidente Anto-
nio Saitta, 63 anni,
& presidente della
Provincia di Torino
edell'Unione delle
province italiane
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\
andata. Sia chiaro: 1o
svuotamento delle
Province imposto dal
governo con il voto di
fiducia non é lariforma
epocale da anni invocata.

Era diventato pero, tanto pit1 dopo gli
ultimi sgambetti in Commissione, il pri-
mo scoglio sulla rotta dell’ambizioso va-
scello riformista. E Renzi sapeva bene che
se ci cozzava contro avrebbe avuto pro-
blemi serissimi. Per lui e per la svolta
promessa, Proprio come i nemici del pre-
mier sapevano che, fermato lo sbarco dei
rottamatori sulla battigia delle Province,

sarebbero state poi pi facili da difendere
le altre casematte del vecchio sistema.
Tutte.

Non &, come spacciato da certi cantori,
I'«abolizione delle Province». Non é lari-
fondazione dello Stato. Non é neppure,
essendo figlia un po’ di Mario Monti e un
po’ diEnrico Letta (sia pure con I'apporto
determinante del braccio destro del pre-
mier attuale Graziano Delrio) «la riforma
di Renzi». Di pit1, non é chiaro come an-
dra afinire con la ripartizione delle com-
petenze e dei dipendenti (quanti passe-
ranno hei ranghi regionali con aumenti
medi del 15% e quanti ai Comuni?) sot-
tratti alle Province, svuotate e affidate per
ora ai presidenti uscenti nel ruolo di
commissari,

Per capirci qualcosa, infatti, occorrera
aspettare la ristrutturazione, quella vera,
del Senato e del cosiddetto «Titolo V»
sull'impianto complessivo degli enti lo-
cali, Speriamo bene. E speriamo che ab-
biano torto quanti paventano, in questo
periodo di limbo, il rischio di un pastic-

cio e di costi addirittura superiori.

Men che meno si tratta di una vittoria

sulla «Casta». Dice un tweet del giovane

primo ministro che ora «tremila politici

smetteranno di ricevere un’indennita da-

Quel punto
di non ritorno

di GIAN ANTONIO
STELLA

gli italiani». Messa cosi, sarebbe solo un
boccone dato in pasto ai plebei. Un tanti-
no demagogico, pure. Meglio il Matteo
Renzi di tre anni fa. Quando spiegava che
«0 le Province servono, e allorale lascino
cosi, o non servono come dico io, e allora
le devono togliere tutte» perché occorre
«saltare un gradino istituzionale e ammi-
nistrativo, semplificando: solo Comuni-
Regioni-Stato». Con in pit, semmai,
unioni di municipi decisi a condividere
scelte amministrative, urbanistiche e fi-
nanziarie.

Una novita, pero, c’é davvero. Perché
da troppi anni il tema dell’eccesso di enti
locali (col loro carico di timbri, pratichee
tempi burocratici) era sul tappeto. Per-
ché troppe campagne elettorali erano
state combattute su questa promessa.
Perché troppe volte la svolta (basti ricor-
dare il titolone della «Padania» a Ferra-
gosto del 2011: «Costi della politica, tagli

epocali») era stata sbandierata come gia
avvenuta.

Stavolta, come spiega il costituzionali-
sta Augusto Barbera che pure & assai per-
plesso su varie cose, ¢’é un punto di non
ritorno: «Questa riforma non saral’ideale
e sulle citta metropolitane pronostico gia
dei problemi ma adesso quelli che vo-
gliono cambiare si sono bruciati i velieri
alle spalle. E possono andare solo avan-
ti».

Accelerazione obbligata dai tempi. Che
stanno per scadere. Il disegno dilegge gia
approvato alla Camera (sia pure tra pole-
miche) doveva essere infatti varato dal
Senato entro ieri. Per potere poi tornare a
Montecitorio dove, viste le modifiche in-
serite a Palazzo Madama, dovra essere
nuovamente votato entro pochi giorni
per evitare che, passati i termini, venga-
no convocatii comizi elettorali per rinno-
vare i consigli provinciali in scadenza.

Un incubo, per Renzi. Che ne parlo un
mese fa, nel discorso di insediamento al-

la Camera, rivolgendosi ai banchi della
destra: «Chiedo alle opposizioni di fare
uno sforzo; se non siete d’accordo con il
ddl Delrio aiutateci a migliorare il Titolo
V, ma evitate che il 25 maggio 46 nuovi
presidenti di Provincia siano eletti e inse-
diati». Peggio. Se finisse davvero cosi, le
Province chiamate ad eleggere nuovi
consigli e nuove giunte e nuovi presiden-
ti sarebbero secondo i calcoli 73, vale a
dire 52 in scadenza naturale e 21 com-
missariate in attesa di quella abolizione
mai arrivata. Anzi, bocciata dalla Consul-
ta, che nel luglio dell’anno scorso stabili
che la cancellazione delle Province, che
furono previste nella Costituzione e li so-
no rimaste, non poteva essere decisa con
un decreto legge governativo. Prospetti-
va scontata: in caso di un naufragio della
riforma Delrio e di nuove elezioni pro-
vinciali, magari affollate, chi avrebbe poi
il fegato di tornare sul temain tempi bre-
vip

Certo, la scelta di questa scorciatoia
dello svuotamento delle Province scar-
tando la strada maestra della riforma co-
stituzionale (votare in Parlamento laloro
rimozione dalla Carta come proposero i
dipietristi, che si schiantarono sul-
I'astensione del Pd) non é limpida, chiara
e netta come dovrebbe essere una svolta
in una primavera di riforme vere. E certo
molti speravano che un governo che ri-
vendica di essere radicalmente nuovo
anche nei rapporti con il Parlamento non
andasse subito a metter la fiducia su un
provvedimento cosi centrale.

Ma si sa, dopo anni di sabbie mobili,
promesse, intoppi, retromarce e rinvii,
chi si contenta gode. Purché questa for-
zatura venga vissuta solo ed esclusiva-
mente come una scorciatoia presa per
tornare al pili presto, appunto, sulla stra-
da maestra. L'unica che i cittadini, in
mezzo alle nebbie di questi inverni di ri-
forme mancate, possono riconoscere.

Gian Antonio Stella
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[l no del Senato alle Province
La fiducia ricompatta la maggioranza

Ma al governo mancano nove voli. Il testo torna alla Camera

ROMA — Al Senato, sul dise-
gno di legge Delrio che proroga al
31 dicembre i commissari in 73
Province e istituisce 9 citta me-
tropolitane (pit Roma Capitale),
il governo Renzi ottiene la fiducia
con 27 voti di vantaggio ma si
ferma a quota 160, ovvero non
supera la soglia della maggioran-
za assoluta dell’assemblea (161)
quandoil plenum ¢ al completo.

Da febbraio, quando si presen-
to alle Camere, I'esecutivo perde
9 voti a Palazzo Madama: quelli
dei due popolari per I'ltalia, Di
Maggio e Rossi, sembrano diffi-
cilmente recuperabili mentre il
dissenso di Mario Mauro e del re-
sto del gruppo & (per ora) rien-
trato. Le assenze di ieri, invece,
dovrebbero essere legate al caso:
tre nel Nuovo centro destra
(Compagna, Colucci, Bilardi),
una nel Pd (Turano), una di Scel-
ta civica (Maran), una delle Auto-
nomie (Fausto Longo). 11 nono
voto mancante & quello del sena-
tore a vita Carlo Rubbia che il 24
febbraio disse si al governo e ieri
non ha risposto alla chiama. Lo
scarto conl’opposizione — ferma

a 133 voti — & comunque consi-
stente grazie alle defezioni di
grillini ed ex grillini (5), degli az-
zurri di Forza ltalia (4, tra cui Ver-
dini e Scilipoti) e di alcuni espo-
nenti delle Autonomie,

Oltre la stretta contabilita di
un voto, ¢'¢ il successo del gover-
no che porta a casa (anche se
manca un passaggio alla Camera)
un testo di grande impatto sul-
I'opinione pubblica. Non a casoil
sottosegretario Graziano Delrio,
che ha dato il nome al ddl quando
era ministro per gli Affari regio-
nali con Letta, tira un sospiro di
sollievo dopo il voto ad alto ri-
schio sulle pregiudiziali di mar-
tedi (115 a 112): «Un Paese pill
semplice e capace di dare rispo-
ste. Non pil elezioni per le Pro-
vince e dopo 30 anni le citta me-
tropolitane».

In realta, le elezioni a maggio
nelle 73 Province gia commissa-
riate erano state scongiurate dal-
la legge di stabilita 2013 con la
proroga dei presidenti-commis-
sari fino al 30 giungo 2014, cioé
dopo l'election day del 25 mag-

gio. Con il ddl Delrio la proroga
slitta al 31 dicembre ma potrebbe
non bastare perché per la cancel-
lazione delle Province necessita
una legge di rango costituzionale
che ancora non ha preso I'avvio.
Per chiudere il quadro, senza ad-
dentrarsi nel ginepraio delle Pro-

vince siciliane e sarde, nel 2015
andranno in scadenza 4 Province
ancora governate da una compa-
gine politica (Caserta, Imperia,
L’Aquila e Viterbo) mentre nel
2016 tocchera a nove consigli
provinciali scomparire (Campo-
basso, Lucca, Macerata, Mantova,
Pavia, Ravenna, Reggio Calabria,
Treviso, Vercelli).

1l ministro per le Riforme Ma-
ria Elena Boschi (Pd) — contesta-
ta in aula da Maurizio Gasparri
(FI), da Roberto Calderoli (Lega)
e dai grillini che non le hanno ri-
sparmiato lezioni di diritto parla-
mentare — ha ripreso lo slogan
coniato dal premier Renzi: «Si del
Senato al superamento delle Pro-
vince, 3000 poltrone in meno».
Ma su questo tema si € levato un
durissimo intervento di Loreda-

na De Petris (Sel): «Il governo
non elimina le Province, fa solo
propaganda.

11 governo stima di risparmia-
re forse anche 800 milioni mal'ex
ministro Calderoli e Piergiorgio
Zanettin (FT) calcolano che il ddl
Delrio «produrra 26 mila poltro-
ne in pil». In realt, si tratta di
strapuntini da 10 euro a seduta: il
testo infatti aumenta, a parita di
bilancio, i consiglieri nei Comuni
conmeno di 3.000abitanti (da6a
10) e in quelli tra 3.000 e 10 mila
abitanti (da 7 a 12). Nei mini mu-
nicipi, poi, vengono ripristinate
le giunte e il terzo mandato.

Claudio Martini (Pd), ex go-
vernatore della Toscana, pur am-
mettendo che questo «non € un
provvedimento organico», ha
detto che bisognava partire «con
atti e comportamenti volti ad ar-
ginare qualunquismo e populi-
smo» spingendo «sulla cura di-
magrante per lo Stato». Poi, tanto
per puntualizzare, Martini si é ri-
volto a Calderoli: «Ce le ricordia-
mo ancora le sedi dei ministeri
trasferite a Monza mai aperte».

Dino Martirano

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 15




del 27 Marzo 2014

CORRIERE DELLA SERA - BERGAMO

estratto da pag. 1

PISCINE E SPRECHI DEI COMUNI

DAL
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di JOHANNES BUCKLER

'O

n principio fu il «benal-

trismo». Termine che

sintetizza I'espressione

«ci vuole ben altro».
Serve a indicare qualcosa di
pill importante rispetto a
quanto sostenuto. Metti in
evidenza un problema? So-
no ben altri i problemi. Toc-
chi una categoria? E ben al-
tra la categoria da toccare.
Parli di eyasione fiscale? Ma
che dici. Ela spesa pubblica,
il vero cancro. A parte il fat-
to che non sarebbe nemme-
no la spesa pubblica il pro-
blema pill importante per-
ché ci sarebbe pure la fame
del mondo e il buco nel-
T'ozono (cosi di ben altro in
ben altro in questo Paese
non si fa mai niente). In-
somma, se si disputassero
le Olimpiadi del «benaltri-
smo» la medaglia d'oro sa-
rebbe assicurata.

In seguito ha fatto la sua
apparizione il «benaltrove».
Sapete, quella cosa per cui
I'evasione fiscale cercatela
da qualche altra parte, gli
sprechi pure, e gli ammini-
stratori incapaci sono sem-
pre in altre parti del Paese.
Ecco, quella roba Ii. Eppure
per quanto riguarda gli
sprechi e quantaltro (corru-
zione ed evasione fiscale)
I'unita d’Ttalia é fatta da
tempo. Ne sono la prova le
innumerevoli cattedrali del
deserto che fanno bella mo-
stra su tutto il territorio na-
zionale. Anche Bergamo ha
la sua: quel «Centro Servizi
delle Finanze» nei pressi di
Azzano San Paolo che grida
vendetta per lo spreco di fi-
nanze pubbliche, che poi
sono sempre le nostre.

Esistono altri tipi di spre-
chi, meno evidenti, ma al-
trettanto significativi. Mi ri-
ferisco a quanto apparso su
queste pagine in merito alle
piscine realizzate negli ulti-
mi anni utilizzando lo stru-
mento del project finan-
cing. Ben 5 piscine realizza-
te dal 2004 al 2008 in soli 25
chilometri che pil1 che un
servizio ai cittadini assomi-
glia molto a «facciamo

aualcosa di grande che per

il consenso non si fa mai ab-
bastanzax». Per caritd, non ¢
lo strumento che ¢é in di-
scussione. Secondo il rap-
porto di finanza di progetto
in Lombardia, sono centi-
naia le iniziative di questo
tipo. Iniziative che vanno
dallo sport e spettacolo alle
opere stradali; dall’edilizia
scolastica alla produzione
di energia da fonti rinnova-
bili. E numerose sono le ra-
gioni per utilizzarlo. Per
esempio quello di aumenta-
re le strutture, grazie alle ri-
sorse private, liberando ri-
sorse pubbliche da destina-
re g servizi carenti.

E chiaro quindi che non é
lo strumento in discussio-
ne. In discussione ¢ che, se
vuoi costruire una nuova pi-
scina, devi fare almeno
quattro conti. Per prima co-
sa esaminare bene il bacino
d'utenza. Poi serve un senso
consortile di cooperazione
con i comuni limitrofi, una
buona programmazione e
magari evitare di creare sof-
ferenza, con una nuova
struttura, a impianti preesi-
stenti. Se non fai questo, ri-
schi di ritrovarti con mutui
da pagare, costi di gestione
insopportabili, introiti lon-
tani dalle attese. E quello
che sta capitando ai comuni
di Stezzano e Osio Sotto. Per
non parlare di Ghisalba, Al-
zano Lombardo e Cologno
al Serio.

La crisi ha colpito duro e i
soggetti privati faticano ad
accollarsi le rate dei mutui.
E ad andarci di mezzo ri-
schiano di essere proprio i
Comuni, che in qualita di
garanti dei prestiti, si do-
vranno accollare le restanti
rate. Non $o come ne usci-
ranno, ma una cosa € certa.
Come sempre, nessuno pa-
ghera per la mancanza di
programmazione e per ope-
re di dubbia utilita. A noi
cittadini rimarra solo una
speranza, la solita. Dopo il
«benaltrismo» e il «benal-
trove» quello di dare a certi

amministratori almeno il
«benservito».
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ORTI URBANI E SENSO CIVICO

PRENDERSI CURA

DELLA C

di FRANCO BREVINI

TTA

a notizia che i cittadi-

ni bresciani avranno

la possibilita di forni-

re un contributo atti-
vo al decoro urbano, facen-
dosi carico della coltivazio-
ne dei terreni incolti e ab-
bandonati di Sanpolino, é
di quelle che sparigliano le
carte delle nostre previsio-
ni. A rendere ancora pill si-
gnificativo il fenomeno
contribuisce il fatto che in-
salata, pomodori e zucchine
sono le armi brandite anche
da altre amministrazioni
della Lombardia, dove in
due anni gli orti urbani so-
no cresciuti del 40%. Dupli-
ce l'obiettivo: in tempi di
crisi dare una mano alle fa-
miglie con un po’ di agricol-
tura fai da te e insieme mi-
gliorare I'aspetto e la vivibi-
lita delle periferie.

Perché questa notizia di
cronaca, a prima vista tut-
t’altro che clamorosa, ha at-
tirato la mia attenzione?
Perché ¢ in controtendenza
con lo sciagurato costume
italiano del res omnium, res
nullius, cioé «le cose di tut-
ti, non sono di nessuno».
Chiunque abbia viaggiato in
paesi di pili consolidata cul-
tura civile del nostro, ricor-
dera la cura riservata agli
spazi pubblici, una cura cer-
to prestata dalle ammini-
strazioni, ma gestita con
non minore impegno dai
cittadini.

Da noi sappiamo invece
come tutti riservino atten-
zioni perfino smisurate alla
propria casa, che non si
spingono pero oltre la porta
di ingresso. Quello che ¢’&
fuori, resta fuori anche dai
nostri interessi e dalle no-
stre preoccupazioni. Il frut-
to di questo malcostume &
ogni giorno sotto gli occhi
di tutti: aree verdi trascura-
te, marciapiedi sporchi,
muri imbrattati, piccole di-
scariche di elettrodomestici
abordo strada, ecc.

Dare a tutti, come ha fat-
to il Comune di Brescia, la
possibilita di farsi carico di
un fazzoletto di terra, traen-
done indubbiamente un be-

neficio personale, ma for-
nendo anche un contributo
all'immagine della cittd, &
una lodevolissima opera-
zione che si muove a cavallo
fra estetica ed etica. Rende
migliore uno scenario urba-
no e insieme rende migliori
le persone che lo abitano.

Resta ora da vedere quale
sara la risposta dei cittadini
bresciani, tanto piu che la
superficie di Sanpolino €
piuttosto vasta e dunque ri-
chiede che un elevato nu-
mero di interessati presenti
lapropria candidatura. A ta-
le proposito non € da sotto-
valutare il fatto che l'asse-
gnazione del lotto di terra é
solo temporanea e non
comporta nel tempo alcun
passaggio di proprietd. Un
dato questo che va a cozzare
con un immaginario della
terra profondamente radi-
cato nella nostra cultura.

Ma la logica di questa
operazione ¢ tutt’altra. Qui
si tratta di farsi carico di un
perzzo di Brescia, di assu-
mersi la cura del suo aspet-
to, di reagire al degrado e al-
I'abbandono. Certo i pro-
dotti che si potranno ricava-
re sono un incentivo e
costituiscono il giusto com-
penso al lavoro compiuto.
Eppure si sbaglierebbe a ri-
durre tutto a un mero van-
taggio economico. In gioco
¢'é un I care, «a me impor-
ta», «io ci tengo», che ¢ il
contrario del diffuso «me
ne fregox. Quegli orti strap-
pati alle sterpaglie dal lavo-
10 umano sono 'emblema
di una volonta di ricomin-
ciarc da capo, di partirc dal
piccolo e dal concreto, deci-
si a contrastare la china del-
l'inerziae dellarassegnazio-
ne. La parola giusta é re-
sponsabilita. Farsi carico in
prima persona dell'aspetto
di un luogo, perché quel
luogo ¢ la mia citta e quello
che € dipende anche da me:
ecco perché quegli orti non
devono essere solo pomo-
dori e zucchine. Ma molto
di pit.

brevini@unibg.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 17



del 27 Marzo 2014

CORRIERE DELLA SERA - ROMA

estratto da pag. 3

Giallorossi, caccia al nome
per lo stadio dei gladiatori

Un miliardo di spesa (700 milioni per le infrastrutture)

Lo stadio della Romanon &
pit solo un’idea. Il sogno della

proprieta americana sta pren-

dendo forma e la presentazio-
ne di ieri mattina, in Campi-
doglio, & solo il primo passo.
James Pallotta, accompagnato
dall’architetto Dan Meis, ha
tolto il velo. «La citta e i tifosi -
le sue parole - meritano una
nuova casa». Sara uno stadio
all’avanguardia dal punto di
vista tecnologico e “creera un
tanti posti di lavoro, generan-
do un indotto importantissi-
mo”.

L'investimento, totalmente
acarico di privati, sara di circa
un miliardo di euro, di cui 300
milioni per lo stadio. II resto
per le attivita collaterali:
un’area per l'intrattenimento,
che ospitera un megastore
della Nike, il Roma Village, la
Hall of Fame, il museo perma-
nente e maxi schermi in cui
sara possibile vedere le gare in
trasferta, ristoranti e negozi.
Ci saranno poi nuovi campi

d’allenamento, una sorta di
“Trigoria 2” realizzata ascol-
tando i consigli di Rudi Garcia
e dei calciatori. La capienza
sara di 52.500 posti, con la
possibilita di estenderla fino a
60.000 per i grandi eventi.
Previsti spazi per la musica:

un palcoscenico dentro il ri-
storante, un anfiteatro al-
I'aperto da 5.000 e uno da
13.000 posti a sedere all'inter-
nodello stadio che potra ospi-
tare concerti. Ci saranno 7000
posti auto (contro i 2200 circa
dell’Olimpico), 14 ascensori e
oltre 900 servizi igienici.

Per i tifosi servizi diversifi-

cati, a seconda delle possibili-
ta economiche: previsti pre-
mium club, palchi premium e
area famiglie. La Curva Sud
avra una capienza di 13.660
posti e sara rialzata per far
sentire il suo calore ai calcia-
tori, che per il riscaldamento
pre gara saranno sollevati da
una piattaforma che li fara
spuntare dal terreno.

“Quello che mi piace di piu
di questa nuova casa & il giar-
dino al centro su cui dovremo
scrivere la storia” il commento
di Rudi Garcia. Emozione an-
che per Daniele De Rossi e per
Francesco Totti, che ha un
contratto fino al 2016. “Sfido
Pallotta a consegnarlo entro il
2016/2017” le parole del sin-
daco Marino, che pero avver-
te: “Non si aprira lo stadio se
non saranno completate tutte
le infrastrutture, realizzate a
carico di privati”.

Gianluca Piacentini
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«Con melro e strade
per il Campidoglio
sara un’opportunita»

di ERNESTO MENICUCCI

L o stadio? Ci deve essere I'interesse pub-
« blico...». Giovanni Caudo, assessore
all'Urbanistica del Comune, & molto chiaro. Se
peri tifosi il nuovo impianto & un sogno, per la
Roma un investimento, per il Campidoglio
deve essere un’opportunita.

Il mezzo, ciog, attraverso il quale si
«sviluppa un quadrante della citta,
ma apriremo una fase di condivisio-
ne pubblica del progetto», agendo in
due direzioni: la Roma-Fiumicino da
una parte, I'Eur dall’altra. Per farlo, i
«paletti» della giunta Marino sono
gia definiti: «Con Pallotta e i dirigen-
ti della Roma — spiega Caudo — ci
siamo incontrati e parlati piu volte,
da gennaio ad oggi. E, da parte no-
stra, abbiamo chiesto due cose prin-
cipalmente». Sarebbero? «Il prolun-
gamento della metro B, dalla stazio-
ne Magliana a Muratella, passando
per Tor di Valle. E poi il collegamen-

to, tramite un ponte, dell’autostrada
Roma-Fiumicino col quartiere del-
I’Eur, per risolvere il groviglio del ca-
valcavia che dalla Magliana sale in
direzione della Colombo».

Un progetto, quello di Caudo, stra-

tegico da due punti di vista. La nuova

metro, gia ribattezzata «B2» (sareb-
be la seconda «diramazione» della B,
dopo quella piazza Bologna/Conca
d’0Oro) favorirebbe gli arrivi alla
«Nuvola», il centro congressi proget-
tato da Massimiliano Fuksas: dall’ae-
roporto, si prende il trenino, si cam-
bia a Muratella, si scende a Magliana
eosivaapiedi (saranno 5-600 metri
in tutto), oppure si prosegue sulla B
fino ad Eur Fermi o Palasport.

11 secondo aspetto, aiuterebbe a
fluidificare il traffico automobilisti-
co, ma creerebbe anche un’intercon-
nessione con laFieradi Roma. C’é un
terzo aspetto, che pero riguarda la
Regione: «Gli investimenti — spiega
Caudo — devono riguardare anchela
Roma-Lido». E quella che ferma, ap-
punto, a Tor di Valle (stazione che va
sicuramente potenziata) ed & uno
degli incubi dei pendolari romani.
Proprio per questo, visto che gli enti
coinvolti sono gia due, il progetto
stadio dovra superare due approva-
zioni: «Da quando ci verra presenta-
to lo studio di fattibilita — insiste
Caudo — noi del Comune avremo 9o

giorni di tempo per dire si o no. E poi
tocchera alla Regione, che di giorni
ne avra 180».

Ma quando arrivera lo studio ela-
borato dai tecnici della Roma? «En-
tro due o tre settimane al massimo».
Significa che, se tutto va bene, i lavo-
ri potrebbero partire ad inizio 2015 e
concludersi un paio di anni dopo.
Gia, ma chi li mette i soldi? «Non cer-
to noi, o laRegione. L'investimento &
interamente privato: la Roma o Par-
nasi, dipende dai loro accordi». E il
resto delle opere? Cubature, servizi
commerciali, parco Disney? «Aspet-
tiamo di vedere il progetto comples-
sivo. Di sicuro, non ci saranno co-
struzioni residenziali. Anche perché,
a2 Roma, abbiamo un’esigenza diver-
sa: col Piano Casa, molti uffici sono
diventati abituazioni. Ce ne servono
di nuovi per creare un centro dire-
zionale, dove potrebbero andare
grandi aziende sia italiane che inter-
nazionali». Ed & chiaro, a quel punto,
che la «nuova» metropolitana o il ri-
facimento della Roma-Lido divente-
rebbero opere indispensabili perché
il quartiere non esploda.

Ernesto Menicucci
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Sviluppe 3 prima uscita pubblica dell'amministratore di Adf scelto dal magnate argentino: il problema é la capacita

Peretola, Eurnekian corre sulla pista
[l nuovo Ad Fanti: City Airport? Ci sta stretto. Alitalia e British pronte a investire

Peretola City Airport? No, Firen-
ze Airport City. Con una capacita
adeguata a questa ambizione. Vit-
torio Fanti, il nuovo amministra-
tore delegato di Adf scelto da
Eduardo Eurnekian, mette subito
le cose in chiaro alla sua prima
uscita pubblica nel nuovo ruolo:
un convegno di Confcommercio
Toscana in cui I'associazione pre-
senta un manifesto in dieci punti
per lo sviluppo dei trasporti e del-
la logistica in Toscana.

«La dizione di City Airport pro-
babilmente merita una riconside-
razione, nel momento in cui I'ae-
roporto merita un riconoscimen-
to per cio che € e puo essere», 0s-
serva Fanti, un passato in Sea e al-
I'aeroporto di Catania, negli ulti-
mi due anni alla guida dello scalo
di Trapani: «Airport city rappre-
senta la dignita di un aeroporto
di una grande citta, mentre City
Airport € una bomboniera, con
un ruolo limitato nei trasporti».

E per uscire dalla dimensione
della bomboniera, afferma Fanti,
bisogna crescere, anche per veni-
re incontro alle esigenze delle
compagnie aeree: «Abbiamo in-
contrato Alitalia, che in prima bat-
tuta aveva immaginato una ridu-
zione dell’attivita, invece la man-
tiene e forse la migliora. Altri vet-
tori fra cui British Airways hanno
immaginato di aprire una nuova
frequenza, e abbiamo una serie di
interessi manifestati dai maggio-
ri vettori internazionali: il proble-

ma € la capacita».

Come risolverlo, con la nuova
pista, lo spiega il masterplan ela-
borato nei mesi scorsi da Adf sot-
to la guida di Mauro Pollio, I'am-
ministratore delegato voluto da
Fai: il piano consegnato all’Enac
secondo Fanti, che non entra nel-
lo specifico per quanto concerne
la lunghezza della nuova pista, é
adeguato alle necessita. «Per
quanto ci riguarda, in questo mo-
mento si, salvo che non interven-
gano misure che possano addirit-
tura migliorarlo», dice I'Ad. E
non nasconde la propria soddisfa-
zione per la presa di posizione del
viceministro Riccardo Nencini
che, nei giorni scorsi, incontran-
do il presidente di Adf Marco Car-
rai, aveva ribadito la volonta del
governo di intervenire in favore

del potenziamento: «Abbiamo il
dovere di tradurre questa proget-
tualita in azioni concrete, sia in
termini di sviluppo sia in termini
di gestione».

Fanti ieri ha ascoltato con atten-
zione sia I'intervento di Vincenzo
Ceccarelli, assessore regionale ai
trasporti, che ha riproposto la «ri-
cetta» della Regione per il siste-
ma toscano, sia il punto g del de-
calogo proposto da Confcommer-
cio Toscana.

L’associazione chiede di defini-
re nuove opportunita di business
per favorire I'incremento del traf-
fico, con nuovi collegamenti ae-

rei e nuovi servi-

zl ai passeggeri,

individuando

fattori di aumen-

to della reddi- ti-

vita per i singoli

scali. E poi, coor-

dinare e raffor-

zare la dotazio-

ne aeroportuale

e la specializza-

zione delle fun-

zioni: «Aeropor-

to di rilevanza

internazionale

per Pisa, sviluppando il trasporto

merci», afferma il manifesto, che

per Firenze ripropone lo schema

di City Airport. Quello che a Fanti
va un po’ stretto.

Leonardo Testai
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L’intervento

Tagli a1 manager, ecco le priorita

Ennio Cascetta
L e discussioni di questi giorni sugli sti-
pendideidirigentie deimanager pub-
blici, riprese dal Mattino con diversi inter-
venti, fra cuiquelli di Santonastaso e Abra-
vanel, stimolano qualche riflessione che
va al di 1a del caso specifico. Riflessioni
che riguardano non tanto i compensi,
quanto la qualita della dirigenza della
Pubblica Amministrazione e delle Socie-
ta di proprieta pubblica. Sono d’accordo
con coloro che distinguono le due tipolo-
gie: una cosa sono dei dipendenti pubbli-
ci, tutto sommato garantiti del proprio po-
sto di lavoro, altra cosa cono gli ammini-
stratori di societd, soprattutto se queste
hanno fatturatidimiliardi di euro eimpie-
gano migliaia o decine di migliaia dilavo-
ratori.

Inmeritoai primimisembraaccettabi-
le che inun momento di difficolta si pon-
gano dei limiti ragionevoli e si chiedano
dei sacrifici. Perquantoriguarda gliammi-
nistratoriiltema, misembra, sia quello di
non fare di tutt’erba un fascio, avendo la
voglia e la capacita di distinguere. Insom-
ma non ripetere 'errore del passato tre-
montiano dei “taglilinean”, mainvece en-
trarenelmeritofrasocieta e societa inrela-
zione ai bilanci, ai risultati. Questa ¢ la ve-
ra sfida. Il riferimento non puo essere lo
stesso, con tuttoil rispetto, perla Consap,
societa che gestisce le assicurazioni per la
Pubblica Amministrazione e le Ferrovie
dello Stato o dell’ENI. E non mi convince
del tutto la distinzione fra societa quotate
in borsa o ad azionista unico pubblico,
con la possibilita di sforare 1a soglia delle
retribuzioni dei manager per le prime e
non per le seconde. Insomma ben venga
una operazione trasparenza che consen-
ta di fare luce su condizioni molto diverse
che si sono stratificate negli anni e che
spesso appaiono senza una logica e non
confrontabili fraloro.

Mapensochequello delleretribuzioni
nonsiail problema vero e piti urgente, an-

che se certamente & quello che in questo
momento particolare intercetta pit facil-
mente gli umori degli italiani presi dalle
difficolta economiche. Penso che il tema
difondo debba esserela adeguatezza del-
le persone cui si affidano compiti di re-
sponsabilita rispetto alla complessita del-
le sfide che abbiamo davanti. Inuna paro-

lala qualita dei gruppi dirigenti del Paese,
e soprattutto di quelli che hanno a che fa-
reconlasferapubblica, con osenzalimita-
zionie tetti per glistipendi. Le conseguen-
zenegative diun dirigente o diunammini-
stratore non adeguato possono essere
molto ma molto piu gravi di uno stipen-
dio eccessivo.

Un progetto che non va avanti, risorse
economiche chenon sonoresedisponibi-
li per la collettivita, bisogni che rimango-
nosenzarisposta, personale che non e suf-
ficientemente motivato, possono “vale-
re“ incommensurabilmente di piu di
qualche centinaio dimigliaia dieuro di sti-
pendio. Semisiconsente un paragone cal-
cistico, un allenatore o un calciatore sono
apprezzati o contestati dai tifosi non sulla
base di quanto guadagnano, ma sulla ca-
pacita che dimostrano di mettere in cam-
polasquadrao di coprireil proprio ruolo.
Inquestonoiitaliani abbiamo accumula-
to a mio avviso i principali ritardi e i mag-
giori deficit. I meccanismi di selezione di
dirigenti emanager delnostro Paesetrop-
pospessosonolegati alle convenienze po-
litiche o economiche di gruppi, partiti o
lobby economiche che siano, piuttosto
che alla capacita dimostrata, alla compe-
tenza comemixdi preparazione e diespe-
rienza. Nella mia personale esperienza
hovistoneglianni un progressivo peggio-
ramento dellaqualita della dirigenza pub-
blica, conle dovute, nonformali e merite-
volieccezioni. Cidaccade siaalivello cen-
trale che, ancor di pit, a livello locale e
all’'estero questo & ampiamente percepi-
to.

Temo che queste impressioni non sia-
nosolopersonali, ma condivise e verifica-

te in diversi studi di settore. Insomma &
come se i meccanismi di selezione dei
gruppidirigenti del Paese sifosseroincep-
pati. E il danno non & solo nella peggiore
qualita dei servizi o della amministrazio-
ne, di cui abbiamo detto. C’é un danno
pilt grave anche se meno evidente che
proviene dall “effetto segnale“, dal mes-
saggioimplicito chesitrasmette achie gia
nelmercato dellavoro eaigiovani chean-
coradevono entrarvi: non conviene impe-
gnarsi nel Pubblico, non sono il merito e
la serieta i parametri che sono valutati,
nonsonoirisultati che contano. [1disvalo-
re di questo messaggio & difficilmente
quantificabile ma io penso che comporti
un costo sociale enorme. La mia analisi

aggiungerebbe poco alle molte che negli
anni si sono accumulare circa le cause di
questostato di cose e che chiamano ingio-
co, di volta in volta, i meccanismi formali
di selezione, lo scarso controllo dell’opi-
nione pubblica, I'insufficiente senso del
bene comune, la incapacita di esprimere
con il voto questi valori e cosi via. Quello
chemisembrachiaroécheinvertirelarot-
ta e una operazione gigantescae altempo
stessonon eludibile. Penso chel'Ttalia dif-
ficilmente potra avviare un percorso dura-
turo di crescita econormica e civile senza
affrontare la questione delle capacita e
del merito, dalla scuola alla selezione dei
dirigenti dello Stato.

Questa ¢ eminentemente una questio-
ne politica e come tale dovrebbe entrare a
pienotitolonellaagenda delle priorita po-
litiche, di quei cambiamenti a cui si vuole
mettere mano, anche a costo di mettere
in discussione posizioni ed interessi con-
solidati. Ecco, mi sembra che oggi questo
tema non ci sia nel dibattito pubblico, o ci
sianelmodoshagliato. Il problema princi-
pale amio avviso non & se Moretti guada-
gna troppo o no, il problema & se le ferro-
vie assolvono alruolocheil Paese assegna
loro, e quanto bisogna pagare per avere
qualcuno con la capacita e I'esperienza
adatta a questo compito.

Una modesta proposta, che potrebbe
avere ripercussioni non marginali. Se la
nomina e effettuata da un soggetto pubbli-
co, e 'amministratore, il presidente & pa-
gato con soldi pubblici ci sia ’obbligo so-
stanziale alla trasparenza, si chiedano
pubblicamente i curriculum di persone
interessate alla carica ed in possesso di
quelli che si ritengono i requisiti minimi,
magan anche con le richieste economi-
che. Lasceltarimarra del soggetto pubbli-
co che ne ha la responsabilita, ministero,
Regione o Comune che sia, anche conla
discrezionalita che questo tipo di nomine
richiede. Insomma non sarebbe un con-
corso, ma almeno cisibaserasul confron-
to di pit1 proposte valutate da esperti indi-
pendenti con la presenza di qualche “os-
servatore” internazionale. Sono convinto
che il costo di una procedura del genere
sarebbe ampissimamente compensato
daibenefici diretti e dal segnale di cambia-
mento di rotta e di credibilita internazio-
nale che ne deriverebbeanchenel caso di
dirigenti e managers pubblici.
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Ipareri

Risparmi e rischi:
gli esperti divisi

AlessandraChello

Unconfrontoaduevocitraecono-
mistichela pensano agliantipodi.
Con Oliveri, convinto che la mate-
ria contenuta nel disegno di legge
dicuisistadiscutendo in aula, sia
Jatta di tanti annunci e poca so-
stanza. Echeinun certosenso con-
fonda pure le acque dal momento
che lascia intendere che dopo un
intervento cosi, alla fine di Provin-
cia in piedinon nerestera neppure
una. E invece no. Chiarisce Olive-
ri: non saranno affatto cancellate.
Almeno non in questa mano.
Ruffini, invece, ottimisticamente
approva il disegno di legge che ar-
riva quasi come una prova del no-
ve. Una selezione naturale della
specie, Della serie: lasciamo nuota-
reda soli i territori. Diamo loro fi-
ducia. E se non funziona c'é sem-
prela retromarcia.
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Contro

Oliveri: cambio finto
produrra solo caos

«Si risparmiano appena 35 milioni»

]

® 1) Intanto va spiegato subito che quel
che tutti pensano accada invecenon acca-
dré perniente - spiegal’economista Luigi
Oliveri. Intendo dire che le Province non
saranno atfatto abolite cosl, all'improvvi-
s0. Perché per farlo bisogneri agire sulla
Costituzione percorrendo la via del titolo
quinto. Dunque questo provvedimento
ha un doppio difetto: il primo & che fa in-
tendere una cosa che non ci sara. Secon-
do:in realtd lascia in piedi il sistema ren-
denolo ancora pil caotico. Il punto & che
bisognava fare un disegno di legge diqua-
lita e invece & stato fatto in modo molto
affrettato.

La materia & per cosi dire un po’ arruf-
fata. Non si capisce a quali enti si intende
assegnare le funzioni che si vogliono to-
gliere alle Province. L'unica cosa che sem-
bra venga fuori & che non ci saranno pilt
gli organi elettivi, ma tutto il resto & molto
vago. E insisto I'accorpamentn tanto
shandierato non c’é. Lo svuotamento
dunque & soltanto parziale: anche 1'affer-
mazione che la legge svuoti le province ¢
solo parzialmente vera. Si tratta di un ef-
fetto del tutto eventuale e, comungue, di
lunga e complessa attuazione.

Non dimentichiamo che la legge di-
stingue tra funzioni fondamentali e fun-
zioni non fondamentali. Le prime resta-
nonecessariamente alle province e com-
prendono pianificazione territoriale pro-
vinciale di coordinamento, nonché valo-
rizzazione dell'ambiente, per gli aspetti
di competenza; pianifi-
cazione dei servizi di

trasporto in ambito  Le cifre
provinciale, autorizza- %

zione e controllo in ma- Ipotetl_c he ti
teriaditrasporto priva- sono nrnas 1
to, vostruzione e ge- affascinati
stionedellestrade pro- — da studi
vinciali con regolazio- & i

ne della circolazione ;"lVE.‘|atl_5I
stradale inerente; pro- ontani 1
grammazione provin-  dalla realta

ciale della rete scolasti-

ca, nel rispetto della

programmazione regionale ed eventuale
gestione dell’edilizia, in accordo conico-
muni; raccolta ed elaborazione dati, assi-
stenza tecnico-amministrativa agli entilo-
cali.

® 2) All'inizio, ilministro Delrio aveva di-
chiarato che non erano i risparmi a inte-
ressare, ma il riordino e la semplificazio-
ne, che, invece, non cisono affatto, Poi, in
unsecondo momentosi &in uncertosen-
50 lasciato affascinare da studi dell Tstitu-
to Bruno Leoni, che quantificano i rispar-
mi possibiliin 2 miliardi e daultimo affer-
ma che il risparmio certo, discendente
dall’abolizione degli organi di governo,
sarebbe di 160 milioni. Tutte cifre ipoteti-
che.

[n realtd, 'unicarilevazione realmente uf-
ficiale & quella della Corte dei cont, secon-
do la quale i risparmi sono molto dubbi,
mentre certi sono, anche se non quantifi-
cati, i costi di un simile stravolgimento. Il
risparmio sugli organi di governo, per al-
tra, sarehbe di soli 35 milioni: a tanto, in-
fatti, ammonterebbe l'onere per consi-

Le competenze

Non si capisce a quali istituzioni
verranno assegnate, meglio
seguire la via maestra

della modifica costituzionale

glieri, assessori e presidenti provinciali,
per effetto delle riforme dell’estate del
2011, che avevano previsto la drastica ri-
duzione del numero degli amministrato-
ri provinciali.

® 3) Anche qui non regge. Non si va in-
controa nessun tipo di snellimento buro-
cratico perché nella realti dei fattinonc'e
nessun aceorpamento. Anzi. Al contrario
con la riduzione dei centri decisionali. E
poioccorrono accordi tra Stato e Regioni,
leggi attuative e specifici decreti che deter-
mineranno le risorse finanziarie, stru-
mentali e di personale da trasferire divol-
ta involta.

M processo che peraltro & stato solo abboz-
zato dalla legge, senza affrontare in pro-
fonditale conseguenze sul patto distabili-
ta e sull'assetto della normativa sulla fi-
nanza locale, si annuncia dungue un iter
esiremamente lungo. A conti fatti forse
anche pit1 lunga dell'iter di modifica del-
la Costituzione, finalizzato ad abolire le
Pravince.
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A favore

Ruttini; gli enti locali
ora non hanno alibi

«Si razionalizzano spesa e dipendenti»

@ 1) «Credo che sia un provvedimento
che ha tutte le carte per funzionare - di-
cel'economista Renato Ruffini. La rifor-
ma puntaa fare delle province il conteni-
tore di associazioni di comuni che do-
vranno riformare amministrativamente
il territorio assieme alle Regioni e orga-
nizzare funzioni e servizi collaborando
tradiloro. Io dico la mega-associazione
dei Comuni pud funzionare, almeno
proviamoci: & un'iniezione di fiducia
per gli enti locali. Fino ad ora non c'é
stata una vera e propria sfida lanciata
agli enti locali. Ma solo una serie di rega-
le e di lacci. In questo senso, la riforma
anticipa e accompagna l'ipotetica rifor-
ma costituzionale senza blindarla. Se le
Regioni e gli enti locali non saranno sod-
disfatti degli assetti individuati tra il
2014 & il 2015, saranno sempre liberi di
ridefinirli insieme alle loro funzioni in
virtit dei poteri loro dati dall’attuale Co-
stituzione e avranno luoghi istituzionali
dove discuterne e decidere. Il punio
chiave & che vavistama come I'attivazio-
ne di un processo di cambiamento orga-
nizzativo, in grado di avviare forme di
collaborazione istituzionale, allora quel-
li che i critici ritengono punti deboli di-
ventano punti di forza. Le critiche al di-
segno di legge sono sostanzialmente di
tre tipi: non abroga le provinee; non con-
sente risparmi certi; non & chiara nelle
sua evoluzione futura. Nella precedente
riforma del governo Monti si & tentata
una strada simile ma

poi & naufragata quin-

di opportuno non ri- Lz strada
etere gli stessi errori t

E Den:ag::a di attivare Si potranno

processi di cambia- reQ|31rare

mento nei territori. E  grossi

poi, in Italia siamo benefici

pieni di leggi perfette anche

che perd spesse volte 2

non funzionano allo- Sul capitale

raproviamoalmenoa UmMano

cambiare le cose».

® 2) «Si pud puntarea

centrare 'obiettivo della razionalizza-
zione delle spese correnti per la produ-
zione di servizi anche perché modifica
la strutturaistituzionale potranno esser-
cieconomie di scalaladdove i servizi sia-
no attribuiti ai comuni di grandi dimen-

L’autonomia

L’idea centrale & che siano

i Comuni a decidere, esporsi

e assumersi le responsabilita:
proviamo a metterli sotto stress

sioni o attuati in forma associata a livel-
lo provinciale. E il caso di attivita quali i
processi di acquisto, la gestione degliim-
mobili e degli impianti, delle tecnologie
informatiche e delle risorse umane.

Per il sistema delle agenzie di secondo
livello, la creazione della provincia go-
vernata dai sindaci dei comuni del terri-
torio dovrebbe fare venire meno 'esi-
genzadisussistere di molte forme socie-
tarie, consartili e cosi via create dai pic-
coli comuni singoli 0 associati. 5i ridur-
rannoanche i centri dispesa. La genera-
zione di fenomeni di accorpamento e
semplificazione dei soggetti di spesa
semplifica la complessita del processo
di relazioni inter-istituzionali conunin-
cremento della possibilita di controllo
del sistema locale da parte di Regione e
governo. Quantificare questi risparmi &
possibile saltanto di fronte agli specifici
interventi, che solo le amministrazioni
interessate possono fares.

@ 3) «L'idea fondamentale di tutto que-
sto provvedimento secondo me é che si-
ano i territori a decidere. Allora perché
non metterli sotto stress? Magariéla vol-
ta che riescono a rispondere. Se poi non
saranno capaci di decidere si vedri. Ma
adesso il sistema amministrativo locale
etalmente frantumato che difficilmente
si pud fare peggio. Quanto alla burocra-
zia non dimentichiamo che spesso la fi-
gura del burocrate resiste perché non sa
fare altro. Pensiamo anche a tutti i covi
di privilegi da difendere che si annidano
nei carrozzoni statali nei ministeri. Que-
sta riforma pué dare una mano anche al
capitolo della revisione del capitale
umano. La gente buona & statisticamen-
te distribuita. Certo per far questo si
avra bisogno di tempi piti lunghi. Ma al-
meno la strada verso questa direzione &
stata tracciata».
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La programmazione

Fondi Ue, oltre un miliardo ai Comuni

Finanziati 529 progetti
Caldoro: cosi riapriamo i cantieri
per opere pubbliche e servizi

Si definisce accelerazione della
spesa:lagiuntaregionaleha delibe-
ratoieri di destinare oltre un miliar-
do e 300 milioni di euro agli enti
locali per la realizzazione degli in-
terventi relativi ai 529 progetti dei
comuni coerenti con il Program-
ma operatovo regionale (Por). Le
risorse si uniscono ai 600 milioni
gia destinati nell'ambito del Pro-
gramma «Pit1 Europa» alle cittame-
die, per un totale complessivo di 1
miliardo e 900 milioni a favore di
tutti gli enti territoriali, in coerenza
con gli orientamenti Europa 2020.
Soddisfatto il governatore Stefano
Caldoro: «Atti concreti peri cittadi-
ni - commenta - Nei comuni rimet-

tiamo in moto i cantieri per le ope-
repubbliche, periservizi, perlatu-
tela dell'ambiente. Con questa mi-
sura, che si aggiunge al Program-
ma Piu Europa, diamo risposte a
tuttii comuni».

«Con le iniziative che abbiamo
assunto nel campo dell'accelera-

zione della spesa dei fondi euro-
pei, sosteniamo lo sviluppo di tutti
iterritori della Campania», sottoli-
nea dal canto suo l'assessore alle
Autonomie locali Pasquale Som-
mese. «Tra i nostri impegni pro-
grammatici - sottolinea Sommese
-individuammo trale priorital'esi-
genza di assicurare un equilibrio
nei finanziamenti tra tutte le aree
della regione, da quelle costiere a
quelle interne. Ancora una volta
abbiamo mantenuto le promesse.
Basta vedere la distribuzione dei
progetti sul territorio dichiarati co-
erenti con il POR: 120 in provincia
diAvellino, 79in quelladi Beneven-
to, 97 per quella di Caserta, 74 per
Napoli e 159 per la provincia di Sa-
lerno. Diamo unarisposta concre-
ta a tutti i comuni», conclude l'as-
sessore Sommese.
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Il provvedimento

Stop Province, si con la fiducia
la riforma torna alla Camera

Dopo il doppio tonfo di martedi, Renzi con il Pd per serrare le fila

Claudio Marincola

ROMA. In attesa di cancellare se stesso,
ilSenatoiniziaadire addioalle Provin-
ce.Ildisegno dilegge Delrio, modifica-
to e corretto dal governo, ha incassato
ieri la fiducia con 160 si, 133 no e nes-
sun astenuto. Un risultato sospirato e
sofferto se si considera la lunga sosta
in commissione Affari Costituzionali
eilpercorso accidentato in Aula. Ren-
zi alla fine puo tirare un sospiro di sol-
lievo e il sottosegretario Graziano
Delrio, padre del provvedimento, par-
lare «di un grande passo per un Paese
pittsemplice e capace di dare risposte
a famiglie, lavoratori e imprese». Dal
premierun grazie ai senatori ela sotto-
lineatura che «le riforme del Senato,
del Titolo V e di quella elettorale sono
la risposta all'anti-politica». In serata,
incontrandoi gruppi parlamentaride-
mocratici, serralefila: <KAndiamo ate-
sta bassa perché dobbiamo vincere le
Europee ed ¢ difficile in alcuni comu-
ni. Dobbiamo essere il primo partito
inItalia, il secondo nel Pse».
Per la statistica: con il voto diieri il
governo haottenutolasuaquartafidu-
cia, sia pure piu
stentata delle al-
litraguardo  trevolte (i125 feb-

-9 braio,  giorno
Delrio: dell'insediamen-

«Un grande to ottenne 169 vo-
passo ti). Se l'esecutivo

perun Paese nonavessedeciso
pit semplice di ricorrere in ex-

tremis alla fiducia
e. che sa dare iltesto - che di fat-
risposte» to trasforma le
province in «citta
metropolitane» -

difficilmente sarebbe stato approva-
to. Martedi in commissione la maggio-
ranza era andata sotto due volte. Ela
pregiudiziale di costituzionalita pre-
sentata dal M5S era stata respinta in
Aulaconsoli4votidiscarto. Larichie-
sta di sospendere ilavori, avanzata in
apertura di seduta dal sottosegretario
Bressa per consentire ai tecnici discri-
vere il maxiemendamento e al mini-
stro delle Riforme Boschi di porre la
fiducia e stata messa ai voti ed & stata
accolta sempre con solo 4 voti di scar-
to.

Controil provwedimentosi é battu-
ta con forza la Lega. I senatori M58,
molti con un “no” segnato sulla ma-
no, hanno accusato il governo diutiliz-
zarela fiducia comericatto per far pas-
sare un ddl che in realta «lascia tutto
come prima» e non elimina gli spre-
chi. Nessuno si aspettava che Forza
Italia dai banchi dell'opposizione sa-
lisse sulle barricate. E infatti le assen-
ze di tanti senatoriazzurri testimonia-
no che la questione non era in cima
alleloro preoccupazione. E alla fine si
& quasi dissolto anche il dissenso dei
centristi. L'unico che ha puntatoipie-

di & stato Maurizio Rossi, mentre Tito
Di Maggio, dopo aver fatto fuoco e
flamme contro il testo ha preferito la-
sciarel'Aula.

Di «gigantesca norma transitoria»,
parla il capogruppo di Sel Loredana
De Petris, riferendosi al via libera
all'iter del ddl costituzionale che anco-
ranon c'e. La fretta con la quale alla
fine si & deciso di far passare il provve-
dimento dimostra che «e solo propa-

anda», sostiene il leghista Calderoli.
Epassato il messaggio che senza il vo-

to di ieri a maggio si sarebbe tornati
alle urne anche per le Province. In re-
alta, leggendole leggi in vigore - come
quella di Stabilita - a maggio non si
sarebbe andati a votare per nessuna
provincia. Lo confermano fonti gover-
native e lo si evince anche dal decreto
ministeriale del 20/3/2014 che convo-
cale elezioni solo per i consigli comu-
nali e circoscrizionali. «Di fatto non si
elimina nessun ente - incalza De Pe-
tris - ma se ne aggiungono». «Si au-
mentalaburocrazia esitriplicanoi co-
sti», ribatte Lucio Malan (FI).

«Renzi deve rendersi conto che al
Senato i numeri sono proprio altri ri-
spetto alla Camera: quila maggioran-
za & quello che &...», allarga le braccia
Francesco Russo (Pd). E gia. Se quelle
diieri dovevano essere le prove gene-
rali per testarel'Aula, chissa cosaacca-
dra quando arriverala riforma del Ti-
toloV.
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Pentangelo: niente valigie, ci vuole tempo per cancellarci
Intervista

Napoli, il presidente resiste:
«Legge raffazzonata, 'agonia
durera almeno fino a giugno»

Pietro Treccagnoli

11 magone non riesce a nasconderlo,
AntonioPentangelo, il presidente a ter-
mine della ProvinciadiNapoli, sfratta-
to, come tuttiisuoi colleghi, con quel-
lo che definisce «un colpo di mano».
«Peggio» aggiunge «con un pasticcio
chenon portera nessun risparmio».

Comesisente, Presidente?

«Mi stupisce che una domandadel
genereviene fatta a un presidente di
Provincia».

Eachisidovrebbefarla, scusi?
«All'opinione pubblica, perché e stata
partorita una legge raffazzonata checi

delegittima e cimantiene in carica,
prolungando!’agonia».

Unbel pasticcio. Come seneesce?
«Restando al proprio posto, ma conil
fiato sempre pil1 corto, mentre nessunc
ciascoltar.

Edemoralizzato?

«Molto. La giunta sta qua, ma senza
competenze. Che credibilita abbiamo
coninostriinterlocutori?».

Non sarebbe meglio dimettersi
subito?

«Sarebbe una fuga dalle responsabilita
unascelta pocoistituzionale».
Marestare gratis € comunque un
peso.

«Senta, non tocchiamo questo tasto
populista. Se cidimettessimo tuttii
presidenti arriverebbero dei
commissari e subcommissari, e quelli
dovrebbero pagarli, alla facciadel
risparmio».

Perché nonmanda tutti a quel paese
primadellascadenza?

«Leripeto, per senso diresponsabilita.

Ma, in questa situazione, qualsiasi
sceltasifa, sisbaglia. Se silascia, tutti ci
darebbero addosso. Direbbero: ecco se
nevaperché non c’e pit1l'indennita.
Eseresta?

«Cheho degliinteressida tutelare».
Enoncisono?

«Gliuniciinteressi che tuteliamo sono
quelli dei cittadini della provincia di
Napoli».

Stapreparandola valigia?

«Civuole ancora tempo, almenofinoa
giugno».

Cisara tutto il tempo per farsi passare
ilmagone.

«Passera, marestera questalegge che &
unmanifestoalla demagogia che punta
avantare presuntirisparmidella
politica, nascondendo inotevoli
aggravi alla gestione amministrativa dei
servizi. Esoloun’operazione
mediatica».

Che cosalehainsegnatol’esperienza
allaProvincia?

«Holavorato con persone straordinarie
e competenti. Eho sviluppatouna
capacita diascolto peri problemi diuna
comunita vastae complessa come
quella della provinciadiNapoli.
Abbiamo anche lasciatoin cassa 130
milioni dieuro che peril patto di
stabilita non si possono spendere».
Senzapitila presidenzadella
Provinciache cosafara?

«Tornero al miolavoro di avvocato».
Sperandodiritrovare ancoraisuoi
vecchiclienti.

«E certo, per fare il presidente mi sono
dovuto autosospendere dallavoro. Ma
nonabbandono la politica. Da quindici
giornisono stato nominato segretario
provinciale di Forza Italia».

Ha trovato una scappatoia per
continuare afare politica?

«Hofatto per anniil sindaco di un
piccolo paese, diLettere. Lapolitica e la
mia passione, continuero a farla.
Magarialla Regione? Una poltrona si
trovasempre.

«Eccoglieffetti di questalegge
schizofrenica: siamo messinel mirino,
perlanostra passione. E demagogia,
cosila politica potranno farlasoloi
ricchi».
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Voto addio, presidenti scelti dai sindaci e citta metropolitane dal 2015

Le competenze saranno trasferite
a Comuni e Regioni, il personale
lavorera negli organi territoriali

Addio alle Province, almeno a come
le abbiamo viste finora; un benvenu-
to alle Citta metropolitane e alle
Unioni tra Comuni. Sono queste le
principali novita del ddl Delrio. Tl
provvedimento, modificato al Sena-
to e che ora tornera alla Camera per
la conversione in legge, riordina le
competenze degli enti localiin attesa
che, con una appositamodifica costi-
tuzionale, vengano soppresse le Pro-
vince.

Province. Il dd] Delrio, non poten-
do «cancellare» le amministrazioni
provinciali, le svuota di competenze.
11 ddl mira ad una riduzione dei co-
sti, pertanto prevede un criterio di

gratuita per 'esercizio delle funzioni
dipresidente e consigliere provincia-
le. I consigli provinciali, infatti, ven-
gono trasformati in Assemblee dei
sindaci: questi ultimi lavoreranno
nei nuovi «enti territoriali di area va-
sta», percependo esclusivamente le

indennita gia corrispostegli in quali-
ta di primi cittadini. I presidenti di
Provincia non saranno piu eletti dai
cittadini, ma indicati all'interno di
una assemblea formata dai sindaci
dei Comuni del territorio di riferi-
mento. Ad esempio, il futuro presi-
dentedella Provinciadi Frosinone sa-
rebbe scelto trai sindaci dei Comuni
del Frusinate e percepirebbe soltan-
tolostipendio dasindaco. Le compe-
tenze provinciali vengono trasferite
a Regioni e Comuni, ad eccezione
dell'edilizia scolastica (grazie ad un
emendamento di Sel approvato in
commissione e recepito dal testo del
governo), della pianificazione dei tra-
sporti e della tutela dell'ambiente. 1l

personale continuera a lavorare pres-
so gli organi territoriali di riferimen-
to dell'attivita svolta, mantenendo re-
tribuzione ed anzianita di servizio. Il
ddl prevede che questi nuovi enti
provinciali prenderanno vita a parti-
re dal 1 gennaio 2015. Fino ad allora
le Province saranno rette da commis-
sari (si trattera degli attuali presiden-
ti di Provincia che cambieranno no-
me in commissari) in quanto non si
votera per le rielezioni dei 52 organi
provinciali in scadenzanel 2014.
Cittametropolitane. Napoli, Mi-
lano, Torino, Bari, Bologna, Firenze,

Genova, Venezia e Reggio Calabria
diventano Cittd metropolitane. A
queste va aggiunta Roma, gia inqua-
drata conl'istituzione di Roma Capi-
tale; infuturo anche Palermo, Messi-
na, Catania, Cagliari e Trieste (I'istitu-
zione deve passare attraverso un
provvedimento delle Regioni a statu-
tospeciale) saranno Citta metropoli-
tane. In totale si trattera di 15 nuove
areeterritoriali. La Cittametropolita-
naeéunnuovo ente che vaasostituire
le Province: ricoprira il territorio del-
la Provincia omonima e ne assume-
ra le competenze. Saranno guidate
da un sindaco metropolitano che, a
differenza dei presidenti delle «<nuo-
ve province» potra anche essere elet-
to ma solo «previa» l'istituzione di
una appositalegge. Altrimenti, il sin-
daco metropolitano coincidera con
il sindaco della principale citta e non
percepira indennita aggiuntive. Altri
organisarannoil Consiglio metropo-
litano, indicato dal sindaco, ela Con-
ferenza metropolitana. Quest'ulti-
ma sara composta daisindaci dei Co-
muni appartenenti alla citta metro-
politana. Il personale delle ammini-
strazioni provinciali confluira nel
nuovo ente territoriale. Il ddl preve-
de chele Citta metropolitane prende-
ranno vita a partire dal 1 gennaio
2015.
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Non ci sara la cancellazione,
diverranno di secondo livello

Il provvedimento

Terzo mandato per i sindaci
dei centri fino a tremila abitanti
e aumenta il numero dei consiglieri

Martino Lauri

[1ddl Delrio varato dal Senato non cancella
le Province, matrasformale amministrazio-
ni intermedie in enti di secondo livello. I1
provvedimento consente il terzo mandato
per isindaci dei Comuni fino a tremila abi-
tanti e fa salire il numero dei consiglieri. I1
disegno dilegge deve ora tornare aMonteci-
torio per I'approvazione definitiva, perché
il testo e stato modificato da palazzo Mada-
ma.

Enti di secondo livello. Non saranno pit1 i
cittadini ad eleggere i rappresentanti delle
Province. Inuovi consigli provincialiesaran-
no designati e composti da sindaci e consi-
glieri comunali con un sistema elettorale
basato sul numero di abitanti dei municipi
da loro rappresentati. Il presidente dovra
essere un sindaco e restera in carica quatto

anni.
L’entrata in vigore nel 2015. Proseguiran-
no le gestioni commissariali fino alle fine
dell’anno. Lascadenza era prevista peril 30
giugno. Resteranno al proprio posto anche
i presidenti e le giunte che arrivano ora a
fine mandato. La riforma, infatti, prevede
unafase di accompagnamentofinoal 31 di-
cembre 2014. L’entrata in vigore & fissata
per il primo gennaio del prossimo anno.
Verranno prorogati fino a fine 2014, dun-
que, i 52 presidenti di Provincia che sareb-
beroscaduti in primavera e i20 commissari
attualmente in carica. La guida di Palazzo
Caracciolo resta, pertanto, nelle mani del
commissario straordinario, Raffaele Cop-
pola, per altri 9mesi.

Lefunzioni. Leamministrazioni provincia-

li perderanno alcune competenze. Dal
prossimo anno saranno ridotte le funzioni.
Resteranno la pianificazione territoriale
provinciale di coordinamento, valorizzazio-
ne dell’ambiente, pianificazione dei servizi
di trasporto, autorizzazione e controllo in
materia di trasporto privato, costruzione e
gestione delle strade provinciali e regolazio-
nedellacircolazione stradale, programma-
zione provinciale della rete scolastica, rac-
coltaed elaborazione dati, assistenzatecni-
co-amministrativa agli enti locali. D’intesa
con i comuni, la Provincia puo anche prov-
vedere alla gestione dell’edilizia scolastica.
In quest’ultimo caso, la competenza do-
vrebbe essere conservata fino al mese di di-
cembre del prossimo anno per evitare disa-
ginella fase ditransizione.

Il numero delle Province. Il numero com-
plessivo delle amministrazioni provinciali
nonsaramodificato: resteranno 107. Unica
novita riguarda la nascita delle citta metro-
politane. Sono in tutto dieci. Nasceranno
nei territori di Torino, Milano, Venezia, Ge-
nova, Bologna, Firenze, Bari, Reggio Cala-
bria (che partira perd nel 2016) e Napoli.
Per Roma Capitale & previsto uno status spe-
ciale. Gli organi della citta metropolitana so-
noilsindaco metropolitano, il consiglio me-
tropolitano, la conferenza metropolitana.
Il sindaco metropolitano coincide conil sin-
daco del comune capoluogo.

Il personale.Idipendenti delle Provincere-
steranno in parte al proprio posto. Gli altri
verranno trasferiti alla Regione o ai Comu-
ni, in base alle competenze. Conserveran-
nolo status di provenienza.

Consiglieri nei Comuni e terzo mandato.
Per i piccoli centri & pronta la rivoluzione. I
sindaci dei Comuni fino a tremila abitanti
potranno svolgere il terzo mandato. Au-
menta ancheilnumero dei consiglieri. Peri
Comunifinoatremila abitanti sono ora pre-
visti dieci consiglieri pitiilsindaco e due as-
sessori. Per le realta tra i tremila e i 10mila
residentiiconsiglieri salgono a 12 pittil sin-
daco e quattro assessori.
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Le scelte della politica

Riforma Province, De Mita e Sibilia all'attacco

Si del Senato a Delrio. L'ex presidente: un pasticcio. Il deputato Udc: dubbi sulla fiducia

Lariforma delle Province passal’esa-
me del Senato. Oral'ultimo attospet-
taalla Camera. ['aula di Palazzo Ma-
dama ha approvato il disegno dileg-
ge Delrio con 160 sl e 133 no. Non so-
nomancate polemiche e proteste. La
stessa commissione Bilancio ha ma-
nifestato forti dubbi sui risparmi pre-
ventivati dal governo. Anzi, si prono-
sticaunaumento dei costi. «Il trasferi-
mento di personale e funzioni delle
Province ad altri enti territoriali po-
trebbe comportare costi, siain termi-
ni economici che organizzativi, allo
statodifficilmente quantificabili», di-
ce la commissione. Anche il passag-
gio dei dipendenti alla Regione e ai
Comuni «potrebbe comportare il ri-
schio di un allineamento verso I'alto
deltrattamento accessorio dei dipen-
denti coinvolti», evidenziano i sena-
tori della commissione Bilancio di
Palazzo Madama. Tutte perplessita
gia espresse in un dossier della Corte
dei conti presentato al Senatonei me-
si scorsi e ribadite dal commissario
per le spending review, Carlo Cotta-
relli.

Fortela contrarietaa piliriprese ri-
badita sia in aula (1"'ultima volta I'al-
troieri) sia inaltre occasioni del sena-
tore di Forza Italia, Cosimo Sibilia,
gia primoinquilinodell’'amministra-
zione provinciale irpina. «I1 ddl
Delrio- accusa Sibilia - ¢ un provvedi-
mento inutile e dannoso, un pastic-
ciaccioinfarcito di demagogia. A par-

teinumerosi pro-
fili di
incostituzionalita
i , siamo infatti di
(-h fronte a una legge
- che mortifica le
J8 comunita e pena-
= M

. lizza pesantermnen-
Ry te le aree interne,
senzaalcunaridu-
| costi zione dei costi. T
Lacommissione  veri sprechi sono
Bilanci altrove. A comin-
IIanCIq ciare dalle Regio-
hamanifestalo i, dispendiose e

perplessita improduttive,
sui risparmi che andrebbero
entivati immediatamente
prevenivatl abolite. Invece, -
dal governo conclude il sena-

tore azzurro - co-
me sempre, la si-
nistra spaccia mediaticamente que-
sto ddl per quello che non &, e fa pre-
valere i propri calcoli di bottega
sull'interesse dei cittadini».

Gihilia ha nracantatn in faca Ai Ai-

AFLLILLLIGL BLCR PL\_.-J\_.AAI.I.AI.U FTRAFTNTE L WA W TR
scussione in commissione e in as-
semblea decine di emendamenti per
tentare di modificare il testo propo-
sto dal sottosegretario Graziano
Delrio. L'intero gruppo di Forza Ita-
lia & stato autore del maggior nume-
ro di proposte di modifica. Alla fine
gli emendamenti sono stati 2.950.

Critico sull'impianto del testo e
sulla procedura seguita dall’esecuti-
vo di Matteo Renzi e ancheil deputa-
to dello scudocrociato, Giuseppe De
Mita. «Dubito che sia correttala fidu-
cia chiesta dal governo sul ddl
Delrio. - affermal’onorevole avelline-
se - Larichiesta difiducia, costituzio-
nalmente atipica, si spiega in quanto
legata ad atti di gestione e di ammini-
strazione del governo, che ne qualifi-
cano la sua azione edil legame conla
sua maggioranza. Ma non si spiega
sulle questioni che attengono alleisti-
tuzioni che, per contenuto e rilievo,
non possonomotivarne larichiesta».
Ndeputatodell'Udc e vicepresidente
del gruppo «Per I'Ttalia» alla Camera
aggiunge: «Sotto il profilo politico c'é
poilastranezza che daunlato sidice
che le riforme vadano fatte con una
maggioranza pitampia e dall’altro si
pone la questione di fiducia proprio
sulterrenoistituzionale. In questi ter-
mini si sta perdendo 1'occasione di
correggere un testoi cui limiti nonso-
no legati, come si racconta, alle Pro-
vince, ma all'abnormita per numero
e competenze delle Citta metropoli-
tane, che costeranno molto di pitdei
risparmi sperati. Dovremmo abituar-
ci tutti a ritenere che la diversita di
opinioni & una ricchezza che aiuta a
fare meglio le leggi e che la lealta al
governo non puo ridursi a servili-
SImo».

Ora, dunque, la palla passa aMon-
tecitorio. Ma qui i numeri della mag-
gioranza sono molto pitt ampi. Diffi-
cile immaginare nuove modifiche o
uno stop al disegno di legge. Tutt'al-
tro: I'obiettivo & chiudere la partita in
tempi stretti.

m.l.
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| numeri
Progetti 79
Milioni di euro 196
Difesa suolo 15
Attivita produttive ed energia 3
Sviluppo urbano 25
Ambiente 32
Trasporti € viabilita 4
£entimefri
AndreaFerraro

C entonovantaseimilionidieu-
roperlarealizzazione degliin-
terventirelativi ai progetti coerenti
conil Por. E questala somma desti-
nata dalla Regione agli enti locali

L’economia

Dalla Regione
196 milioni
per 79 progetti

sanniti per l'accelerazione della
spesa. Settantanove i progetti fi-
nanziati, gran parte dei quali (32)
afferential comparto dell’ambien-
te. Nutrito ancheilnumerodeipro-
getti relativi al comparto dello svi-
luppo urbano (25). Seguono quelli
della difesa del suolo (15), dei tra-
sporti e viabilita (4) e delle attivita
produttive ed energia (3). «Atticon-
creti pericittadini», sottolinea Cal-
doro. «Neicomuni- continuail go-
vernatore - rimettiamo in moto i
cantieri per le opere pubbliche, i
servizi e la tutela dell’ambiente.
Con questa misura, che si aggiun-
ge al Programma Piu Europa, dia-
morisposte a tutti i comuni».
Complessivamente la somma
destinata da Palazzo Santa Lucia
agli enti locali campani per la rea-
lizzazione degli interventi relativi
ai529 progetti dei comuni coerenti
conil Pore paria 1,3miliardi. Risor-

se, fanno notare dalla Regione,
che si aggiungono ai 600 milioni
gia destinati nell’ambito del Pro-
gramma Piu Europa alle citta me-
die, per un totale di 1,9 miliardi a
favore di tutti gli enti territoriali, in
coerenza con gli orientamenti Eu-
ropa 2020.

Benevento, nella speciale gra-
duatoria delle province, risulta fa-
nalino di coda per risorse destina-
te e quart'ultima per numero di
progetti (74 quellidi Napoli). A pri-
meggiare & Salerno (159 progetti,
di cui 81 legati allo sviluppo urba-
no, e 382 milioni), seguita da Avelli-
no (120 progetti, 264 milioni). Poi
cisono Napoli e Caserta, superata
per U'entita dei finanziamenti (261
milioni) e avanti (97 contro 74), ri-
spetto al capoluogo regionale, per
numero dei progetti
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del 27 Marzo 2014

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 34

Le questioni del territorio

Arrivano i Pon:
235 milioni
per il Casertano

Effetto dell'accelerazione della spesa
dei fondi Ue da parte della Regione

DanielaVolpecina

Sono 5291 progetti coerenti conil Pon
che verranno finanziati dalla Regione
Campania per effetto dell’accelerazio-
ne della spesa dei Fondi Ue. Di cui 97
solo in provincia di Caserta. A darme
I’annuncio, ieri pomeriggio, il presi-
dente Stefano Caldoro, che intravede
in questi interventi una risposta alla
crisi produttiva e occupazionale. Stan-
do ai dati del piano presentato ieri,
l'accelerazione della spesa dovrebbe
garantirel'attivazione diben 400 can-
tieri,]'impiego diventimila addetti en-
tro i1 2015 e un incremento del Pil re-
gionaledicircal'l per cento. Ammon-
ta a 1,339 miliardi di euro l'importo
totale dei fondi europei, di questi 235
milioni destinati ai comuni della pro-
vincia di Caserta che si posiziona al
penultimo posto, dopo Salerno (382
milionidi euro per 159 progetti), Avel-
lino (264 milioni per 120 progetti) e
Napoli(261 milioni di euro per 74 pro-
getti). Cenerentola della
graduatoria la provincia di

40 per cento a quelliche hannotrai 10
mila ei30mila abitanti, il 20 per cento
ai comuni tra i 30 mila e i 50 mila abi-
tanti. Tra i destinatari anche le fonda-
zioni e altri enti pubblici. Nel detta-
glio a Caserta verranno finanziati 52
progetti per la tutela dell’ambiente,
28 perlosviluppourbano, 13 interven-
ti per la difesa del suolo, 3 progetti per
I'efficientamento della rete idrica e il
contenimento energetico nel com-
plesso edilizio-abitativo degli Istituti
Autonomi Case Popolari e un proget-
to per il potenziamento dei trasporti e
la viabilita. Per conoscere nel detta-
glio le singole progettualita bisognera
attendere almeno due settimane, al
momento infatti neanche gli addetti
ai lavori hanno ancora ricevuto indi-
cazionisu quali dei progetti presenta-
ti sono stati ammessi al finanziamen-
to. Allo stato si sa soltanto che alcune
delle iniziative a sostegno del tessuto
produttivo potrebberoriguardare]'ar-
tigianato, le start up e anche strumen-

ti in grado di facilitare I'ac-

cesso al credito. «Con i sei-

Benevento con 196 milioni L’agumento  centomilionidieurogiade-
di euro per 79 progetti. La La manovra stinati nell’ambito del Pro-
misura premiera i piccoli ; maPiu Europa alle cit-
comuni, quellinotoriamen-  €CONOMICA tamedie - ha dichiarato nel
te piti penalizzati dallacrisi ~ portera suo intervento il presidente
edaltagliodeifinanziamen- gll’aumento  Caldoro-laRegione dauna
ti statali. 1140 per cento del- del p“ risposta concreta a tutti gli
laprogrammazione sara de- enti territoriali in linea con
stinato infatti ai comuni Can;‘pano gli orientamenti Europa
con popolazione superiore dell'1% 2020».,

ai 10 mila abitanti, un altro
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del 27 Marzo 2014 IL MATTINO - CASERTA estratto da pag. 34

Fondi Ue in Regione Campania

Accelerazione della spesa (dati al 24 marzo 2014)
Totale progetti Fondi previsti

529 H 1339

miliardi di euro

'v A Progetti per
% I'efficientamento
energetico

Progetti per la difesa
Progetto per il
potenziamento

del suolo 3 —‘
dei trasporti

= |/ :

In provincia di Caserta
previsti 97 progetti
per un valore
complessivo
di 235 milioni

«

oY

ﬂJ di euro

progetti
Progetti perlo per la tutela
sviluppo urbano dell'ambiente

28 <7

“entimetri

Ladistribuzione Saranno favoriti i comuni piccoli, da sempre penalizzati dai tagli
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estratto da pag. 34

La Regione

Sprint fondi Ue, ecco 2 miliardi
(Caldoro: «Ripartono i cantieri»

Via libera a 529 progetti nelle province, 174 nel Salernitano

Umberto Adinolfi

Due miliardi di euro dalla Regione per
sostenere lo sviluppo el'economia dei
territori delle cinque province campa-
ne. Ormai I'accelerazione della spesa
e |'utilizzo dei fondi Ue sono diventati
l'argomento principale nell'azione po-
litica di Palazzo Santa Lucia. Ieril'ente
regione retto dal governatore Stefano
Caldoro ha stanziato un miliardo e 300
milionidieuroin favore deglientiloca-
li per la realizzazione degli interventi
relativi ai 529 progetti dei comuni coe-
renti conil Por.

Cifre davveroimportanti perl'acce-
lerazione della spesa. Le risorse stan-
ziate si sommano ai circa 600 milioni
gia destinati nell’ambito del Program-
ma Piu Europa alle citta medie, per un
totale complessivo di 1 miliardo e 900
milioni a favore di tutti gli enti territo-
riali, in coerenza con gli orientamenti
din Europa 2020. E cosi, nella polemi-
caadistanzatrailcomune diSalernoe
laRegione, ilgover-
natore Caldoro de-
cide di rilanciare.
Numeri alla ma-
no. «Si tratta di atti
concreti per tutti i
cittadini della no-

g#“' i

= - stra regione - ha
sottolineato Caldo-
ro - nei comuni del

nostro territorio ri-
mettiamo cosi in
moto i cantieri per
L’affondo le opere pubbli-

’assessore  che, per i servizi,

per la tutela
So‘mmese dell’ambiente.
<<_RIS€JI’S§ Con questa misu-
distribuite ra, che si aggiunge
con equita ;1 Prograél}ma Pil1
uropa, diamo ri-
Basta i sposte a tutti i co-
polemiche» L uni».

Nonostante

cio, il clima tra Palazzo Santa Lucia e
Palazzo Guerra & sempre piu teso. E
proprio in tema di numeri, visto che il
sindaco di Salerno Vincenzo De Luca -
nelle ultime ore - ha denunciato il

mancato arrivo a Salerno dei fondi per
il trasporto pubblico locale, circostan-
za questa che di fatto comportera il
blocco delle corse della metropolitana
leggera a partire dal prossimo aprile.
Alle parole del governatore Stefano
Caldoro, sisono aggiunte in serata an-
che quelle dell'assessore regionale al-
le autonomie locali Pasquale Somme-

se, che ha confermato comela provin-
cia di Salerno sia quella con il maggior
numero dienti destinatari deifondire-
gionali. «Con le iniziative che abbia-
mo assunto nel campo dell’accelera-
zione dellaspesa dei fondi europei, so-
steniamo lo sviluppo di tutti i territori
della Campania. Tra i nostri impegni
programmatici - ha aggiunto ancora
Sommese - individuammo trale priori-
ta I'esigenza di assicurare un equili-
brio nei finanziamenti tra tutte le aree
dellaregione, daquelle costiere a quel-
le interne. Non & mancato, infine, nel-
le parole di Sommese anche un nuovo
affondonei confronti di De Luca. «An-
cora unavolta - ha concluso l'assesso-
re Sommese - abbiamo mantenuto le
promesse. Bastavedere la distribuzio-
ne dei progetti sul territorio dichiarati
coerenti con il Por: 120 in provincia di
Avellino, 79 in quella di Benevento, 97
per quella di Caserta, 74 per Napoli e
159 per la provincia di Salerno».
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Stanziati dalla Regione Campania fondi per 529 progetti coerenti con la misura Por

Enti locali, oltre
100 milioni per Plrpinia

Caldoro: «Daremo risposte a tutti i Comuni». Sommese: «Abbiamo mantenuto gli impegni»

(t.1.) “Atti concreti per i cittadini. Nei
comuni rimetteremo in moto 1 cantieri per
le opere pubbliche, per i servizi, per la tute-
la dell’ambiente. Con questa misura che si
aggiunge al programma Piu’ Europa, dare-
mo risposte a tutti i comuni”.

Cosi il presidente della Regione
Campania, Stefano Caldoro in merito allo
stanziamento di oltre 1 miliardo e 300
milioni di euro destinata dalla Regione
Campania agli enti locali per la realizzazio-
ne degli interventi relativi ai 529 progetti
dei comuni coerenti con la misura Por. Si
tratta di cifre relative alle iniziative assunte
dall’esecutivo regionale per [’accelerazione
della spesa. Le risorse si uniscono ai 600
milioni gia destinati, nell’ambito del pro-
gramma Piu’ Europa, alle citta medie, per
un totale complessivo di un miliardo ¢ 900

milioni a favore di tutti gli enti territoriali,
in coerenza con gli orientamenti Europa
2020. Soddisfatto I’assessore regionale alle
Autonomie locali Pasquale Sommese che
sottolinea: “Con le iniziative che abbiamo
assunto nel campo dell’accelerazione della
spesa dei fondi europei, sosteniamo lo svi-
luppo di tutti i territori della Campania. Tra
1 nostri impegni programmatici  indivi-
duammo tra le priorita I’esigenza di assicu-
rare un equilibrio nei finanziamenti tra tutte
le aree della regione, da quelle costiere a
quelle interne. Ancora una volta abbiamo
mantenuto le promesse. Basta vedere la
distribuzione dei progetti sul territorio
dichiarati coerenti con il Por: 120 in pro-
vincia di Avellino, 79 in quella di
Benevento, 97 per quella di Caserta, 74 per
Napoli e 159 per la provincia di Salerno”.
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IL SANNIO

estratto da pag. 3

Regione Campania e L'importo é stato destinato da Palazzo Santa Lucia
per la realizzazione di settantanove progetti coerenti con il Por

Accelerazione della spesa

Nel Sannio 196 milioni di euro

Nella ripartizione spiccano i 32 interventi relativi allambiente e i 25 sullo sviluppo urbano
Per il beneventano via libera anche a 4 proposte per il tasporto e la viabilita

Caldoro:
«Con questa
misura
che si aggiunge
al Programma
Piu Europa
diamo
risposte
a tutti
i Comuniy

® Gabriele Pastore

La somma destinata dalla
Regione Campania agli Enti locali
della Regione per la realizzazione
degli interventi relativi ai 529 pro-
getti presentati dai comuni e coe-
renti con il Por Fesr ¢ pari a 1
miliardo e 300 milioni di euro.
Sono queste le cifre relative alle
iniziative assunte dalla Giunta
regionale per 1’accelerazione della
spesa.

Le risorse si uniscono ai 600
milioni gia destinati nell’ambito
del Programma Piu Europa alle
citta medie, per un totale comples-
sivo a favore di tutti gli enti terri-

toriali, in coerenza con gli orienta-
menti Europa 2020.

Se si da un’occhiata alla grafica
elaborata relativa ai numeri del-
I’accelerazione, aggiornata allo
scorso 24 marzo, questa consegna
una ripartizione dell’importo com-
plessivo in 4 categorie: 890 milioni
di euro per 1 Comuni fino a dieci-
mila abitanti; 291 milioni di euro
per quelli tra 1 diecimilauno e tren-
tamila abitanti; 92 milioni di euro
per i Comuni tra trentamilauno e
cinquantamila abitanti ed infine 66
milioni per gli altri Enti.

A spiccare per progetti finanziati
€ per importo assegnato ¢ la pro-
vincia di Salerno che con 159 pro-
getti bollati come coerenti si € visti
assegnati 382 milioni di euro; a
seguire si collocano 1 264 milioni
di euro per 1 120 progetti della pro-
vincia di Avellino. A due cifre
invece le proposte approvate per le
province di Benevento, Caserta e
Napoli.

Con 79 progetti, la provincia di
Benevento, si ¢ vista assegnata nel
complesso 196 milioni di euro:
I’importo piu basso della regione.
Cinque le tipologie di progetti pre-
sentati in provincia: 15 sono relati-
vi alla difesa del suolo; 3 alle atti-
vita produttive e all’energia; 25
allo sviluppo urbano; 32 all’am-
biente ¢ 4 ai trasporti e alla viabi-
lita.

«Abbiamo voluto dare una rispo-
sta concreta a tutti 1 Comuni perche
con le iniziative che abbiamo
assunto nel campo dell’accelera-
zione della spesa dei Fondi europei
vogliamo sostenere lo sviluppo di
tutti 1 territori della Campania» ha
sottolineato I'assessore alle
Autonomie Locali della Regione
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estratto da pag. 3

Campania, Pasquale Sommese.

«Atti concreti per i cittadini — ha
commentato il presidente della
Regione  Campania,  Stefano
Caldoro — Nei Comuni rimettiamo
in moto 1 cantieri per le opere pub-
bliche, per 1 servizi, per la tutela
dell’ambiente. Con questa misura
che si aggiunge al Programma Piu
Europa, diamo risposte a tutti i
comuni della Campaniay.

Un iter quello relativo al placet
regionale per ’accelerazione della
spesa che ha preso il via nel mese
di dicembre del 2013. E precisa-
mente il giorno tre con la pubblica-
zione dell’avviso pubblico per I’at-
tuazione di iniziative di
‘Accelerazione della spesa dei
Fondi Strutturali’, chiuso il 15 gen-
naio 2014. Il primo elenco degli
interventi pubblicato con Decreto
Dirigenziale 40/2014 risale invece
al 26 febbraio al quale ha fatto
seguito 1’approvazione nella ses-
sione di valutazione resa pubblica
con Decreto dirigenziale 79/2014
del 10 marzo 2014 poi rettificato
quattro giorni dopo. Risale, infine,
alla giornata di martedi [’avvio
delle attivita di dirigenti ratione
materiae per I’ammissione al finan-
ziamento dei progetti coerenti.
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Palazzo Madama e Il Governo incassa la fiducia sul disegno di legge Delrio che ridefinisce le funzioni degli Enti locali

Province e Comuni
1 alla nvoluzione

Renzi imprime I'accelerazione decisiva con la fiducia. La Camera potrebbe votare gia la prossima settimana

® Antonio Tretola

E’ servito Iintervento del premier Matteo
Renzi per imprimere al disegno di legge
Delrio I’accelerazione definitiva. Quando il
Governo, accogliendo in un maxi-emenda-
mento la maggior parte delle modifiche
messe su in Commissione a Palazzo
Madama, ha posto la questione di fiducia le
nubi infatti si sono diradate. Il testo del
disegno di legge torna ora alla Camera.
Avendo chiesto il premier la massima velo-
cita, ¢ probabile a questo punto che la
Camera calendarizzi gia per la prossima
settimana (o al massimo per inizio aprile) la
votazione che trasformera il Delrio in legge
dello Stato. Prende quota dunque 1I’ipotesi
che le nuove norme (in particolare il terzo
mandato per 1 Sindaci dei Comuni sotto ai
tremila abitanti € le quote rosa per le
Giunte) valgano gia per le amministrative
di maggio prossimo.

Provincia: le novita

La nuova legge, come ¢ noto, non can-
cella le Province, certo le depotenzia pur
lasciando loro alcune competenze di rilie-
vo: I’edilizia scolastica, la gestione dei ser-
vizi di trasporto, il coordinamento delle
politiche urbanistiche e ambientali sono le
piu importanti. Alla presidenza, a titolo gra-
tuito, potranno essere eletti tutti 1 Sindaci,
ma non quelli il cui mandato scade meno di
diciotto mesi dopo la convocazione delle
nuove elezioni. E’eletto dai consiglieri
comunali della provincia, che saranno a
loro volta eleggibili, assieme ai Sindaci,

alla carica di consigliere provinciale. Il

Consiglio a Benevento sara

composto da dieci
compo-
nenti. Quando si votera? Presumibilmente
durante il prossimo autunno: “I’elezione ai
sensi della presente legge — recita il testo
votato ieri a Palazzo Madama — devono
essere convocate entro il 30 settembre
2014”. I Commissari restano in carica
(limite temporale fissato al 30 dicembre
2014) a titolo gratuito € saltano 1 sub-com-
missari prefettizi che dovranno essere sosi-
tuiti da funzionari del Comune capoluogo.
Inoltre scompare anche la maxi-indennita
di Cimitile e di tutti 1 suoi colleghi com-
missari: restano in carica a titolo gratuito.

I Comuni

Tre le novita principali per 1 Comuni.
Anzitutto 1l numero dei consiglieri: fino a
3000 abi-
tanti saranno dieci (oltre al Sindaco, due
invece gli assessori), dodici consiglieri ¢
quattro assessori per 1 Comuni da tremila a
diecimila, per gli altri ovviamente nessuna
novita.

Un’altra importante modifica riguarda la
composizione per genere delle Giunte:
tranne che per i Comuni sotto ai 3.000 abi-
tanti, nessun sesso potra essere rappresen-
tato oltre 1l 40%.

E’ consentito il terzo mandato per i
Sindaci dei centri inferiori sempre alla
soglia dei 3000 abitanti. Tutte queste modi-
fiche saranno valide per le amministrative
del 25 maggio se il provvedimento, come a
questo punto dopo la fiducia e i tweet di
Matteo Renzi, sara approvato dalla Camera
dei deputati entro il giorno 7 aprile, quando

si convocano 1 Comizi elettorali.
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Provincia di Milano. La principale partecipata rimarra al Pirellone fino a ottobre 2015

La Serravalle passa alla Regione

Sara Monaci
MILANO

La societa autostradale Ser-
ravalle sara controllata dalla re-
gione Lombardia. E rimarra nel-
le mani del Pirellone fino al 31 ot-
tobre2015. Lo stabiliscel’articolo
g dello "Svuota-province", in cui
vienetrattata, anche seindiretta-
mente, laquestione di Expo.

Inrealti nellanormanonsi ci-
ta mai la principale partecipata
della Provincia di Milano, con-
trollatadaPalazzoIsimbarditra-
mite la holding Asam con il 529
delle azioni. Si fa invece riferi-
mento al fatto che la «regione
Lombardia, anche mediante so-
cieta dalla stessa controllate, su-
bentra in tutte le partecipazioni
azionarie di controllo detenute
dalla provincia di Milano nelle
societa che operano direttamen-
te o per tramite di societa con-
trollate o partecipate nellarealiz-
zazione e gestione di infrastrut-
ture comunque connesse

all’esposizione universale deno-
minata Expo 2015». Una spiega-
zione articolata che allude ad
unasolasociet,laSerravalle ap-
punto, la cassaforte provinciale
da 200 milioni di ricavi ’anno,
che in pancia si ritrova anche la
Pedemontana, un’opera in co-
struzione da 5 miliardi (inclusi
gli oneri finanziari) e controllata
a cascata dalla stessa societd au-
tostradale.

Opera che, teoricamente, era
statainseritanel dossier di candi-
daturadiExpo, macheébenlon-
tana dall’essere costruita, visto
che allo stato attuale non & chia-
ro chi mettera sul piatto le risor-

NUOVO TRASFERIMENTO

Dal novembre 2015

le partecipazioni della societa
autostradale torneranno
all’area metropolitana,

quindi a Palazzo Marino

seequalisaranno i tempi. Proba-
bilmente peril2015sara prontala
prima parte, circa 20 chilometri.
Per ora la cifra disponibile - tra
capitale versato, prestiti ponte e
finanziamento pubblico - rag-
giunge1,7 miliardi. Peril governa-
tore Roberto Maronila realizza-
zione di questa infrastruttura e
importante non solo (e non tan-
to) per Expo, quanto per la sua
immagine politica.

Lanorma stabilisce infine che
«al31ottobre 2015le predette par-
tecipazioni sono trasferite in re-
gime di esenzione fiscale alla cit-
tAmetropolitanay». Quindila Ser-
ravalle dovrebbe tornare sostan-
zialmente al Comune di Milano,
che gia ne detiene il 14,5%, per-
centuale finorainutile ai fini del-
la vendita e poco significativa
perlincassodeidividendi. Palaz-
7o Marino certamente attende
¢gli eventi con interesse: recupe-
rare tutto il pacchetto di Serraval-
lesignifica avere una quota mag-

giormente appetibile per il mer-
cato, anche se gli ultimi bandi
per la vendita di tutte le azioni
pubbliche di Serravalle (oltre
'809%) sono andati deserti.

Nel frattempo perd anche la
Regione Lombardia potrebbe
(anzi vorrebbe) intervenire nel-
la societa durante questo anno e
mezzo,conunaumentodicapita-
le per far entrare i privati e avere
la possibilita di realizzare la Pe-
demontana. In effetti questo e
probabilmente I'unico modo per
venderelamaggioranzadi Serra-
valle, come dimostrano le aste
deserte: non una cessione di quo-
te, ma unaricapitalizzazione che
servaanche a finanziare gliinve-
stimentiin Pedemontana.

La Serrravalle, per quanto ri-
guardaExpo, eanchestazione ap-
paltante dellaRho-Monza, in for-
teritardo (e senza chiari finanzia-
menti). Il Pirellone, intanto, con
laSerravalle siaccollaidebitidel-
la holding Asam: 130 milioni da
restituire aDexia e Bnl.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Q Apagina13
Leindagini su Infrastrutture lombarde

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 39




IL SOLE 24 ORE

del 27 Marzo 2014 estratto da pag. 3

La maodifica in Costituzione
Oggi il voto sulla procedura d'urgenza
per il disegno di legge che le cancella

I numeria Palazzo Madama
11 provvedimento haincassato il via libera
dell’Aula con 160 si e 133 contrari

Le vie della ripresa
IL RIORDINO DELLE PROVINCE

Dal 2015 via alle Province «light»

Ok del Senato alla fiducia sul ddl Delrio che le svuota di poteri - Arrivano 10 Cittd metropolitane

Eugenio Bruno
ROMA

Il governo Renzi fa il lifting
alle Province. Trasformandole
in enti di secondo livello e snel-
lendone le funzionia partire dal
2015. A prevederlo é il disegno
di legge Delrio che ha incassato
ieri la fiducia del Senato (con
160 si e 133 no) e che passa ora
allaCameraperil terzoe proba-
bilmente definitivo via libera
parlamentare.Tl ddl peraltro im-
pedira il rinnovo dei consigli
provincialiin scadenza.

L’ok dell’assemblea di Palaz-
zo Madama su un testo, che a
detta del relatore Francesco
Russo (Pd) «portera un rispar-
mio iniziale di oltre 150 milioni
dieuroe prevedeuntagliodiol-
tre 3000 indennita», & arrivato
al termine di una giornata tutto
sommato tranquilla. Con il go-
verno e la maggioranza - salvo
rare eccezioni ad personam co-
me Maurizio Rossi e Tito Di
Maggio (entrambi di Pi) —impe-
gnati a difendere la bonta del
provvedimento e la minoranza
e I'Upi convinte nel sostenere
che la riforma non produrra al-
cunbeneficio. Anzi.Conuna po-
larizzazione che siéripetutaan-
che nelle reazioni post-voto.

Un quadro comunque ben di-
verso da quello che sierainvece
presentato martedi quando in
commissione erano passati due
emendamenti dell’opposizione
e in aula stavano per essere ap-
provate le pregiudiziali di costi-
tuzionalitd avanzate dal MsS.
Due avvenimentiche hanno con-
vinto I'esecutivo a "blindare" il
testo come annunciato nell’emi-
ciclodal ministro delle Riforme,
Maria Elena Boschi. L'unico fuo-
ri programma si & avuto qual-
che ora dopo quando sono arri-
vati i rilievi della commissione
Bilancio che hanno costretto il
governo a un ritocco del maxie-
mendamento posto poi al voto
dell’assemblea. In quella sede
sono stati accolti anche tre
emendamenti del presidente
della V commissione Antonio
Azzollini (Ncd) per specificare
meglio la gratuita di tutti gli in-
carichi che riguarderanno Pro-

vince e cittd metropolitane.

Le Province si svuotano

In attesa che la riforma costitu-
zionale pili volte annunciata eli-
mini dagli articoli 114 e seguenti
dellacarta fondamentale il riferi-
mento alle Province, il ddl
Delrione cambiaiconnotati. Fa-
cendole diventare enti di secon-
dolivello imperniati su tre orga-
ni:il presidente, che sariil sinda-
co del comune capoluogo; I'as-
semblea dei sindaci, che rag-
gruppera tutti i primi cittadini
del circondario; il consiglio pro-
vinciale,che sara formatodailoa
16 membri (a seconda della po-
polazione) scelti tra gli ammini-
stratori municipali del territo-
rio. Oppure trai membri uscenti
degli enti in scadenza quest'an-
noacuiil provvedimento halan-
ciato una curiosa "ciambella di
salvataggio”. Per nessunodi que-
stiorgani é previsto un compen-
s0. Cosi come non percepiranno
alcunaindennitané isz presiden-
tidi Provincia che sarebberosca-
duti in primavera e né i 21 com-
missari in carica per effetto del-
la legge di stabilita fino al 30 giu-
gno.Fino all'inizio del 2015 quan-
do le Province 2.0 s'insedieran-
no saranno questi organi a sup-
plire al consiglio provinciale
mentre gli assessori resteranno
al loro posto. Sempre fino a fine
2014 e sempre a costo zero. Al
tempo stesso cambieranno le
funzioni degli "enti di mezzo".

L’OBIETTIVO

11 Ddl (che torna alla Camera
per il si definitivo) impedisce,
in attesa della riforma
costituzionale, il rinnovo di
consigli provinciali in scadenza

LE ULTIME MODIFICHE
Accoltiirilievi della
commissione Bilancio
sulla gratuita degli incarichi
per i nuovi eletti

e per i presidenti prorogati

Mentre su trasporti, ambiente e
mobilitd avranno la semplice
pianificazione, sull’edilizia sco-
lastica manterranno la gestione
€ cominceranno a occuparsi an-
che di pari opportunita. Tutte le
altre competenze passeranno ai
Comuni a meno che le Regioni
non preferiscano tenerli per sé.
E lo stesso percorso seguiranno
il personale e il patrimonio.

Viaalle citta metropolitane

Il secondo pilastrodel provvedi-
mento & rappresentato dalla na-
scita, a oltre 20 anni dalla loro
ideazione, delle prime 10 Citta

metropolitane che sostituiran-
no,semprea partire dal1’genna-
io 2015, altrettante amministra-
zioni provinciali. Si tratta di To-
rino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari, Romaca-
pitale (con poterispeciali peref-
fetto del suo ruolo), Napoli e
Reggio Calabria (che partira pe-
ro nel 2016). Laddove & stato
scongiurato, per effetto di un
emendamento approvato la set-
timana scorsa in commissione
Affari costituzionali, il rischio di
arrivare a 21 che era insito nel
ddl uscito da Montecitorio pri-
ma di Natale. Anche nelle citta
metropolitane gli organi saran-
no tre: il sindaco metropolitano,
che sara quello del Comune ca-
poluogo a meno che lo statuto
non preveda l'elezione diretta; il
consiglio metropolitano, che sa-
ra formato da 14 a 24 membri (a
secondadella popolazione) scel-
ti tra i sindaci e i consiglieri co-
munali del territorio; la confe-
renza metropolitana, che rag-
gruppera tutti i primi cittadini
del circondario. A differenzadel-
le Province le citta metropolita-
ne avranno dei compiti "pesan-
ti". Oltre a quelli rimasti agli enti
di area vasta si occuperanno in-
fatti della pianificazione territo-
riale generale, ivi comprese le
strutture di comunicazione, le
retidiservizie delle infrastruttu-
re,dell’organizzazione deiservi-
zi pubblici di interesse generale
di ambito metropolitano, della
viabilita e mobilita e dello svilup-
poeconomico.

Le unioni di Comuni

Unterzo e ultimo gruppo dinor-
me inferessa invece i municipi.
Rinviando agli altri articoli pub-
blicati nella pagina accanto per
gliulteriori dettagliin questa se-
de va segnalata soprattutto la
sceltadi consentire ai Comuni fi-
noa3smilaabitanti di derogareal-
laregolache prevede peril sinda-
co un massimo di due mandati
consecutivi. Portando tale tetto
a tre. Al tempo stesso vengono
ampliati di circa 24mila unita i
posti a disposizione nei Comu-
ni. Fino a 3mila abitanti avranno
infatti un sindaco, 10 consiglieri
e massimo due assessori (01’3
hanno solo sindaco e sei consi-
glieri) mentre nella fascia 3mi-
la-1omila abitanti ci saranno un
sindaco, 1z consiglieri e al massi-
mo 4 assessori. Tutti incarichi
per i quali non verrd comunque
corrisposto alcun compenso.
L’abolizione definitiva
Bisogneri infine aspettare oggi
per sapere se la stessa assem-
blea di Palazzo Madama votera
la procedura d’'urgenza caldeg-
giata dal MsS sul ddl costituzio-
nale che eliminale Province dal-
laCostituzione. Un’accelerazio-
ne che anche la maggioranza
sembra condividere cosi da riu-
scireacompletareil percorsoav-
viato conil ddl Delrio.
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I pilastri del disegno dilegge

INLIOVI ORGANI

Sonoorganidelle provinceil
presidente, il consiglio
provincialee 'assemblea dei
sindaci. Il presidente - che sara
ilsindaco del comune capoluogo
edecadradallacaricaincasodi
cessazionedalla caricadiprimo
cittadino - pud nominare un
vicepresidente, stabilendole
eventualifunzioni, e pud
assegnare deleghe a consiglieri
provinciali

LE 101N ARRIVO

Saranno Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Roma(con poteri
diversi), Napoli e Reggio
Calabria. Tre gli organi: il
sindaco metropolitano, il
consigliometropolitano (da 14
a24 membri, sceltitrasindaci
e consigliericomunali del
territorio) ; laconferenza
metropolitana, dove siedeno
tuttii primi cittadinidell’area

Comuni

POLTRONE LOCALT

Aumentanoconsiglierie
assessori nei piccoli comuni. Fino
a3milaahitanti avrannosindaco,
10consiglieri e massimo due
assessori (oraicomunisotto
mille abitanti hanna solosindaco
esei consiglieri). Aumentano
anche negli entinella fascia
3mila-10milaabitanti:sindaco,
12 consiglieriealmassimo 4
assessori. Manon dovranno
essercicostiaggiuntivi

i

LE FUNZIONI

Le nuavepravince
manterranno la gestione
dell’edilizia scolastica (oltre
alla programmazione della rete
dellescuole), accanto aimeri
compiti di pianificazionein
temadi trasportie ambiente.
Inpii, avranne il compito di
controllare i fenomeni
discriminatoriinambito
occupazionale e di promozione
delle pari opportunita

".':' '_o' -
LE FUNZIONI

Compiti "pesanti” per le citta
metropolitane. Oltre aquelli
delle Province si occuperanno
dipianificazione territoriale
generale, comprese le strutture
dicomunicazione, reti di
servizi e delle infrastrutture,
organizzazione deiservizi
pubblicidiinteresse generale
diambito metropolitano,
viabilita e mobilita e dello
sviluppo economico

r

TERZO MANDATO

Pericomunifinoa3mila
abitanti & permesso derogare
allaregola che prevede peril
sindacoun massimodidue
mandati consecutivi(aoggie
previstoun terzo mandato solo
seunodei due precedentie
duratomeno di due anni, sei
mesi e un giorno, per causa
diversadalle dimissioni
volontarie): il limite massimo &
ditre mandati consecutivi

N '

LEl

STOPALVOTO

Prorogafino afine 2014 peri52
presidenti di provincia che
sarebbero scaduti inprimavera
ei21commissari attualmente
incarica. L'allungamento della
scadenzariguardera anche gli
assessori. Masaraatitolo
gratuito. I nuovi entidisecondo
livellovedrannodunguela luce
ufficialmente a partiredal 1°
gennaio 2015 eresteranno in
caricaquattroanni

Lecitta metropolitane
subentrerannoalle rispettive
province dal 2015, a eccezione
di Reggio Calabria che partira
nel 2016. Entroil 30 settembre
2014 si terranno le elezioni del
consiglio metropolitano el
suginsediamento insieme alla
conferenzametropolitana.
Entrofine 2014 il consiglio
metropolitano approvera lo
statuto

INCOMPATIBILITA

Siallargano le maglie
dellincompatibilitatra la
caricadideputato, senatore
edeurodeputato e quella di
sindaco. Attualmente non
pudessere elettoa
Mantecitorio, Palazzo
Madama e Strasburgo chi
guidaun comunecon pid di
5milaabitanti. Con il nuovo
testoil limitesale a 15mila
abitanti

Ev S -

PARTECIPATE EXPO

Normaditutela per 'Expo 2015,
Laregione Lombardia(enon la
citta metropolitana di Milano)
subentreraintuttele
partecipazioni di controllo della
provincia di Milano nelle societa
che operano nella realizzazione
e gestione di infrastrutture
connesse all'Expo. 11 31ottobre
2015 le stesse partecipazioni
tornerannoallacitta
metropolitana

Stessadisciplinaper lacitta
metropolitanadi Roma capitale
che perodovrafare i conticoni
maxipoteri attribuitial
Campidogliodal Digs
156/2010. 1l suo statuto dovra
dunque disciplinare i rapporti
tracitta metropolitana, comune
di Romacapitale e gli altri

comuni, garantendo il migliore
assettodelle funzioni che Roma
&chiamata asvolgere

T
UNIONIDI COMUNI

Il presidente dell'unione dei
comuni siavvarra del segretario
di un comune «senza che cid
comportilaerogazione di
ulterioriindennita» oltre che
senza nuovi o maggiori oneri
perlafinanza pubblica. Le
regioni, nella definizione del
pattodistabilita verticale,
possonoindividuareidonee
misure voltea incentivare le
unionie lefusioni di comuni
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L’iniziativa. La struttura tecnica dell’Esposizione prepara un memorandum con i provvedimenti da adottare

A Palazzo Chigi il «dossier Milano» sulle urgenze

11 Comune di Milano elaso-
cietd Expo hanno inviato a Ro-
ma un dossier sui problemi ur-
genti di Milano, relativi all’even-
to universale del 2015. L’elenco
dei provvedimenti & propedeu-
tico all’arrivo del premier Mat-
teo Renzi, previsto per linizio
di aprile, nei cantieri del sito
espositivo di Rho. E dovrebbe
inoltre sollecitare lo sblocco di
norme rimaste "incastrate" nel-
le stanze ministeriali.

A perorare la causa per ora €
la struttura tecnica di Expo e
del Comune di Milano, che in
queste ore & in contatto con il
ministero all’Agricolturaguida-
toda Maurizio Martina, il quale

peraltro dovrebbe vedersi con-
fermate le deleghe sull’Expo
tra qualche giorno.

Nella lista dei bisogni di Mila-

noinviatialgoverno cisonorisor-
semaanchenorme perlaflessibi-
lita del lavoro. Prima di tutto c’e
larichiesta di135 milioni per le ci-
ty operations, ovvero lariorganiz-
zazionedellacittain vistadegliat-
tesi 20 milioni di visitatori per
Expo (acuisiaggiunge ancheil se-
mestre di presidenza europeo),
dalla sicurezza ai trasporti agli
eventiculturali. Lerisorserichie-
steda Palazzo Marino non sareb-

berotuttavia scontate: il ministe-
roall’Agricoltura sta valutando il

dossier per capire quale potreb-
beessere ladisponibilita statale.

Poicisonoi2smilionicheil Co-
mune di Milano credevadi esser-
sigidassicurato conildecreto Ca-
sa (come compensazione "mila-
nese" per il decreto Salva-Ro-
ma), e che dovrebbero essere in-
seriti nel bilancio consuntivo del
2013.Lanorma é perd ancorabloc-
catadallaRagioneriadel ministe-
rodel Tesoro, che non ha trovato
copertura finanziaria.

Si aggiungono anche i 70 mi-
lioni peril trasporto pubblico lo-
cale per Milano e la Lombardia,
che rientrano nelle competenze
del ministro alle Infrastrutture
Maurizio Lupi. Infine, per quan-

toriguardaiGo milioni cheil go-
verno dovra mettere nellasocie-
ta di gestione al posto della Pro-
vincia di Milano, i ministri Lupi
e Martina hanno gid dato delle
rassicurazioni. Siaggiunge aque-
sto la richiesta di riconoscere a
Milano la possibilita di assume-
re con contrattiatermine.

Teri intanto I'ad di Expo Giu-
seppe Sala ha sottolineato che
linchiesta su Infrastrutture non
lo preoccupa personalmente,
sentendosi  «tranquillissimo».
«Chilavora conme-ha aggiunto
- lo fa con grande dedizione
nellinteresse di tutti».

S.Mo.
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La bufera su Expo 2015. Le indagini su Infrastrutture lombarde: venivano date indicazioni al dg Rognoni anche dimissionario

Faro della Gdf sul Pirellone

La replica di Maroni: nessuna irregolarita, era nel preavviso dei quattro mesi

Inmeri dell’xpo
o~

142

Gli espositori

confermato la partecipazione

Sara Monaci
MILANO

Prosegue I'inchiesta su In-
frastrutture lombarde, la con-
trollata della regione Lombar-
dia nel mirino degli inquirenti
per presuntireati di associazio-
ne adelinquere, truffa e turbati-
vad’asta, compiuti per gli inqui-
renti tra il 2008 e il 2012 dall’'ex
dg Antonio Rognoni, dal re-
sponsabile dell'ufficio Gare
Pierpaolo Perez (entrambi in
custodiacautelare in carcere) e
daaltri 6 professionistidella so-
cieta (finistiagli arresti domici-
liari. A loro si aggiungono inol-
tre altri7 indagati.

Le ricostruzioni della Guar-
dia difinanza-nonrecepite tut-
tavia dalla procura di Milano -
gettanoun’ombraanche sugliat-
tuali vertici del Pirellone. In par-
ticolare nell’allegato dell'infor-

mativa si parla del governatore
Roberto Maroni e dei suoi rap-
porti con Rognoni, sottolinean-
do che nonostante le dimissio-
ni, il dg continuasse a prestare
servizionegli ufficidiInfrastrut-
ture lombarde, con il nulla osta

LAFHEISE

2111lili()ni

 visitatori
Numero di Paesi che hannofinora @ Numero di persone attese in visita

¢ a Expo, di cui il 30% dall’estero

di Maroni e anzi ricevendo da
lui indicazioni sull’Expo. Infra-
strutture lombarde & infatti alla
guida della direzione dei lavori
dell’evento universale del 2015,
e uno degli indagati, Alberto
Porro, ne era il responsabile.
Duegiorni fa,aseguito dell’avvi-
so di garanzia, & stato sostituito
con Diego Riccardo Robuschi.
Rognoni si era dimesso il 17
gennaio 2014 dal suo incarico,
marisulta dagliatticheil 20 feb-
braio incontrd Maroni. Rogno-
ni continuava, silegge nel docu-
mento della Gdf, «a svolgere le
proprie funzioni all'interno
dello stabile di Milano via Pola
(dove sono ubicati sia gli uffici
di Infrastrutture sia della con-
trollata Cal, di cui era consiglie-
re e amministratore delegato,

ndr), tenendosi in stretto e co-
stante contatto coi vertici diri-
genziali della stessa nonché
con Regione Lombardia; nella
maggior parte dei casi le con-
versazioni, infatti, hanno a og-
getto la posizione organizzati-
va di Rognoni nella struttura
organizzativa della societa».

In una conversazione del 20
febbraio riportata nell’allegato
dell'informativa, Rognoni rive-
laall’assessore regionale Mauri-
zio Del Tenno «alcuni dei con-
cetti manifestati nel colloquio
pomeridiano avuto col presi-
dente Maroni»,accennando an-
che agli screzi tra lui e il presi-
dente di Infrastrutture, Paolo
Besozzi. 1 presidente di Infra-
strutture, arrivato da nemmeno
un anno, era entrato in collisio-
ne da tempo con l'ex dg, chie-
dendo a Maroni di rimuoverlo
dall’incarico. Anche dopo le di-
missioni, Besozzi lamentava il
fatto che Rognoni fosse ancora
presente negli uffici e continuas-
se a svolgere i suoi compiti co-
me sempre. Lastessa procura di
Milano aveva sottolineato qual-
che giorno fa che agli inquirenti
le dimissioni di Rognoni non ri-
sultavano operative.

Subito la risposta di Maro-
ni. «Ci mancherebbe altro che
il direttore generale di Infra-
strutture Lombarde Antonio
Rognoni non parlasse di Expo
e delle infrastrutture della
Lombardia con il presidente
della Regione. Inoltre sussiste
un preavviso di legge di quat-
tro mesi in cui conserva tuttii
poteri, necessario anche al
passaggio di consegne».
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Tregua sindacale
durante I'evento

di Roberto Alesse

a cittd di Milano, sia
Lquest’anno, che nel corso

del 2015, & chiamata a due
sfide di straordinaria importan-
za, con evidenti implicazioni sul
piano della valorizzazione
dell'immagine dell'Ttalia nel suo
complesso. Mi riferisco al seme-
stre di presidenza europeo (da
luglio a dicembre 2014) e
all’Expo (da maggio a ottobre
2015). Inentrambi i casi, sara fon-
damentale restituire, agli osser-
vatori internazionali e a quanti
parteciperanno agli eventi in
agenda, la percezione di un Pae-
secapace di sfruttare,conintelli-
genza e responsabilita, queste
due grandi opportuniti. D’al-
tronde, sono convinto chelabuo-
na riuscita organizzativa delle
iniziative rientri, di fatto, traipa-
rametriper valutare lamoderni-
taelefficienza diunsistema-Pa-
ese, che ha la pretesa di essere
all’avanguardia.

Ma c’&di pitr: € innegabile che
sitrattidiiniziative ingradodifa-
re da volano all’economia e di
contrastare il fenomeno della
drammatica crisi occupaziona-
le, specie di quella giovanile. In
tale prospettiva,credoche siaim-
portante che i servizi pubblici
possano diventare sinonimo di
qualiti e di affidabilit; penso, in
particolare,al sistemadi traspor-
to pubblicolocale, ma, pit1 in ge-
nerale, a tuttigli altri settori stra-
tegici:dal trasportoaereo e ferro-
viario all’igiene ambientale, da-
gli uffici pubblici alla sanita.

Proprio per questa ragione, e
sulla scorta del senso di respon-
sabilita gia dimostrato, in tante
circostanze, dalle organizzazio-
ni sindacali pili rappresentative,
rivolgo ad esse l'invito formale a
siglare, fin dasubito,una "tregua
sindacale" (come, peraltro, gia

sperimentato con successo nel
2000 a Roma, in occasione del
Giubileo, e,nel 2006,a Torino, in
occasione delle Olimpiadiinver-
nali), che conduca ad individua-
re le date pili significative in cui,
durante il semestre europeo e
I’Expo 2015, non sia possibile
scioperare neiservizi pubblici.

Draltro canto, sono certo che
tutti i protagonisti delle relazio-
ni industriali (istituzioni, azien-
de, sindacati) faranno il possibi-
leperevitare chelaconflittualita
sociale diventi, proprio in questi
settori, un moltiplicatore delle
proclamazioni di sciopero, i cui
effetti-maicomeinquestaocca-
sione - sarebbero dannosi per i
cittadinie peril Paese intero.

Non mi é ignota la possibile
obiezione: il Garante vuole sur-
rettiziamente limitare il diritto
di sciopero? Ovviamente no!
Non solo e non tanto perché cio
nonsarebbenei poteridell’ Auto-
ritd di garanzia, ma perché lo
sciopero & uno strumento rico-
nosciutodalla Costituzione,atu-
teladellavoratoree deisuoidirit-
ti. Si tratta, piuttosto, di "coniu-
garlo" nonsolo coni diritti costi-
tuzionali dei cittadini, ma anche
conle prospettive dicrescitaedi
sviluppodel Paese.

I’ Autorita di garanzia fara la
sua parte nel valutare le propo-
ste di accordo avanzate da tutte
le parti, anche con incontri pre-
paratorial raggiungimento diun
auspicabile protocollo di intesa,
nellaconvinzione che nongiove-
rebbeanessunounanostravalu-
tazione dilegittimita caso perca-
s0, come pure le norme di setto-
re ciconsentonodifare.

Presidente Autorita di garanzia
per gli scioperi
nei servizi pubblici essenziali
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AmvaallEur

11 Grande Fratello
191 telecamere
sul palazzi bianchi

Operazionesicurezza contro criminalita
eprostituzione. Sorveglianza dallaNuvola
al Lunapark. Dalla Control roomsosai carabinieri

PAOLOBOCCACCI

RANDE Fratello all’Eur. Trai

marmi bianchi centono-

vantuno telecamere e una
situation room digitalizzata che
permetteradirileggerele imma-
ginieinviarleallastazione deica-
rabinieri. Non solo:nelserver che
ricevera le informazioni sara in-
stallato un software "nervale” in
gradodiriconoscereazionidivio-
lenza, presenza di autoveicoli so-
spetti, comportamenti poten-
zialmente pericolosi. Come nel
film "Crimini invisibili” di Wim
Wenders.

Gli occhi elettronici fisseran-
noil Laghetto eil Palazzo Unicre-
dit, i grandi archidel Palazzo del-
la Civilta Italiana, il cosiddetto
Colosseo Quadrato che diven-
teralaprestigiosasededellaFon-

dazione Fendi, ma anche piazza
Guglielmo Marconi, con la sua
stele centrale, e la Nuvola di Fuk-
sas, il nuovo Centro Congressi in
costruzione perlaqualesonopre-
viste otto telecamere. E poi: la
grandesededella Confindustria,
tutto l'isolato tra viale Egeo, via
Tupini e via Romolo Murri, la ba-
silicadi San Pietro e Paolo sull’al-
to della scalinata e I'area dell’'ex
Velodromo abbattuto con la di-
namite suviale dell'Oceano Paci-
fico. Infinetuttaviadell’Arte con
i monitor a distanza di nove me-
triper controllarlael’ex Luneur,
che tornera ad aprirsi con nuovi
intrattenimenti e la grande ruo-
tarestaurata color arcobaleno.
Si chiama Tsp,"Territorial Se-
curity Project”, il progetto che
sara utilizzato contro microcri-
minalita e prostituzione, su cui
puntail presidente Pierluigi Bor-
ghini. Diviso in tre fasi. Una pri-
ma, che prevede il ripristino del-

le colonnine Sos, la sostituzione
delle vecchie 16 telecamere con
29 di nuova generazione, per le
areedel Laghettoedipiazza Mar-
coni, e la piattaforma centrale,

con una spesa di 718.700 euro.
Poi c’é la seconda, che compren-
dera via dell’Arte, 1'ex Velodro-
mo, labasilicadiSanPietroe Pao-
lo, il nuovo centro congressi e la
Confindustria, da 672.670 euro.
Ed infine la terza con il Palazzo
della Civilta Italiana e il Luneur,
da 461.340 euro. In tutto altre
162 postazioniperuntotalediun
milione 852.710 euro

«Il risultato? Un controllo as-
soluto del territorio» spiega Bor-
ghini «con la possibilita leggere
le immagini in digitale con tutte
le opzioni possibili in caso di ne-
cessita».

Verra eliminata l'attuale con-
trol room presso la stazione dei
carabinieri di viale Asia e il Data
Center, il “cervello” di tutta I'o-
perazione, saraospitatodentroil
Palazzo dell’Arte Antica, mentre
i carabinieri avranno nella loro
casermaunapostazione “client”.
Il sistema, governato dal Centro
di Supervisione, & programmato
perlanciare allarmiin ogni situa-
zione di emergenzae controllera
anchenegozieresidenzeprivate.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 45



del 27 Marzo 2014

OTTO PAGINE

estratto da pag. 13

Dal Senato via libera alla riforma di Delrio: si attende I'ok definitivo della Camera

Province e piccoli Comuni
Ora la svolta € a un passo

Commissari

Gli attuali Commissari stra-
ordinari delle Province - & il
caso di Irpinia e Sannio -
resteranno in carica fino

al termine del 2014.

| nuovi enti

Sparisce l'elezione diretta
degli organi di governo
che diventano tre: presi-
dente, consiglio, assem-
blea dei sindaci.

ANTONIO CORBO
antonio.corbo@ottopagine.t

La riforma Delrio & a un
passo dal diventare
legge. Dall'aula del Se-
nato € infatti giunto nella
serata di ieri il via libera
al provvedimento che
istituisce le Cittd metro-
politane, supera l'attuale
configurazione delle Pro-
vince, favorisce la na-
scita delle Unioni dei
Comuni.

PICCOLI COMUNI

Come anticipato nei
giorni scorsi, inoltre, il
testo introduce novita si-
gnificative anche per le
piccole amministrazioni
municipali: cade per i
sindaci dei centri fino a
3mila abitanti il divieto
di ricandidatura per un
terzo mandato e au-
menta il numero dei
consiglieri e della
giunta. Nello specifico,

Consigli e giunte

Comuni fino a 3mila
abitanti: 10 consiglieri

€ 2 assessori

Da 3mila a 10mila:

12 consiglieri e 4 assessori

Terzo mandato

Cade per i sindaci dei pic-
coli comuni (fino a 3mila
abitanti) il divieto di ricandi-
datura per un terzo man-
dato.

viene stabilito che per i
Comuni con popolazione
fino a 3mila abitanti il
consiglio comunale &
composto, oltre che dal
sindaco, da dieci consi-
glieri e il numero mas-
simo degli assessori &
stabilito in due, mentre
per le realta da 3mila e
fino a 10mila abitanti,il
civico consesso & com-
posto dal primo citta-
dino e da dodici
consiglieri, con il numero
massimo di assessori
che ¢ stabilito in quattro.
Nelle giunte dei Comuni
con popolazione supe-
riore a 3mila abitanti, in-
fine, nessuno dei due
sessi puo essere rappre-
sentato in misura infe-
riore al 40 per cento.
Affinché le novita di-
ventino operative gia
dalle prossime ammini-
strative in programma il
25 maggio, il provvedi-

mento dovra diventare

legge entro il 7 aprile,
prima cioé della convoca-
zione dei comizi elettorali.
Insomma, la Camera dei
Deputati & chiamata in
dieci giorni ad approvare
il testo senza modificarlo.

PROVINCE

Ruolo e funzioni delle Pro-
vince saranno modificate
profondamente. Sparisce
l'elezione diretta degli or-
gani di governo che diven-
tano tre: presidente,
consiglio, assemblea dei
sindaci. I1 presidente
della provincia rappre-
senta l'ente, convoca e
presiede il consiglio pro-
vinciale e 'assemblea dei
sindaci, sovrintende al
funzionamento dei servizi
e degli uffici e all'esecu-
zione degli atti; esercita le
altre funzioni attribuite
dallo statuto. Il consiglio
e l'organo di indirizzo e
controllo, propone all'as-
semblea lo statuto, ap-
prova regolamenti, piani,
programmi; approva o
adotta ogni altro atto ad
esso sottoposto dal presi-
dente della provincia;

esercita le altre funzioni
attribuite dallo statuto.
L'assemblea dei sindaci
ha poteri propositivi, con-
sultivi e di controllo se-
condo quanto disposto
dallo statuto. L'assemblea
dei sindaci adotta o re-
spinge lo statuto proposto
dal consiglio e le sue suc-
cessive modificazioni con
ivoti che rappresentino al-
meno un terzo dei comuni
compresinella provincia e
la maggioranza della popo-
lazione complessivamente
residente. I presidente
della provincia € eletto dai
sindaci e dai consiglieri
dei comuni della provin-

cia e resta in carica per 4
anni. Sono eleggibili a pre-
sidente della provincia i
sindaci della provincia, il
cui mandato scada non
prima di diciotto mesi
dalla data di svolgimento
delle elezioni. Il consiglio
provinciale & composto
dal presidente della pro-
vincia e da sedici compo-
nenti nelle province con
popolazione superiore a
700.000 abitanti, da dodici
componenti nelle province
con popolazione da

300.000 a 700.000 abitanti,
da dieci componenti nelle
province con popolazione
fino a 300.000 abitanti.
Dura in carica 2 anni. Sono
eleggibili a consigliere pro-
vinciale i sindaci e i consi-
glieri comunali in carica. Il
presidente della Provincia
decade dalla carica in caso
di cessazione del mandato
di sindaco, principio va-
lido anche per la carica di
Consigliere provinciale.
Gli enti gia Commissariati
— & il caso di Avellino e Be-
nevento - continueranno
ad esserlo fino al 31 di-
cembre 2014.

PRIMA APPLICAZIONE

In sede di prima applica-
zione della legge, 1'assem-
blea dei sindaci dei
comuni della Provincia per
I'elezione del consiglio
provinciale € convocata e
presieduta dal presidente
della Provincia, o dal com-
missario, entro il 30 set-
tembre 2014 per le
Province i cui organi sca-
dono per fine mandato
entro quest'anno (e quelle
gia commissariate?). At-
tenzione: dalla lettura del
maxiemendamento appro-
vato ieri a palazzo Ma-
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dama emerge che i
prefetti, nella nomina dei
sub-commissari, a sup-
porto dei commissari stra-
ordinari, sono tenuti ad
avvalersi di dirigenti o fun-

zionari del Comune capo-
luogo, senza oneri aggiun-
tivi. Gli eventuali
sub-commissari nominati
in base a criteri diversi
decadono dall'entrata in
vigore della presente
legge.

Dal 1 gennaio 2015 i nuovi
organi provinciali di se-
condo grado subentre-
ranno ai precedenti. Il
presidente durerain carica
quattro anni ed il consiglio
provinciale per due, senza
stipendi aggiuntivi rispetto
a quelli gia percepiti. Le
funzioni delle Province
verranno trasferite gra-
dualmente in parte ai Co-
muni e in parte alle
Regioni, secondo "solu-
zioni gestionali e organiz-
zative orientate
all'efficienza e all'efficacia,
ivi comprese, con intese o
convenzioni, I'avvalimento
e le deleghe di esercizio,
valorizzando anche le au-
tonomie funzionali”". Tra le
funzioni che rimarranno
alle Province quella di pia-
nificazione territoriale pro-
vinciale di coordinamento,
tutela e valorizzazione del-
I'ambiente; pianificazione
dei servizi di trasporto in
ambito provinciale; auto-
rizzazione e controllo in
materia di trasporto pri-
vato, strade provinciali;
programmazione provin-
ciale della rete scolastica e
gestione dell'edilizia scola-
stica.

UNIONE DEI COMUNI
1l disegno di legge cerca di

incentivare le unioni e le
fusioni dei piccoli Comuni.
L'obbligo per l'esercizio as-
sociato delle funzioni fon-
damentali, da effettuarsi
entro il 1 dicembre 2014,
viene confermato per i Co-
muni con almeno 10mila
abitanti, mentre viene ab-
bassato a 3mila per i soli
Comuni montani. Tra gli in-
centivi a favore della fu-
sione dei Comuni quello
che prevede l'utilizzo dei
"margini di indebitamento
consentiti dalle norme vin-
colistiche in materia a uno

o piu dei comuni originari
e nei limiti degli stessi,
anche nel caso in cui dal-
l'unificazione dei bilanci
non risultino ulteriori pos-
sibili spazi di indebita-
mento per il nuovo ente".
Ulteriore novita la possibi-
lita per i piccoli comuni
dell'incorporazione ad un
Comune contiguo. «In tal
caso - si legge nel ddl - il
Comune incorporante con-
serva la propria persona-
litd, succede in tutti i
rapporti giuridici al Co-
mune incorporato e gli or-
gani di quest'ultimo
decadono alla data di en-
trata in vigore della legge
regionale di incorpora-
zione. Lo statuto del Co-
mune incorporante
prevede che alle comunita
del Comune cessato siano
assicurate adeguate forme
di partecipazione e di de-
centramento dei servizi».
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ENTI LOCALI CONVOCATI. SPEDIZIONIERI APPOGGIANO LA PROTESTA AUTOTRASPORTATORI

Autorita portuale, vertice oggi a Roma col ministro Lupi

ROMA. L’ Autorita portuale di Napoli torna sul tavolo del Governo. Il ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti Maurizio Lupi, ha convocato per oggi gli enti. Il vertice si
terra al ministero alle 15,30: ci saranno Caldoro, Pentangelo, de Magistris, Maddaloni e
il sindaco di Castellammare di Stabia Cuomo. Intanto le associazioni degli spedizionieri
e agenti marittimi Accsea, Assospena, Assoagenti e Consiglio Territoriale Spedizionieri
Doganali affiancano le sigle dell’autotrasporto nella richiesta d’interventi urgenti per
potenziare lo scalo partenopeo. Autotrasportatori e committenti delle spedizioni
protesteranno lunedi prossimo in un’azione che prevede anche il fermo dei camion per
almeno l'intera settimana, se non saranno attuati rapidamente provvedimenti per
consentireallo scalo di accogliere portacontainer piu grandi di seimila teu.
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Riforma Delrio || Broletto diventera un ente di secondo livello: poche competenze e nessuna elezione diretta

Provincia, addio con polemica finale

Assessori ¢ consiglieri contro Renzi: «Non siamo politici di professione»

Il primo scalpo di Matteo Renzi sono le Pro-
vince. Non ancora abolite (per quello ¢’é un
disegno di legge costituzionale), ma svuotate
della gran parte delle loro competenze, ridotte
aenti di secondo livello, senza elezione diretta
ma con presidente e consiglio scelti dagli am-
ministratori locali tra sindaci e consiglieri co-
munali. Ieri sera il Senato ha dato il via libera
alla riforma Delrio, che ridisegna I'assetto isti-
tuzionale dell'ente. Ora c’é da attendere il pas-
saggio alla Camera, per I'approvazione defini-
tiva. Ma visto che il governo metterala fiducia,
I'esito appare scontato. Cosi si cancella il «ri-
schio» elezioni della prossima primavera e si
configura la nuova vita della Provincia, In pra-
tica il Broletto dovra diventare un contenitore
(quasi) vuoto, se confrontato con le centinaia
di competenze che ora fanno capo alla Provin-
cia. Resteranno al nuovo ente la pianificazione
territoriale, i trasporti, la programmazione
scolastica, I'assistenza tecnico amministrativa
agli enti locali e— reinserito nel rush finale —
T'edilizia scolastica. Stop.

La governance sara completamente rivista.
Addio elezione diretta, i nuovi vertici del Bro-
letto saranno nominati da partiti e ammini-
stratori. Sparira la giunta, i nuovi organi sa-
ranno il presidente, il consiglio provinciale e
I'assemblea dei 206 sindaci. Il presidente du-
rera in carica 4 anni, dovra essere un sindaco e
verra eletto dai consiglieri e dai primi cittadini
dei comuni bresciani. Il consiglio avra 16
componenti, che dovranno essere o sindaci o
consiglieri comunali e saranno eletti dagli
stessi amministratori. Resta I'elezione di «mid
termy, visto che il consiglio restera in carica
solo due anni. Spettera a Daniele Molgora tra-
ghettare il Broletto in questa fase: sara lui, en-

tro il 30 settembre 2014, a dover convocare
I'assemblea dei sindaci. Lui e la sua giunta re-
steranno per altro in carica fino a fine anno,
«per I'ordinaria amministrazione». Per i con-
siglieri provinciali uscenti c'é una sorta di
ciambella di salvataggio: anche se non sono
amministratori in qualche comune, potranno
candidarsi al primo consiglio post-riforma,
Tuttela cariche saranno gratuite, senza inden-
nita, gettoni o rimborsi spese. Un modo per
tagliare i costi della politica, secondo le inten-
zioni del governo. «Se domani passa la nostra
proposta sulle province, 3000 politici smette-
ranno di ricevere una indennita dagli italiani»
ha tweettato Renzi un paio di giorni fa.

Una frase che non & andata giti a consiglieri

e amministratori di palazzo Broletto. Nemme-
no a quelli del Pd. «Offese gratuite da parte di
¢hi non ha nemmeno sfiorato costi e privilegi
dei parlamentari — commenta Pier Luigi
Mottinelli — troppo facile prendersela con gli
amministratori locali». Duro anche il capo-
gruppo del partito Diego Peli: «Mandando a
casa 3mila politici, si manda a casa anche chi

ha lavorato bene. Non siamo 3mila incapaci. E
poi una riforma di questo tipo andava condi-
visa, non si pud mettere la fiducia. Questa e
una riforma pasticciata». Peli era stato tra i
promotori dell'idea di Brescia citta metropoli-
tana; ipotesi accolta dalla Camera, cassata in
Senato: «Un peccato, non tanto per l'ente Pro-
vincia, ma per il territorio. Siamo la quinta
provincia d’Ttalia ma siamo stati trattati peg-
gio dell'Ogliastra».

Labocciatura della riforma Delrio & biparti-
san. «[ cittadini bresciani ringrazino Renzi che
ha lasciato nelle loro tasche 53 centesimi I'an-
no, tanto quanto costa il consiglio provinciale
pro capire — ironizza Diego Invernici, capo-
gruppo di Fratelli d'Ttalia — la verita e che si
sono date in pasto le Province ai cittadini per
tenerli buoni e tutelare la vera casta. Moretti
da solo costa due volte I'intero consiglio pro-
vinciale». Gli amministratori locali, incalza
Giampaolo Mantelli, Nuovo Centrodestra,
«non vivono di politica, quel che fanno, lo
fanno per passione. Se volevano ridurre i co-
sti, potevano trovare altre strade, mettere un
tetto alle indennita o ai gettoni. Piuttosto con
quest'operazione si & fatto un danno al territo-
rio. Si & scardinato l'assetto istituzionale nel
modo peggiore possibile, Per i piccoli comuni
sara sempre piu difficile dare risposte ai citta-
dini».

Anche gli assessori, che vedranno prolun-
gato di un semestre il loro impegno, respingo-
no al mittente le «accuse» di Renzi. «Noi ci sia-
mo tagliatilo stipendio del 10% — ricorda Ma-
ria Teresa Vivaldini — Bastava che facessero lo
stesso i parlamentari. Invece si sono sacrifica-
te le Province per gettare un po’ di fumo negli
occhi all'opinione pubblica e poter dire che si
sono tagliati i costi della politica». «Se Renzi
vuole tagliare gli sprechi, deve guardare a Ro-
ma, sono li i veri centri di costo di questo Pae-
se— spiega Corrado Ghirardelli — In Germa-
nia stanno creando province da 150mila abi-
tanti perché si sono accorti che gli enti di area
vasta sono utili al territorio. Noi riportiamo
tutto a livello centrale, una sorta di federali-
smo al contrario».

11 tweet di Renzi? «Molto offensivo — so-
spira Aristide Peli — anche per lo stesso pre-
mier, visto che per 5 anni Renzi ha preso lo sti-
pendio da presidente della provincia di Firen-
ze», 11 presidente Daniele Molgora é il pit ta-
gliente: «Solo propaganda di basso livello. La
democraziahai suoi costi, altrimenti tanto va-
le mettere un uomo solo al comando. La Costi-
tuzione non puo essere tirata in ballo solo
quando fa comodo. Piuttosto, si guardino gli
sprechi a livello centralel», Ma poi la preoccu-
pazione va a quel che accadra al territorio: chi
si occupera delle strade provinciali, delle frane
o delle nevicate? Chi si accollera i debiti della
Provincia? «[1 rischio — conclude Molgora —

¢ che ricadano sui comuni, mettendoli in dif-
ficolta e creando disservizi ai cittadini».
Davide Bacca
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Citta metropolitana |l Ddl Delrio che cancella 'ente in tutta Italia & passato con il voto di fiducia in Senato. Resta I'ordinaria amministrazione
Provincia finita, Draghetti: pit in basso di cosi...

Lei restera fino a fine anno, ma senza indennita: «Lasciare prima? Valutero»

Manca ancora l'ultimo pas-
saggio alla Camera ma da ieri
sera si puo dire che é fatta: il
governo ha ottenuto la fiducia
al Senato sul Ddl di riforma
delle Province. I si sono stati
160, i no 133. E dunque, salvo
sviluppi a questo punto clamo-
rosi, finisce la storia della Pro-
vincia di Bologna e al suo po-
sto nascera la Citta metropoli-
tana guidata dal sindaco me-
tropolitano, che all'inizio sara
il primo cittadino del capoluo-
go e cioe Virginio Merola. La
novita inserita all’'ultimo mi-
nuto nel Ddl e stata la decisio-
ne di far restare in carica la pre-
sidente della Provincia e l'inte-
ra giunta per il disbrigo dell’or-
dinaria amministrazione fino
al 31 dicembre 2014, ma senza
percepire alcuna indennita.

Una novita che, inutile girar-
ci intorno, non ha gradito la
presidente Draghetti. «Rispon-
do a questa domanda con
un’altra domanda: se sono
chiamata a fare la stessa fun-
zione di prima gratuitamente
allora perché ho percepito
un'indennita fino a questo mo-
mento? Non voglio dire altro
su questo tema perché al di
sotto di un certo livello di com-
portamento...». Una sola do-
manda: potrebbe anche rifiuta-
re di restare al suo posto? «Va-
luterd ogni cosa sulla base del
quadro normativo completo».
Pill in generale I'opinione criti-
ca della numero uno della Pro-
vincia sull'impianto del dise-
gno di legge Delrio ¢ nota ma
ieri sera e tornata ad esprime-
Ie le sue preoccupazioni: «Con-
tinuo a nutrire perplessita su
questa legge sia sotto il profilo
costituzionale che sotto il pro-
filo dell’efficacia amministrati-
va. L'unica grande preoccupa-
zione poi resta sempre la stes-
sa; é in grado di produrre dav-
vero dei risparmi e dei vantag-
gi per i cittadini®».

Naturalmente di opinione
completamente diversa il sin-
daco Merola che da anni chie-
de a gran voce questa soluzio-
ne. leri poco prima che l'aula
del Senato votasse 1'ok definiti-
vo il sindaco e intervenuto
con una nota nel suo ruolo di
delegato agli Affari istituziona-

li dell’Anci: «Il governo ha fat-
toa bene a porre il voto di fidu-
cia, bisogna fare le riforme, a
partire finalmente dalle citta
metropolitane. Se questo é il
modo per convincere il Parla-
mento ben venga, noi non pos-
siamo piu aspettare».

Esulta anche Daniele Man-
ca, sindaco di Imola e presi-
dente regionale dell’Anci Emi-

lia-Romagna: «Questo & un
primo passo per la moderniz-
zazione della pubblica ammini-
strazione, meno burocrazia e
pil qualita sono ingredienti
decisivi per la democrazia».
Sul tema, prima che votasse il
Senato, ieri era intervenuto an-
che il governatore dell’Emi-
lia-Romagna Vasco Errani:
«La scelta strategica & quella
di andare al superamento del-
le Province, quindi un passag-
gio intermedio che eviti di an-
dare alle elezioni & necessario.
Poi il problema & quello di co-
struire il percorso costituzio-
nale attraverso la riforma che
¢ in discussione».

Ci sono molte cose che sa-
ranno piu chiare nei prossimi
giorni ma e innegabile che da
ieri sera comincia una nuova
fase istituzionale con profon-
de conseguenze anche per
uno dei territori che da piu
tempo sognava la cittd metro-
politana.

Olivio Romanini
¥ @olivioromanini
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Utility. In Campidoglio mozione di undici gruppi consiliari: 'affondo contro i vertici della societa «é illegittimo»

Acea, consiglio comunale contro Marino

Pronta la convocazione dell’assemblea - I collegio sindacale in campo

Celestina Dominelli
ROMA

Dopo lalettera-diffida del sin-
daco diRoma, Ignazio Marino, rag-
giuntoieri daunamozionedel con-
sigliocomunale che bolla come «il-
legittimox I'affondo controivertici
della societa, Acea ¢ pronta a pub-
blicare I'ordine del giorno dell’as-
semblea dei soci recependo i punti
sollevati dal primo cittadino (ridu-
zione dei consiglieri, nomina del
cda e del presidente, revisione dei
compensi). Il collegio sindacale,
supportato dai parerilegali(Zoppi-
ni e Marchetti), ¢ convinto di aver
agito nel rispetto della legge e nei
prossimigiorni procederaaforma-
lizzare 'odg: il termine ultimo ¢ il 2
aprile,maé probabile che,inassen-
zadei chiarimenti di Marino, il pas-
saggio sia anticipato.

Intanto, ieri, I'ad Paolo Gallo ha
illustrato, davanti alla commissio-
ne Bilancio diRomaCapitale, il pia-
no industriale dell'utility capitoli-
na, acominciare dal taglio dei costi
operativi dopo aver ricordato I'im-
pegno messo in campo (2,4 miliar-
didiinvestimenti, dicui1,omiliardi
per Roma e Lazio). «Parliamo, in
particolare, dicircazomilionidieu-
ro di contenimento delle spese,
operatiattraversotaglidi consulen-
ze, razionalizzazione della rete di
vendita, riduzione del personale di-
rigentenegli ultimitre anni, passan-

do da130 a100 dirigenti». Gallo ha
quindievidenziato che I'attuale ge-
stione ha distribuito 9o milioni di
eurodidividendi(di cui46al Cam-
pidoglio) e ha ricordato anche lo
sforzo profuso nel trattamento dei
rifiuti (250 milioni di investimenti,
dicui2oonelLazio) e nelleretiidri-
che (1,3miliardi). Quantoai proble-
midifatturazione, 'ad haprecisato
che «le bollette di Acea non sono
pazze. A causa di scelte informati-
che pregresse, a un certo punto si
sonogeneratideiblocchidi fattura-
zioneche, unavolta sbloccati, han-
no portato diversiutentiaricevere
in una sola fattura i consumi non
pagati per diversi mesi. Abbiamo
lavoratomolto perrisolvere defini-
tivamentelasituazione».
Dopoquesto passaggio, nei pros-
simi giorni il piano sara presentato
anche a esponenti economici del

governo, mentre Marino appare

sempre piu isolato. Teri 11 dei 13
gruppidel consiglio comunale han-
no sottoscritto una mozione in cui
si giudica «illegittimax» la comuni-
cazione inviata dal sindaco al cda
diAcea, «in carenza diesplicita de-
legadell’assembleacapitolina» poi-
chésiinterviene «sumodifiche del-
laconsistenza dell’organodiammi-
nistrazione, su revoca e nomina di
amministratori e su modifiche del
pianoindustrialey, esichiedea Ma-
rino diriferire in Aula. 1 Pd non ha
firmato, ma la divaricazione nel
partito & evidente, almeno a giudi-
care dalrichiamo di Umberto Mar-
roni, deputato ed ex capogruppo
Pd in Campidoglio, che suggerisce
«di evitare posizioni inutilmente
conflittuali e demagogiche, visto
chesitrattadiunasocieta quotata.
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Municipi. Da 3mila abitanti in su sifanno strada le «quote rosa»

Micro-Comuni, si al «tris» per i sindaci

Una rivincita sui tagli del
2011, quando la manovra-bis di
Ferragosto chiese a tutti gli enti
territoriali, dai Comuni alle Re-
gioni, una dieta che pero fini per
essere applicata solo agli enti
pitl piccoli e vicini al rinnovo.
Tra i commi della nuova rifor-
ma, perd, gli amministratori dei
"mini-Comuni" (in Italia 85 mu-
nicipi su 100 hanno meno di
1omila abitanti) ottengono pili
di una vittoria. A quelli fino a
gmila abitanti, prima di tutto, il
testo approvato ieri al Senato
consenteil terzo mandato conse-
cutivo ai sindaci, chiudendo co-
siunabattagliadecennale. Unal-

tro successo ¢ ottenuto dalle
donne, perché da 3mila abitanti

insusifannostradale «quotero-
sa» (nessuno dei due sessi pud
occupare una quota inferiore al
40%, e nella stragrande maggio-
ranzadei Comuni questo signifi-
ca dividersi a meta le cariche di
assessore) che nonsono riuscite
peroraasbarcarenelleliste elet-
torali per il Parlamento. Per chi
siede alla Camera o al Senato
(oppureal Governo) siriaprein-

vece la possibilita di presentarsi
alle elezioni nei Comuni fino a
15mila abitanti, perché cade I'in-
compatibilita che sbarrava la

stradaapartire da smilaabitanti.

Nel rapporto fra i piccoli Co-
muni e i conti pubblici, del resto,
iprobleminon sonomainatidal-
le indennita, ma dai costi della
frammentazione su cui la rifor-
ma rilancia dopo gli sfortunati
tentativi del passato. Le regole
votate ieri provano a rimettere
ordine nelle Unioni di Comuni,
che dovrebbero raccogliere tut-
tii Comuni fino a1omila abitanti
(3mila in montagna), ma non ri-
nuncia allo strumento alternati-
vo della "convenzione", che &
pitt flessibile ma piu difficile da
controllare. Nelle unioni, poi, si

potranno accentrare una serie
di funzioni, dal responsabile an-
ti-corruzione all’organo di valu-
tazione. Alla stessaregola, pero,
rispondono anche le funzionidi
revisione dei conti, che abban-
doneranno i singoli Comuni e
saranno svolte da un unico pro-
fessionista nelle Unioni fino a
10omila abitanti e da un collegio
di tre persone in quelle (even-
tuali) piti grandi. Un sistema,
questo, che pud cancellare mi-
gliaia di incarichi da revisore:
evidentemente la "rivincita"
della politica & pitiurgente della
rivincita dei controlli.

G.Tr.
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Marno: “Cda Aceaattaccatoallasedia”

I pressing del sindaco pertagliare posti e stipendi finisce in Campidoglio. Lontanol'accordo con Caltagirone e Suez

ROMA. Volano gli stracci in casa
Acea.ll bracciodiferrosullaridu-
zione del cda e dei compensi che
vede contrapposto 'azionista di
controllo Campidoglio ai due
principali soci privati, Caltagiro-
ne e Suez, si éormai trasformato
inunaguerracherischiadifinire
in tribunale. Come anche la Con-
sob, dopol’ennesimo scontro, ha
certificato.

Perilsindaco di Roma & diven-
tata una questione di principio.
Non ci sta piu, Ignazio Marino, a
farsi menare per il naso dai ma-
nager e dagli azionisti di mino-
ranza, con cui da settimane trat-
ta in gran segreto per ottenere
cidchechiede. Percui, quandolu-
nediilboard haconvocatoperil5
giugno— con oltre un mese diri-

tardorispettoallesueindicazioni
—'assembleadeisocicheavreb-
bedovutoratificareitagli,nonci
ha visto piu. Ha imbracciatol’ar-
tiglieria pesante e hafatto fuoco.

Prima hainviato unadiffida al
presidente del collegio sindacale
perché garantisca l'immediata
celebrazione dell’assemblea, co-
munque non oltre il 6 maggio.
Quindi in un video su Facebook
ha esortato a non dare «la sgra-
devole sensazione che ci sono 9
consiglieri che vogliono rimane-
reimbullonatialleloropoltronee
ailoro salari». Quasi 700mila eu-
ro perl’ad Paolo Gallo; 408mila il
presidente Giancarlo Cremone-
si; 260mila il presidente del col-
legio sindacale Enrico Laghi.
«Emolumenti in linea con il mer-

cato che pero nonsi giustificano,
vistoche Aceaoperainunregime
garantitoenondimercato», spie-
ga l'avvocato Gianluigi Pellegri-
no, consulente del sindaco. «Il
contratto di servizio sull’'illumi-
nazione pubblica e la concessio-
neidricaacanoniirrisori sono in-
fatti affidamenti senza gara e in
regime di monopolio che garan-
tisconointroitielevatissimi.Vale
lo stesso discorso che il governo
sta facendo con Ferrovie».

A ognimodo & dal 3 marzo che
Marino aspettava dal cda una ri-
sposta sull’assemblea. Nel frat-
tempo ha fatto il giro delle sette
chiese per tentare di trovare un
accordo coni privati, determina-
tia fare muro per pauradi perde-

re peso: vari incontri con France-
scoGaetanoCaltagirone (concui
una mezza intesa pareva rag-
giunta: via il presidente e ricon-
ferma dell’ad); persino una tra-
sferta a Parigi da Jean-Louis
Chaussad, ceo di Suez Environ-
nement. Ma le posizioni sono ri-
mastedistanti. Neppurelosfavil-
lantepianoindustriale presenta-
toda Gallo— 2,4 miliardi di inve-
stimenti, di cui 1,3 sulle reti idri-
che—lohaconvintoaretrocede-
re. Una guerra su cui ora le
opposizioni capitoline chiedono
al sindaco diriferire in aula. Il Pd
non ha firmato, ma i mal di pan-
cia—anchenel partitodi Marino
—sono forti.
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MIBACT
Accordo indennita
peridipendenti

Le direzioni generali del
ministero dei Beni culturali
edel turismo insieme con
Cgil, Cisl, Uil, Ugl, Flp,
Confsal e Usb hanno

sottoscritto unaccordo sulla
ripartizione del Fondo unico
diamministrazione che, per

l’anno 2014, sara paria 59,4
milioni. Perle indennita di
turnazione andranno 27
milioni, per quelle di
produttiviti 11 milioni, per

quelle di posizione riservate

aidirettori di museiigomila
euro. Undici milioni
saranno riservati alle
indennita diefficienza,
362milaeuro aquelle perla
direzione diistituti non
dirigenziali, 46mila perle
direzionidiuffici
esportazione, 247mila euro
ancorapericentralinisti
nonvedenti.La
contrattazione ha
riguardato unimporto

paria 49,8 milioni, restano
dacontrattare indennita
per 9,6 milioni.
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H taglio
«Intervento inversamente proporzionale
agli aumenti senza controlli degli ultimi anni »

IndennitA e responsabilita
«Lindennita di posizione andra calibrata

alle funzioni dirigenziali realmente svolte»

Le vie dellaripresa
LARIFORMA DELLA PA

«Stipendi, tagli mirati contro Iiniquita»

Rughetti: troppe disparita, si comincia dai diplomatici - Scuole, le ridurremoda7a1l

Claudio Tucci

n intervento in due tem-

l I pi. Nellimmediato, «e
per dare un segnaley,
un’azione differenziata di ridu-
zione delle retribuzioni di tutta
la dirigenza pubblica, «con tagli
inversamente proporzionali
agli aumenti di stipendio decisi
negli ultimi anni, praticamente
senza controlli». Poi, «e supe-
rando Pottica dei tagli lineari»,
una «ripesaturay dell’«indenni-
ta di posizione» che andra cali-
brata «alle funzioni dirigenziali
effettivamente svolte». Vale a

PRELIEVO DI SOLIDARIETA
«Possibile ’estensione
ai redditi piu elevati

del contributo che ora
c’é sulle pensioni d’oro»

dire «sulla base della tipologia
del lavoro che si fa e delle re-
sponsabilitd che si hanno, che
non possono essere identiche
per tuttigli incarichi».

1l sottosegretario alla Pubbli-
caamministrazione, Angelo Ru-
ghetti, risponde cosi all’inchie-
sta del «Sole24Ore» pubblicata
ieri che ha mappato tutti gli ec-
cessi retributivi esistenti all’in-
terno del variegato mondo della
Pa. «C’¢ una forte sperequazio-
ne sui trattamenti retributivi
dei dirigenti. Non c¢’¢ dubbio -
spiega Rughetti - e l'obiettivo,
ora, & accelerare con gli inter-
ventiperriportareil quadro sot-
tounalente di omogeneiti.

Sottosegretario, come si &
arrivati a salari cosi difformi
dacomparto a comparto?

Inquestiannilapoliticahala-
sciato fare e cosil’alta burocra-
ziasi & di fatto autogestita, sen-
za controlli. Nelle prefetture,
per esempio, anche quelle in
primalinea, gli stipendi sono ri-
masti fermi. Cosi invece non &
accaduto nella carriera diplo-
matica che ha fatto registrare
aumenti del 37%. Lei pensi che
il prefetto della pit1 importante
citta italiana guadagna 156mila
eurolordil’anno e un diplomati-
co, con I'indennita di fuori se-
de, arriva a3oomila euro.

Una disparita evidente sui
cuipensate diintervenire?

Si. Nell'immediato 'intenzio-
ne équelladiintervenire su tutta
la dirigenza, compresi i settori
delladifesa, dellasicurezza e de-
gli esteri. Parliamo di un monte
retributivo di 28,5 miliardi di eu-
ro. L’idea, per dare subito un se-
gnale, & quella di introdurre mi-
sure di riduzione differenziate,
inversamente proporzionali agli
aumenti decisi negli anni, senza
controlli. In questo caso,
nell’esempio di prima, ai diplo-
matici toccherebbe una percen-
tuale diriduzione pitielevata.

E giusto che i d1r1gent1 per
"arrotondare” vadano a inse-
gnare nelle scuole di
formazione?

No. Oggi abbiano 6-7 scuo-
le, con tanti vertici e costi ele-
vati. Vogliamo arrivare a una
sola scuola, strutturata in di-
partimenti e ciascuno collega-
to al ministero di riferimento.
I governi Monti e Letta c’han-
no provato. A noi tocca fare il
passo definitivo.

Ma pensate anche a misure
aregime?

Certo. L’obiettivo & superare
lo strumento dei tagli lineari e
iniziare a incidere sulla struttu-
radelle retribuzioni dirigenzia-
li. Oggilabusta paga dei dirigen-
ti pubblici & strutturata con voci
fisse e variabili. Un recente rap-
porto dell’Anac (I’Autorita per
lavalutazione,laex Civit) ha evi-
denziato come nel 9o% dei casi
non ci sono giudizi con 'eroga-
zione dei premi a pioggia. Cosi
la parte parte premiale di risor-
se alla fine diventa un costo fis-
so. Per evitare questo pensiamo
auna "ripesatura” dell’indenni-
ta di posizione in base al lavoro
che si fa. Inoltre, ci dovra essere
unripensamento ditutte le posi-
zioni dirigenziali di prima e di
seconda fascia. Bisogneradistin-
gueregliincarichiinbaseallere-
sponsabilita e alla complessita
organizzativa. E la retribuzione
varierain funzione della posizio-
nechesiandraaricoprire.

1l piano Cottarelli cifra in
500 milioni le riduzioni di spe-

sa per i dirigenti. In campo ¢’
anchelapropostadel presiden-
te della commissione Bilancio
della Camera, Francesco Boc-
cia, che propone in via tempo-
ranea tagli alle retribuzioni piit
elevate. Leiche ne pensa?
Laproposta Boccia, in chiave
diequitd, haun pregiogiuridico-
costituzionale che pud supera-
reilvagliodella corte costituzio-
nale.Nellalegge distabilita & sta-
to introdotto un contributo di
solidariet, per tre anni, per le
cosiddette "pensioni d’oro", pa-
rial 6% perimportisopraigomi-
la euro I'anno, che sale al 129%
per importi oltre i 128mila euro,
e al 18% per pensioni sopra i

190mila euro I'anno. Questo ta-
glio potrebbe essere esteso an-
che airedditi (e non quindi solo
alle pensioni). Eunadelle ipote-
sisu cui stiamo ragionando.
Sempre in tema di dirigenti
pubblici il ministro Madia ha
parlato anche di mobilita ob-
bligatoria. Nel dettaglio in che
consiste la proposta?
Lamobilita dei dirigenti dovra
diventare ordinaria. Oggila mo-
bilitaintercompartimentale & in-
torno al 3%. Questo vuol dire che
in alcuni settori € pari allo zero
per cento, in altri oscilla trail 4%
e il 5%. 11 dirigente deve essere
un dipendente della Repubblica,
enonlegatoadoppiofiloaunso-
lo ente. Non ci dovranno essere
piti capi dipartimento per 20 an-
ni in una amministrazione. Non
solo. Un capo dipartimento po-
tra andare in un altro ente e ave-
reun altroincarico. Non pitisolo
conoscenzadellamateria. Maca-
pacita di gestire la complessita
della struttura. Pensiamo anche
di riorganizzare le strutture del-
loStatosulterritorio. Attualmen-
te abbiamo 109 soprintendenze,
107 uffici del lavoro, 109 uffici
scolastici, 103 uffici della Ragio-
neria. Dobbiamo razionalizzare,
affidando a unsoggettoil compi-
todiriordinare le strutture.
E sui prepensionamenti?
Con il ministro ci stiamo ra-
gionando assieme a Mef e Inps.
Vogliamo fare entrare persona-
le qualificato e motivato con-
sentendo achi é vicino alla pen-

sione di poter uscire utilizzan-
do le regole preFornero. Il tut-
to perd dovra avvenire rispet-
tando i conti pubblici.
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Linnalzamento della soglia tra le novita del ddl Delrio clie ha ricevuto il st del senato

Moltiplicati i doppi incarichi

Fino a 15 mila abitanti il sindaco puo fare il deputato

DI FRANCESCcO CERISANO

ioggia di doppi inca-

richi nel ddl svuota-

province. I sindaci

potranno mantenere
la fascia tricolore e contem-
poraneamente sedersi sugli
scranni del parlamento o tra
i banchi del governo, a con-
dizione che i comuni ammi-
nistrati abbiano meno di 15
mila abitanti. Oggi, invece, il
sindaco-parlamentare & posto
di fronte all’aut aut gia se ge-
stisce un ente con piu di 5.000
abitanti.

E possono esultare, dopo
anni di battaglie, i sindaci dei
piccoli comuni a cui viene rico-
nosciuto il diritto a restare in
carica per un terzo mandato
consecutivo nei municipi fino a
3 mila abitanti. I mini-enti, poi,
recuperano la rappresentativi-
ta perduta per via dei tagli alle
poltrone del 2011. Avranno piu
consiglieri e assessori, ma que-
sta nuova infornata di ammi-
nistratori locali dovra essere
a costo zero.

Ancora una volta (dopo il
decreto Salva Roma-ter, zeppo
di aiuti agli enti in difficolta
finanziaria) il governo di Mat-
teo Renzi dimostra di essere
particolarmente sensibile alla
causa dei comuni. E non pote-
va essere diversamente visto
il background del segretario
del Pd e del fidato braccio de-
stro Graziano Delrio.

Le tante «carezze» ai sindaci

fanno da contraltare al pugno
duro usato contro le province
che vengono svuotate di com-
petenze e trasformate in enti
di secondo livello. I1 voto del
senato sul ddl che porta il
nome dell’ex sindaco di Reg-
gio Emilia & passato indenne
(160 sono stati i voti favorevo-
li e 133 quelli contrari) grazie
alla questione di fiducia, posta
dal governo per sterilizzare gli
oltre 3 mila emendamenti pre-
sentati e rispettare la tabella
di marcia serrata che dovreb-
be portare all’approvazione

definitiva del provvedimento
alla camera entro il 6 aprile
(in tempo utile per applicarsi
alle elezioni di maggio).

Il governo ha recepito tutti
gli emendamenti approvatiin
commissione affari costituzio-
nali (si veda ItaliaOggi del 24
e 25 marzo) con alcuni aggiu-
stamenti per accogliere i rilie-
vi della commissione bilancio
e della Ragioneria dello stato.
Tra questi, la previsione che
1 presidenti di provincia e le
giunte, che resteranno in cari-
ca per gestire 'ordinaria am-
ministrazione fino alla nascita
delle nuove province o delle
citta metropolitane (a seconda
dei casi), svolgano funzioni a
titolo completamente gratuito.
Nel testo iniziale, approvato
martedi in prima commissio-
ne, la gratuita degli incarichi
era prevista solo per gli as-
sessori. Non per i presidenti,
per i quali sembrava quindi

profilarsi I'ipotesi di continua-
re a percepire un’indennita di
funzione. Il che avrebbe ulte-
riormente eroso i gia esigui ri-
sparmi che il disegno di legge
punta a ottenere tagliando i
costi dei 1774 amministrato-
ri provineiali: 111 milioni di
euro, secondo la relazione il-
lustrativa, a cui si aggiungono
118 milioni che rappresentano
il costo che lo stato dovrebbe
sostenere se si tenessero nuo-
ve elezioni provinciali.

Il governo ha invece deciso
di tirare dritto sull’infornata
di nuovi consiglieri e assessori
nei piccoli comuni. La Ragio-
neria aveva espresso «per-
plessita» sulla clausola di in-
varianza di spesa prevista dal
ddl, che impone ai comuni,
prima di allargare le
giunte e 1 consigli,

di rideterminare
gli oneri relativi
allo status degli
amministrato-
ri, previo parere
dei revisori dei
conti. Per via XX 'F
Settembre e per

A
§

la commissione
bilancio questo
«meccanismo
di compen- &
sazio-

ne» non convince e potrebbe
produrre «effetti finanziari
negativi».

Ma T’esecutivo non ha fatto
marcia indietro, nella convin-
zione che alla fine i comuni
sapranno applicare in modo
virtuoso questa chance sen-
za un aggravio di costi della
politica.

In questo modo vengono de-
finitivamente sterilizzatii ta-
gli alle poltrone introdotti nel
2011 dalla manovra di Ferra-
gosto del governo Berlusconi
(dl 138) che aveva azzerato le
giunte nei micro-comuni (sot-
to 1 mille abitanti) riducendo
a sel il numero dei consiglieri.
Oggi la possibilita di nomina-
re assessori scatta solo nella

fascia tra 1.000 e 3 mila
abitanti, mentre in

futuro grazie al
ddl Delrio tutti i
comuni, anche

i piu piceoli,

fino a 3 mila

abitanti po-
tranno avere
due assessori
e 10 consiglieri.
Rispetto all’at-
tuale disciplina,
il quadro risulta
estremamen-
, te piu
semplice perché le fasce de-
mografiche di riferimento si
riducono da 4 a 2. E la linea
di confine sara costituita dal
tetto dei 3 mila abitanti, al di
sopra del quale si potranno
nominare 12 consiglieri e 4
assessori. Lobiettivo del go-
verno, come detto, & di far en-
trare in vigore le nuove regole
in tempo utile per le prossime
elezioni del 25 maggio. Ma per
raggiungere lo scopo, il varo
definitivo dovra arrivare entro
il 6 aprile.

Infine, sempre per accogliere
i rilievi della quinta commis-
sione, il maxiemendamento

.,
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del governo ha precisato che le
citta metropolitane, al debutto
dal 1° gennaio 2015 a Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bo-
logna, Firenze, Bari, Napoli
(per Roma e Reggio Calabria
sono previste regole ad hoc)
dovranno rispettare «gli equi-
libri di finanza pubblica» e «gli
obiettivi del patto di stabilita
interno». Una precisazione
che ai piu potrebbe appari-
re superflua. Ma in tema di
finanza pubblica le certezze
non sono mai troppe.
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Multe e polemiche In citta nessun automobilista ha ancora fatto ricorso: «Costa troppo»

Strisce blu e Velo-ok

«Il parere del ministero
non ha valore di legge»

[altola dei giudici di pace veronesi

VERONA - «Strisce blu e Ve-
lo-ok? La circolare emessa dal
ministero non fa parte delle fon-
ti di diritto e, dunque, il parere
espresso in merito dal dicaste-
ro non ha affatto valore di leg-
ge».

Sul duplice muro contro mu-
ro che, sia a Verona che nel re-
sto d’Italia, ha visto contrappor-
si frontalmente sia in tema di
sosta che di «finti» autovelox il
ministero dei Trasporti da una
parte e i Comuni dall’altra, pren-
de posizione in prima persona
Edi Maria Neri, coordinatrice
dei giudici di pace scaligeri.

«La questione & prioritaria,
infatti 1a circolare del ministero
campeggia sul mio tavolo da
quando e stata emessa - spiega
il magistrato -. Peccato pero
che, a Verona, a tutt’oggi nes-
sun automobilista abbia ancora
preso l'iniziativa di presentare
un solo ricorso né sulla questio-
ne della sosta all'interno delle
strisce blu oltre l'orario per il
quale si e pagato il ticket di par-
cheggio né, tantomeno, per
contestare un Velo-ok». E lara-
gione, portafogli alla mano, &
presto detta: «Da quando e sta-
to introdotto il contributo unifi-
cato per fare ricorso ai giudici
di pace contro una sanzione am-
ministrativa, e visto che per i

cittadini 'esborso da pagare e
come minimo pari a 37 euro -
rivela il giudice Neri -, nei no-
stri uffici le impugnazioni da
parte degli automobilisti si so-
no drasticamente ridotte». Tan-
to che, a far ricorso, «in pratica
sono rimasti solo coloro che,
per esempio infrangendo la Ztl,
si trovano contestate dalle dieci
multe in su. Chi si vede notifica-
to un singolo verbale per la so-
sta, al contrario, propende nel-
la maggior parte dei casi per il

pagamento, potendo anche usu-
fruire dello sconto nel caso di
esborso immediato.

Ma se, prima o poi, arrivasse
comunque un ricorso contro
strisce blu o Velo-ok, che orien-
tamento assumerebbero i giudi-
ci di pace scaligeri nell'ambito
della diatriba che ha visto coin-
volti negli ultimi giorni il mini-
stero da una parte e i vigili urba-
ni (comandante Luigi Altamura
in primis) sul fronte opposto?
«Ovviamente, da parte mia,
non posso svelare in anticipo
quale sarebbe la nostra decisio-
ne in merito - replica il giuice
Neri -. Mi limito a constatare, al
momento, come soprattutto in
tema di strisce blu I'attuale nor-
mativa non appaia affatto chia-
ra e univoca. D’altra parte, co-
mungque, quello appena espres-
so dal ministero rappresenta
un mero orientamento, privo
per quanto ci riguarda di qualsi-
asi valore di legge». Intanto,
mentre anche il Viminale si &
schierato a favore del ministro
dei Trasporti Maurizio Lupi,
contro quest’ultimo ieri é inter-
venuto Piero Fassino, presiden-
te Anci, dicendo che «l'interpre-
tazione che il ministero dei Tra-
sporti ha recentemente dato in
tema di multe per la sosta sulle
strisce blu e' assolutamente in-
gestibile e inapplicabile». Non
resta che attendere il parere dei
giudici. Sempre che un giorno
qualcuno faccia ricorso...

Laura Tedesco
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LA POLEMICA

Multesocial
sindacati contro
“Nonsonovalide
valangadiricorsi”

La circolare del ministero

“I sistemi di videosorveglianza
non sonoidonei per notificare
eaccertarelasanzione”

FLAMINIA SAVELLI

INGUETTI € multe: ancora
Cpolemiche perlesanzioni
social di Twitter ei
sindacatiimpugnano ladirettiva
del ministero dei Trasporti sui
sistemi di video sorveglianza.
Dallo scorso dicembre infattii
romani possono inviare le
segnalazioni di infrazioni stradali
direttamente al profilodi
Raffaele Clemente
(@raffaeleclement), comandante
della polizia municipale chein
pochi mesi dalla sua nomina sul
social network haraggiunto
quasi seimila follower proprio
grazie all'iniziativa che ha per6
scatenato non poche polemiche.
Siatraicittadinichetrai
sindacati dei caschibianchi.
Nonostante infatti, il
comandante abbia pitivolte
garantitocheallefoto ealle
segnalazioni inviate al suo profilo
seguano dei controlli sul posto,
perisindacatile multe social
restano allimite dellalegalita.
Come conferma unadirettiva del
ministerodei Trasporti
pubblicata addirittura nel 2012:
«I sistemi di videosorveglianza —
silegge—nonrisultano idonei
per poter accertare la presenza
del proprietario del veicolo per
notificarel’atto». Ela presenza
del conducente & invece
obbligatoria perchélamulta sia
valida: «E un obbligo notificare il
verbaleall’autista —sottolineail
presidente dell’Ospol, Luigi
Marucci— e invece con questo
sistema secondo noinon
possibile. Le multe social
continuano, a nostro avviso, a
non essere lecite».
Intanto, tra gennaio e febbraio, a
964 cinguettii sono seguite 588
multe.
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La responsabilita precontrattuale

Gli enti locali sono rispondono della responsabilita precontrattuale ex artt. 1337 e 1338 c.c,
laddove abbiano ingenerato legittimi affidamenti che poi non sono stati rispettati. Il principio
contenuto nella sentenza n. 418 del 5 marzo 2014 del Tar Toscana, Firenze, Sez. 1.

Il giudizio ha riguardo alla lesione dell'affidamento che sia stato ingenerato in un terzo dal
comportamento tenuto da una pubblica amministrazione, la quale I'abbia coinvolto in una trattativa
che, successivamente, sia stata colposamente posta nel nulla, anche se il provvedimento di
annullamento o di revoca della procedura attivata possa reputarsi legittimo.
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Riscossione. Spiragli solo per le ingiunzioni

Per la sanatoria cartelle
proroga a maggio in salita

ROMA

Sempre pittinsalitalastrada
diun’ulteriore prorogaperlarot-
tamazione dei ruoli di Equitalia.
Si va verso il no del Governo al
differimento fino al 31 maggio
della sanatoria delle cartelle
esattoriali (peroralascadenzaeé
fissata al 31 marzo). Al massimo
potrebbe aprirsi la strada per
una riapertura dei termini sem-
pre fino a tutto il mese di maggio
per la definizione agevolata del-
le ingiunzioni di pagamento, o
per gli atti di riscossione effet-
tuati direttamente dai Comuni o
dai concessionari dellariscossio-
ne che operano senza il ricorso
all'iscrizione aruolo.

Il parere dell’Esecutivo atteso
per ieri sulla proposta di conce-
dere ancora pitt tempo (appun-
tofinoal 31maggio) per rottama-
re le cartelle esattoriali del con-
cessionario pubblico della ri-
scossione éslittato ancora. Il vo-
to di fiducia sulla riforma delle

province ha di fatto catalizzato
Pattivita di Palazzo Madama per
I'intera giornata e ha obbligato
la Commissione Bilancio del Se-
nato a rinviare per due volte
I'esame in sede deliberante del
disegno dilegge sugli enti locali
(AS1322, relatrice Magda Zanoni
delPd). Un provvedimentodiin-
ziativa parlamentare in cui sono
state recuperate alcune delle di-
sposizioni contenute nel decre-
to salva Roma-bis lasciato deca-
dere dall’Esecutivo.

L’ipotesi di riaprire i termini
soltanto perlarottamazione del-
le ingiunzioni di pagamento e
non per lasanatoria delle cartel-
le di Equitalia, alla fine potrebbe
accontentare tute le "parti inte-
ressate”. A partire dal dal vice-
presidente del Gruppo perle au-
tonomie, Vittorio Fravezzi, pro-
motore della riapertura fino al
z1maggio dellasanatoria emoti-
vata proprio dal fatto di amplia-
relaplateadellastessadefinizio-

ne agevolata anche alle ingiun-
zioni di pagamento.

I numeri resi noti da Equita-
lia sulla prima proroga dal 28
febbraio al 31 marzo prossimo
non sembrano poi in alcun mo-
do giustificare un ulteriore ria-
pertura dei termini (si veda 11
Sole 24 Ore di ieri). Nell'ultimo
mese si € passati da 300 milioni
incassati a fine febbraio ai circa
340 milioni versati al 25 marzo.
Mentre le adesioni sono passa-
te days milaago mila.

Un altrodifferimento dei ter-
mini si porterebbe dietro la so-
spensione dituttal’attivita diri-
scossione addirittura alla meta
di giugno (allo stato attuale la
sospensione e fino al 15 aprile).
Ilchetradotto vorrebbe dire so-
spendere il recupero dei pro-
ventidellalotta all’evasione per
unintero semestre.

M. Mo.
G.Par.
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LA CASSAZIONE

Sia commissioni
da Equitalia

e ex riscossori Ici

Gli ex concessionari per
la riscossione dell’Ici, in soli-
do con Equitalia, sono obbli-
gatial pagamento diuna com-
missione a Poste Italiane per
ognibollettino emesso a parti-
redal1997. A dire I'ultima pa-
rola sul tema é stata la Corte
di Cassazione a Sezioni Unite
con sentenza depositata ieri.
Poste Italiane negli anni scor-
si ha avviato decine e decine
di giudizi basati su una legge
del'96 che davaallasocietala
facolta distabilire commissio-
nisui conti correnti postali. Te-
rilaCassazione a Sezioni Uni-
tehaaffermato che le commis-
sioni sono dovute, ma non si
esprime sul "quantum”, de-
mandando sulla questione al-
la Corte di Appello.
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Addizionali Irpef, la deadline é il preventivo

E illegittima la deliberazione del consiglio
comunale in materia di addizionale comu-
nale Irpef adottata dopo il termine per
I’'approvazione del bilancio di previsione.
A stabilirlo é il Tar per la Calabria, sede di
Catanzaro, che con ben quattro sentenze
nn. 470, 471, 472, 473 tutte del 21 marzo
2014, ha annullato le deliberazioni di al-
trettanti comuni che hanno approvato le
misure dell’addizionale in questione oltre
il 30 novembre 2013, termine stabilito per
I'anno 2013 per I'approvazione del bilan-
cio di previsione,

La pronuncia é importante perché molti
enti si sono trovati, anche a causa del cao-
tico «clima tributario», a dimenticare que-
sto importante adempimento la cui inos-
servanza mette in serio rischio i bilanci dei
comuni. Ad ogni modo la scadenza del ter-
mine per deliberare & prescritta dall’art. 1,
comma 169, della legge 27 dicembre 2006
n. 296, che impone agli enti locali di fissare
le tariffe e le aliquote relative ai tributi di
competenza degli stessi entro la data fissa-
ta dalla norme statali per la deliberazione
del bilancio di previsione. Detto termine
ha carattere perentorio, come si desume
dalla stessa norma per la quale, in caso
di mancata approvazione entro il termine
per la deliberazione del bilancio di previ-
sione, le tariffe e le aliquote si intendono
prorogate di anno in anno.

Per ’anno 2013 D’art. 8 del dl 31 ago-
sto 2013 n. 102, convertito dalla legge 28
ottobre 2013, n. 124, ha stabilito che il
termine per la deliberazione del bilancio

annuale di previsione 2013 degli enti lo-
cali, - gia differito al 30 settembre 2013,
dell’art. 10, comma 4-quater, lettera b),
numero 1), del dl 8 aprile 2013, n. 35 - &
ulteriormente differito al 30 novembre
2013. Da cio siricava che le deliberazioni
del consiglio comunale impugnate essendo
state adottate successivamente alla data
del 30 novembre 2013 (in particolare 1’8,
il 14,il 6 ed il 12 dicembre) e, quindi, oltre
il termine citato termine perentorio, non
possono che essere illegittime. Pertanto
continuano ad avere effetto le tariffe ap-
provate dal comune nell’anno preceden-
te. Siricorda che ad analoghe conclusioni
erano giunti gli stessi giudici con la sen-
tenza n. 366 dello scorso 6 marzo anche
se la deliberazione impugnata era relativa
alle aliquote dell’Imu (si veda ItaliaOggi
dell’11/3/2014. La particolarita delle deci-
sioni in esame riposa nel fatto che i ricorsi
sono stati proposti dal Mef ai sensi art.
52, comma 4 del dlgs 446 del 1997, che
accorda a via XX Settembre la possibilita
di <impugnare i regolamenti sulle entrate
tributarie per vizi di legittimita avanti gli
organi di giustizia amministrativa».
Secondo i giudici calabresi, la possibi-
lita di impugnare gli atti degli enti locali
in materia di tributi, attribuita al mini-
stero, costituisce una «legittimazione
straordinaria», «prevista dal legislatore
esclusivamente in funzione e a tutela degli
interessi pubblici la cui cura & affidata al
ministero stesso».
Ilaria Accardi
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Equitalia deve alle Poste
i costi dei c/c per Ulci

Altro che servizio gratuito. Equitalia deve alle Poste gli
arretrati per la gestione dei conti correnti postali accesi
per la riscossione dell’Ici: ¢ infatti escluso che si pos-
sa parlare di un regime monopolistico da parte dell’ex
ente ormai privatizzato dal momento che in omaggio al
federalismo fiscale sono previste varie modalita per il
versamento, fra le quali I'F24 e quella diretta alla tesore-
ria del comune. Sull’agente della riscossione, pero, grava
ora un costo di impresa non preventivato: per evitare
che il concessionario receda dal rapporto la soluzione &
rinegoziare la concessione-contratto con I’ente locale.
Lo stabiliscono le Sezioni unite civili della Cassazione
con la sentenza 7169/14, pubblicata il 26 marzo, risolven-
do un contrasto di giurisprudenza. Stavolta Equitalia &
battuta, anche se ha diritto a ridiscutere il contratto che
la legava all’ente per la riscossione dell’Ici. In realta il
concessionario della riscossione non sa indicare su quale
titolo legale si dovrebbe fondare la pretesa gratuita del
servizio relativo alla gestione del conto corrente posta-
le utilizzato per ’esazione del tributo. Inutile insistere
sulla natura monopolistica del rapporto che intercorre
con Poste spa laddove I’'apertura del Cep non é frutto
di libera negoziazione tra le parti ma rappresenta per
ambedue I’'adempimento di un obbligo di diritto pubblico:
il rapporto risulta di per sé oneroso ed é chi pretende di
non pagare le commissioni che deve dimostrare perché
dovrebbe essere esonerato. Pesa contro il concessionario
la circostanza secondo cui la normativa Ici sul versamento
dell'imposta si e andata stratificando definendo un’ampia
pluralita di mezzi con i quali adempiere. E sta alla libera
scelta dei comuni definire le modalita, in sintonia con il
federalismo fiscale (cio che fa ritenere la pronuncia
attuale e valida per le attuali imposte municipali).
Dario Ferrara
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Urnordinanza della Suprema corte rimette in discussione i criteri di imputaziore

Irap, professionisti allo shando

Non tutte le spese vanno nell’autonoma organizzazione

DI DEBORA ALBERICI

ull’'Trap dei piccoli pro-
fessionisti la Suprema
corte fa vacillare le
certezze nate dopo la
maxiudienza del 2007. Infatti
non tutte le spese, per esem-
pio quelle sostenute a fronte di
trasferte dilavoro o per i domi-
ciliatari, concorrono a formare
lautonoma organizzazione.

Lo ha sancito la Cassazione
che, con l'ordinanza n. 7153
del 26 marzo 2014, ha respin-
to il ricorso dell’Agenzia delle
entrate che chiedeva il paga-
mento dell'Trap a un avvoca-
to che aveva speso poco per i
dipendenti, una segretaria, e
molto di piu per le trasferte e i
compensi ai domiciliatari.

La sesta sezione T ha quin-
di confermato il verdetto della
Ctr dell’Abruzzo chiarendo che
il ricorso del’amministrazione
finanziaria dev’essere rigettato
in quanto I’Agenzia non con-
testa adeguatamente la va-
lutazione in fatto del giudice
di secondo grado, limitandosi
a sottolineare la quantita di
spese affrontate dal profes-
sionista. Fattore di per sé non
decisivo, scrive la Corte, se
considerato nel suo importo
globale, in quanto, per esem-
pio, le spese per trasferte o per
i compensi ai domiciliatari non
sono significative ai fini della
sussistenza di un’autonoma
organizzazione. Né assume
valore decisivo la presenza di
una segretaria.

In altre parole, il Collegio
ha condiviso la proposta del
relatore in quanto le modeste
spese per personale dipen-
dente non sono sufficienti a
determinare, come invece ri-
tiene la sentenza impugnata,
l'automatica soggezione del
contribuente a Irap.

Anche la procura generale
del Palazzaccio ha chiesto in
udienza di respingere il ricorso
presentato dal’amministrazio-
ne finanziaria e di dare quindi
ragione all’avvocato.

La giurisprudenza sull'Irap

ha avuto negli ultimi anni mol-
te oscillazioni. In alcuni casi
la Suprema corte ha ritenuto
che anche una sola segretaria
part-time condanna il profes-
sionista al pagamento dellim-
posta. E il caso della sentenza
n. 4923 di febbraio 2013. in
quell’occasione Piazza Cavour
affermo infatti che paga rego-
larmente I'Irap il professioni-
sta che si avvale dell’aiuto di
una segretaria part-time. Non
solo. La circolare ministeriale
numero 28 del 2010 che risolve
la questione dei rimborsi dovu-
ti ai medici non si applica alle
cause in corso.
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L'asta del governo
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Le auto blu approdano su eBay

L'annuncio & comparso a meta
pomeriggio su eBay. Un logo «auto blu
all’asta». Una piccola spiegazione per
evidenziare che si tratta di tagli si, ma
di vetture «considerate non piit
essenziali ai fini istituzionali». Infine
I'elenco di 151 berline che andranno
all’asta a tranche di 25 da oggi al 16
aprile. L'operazione (simbolica) di
contenimento costi comincia cosi
oggi. Il ministero degli Interni se ne &
volentieri privato del maggior
numero: 78. Di cui 40 Bmw serie 5, 20

Lancia Thesis, 10 Alfa 166, sette Alfa
156. 11 dicastero della Giustizia cedera
invece due Jaguar, 3 Subaru, cinque
Lancia Lybra, anche 3 Volskwagen
Phaeton, cinque Audi A6. Dal
ministero della Difesa invece arrivano
presumibilmente quelle che
garantiranno gli introiti maggiori.
All'asta andranno undici Maserati
Quattroporte comprate nel 2011 aun
prezzo di 117mila euro I'una.

Fabio Savelli
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diMassimo Franco

Una vittoria simbolica
che mette nell angolo
un malessere diffuso

atteo Renzi voleva «dare un segnale». E il

segnale é arrivato. La fiducia del Senato alla

legge che riduce ruolo e potere delle Pro-

vince rappresenta una vittoria per il pre-

mier e il governo. 1l fatto che il disegno di
legge sia passato con 160 «si» e 133 «no», e qualche ironia
delle opposizioni, non cancella il valore simbolico del-
I approvazmne Né lo riduce la consapevolezza che si trat-
ta di un primo passo. I premier aveva ammesso che si ri-
sparmieranno circa 800 milioni di euro, e dunque non
molto. Ma I'esigenza principale era quella di «recuperare
un rapporto tra cittadini e pubblica amministrazione.
Tremila persona proveranno 1'ebbrezza di tornare a lavo-
rare», aveva detto in mattinata dalla Calabria con parole
ruvide e irrituali, per un segretario di partito e capo del
governo; ma probabilmente popolari.

Gran parte dell’opinione pubblica invoca un taglio co-
munque alle spese della politica. E il provvedimento che
porta il nome del sottosegretario Graziano Delrio va in
quella direzione. Permette al premier di non perdere la
spinta con la quale annuncia di volere andare «fino in
fondo» sulla riduzione degli stipendi dei manager pub-
blici piti pagati; e di ribadire per I'ennesima volta che se il
Senato «non sara superato, smetto di fare politica». Di ri-
lancio in rilancio, Renzi conta di ottenere almeno alcuni
risultati prima delle elezioni europee di maggio: un ap-
puntamento sul quale si giochera non solo la sua credibi-
lita ma il futuro del governo. Sara quella la prima verifica
di una coalizione che non ha legittimazione elettorale e
tenta I'esperimento di una leadership giovane e digiuna
di Parlamento. Renzi percepisce la voglia di cambiamento

e lostilita alla classe politica
che serpeggiano nel Paese. Ed

& sempre pil deciso a inter-
9’ cettarle scavalcando il pit

. . possibile le mediazioni sia

Tiene il patto con con i partiti anche alleati, sia

e s con sindacati e imprenditori;
l‘,‘?“,?‘ Itaha. i e puntando su una polemica
c'e I'incognita diretta contro chiunque solle-
della Campagna vi gbieziorﬁ e Cﬂ;lid:le, bollato
subito come «palude». E un
per le Europee gioco arrischiato, ma che per
ora funziona. D’altronde, per-
fino 'ex presidente della
Commissione europea, Romano Prodi, gli da atto impli-
citamente di avere ragione sulla concertazione. «Il plura-
lismo sindacale», osserva infatti Prodi, «é una palla al
piede».

Ma la sfida non sara indolore: né sul fronte economico
né su quello parlamentare. Maliziosamente, qualcuno
nota che i 160 voti ottenuti ieri a Palazzo Madama sono
uno di meno della maggioranza assoluta: quella richiesta
per leriforme costituzionali. Si parla di tensioni tra alcuni
ministri renziani e i vertici delle commissioni. E dalle
province arrivano bordate contro il metodo usato dal go-
verno: Renzi é accusato di essersi mosso senza consultare
nessuno, e con parole offensive verso il ruolo delle Pro-
vince. Lo slittamento della discussione sul voto di scam-
bio, osteggiato da Forza Italia, & visto come una specie di
preallarme. Eppure, nonostante le convulsioni il patto
con Silvio Berlusconi regge. Semmai, il timore & che I'on-
data antieuropea che gonfia i partiti populisti possa spin-
gere il Cavaliere ad attaccare Ue e moneta unica.

L'incubo duplice di FI € un aumento dell’astensioni-
smo e un’'emorragia di consensi verso Beppe Grillo. Non
solo. I tagli alla spesa pubblica che Renzi si prepara a fare
promettono di accentuare il malessere sociale e di «sco-
prire» alcuni settori strategici come la sicurezza; o parti-
colarmente sensibili come le pensioni. leri il capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, in visita all’agenzia Ansa, ha
criticato alcuni tagli del passato alla spesa pubblica, a suo
avviso «assolutamente immotivati». Ed ha chiesto che si
passi a risparmi basati su «un nuovo ordine di priorita».
Renzi si & affrettato a dire di essere «totalmente d’accordo
con il presidente della Repubblica». Ma 'esigenza di ma-
cinare risultati presto e di corsa, e le resistenze che conti-
nuano a spuntare, rappresentano ostacoli oggettivi.
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Oscar Giannino

1Senato ieri sera ha appro-

vato il disegno di legge
Delrio, che compie un passo
decisivo per]’abrogazione del-
le Province. E stato necessario
porre il voto di fiducia. Ma e
un bene che sia stato fatto.
Non perchéildisegno dilegge
dia una risposta strutturale al
problema che da tanti anni
eradiventato un tormentone -
letteralmente impossibile te-
nere ilnumero delle volte nel-
le quali in tanti decenni si era
promesso di mettere mano al-
la proliferazione deitroppien-
tidi governo locale - bensi per
due altre ragioni.

Se non si fosse dato un se-
gnale chiaro e tempestivo, si
sarebbe dovuto votare in deci-
ne e decine di province nel
prossimo maggio. E a quel
punto ancora una volta, con
nuovi amministratori appena
eletti, addio riforma struttura-
le e abrogazione. Secondo:
perché era necessaria anche
un’altra scelta chiara. Quella
di iniziare e fare finalmente
sul serio, tagliando di qualche
migliaio di unita i troppi eletti
della politica italiana.

11 disegno di legge Delrio si
limita cosi a una soluzione
transitoria, prorogando a fine
2014 i presidenti delle 52 pro-
vince appartenenti alle Regio-
ni non a statuto speciale (che
hanno una competenza pro-
pria sulle Province, costituzio-
nalmente tutelata) in cuisi sa-
rebbe dovuto votare, mentre
altre 21 sono gia state commis-
sariate. E cio che conta davve-
ro non ¢ tanto la soluzione
escogitataneldd], cioe trasfor-
mare le Province in enti di
area vasta come associazioni
di Comuni. Tanto che ancora
oggi la Ragioneria Generale
dello Stato stenta a dire con
precisione quanto davvero si
risparmierebbe.

Oltre ai piu1 di 200 milioni di emolu-
menti dei consiglieri non piu eletti
visto che il loro posto sara preso da

I1 commento

Un buon inizio
nella lotta
agli sprechi

sindaci e amministratori comunali.

Larealta e che unasoluzione orga-
nica, equilibrata e ordinata, sara pos-
sibile solo nell’ambito della riforma
generale del Titolo Quinto della Co-
stituzione, che e appena agli inizi e
ancora chiusa in un confronto tra po-
chi fiduciari dei partiti, collegata
com’e anche all’abrogazione del bi-
cameralismo perfetto e dell’attuale
composizione del Senato, oltre che
dei suoi poteri. Auguriamoci che la
revisione deirapporti e delle compe-
tenze tra Stato centrale e Autonomie
risponda a un disegno non ispirato
all’improvvisazione, come avvenne
quando la sinistra con pochi voti di
maggioranza varo la riforma del Tito-
lo V che ha reso impossibile grandi
scelte economiche su terreni come
le infrastrutture e ’energia. Ma in-
tanto una cosa vadetta: non cisareb-
be stata prospettiva a breve di rifor-
ma della Costituzione su tutti questi
punti essenziali, se intanto non si fos-
se sciolto subito il nodo di impedire
larielezione di 52 Province.

Bene cosi dunque. Anche sela so-
luzione “vera” non e quella del testo
votato ieri, almeno la rende possibi-
le come premessa per un serio cam-
bio della Costituzione. Nel quale an-
corare criteri di risparmio di spesa
maggiori del solo trattamento econo-
mico dei consiglieri chenon cisaran-
no pil, e dei denari pubblici ai loro
gruppi. Accompagnati a una riparti-
zione nuova e non piu conflittuale
delle competenze, tra Stato centrale
e Autonomie. E a criteri finanziari
che da una parte ancorino a principi
piu rigorosi ’autonomia finanziaria
di Comuni e Regioni - che, va ricor-
dato, a oggi non esiste - ma in cam-
bio anche di un’estensione locale
della disciplina dell’articolo 81 che
oggi vale solo perlo Stato centrale.

E necessario, visto che appena lo
scorso 6 marzo € stata depositata
una sentenza della Corte Costituzio-
nale che priva la Corte dei Conti dei
poteridiblocco di programmi di spe-
sa regionali in deficit che le erano
stati attribuiti dal governo Monti:
un’attribuzione che purtroppo con-
trasta con l’attuale disciplina del Ti-
tolo V, che anche per questo deve
essere riformato.

Piuttosto, allarghiamo lo sguar-
do.Ieriil capo dello Stato ha pronun-

ciato parole che sono state subito
equivocate da una parte troppo am-
pia della politica. Visitando 1’agen-
zia Ansa, che ha subito tagli pesanti
nelle convenzioni che legavano la
sua offerta di servizi giornalistici ai
ministeri, e mentre il presidente

americano Obama sidiceva allarma-
to per i tagli alle spese della Difesa
annunciati dall’Italia come da altri
paesiNato, Napolitano si e detto con-
trario ai tagli indiscriminati. Cioe
quellilineari, a cui sifece ricorso sot-
to Tremonti, e piu volte da allora in
avanti.

Ma il Presidente della Repubbli-
ca, come ¢ confermato dalle fonti
del Quirinale, non intendeva affatto
dire quel che in troppi hanno voluto
capire. E cioe niente tagli. Era un flo-
rilegio, ieri, tra chi proponeva di sal-
vare il Cnel, chi questo o quell’ente,
chi questo o quel capitolo di spesa.
Incrociando le dichiarazioni politi-
che, da destra a sinistra passando
perisindacati, una pessima fotogra-
fia di quanto sia ancora diffusal’irre-
sponsabilita, in tema di spesa pubbli-
ca.

Napolitano ha voluto semplice-
mente dire che la politica deve usci-
re dall’aver demandato a “tecnici” -
come Cottarelli, dopo Bondi e Giar-
da - il compito di esaminare tutti i
capitoli degli oltre 800 miliardi di
spesa pubblica, perindividuareitan-
ti possibili interventi da compiere.
Che sono necessari, per abbattere le
imposte taglia-crescita che gravano
suimpresa e lavoro.

Ora la politica deve scegliere, e
spiegare all'Italia con chiarezza per-
ché sceglie questa o quella posta,
per almeno due punti di Pil di spesa
pubblica in meno entro due anni.
L’esercizio di questa scelta e di que-
sta spiegazione, nell’Italia piegata
sulle ginocchia dall’eccesso di tasse
a fronte dei servizi resi dallo Stato, e
oggila forma pili alta di responsabili-
ta politica, per una classe dirigente
degna di questo nome.

Scelte come quella di prepensio-
nare solo i dipendenti pubblici di
troppo in deroga alla riforma Forne-
ro sarebbero uno schiaffo ai disoccu-
patiprivatiperiqualisimili salvatag-
gi sono impossibili. Non si tratta di
buttare per strada nessuno, ma di
cambiare radicalmente perimetro e
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modo dilavorare della pubblica am-
ministrazione. Solo pochi giorni fa
un ottimo rapporto di Confcommer-
cio presentato a Cernobbio ha dimo-
strato che se in tutte le Regioniitalia-
ne 'output di servizi pubblici fosse
offerto ai costi e alle prestazioni di
quelli lombardi, il risparmio sareb-
be di 82 miliardi di euro.

La politica sappia scegliere e giu-
stificarlo davanti al Paese. Tentare
ancoradidire no ai tagli di spesa og-
gi, tentare di difendere le 7700 socie-
ta pubblichelocali che da sole costa-
no 24 miliardi e di cui quelle che non
offrono servizi costano piu della me-
ta, continuare in tutto questo per la
politica sarebbe un suicidio.
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Taglial via. Ma M5S segnala 210 nuovi acquisti

Auto blu, su eBay
asta per le prime 25

pubblicato sueBay lalista del-
le 151 vetture che intende ce-
dere fino al 16 aprile. La pri-
ma auto & un’Alfa 166 2.4 Jtd:
il prezzo di partenza richie-

immatricolatanel 2007. «Nel-
le prossime ore verranno

volta partendo da quelle pro-
venientidal ministero dell’In-

"Auto bluall’asta”.

dal premier Matteo Renziil 12
marzo scorso nell’ambito del-
le azioni finalizzate al conteni-
mento dei costi della pubbli-
ca amministrazione, anticipa
di fatto la volonta legislativa

gid espressa con l’adozione
dellanorma del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95 (la spen-
dingreview del governo Mon-
ti) dove si prevede che nel
«programma per l'efficienta-
mento delle procedure di di-
smissioni di beni mobili della
Pa possa prevedersi I'impie-
go distrumenti telematici».
Nel piano di spending re-
view messo a punto da Carlo
Cottarelli e ora al vaglio del
Governo si prevede un inter-
vento sulle "auto blu" che, in-
sieme conitaglialle consulen-
ze,dovrebbe garantirerispar-
mi per 6oo milioni nel trien-
nio. Nelle slide del commissa-
rio straordinario si fa notare
chenel Regno Unito soloimi-
nistrihanno autobluedé pre-
visto un pool di 9o auto per
tutto il governo, mentre in
Germania il ministero delle
Finanze ha appena una deci-
nadimacchine diservizio.
L’ipotesi di partenza é di
adottareunmodello mistote-
desco-inglese (auto solo al
ministro pitt un massimo di §
auto per amministrazione)
con periodo di transizione
per contratti di noleggio gia
in essere. Si vedra. A rovina-
re il debutto dell’asta on line
sono stati perd i deputati di
MsS, che hanno fatto notare

Alvialavenditadelle pri-
me auto blu. Il governo ha

sto & di smila euro ed & stata
messe in asta 25 vetture alla
terno» si legge nella pagina

del sito di eBay dedicata a

Questa scelta, promossa

un bando Consip scaduto lo
scorso 27 febbraio perl’acqui-
sto di 210 nuove autovetture
con una base d’asta di 23 mi-
lioni e 305 mila euro.

Negli ultimi quattro anni
le auto blu sono state ridotte
di quasi la met4, scendendo
a 6.200 unita, mentre le auto
diservizio dellapubblicaam-
ministrazione si attestano
nel complesso a 56.000, se-
condo i dati del monitorag-
gio permanente realizzato
da FormezPa da quando e
stato avviato questo pro-
gramma, voluto in origine
dal ministro per la Pa, Rena-
to Brunetta. I risparmi fino-
ra realizzati ammontano a
circa 230 milionil’anno.
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Le vie dellaripresa
IL RIORDINO DELLE PROVINCE

Gianni Trovati
MILANO

Il conto economico segna
qualche risparmio, non del tutto
certo, abreve termine, e promette
ristrutturazioni pilt profonde nel
temposenza perd poterne quantifi-
care i frutti. Il conto della politica,
invece, registra il tramonto di 2159
poltrone provinciali quest'anno, e
di altre 751 nel 2015 e 2016, ma (ri)
apre la porta a tanta politica locale
nei piccoli Comuni: 1smila posti in
pilt da consigliere e assessore con
le amministrative di maggio,se 'ul-
tima tappa a Montecitorio andra
avantisenzaintoppiaritmiaccele-
rati,e quasizgmilaaregime, rispet-
to ai tetti della legge attuale. Va da
sécheunconfronto fraunassesso-
re provinciale e un consigliere di
un piccolo Comune & improponibi-
le, perchéil costo di questi ultimi &
ultra-leggero per natura e perché

INVARIANZA DI SPESA

La rinnovata architettura
dei municipi

tra 3mila e 5mila abitanti
non dovra produrre

nuovi costi per le indennita

LE ULTIME A CHIUDERE
Campobasso, Lucca,
Macerata, Mantova, Pavia,
Ravenna, Reggio Calabria,
Treviso e Vercelli le Province
che resisteranno fino al 2016

lariformaimponeaglientilocalidi
non aumentare le indennita. Sem-
mai, nel caso dei piccoli Comuni &
possibile parlare dimancatirispar-
mi, perché il cambio di regole pro-
postodallariformadelle Province
eviterd ai3.478 piccoli Comuni at-
tesi alle urne il 25 maggio nelle Re-
gioni ordinarie di applicare i tagli
agiunte e consigli previstinel zon,
quandolamanovra-bisdiFerrago-
sto nata sull’onda della crisi dello
spread decise con alterne fortune
disforbiciare tuttala politicaloca-
le, dal pit1 piccolo Comune alle Re-
gioni. In questi Comuni, insom-
ma, sono in gioco numeri piccoli,

I risparmi potenziali

Ai 111 milioni per indennita e gettoni si aggiungono
i 318,7 milioni per le mancate elezioni provinciali

ma sul piano dei conti pubblici i
numeri piccoli sono al momento
lacaratteristica dellariforma: che,
nelleintenzioni del Governo, &so-
lo la prima tappa di un riordino
pit1 profondo, che passa dalla rifor-
ma costituzionale.

1l conto complessivo dei rispar-
miabreve segnaii milioni in meno
perindennitae gettonie 318,7 milio-
ni per le mancate elezioni provin-
ciali: conl'ultima versione del maxi-
emendamento votato ieri, il conto
pud salire ancora perché impone la
gratuita alle giunte e ai consigli pro-
vinciali che sopravvivono e ai com-
missari e sub commissari chiamati
agestire gli enti dove gli "eletti" han-
no gia ceduto il passo. Si arriva, in-
somma, vicini a 500 milioni di euro,
ma il risultato é tutt’altro che scon-
tato: la scomparsa delle indennita,

come sottolineail servizio Bilancio
del Senato,nonsitraducein taglial-
le Province, che quindi possono de-
ciderediusareinaltromodoiin mi-
lioni «rinunciando al potenziale ri-
sparmio». Lo stesso accade per i
200 milioni per le mancate spese
delle elezioni provinciali (gli altri
18 sono a carico dello Stato: ma la
contemporaneita con le Europee
dovrebbealleggerireilconto), e se-
condoi tecnici diPalazzo Madama
qualche ombra circonda anche la
voce «zeroy» ai costi della politica
(iconsiglieri provincialihannorac-
colto 16 milioni di euro in rimborsi
spese nel 2012) e la redistribuzione
dei compiti tra livelli di governo
potrebbe costare qualcosa in as-
senzadi «specificaclausoladiinva-
rianza finanziaria».

A sparire sicuramente sono in-
vece le poltrone da consigliere o
assessore provinciale sopravvis-
sute finora ai tentativi di riforma
avviati nel 2012, che hanno dato il
via alla catena dei commissaria-
menti. Come accennato, 2.159 tra-
monteranno entro la fine di set-
tembre, altre156 usciranno dalgio-
co l'anno prossimo e le ultime 595
(da Mantova a Pavia, da Vercelli a
Reggio Calabria passando per Tre-
viso, Ravenna, Lucca, Macerata e
Campobasso) sono per ora desti-
nateasopravvivere fino al 2016 co-
me una sorta di "fossile istituzio-
nale",ameno di improbabili acce-

Le poltrone che saltano
Entro settembre via 2.159 assessori e consiglieri
provinciali, altri 156 nel 2015 € 595 nel 2016

Taglio di 111 milioni ma pit1 incarichi

Con la riforma a regime nei piccoli Comuni quasi 24mila posti in piti tra consiglieri ¢ assessori

lerazioni da inserire nella riforma
costituzionale. Attenzione, perd:
non questi numerisono daattribu-
ire alla riforma votata ieri, perché
circa un politico provinciale su
cinque sarebbe comunque caduto
sull’altare dei tagliagiunte e consi-
gliintrodotti nel 20m.

Proprio questi tagli, invece, si
riducono fin quasi a scomparire
peripiccoli Comuni, in cui entra-
no in campo, o0 pit spesso evitano
diuscirne, 23.600 consiglieri e as-
sessori, 14.928 dei qualigia a parti-
re dalle amministrative di mag-
gio. Lariforma (comma13snel ma-
xiemendamento; ma si veda an-
che il Sole 24 Ore del 24 marzo)
reintroduce le giunte nei Comuni
fino amille abitanti, riamplia quel-
le previste nellafascia 3.001-5.000
abitanti e allarga tuttiiconsiglico-
munalifinoalomilaabitanti. Lari-
forma chiarisce che la nuova ar-
chitettura di giunte e consigli non
deve produrre nuovi costi per le
indennita, perché le amministra-
zionidovranno «assicurare I'inva-
rianza della spesa in rapporto alla
legislazione vigente». Una legisla-
zione, pero, che nell’ampia mag-
gioranza dei Comuninon si e mai
tradotta in pratica, perché i taghi
2011 si sarebbero applicati solo ai
rinnovi: il maxi-turno ammini-
strativo (3.478 piccoli Comuni
nelle Regioni a Statuto ordinario;
4.099 Comuni su 8.094 in totale)
¢ in programma a maggio, e salvo
casi eccezionali di enti rinnovati
dapocoe giacadutilaloro compo-
sizione attuale risale a prima del-
lamanovra ditre anni fa.

gianni.frovati@ilsole24ore.com
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I numeri in gioco

IL TRAMONTO
1 posti da consigliere e assessore
che vengono cancellati*

& 3707

“ TOTALE POSTI

TRA CONSIGLIERT
E ASSESSORIL

Consiglieri Assessori
605 192
Consiglieri Assessori

=)
(1[4

1.639

Consiglieri Assessori
w @

Consiglieri Assessori

454 141

* con la riforma decadono anche 57
commissari e sub commissari, che devono
essere sostituiti da dirigenti dei Comuni
capoluogo a titolo gratuito; ** il calcolo
comprende anche i presidenti

LA COMPOSIZIONE
Come cambiano i limiti massimi nel numero di consiglieri e assessori nei Comuni fino a 10mila abitanti

! REGOLE ATTUALT & DDL DELRIC M DIFFERENZA

— CONSIGLIERT*

1.000

abitanti ASSESSORI

Da 1,001 CONSIGLIERT*

a 3.000

abitanti ASSESSORI 0

Da 3.001 CONSIGLIERT*

a5.000 e

abitanti ASSESSORI

Da 5.001 CONSIGLIERT*

e s 0

GLI EFFETTI

I posti in pit** nei piccoli Comuni determinati dalle modifiche introdotte dalla riforma delle Province
N. COMLINT CONSIGLIERI ASSESSORI TOTALE

Elezioni | .

s » I 2312 2615 14,928

A tegime 5630 19466 (TR 23,605

* compreso il sindaco; ** nella maggioranza dei casi si tratta di mancate riduzioni di posti, perché i tagli previsti nel 2011
non sono stati applicati nei Comuni che non hanno rinnovate gli organi dopo il 16 agosto 2011

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell'lnterno e Anci Comuniverso
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Eugenio
Bruno

Riforma
moncda senza
Pabolizione
costituzionale

ell’eradegli hashtag
Nimperanti
I'approvazione del

Ddl Delrio rappresenta pili
unsemplice #zbuoninizio che
latanto auspicata
#voltabuona.Se é vero cheil
provvedimento licenziato
ieridal Senato svuotale
province, trasformandole in
assemblee disindacie
consiglieri comunali senza
indennita e (quasi) senza
poteri, e altrettanto vero che
dasolononbastaasciogliere
tuttiinodi che avvolgono, da
12 anni a questa parte, il
federalismo all’italiana. Al
primo tempo che si
concluderanelle prossime
settimane quando laCamera
daral’ok definitivo al disegno
dilegge dovra seguirne
necessariamente un secondo,
rappresentato dall’abolizione
dellivello provinciale dagli
articoli1g e seguentidella
Costituzione. E forse
serviranno anche i tempi
supplementari dellariforma
del titolo V per far vincere
all’Ttaliala partita piti
importante. Quella contro la
burocrazia asfissiante e la
duplicazionidicostie
strutture che complicano
oltremodo lavitadi
cittadini e imprese.
Tlperchélo spiegano
innanzitutto i numeri. Gli
unicirisparmi attribuibili al
testo sono i1 milioni cifrati
dallaRagioneria per
I’eliminazione di 3mila
poltrone provinciali: una
goccianel mare magnum dei
costi della politica. Ben
diverso sarebbe il quadro se si
arrivasse invece al miliardo di
minori spese aregime
annunciato neimesiscorsi
dal "padre” dell’articolato,
Graziano Delrio. Maeun
obiettivotutt’altro che
scontato. Anche perché non
mancano i timori-uno su
tutti quello della Corte dei

conti- che allafine lariforma
sitramuti addiritturainun
costo anziché in un beneficio.
C’& poiun secondo
elemento datenere in
considerazione. Senza uno
snellimento vero dei livelli di
governo lavitadi cittadinie
imprese rischia infatti di
restare complicata. E su
questo puntoilDdlnon
interviene affatto visto cheil
comparto provinciale
continuera aesistere.
Seppurein unaversione
rivedutae corretta.
y@Eugenio_Bruno
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Lastretta. Per questure, prefetture, motorizzazioni non varra piti 'lambito provinciale

Pa centrali, piano entro 6 mesi

ROMA

Se il taglio vero e proprio
delle province per il momento
érinviato quello delle sedi peri-
feriche dello Stato andra avan-
ti. Almeno sulla carta. I1ddl ap-
provato ieri dal Senato preve-
deinfattiche entro seimesidal
varo della riforma la presenza
degli uffici provinciali di una
serie di amministrazioni deb-
ba essere razionalizzata pren-
dendo come riferimento non
pitl i vecchi confini delle pro-
vince o delle cittametropolita-
ne manuovie pitt ampi «ambi-
titerritoriali obbligatori».

Inballo cisononumerosissi-
me strutture: 103 Ragionerie
territoriali dello Stato e altret-
tante Commissioni tributarie
provinciali, le 107 direzioni
provinciali dell’Agenzia delle
entrate, le 108 sedi del Cnr, i
109 archivi notarili distrettua-
1i, i 110 uffici scolastici provin-
cialiele1zosoprintendenze ar-

tistiche e archivi di Stato.

Ipiani di riorganizzazione -
dice la norma all’articolo 30,
comma 6 - devono essere pre-
sentatial ministero dell’Econo-
mia, a quello dell’Interno e al
commissario straordinario
per la spending review. 1l ter-
mine & perentorio, stando alla
formulazione attuale, e se non
venisse rispettato dalla diver-
se amministrazioni in gioco si
prevede lintervento diretto
del presidente del Consiglio
che, con proprio Dpcm, nomi-
naun commissario per la defi-
nizione del riordino.

Le slide presentate da Carlo

L’ECCEZIONE
Commissariamento per

gli uffici che non s’adeguano.
Non viene toccato 'assetto
di ordini, Camere commercio
e collegi professionali

Cottarelli le scorse settimane
prevedonounatempisticanet-
ta: entro il mese di settembre
devono essere pronti i piani.
Con la previsione di chiusura
delle sedi con carichi dilavoro
modesti, la rimodulazione de-
gli organici sui carichi di lavo-
ro effettivi richiesti (quindi &
da immaginare un calcolo di
fabbisogno standard), 'accor-
pamento degli uffici ministe-
riali in pochi uffici demaniali,
con azzeramento degli even-
tuali canonidilocazione.
Insomma la riconfigurazio-
ne della presenzadella Pa cen-
trale sui territoricambierd con
un pesante piano di potatura
cui il ministero dell’Economia
stagialavorando e che, secon-
do le previsioni di Cottarelli,
dovrebbe garantire un rispar-
mio dispesacorrente percirca
un miliardo nel triennio
2014-2016. La cifra comprende
ilriordino e lariduzione anche

della Capitanerie di porto, del-
le prefetture e delle sedidei vi-
gili del fuoco. E si tratta di una
stima maggiorata rispetto a
quella che era stata indicata ai
suoi tempi nella spending re-
view di Piero Giarda (- 600 mi-
lioni di cui 200 gia scontati nei
tendenziali).

Si trattera ora divedere se il
cronoprogrammaverrarispet-
tatonei mesiavenire,sapendo
chesulriordino deipresiditer-
ritoriali delle forze dell’ordine
ilministro dell'Interno, Angeli-
no Alfano, ha gia cominciato a
tirareil freno. Nei giorni scorsi
Alfano,che haincontrato insie-
me conil capo del Dipartimen-
toPs, AlessandroPansa, diver-
se sigle sindacali, ha parlato di
mera «ipotesi di riflessione»
in riferimento alla riduzione
dei commissariati e delle po-
stazioni della polizia ferrovia-
riae postale.Ilministro s’e det-
to pronto ad ascoltare tutte le
proposte operative possibili
che verranno avanzate dagli
organismi di rappresentanza.

D. Col.
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Approvatal’abolizione con il voto di fiducia

llgovernosfidaimalumori dei Popolari di Mauro: 160 voti a favore, 9meno dell'insediamento
[ltesto &stato modificato e torna a Montecitorio. Delrio: finalmente un Paese pitisemplice

Viagliassessoriestop alle elezioni

sirisparmianosubito400 milioni

SILVIO BUZZANCA

Il Senato, dopo una giornata molto tesa, approva la
fiducia sul disegno di legge Delrio che prevede |'abolizione
delle Province. Norme che dovrebbero portare ad un
risparmiodi 111 milionidi indennita e di 318 di mancati
turni elettorali. La decisione di porre la fiducia e stata 1 1 1 5 2
presa in un breve Consiglio dei ministri ieri mattina. Cosi il

I risparmi Enti vecchi e nuovi

7 A s G milioni Province in scadenza nel 2014
provvedimento, & stato “trasferito” in un . fumarhrsbibyarn o ok
maxiemendamento che contieneil testo gia approvato costo delle indennita PR AT RATY WL e
dalla Camera, le modifiche apportate dalla commissione degli amministratori ~senza la riforma

Affari costitituzionali di Palazzo Madama e, dopo un

vivace confronto in aula, alcuni emendamenti “suggeriti” [dao2di) ﬁ Q G[ Q Q ﬁ[ Q Q Q[ ﬁ[
dall issione Bilancio. Il testo d estato

b S 6 6 63 G 63 G 63 G 6
dovra tornare adesso a Montecitorio per1'approvazione E . ﬁ Q G[ ]/A‘[ lﬁ ]1‘1 ﬁl Q Q G[
definitiva. La fiducia é passata con 160 voti a favore e 133 y '

contrari. Per la prima volta il governo Renzi al suo quarto 4 : hi \ g g % g g % g g g g
AFA

votodi fiducia, rimane sottol'asticella della maggioranza
assoluta. In occasione del suo insediamento I'esecutivo
Renzi aveva incassato 169 si e 139 no. Un risultato frutto
del malumore che serpeggia nella maggioranza e in
particolare nei Popolari per1'Italia.

Il gruppo alla fine ha scelto la via della “responsabilita”
e hadecisodivotare si, ma due senatori —Di Maggioe
Rossi—hanno negato la fiducia. E ‘ex ministro Mario
Mauro minaccia: «Abbiamo fatto unalegge chedail diritto
divoto alle donne alle europee e non & vero. Abbiamo fatto
una legge che abolisce le Province e non évero. La
prossima volta li salutiamo». Il premier, in mattinata, si
era speso molto per “spingere” I'approvazione del testo.
Durantela visita a Scalea aveva detto: «E arrivatoil 2 1
momento di dare un messaggio chiaro forte e netto».

Secondo Renzi, «tremila posti in meno ai politici & la Pr‘ownce o
premessa per tornare a dare speranza e fiducia ai gla commissariate
cittadini». E Delrio commenta cosi su Twitter: «Un Paese tra2012e2013

pitisemplice e capace di dare risposte». Le opposizioni —

Sel, Forza Italia, Cinque Stelle— contestano invece tutto Q Q ﬁ Q Q Q ﬁ Q Q ﬁ
provvedimento e negano che alla fine produrra dei
risparmi. gﬁﬁ@ﬁ@ﬁ[ﬁ@ﬁ
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Citta metropolitane che prenderanno
il posto delle Province pit popolose
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I numeri delle Citta metropolitane

X Numero di Comuni

X Popolazione

44 ‘
. Venezia
Milano 134 Y
3.075.083 OCe ® $47 563
[ ] @
: 315 56 Bolo
Torino gna
2.254.720 : 990.681
67 121
Genova Rom
851.283 ° 4039813 ¢
[ ] »
Firenze 42 a1 Bari
987.354 1.246.297
. 92 97 .
Napoli ) Reggio
3.055.339 550.323 it
e —— etuteladell’ambiente gratuito. Il testo approvatoal
N . restano agli enti eredi Senatointraduce perdalcune
Dieci citta metropolitane modificheispetto al testo
geStite dal capoluogo m ATTESA di unariforma chele ggmﬁ%ﬁ:&f&iﬁ Comul
addio vecchie giunte cancellidalla Costituzione, le conuna ﬁopo]azione aldisottodei 3

uNA delle novita pittimportante
dellalegge Delrio & lanascita delle
citta metropolitaneil cui territorio
coincide con quella dellaomonima
provincia. Il testo ne prevede
nove: Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Napoli,
Bari e Reggio Calabria. Accantoa
queste sideve considerare Roma
che assumelostatus di Capitale.
Inoltreil testo prevede la facolta di
creare citta metropoitane nelle
Regioni a statuto speciale. Ne sono
state gia create cinque: Palermo,
Messina, Catania, Cagliari e
Trieste. Le modifiche apportate al
Senatorispettoal testodella
Camera hanno tagliato fuori dallo
status metropolitano Brescia,
Bergamo, Salerno, Varesee
Monza. Il testo prevede chelacitta
metropolitana siagestitadaun
sindaco metropolitano e da due
assemblee con a capo lostesso
sindaco: il consiglio metropolitano
e la conferenza metropolitana.
Cancellata lagiunta provinciale.
Le Citta metropolitane dovranno
entrarein funzioneil 1° gennaio
del 2015. 11 sindaco del comune
capoluogoindice entroil 30
settembre del 2014 le elezioni, di
secondo grado, per lacreazione di
una conferenza statuaria. Nelle
more del varo dello statutorimane
incarica, fino al 31 dicembre, il
presidente della Provincia,
retribuito, ela giunta in carica,
gratuitamente.

LE COMPETENZE
Scuole, piani dei trasporti

Province sono trasformate in “enti
territorialidi areavasta”
amministratida organi disecondo
livello, E previsto un presidente
eletto fraisindaci dei Comuni che
fanno parte della Provinciae
un’Assemblea dei sindaci che
prendera il posto del Consiglio
provinciale. Tutti percepirannosolo
I'indennita da sindaco. Anche questi
enti dovrebbero entrare in funzione
agennaio 2015. Nel frattempo non
si votera piti perilrinnovo di
presidenti e consigli provinciali. Il
25 maggione sarebbero stati
rinnovati 52, Faranno la fine delle
altre 23 Province gia commissariati
nel 2012-2013: tutte saranno
amministrate fino agennaio 2015
dall’attuale presidente in veste di
commissario. Le competenze
passanoaRegionie

Comuni, ad eccezione di

edilizia scolastica,

pianificazione dei

trasporti etutela

dell'ambiente. Il personal
continuera a lavorare dov

lavora oggi, con lo

stesso stipendio.

GL1 ACCORPAMENTI

Unionitra Comuni
per migliorare i servizi
tre mandati nei paesini

LA NUOVA organizzazione degli enti
locali prevede la possibilitadi
unione e fusioni tra Comuni
nell’ottica direndere piti efficaci,
ottimizzare e semplificareiservizi.
Tuttigli organismi previstidalle
fusioni saranno svolte atitolo

mila abitantiil sindaco possarestare
in carica per tre mandati invece di
due. Inoltreil testo approvatoa
Palazzo Madamareintroducela
presenza dei consiglieri comunali
nei piccoli Comuni, con un numero
crescente legato alla popolazione. Le
opposizioni lamentano che si tratta
diben 26 mila cariche in piti, ma
maggioranza e governo
ribattono chela modifica non
comportera nuove spese. I2
prevista anche unanorma
perlademocrazia paritaria
' conunrapporto frail 60 eil
40 percento frai generi. Ma
lanormadovrebbe entrare in
vigorenel 2017.

LE RIDUZIONI DEI COSTI

In commissione Bilancio
dubbisuitagli dispesa
ma la Ragioneria dal'ok

UNO dei temi dominantinel
dibattito sull’abolizione delle
Province & quella del risparmio
economico sulleindennita che oggi
ricevono i consiglieri provinciali,
gli assessoriei presidenti. Il parere
positivo al provvedimento della
Ragioneria dello Stato fa presente
—nonostanteirilievi della
commissione Bilancio che mettono
inguardia su un possibili aumento
delle spese nel futuro—che nel
2011ilcostodi 1774
amministratori provinciali & stato
di 111 milioni. Invece, «laspesa
prevista per nuove elezioni
provinciali era statastimatain

318, 7 milioni di euro, di cui circa
118,4 acaricodello Stato».
Evidentementel’approvazione
definitiva da parte della Camera
del testo modificato al Senato
taglierebbe i costi ancora previsti
per gli amministratori provinciali.
Seil provvedimento sara
approvato in maniera celere nonsi
terranno certamente le elezioni
amministrative previste peril 25
maggio. Portando il risparmio
totale a oltre 400 milioni di euro.
Manellasuareplicain aula prima
dellarichiesta della fiducia, il
sottosegretario Gianclaudio
Bressa havolutoricordare chela
ratio principale del provvedimento
non é tantoilrisparmio, bensi
I'avvio dellariforma
dell'impalcaturaistituzionale dello
Stato.

IDIRITTI E LATRASPARENZA
Anche pari opportunita

e controllo degli appalti
affidati ai nuovi enti

1CITTADINI non dovrebbero avere
“grane” dallanuova
organizzazione delle province
prevista dallalegge Delrio. In
attesachelariforma del TitoloV
faccia sparirele Province dalla
Costituzioneeridefiniscai
rapportifra Statoe Regioniele
competenze legislative fra Camera
e Senato, non cambiera molto. Alle
Citta metropolitane e alle “aree
vaste” resterannoi finanziamenti
chericevono attualmente, gli
immobili e il personale. Le funzioni
fondamentaliriguarderanno la
pianificazione territoriale
provinciale di coordinamento,
I'ambiente, il trasporto e come
previsto da un emendamentosu
cuilamaggioranza & andata sotto
anche I'edilizia scolastica. Inoltrei
nuovi organismi avrannoil
compito di assistenza
amministrativa ai Comuni, il
controllo dei fenomeni
discriminatori in ambito
occupazionale, le pari opportunita
sul territorio provinciale. Inoltre
avranno, d'intesa con i Comuni, le
funzioni di predisposizione dei
documenti di gara, di stazione
appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio e di
arganizzazione di concorsie
procedure selettive. Per le altre
funzioni oggi svolte dalle Province
serviranno norme che saranno
emanate dopol'ok definitivo alla
legge.
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Secondo un'indagine elelironica di Loris Palmerini i votanti sarebbero stati solo 100 mila

Referendum venetista sgonfiato

Busato, Uorganizzatore: <Tutto corretto, ho le prove»

DI GOFFREDO PISTELLI

ta a vedere che questo

sbandierato referen-

dum, che ha fatto parla-

re persino la Bhbe, si tra-
sforma in un colpo mortale per
chi aspira al Veneto autonomo,
se non indipendente. E il dubbo
che sta circolando in queste ore
fra molti simpatizzanti della
causa venetista. Uno di questi
¢ Loris Palmerini, padovano,
classe 1969. indipendentista ac-
ceso e blogger (palmerini.net),
uno che non puo essere tacciato
di tepidezza, visto che sul suo
sito ha ripercorso la storia del
plebiscito con cui il Veneto fu
annesso all'Ttalia nel 1866, de-
nunciandone ibrogli. E che cosa
dice il blogger venetista? Che
interrogando siti molto noti e
considerati abbastanza affida-
bili, come Alexa.com e Calcu-
stat.com, utilizzati dalle aziende
investitrici in pubblicita via web
per valutare il traffico reale di
un sito, usando questi siti, di-
cevamo, per plebiscito.eu, dove
g'e svolto il referendum, le visi-
te nel periodo di votazione non
sarebbero state piu di 350mila
e 1 voti espressi grossomodo
100mila.

«Anche nei gazebo han-
no votato per via telemati-
ca, con pe, i tablet, quindi non
esistono voti fuori dalla rete»,
scrive Palmerini, «<non esiste
nemmeno un voto telefonico,
perché l'unica linea disponibi-
le poteva raccogliere al massi-
mo 10mila voti al giorno. Mi

pare che sia urgente far chia-
rezza al fine che la democrazia
diretta non venga sputtanata
fin dall’origine. Purtroppo»,
aggiunge, «mi tocca lo spia-
cevole compito di denuncia-
re questi fatti». Invidia di un
venetista molto noto che vede
scipparsi la leadership a colpi di
click o piuttosto indignazione di
chi immagina la causa per cui
si batte da tempo danneggiata
irreparabilmente?

Gianluca Busato, ’ani-
matore di Plebiscito.eu,
informatico, ha risposto al Cor-
riere Veneto, che gli chiedeva
commenti, in maniera piccata:
«Fate pure tuttii calcoli che vo-
lete e presto sarete smentiti». E
ha smontato sul nascere sospet-
ti che riguardavano 'inaccessi-
bilita del sito nella giornata
dell’altro ieri: «Abbiamo fatto
una migrazione perché non
avevamo piu bisogno di server
potenti quanto quelli che hanno
dovuto sostenere due milioni e
passa di elettori, adesso basta
meno», ha risposto ai cronisti,
aggiungendo che a breve tutti
la vicenda sara resa nota, nel
dettaglio, «<in una rivista ame-
ricana specializzata, non sulla
stampa italiana». E, via Twitter,
ha annuncato che sabato 5 apri-
le sara a Cagliari «per aiutare
gli amici sardi a preparare il
Referendum di indipendenza
della Sardegna».

Chissa se ora le troupe di
Bbc e Al Jazeera, che hanno
fatto dirette da calli e campielli

veneziani sul Veneto secessio-
nista come se fosse la Crimea,
spediranno ora i giornalisti
nell'lsola sarda. E se il lavorio
dell'entourage di Luca Zaia,
per stringere alleanze coi vene-
tisti capaci di mobilitare, sep-
pur virtualmente, due milioni
di persone, dinnanzi ai dubbi
sollevati, rallentera o si fermera
del tutto. Certo che quella pre-
cipitosa conferenza del gover-
natore conferenza stampa ro-

mana, dinnanzi ai microfoni di
corrispondenti di mezzo mondo,
rischia di essere un boomerang.
Gia ieri, proprio dalle colonne di
ItaliaOggi, l'industriale padova-
no Mario Carraro aveva biasi-
mato il presidente veneto: «Zaia
poteva risparmiarsi un incontro
con la stampa estera». Per la
verita il governatore, in quella

sede, aveva precisato che Ple-
biscito.eu non era un’iniziativa
regionale, ma ne aveva parlato
come di qualcosa di «positivo»,
di cui si doveva «prendere atto»,
nel momento in cui «un movi-
mento avviene nell’alveo della
democrazia, rispettando le rego-
le e i cittadini», aveva riportato
il Gazzettino. Lo stesso gover-

natore aveva ammesso d’aver
votato si all'indipendenza.

Faun figurone Flavio Tosi
che, dal referendum, s’era tenu-
to alla larga, minimizzandone
la portata a ogni intervento. E
non & improbabile che le dichia-
razioni del presidente leghista,
POSsano essere NUOVO argomen-
to di scontro fra i due.
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Ricognizione su tutti ( lavori conuessi all’ esposizione, dopo lazzeramento dei vertici Hspa

Opere, e corsa contro il tempo

Infrastrutture in ritardo. La M4 non arrivera per UExpo

on c¢’@ pace per Expo.
Quelli appena tra-
scorsi sono stati giorni
difficili e altri ne ver-
ranno: perché I'inchiesta giudi-
ziaria che ha azzerato i vertici
di Infrastrutture Lombarde
(Ilspa), societa della Regione
Lombardia che si occupa di
consulenze e gestione degli
appalti anche per I'esposizione
universale, ha fatto addensare
ombre e alzato ancor piu il velo
sul ritardo dei lavori. Anni di
arretrati che rischiano di far
glittare i termini delle con-
segne, previsti
per fine anno, ai
primi mesi del
2015, pericolo-
samente a ridos-
so dell’'apertura.
Senza contare
quelle opere che
non vedranno
neppure la luce
in tempo per
levento. Legan-
dosi alla crona-
ca, ItaliaOggi fa
un monitorag-
gio dello stato
dell’arte.
Sono proprioi
cantieri seguiti
da Ilspa a non potersi fermare
perché fondamentali: a partire
da quello per la realizzazione
della «piastra», la struttura
portante del sito con tutti gli
annessi e connessi, come ope-
re idrauliche, percorsi interni
e sistemazione paesaggistica.
Lavori gia finiti nel mirino de-
gli inquirenti dopo 'assegna-
zione dell’appalto da oltre 270
milioni di euro a una cordata
guidata dalla societa Manto-
vani (da un anno anche nel
mirino della Procura di Vene-
zia per gli appalti Mose), con
un ribasso superiore al 41%.
La struttura, cuore dell’'even-
to, dovrebbe essere terminata
a fine 2014, nonostante 'arre-
sto dell’ex direttore generale
Ilspa, Antonio Rognoni, e
I'interdizione del direttore
dei lavori Alberto Porro,
quest’ultimo sostituito pron-
tamente da Riccardo Diego

Robuschi. Stesso timing per
la realizzazione degli inter-
venti sulla viabilita di acces-
so all’area Expo: al centro del
progetto, una strada a scorri-
mento veloce lunga 3 chilome-
tri a nord-ovest di Milano, in
prossimita di Rho-Pero, per il
collegamento Molino Dorino-
A8 . Costo dell’opera 99 milio-
ni di euro, termine dei lavori
programmato per dicembre.
Ma tutta la viabilita regio-
nale connessa all’evento pro-
cede a singhiozzo. Di pronto al
momento ¢’¢ solo la Brebemi,
che aprira i battenti a luglio
insieme ai primi 7 chilometri
della Tangenziale Est di Mi-
lano. E se la Pedemontana «si
fara tutta», come ha assicurato
il governatore Roberto Maro-
ni, tra 1 nodi irrisolti resta I'ar-
teria Rho-Monza, tratto pero
considerato indispensabile per
1 collegamenti con il sito.
Restano ancora da sciogliere
1 nodi per un’altra serie di in-
frastrutture connesse a Expo,
la famosa «lista della spesa»
di Maroni: i Servizi Tpl con
I'attivazione delle nuove linee
ferroviarie suburbane e dei
nuovi servizi che serviranno il
sito espositivo, i collegamenti
SS 11-Tangenziale Ovest di
Milano e variante di Abbia-
tegrasso, SS 341 e bretella
di Gallarate, lo svincolo di
Arese e lo spostamento del
casello, la Cassanese-bis, il
completa-
mento della
tenenza di
Pero, il col-
legamento
ferroviario
Bergamo-
aeroporto
di Orio e
il potenzia-
mento della
tratta ferro-
viaria Rho-
Gallarate. Si
fara il colle-
gamento fer-
roviario tra
il Terminal 1 e il Terminal
2 di Malpensa, anche se la
conclusione dei lavori rischia

di arrivare solo a fine 2015,
cosi come la linea ferroviaria
Arcisate-Stabio.

Cattive notizie, invece, per le
metropolitane. La M4: anche
se lunedi scorso sono partiti
gli scavi della galleria, & or-
mai certo che la linea non sara
pronta in tempo, neppure nel-
la mini-tratta Forlanini-Li-
nate, e sara sostituita da bus
navetta. La M5:1lavori vanno
avanti, ma delle nove fermate
della seconda tratta ne verran-
no aperte solo cinque in vista
dell’Expo. Non va meglio per le
Vie d’Acqua: ancora nessuna
via d’uscita ufficiale, I'ipotesi
piu probabile & una realizza-
zione parziale per portare 'ac-
qua al sito e il rinvio, a dopo
I’evento, del completamento
del piano. E ¢’@ anche da pen-
sare al dopo-Expo. Scaduto da
una decina di giorni il bando di
Arexpo, la partecipata della
Regione Lombardia che detie-
ne la proprieta delle aree (con
la dg Cecilia Felicetti in-
dagata e dimissionaria), per
la realizzazione di strutture
sportive sugli spazi del sito.
Solo una la manifestazione di
interesse pervenuta, firmata
A.C. Milan, che sta pensando
di costruireci il suo stadio.
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Lo dice Francesco Rutelli. Altro che infilarle, con la nuova legge, anche nel futuro Senalo

Le Regioni vanno proprio abolite

Si sono rivelate come una vera metastasi incontrollabile

DI FaB10 FRANCHINI

ancesco Rutelli,

ex leader del centro-
sinistra e attuale pre-
sidente di Alleanza per
I'Ttalia, boecia I'Ttalicum e la
riforma del Senato proposta
da Matteo Renzi. Il primo «<ha
quasi tutti i difetti del Porcel-
lum come il peccato mortale
dei parlamentari nominati:
un delitto contro la credibi-
lita della politica», mentre la
revisione del bicameralismo
perfetto avanzata dal presi-
dente del consiglio, con tanto
di metamorfosi del Senato in
Camera delle Regioni, «¢ un

errore storico perché il livello
regionale & quello pilt scarso
in quanto qualita del lavoro;
se qualcuno pensa di miglio-
rare I'Ttalia trasformandola
in uno specchio del sistema
regionale fa un errore gigan-
tesco, ingiustificabile e in-
comprensibile». La soluzione
e un’altra. Eccola...

Domanda.Ha bocciato la
riforma del Senato firmata
Renzi. Perché?

Risposta. Una riforma
dovrebbe servire a migliora-
re lefficacia e la produttivita
delle nostre istituzioni. Ecco,
trasformare il Senato in una
camera delle Regioni sarebbe
un errore storico, perché il li-
vello regionale & il peggiore.
Nel loro insieme (tralasciando
le eccezioni) le Regioni hanno
visto una gigantesca crescita
della spesa, un aumento ver-
tiginoso delle tasse, oltre a
una dimensione di corruzione
locale inarrestabile. Quindi
se qualcuno vuole migliorare
I'Ttalia trasformandola in uno
specchio del sistema regionale,
fa un errore gigantesco.

D. Quale, quindi, la solu-
zione migliore?

R. Le Regioni devono essere
abolite o accorpate, ridefinen-
done i compiti. Serve certa-
mente un livello intermedio tra
lo Stato e i Comuni: in merito
sarebbe un’ottima soluzione
quella (proposta dalla Societa

geografica italiana) di abolire
sia le regioni che le provincie,
sostituendole con circa 35 or-
ganismi intermedi che rap-
presentino piu coerentemente
1 territori (Trentino, Salento,
Sardegna e cosl via). Bisogna
uscire dalla trappola che ha
portato le Regioni da enti di
programmazione a enti di le-
gislazione infinita. Un esempio
di fallimento del regionalismo?
Pensiamo al turismo: non ab-

biamo una po-
litica unitaria
italiana, ma
21 diverse in
concorrenza
tra loro. Non &
possibile, & an-
che uno spreco
folle.

D. Cosa c’¢
che non fun-
ziona? Dove
sta il granello
che bloccal’in-
granaggio?

R. Tl regiona-
lismo & insoste-
nibile perché, da
quando abbiamo
istituito le Re-
gioni, nel 1970,
I'Ttalia ha visto una seconda
devoluzione di poteri (enorme
e vincolante) verso 'Europa.
Prendiamo degli impegni in
Europa, Fiscal Compact, ri-
entro dal debito. ma nel frat-
tempo non abbiamo i bilanci
sotto controllo perché sono le
Regioni che hanno la quota di

spesa che cresce
sempre piu. Lo
Stato, quindi,
finisce per non
esistere: le linee
fondamentali le
decide Bruxel-
les e la gestio-
ne, a partire
dalla Sanita, le
Regioni. Tutto
ci0 impone un
ripensamento
profondo e non
certo creare un
Senato delle
Regioni, che ri-

schia di rende-
re irreversibile
questo disastro-
S0 Processo.

D. Ha parlato infatti di
bicameralismo moderno.
In cosa consisterebbe?

R. Tutti i Paesi del mondo
(salvo quelli non democratici)
hanno due camere. Il processo
legislativo puo essere rapido
anche con la doppia lettura
delle leggi, che in molti casi
permette di correggere gli
errori. Se andassimo verso il
monocameralismo (che puo
anche andar bene, in astrat-
to) @ matematico che ci trove-
remmo con leggi che verranno
rifatte, modificate e corrette
dopo la loro emanazione. Lal-
tra via e federale, con una
seconda camera alla maniera
tedesca. Ma non possiamo per-
mettercela.

D. Cosa si potrebbe fare
dunque?

R. Basterebbe applicare la
proposta, che ho presentato
nella passata legislatura, del
bicameralismo moderno: 400
deputati e 200 senatori. Il

corpo legislativo deve essere
molto piu asciutto e snello,
con poteri differenziati (come
negli Stati Uniti il Senato po-
trebbe avere piu competenza
in politica estera e nella veri-
fica delle nomine pubbliche).
Avremmo un’attivita piu velo-
ce e costi decisamente ridotti.
La capacita di legiferare non
puo essere affidata soltanto ai
tweet e ai comunicati stampa.
La piu grande preoccupazio-
ne dell’oggi riguarda proprio
la cattiva qualita delle leggi
regionali e statali che devo-
no cercare di «sintonizzarsi».
Se infatti il Parlamento & da
diversi anni ridotto al rango
di correttore dei decreti-legge
mal scritti a Palazzo Chi-
gi, gran parte dell’attivita
della Corte Costituzionale
e cercare di risolvere le con-
troversie di potere tra Stati e
Regioni: & una cosa pazzesca,
causata dalla confusione del
Titolo V, grave errore dell’al-
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lora maggioranza di centro-
sinistra.

D. Qual ¢ 1a filosofia alla
base delle riforme di Ren-
zi? Ha parlato di tweet...

R. Il fenomeno dei tweet non
riguarda solo il Premier; pur-
troppo siamo in una condizione
di emotivita permanente per
cui si cerca di lasciare il segno
nellimmediatezza. Il problema
é che quando si fa una legge,
questa dovrebbe durare e ri-
manere nel tempo.

D. Quindi tutto fumo, pro-
paganda e pochi obiettivi?

R. No. Renzi ha due veri
grandi compiti: il primo, di

N

priorita assoluta, & ridare

dinamismo all’economia, cre-
ando nuovi posti di lavoro. 11
secondo & tagliare i tentacoli
paralizzanti della macchina
burocratica, che soffoca la
vita delle amministrazioni,
delle imprese e complica la
quotidianita delle famiglie
italiane. Questi due obbiettivi
sono il vero banco di prova per
Renzi: occorrono norme, prov-
vedimenti e semplificazioni,
non solo comunicazioni.

D. Riforme che modifi-
cheranno per decenni 'os-
satura dello Stato Italiano:
bisogna farle bene. E a
braccetto con la riforma
del Senato ecco I'Italicum.

R. La legge elettorale che
sta venendo fuori & molto ne-
gativa perché ha quasi tutti
i difetti della legge attuale,
come, per esempio, il peccato
mortale (e non veniale) dei
parlamentari nominati: &€ un
delitto contro la credibilita
della politica e il fatto che sia
mantenuto & gravissimo. Poi,
le soglie di sbarramento sono
sproporzionate e i numeri
che servono per ottenere una
maggioranza assoluta allu-
dono a un sistema bipolare,
o meglio bipartitico, che pero
non c’e. I sistemi elettorali
che vengono fatti per dare ar-
tificialmente una maggioran-
za quando questa nel popolo
non c¢’¢ sono illusori: possono
funzionare per una legisla-
tura, per poi provocare delle
catastrofi negli anni a venire.
Sono invece ultrafavorevole a
quella del Titolo V, ma dovra
essere fatta in maniera corag-
giosa e performante contro un
regionalismo fallito.

Ilsussidiario.net
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LA MAGGIORANZA PROVA COSI A BLINDARSI CONTRO | MALPANCISTI

Province, nuovo patto per abolirle davvero

E prima della riforma di titolo V e senato

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 rischio che sulle province la riforma
transitoria del ministro Graziano Del-
rio diventi definitiva & alto. Basta guar-
dare irisultati del voto di ieri sul disegno
di legge approvato al senato: il governo, che

loro abolizione- su un binaric morto.Proprio
mentre I'aula del senato votava la fiducia
sul provvedimento, tra il fuoco di fila delle
opposizioni e i distinguo nella maggioranza,
in particolare dai popolari di Pier Ferdinan-
do Casini, nella commissione affari costitu-
zionali presieduta da Anna Finocchiaro,

sul provvedimento ha posto la
fiducia, ha ottenuto 160 voti
favorevoli. La prima fiducia al
governo Renzi era stata di 169
si. La maggioranza insomma si
assottiglia proprio nel ramo del
parlamento dove I'appoggio del
Partito democratico al governo
di Matteo Renzi ¢ piu fragile.
«Ma non & un voto politico sul
governo, € un voto politico sul
provvedimento. E evidente che
le contrarieta al superamen-
to delle province erano forti»,
spiega Andrea Augello, se-
natore del Nuovocentrodestra.
«Avercela fatta non era scontato ed & un fatto
epocale, un altro passo concreto lungo il per-
corso riformatore», tira un sospiro di sollievo
Giorgio Tonini, vicepresidente dei senato-
ri democratici. «Abbiamo messo le premesse
per una grande riorganizzazione dello stato»,
spiega Delrio. Ora pero tocca correre ai ripari
per evitare che quei maldipancia trasversali
ai partiti possano legarsi, con il rischio concre-
to di mettere la riforma vera delle province-la

Graziano Delrio

veniva depositato un disegno di
legge di riforma costituzionale
firmato dai capigruppo di tutta
la maggioranza. Obiettivo: abo-
lire definitivamente gli enti pro-
vineciali, eliminare il livello co-
stituzionale. Anche perché aver
ridimensionato le province con
una legge ordinaria resta sem-
pre operazione giuridicamente
un po’ ambigua fin quando nella
Costituzione nulla cambia.

11 disegno di legge, tre artico-
li, riprende quello che era stato
messo a punto da Gaetano
Quagliariello durante il gover-
no di Enrico Letta. E che nell’'agenda delle
priorita & poi finito all’'ultimo posto. Questa
volta I'impegno ¢ che il ddl ammazzaprovin-
ce abbia la precedenza rispetto al piu ampio
disegno di legge di riforma del titolo V e del-
lo stesso senato che iniziera il suo percorso
parlamentare sempre da Palazzo Madama.
Sara la prova del nove dell’effettiva volonta
riformista della maggioranza.

———®© Riproduzione riservata— ||
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Di Modena. Frantumando il centrodestra che rischia di non arrivare nemmeno al ballottaggio

Giovanardi si candida da sindaco

Il Pd ha posto il veto al governo e lui si sfoga altrove

DI GIoRGIO PONZIANO

’ artificiere (di fuochi
d’artificio) della poli-

tica italiana & lui: il

senatore Carlo Gio-
vanardi. Era quasi il gemello
(politico) di Pierferdinando
Casini: insieme i due democri-
stiani senza pit Dc costruiro-
no il Ced (poi diventato Udc) e
non a caso misero nel simbolo
lo scudo crociato. Poi il primo
fuoco d’artificio: quando Casini

strappa con Silvio Berlusco-
ni, Giovanardi lo abbandona
tra le lacrime e preferisce un
posto al governo col Cavalie-
re. Cambia casacca ma non
il suo personale tormento-
ne di crociato contro i gay, la
prostituzione, le unioni civili,
leutanasia, i drogati, chi fuma
cannabis, chi politicamente si
schiera a sinistra. Poi arriva la
decisione del Cavaliere di resu-
scitare Forza Italia, Iui non fa
parte del cerchio magico per-

cio si trasferisce da Angelino
Alfano.

Una decisione che sor-
prende poiché I’ antisinistro-
80 si viene a trovare al governo
proprio con la sinistra. Nessun
imbarazzo. Anzi va a Porta a
Porta e racconta che in fondo
anche lui tiene famiglia: «<mia
figlia venne a casa e mi disse:
«papa sono andata in Sudafrica
e mi sono fidanzata con un ra-
sta, mi ha spiegato cos’era: & di
colore ed & sposato. Ma io sono
un uomo di mondo... Pero era
sposato con un altro uomo. A
quel punto, quando mi sono sve-
gliato al pronto soccorso, mi ha
spiegato che era un matrimonio
per interesse. Ora & sposata e
ha figli, forse & meglio cosi per
la sua salute». In ogni caso la
politica e davvero sorprenden-
te. Giovanardi divorzio da Ca-
sini per abbracciare Berlusconi,
oggi Casini & col Cavaliere e Iui
e contro.

Da parte sua, Alfano, biso-
gnoso di truppe e di graduati,
lo ha accolto a braccia aper-

te pero non ha mosso un dito
quando il Pd ha messo il veto:
neanche uno strapuntino per
Giovanardi né al governo né
nei pressi. Il senatore ha tran-
gugiato amaro ma ecco adesso
il nuovo colpo di scena: si can-
didera a sindaco di Modena, la
sua citta. Una decisione che
scompiglia lo schieramento di
centrodestra, che aveva fatico-
samente trovato un candidato
da contrapporre all’aspiran-
te sindaco del centrosinistra,
lassessore regionale Pd, Gian
Carlo Muzzarelli. La citta e
da sempre un feudo rosso. Diffi-
cile prevedere un ribaltone, ma
non si sa mai, anche perché le
primarie Pd hanno avuto stra-
scichi giudiziari e probivirali e
hanno spaccato il partito.

Certo la difficile impresa
diviene impossibile se il fronte
avverso presenta piu candida-
ti. E Giovanardi s’@ mosso da
solo, con dietro solo la sparuta
pattuglia locale di Ned, di cui a
Modena egli & padre-padrone.
Quelli di Forza Italia 'hanno
presa male: & una provocazio-
ne, non lo appoggeremo. E a
Modena va in scena 'ennesimo
psicodramma del centrodestra:
se Berlusconi e Alfano non si
risparmiano frecciate velenose
al centro, in periferia sembra
non andare meglio. Col rischio,
pero, di non riuscire neppure a
conquistare il ballottaggio. In-
fatti in caso di piu candidati del
centrodestra, avrebbe probabil-
mente la meglio 'esponente dei
5stelle e sarebbe lui a sfidare il
quasi-sindaco Pd. Il guanto di
sfida Giovanardi lo lancera sa-
bato, presentando ufficialmente
la sua candidatura: «Ritengo un
dovere scendere in campo per la
mia citta visto il quadro delle
candidature che si va deline-
ando» .

Per lui e inadeguato il
candidato sindaco del centro-
sinistra, schieramento con cui
sta pero al governo, ma é ina-
deguato anche Andrea Galli,
un passato nel Fronte della gio-
ventl prima della conversione
berlusconiana, candidato in

pectore del centrodestra, e ora
solo di Forza Italia, partito con
cui, per altro, ci dovrebbe essere
Iapparentamento alle prossime
politiche. Insomma, un caos.
Tanto che il coordinatore regio-
nale di FI, Massimo Palmizio,
dice: <Non ne ero al corrente, ne
discuterd coi dirigenti modenesi

di FT ma tenendo conto della ca-
ratura nazionale di Giovanardi
porteroil caso alla commissione
nazionale del partito». Mentre
il consigliere regionale e coor-
dinatore locale di FI, Enrico
Aimi, cita Checco Zalone: «Si,
cado dalle nubi. Nessuno mi ha
avvertito, € un fulmine a ciel
sereno», E: Andrea Galli, che ri-
schia di essere disarcionato pri-
ma ancora di ricevere il placet
ufficiale alla sua candidatura,
commenta: «Ora capisco tante
cose sul comportamento di Gio-
vanardi negli ultimi tempi».

I1 senatore e diventato
presenzialista in Emilia dopo
che a Roma le cose non sono
andate bene. Ha dovuto perfi-
no accettare Ivan Scalfarotto
(contro cui si era scagliato) al
governo come sottosegretario,
si colui che sottolinea nel suo
curriculum: «Durante la mia
attivita professionale mi sono
dedicato assiduamente alle te-
matiche delle pari opportunita
nelle aziende e, durante la pri-
ma permanenza a Londra, ho
presieduto «Citigroup Pride»,
il gruppo di dipendenti gay, le-
sbiche, bisessuali e transessuali
della banca».

Piu recentemente si €
scontrato (nel programma
’Arena, condotto da Massimo
Giletti, su Raiuno) con Vladi-
mir Luxuria, invitata a un’as-
semblea in un liceo modenese
poiliniziativa & stata annullata
per la levata di scudi di alcuni
genitori appoggiati da Giova-
nardi. «Vedo che sono uno dei
pochi a difendere il pluralismo
e il confronto - ha sostenuto
Giovanardi. - L'unica censura
e stata quella di impedire a
una terza persona di esporre
un punto di vista differente su
questi temi. Il professor Giu-
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seppe Marotta, presidente
del consiglio d’istituto e mari-
to dell’ex -viceministro Maria
Cecilia Guerra, e la figlia
dell'ex ministro Cecile Kyen-
ge volevano trasformare un’as-
semblea d’istituto in un’assem-
blea di partito senza punti di
vista differenti». La reazione di
Luxuria: «Giovanardi, lei & un
omofobo di professione. Se gli
studenti non ’hanno invitato
se ne faccia una ragione».

A Modena Giovanardi
cerchera di indossare la fascia
tricolore. Dovra vedersela col
pidiessino Muzzarelli, ma
anche col 5stelle Narco Bor-
tolotti e con Andrea Galli di
Forza Italia, oltre che con gli
outsider Sergio Celloni (In-
sieme per cambiare), Vittorio
Ballestrazzi (Modena Salute
Ambiente), Adriana Querze
(lista civica), Nicola Rossi
{Modena Futura) e Michele
Barcaiuolo, di Fratelli dTtalia,
che tra i litiganti Giovanardi-
Galli sembra decisa a scendere
in campo da sola. Tre candidati
per il centro-destra, e il grillino
sorride.

Twitter: @gponziano
—© Riproduzione riservata—.
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Cosarestera della Provincia di 'Torino?

L’ente di corso Inghilterra ha piti dipendenti di Napoli ¢ piti dirigenti di Roma e Milano. Ora andranno ricollocati
Nel mirino anche gli incarichi attribuiti altraverso consulenze milionarie, la sicurezza e i lavori mai terminati

MASSIMILIANO PEGGIO

¢ il consulente
di «traboc-
chetti strada-
li» che consi-
glia come argi-
nare le cause degli automobili-
sti danneggiati dalle buche; la
«Consulente di Fiducia» per le
«dipendenti provinciali che
subiscono molestie sessuali» e
discriminazioni varie da quote
rosa calpestate; il super catte-
dratico arruolato con 20 mila
euro per «verificare se & possi-
bile evocare in giudizio lo Sta-
to e, nel caso, davanti a quale
giudice e a quale sede» con la
speranza di incassare da Ro-
ma un tesoro congelato di 103
milioni di euro. Dal 2008 a oggi
la Provincia di Torino ha speso
pitt di 11 milioni e 300 mila euro
in incarichi professionali
esterni. Consulenze e affini.

Il D-Day. Ieri la province
italiane hanno vissuto il loro
D-Day renziano, il giorno
della demolizione. Simbolo
degli sprechi nazionali, di-

IL FUTURO

Ora le 1676 unita
del personale
vanno ricollocate

venteranno «enti di secondo
livelloy. Con 'abolizione del-
le province, dicono i demoli-
tori, si risparmieranno i co-
sti della politica. «Macché
risparmi, specchio per allo-
dole» urlano dall’altra lato
della barricata, ultimo
fronte amministrativo. A
spulciare le spese fatte dal-
la Provincia negli ultimi an-
ni, vien voglia di fare qual-
che calcolo. Con 48 dirigen-
ti, di cui sei a contratto, To-
rino per una volta supera
Milano, Roma e Napoli. Gli
incarichi apicali a Milano
sono 40. Nella capitale i di-
rigenti sono 45 e 34 a Napo-
li. La retribuzione lorda per
i dirigenti torinesi é intorno
ai 5 milioni di euro, al verti-
ce di una forza lavoro che
conta di 1676 dipendenti a
tempo indeterminato e che

ora dovra inire sotto un
nuovo cappello.

Gli incarichi

Le consulenze, dal 2008 a oggi,
disegnano una parabola discen-
dente, segno dei tempi. Negli at-
ti esistono pil formule per dare
gliincarichi, ma la sostanza non
cambia: «In mancanza di perso-
nale qualificato nella materia
specifica, si ritiene necessario
conferire ad un professionista

esterno un incarico di...». Fino a
pochi anni fa, ad esempio, si da-
vano incarichi a raffica ai geo-
metri del territorio per rintrac-
ciare i proprietari dei terreni in-
vasi da opere pubbliche: in me-
dia 3-4 mila euro. Incarico ro-
gnoso si dira: ricostruire parti-
celle, consultare il Catasto, inse-
guire fantasmi. I geometri della

Provineia sono 47. Dall’altro la-
to, abbondano studi sul consu-
mo del suolo, alcuni finanziati
dall’Europa, altri assegnatia su-
per specialisti. Montagne di
progetti e aggiornamenti, a piu
cifre che spesso convergono allo
stesso risultato: razionalizzare
I'espansione edilizia.

Sicurezza

Nel 2018, la Provineia si & dedi-
cata per lo pil1 a risanare scuole
e istituti. Tasto dolente, che ha
portato la procura a indagare
pitt volte. Gli incarichi per il co-
ordinatore della sicurezza in fa-
se di esecuzione dei lavori sono
affidati in molti casi a professio-
nisti esterni, benché ingegneri,
architetti e geometri provinciali
abbiamo frequentato corsi spe-
cifici, ben potendo assumere

quel ruolo. In ballo perd ¢’é la re-
sponsabilita penale periguaidel
cantiere. I dipendenti, da tempo
impegnati in un braccio di ferro
con l'ente, hanno chiesto di otte-
nere adeguate coperture. Molti
si pagano un'assicurazione in
proprio per i rischi dell'incarico.
L'opera

Triste destino per l'opera di Le-
onardo Mosso «Struttura di lu-
ce» eretta a Fenestrelle quale
«simbolo e guida per atleti e vi-
sitatori in ascesa al colle di Se-
striere» alle olimpiadi invernali
2006. Costata circa 400 mila eu-
ro, nel 2009 la Provincia ha

chiesto ad un consulente, paga-
to 16 mila euro, di valutare i costi
per spostarla. Il risultato sareb-
be 100 mila euro. L'opera é anco-
ra al suo posto.

INCARICHI
PROFESSIONALI
ESTERNI
ASSEGNATI
DALLA ]
PROVINCIA

DI TORINO

2008

294

euro 2.744.000

285

2009

euro 2.413.000

2010 277
euro 2.877.000

2011 189
; c_aur'o 1.640.000
2012 122
euro 970.000

2013 88
euro 637.000

2014 2
euro 26.900

ToTALE . 1.257

euro-11.307.000
DIRIGENTI g
TORINO I

48 dicui6a contratto
MILANO .
40 di cui 6 a contratto

ROMA

45 tutti a tempo
i_ndetermin§ti -

NAPOLI

34 tutti a tempo
indeterminato

DIPENDENTI ==
TORINO — MILANO
1.676 _1.728
NAPOLT — ROMA

1.348 2.851

Centirmetri-LA biAMI‘AJ
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»» Il Quirinale «Bisogna individuare I'ordine delle priorita ed eventualmente modificarle»

Napolitano sulla strategia dei tagli
«La spending review sia selettiva>

ROMA — «La spending review dovrebbe
intervenire con capacita selettiva» e un «ordine
di priorita». I presidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano partecipa alla presentazione del
nuovo sito dell’Ansa e sembra frenare sul lavoro
che sta svolgendo il commissario straordinario
Carlo Cottarelli per conto del governo. Matteo
Renzi, che solo pochi giorni fa ha assunto su di
sé le competenze sulla spending review (che
prima era dell’'Economia), commenta subito
positivamente l'intervento del capo dello Stato:
«E un principio sacrosanto, lo condivido total-
mente».

Per il Presidente sarebbe necessario interve-
nire con «capacita selettiva», «il che presuppo-
ne discorsi che ancora assai poco vengono fatti.
Bisogna considerare quali sono le presenze re-
almente essenziali per I'interesse nazionale».
Secondo il capo dello Stato, «deve emergere una
certa razionalizzazione e riduzione della spesa
pubblica, ma deve anche emergere un nuovo
ordine di priorita». Infatti «<non basta semplice-
mente assecondare un livello piu basso di fi-
nanziamento pubblico». Bisogna anche vedere
«le non priorita attuali», pur non rinunciando
ad aggredire «le posizioni diventate quasi di
rendita per tanti fruitori del finanziamento
pubblico». C'é «una grossissima questione: il
passaggio da tagli che abbiamo conosciuto as-
solutamente immotivati» a tagli ragionati in
base «a un nuovo ordine di priorita».

Insomma, spiega il Presidente, il tema e deli-
cato e «serve una discussione seria», non fatta
sotto la pressione di una «urgenza» che portaa
chiedersi «quanto risparmieremo 1'anno pros-
simo»: «Occorre portare lo sguardo un po’ piti
lontano». In conclusione; «Vi confesso che, no-
nostante lo sforzo di Cottarelli, aspetto che ven-
ga il tempo delle scelte effettive rispetto alla
massa dei dati».

Parole che costituiscono un richiamo a otti-
mizzare la spending review e che non vengono
interpretate, in ambienti del ministero dell’Eco-
nomia, come un monito ma come una conferma
che illavoro che si sta facendo ¢ diverso rispetto
al passato e agisce in base a criteri ben scelti e
non a tagli lineari.

Sui tagli interviene anche il ministro delle In-

frastrutture Maurizio Lupi, che spiega: «Siamo
arrivati a 19 autorita contro 16 ministeri, biso-
gna avere il coraggio di riorganizzare insieme o
riaccorpare le funzioni o magari rivedere i con-
tratti», Nell'audizione al Senato, Lupi pone «re-
toricamente» una domanda: «L’Autorita dei La-
vori pubblici & ancora utile o le sue funzioni
possono essere assorbite da altre Autorita e dal
ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti?».
Ma in una nota specifica: «Il ministro delle In-
frastrutture e dei Trasporti, Maurizio Lupi, ha

fortemente voluto I’Autorita dei Trasporti, pe-
raltro recentemente istituita, e non ha dubbi
sulla sua utilita»,

Molti condividono I'appello del capo dello
Stato e lo interpretano come un no ai tagli linea-
ri: I no a questa logica & pienamente condivi-
sibile — dice il deputato del Nuovo Centrode-
stra Raffaele Calabro — E cio deve valere ancor
di pit per il sistema socio-sanitario». Un timore
che coinvolge anche Nichi Vendola: «Dobbiamo
tagliare tutto cio che é spreco, come le spese mi-
litari e gli F35, e non togliere un euro al diritto
alla salute dei cittadini». Il segretario generale
dell'Ugl, Giovanni Centrella, coglie I'occasione
per dire no al taglio del Cnel. 11 Consiglio nazio-
nale dell'economia e del lavoro ¢ nel mirino di
Cottarelli; «Non bisogna disperdere un impor-
tante patrimonio», spiega Centrella.

Intanto Mauro Nori, direttore generale del-
I'Inps, a chi gli chiede delle manovre del gover-
no affinché entro fine maggio sia possibile, ai
lavoratori dipendenti sotto i 25 mila euro, bene-
ficiare di 8o euro in piu in busta paga, spiega:
«Siamo disponibili a intervenire se saremo
chiamati. Ma al momento stiamo aspettando di
essere ingaggiati». In particolare, nei giorni
scorsi, si e ipotizzato un intervento dell'nps se
il governo decidera di dare il bonus anche agli
incapienti, cioé chi ha un reddito annuo inferio-
re a 8 mila euro. E il ministro del Lavoro e delle
Politiche sociali, Giuliano Poletti, rassicura:
«Allo stato non vi sono ipotesi di modifica dei
criteri di concessione delle pensioni d'invalidi-
ta: eventuali decisioni in materia andranno ri-
messe alla collegiale valutazione del governo.

Alessandro Trocino
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Il caso

Sicilia senza fondi, stipendi a rischio
I Tesoro: siamo molto preoccupati

AndreaBassi

1 termine tecnico € «crisi di
liquidita». La Sicilia rischia
di trovarsi nel giro di pochi
mesi senza un euro in cas-
sa. Un rischio giorno dopo
giorno sempre piii concreto.

E con l'impossibilita di pagare
gli stipendi dei dipendenti e i for-
nitori. L’'ombra, insomma, an-
che se per ora nessuno vuol pro-
nunciare la parola, & quella del
crac. Il campanello d’allarme &
immediatamente scattato al Te-
soro. «Siamo molto preoccupa-
ti», spiega al Messaggero un sot-
tosegretario all’Econormia, «per-
ché data la situazione, non & det-
to che il governo sia in grado di
intervenire». Ma come si ¢ arri-
vati di nuovo a questo punto do-
po che i conti dell’isola sembra-
vano rimessi in riga e dopo che
persino Moody’s aveva rivisto il
suo outlook da negativo a stabi-
le? Tutto ¢ legato alla mancata
approvazione di un provvedi-
mento che avrebbe dovuto acce-
lerare il pagamento dei debiti ar-
retrati alle imprese che lavora-
no in Sicilia con la pubblica am-
ministrazione. Il disegno di leg-
ge prevedeva I'accensione di un
mutuo da un miliardodi euroda
parte del governo siciliano per
rimborsare le imprese che da an-
ni attendono che le loro fatture
siano saldate. Una delle misure
indicate come prioritarie dallo
stesso premier Matteo Renzi. A
Palermo, pero, qualcosa ¢ anda-

to storto. Il provvedimento si &
attorcigliato alle richieste di rim-
pasto per la giunta guidata da
Rosario Crocetta che sono arri-
vate dai partiti della maggioran-
za e cosi, alla fine, ¢ saltato. E
con lui anche l'assessore al bi-
lancio Luca Bianchi che se n’é
andato sbattendo la porta.

| NODI DA SCIOGLIERE

Il problema ¢ anche un altro. Co-
me in un domino, caduto un tas-
sello, uno dietro I'altro sono ve-
nuti git pure gli altri. Tra questi
uno decisamente importante,
un mutuo da 360 milioni della
Cassa Depositi e Prestiti. La so-
cieta controllata dal Tesoro e la
Regione avevano firmato il con-
tratto lo scorso anno, ma i soldi
avrebbero dovuto essere erogati
durante il 2014. Il contratto, tut-
tavia, ha al suo interno una
«clausola», accettata dalla Sici-
lia, per cui i soldi non possono
essere erogati se il governo del-
I'isola non adotta un provvedi-
mento per saldare i debiti arre-
trati con le imprese. Insomma,
saltato il disegno di legge sui pa-
gamenti sono saltati pure i 360
milioni di euro della Cassa Depo-
siti e Prestiti. Il problema non &
tanto di equilibrio di bilancio,
perchéifondidella Cdp possono
essere utilizzati solo per investi-
menti, come per esempio il rifa-
cimento delle strade. Il proble-
ma, come detto, e di liquidita. I
360 milioni, pur essendo desti-
nati agli investimenti, nel frat-
tempo sarebbero finiti nella
«massa indistinta» della cassa e

utilizzati anche per altri scopi.
Come per esempio pagare gli sti-
pendi dei dipendenti regionali.
Non e nemmeno 'unico proble-
ma di bilancio che la Sicilia deve
affrontare.

L'ALLARME

Il commissario di governo ha an-
che impugnato diverse parti del-
la finanziaria regionale, costrin-
gendo la giunta Crocetta a mette-
re mano ad una complicata ma-
novra-bis con 300 milioni di eu-
ro di tagli rispetto ai 500 milioni
impugnati dal Commissario di
governo. Ma davvero la situazio-
ne siciliana & cosi esplosiva co-
meritengono al Tesoro? L’ex as-
sessore Luca Bianchi, raggiunto
dal Messaggero, prova a gettare
acqua sul fuoco. «I conti sono in

ordine, c’¢ solo un problema
temporaneo di liquidita». Ma
poi ammette che «bisognerebbe
intervenire subito, ma i tempi
della politica non sono compati-
bili con quelli dell’economia».
Comedire, il «temporaneo» pro-
blema di liquidita, rischia di tra-
sformarsi in un problema strut-
turale. Al Tesoro lo sanno. E an-
che a Palazzo Chigi, tanto che
nei giorni scorsi lo stesso sotto-
segretario Graziano Delrio
avrebbe parlato telefonicamen-
te con Crocetta. La preoccupa-
zione & che dopo il Salva Romail
governo debba preparare un Sal-
va Sicilia. Ma gli spazi del bilan-
cio pubblico non sono stretti. So-
no praticamente inesistenti.
AndreaBassi
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Ivincoli europei e il destino dell’Italia

Lina Palmerini

a quella lettera della
MBce del 5 agosto 201 &1l
destinodell'Ttalia? Sem-

brerebbe disi guardando non so-
lo al passato e ad alcune misure
assunte da Mario Monti ma an-
che ad altre tentate da Enrico
Lettae-adesso-ad altre ancora
che Matteo Renzi ha appena
messo sul tavolo. I’abolizione
delle Province, per esempio, era
scritta in quella missiva firmata
da Trichet e Draghi («c’e esi-
genza di abolire o fondere strati
amministrativi intermedi come
le Province»). Cosi come c’era
la liberalizzazione del mercato
dellavoro che é gia stata oggetto
diuna prima riforma del Gover-
no Monti e adesso & diventato
undecreto legge con Renzi. E si
aspetta larrivo in Parlamento
del disegno di legge, sempre fir-
mato Renzi-Poletti, che prevede
(condelega) anche un contratto
unico a tutele crescenti che do-
vrebbe cambiare 'articolo18, an-
che quello citato nella lettera di
agosto che parlava di «accurata
revisione delle norme che rego-
lano I'assunzione e il licenzia-

i mentoy oltre chiedere un nuovo
i sistema formativo e di ammor-
! tizzatori sociali.

¢ Epoiceralaspending review
: che-in effetti - tento Monti con
i il commissario Enrico Bondi e
i continud Enrico Letta con Carlo
¢ Cottarelli, ex Fmi, che adesso sta
i per traslocare a Palazzo Chigi,
¢ dopoTlarrivo di Renzi. Maanche
i Pobiettivo del ministro Marian-
: na Madia che annuncia prepen-
: sionamenti della Pubblicaammi-
! nistrazione, si pud rintracciare
¢ inquellaletterache parlava diri-
¢ durre i costi del pubblico impie-
i gorafforzandole regole del turn
i over «o se necessario riducendo
¢ glistipendi». E ¢’¢ pure nelle sli-
ides di Cottarelli 'aumento
i dell’eta contributiva delle don-
¢ ne nel settore privato. Poi ci so-
: 1o le cose che abbiamo gia fatto
* come la riforma delle pensioni
i conMonti, 0 il pareggio dibilan-
¢ cioinCostituzione,o ancoral’in-
¢ troduzionedi clausole diriduzio-
\ ne automatica del deficit che so-

! no state ribattezzate clausole di
¢ salvaguardia: & unesempio l'ulti-
{ mo aumento dell’Iva del Gover-
* noLetta. Moltipuntidiquellalet-
! tera non sono stati rispettati o

nemmeno affrontati (in altri casi
appenatentati) comeliberalizza-
zione deiservizi pubblicilocalio
anche gli obiettivi sul deficit ma,
comedimostrano le prime misu-
re di Renzi, restiamo ancora su
quelsolco.

«Non ¢ affatto casuale che ci
siano vari "incroci” tra 'agenda
del premier e la lettera di Tri-

:het e Draghi. Perché? Perchéso-
10 riforme che dobbiamo fare
lavent’anni e non abbiamo mai
‘atto. Voglio essere chiaro: quel-
emancateriforme sonolaragio-
1e per la quale siamo condanna-
iaunanon crescita». A parlare
>NicolaRossiche predicail ver-
Y0 riformista da anni e in ragio-
1e di tutti i rinvii ha abbandona-
‘0 primail suo partito (Pd) e poi
1 Parlamento. «Oggi c’¢ perd

unadifferenza conil 5 agosto del
2011. Questa differenzasi chiama
recessione che ha ulteriormente
indebolitouna strutturaimpren-
ditoriale eha determinato perdi-
tadi capitale umano:idisoccupa-
ti di questi anni difficilmente sa-
ranno reimpiegati». C’é quindi
una «nuova urgenza» nel fare
quelle riforme, dice Nicola Ros-
si che vede una sola via d’uscita:
«Gliinvestimenti.Soldidaspen-
derenoncisono, anzi, sideve ta-
gliare. L'unica strada ¢ attrarre
capitali esteri che perd devono
trovare un clima adatto. Mi han-
no confortato le parole di Igna-
zio Visco che vede nella crescita
I'unicastradapernonsoccombe-
re e scorge primi segnali positivi
sugli investimenti esteri».

Resta la grande scommessa
mai vinta della spending review
cheépoiil cuorediquellalettera
della Bce. «Mi conforta la scelta
diRenzi di trasferire Cottarellia
Palazzo Chigi: per la prima volta
vedoun’assunzione diresponsa-
bilita politica. Mi preoccupano
invece le notizie di sgravio Irpef
solo una tantum: sarebbe un ri-
torno all’antico, a quei tagli Imu

Dal lavoro alla Pa: gli incroci
tra agenda Renzi e lettera Bee

gid sperimentati che non sono
serviti a nulla se non alla propa-
ganda elettorale». Ma se anche
Renzi fallisse qual ¢ il piano B?
«Non c’e. O forse torneremo al
2011, ai paragoni con la Grecia
che - peraltro - il Fmi prevede
cresca del 2,9% nel 2015 mentre
I'Ttalia solo dell’1,1».
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Napolitanoavverte
“Noatagliimmotivati”
Renzi: “Sacrosanto”

[1 CapodelloStato chiede una ratio nei risparmi:
ilgovernodeve avere una “capacitaselettiva”

VALENTINACONTE

ROMA. Uscire dalla logica dellur-
genza. Edal tentativo quasi osses-
sivodidarerispostaalladomanda
su «quantorisparmieremol’anno
prossimon, Il presidente Giorgio
Napolitano interviene sul tentati-
vo di spending review a cui si ac-
cinge —dopo Montie Letta—an-
che il governo Renzi. «Vi confesso
che, nonostante losforzodi Cotta-
relli, aspetto che venga il tempo
delle scelte effettive rispetto alla
massa di dati» fin qui raccolti dal
commissario incaricato di taglia-
re la spesa pubblica, ha detto ieri
Napolitano dalla sede dell’agen-
zia di stampa Ansa per |'antepri-
madelnuovoportale Internet. Un
richiamo alla politica, quello del
capo dello Stato, perché esca dal
meccanismo di tagli «assoluta-
mente immotivati», sequito in
passatosecondo percorsi linearie
dunqueautomaticieciechi.Esiac-
cinga a «scegliere». E cioé a sfolti-
relamassadegli 800 miliardi con-
tabilizzati nel bilancio dello Stato
secondo «un nuovo ordine di prio-
rita», dunque con «capacita selet-
tiva» e non solo «sulla base di per-
centuali e parametri». Una ratio
diversa, insomma. Che il premier
Renzi, dalla Calabria dove ieri era
in visita, sembra accogliere: «Un
principio assolutamente sacro-
santo che condivido totalmente».

Il timore di ripiombare in «tun-
nel di discussioni ripetitive e in-
concludenti» su tutto — sui tagli
alla spesa, ma anche «sulle rifor-
me e sulle riorganizzazione del
Paese» — ha spinto duncue ieri il
presidente della Repubblica a in-
tervenire sul tema. Per ricordare
che «dietro ai numeri non c'é seg-
mento di spesa pubblica che non
abbia in sé interessi fondamenta-
li, particolari o generali». E che
quindibisognaprocedereconcau-
tela. Nelle parole di Napolitano
sembra di cogliere 1'eco dei primi
dissapori tra Renzi e Cottarelli,

f

andati in scena nei giorni scorsi,
sul temadella spending review. A
partire ad esempio dal taglio alle
pensioni, suggerito dal commis-
sario ma subito smentito dal pre-
mier. Per finire coi sacrifici messi
in lista da Cottarelli nelle sue sli-
des e destinati a polizia, carabi-
nieri e difesa (la spesa sugli F35
che Obama, da ieri a Roma, vor-
rebbe perofosselasciataintatta).
Cosi come gli 85 mila statali, cal-
colatiin esubero. E i manager, at-
taccati a poltrone e stipendi tra-
ballanti. Tutti comparti decisa-
mente preoccupati in queste ore.
E che resisteranno come possono
agliinevitabiliridimensionamen-
ti. D'altro canto, i tagli alla spesa
non sono un optional. E non solo
perchésonostatiinseritinellaleg-
ge di Stabilita. Ma perché da que-
sti — per almeno 4 miliardi — di-
pendeilbonusda80euroche Ren-
zi vuole mettere nelle tasche di
diecimilionidiitalianiapartireda
maggio.

L’assist di Napolitano piace
pero al premier. E non solo. Il mi-
nistro Lupisi dice «d’accordo» con
il capo dello Stato e assicura che
«ogni ministero dara la sua revi-
sione della spesa, poi si vedra e si
decidera dove tagliare». Il Nuovo
centrodestra promette che la sa-
nita non sara toccata. I sindacati,
comelaUil, plaudenomadifendo-
no anche il Cnel, arischio chiusu-
ra.

£ RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Province, fiducia e polemiche al Senato

Passa il disegno dilegge Delrio: “Un grande passo™. Le opposizioni: inulile e dannoso. Dubbi anche nel Pd

ANDREA MALAGUTI
ROMA
Il governo incassa la fiducia al
Senato. Centosessanta si.
Centotrentatré no. risultato
tutto sommato rassicurante
per la maggioranza. Cosi il di-
segno di legge Delrio che de-
classa le province a enti di se-
condo livello (senza giunte,
consigli e consiglieri) in attesa
che una riforma costituziona-
le le cancelli definitivamente
dall'orizzonte, supera il primo
scoglio parlamentare e passa
alla Camera dove & destinato
aottenere il via libera definiti-
vo. Renzi esulta: «Dato un se-
gnale forte». E un sondaggio
Eurispes conferma che il 68%
del Paese é d’accordo con la
strada imboccata dal premier.
Forza Italia rabbrividisce:
«Questa norma & un orrorey.
Il Movimento Cinque Stelle
sottoscrive il disagio sceglien-
do un linguaggio da cartone

animato. «E solo un barbatruc-
co. Questa norma moltiplica co-
sti e poltrone. Ma di fatto non &
successo nientey». E il punto é
esattamente questo. Che cosa
cambia con la Delrio? Arrivano
le cittd metropolitane. Dieci.
Dal primo gennaio 2015. Oltre a
Roma ci sono anche Torino, Mi-
lano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Napoli e Reggio
Calabria. I sindaci assumono i
poteri che erano dei presidenti
delle province, scelta che fa in-
furiare il centrodestra berlu-
sconiano, che aveva molti presi-
denti ma pochi sindaci. Ai Co-
muni vanno le competenze su
strade e scuole. Hanno i soldi
per affrontarne la manutenzio-
ne? Non si sa. I dipendenti pro-
vinciali passano alle regioni e
tecnicamente hanno diritto a
un aumento dello stipendio del
15%. Domanda che si ripete: ci
sono i soldi? Altro dibattito
aperto. In transatlantico il se-

natore del Pd Stefano Esposito
sembra perplesso. Il suo sguar-
do trasmette un senso di insta-
bilita: «Ho votato si per discipli-
na di partito ma le ombre sono
tante. Faccio un esempio scioc-
co. I dipendenti provinciali han-
no diritto a buoni pasto da cin-
que euro e rotti. I buoni pasto

dei dipendenti regionali valgo-
no il doppio». Lo scontro sulle
cifre é forte. Secondo il sottose-
gretario Delrio il risparmio sa-
ra subito di 160 milioni. Molti
economisti parlano di 35.

In Aula il ministro delle rifor-
me, Maria Elena Boschi passa
una mattinata dura. Cerca di
comportarsi con naturalezza,

come se fosse in perfetta armo-
nia con 'ambiente circostante,
ma é costretta per tre volte a
spiegare su quale testo il gover-
no chieda la fiducia. Polemiche.
Grida. Attacchi frontali. Il piu
duro é quello di Maurizio Ga-
sparri: «Sono un po’ preoccu-
pato perché ho sentito che il mi-
nistro ha dovuto ripetere per
tre volte l'intervento sulla ri-
chiesta della fiducia che, per il
titolare dei Rapporti con il Par-
lamento, dovrebbe essere una
cosa elementare, come scrivere
le A e le O per un alunno della
prima classe. Io per altro sono
abbastanza favorevole alle ri-
forme e al monocameralismo,
ma mi piacerebbe che il dibatti-
to fosse piu serio». Applausi dei
suoi. Interrotti dal leghista Cal-
deroli chiamato in quel momen-
to a presiedere la seduta. «Ero
convinto che al senatore Ga-
sparri pill che il mono-camera-
lismo piacesse il mono-camera-

tismo». Surreale. Gasparri
sbianca come se nei suoi polmo-
ni l'aria fosse diventata pesan-
tissima. Poi decide di glissare
regalando un sorriso di plasti-
ca. Dissenso sul ddl anche dei
senatori di «Per I'Italiay Salva-
tore Di Maggio e Maurizio Ros-
si. No alla fiducia in dissenso col
gruppo. «Il governo? Dilettanti
allo sbaraglio. Votare questo
ddl & un suicidioy», dice Di Mag-
gio, dando I'impressione di sen-
tirsi vuoto come se quello in cui
si trova non fosse realmente il
suo corpo ma semplicemente
un contenitore preso in prestito
da qualcuno. «Siamo alla follia.
Come si fa a pensare che Reg-
gio Calabria possa essere consi-
derata una cittd metropolitana
come Londra?», dice Rossi. Ma
oggi Reggio & Londra. Renzi
vince. Delrio anche: «Un gran-
de passo per un Paese pit1 sem-
plice». Riforma attesa trent’an-
ni. Era davvero questa?
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Ma per Cottarelli il risparmio
e di “soli” 500 milioni di euro

Secondo il commissario alla spending review i tagli sarebbero la meta del previsto

[ |
il caso
ANTONIO PITONI
ROMA

alle slides di Matteo Renzi a
D quelle di Carlo Cottarelli. Pas-

saggio tutt’altro che di poco
conto dal momento che le stime del
commissario alla spending review non
coincidono con quelle del governo.
Perché il risultato dei calcoli contenuti
nella revisione della spesa si discosta,
e di molto, da quello del dipartimento
Affari regionali della Presidenza del
Consiglio. Ammonta, del resto, a 500
milioni la «stima prudenziale» del ri-
sparmio che, secondo Cottarelli, 'abo-
lizione delle Province produrrebbe
per le casse dello Stato. Praticamente
la meta rispetto al miliardo secco sti-
mato dal governo.

Senza contare le previsioni, ancora
pilt negative, della commissione Bilan-
cio del Senato che, sebbene esprimen-
do parere favorevole al ddl, halanciato
l'allarme sulla «duplicazione di costi e
funzioni» come possibile effetto della
norma che «consente l'elezione diret-
ta del sindaco e del Consiglio delle Cit-
th metropolitane». Costi che, secondo
l'organo di Palazzo Madama, sia inter-
mini economici che organizzativi al
momento difficilmente quantificabili,
potrebbero derivare anche dal «tra-
sferimento di personale e funzioni del-
le Province ad altri Enti territoriali».
Tornando alle slide di Cottarelli, il ri-
sparmio, per il 2014, sarebbe invece
quantificabile in 100 milioni di euro
per effetto dell’«eliminazione degli or-
gani politici» eletti. Per arrivare, a re-
gime, a partire dal 2016, ai 500 milioni
preventivati. Stime destinate pero a
salire se sitiene conto dell'indotto che,
per una sorta di effetto domino, lo
svuotamento delle funzioni delle Pro-
vince potrebbe determinare. Altri 400
milioni di risparmio, sempre entro il
2016, potrebbero infatti arrivare ritoc-
cando le spese per il mantenimento
delle Prefetture, dei Vigili del Fuoco e
delle Capitanerie di Porto. Obiettivo
per il quale, precisa la relazione di Cot-

tarelli, «occorre chiedere piani di ri-
forma alle amministrazioni responsa-
bili da completare entro settembre
2014». Ulteriori 400 milioni si potreb-

bero ottenere da una «revisione della
presenza territoriale delle Ammini-
strazioni centrali» basata, geografica-
mente parlando, proprio sulla disloca-
zione delle (attuali) 110 province. 11 ri-

ferimento é alle 103 Ragionerie terri-
toriali dello Stato, 103 Commissioni
tributarie provinciali, 107 Direzioni
provinciali dell’Agenzia delle entrate,
109 Direzioni regionali e territoriali
del lavoro, 109 Archivi notarili distret-
tuali, 108 sedi del Cnr, 110 uffici scola-
stici provinciali e 120 Soprintendenze
artistiche e archivi di Stato. Ma, preci-
sa ancoralarelazione, occorrono «pia-
ni ministeriali da definire entro set-
tembre 2014 per rivedere la presenza
territoriale dello Stato». Piani che
prevedano la soppressione di sedi con
carichi di lavoro modesti, la modula-
zione degli organici ai carichi di lavoro

effettivi e 'accorpamento di uffici mi-
nisteriali in pochi uffici demaniali.

Ultima fonte di risparmio (circa 100
milioni entro il 2016) potrebbe, infine,
arrivare dalla razionalizzazione delle
Comuniti montane, tenuto conto che,
ad esse, Regioni e Province trasferi-
scono attualmente circa 400 milioni di
euro. Seguendo il modello della Ligu-
ria (che ha soppresso le Comunita
montane senza cancellare i servizi) e
della Lombardia (che ne ha ridotto il
numero erogando i contributi in base
ai costi standard) che hanno gia prov-
veduto a riordinare il settore con ri-
sparmi significativi.
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Dalla Regione oltre un miliardo ai Comuni

Caldoro: rimettiamo in moto i cantieri. Sommese: sosteniamo lo sviluppo dei territori

NAPOLL Oltre 1 miliardo di euro dalla Regione Campania
agli enti locali per la realizzazione degli interventi relativi ai
529 progetti dei Comuni coerenti con il Por. Con i 600
milioni di euro gia destinati nell’ambito del Programma
“Piu Europa” alle citta medie, la Regione da una risposta
concreta a tutti gli enti territoriali in coerenza con gli
orientamenti Europa 2020. «Atti concreti per i cittadini»,
dice il govrnatore, Stefano Caldoro (rella foto). «Nei
Comuni rimettiamo in moto i cantieri per le opere
pubbliche, per i servizi, per la tutela dell’ambientey. 1
progetti sono 120 in provincia di Avellino, 79 in quella di
Benevento, 97 per quella di Caserta, 74 per Napoli e 159 per
la provincia di Salerno. «Con le iniziative assunte nel campo
dell’accelerazione della spesa dei fondi europei, sosteniamo
lo sviluppo di tutti i territori della Campania», affiunge
Iassessore alle Autonomie locali, Pasquale Sommese.
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Pescara Relazione choc dell'Istituto superiore di sanita
«Veleni dai rubinetti

di 700 mila persone
Anche nelle scuole»

[ acquainquinata dalla discarica di Bussi

ROMA — «Dai, non pren-
derci in giro, mandaci i cam-
pioni di acqua potabile!». Dis-
sero cosl i colleghi del labora-
torio dove un professore uni-
versitario, cittadino di Torre
de’ Passeri, aveva inviato il li-
quido prelevato dalle fonta-
nelle pubbliche del paese per-
ché fosse analizzato. Contene-
va un’alta concentra-
zione di sostanze
chimiche, tossiche per
'uomo. Ecco perché i
biologi pensarono che |
il loro amico abruzzese
scherzasse. Era il 2007,
la discarica di Bussi sul
Tirino, in provincia di |
Pescara, aperta negli |
anni 6o-70, era stata
appena scoperta da Guardia
forestale e Wwf. Diciannove
amministratori della vicina
fabbrica Montedison sotto ac-
cusa per inquinamento e av-
velenamento. La Solvay non
avrebbe poi messo in sicurez-
za la fossa abusiva: 8 indagati,
7 dei quali gia scagionati.

11 professore si chiese se

I'acquedotto a Valle non fosse
stato contaminato dalle scorie
presenti nel terreno. E la ri-
sposta fu positiva. Oggi una
perizia dell’Istituto superiore
di sanita, depositata in Corte
d’appello durante il processo
presso la Corte d’assise di
Chieti, conferma i tragici so-
spetti. Le acque inquinate dal-
la discarica sono state «un pe-
ricolo per la salute umana di
circa 700 mila cittadini» che le
hanno consumate almeno dal
2004 al 2007, quando vennero
chiusi i pozzi incriminati. Nel
sito sono state interrate circa
250 mila tonnellate di rifiuti
tossici e scarti industriali del-
la produzione di cloro, soda,
varechina, formaldeide, per-
colati, cloruro di vinile, triclo-
roetilene e cloruro di ammo-
nio. La falda acquifera sotto-
stante ha assorbito questi ve-
leni che 1’acquedotto ha
portato fino ai rubinetti degli
abitanti della Val Pescara.

La relazione é stata presen-
tata dall’Avvocatura dello Sta-
to che difende il ministero

dell’Ambiente, parte civile nel
processo. I dati sono stati an-
ticipati dal quotidiano «Il
Centro». Un rapporto choc-
cante. Per anni «l’acqua con-
taminata é stata distribuita in
un vasto territorio senza con-
trollo, anche a scuole e ospe-
dali». L'Istituto superiore di
sanita denuncia «la mancanza
di informazione sulla presen-

za di una molteplicita di so-
stanze pericolose e tossiche e
ci6 ha pregiudicato la possibi-
lita di effettuare nel tempo
trattamenti adeguati». Lucia-
no Di Tizio, presidente di
Wwf Abruzzo: «Questi dati
sconcertanti per noi non sono
una novita. Lo gridavamo da
tempo. Ora serve un’indagine
epidemiologica per vedere

quanti sono i danneggiati. La
zona deve essere bonificata».
La senatrice Pd Stefania
Pezzopane é stata eletta nel
collegio dell’Aquila e il pro-
blema lo conosce bene. Anche
prima di entrare in Parlamen-
to ha convinto rappresentanti
delle due Camere a firmare in-

terrogazioni sullo scandalo
Bussi. Ne ha presentata una
lei 1a scorsa settimana e lune-
di scorso, senza conoscere i
dati del rapporto, é interve-
nuta con vigore in Aula, a fine
seduta: «Nessun governo ha
mai risposto. Si rende conto?
L’Abruzzo ha un milione di
abitanti, almeno 700 mila
hanno bevuto quei veleni. 11

giudice Casson ha appoggiato
tutte le mie iniziative».
Patrizia Hrelia, presidente
della Societa italiana di tossi-
cologia, premette che biso-
gnerebbe valutare la concen-
trazione di ciascun agente
chimico «ma non ¢’é dubbio
sugli effetti di questi compo-
sti su diversi organi specie in
donne incinte e bambini, i pitt
vulnerabili. Lo spettro di atti-
vita di ogni molecola e diver-
so e varia in relazione ad altre
circostanze, ad esempio gli
stili di vita e i fattori ambien-
tali».
Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
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“Cellveleno, manondiciamolo”

Pescara, I'lstituto superiore disanita accusa: cosilaMontedison hainquinato I'acqua di 700 mila abruzzesi
Edall'inchiesta sulla discarica di Bussispuntail pizzino di un manager cherivela come'aziendatruccavaidati

PESCARA.—(C’éun“pizzino” chedi-
mostra, secondo la procura di Pe-
scara, comelaMontedison Ausilia-
i (Ausimont) nascondeva e truc-
cava i dati sull'inquinamento del
polo chimico di Bussi sul Tirino, il
terzo stabilimento produttivo del-
I'azienda dopo quelli di Porto Mar-
ghera e Spinetta Marengo. Un fo-
glietto scritto a penna, dove I'allo-

ra direttore dei tre siti, Leonardo
Capogrosso, impartiva la conse-
gna del silenzio. «Occorre non spa-
ventare chi non sa...», scriveva nel
marzo del 2001 il dirigente a un
tecnico della societa (Hpc) incari-
cata di fare i rilevamenti sul terri-
torio, per produrre una relazione
da presentare poi agli enti pubbli-
ci. E Capogrosso scriveva disuo pu-
gno anche la versione ufficiale da
inserire nel documento: «Non c'e
nessunrischio per 'esterno (sotto
e a valle per la falda), l'inquina-
mento non esce, non ¢'é emergen-
za». Il “pizzino” & agli atti dell'in-
chiesta su quella che oggi é diven-
tatalapiugrandediscaricad ’Euro-
pa, mentre nel piccolo comune di
Bussiladiffusione dei tumorisupe-
ra del 70 per cento la media regio-
nale.

Per i magistrati si tratta di una
prova della «strategia d'impresa

avviata nel 1994 finalizzata a elu-
deregliobblighiderivantidallane-
cessita di eliminare le conseguen-
zedellecondotteearappresentare
una situazione ambientale distor-
ta e diversa rispetto alla realta»,
scrivono Annarita Mantini e Giu-
seppe Bellelli nell’atto di citazione
in giudizio per diciannove tra diri-
genti e funzionari dell’ex polo chi-
mico, accusati di avvelenamento
delle acque e disastro colposo.

Dal 1994, i vertici dell’azienda
(rilevata nel 2002 dalla Solvay,
gruppobelgadellachimicasulqua-
lepende un'altrainchiesta appena
avviata della procura di Pescara
per gli stessi reati) sapevano che
quella loro fabbrica incastonata
tra le montagne d’Abruzzo, a due
passi dai parchi nazionali della
Majellaedel Gran Sasso-Montidel-
laLaga,inquinaval’acquadiun’in-
tera vallata, mettendo a rischio la
vitadi 700mila persone, come han-
no confermato solo adesso le anali-
si dell'Istituto superiore di sanita.
E non solo non hanno fatto nulla
per fermare l'inquinamento, ma
hanno anche nascosto le prove.

Scrivono nell'informativa gli
agenti della Forestale: «Con tale
documento, ilCapogrossoimparti-
va precise disposizioni al fine di
rappresentare uno stato di non in-

quinamento del fiume Tirino da
mercurio e piombo. Venivano cosi
abbassate le concentrazioni dei
suddetti metalli pesanti fino a farli
rientrare nella norma in prossi-
mita della confluenza con il fiume
Pescara. L’obiettivo chiaro era,
quindi, di rappresentare agli enti
interessati al controllo valori ma-
nipolati e falsificati, concentrando
ilreale stato di inquinamento solo
neipuntipitlontanidalfiumee, co-
mungue, localizzati in prossimita
dei reparti di produzione». E poi:
«Un’ulteriore conferma della stra-
tegia criminosa si evince dall’esi-
stenza di una doppia documenta-

zione rinvenuta tra quella seque-
strata, afferente i risultati delle
analisi dei carotaggi e dei piezo-
metri relativi alla concentrazione
di mercurio. Su questa documen-
tazione & stata riportata a penna,
per i medesimi punti di campiona-
mento, la dicitura “vere — false”,
dove in quelle false sono state si-
stematicamente abbassate le sud-
dette concentrazioni. E chiaro I'o-
biettivo di rappresentare una si-
tuazione di non inquinamento del-
le matrici ambientali esterne, e di
ridurre drasticamente quelle in-
terne all’area industriale».
Malareale portata dellabomba

ecologica attorno al fiume Pescara
ebenaltra:inquinamentodellafal-
da acquifera superficiale e profon-
da con sostanze tossiche e cance-
rogene che superano i limitidileg-
ge di centinaia di migliaia di volte,
diossina nei terreni e contaminan-
tiche continuano a fuoriuscire dal-
I'area. Tanto che I'Ispra (1'Istituto
superiore per la protezione e la ri-
cercaambientale) surichiesta del-
I’ Avvocatura dello Stato, hastima-
to un danno ambientale di 8,5 mi-
liardi di euro e una contaminazio-
nedicirca 2 milioni di metri cubi di
terreni, oltre a quella relativa al-
I'acquadifalda.

E da pochi giorniin Corted’ Assi-
seéarrivata anchelarelazionedel-
I'Istituto superiore di sanita. «Ai
consumatori delle acque € manca-
taogniinformazionerispettoaipo-
tenziali rischi per la salute associa-
ti al consumo di tali acque e a cui
pertantoera preclusala possibilita
di adottare misure specifiche di
prevenzioneemitigazioneditaliri-
schi» scrivel'Iss.

Intanto, uno degli imputati del
processo, Giuseppe Quaglia (all'e-
poca dei fatti responsabile del la-
boratorio dello stabilimento di
Bussi) estatoelettodaisindacidel-
la zona di Sulmona presidente del
consorzio locale deirifiuti.
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Contratti pubblici. Per 'Autorita di vigilanza & impossihile scorporare la quota peril personale dalle offerte

Appalti e costo del lavoro,
laregola finisce sotto tiro

Mauro Salerno

La norma voluta dall’ex
ministro del Lavoro Cesare Da-
miano per escludere il costo
della manodopera dal calcolo
del massimo ribassonegli ap-
paltiperle opere pubbliche va
cancellata perché inapplicabi-
le. ¥ 1a conclusione cui arriva
PAutorita divigilanza in un at-
to di segnalazione al Governo
approvato mercoledi 19 mar-
z0.Al centro del provvedimen-
to c’e una questione diventata
cruciale negli ultimi mesi per
stazioni appaltanti e imprese:
come applicare i concreto la
misura introdotta dalla legge
di conversione del decreto fa-
re (D1 69/2013) che impone di
aggiudicare gli appalti al massi-
mo ribasso scorporando dal
prezzo il costo del personale
impiegatoin cantiere?

L’obiettivo ditutelareidirit-
ti (retributivi e contributivi)

dei lavoratori impiegati negli
appalti pubblicisi é gid scontra-
to con le difficoltd connesse
nella sua traduzione operati-
va.Unanormasimile, prevista
dal decreto sviluppo varato
dall’ultimo governo Berlusco-
ni (D1 70/2011) rimase in vita
solo pochi mesi (da maggio a
dicembre) finendo per essere
abrogata dal decreto legge
201/2011. Rispetto a quel testo
ilnuovo comma 3-bis dell’arti-
colo 82 del codice appaltiinse-
rito daldecreto fare sidiscosta
indue punti.Il primo riguarda
Pambito diapplicazione, limi-
tato agli appalti affidati al mas-
simo ribasso (con esclusione
dunque del criterio dell’offer-
ta pitt vantaggiosa). La secon-
da differenza riguarda invece
ilfatto che oltre ai minimi sala-
riali vanno escluse dal costo
dellavoro anchele vocirelati-
ve alla contrattazione di se-

condo livello (sia territoriale
che aziendale).
L’AutoritaguidatadaSergio
Santororicostruisce le due op-
zioni possibili di fronte a que-
sto scenario. La prima é che a
determinare il costo della ma-
nodopera siano le singole im-
prese, scorporando dall’offer-
taiprezzirelativiapersonalee
sicurezza.Laseconda opzione
affida alla stazione appaltante
Ponere di individuare il costo
dellavorodasottrarre airibas-
si. In entrambi i casi, rileva
PAutorita, le criticitd operati-
ve sono tali da far ritenere la
normadi fatto inapplicabile.
Nel primo caso, infattile of-
ferte diventano incomparabi-
li con «un effetto totalmente
distorsivo delle gare d'appal-
to». Aderendo all’altra inter-
pretazione il risultato non
cambia. Anche perché , nota
Porgano divigilanza, & diffici-

le che la stazione appaltante
possaconoscere leffettivo co-
sto del personale che dipende
dall'organizzazione dell'im-
presa «dalla disponibilita dei
suoi mezzi, dalla logistica e
dalle modalita costruttive dal-
la stessa impiegate». Conclu-
sione: meglio lasciare alle im-
prese lo spazio per organiz-
zarsi al meglio senza determi-
nare a monte alcun costo fis-
so per il personale.

Oltre che sul costodel perso-
naleieri ’Autorita & intervenu-
taanche sul cosiddetto «avva-
limentoy, cioé la possibilita
per le imprese di dimostrare i
requisiti di gara facendo leva
su altre societd. A ottobre la
Corte Ue habocciatole norma
del Dlgs 163/2006 (articolo
49) che impone alle imprese di
avvalersidiunasolasocietaau-
siliaria per volta. I’Autorita si
allineaa questoindirizzo, chia-
rendo perd che la Pa pud sem-
predecidere dirichiedre unli-
vello minimo di prestazione
daparte diunsingolo operato-
re, motivando questa scelta
nella delibera a contrarre o al
piti tardinegli atti di gara.
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Tpl. La bozza di Ddl di riforma del governo

Trasporto locale,
incentivi alle gare

Giorgio Santilli
ROMA
Unsistemadiincentivie
penalizzazioni per spingere
le Regioni a fare le gare nel
trasporto pubblico locale. E
quanto prevedelabozzadiri-
formadel trasporto pubblico
locale messa a punto dall’ex
sottosegretariorenziano Era-
smo D’Angelis, che costitui-
ralabasedeldisegnodilegge
delgoverno.

La bozza prevede anche
ipotesi di esclusione dei fon-
di del Tpl dal patto di stabili-
ta, di detraibilita delle spese
per abbonamenti di traspor-
to pubblico locale, di contri-
butiperioomilioniannuide-
stinati a forme di leasing per
il rinnovo del parco rotabile
di vecchi autobus: tutte spe-
se che andranno evidente-
mente discusse con il mini-
stero del’Economia per tro-
vare larelativa copertura.

Nellabozzanonc’e ancora
Paltragrandenovitacuihala-
vorato D’Angelis nei mesi
scorsi, guidando una com-
missione mista Infrastruttu-
re-Ragioneria-Regioni-An-
ci:I’applicazione dinuovico-
sti standard per la distribu-
zione delle risorse del fondo
nazionale per il trasporto lo-
cale. Si supererebbe cosi un
criterio di distribuzione fon-
dato sulla cosiddetta «spesa
storicay, in vigore daoltre 30
anni e responsabile di un so-
stanziale ingessamento
nell’offerta di servizi. Si trat-
terebbe di una misura di
spending review, con un so-
stanziale efficientamento
dellaspesa pubblica.

Gliarticolig e1odellaboz-
za costituiscono il cuore del-
la riforma la dove si prevede
untaglio del15% dellerisorse
destinate alle Regioni qualo-

ra i servizi di trasporto pub-
blico regionale e locale non
siano affidati, entro 18 mesi
dall’entrata in vigore della
legge, mediante procedure
di gara. Nessun obbligo, quin-
di, ma fortiincentiviall’aper-
tura del mercato, per evitare
contrasti con il regolamento
europeo 1370/2007. Un altro
taglio del 29 alle risorse del
fondo Tpl scattera qualora
non si proceda all’accorpa-
mento delservizio ditraspor-
toinambiti ditraffico ottima-
li definiti dalle regioni stessi
secondo criterinazionali.
TIlministro delle Infrastrut-
ture, Maurizio Lupi, che ieri

LUPI: NOAFSIN BORSA
Peril ministro delle
Infrastrutture il governo
non ha mai parlato

di quotazione di Fs, «forse
& un auspicio di Moretti»

ha frenato sulla quotazione
in Borsa di Fs, dicendo che
forse & «un auspicio»
dellamministratore delega-
to Mauro Moretti, hapitivol-
te detto di voler puntare sul-
lariforma del trasporto loca-
le per migliorare il servizio e
al tempo stesso ammoderna-
re il parco bus. L’eta media
del nostro parco é di 13 anni
controiyannidellamediaeu-
ropea. Per ottenere lo scopo
sara previsto il divieto di cir-
colazione per gliautobus Eu-
roo,1e2apartiredal1’genna-
io2019.Un arco ditempo che
dovrebbe essere sufficiente
per unricambio radicale che
- stima il ministero - dovreb-
be correre al ritmo di 3.400
autobus I'anno.
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APPALTI/ Posizione dell’Authority

Costo personale

nelle offerte

DI ANDREA MASCOLINI
N

inapplicabile la

norma che prevede

che lofferta in un

appalto pubblico sia
formulata al netto del costo
del personale. E quanto affer-
ma l'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici con la
segnalazione n. 2 del 19 mar-
zo 2014 inviata a Governo e
Parlamento e resa nota ieri.
Larticolo 82, comma 3-bis del
codice dei contratti pubblici
prevede che Tofferta al prez-
zo piu basso sia determinata
al netto delle spese relative al
costo del personale. LAutorita
rileva come gia da diversi mesi
siano emerse problematiche
applicative che rendono diffi-
cile per gli operatori seguire
il dettato normativo. In primo
luogo l'organismo di vigilanza
sui contratti pubblici da conto
delle difficolta e, in certi casi,
dell’<impossibilita per la sta-
zione appaltante di conoscere
Peffettivo costo del personale»
perché il costo del personale
dipende anche dal tempo di
impiego del personale e questo
dalla natura della prestazione
e dall’organizzazione dell'im-
presa. Inoltre, sempre secondo
PAuthority, in alcuni lavori e in
alcuni servizi (ad esempio quel-
li di ingegneria e architettura),

Peccessiva incidenza del costo
del personale, determinerebbe
la sottrazione al ribasso di una
quota rilevante di prezzo, con
la conseguenza che il rilancio
competitivo avverrebbe su una
quota molto ridotta dello stes-
so e le imprese presenterebbe-
ro ribassi maggiori al crescere
della loro produttivita. C’e poi
il rischio, dice la segnalazione,
che la predeterminazione del
costo complessivo del persona-
le, possa diventare un sovrap-
prezzo erogato all'aggiudicata-
rio, in taluni casi, oppure, per le
ipotesi di eventuale sottostima
operata dalla stazione appal-
tante, una penalizzazione.

Alla luce degli articolati e
motivati rilievi svolti nella
segnalazione al parlamento,
IAutorita conclude nel senso
che «la disposizione in parola
non possa trovare applicazione
senza incorrere nelle criticita
prospettate, nonché senza in-
generare gli effetti distorsivi
del mercato sopra rappresen-
tati». La norma andrebbe quin-
di soppressa e il costo comples-
sivo del personale, per ciascun
concorrente, dovrebbe essere
determinato in base alla reale
capacita organizzativa d’im-
presa «e come tale non puo es-
sere in alcun modo compressa
mediante predeterminazioni
operate ex ante».
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