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I tagli

Statali, Madia annuncia la riforma:

prepensionamenti e giovani assunti

80 euro in busta paga, il ministro Poletti conferma: «Pensionati esclusi»

Alessandra Chello

Le porte girevoli del ministro Ma-
dia. La sua idea funziona cosi:
mandiamo a casa un po’ di statali
prima che per loro suoni il fatidico
gong della pensione. E rapida-
mente avremo fatto spazio ai gio-
vani. Poi pero si affretta a rassicu-
rare sui famigerati 85mila che do-
vrebbero uscire dagli uffici: «Non
si tratta di esuberi - taglia corto -
questa & una terminologia assolu-
tamente sbagliata e distorta an-
che rispetto al piano Cottarelli.
Qui si parla solo di prepensiona-
menti». E aggiunge che presto pre-
sentera un progetto complessivo
nel quale ci sara di tutto, dall’ac-
cessoallaformazione e agli incari-
chiatermine.

Poi tocca ai supermanager. Il
messaggio e del tipo: scordatevi
gli assegni stellari. «Oggi il tetto a
questo tipo distipendio é tarato su
quello del primo presidente della
Corte di Cassazione, io - haannun-
ciato - hogia fatto una circolare do-
ve chiarisco che su questo limite
debbano essere accumulati an-
che tutti i trattamenti pensionisti-
cicompresiivitalizi».

Sul fronte lavoro, intanto, non
sivedono ancora spiragli e lo stes-
so ministro del Welfare, Giuliano
Poletti, riconosce come con tutta
probabilita il 2014 «sara un anno
ancoradigrande sofferenza» occu-
pazionale. Ecco perché nel seme-
streitaliano di presidenza Ue, una
delle priorita sara proprio «l'occu-
pazione giovanile». Di certo, av-
verte, «non & vero» che conlenuo-
ve norme su contratti a termine e
apprendistato  «aumenta la

precarieta».

Ipotesi bonus in busta paga?
«No, per oralavoriamo sulle detra-
zioni» spiega. «La scelta per 1'au-
mento di 80 euro resta quella an-
nunciata da Renzi - dice il mini-
stro -, ovvero unintervento sull'lr-
pef e sulle detrazioni da lavoro di-
pendente. Pensionati esclusi».

Tornando ai dipendenti pub-
blici, se Madia vuole evitare il ri-
corso al termine esuberi, non si fa
indietro quando si parla dimobili-
ta obbligatoria, anche se il mini-
stro spiega di pensare a una versio-
ne «sana» di questo strumento, ga-
rantendo «ilrispetto del diritto del
lavoratore» ma
non accettando

L’incontro  «ostacoli buro-
«ll tavolo cratici» e diver-
con si «cavilli» che
in alcuni casi
isindacati?  impediscono il
Non & detto trasferimeptg
che anche a chi da
. lasuadisponibi-

alla fine lith.
Cl sara» Intantoisin-

dacati cerche-

rebbero ancora

spazio per il

confronto: dopo che ilministroha

incontrato le singole sigle, in fac-

cia a faccia separati, c'era l'idea di

un tavolo tutti insieme, ma Madia

taglia corto: «Non e detto che ci

sia, abbiamo tempi molto stretti».

Tra l'altro il ministro a giorni di-
ventera di nuovo mamma.

Tuttavia questa uscita non de-

ve avere suscitato il sorriso della

leaderdella Cgil, Susanna Camus-

s0, secondo cui «oggi nel Paese e

nel dibattito politico il sindacato
confederale & considerato un osta-
colo da rimuovere. E in corso -
continua - una gara tra ministri
per spiegare che per carita dal sin-
dacato siaccoglie al massimo con-
siglima nonuna discussione, ulti-
ma per ordine di tempo il ministro
Madia».

A stretto giro segue la risposta
del segretario generale della Cisl,
Raffaele Boannni, che invita Ma-
diaa pensare «all'interesse genera-
le» anziche alla «chiacchiera gene-
rale». Pili possibilista il capo della
Uil, Luigi Angeletti, «l'importante
e che il governo facciale cose giu-
ste». E una renziana doc come la
Serracchiani commenta: «Credo
che sulla concertazionesi sia solle-
vato un dibattito pi1 grande e piu1
acceso di quanto sia effettivamen-
teingioco. Questo governo & forte-
mente impegnato a dare una scos-
sa al mercato del lavoro - prose-
gue - nel senso dell'allargamento
dell'offerta, dell'aumento delle
concrete opportunita di occupa-
zione. Andiamo decisamente in
questa direzione, che & quella
chiesta dal Paese, daigiovanie dal-
lefamiglie, e crediamo chel'obiet-
tivo distrappare alla disoccupazio-
ne milioni di persone sia lo stesso
che perseguono anche le parti so-
ciali. Se ¢'¢ un'intesa di fondo su
questo fine, come interesse fonda-
mentale del Paese, allora non ci
puo essere timore che qualcuno
sia tagliato fuori dai processi deci-
sionali, anche perché non c'¢ mai
stata alcuna chiusura al dialogo».
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Codice della strada. Al Senato Ddl appoggiato da Renzi e dal sottosegretario Ferri

Nuova chance per varare l'omicidio stradale

Maurizio Caprino
ROMA
Spunta un’altra proposta

peristituire il reato di omicidio
stradale: I'ha illustrata ieri alla
stampa il senatore Pd Claudio
Moscardelli, che ’ha deposita-
taassieme ad altri 15 colleghi di
partitol’1imarzo. Ma, contraria-
mente alle tante presentate in
Parlamento negli scorsi anni,
potrebbe averebuone possibili-
ta di andare in porto: si sa che
gode dell’appoggio del pre-
mier, Matteo Renzi.

Unappoggio finorainformale,
ma & noto che Renzi puntamolto
da anni su questo tema, tanto da
averlo anche citato un mese fa
nel suo primo discorso parlamen-
tare. E di concreto c’¢ il fatto che
ieri il sottosegretario alla Giusti-
zia, Cosimo Ferri, ha dichiarato
che questo disegno di legge (agli
atti come AS n. 1378) - come gli
altri gia in discussione - potreb-
be avere «un effetto deterrente
chiaro e netto» e che il Governo
potrebbe anche scegliere la stra-
da del decreto legge. Meno diun

anno fa, invece, lo stesso Ferri
avevarispostoaun’interrogazio-
ne alla Camera in modo ben pili
prudente:il 241luglio 2013 ricorda-
va che, per passare dall’attuale
configurazione colposa a quella
di reato doloso, occorre dimo-
strare che 'omicida - ponendosi
alla guida in stato di ebbrezza o
sotto effetto didroghe-haaccet-
tatoil rischio diuccidere qualco-
sa,cosache comportala «difficol-
tadi configurare in concreto, dal
punto di vista anche probatorio,
l’elemento psicologico del reato

in siffatti termini». Ferriricorda-
va pure che gia oggi 'omicidio
colposo in un incidente stradale
& punito con pene fino a 10 anni,
cheapparivano «adeguate».

1l disegno di legge presentato
ieri,che sembradestinato adiven-
tare il testo-base di discussione,
arriva fino a16 anni, che divente-
rebbero 21in caso di morte di pilt
persone. Rispetto ad altri testi,
prevede un maggior numero di
casi in cui si configurerebbe il
nuovoreato diomicidio stradale:
ai "classici" ebbrezza grave (so-
pra gli 1,5 grammi/litro) e altera-
zione da droga, aggiunge I'eb-
brezza"media"(dao,8a1,5g/1),la
velociti superiore al doppio delli-

mite vigente sul luogo dell’inci-
dente e la fuga dopo il sinistro.

Verrebbe introdotto anche il
reato di lesioni personali strada-
li, ristretto ai casi di alcol e droga
mapunibileanche d'ufficio (lane-
cessita di querela resterebbe so-
lo per le prognosi fino a 20 gior-
ni). La pena andrebbe da due a18
mesi. Infine, per i condannati
scatterebbe I"'ergastolo della pa-
tente",cioelarevocaavitacheog-
gisi hasolo perirecidivi.

Tutto cid sara comunque og-
gettoditrattativa politica.
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EFFETTO LUMACA In Italia abbiamo una rete trale

piulente d’Europa. Bruxelles ci chiede di portarla

a 100 megabit entro il decennio. Ma siamo in ritardo

LA BANDA STRETTA
CHE SOFFOCAL'ITALIA

diCarlo Di Foggia

randi ambi-

zioni e po-

chi quattri-

ni, la banda
larga non sembra affare
pernoi. E cosi L'Ttalia sta
perdendo la sfida digita-
le. “Nessuna agenda di-
gitale ¢ possibile senza
soldi, e noi non li abbia-
mo”, spiega Maurizio
Matteo Décina, vicepre-
sidente dei piccoli azio-
nisti di Telecom Italia:
“L'aziendanon haimez-
zi per investire nella fi-
bra ottica, gli operatori
alternativi non riescono
a compensare e cosi non
raggiungeremo gli
obiettivi che I'Europa ci
chiede sulla connettivi-
ta>. Lo pensa anche
Francesco Caio, che po-
chi giorni fa ha lasciato
I'’Agenzia Digitale: a ot-
tobre l'ex premier Enri-
co Letta gli aveva com-
missionato un rapporto
sullo stato deilavori del-
la banda larga e ultralar-
ga (fibra ottica) in Italia.
Sullo sfondo, lipotesi
dello scorporo della rete
Telecom, e lingresso
dello Stato attraverso la
Cassa depositi e prestiti.
Alla fine del decennio,
secondo le richieste eu-
ropee, il 50 per cento del-
la popolazione dovra es-
sere collegato a una con-
nessione ultraveloce a
100 Megabit per secon-
do (quella mediain Italia
¢ 4,9). Non bastera por-
tare yna connessione su-
per veloce (almeno 30
Mbps) a tutti - altro tar-
get europeo —, bisognera
spingere la meta della

popolazione a usarla
davvero, sottoscrivendo
un abbonamento. Ce la
faremo? Stando al rap-
porto, & impossibile.

A UN PAESE dove ci so-
no ancora 109 Comuni
in cui Internet non € mai
arrivato, I'Europa chiede
di dotarsi di una rete di
accesso in fibra ottica in
grado di garantire una
velocita di connessione
da30a100 Mbps. “InIta-
lia - silegge nel rapporto
- questo tipo di copertu-
ra ¢ la peggiore fra tuttii
paesidell'Ue”. Sulla carta
sono 40 le citta dove il
servizio & attivo. Ma la
banda ultra-larga & per
pochi fortunati: il 15 per
cento della popolazione,
quelli che vivono nei

quartieri migliori di 33
citta, con l'eccezione di
Milano, l'unica intera-
mente cablata - grazie
soprattutto a Metroweb
- e con quattro operato-
ri. Gli altri si devono ac-
contentare dell’Adsl a 20
mega teorici e 7 veri
Mentre il 53 per cento
della connessioni in Eu-
ropa ha una velocita su-
periore ai 10 Mbps, in
Italia la fibra raggiunge
solo il 14 per cento delle
case. Tutti i piani, ad ec-
cezione di Metroweb, si
basano su tecnologia Ft-
te, (Fiber to the cabinet): la
fibra viene portata dalle
centrali fino agli arma di
zona, daquialle case (po-
che centinaia di metri)
rimane il cavo in rame,
che rallenta la connes-
sione. I 100 Megabit so-
no disponibili solo su re-

te Fastweb. E mentre la
posa dei cavi procedere a
rilento, e il mercato del
fisso non decolla (anche
per lostruzionismo di
Telecom, dice 1'Antitru-
st), sul mobile la crescita
¢ esponenziale. Entro i
prossimi cinque anni il
traffico dati raddoppie-
ra, e la connessione a
banda ultralarga sugli
smartphone raggiungera
il 65 per cento della po-
polazione. Eppure gli in-
vestimenti pubblici sono
concentrati soprattutto
sulla fibra ottica.

VISTA “LA FORTE di-
pendenza dei gestori dal-
l'operatore dominante”,
Caio doveva stabilire se
Telecom ¢ in grado di
mettere in campo i soldi
necessari: servono tra gli
8 e1 15 miliardi, che l'ex
monopolistanon ha. Te-
lecom ci mette 1,8 mi-
liardi per la banda ultra-
larga fissa e 900 milioni
per quella mobile fino al
2016. L'obiettivo & rag-
giungere il 50 per cento
della popolazione. Vo-
dafone, forte dei ricavi
della vendita di Verizon,
promette di mettercene
3,6, investendo oltre che
sul mobile anche sulla fi-
bra ottica, con cui punta
a coprire il 29 per cento
della popolazione. Per
quasi due anni, la Cassa
depositi e prestiti, azio-
nista di Metroweb attra-
verso il Fondo strategico
italiano, ha cercato un
accordo per investire
nellinfrastruttura Tele-
com. Non se n'¢ fatto
nulla. E cosi, I'Ttalia con-
tinua ad avere la peggior

rete d'Europa, con una

perdita dati tripla rispet-
to alla media europea.

A febbraio 2013, il mini-
stero dello Sviluppo ha
messo sul piatto 900 mi-
lioni di euro per il piano
nazionale banda ultra-
larga, soldi che verranno
erogati con bandi gestiti
da Infratel, societa in
house del Mise. Funzio-
na cosi, il pubblico mette
una parte dei soldi, i pri-
vati ¢i mettono la diffe-
renza (30 per cento), e
ottengono la concessio-
ne direte e manufatti per
affittarli agli operatori. A
distanza di un anno e
mezzo, nelle regioni del
sud (374 milioni) solo
Campania e Molise han-
no concluso liter. In Ba-
silicata, l'avviso é andato
deserto: gli operatori ri-
tengono troppo elevato
anche quel 30 per centoa
carico loro. La motiva-
zione & sempre la stessa:
non esiste un ritorno
economico tale da giusti-
ficarela spesa. Finora, ad
aggiudicarsile gare é sta-
to un unico operatore,
Telecom, che perd la-
menta il mancato ritor-
no sugli investimenti e
chiede all’Agcom, il re-
golatore delle Comuni-
cazioni, di ottenere qual-
che beneficio rivedendo
al rialzo le tariffe, a sca-
pito pero degli altri ope-
ratori. Caio gli ha venti-
latola possibilita del pas-
saggio dialcune frequen-
ze al servizio delle teleco-
municazioni  mobili.
Durante il programma
satirico americano Late
night il comico Jimmy
Fallon spiega che Netflix
- il servizio di streaming
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di film e serie tv - ha de-
ciso di posticipare il suo
arrivoinltalia, “perchéla
connessione & troppo
lenta e inaffidabile.
Quando lha saputo,
Blockbuster ha detto:
Ciao italiani! Siamo tor-
nati!”. Netflix, nelle ore
dipunta, assorbeil 40 per
cento dellintero traffico
di accesso alla rete inter-
net degli Stati Uniti. Non
arrivera in Italia prima
del 2015, con buona pace
di chi lamenta l'assenza
di una domanda suffi-
ciente a giustificare gli

investimenti sulla rete.
Offerte on demand come
Infinity di Mediaset o
Sky Online, potrebbero
stimolare a colmare il
gap di utilizzo della con-
nessione internet. Que-
sto se, come sostiene Te-
lecom (che pero per anni
ha ostacolato la nascita
della tv via cavo), la do-
manda trainera l'offerta.
Ma nel settore tecnologi-
co éverol'opposto: nien-
te investimenti, niente
mercato.

LA DIGITALIZZAZIONE
della Pubblica ammini-
strazione, l'altra scintilla
attesa da anni, non si ve-
de. L'Agenzia per I'Ttalia
digitale voluta da Mario
Monti, finora ha fatto
poco o nulla. Le banche
dati pubbliche non co-
municano tradiloro. So-
lo la fatturazione elettro-
nica é in procinto di par-
tire. Per I'Anagrafe digi-
tale si dovra attendere la
fine dell'anno, mentrel'i-
dentita digitale ¢ attesa
non prima del 2015.
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METROWEB 1. esperimento emiliano: il Comune offre
I'infrastruttura gratis. Ma cosiicittadini pagano due volte

BOLOGNA REGALA | CAVI
ALLE AZIENDE PRIVATE

di Stefano Bonaga*

uasi due anni fa se-

gnalammo che il
deficit di banda larga
dell'Ttalia  rispetto a
quasi tutti i Paesi euro-
pei rischiava di essere
affrontato con un’ope-
razione privatistica a
danno dell'interesse dei
cittadini. Un allarme
che risulta oggi giustifi-
cato: a Bologna, a inizio
marzo, il presidente di
Metroweb Italia, Fran-
co Bassanini, e il sinda-
co Virginio Merola
hauno firniato un ac-
cordo perché questa so-
cietd sia facilitata nella
stesura di una rete in fi-
bra ottica. Il primo in-
vestimento, interamen-
tea carico di Metroweb,
iniziera a portare i cavi
dentro casee uffici. Me-
rola e il direttore di rete
di Fastweb hanno fir-
mato un analogo accor-
do per portare la fibra
ottica fino a 650 centra-
line di strada. Sembre-
rebbero buone notizie,
vista I'importanza stra-
tegica di un investi-
mento di cui si parla da
vent'anni e che per va-
rie ragioni - dai costi
elevati agli interessi
contrapposti di Media-
set, Rai e soprattutto
Telecom - & rimasto fi-
no ad oggi solo nel libro
delle buone intenzioni.
Lo sviluppo impetuoso
delle telecomunicazio-
ni mobili richiede gran-
di quantita di fibra,
mentre oggi la nostra
rete & vicina al collasso.
Leaziende pronteadar-
ricchirsi fornendo fibra
non mancherebbero,
ma si dicono bloccate
dai costi proibitivi di

posa. Ora, 'accordo bo-
loguese viene loro in
soccorso. A spese dei
cittadini.

IL COMUNE concede il
transito gratuito delle
reti Metroweb e Fast-
web nei cavidotti di sua
proprietd. Poiché il co-
sto degli scavi rappre-
senta il 70 per cento del
costo totale, il risparmio
complessivo e di circa il
50 per cento (Bassanini,
in conferenza stampa,
ha parlato solo del
30-40%). A queste con-
dizioni si puo procedere
molto  comodamente,
infatti Metroweb e Fa-
stweb procedono. L'u-
nico aspetto positivo
dell'operazione le
aziende lo mutuano dal
progetto Optubi del Co-
mune di Bologna, vec-
chio di vent’anni, nel
quale gia si prevedeva di
utilizzare il patrimonio
comunale del sottosuo-
lo per non sventrare tul-
lele strade evitando cosi
di sprofondare il traffi-
co nel caos.

E chiara la dimensione
del regalo? Metroweb
dichiard alla Commis-
sione Trasporti della

Un operaio di Fastweb Ansa

Camera un costo medio
di 787 euro per singolo
allacciamento il che,
nelle sola citta di Bolo-
gna comporterebbe un
investimento di circa
200 milioni di euro se la
posa avvenisse nelle
classiche trincee. Vice-
versa, utilizzando que-
stoaccordo, il risparmio
per le aziende private
sarebbe, stando alle di-

chiarazioni di Bassani-
ni, attorno ai 70 milioni.
Opere pubbliche co-
struite nel corso dei de-
cenni con ingenti esbor-
si a carico dei cittadini
vengono date in uso,
senza alcun compenso,
ainuovi operatoriiqua-
li invece potranno inve-
ce farsi pagare la con-
nessione richiesta dai
vari fornitori di servizi
di telefonia, internet,
Tv. A loro volta i forni-
tori di servizi telematici
copriranno in bolletta i
loro oneri di allaccia-
mento e quindi gli abi-
tanti pagheranno nuo-
vamente per quelle con-
dotte che gia avevano fi-
nanziato. Le zone nelle
quali Metroweb e Fast-
web cominceranno a
stendere i cavi saranno
evidentemente quelle
commercialmente pit
appetibili e quindi le al-
tre, pilt disagiate, ve-
dranno calare la do-
manda di insediamenti
e i valori immobiliari a
favore delle aree in cre-
scita, aggravando cosile
sperequazioni. In una
citta strangolata dal Pat-
todiStabilitasi regalano
milioni di euro ad
aziende private. Forse
questa non ¢ la via giu-
sta per i sindaci in crisi
finanziaria che ancora
devono decidere cosa
fare. Le alternative esi-
stono. Merola e Bassa-
nini sostengono che il
loro modello dovrebbe
essere abbracciato da
tutte le altre citta. Spe-
riamo che aver rotto la
diga a Bologna non si-
gnifichi veder dilagare
lo tsunami dappertutto.
*filosofo, ex assessore del
Comune di Bologna
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Su un flusso di spesa di 10 miliardi

1 risparmi sicuri sono cento milioni

Aosta, Bolzano e Trento
costano piu delle 107
Province di natura ordinaria

Marco Esposito

LaProvincia chehafatto trabocca-
reilvaso e stata quella di Bat. Dieci
Comuni in tutto, dei quali addirit-
tura tre con il rango di capoluogo:
Brindisi, Andria e Trani. Ma una
esagerazione erano apparse an-
che le quattro nuove Province del-
laSardegna(Carbonia-Iglesias, Ol-
bia-Tempio, Medio Campidano e
Ogliastra) delle qualiunanon arri-
vava a 60.000 abitanti. E un assur-
do é stato definire Provinciaterrito-
ri come Monza-Brianza e Prato,
con superfici pari a un decimo
dell’estensione di Siena o di Bari.
Eppurele Provinceitaliane - nono-
stante queste evidenti esagerazio-
ni - rappresentano in 107 poco pil1
di un centesimo della spesa pub-
blica.

Riforma ineludibile a questo
punto, perchéfermarsi in corsa sa-
rebbe anche peggio, maviene qua-
si da pensare che siano 1'agnello
sacrificale perridare ossigeno a Re-
gioni, societa partecipate e carroz-
zoni vari. «Pur di non fare le rifor-
me vere che avrebbero scontenta-
to gli alti burocrati dello Stato - 1a-

menta il presidente dell’'Unione
province italiane, il torinese Anto-
nio Saitta - abbiamo scelto di pro-
pinare ai cittadini unariforma ba-
nale intervenendo sull'l,27 per
cento della spesa pubblica, che &
quella delle Province, pur di non
toccare il 60 per cento della spesa
pubblica, quella dell'amministra-
zione centrale».

E lo stesso Carlo Cottarelli, mi-
ster Forbici, 'uomo della spen-
dingreview, a conteggiare dallari-

forma delle Province nel 2014 ap-
pena 100 milioni di risparmio, ov-
vero denaro sufficiente a finanzia-
re soltanto per 4 giorni il bonus fi-
scale da 80 euro mensili annuncia-
to daMatteo Renzi per dieci milio-
ni di italiani. A questi 100 milioni

certi, Cottarelli ne aggiunge altri
400 milioni «da sinergie con Comu-
ni, Regioni e Cittd metropolitane»,
sui quali perd manifesta qualche
dubbio perché vanno realizzati
con «piani industriali» volti al ri-

sparmio e con una verifica che «
risparmi non siano spesi».

Certo, se si potesse eliminare
del tutto il flusso di denaro che
transita per le Province, il rispar-
mio non sarebbe trascurabile: un
centesimo della spesa pubblica &
comungque pari a 10,3 miliardi di
euro. Il punto e che nessuno puo
immaginare di sopprimere tutti i
costiindicati perché se non saran-
no le Province, ci dovra comun-
que essere un soggetto pubblico
che si accollera la manutenzione
delle strade provinciali, il traspor-
to pubblico locale, i servizi per!'im-
piego, la tutela ambientale e cosi
via.

L’esempio pit1 significativo & la
gestione di migliaia diistitutiscola-
stici. L’ex ministro dell’'Istruzione,
Maria Chiara Carrozza, loharicor-
dato in un velenoso tweet nei gior-
niscorsi, in evidente polemica con
Renzi che ha scritto ai sindaci per
chiedere quali scuole hanno biso-
gno di manutenzione: «Ricordia-
moci che 5.000 scuole sono sotto
le Province, non solo sindaci ma
anche presidenti di Provincia...»
E, subito dopo, sempre il 10 mar-

z0: «Che succedera alle scuole se-
condarie di cui orasi occupala Pro-
vincia?»

Secondola Corte dei Conti, suc-
cedera che quelle voci di costo an-
dranno semplicemente trasferite
da un ente all’altro, con il rischio
pero dimoltiplicare le spese, alme-
no nella fase di transizione: «E diffi-
cile ritenere - sostiene la Corte dei
Conti - che una riorganizzazione
di cosi complessa portata sia im-
produttiva di costi».

Il «dagli alle Province», del re-
sto, & un sport che va avanti da an-
niele manovre economiche che si
sono succedute negli ultimi tempi
hanno portato un dimezzamento
dellerisorse trasferite (-52 per cen-
to nel 2012 rispetto al 2009) contro
una sforbiciata per il Comuni limi-
tata, sifa per dire, al 27 per cento e

una per le Regioni contenuta nel
21 per cento.

I 10 miliardi di spese delle Pro-
vince, dopoitagli, sonoripartitein
sei grandi voci. La pitl importante
- paria 2 miliardi di euro - & quella
peril personale. Segue con 1,9 mi-
liardi il settore scolastico. Poi con
1,8 miliardil’ urbanistica e la viabi-
lita; con 1,6 miliardiitrasporti; con
1,3 miliardiila tutela ambientale e
con 1 miliardoiservizi perilmerca-
to dellavoro.

Sul personale, in effetti, saran-
no possibili sostanziose riorganiz-
zazionivisto cheidipendenti sono
53.246secondol’'ultimorendicon-
to (fine 2012), ovvero piu dei
37.038delle quindici Regionia sta-
tuto ordinario. Laretribuzione me-
dia non & elevata: 29.833 euro in
sostanza quanto un dipendente

comunale e sensibilmente meno
dei 37.500 di un dipendente regio-
nale. Se i dipendenti provinciali
dovessero essere assorbiti dai Co-
muni non ci sarebbero problemi,
ma se dovessero essere almeno in
parte inseriti nell’organico delle
Regioni le loro retribuzioni subi-
rebbero una spinta potenziale ver-
sol’alto di quasiil 30 per cento.

Da notare che tra il 2010 e il
2012 & calato il numero di dipen-
denti in tutto il sistema degli enti
locali italiani, province comprese,
ma si & registrata una crescita del
38 per cento da 42.946 a 59.592 ad-
detti nelle sole Regioni e Province
autonome e cioé Valle d’Aosta,
Bolzano, Trento, Friuli Venezia
Giulia, Sicilia e Sardegna. Nei terri-
tori a statuto speciale, del resto, i
costi per il sistema pubblico sono

incomparabilmente pill elevati,
con unaspesa corrente perabitan-
te di 4.960 euro (con un top di
8.838euro perlaValle d’Aosta), ov-
vero oltre dieci volte di pit1 dei 426
eurodellamediadelle quindiciRe-
gioni a statuto ordinario (con la
Campania sottolamedia a 365 eu-
ro).

Per comprendere il differente
peso degli organiordinarie diquel-
li speciali si consideri chele Provin-
ceitaliane in tutto sono 110manel-
la riforma si parla di 107 enti per-
ché le altre tre - Aosta, Bolzano e
Trento - hanno natura particolaris-
sima e rientrano in un conteggio a
parte. Per fare un paragone: le 107
Province ordinarie costano in tut-
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to 10,3 miliardi mentre le tre Pro-

vince speciali di Aosta, Bolzano e

Trento costano 10,7 miliardi di eu-
ro. Ma queste ultime appaionoin-
toccabili.

Sidira: maalmenossirisparmie-
rasu presidenti, consiglieri provin-
ciali e assessori. Vero. E il benefi-
cio e stato esattamente conteggia-
to: 78 milionil'anno parial,31 eu-

ro per italiano. Con le spese per le

elezioni si arrivaappunto ai 100 mi-

lioni calcolati da Cottarelli: 1,66 eu-

ro. Il prezzo di un paio di caffe.
Anche il confronto internazio-

nale fa emergere dubbi rispetto a

chi rappresenta le Province come
«enti inutili». Nei 28 Paesi
dell’'Unione europea ve ne sono
nove che hanno in effetti due soli
livelli di governo del territorio, ma
sono quelli dimensionalmente

pitipiccoli. Laregolain 19 Stati del-
laUe su28 prevede trelivelliistitu-

zionali, anche se con modalita
molto differenziate. Le Regioni
francesi, per esempio non hanno

alcuna funzione legislativa e si li-
mitano a organizzare le scuole su-
periori. Pit1 forte & il ruolo dei cen-
to Dipartimenti francesi (la struttu-
ra piu simile alle nostre Province),

attraversoiquali transita un flusso

dirisorse paria 73 miliardidi euro.

Nella Germania federale gli Stati
sono articolati in ben 408 province

mentreilmodello spagnolo preve-
de soltanto 50 province. In Inghil-
terra, la quale € a sua volta una ri-

partizione del Regno Unito, ilivelli

di governo sono addirittura quat-
tro: regionale (Greater London e al-

tre sette Regioni), intermedio (34

County Council - Contee); inter-

medio locale (274 Distretti di cui

36 Metropolitan Districts - distret-
ti metropolitani), 33 London Bo-
roughs - sobborghi - pit1 la Lon-

don City; locale (47 English Shire
Unitary Councils - enti territoriali

molto piccoli), 238 Districts Coun-

cils - distretti comunali. Da notare
che le citta metropolitane sono

quindici in Francia, cui si aggiun-
ge Parigi; in Germania e in Inghil-
terra sono sette, pit1 Londra; men-

tre i governi metropolitani - senza
contare le capitali - sono due in
Olanda, unoin Portogallo e duein

Spagna.

Le soluzioni, insomma, sono le
piu disparate, tuttavia un blocco

di funzioni caratteristichediun en-

te di area vasta é rintracciabile in

tuttii principali Paesi europei: am-

biente, rifiuti, trasporti, politiche

perillavoro e scuola.
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L’emergenza

Cosi I'agonia degli enti affonda le scuole

In Campania e disastro-istruzione ma anche la manutenzione stradale e ferma

Gigi DiFiore

E una di quelle scuole napoleta-
ne di frontiera, che regala spe-
ranze agli adolescentiin fuga dal-
le lusinghe della strada. Una di
quelle scuole, l'Istituto alber-
ghiero «Giacomo Cavalcanti» di
via Taverna del Ferro a San Gio-
vanni a Teduccio, alle prese con
problemidimanutenzione: ma-
niglie da sostituire, lavagne vec-
chiotte, sedie in disarmo e, so-
prattutto, infiltrazioni d’acqua
nella palestra. Ha raccontato la
preside Carmela Libertino:
«Una ventina di giorni fa, abbia-
modovuto improvvisarciidrauli-
ci per uno sciacquone andato in
tilt, che ha allagato gli uffici con
40 centimetri d’acquan.

Manutenzioni ordinarie al
passo per diversi mesi. La causa
estatalaliquidazione dellasocie-
ta partecipata della Provincia di
Napoli, la Asub. In crisi, defunta.
E per mesi i problemi ad assicu-
rareidraulici, elettricisti, falegna-
mi, muratori alle 190 scuole se-
condarie superiori (perun totale
di 320 edifici con le succursali) di
proprieta della Provincia sono
stati enormi. Spiega 'assessore
Maurizio Moschetti: «Oralema-
nutenzioniordinarie stanno pia-
no piano ripartendo, con il pas-
saggio dei 330 dipendenti della
Asub ad un’altra nostra parteci-
pata, la Armena spa».

Lavoratori socialmente utili
trasformati, dopo corsidiforma-
zione, in tecnici pronti ainterve-
nirenelle emergenze. Infiltrazio-
ni, crepe, danni. La Provincia di
Napoli ha stanziato 8 milioni di
euro per la manutenzione ordi-
naria. Cosasuccedera al passag-
gio di consegne? Dice I'assesso-
re Moschetti: «Non abbiamo in-
dicazioni, da mesiviviamo inin-
certezza amministrativa. Anche
dalle scuole ci arrivano segnali
allarmati. A chi dovranno rivol-
gersiipresidi? Ioricevounadeci-
na di telefonate al giorno, che
chiedonointerventi di manuten-
zione».

C’¢ la gestione ordinaria, ma
anche gli appalti degli interventi
straordinari. Proprio ieri, & stata
aggiudicata la gara per una ri-
strutturazione all’edificio del li-

ceo classico «Umberto» a Napo-
li. Entro giugno, saranno defini-
te altre dieci gare. Poi, non si sa.
Spiegano all'ufficio tecnico
dell’assessorato provinciale: «Il
ministero dell Istruzione hames-
so a disposizione dei presidi, at-
traverso dei Pon, una media di

700mila euro per interventi di
manutenzione. Facciamo loro
da consulenti e stazione unica
appaltante. Procedure avviate,
ma la collaborazione consolida-
ta rischia di saltare in un nuovo
scenario indefinito dell’ente cit-
ta metropolitana».

Scuole, ma anche manuten-
zione di centinaia e centinaia di
strade, tra le principali compe-
tenze delle Province da soppri-
mere. Un capitolo spinoso a Sa-
lerno. Damesi e mesi, |'intera mi-
croregione del Cilento rischia
l'isolamento. E l'assedio delle
frane, chehanno costrettola pro-
vinciale 430, la cosiddetta Cilen-
tana, a pill interruzioni. Per non
parlare dell’area di Rizzico, sulla
ex statale 447 tra Ascea a Pisciot-
ta, o il tratto di San Mauro Cilen-
to che procede verso Pollica. E
allarme. Spiega Ettore Liguori,
sindaco di Pisciotta: «L'interru-
zione che ciriguarda haradicidi
almeno 30anni. Lastradadiven-
ne di competenza della Provin-
cia nel 2001, per anni non c'e
maistatounintervento emanca-
noipareri ambientali».

Con! avvicinarsi dellastagio-
ne estiva, gli Sos simoltiplicano.
Assicura I'assessore provinciale
Attilio Pierro: «Entro giugno par-
tirannoilavori di ripristino della
strada tra Agropoli sud e Prigna-
no Cilento, sulla Cilentana. La
Regione sblocchera il primo mi-
lione e mezzo per intervenire.

Poi passeremo agli altri sette in-
terventi necessari, tra cui quello
tra Rofrano e San Mauro Cilen-
to».

Quando e come saranno pos-
sibili questi lavori? Chi se ne oc-
cupera, con Salerno che dovreb-
be diventare Cittd metropolita-
na aggiunta in extremis alle al-
tre? Non si sa. Dice Antonio
D’Angelo, presidente dell’asso-
ciazione culturale «La Menaica»
di Pisciotta: «Con l'interruzione

a singhiozzo della Mingardina,
abbiamo rischiato l'isolamento.
A gennaio c¢’e stato un sit-in con
200 residenti e pil sindaci per
protesta». Con il sindaco di Pi-
sciotta, c’erano anche i sindaci
di Centola, Carmelo Stanziola, e
di San Mauro La Bruca, Giusep-
pe di Fluri. Tutti insieme preoc-
cupati anche per I'incertezza in
arrivo sulle competenze per le
strade provinciali.
DaSalernoadAvellinoilqua-
dro non cambia. La strada pro-
vinciale 6 traLacedonia e Monte-
verde & una gruviera. Ci voglio-
no qualcosa come 7 milioni e
300mila euro di lavori. Gia chie-
sti alla Regione dalla Provincia
diAvellino. Spiegano alcuniresi-
dentidi Monteverde: «Siamo so-
prattutto noi i danneggiati. La
strada & frequentata dai tanti turi-
sti, che vengono per vedere il
Grande spettacolo dell’acqua,
cheha migliaia dispettatori».
Storiein fotocopia. In provin-

ciadi Caserta, ¢’¢ una sola strada
che porta al piccolo comune di
Vallo Agricola nell’Alto Matesi-
no. E arischio frane e isolamen-
to del paese. Ma non ¢’e ancora
uninterventorisolutivo.L'incer-
tezzaregna, come la diminuzio-
ne di fondi, per la gestione dei
1500 chilometridi strade,da16a
4 milioni all’anno. E le oltre 100
scuole casertane? L'ente Provin-
cia fa quello che puo, esibendo
con orgogliola costruzione diun
nuovo istituto superiore a Mar-
cianise e un bando di gara per
un’altra scuola a Caiazzo.

A Benevento |'ansia da sop-
pressione e datata, ma resta la
confusionedaassenzadiindica-
zioni sul dopo. Da aprile, la Pro-
vincia, gia inclusa tra quelle da
azzerare, ha un comimnissario:
I'ex presidente Aniello Cimitile.
Ha previsto lavori per 11 milioni
su parte dei 1300 chilometri di
strade di competenza provincia-
le. Eppure, la Provincia di Bene-
vento da almeno due anni vive
una lenta agonia. Nell'incertez-
za. Un sentimento ora condiviso
in tutti gli enti in odore di sop-
pressione. Dice Antonio Pentan-
gelo, presidente facente funzio-
ni alla Provincia di Napoli: «Sia-
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mo stretti tra la sfiducia sul no-
stro ente e un futuro indefinito.
La citta metropolitana mi sem-
bra finora un contenitore assolu-

tamente vuoto di contenuti».
b
il
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Al Senato il governo rischia sulle Province

Altesa per oggi l'approvazione. Maggioranza salvata dai voti di Casini e Merloni

Renzi deciso a chiedere la fiducia: se passa, addio indennita per tremila politici

ROMA — 11 disegno di legge
Delrio — che proroga i presi-
denti-commissari in 73 Pro-
vince italiane, dal 30 giugno al
31 dicembre 2014, evitando
cosl nuove elezioni a maggio
— fa scricchiolare paurosa-
mente la maggioranza del go-
verno Renzi. Ieri, al Senato, la
pregiudiziale di costituzionali-
ta presentata dal M5S é stata

respinta dall’Aula per soli 4 vo-
ti (115 si, 112 no, unastenuto).
L’aritmetica, dunque, attesta
cheil governo é stato salvato in
corner dai centristi Pier Ferdi-
nando Casini e Paola Merloni
per nulla convinti di seguire la
rivolta del gruppo guidata da
Mario Mauro e da un drappello
di fedelissimi dei popolari Per
I'Ttalia. Se anche quei due voti

centristi fossero andati a rim-
polpare il fronte delle opposi-
zioni, il ddl Delrio oggi varreb-
be meno di zero. E il presiden-
te del Consiglio non potrebbe
twittare — con un pizzico di
ottimismo, visto che questa
legge ordinaria non cancella le
Province — che se «domani
(oggi, ndr) passala nostrapro-
posta sulle Province 3.000 po-

litici smetteranno di ricevere
un’indennita dagli italiani».
Ma é pure vero che il governo &
ancora in sella grazie anche ai
17 senatori di Forza Italia che
non hanno partecipato al voto:
se fossero stati in Aula, come
testimonia un sms risentito
del capogruppo Paolo Romani,
si sarebbe colta «una occasio-
ne» per umiliare il governo
Renzi.

Il voto a ri-
schio (assenti
giustificati, tra
gli altri, i mini-
stri-senatori
Giannini e Pi-
notti, i sottose-
gretari-senatori
Della Vedova e
Cassano) aveva
registrato un‘av-
visaglia in I
commissione
(Affari costitu-
zionali) dove la maggioranza
ha un solo voto di vantaggio.
Bene, quel voto & venuto meno

per due volte grazie all’assenza
deliberata dell’ex ministro del-
la Difesa Mario Mauro che ha
fatto mancare il suo appoggio a
causa di un’altra partita: la so-
glia di accesso alle elezioni eu-
ropee troppo alte e non modifi-
cate dal testo sulle quote rosa. Il
risultato, cosi, & stato poco lu-
singhiero per la maggioranza
anche perché ai maldipancia
dei popolari si sono aggiunti
quelli del Ncd. E cosi il governo
é andato sotto due volte: sul-
I'emendamento De Petris (Sel)
che restituisce alle Province la
competenza sull’edilizia scola-
stica e sulla proposta del rela-
tore Francesco Russo (Pd) di
porre un tetto alle retribuzioni

dei presidenti delle Province.
Oggi si torna in Aula con la
quasi certezza che il governo
porra la questione di fiducia
per non correre rischi davanti
ai 3 mila emendamenti. In
questo caso, si voterebbe entro
stasera per poi rispedire di
corsa il ddl Delrio alla Camera
che dovra approvarlo entro e
non oltre il 7 aprile: altrimenti,
¢ la tesi del governo, si rischia

di votare a maggio per le Pro-
vince che invece tutti (a paro-
le) vogliono abolire. L'atto di
cancellazione delle Province
sara, infatti, di rango costitu-
zionale: stamattina al Senato
verra votata 'urgenza per il ddl
Crimi (M5S) che cancella la
parola Province dalla Costitu-
zione. Gia il governo Monti ci
provo a farle fuori con il decre-
to «salva Italia» ma la Consulta
azzerd il provvedimento; Letta,
con la legge di Stabilita 2013
ha prorogato i commissari-
presidenti fino al 30 giugno;
Renzi tira la palla in avanti fino
al 31 dicembre. Ma fin quando
non verra approvato un ddl
costituzionale le Province non
saranno azzerate.

Dino Martirano
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La riforma
LE CITTA METROPOLITANE

Inattesa di
una legge
costituziona-
le che abolisca
le Province,

il ddl Delrio
riforma
glienti,
riducendone
poterie
funzioni,
ecreale Citta
metropolitane

Le Province
diventano
enti di
secondo
livello: per
presidenti

e consiglieri
non é prevista
|'elezione
diretta,
Saranno
gestite

dai sindaci del
territorio che
lavoreranno
senza ulteriori
compensi

Le Citta
metropolitane
saranno 10
eilsindaco
metropolita-
no sara

il primo
tittadino

del Comune
capoluogo

313.213

@ Numero di Comuni nella Citta metropolitana
© Popolazione residente nel Comune capoluogo
@ Popolazione residente della Citta metropolitana

1.246.297

" NAPOLI
2 =)
TR

2638842
4.039.813

IN ATTESA DELLA RIFORMA

Alessandria, Cuneo, Novara, Torino, Verbano-Cusio-Ossola

REGGIO

180.686
550.323

Lombardia

Bergamo, Brescia, Cremong, Lecco, Milano, Monza-Brianza, Sendrio

Emilia-Romagna Piacenza, Bologna, Ferrara, Forli-Cesena, Modena, Parma, Reggio Emilia, Rimini

Veneto

Padova, Venezia, Verona, Rovigo

Liguria

Savona

Toscana

Arezzo, Firenze, Grosseto, Livorno, Pisa, Pistoia, Prato, Siena

Marche
Abruzzo

Ascoli Piceno, Fermo, Pesaro-Urbino
Chieti, Teramo, Pescara

Umbria

Perugia, Terni

Puglia

Bari, Barletta- Andria-Trani, Lecce

Calabria

Cosenza, Crotone

Molise

Isernia

Campania

Napoli, Salerno

Lazio
Basilicata

Latina

Potenza, Matera Fonte: Elaborazione Anci-lfel 2014 su dati 2013  CORRIERE DELLASERA

52

Le Province in
scadenza nel 2014:
rischierebbero
diandare al voto
amaggio seil ddl
Delric non venisse
approvato. |l testo
prevede che gli
amministratori
rimangana in carica
finoafineanno,in
attesa della riforma.
Altre 21 le Province
gia commissariate
trail 2012 eil 2013
nelle Regioni a
Statuto ordinario
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Al Senato. Ok per un soffio in commissione, atteso oggi il siin Aula - Fi e Lega in trincea, non si esclude la fiducia

Province, riordino avanti sul filo

Governo battuto due Volte - Renzi: se passa, stop all'indennita per 3mila politici

Eugenio Bruno
ROMA
A 31 giorni dall’inizio della

suanavigazione il governo Ren-
zivedeall’orizzonte il primosco-
glio. Ed & lo stesso con cui hanno
dovuto fare i conti i suoi prede-
cessori: le Province. Nonostan-
te lottimismo dispensato via
tweet dal premier Matteo Renzi,
ilvialibera del Senato al disegno
dilegge Delrio, che le svuotaele
trasforma in enti di secondo li-
vello, non é scontato. Non fosse
altro che per la duplice "doccia
fredda" subita ieri dalla maggio-
ranza: prima é andata sotto due
volte in commissione; poi se ’&
cavatain aulaper soli quattrovo-
ti sulle pregiudiziali di costitu-
zionalitd. Senza contare i propo-
sitibattaglieri di ForzaTtaliae Le-
ga che hanno presentato in as-
semblea circa 3mila emenda-
menti al testo. Al punto chel’ese-
cutivo potrebbe decidere di ri-
correre allafiducia per "blindar-
lo" e mandarlo cosia Montecito-
rioperlaterza e ultimalettura.

Se non saltato del tutto, I'ac-
cordo politicoraggiunto la setti-
manascorsaconFiappare infat-
ti quanto meno in forse. Compli-
ce la bocciatura in commissio-
ne di un emendamento caro ai
forzisti sull’elezione diretta del
sindaco metropolitano. Una
previsione cheil dd1 Delrio con-
siderasolo eventuale. Malumo-
riesternia cuisisommano quel-
liinterni. Con Ned e centristi an-
cora amareggiati per la ritrosia
dell’exsindaco di Firenze dimo-

dificare le soglie di sbarramen-
to previste dalla riforma eletto-
rale.Per cercarediserrareiran-
ghi e ridurre al minimo i rischi
di "imboscate" in vista del voto
finale dioggi, ieriserasié svolta
aPalazzo Chigiunariunione tra
tecnici e politici.

L’obiettivo & evitare che a Pa-
lazzo Madama oggi si ripetano
le fibrillazioni di ieri. Tra il twe-
et mattutino («Terminato il Gy,
sonoaRoma perlavorare suino-
stridossier: Province, Senato, Ti-

LE ULTIME MODIFICHE
Agli enti provinciali vanno
edilizia scolastica pari
opportunita. Arriva la
ciambella di salvataggio
per 1.500 ex consiglieri

tolo V, Cnel, scuole, Patto di sta-
bilita») e quello serale («Se do-
mani passa la nostra proposta
sulle province 3.000 politici
smetteranno di ricevere una in-
dennita dagli italiani») di Renzi
sono avvenutialmeno due even-
tidegni dinota. Il primo in com-
missione, con la maggioranza
che & stata battuta due volte an-
che a causa dell’assenza dell’ex
ministro Mario Mauro. Daun la-
to, & passato nonostante il pare-
re contrario del governo, un
emendamento che restituisce
’edilizia scolastica alle provin-
ce; dall’altro, & stata bocciata
una proposta di modificadel re-

latore Francesco Russo (Pd) sul-
lapossibilita diriconoscere al fu-
turo presidente della provincia
un’indennita pari aquelladeisin-
daci. A questo episodio si & ag-
giunta qualche ora dopo la boc-
ciatura con soli 115 voti contrari,
un astenuto (che al Senato vale
no) e 112 si, delle pregiudiziali di
costituzionalita del MsS.

A ogni modo, il ddl Delrio si
prepara a uscire da Palazzo Ma-
damainunaveste nuovada quel-
la con cui ¢’¢ entrato. Oltre alle
modifiche dei giorni scorsi (co-
mela proroga fino a fine 2014 dei
commissari in carica e dei presi-
denti in scadenza e 'avvio delle
cittd metropolitane dal 2015) ne
spiccano altre approvate ieri.
Come lattribuzione alle future
province, accanto all’edilizia
scolastica, anche della compe-
tenza sulle pari opportunita. Al
tempo stesso va segnalata la
"ciambella di salvataggio" offer-
taacirca1.500 consiglieriuscen-
tichepotranno concorrere insie-
me ai sindaci e ai consiglieri co-
munali del circondario per fare
parte (seppure gratuitamente)
del primo consiglio provinciale
post-riforma.

Sempre in tema di "enti di
mezzo" va ricordato l'accordo
con la minoranza sulla calenda-
rizzazione d’'urgenza al Senato
del ddl costituzionale che li abo-
lisce dalla Carta fondamentale.
Si partira da un testo di Vito
Crimi (M5S) che sara perd solo
una piattaforma di partenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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JiFRANCO BECHIS

Matteo Renzi giulivo ieri
sera ha twittato: «Se do-
mani passa la nostra pro-
posta sulle province, tre-
mila politici smetteranno
diricevere(...)

{..) un’indennita dagli italiani».
Raro concentrato di bugie in sole
119 battute, Primo, «lanostra pro-
posta sulle province» porta la fir-
ma di Enrico Letta. Secondo, gli
amministratori provinciali esi-
stenti citati da quel testo di legge
sono 1.774, e quindi ne mancano
all'appello 1.226 per raggiungere i
3 mila politici a cui Renzi dice di
togliere lo stipendio. Terzo: che il
disegno di legge in discussione al
Senato faccia risparmiarei contri-
buenti, & tutto da dimostrare. An-
zi, secondo1itecnici del servizio bi-
lancio del Senato «le riduzioni di
spesa che si conseguirebbero nel
lungo periodo risulterebbero in-
certe e potrebbero anzi determi-
narsi nuovi oneri». Quarto: non e
manco dato per scontato che quel
testo sulle province veda infine la
luce: ieri per due volte il governo &
andato sotto in Senato, con spac-
cature evidenti nei gruppi di cen-
tro (Popolari per I'Italia e Scelta ci-
vica). Davvero perun pelo non so-
nopassatele pregiudiziali di costi-
tuzionalita che avrebbero chiuso
ogni discorso. Renzi in questo ca-
so deve dire grazie a una raffica di
assenze pesanti (da Verdini a Ma-
ria Rosaria Rossi fino alla coppia
Bondi- Repetti) in Forza Italia, che
votava contro il disegno dilegge e
insieme al M5S. E in ogni caso
l'aula deve ancora vedersela con 3
mila emendamenti presentati
nonsolo dalle opposizioni.

Per capire tanti ostacoli su un
tema che tutti o quasi avevano
messo neiloro programmi eletto-
rali, bisogna chiarire che non si
tratta affatto della abrogazione
delle province. La loro cancella-
zione - e petfino l'eliminazione
delle citta metropolitane - era

Abolite? Macché
Le Province
costeranno di piu

contenuta in un ddl costituziona-
le approvato dal governo Letta il
20 agosto scorso. Siccome si trat-
tavadiunvero colpo discure, non
ha fatto nemmeno un metro in
Parlamento. Eadireil veroné quel
governo, né quello di Renzi ha
chiesto di incardinare quel testo
che pure era stato scritto e cofir-
mato da Graziano Delrio. Al posto
dellamontagna e stato sceltoil to-
polino, chesichiama “Disposizio-
ni sulle cittd metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di
Comuni”. Che cosa accade? Che
vengono istituite in tutte leregioni
le citta metropolitane, che suben-
trano alle funzioni delle province.
Ma - meraviglia - possono suben-
trare anche solo parzialmente, la-
sciando in vita anche le province
con una confusione che rischia di
essere drammatica e sicuramente
produttrice di nuovi costi. Per una
ventina di casi dunque potrebbe
trattarsi di una sostituzione, ma
anchediunraddoppio. Tuttele al-
tre province restano in piedi.
Semplicemente non le elegge pil1
nessuno, perché siederanno 1Ii i

sindaci dei comuni capoluogo
(che Renzi infilerebbe dappertut-
to, dalnuovo Senato fino alla Cari-
tas), che sulla carta non verrebbe-
ro pagati per il nuovo incarico.
Sulla carta si tratterebbe di un pic-
colorisparmio: 111 milionidieuro
I'announavoltaaregime. Ma quel
risparmio &solo teorico: per assol-
vere le nuove funzioni i sindaci
avrebbero pili spese da farsi rim-
borsare e anche la necessita di al-
largare i propri staff per lasciare
una squadra anche in provin-
cia/citta metropolitana. Nella mi-
gliore delle ipotesi non cambia
nulla, forse peggiora pure il costo.
LodimostralostessotestodiLetta
ora adottato con tanto trasporto
da Renzi (non avendo slides, non
l'avra letto). Come nota infatti il
servizio Bilancio del Senato «sise-
gnala che la norma non prevede,
in corrispondenza agli attuali
compensi spettanti ai predetti or-

gani politici e destinati a venire
meno, conseguenti tagli nei tra-
sferimenti spettanti agli enti inte-
ressati. Pur non trattandosi di
maggiorioneri, potrebbe configu-
rarsi in merito a tale aspetto, la ri-
nuncia a un potenziale rispar-
mio».

Oltre alle province vengono
create anche delle unioni di co-
muni, chefarebbero lievitareil co-
sto dei rimborsi per gli ammini-
stratori che si spostano. Ma non &
finita, perché nel grande caos
creativodichihascritto quel testo,
si prevede che tuttii costi di strut-
tura attuali delle province reste-
rebberoin piedi. Le funzioni pure,
anche se in alcuni casi attribuite
insieme al personale alle Regioni,
che di compitine hanno gia abba-
stanza. Anche questo passaggio
secondo i tecnici del Senato po-
trebbe fare aumentare la spesa
pubblica: il contratto dei dipen-
denti regionali & pilt generoso di
quello peri dipendenti provincia-
li. 11 testo non prevede che cosa
debbaaccadere, senonil fatto che
bisogna attendere un nuovo con-
tratto integrativo, mail servizio Bi-
lancio del Senato avverte che in
ogni caso se idipendenti trasferiti
non avranno il contratto pili favo-
revole, faranno causa con ottime
possibilita di vincerla.

Morale: le province restano in
piedi e in alcuni non pochi casi
raddoppiano. [ trasferimentidello
Stato verso le province restano
immutati anche dopo la loro tra-
sformazione, quindi per i cittadini
il risparmio & zero. Non & stata
abolita una sola imposta o tassa
provinciale, che quindi si paghera
come prima. Miglioramenti per le
tasche dei cittadini: zero. C'& il ri-
schio che invece costino di piu1 le
strutture e i rimborsi spesa dei
nuovi politici che occuperannole
province comesecondooterzola-
voro (alcunidiloro sederanno pu-
re nel nuovo Senato). Un capola-
voro nell'arte di prendere in giro i
cittadini.
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«Statali prepensionati, spazio ai giovani»

Madia: sono per una sana mobilita obbligatoria. Bonanni: poche chiacchiere

ROMA — Prepensionamenti,
mobilita obbligatoria, rotazione
dei dirigenti e tetto agli stipendi
dei manager. Sono queste le no-
vita annunciate ieri dal ministro
della Pubblica amministrazione
Marianna Madia che, ad aprile,
come previsto dal cronopro-
gramma del governo, presentera
la sua riforma. I ministro, ri-
spondendo a margine di un con-
vegno ad una domanda sugli 85
mila dipendenti pubblici in esu-
bero quantificati dal commissa-
rio per la revisione della spesa
pubblica Carlo Cottarelli, ha detto
che non si sta pensando ad uscite
traumatiche di personale ma
piuttosto a «prepensionamenti»
anche «per aiutare i giovani ad
entrare nella Pubblica ammini-
strazione». Eventuali carenze di
organico, ha aggiunto Madia, po-
tranno essere coperte anche con
«una sana mobilita obbligatoria»
del personale. Queste decisioni,
ha spiegato, visti i tempi stretti,
potrebbero essere prese senza
aprire un tavolo di trattativa con i
sindacati. Che ovviamente non
I'hanno presa bene.

«Noi pensiamo che il ministro
farebbe bene umilmente ad ado-
perare il suo compito nell'inte-
resse generale anziché della
chiacchiera generale», ha com-
mentato Raffaele Bonanni per la
Cisl. Ma nel merito la proposta
dei prepensionamenti ha ricevu-
to apprezzamenti dal segretario
della Funzione pubblica Cgil,
Rossana Dettori (si se si assumo-
no i giovani, a partire dai vincito-
ri di concorso e dai precari) e dal
leader della Uil, Luigi Angeletti:
«Ottima idea far entrare i giova-
ni». Un'idea questa dei prepen-
sionamenti per svecchiare la
Pubblica amministrazione, che a
ben vedere risale al 14 giugno
2006 quando a lanciarla con
un'intervista al Corriere fu Nicola
Rossi, gia consigliere economico
di Massimo D’Alema a Palazzo
Chigi, che propose appunto di
prepensionare 100 mila dipen-
denti pubblici per assumere 20
mila giovani, con notevoli rispar-
mi e un aumento della produtti-
vita. In questi 8 anni, invece, il
combinato disposto dell’aumen-
to dell’eta pensionabile e del
blocco del turnover ha prodotto
si una riduzione del numero dei
dipendenti pubblici, scesi da 3,4

a 3,2 milioni, ma ha aggravato
I'invecchiamento della burocra-
zia italiana, tanto che solo il 10%
haun’eta inferiore a 35 anni, con-

tro il 28% in Francia e il 25% nel
Regno Unito mentre il 44% ha pit
di 50 anni (29% Francia, 30% Re-
gno Unito). E gli over 6o, quelli
pill vicini alla pensione dunque,
sono circa 200 mila,

Madia ha quindi annunciato
che «ci sara sicuramento una
proposta del governo» sui tagli ai
super stipendi dei manager delle
aziende pubbliche e ha sottoline-
ato che per i dirigenti pubblici é
gia vigente la circolare che attua
il tetto fissato dal governo Letta
pari alla retribuzione del primo
presidente di Cassazione, cioé
311 mila euro lordi. La riforma,
secondo il ministro, riguardera
anche «l’accesso, la formazione e
gli incarichi a termine» dei diri-
genti. Infine non ha escluso 'ar-
rivo di un «contributo di solida-
rieta» sulle retribuzioni piu alte,
«che nonriguardi soloi dirigenti,
ma che deve partire dalla politi-
ca». Nessun commento invece
sul caso Moretti, 'amministrato-
re delegato che non vuole subire
tagli al suo stipendio di 873.666
euro lordi e che ieri ha detto di
non temere di essere sostituito:
«Se il governo trova un'alternati-
va migliore, ben venga».

Al ministero dell’Economia,
intanto, procede la preparazione
del Def, il Documento di econo-
mia e finanza, che deve essere
presentato entro il 10 aprile e che
conterra la cornice finanziaria del
taglio delle tasse per i lavoratori
dipendenti, i famosi 80 euro in
piu al mese per chi guadagna
1.500 euro netti promessi dal
presidente del Consiglio, Matteo
Renzi. Anche qui ¢’¢ una novita.
11 sottosegretario all’Economia,
Giovanni Legnini, ieri infatti ha
aperto alla possibilita che lo sgra-
vio vada anche agli incapienti,
cioé a chi haun reddito annuo in-
feriore a 8 mila euro lordi. «Sono
in corso elaborazioni, bisogna

decidere», ha detto in tv a Sky
Tg24.11 problema é difficile dari-
solvere perché mentre sopra 8
mila euro lo sconto pud essere
messo in busta paga con un au-
mento delle detrazioni da lavoro
dipendente (fino a 25 mila euro
loxdi) sotto gli 8 mila non opera-
no le detrazioni e quindi biso-

gnerebbe erogare una somma at-
traverso I'Inps, per esempio, o ri-
durre i contributi previdenziali. I
pensionati, ha detto ieri il mini-
stro del Lavoro Giuliano Poletti,
dovrebbero comunque restare
fuori dal taglio delle tasse. Infine,
il viceministro dell’Economia,
Luigi Casero, ha annunciato che
nell’attuazione della delega fisca-
le si partira dalle dichiarazioni
dei redditi precompilate che dal
prossimo anno potrebbero esse-
re mandate ai pensionati e ai di-
pendenti pubblici.

Enrico Marro
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Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

[ utopia della mobilita
nell impiego pubblico

"\‘ ivorrebbe «una sana mobilita obbligatoria...», ha det-

to ieri Marianna Madia, cercando di sdrammatizzare

la denuncia del commissario alla spending review Car-

lo Cottarelli di 85.000 esuberi nel comparto pubblico.

" Parole d'oro. Dice infatti il dossier Government at a

Glance dell'Ocse del novembre scorso che, rispetto al totale de-

gli occupati, I'ltalia non ha affatto un numero eccessivo di di-

pendenti pubblici. Anzi, non solo sta sotto i soliti Paesi nordici o

postcomunisti come I'Ungheria, I'Estonia o la Slovenia, ma an-

che la Francia, il Belgio, la Gran Bretagna e la stessa media Ocse.

Solo che ce ne sono troppi in certi settori e in certe aree e (roppo

pochi altrove. Poterli muovere, insomma, consentirebbe di ri-
solvere un mucchio di problemi.

1l guaio é che, storicamente, € sempre stata un'impresa titani-
ca non solo portare uno «statale» da Lampedusa a Vipiteno, e si
puo capire, ma anche spostare chi non lo desidera da un comu-
ne a quello confinante o addirittura da un ufficio all’altro, maga-
ri sullo stesso corridoio.

Lo ricorda un'interrogazione di Pietro Ichino alla stessa Ma-
dia: «Le amministrazioni statali avrebbero urgente necessita di
spostamenti ingenti di personale, nell'ambito di ciascuna pro-
vincia, dalle numerose sedi che fanno registrare evidentissime
situazioni di overstaffing a quelle dove si registrano gravi caren-

ze di organico. In primis le can-

cellerie dei Tribunali, dove man-

€ano 7.000 persone; ma anche gli

Ispettorati del lavoro e delle Asl,

]mpossibi]e dcgfe dola_rti ogni ispeucta_re %LUI’:JQ
o due assistenti consentirebbe di

spostare colmare gravi gap rispetto alle
qua]cu_no esigenze; e 'elenco potrebbe
. continuare...». [l bello é che larti-

da un llfﬁClO colo 33 del Testo unico sul pub-
aun altro blico impiego prevede la mobilita

d'ufficio del personale delle am-

ministrazioni pubbliche dal lon-
tano 2001. Solo che da allora ad oggi «questa procedura non ha
mai avulo alcuna applicazione».

Il governo Monti, ricorda Ichino, ¢i provo. Intimando alle am-
ministrazioni di fornire entro una certa data il numero dei di-
pendenti in esubero. E quella data fu piti volte prorogata. Mac-
ché. «A tutt'oggi nessuna amministrazione ha dichiarato alcuna
eccedenza di personale». La stessa legge «stabilisce che “la
mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo
da parte del dirigente responsabile € valutabile ai fini della re-
sponsabilitd disciplinare”». Per capirci: il funzionario che non
ammette gli esuberi va sottoposto a sanzioni.

Insomma, chiedeva maliziosamente il senatore gia collabora-
tore del Corriere al neoministro della Funzione pubblica: «Le 1i-
sulta almeno un caso in cui si sia proceduto disciplinarmente,
anche nei confronti di un solo dirigente? Se la risposta é negati-
va, le sembra che possa dirsi “civile” un Paese in cui la legge del-
lo Stato é cosi platealmente disapplicata dallo Stato stesso?». La
risposta alla prima domanda era implicita: manco uno. E impli-
cita era anche la risposta alla seconda: no, un Paese cosi civile
non é.
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Pubblico impiego

LA RIFORMA

«Prepensionamenti per aiutare i giovani»

Madia: sana mobilita obbligatoria nella Pa - Poletti: alla Cig in deroga manca 1 miliardo, 2014 anno duro

Giorgio Pogliotti
ROMA
Favorireleuscitedidipenden-
ti pubblici, anche con il ricorso a
prepensionamenti, con l'obiettivo
di «ringiovanirela pubblica ammi-
nistrazione»: & il piano annunciato
dal ministro della Pa, Marianna
Madia, che intende ricorrere ad
una «sana mobilith obbligatoriax,
per spostare il personale dagli uffi-
ciincuiéinsovrannumeroaquelli
incuisiregistranocarenzediorga-
nico, nel «rispetto dei diritti del la-
voratore, laddove non ci siano de-
gliostacoliburocraticix».

Questi due strumenti saranno
attivatiper il personaleinecceden-
za, il ministro considera i ventilati
8smila esuberi «un numero e una
terminologia assolutamente sba-
gliatie distortiancherispettoal pia-

LA PROPOSTA BOCCIA
Prendono quota le ipotesi
diinasprire il taglio dell’'8%
oltre gli 80mila euro,

includere Istat e Bankitalia,
ridurre del 10% le consulenze

no Cottarelli». Sono temi che sa-
ranno oggetto di un «progetto
complessivosullaPa» che, haspie-
gatoil ministro Madia, si occupera
«dell’accesso, della formazione e
degli incarichi a terminey, e vista
la situazione del Paese, «ci potra
essere un contributo disolidarieta
che non riguardi solo i dirigenti,
ma che deve partire dalla politi-
ca». Base di partenza per I'azione
di governo la proposta del presi-
dente della commissione Bilancio
della Camera, Francesco Boccia
(Pd) di un taglio del 69 nel
2014-2016aglistipendi oltre iGomi-
laeuroT'anno, del 796 per quelli ol-
treiyomilaeuro, edell’8e oltre gli
8omila. L'ipotesi che sta prenden-
do quota ¢ di inasprire il taglio so-
pragli 8omila euro, per salvaguar-
dare gli stipendi sotto questa so-
glia. In quest’ottica il governo sta-
rebbe valutando, anche su indica-
zione di Boccia, 1a possibilita di
comprendere il personale di altri
enti, dallTstat alla Banca d'Ttalia, e

Il ministro della Pa

«Gia firmata la circolare sul tetto ai manager | «Nessun bonus in busta paga,
ma & in arrivo una proposta del governo» lavoriamo sulle detrazioni»

di far scattare un taglio secco del
10% sulle consulenze.

Tornando al ministro Madia,
non intende partecipare alla pole-
micasul compensodell’ad delle Fs
Moretti, e sul tetto agli stipendi dei
manager precisa: «Ho appena fir-
mato una circolare dove viene
esplicitatochenel tetto fissato, deb-
bano essere cumulati anche tutti i
trattamenti pensionistici,compre-
siivitalizi». Econfermacheal rigu-

rado «cisaraunaproposta» del Go-
verno. Con i sindacati il ministro &
disponibileadialogare, manon se-
condo i rituali: «Non e detto che ci
saranno dei tavoli, perché abbia-
mo tempi molto stretti». Critica la
leader della Cgil, Susanna Camus-
so:«Eincorso unagaratraministri
perspiegarechedal sindacatosiac-
coglie al massimo consigli, manon
unadiscussione». Polemicoanche
il numero uno della Cisl, Raffaele
Bonanni: «Se il governo non vuole
confrontarsi con le partisociali, ce
ne faremo una ragione. Non ci
strapperemo le vesti».

1l riordino della Pa desta preoc-
cupazionenel sindacatoanche per-
ché, come ha ricordato il ministro
del Lavoro, Giuliano Poletti, «il
2014 saraancoraunannodigrande
sofferenza, indipendentemente
dalle valutazioni sul Pil, la dinami-
cadell'occupazione continuera ad
essere molto pesante come im-
mancabile codadellacrisi». Tutta-
via ci saranno anche «dinamiche
di ripartenza di alcuni segmenti, il
settore metalmeccanico si sta ri-
prendendow. Intervenutoieriinau-
dizione alla commissione Lavoro
dove é iniziato l'iter di conversio-
ne del DI occupazione - relatore
CarloDell’Aringa (Pd), il 4 aprilee
il termine per gli emendamenti -
Poletti ha sottolineato che la novi-
tasuicontrattiatermine (il contrat-
toacausale salea36mesi, potraave-
re8proroghe invece diuna) «cree-
ra occupazioney perché «alla fine
Iimpresa, sesara contenta, stabiliz-
zeraillavoratore. Seinvececisono
seipersone diverseconuncontrat-
to di sei mesi & pit difficile che un
lavoratore restiin azienda».Le mi-
sure del DI hanno ottenuto il con-
senso del presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi. «Credo sia

Il responsabile del Welfare

un fatto positivo se cisono apprez-
zamenti per il lavoro che faccia-
mo», ha commentato Poletti. Che
ha confermato un approccio prag-
matico: «Non ho nessuna teoria
del lavoro, credo che si debbano
esaminare con puntualitd i fatti, fa-
re delle scelte, monitorarle e se
esce una conferma si prosegue, al-
trimenti si cambia». Sul taglio del
cuneo fiscale, Poletti haconferma-
to che «la scelta per 'aumento di
8o euro in busta paga resta quella
annunciatadaRenzi,ovverounin-
tervento sull'Trpef esulle detrazio-
ni da lavoro dipendente». Il mini-
stro ha confermato l'allarme sulle
risorse per la cassa in deroga:
«Mancacircaun miliardo, se guar-
diamoalledinamichedell'altroan-
no. Occorre avere garanzie di co-
pertura altrimenti rischiamo pro-
blemisocialix».
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La galassia del pubblico impiego

I DIPENDENTI DELLA PA

1l personale della Pubblica amministrazione per comparto.
Anno 2012. Numero di dipendenti

3.238474

1.013.327 Scuola
673.335 Servizio Sanitario Nazionale
490,115 Regioni ed autonomie locali
320404 corpi di polizia
181324 Forze Armate

— 163231 Ministeri

105571 universita
— 93.398 Regioni a statuto speciale
—— 53412 Agenzie fiscali
——— 48.634 Enti pubblici non economici
— 31732 vigili del fuoco
—— 20.861 Enti di ricerca
— 10.952 Altri enti
— 10.308 Magistratura
—— 9174 1st. form. art., cor., musicale
—— 2347 Presidenza consiglio ministri
— 1741 Autorita indipendenti

—— 1316 Carriera prefettizia

923 carriera diplomatica

310 carriera penitenziaria

L’ANDAMENTO
Numero di dipendenti

2007 2012
3500000

3428271
3400.000 u-"\

3.300.000

N
aaiin 3238474

IL COSTO DEL LAVORO
Miliardi di euro

170

160
/
5781

150

Fonte: Ragioneria generale dello Stato

35,2%

La consistenza maggiore al Sud
Secondoi datidella Rgs nel 2012
lafetta pili numerosadi
dipendenti pubblicia tempo
indeterminato & concentrata nel
Mezzogiorno e nelle Isole. Segueil
Nord conil 34,8%, mentreil
Centroéal29,7%.1lrestoé
all’estero

12,6%

Lombardiain testa

Elaregione che "pesa" di pitiin
terminidi dipendenti pubblicia
tempo indeterminato, seguitaa
breve distanzadal Lazio (12,2%) e
dallaCampania(9,1%). Nel 2012
tutte le regioni del Nord, ad
eccezione della Liguria, hanno
aumentatolaloroquota
percentuale

55,5%

Le donne

La presenzafemminile nel 2012
superala meta del totale dei
pubblici dipendentia tempo
indeterminato.
Complessivamente le donne
sfioranogli 1,8 milionie
lincrementodellaloro quota
percentuale (+0,5% rispetto
all'anno precedente) & dovutosia
al maggior numero diassunzioni
rispetto agli uomini (circasmilain
pitr) sia al minor numero di uscite
(circa17milain meno)
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Gliinterventi possibili

Tarare le retribuzioni
in base ai risultati
e alla responsabilita

di Mariella Mainolfi

della dirigenza pubblica

staruotando in questigior-
nisullaquestione deglistipen-
di, che vasenz’altroposta. Ma
perchénon sia solo uno sfogo
alla demagogia deve tener
conto di fattori importanti
dello svolgimento della fun-
zione dirigenziale, quali sono
le responsabilita, i risultati e,
quindi, il merito. Anche per-
ché uno degli obiettivi prima-
ri della riforma, al dila dei ri-
sparmi, deve essere la qualita
dei servizi ai cittadini, che va
garantita e migliorata. Oggi &
giusto che si chieda alla pub-
blica amministrazione di es-
sere piu efficiente, ma come
si fa ad ottenerlo se invece di
creare sana competitivita si
determina un livellamento
verso il basso di tutte le retri-
buzioni? Occorre, invece, dif-
ferenziare inragione dellere-
sponsabilita e dei risultati. E
da quiche bisogna partire, di-
stinguendo tra dirigenti che
produconorisultatie dirigen-
ti che nonlo fanno.

La struttura della retribu-
zione lo permette, perché ac-
canto alle voci fisse (stipen-
dio tabellare e posizione di
parte fissa) ci sonola posizio-
nedipartevariabile e 'inden-
nita dirisultato.

Esaminiamo in concreto
cosa € accaduto nel sistema
retributivo dei dirigenti dei
ministeri. Peridirigentidise-
conda fascia il Cenl per il se-
condo biennio economico
2000-2001del personale diri-
gente del comparto Dirigen-
zaarealhaprevisto all’artico-
lo 4 che le amministrazioni
determinino (articolandoli
intrefasce)ivalorieconomi-
ci della retribuzione di posi-
zione delle funzioni dirigen-
ziali, tenendo conto di para-
metri connessi alla colloca-
zione nella struttura, alla
complessitd organizzativa,

Il dibattito sulla riforma

alle responsabilita gestionali
interne ed esterne, all’inter-
no dei parametriindicati dal-
lo stesso Cenl. Analogo pro-
cedimento,invece, non & sta-
toseguito pergliincarichidi-
rigenziali di prima fascia, la
cuiretribuzione di posizione
éidentica per tutti, a prescin-
deredal grado diresponsabi-
lita e dalle risorse umane e fi-
nanziarie assegnate.

Le conseguenze sono sotto
gli occhi di tutti: direttori ge-
neraliacapodistrutture com-
plesseper dimensioni, funzio-
ni e connesse responsabilita
percepiscono lostesso tratta-
mento economico di un diri-
gente di primafascia coninca-
ricodistudio. Questo se circo-
scriviamo l'analisi all’ambito
diunostessoministero,mase
confrontiamo amministrazio-
nicondifferentilivellidiretri-
buzione il paradosso diventa
un’ingiustiziasociale.

Benvengaallorala propo-
sta, gia presentata sul So-
le-24 Ore del 21 febbraio 2014
e riproposta ieri da Tabelli-
ni e Valotti, volta al supera-
mento della distinzione tra
la prima e la seconda fascia;
ma ove cid non avvenga o ri-
chiedatempi pitilunghi, per-
ché intanto non intervenire
con una norma di rango pri-
mario che imponga anche
per la dirigenza di prima fa-
scia la distinzione di livelli
retributivi della posizione
di parte variabile? E perché
ancora non aumentare la
percentuale di retribuzione
collegata ai risultati?

In caso contrario a bene-
ficiare non saranno i mi-
gliori, anzi questi verran-
no solo demotivati, a dan-
no dei cittadini.
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Confindustria. Il dg Panucci: non crediamo pitialla parola «riforma» spesso usata come mezzo di marketing

«Dirigenti Pa licenziabili come nel privato»

Nicoletta Picchio
ROMA

Le riforme della Pubblica
amministrazione che si sono
succedute finora non hanno
funzionato. «Ne abbiamo viste
tante, daultimo lariformaBru-
netta, manemmeno unaé stata
attuata. Non crediamo pit alla
parola riforma, che spesso &
stata usata come mezzo di
marketing». Marcella Panuc-
ci,direttore generale di Confin-
dustria, bolla cosigli interven-
ti dei passati governi in mate-
riadisemplificazione della bu-
rocrazia. L’occasione & stata
un convegno organizzato dalla

Scuola nazionale dell’ammini-
strazione, dove la Panucci ha
affrontato anche il tema della
licenziabilita dei dirigenti pub-
blici: «Anche il dirigente pub-
blico deve poter essere licen-
ziabile come nel privato», ha
detto il direttore generale di
Confindustria.

Oggi, ha precisato, «il diri-
gente pubblico non pud esse-
re licenziato se non raggiunge
gli obiettivi, perché verrebbe
reintegrato ai sensi dell’artico-
lo 18». Invece, a suo parere
«vabene equiparare gli stipen-
didei dirigenti pubblici a quel-
lidei privati, perd onori e one-

ri,ovvero valgano tanti privile-
gi quanto le sanzioni».

In ogni caso, tornando alla
riforma della Pubblica ammi-
nistrazione «riteniamo positi-
vo - ha aggiunto - che il presi-
dente del Consiglio e il mini-
stro Madia abbiano deciso di
finalizzare Dattenzione sulla
dirigenza pubblica». Il perso-
nale pubblico e in particolare
ladirigenzasecondoil diretto-
re generale di Confindustria
rappresentano il punto di sno-
do tra la legge o la decisione
politica e la sua attuazione
concreta. Il tema dunque ha
un’incidenza molto forte sulla

vita dell’impresa. «Non solo
le decisioni politiche passano
attraverso la cinghia di tra-
smissione della dirigenza, ma
dirigenza e personale sono ti-
tolari di prerogative ammini-
strative che tradizionalmente
incidono sull’accesso e
sull’operativitd dell’'impresa
nel mercato».

A questo proposito, ha ag-
giunto, si pensi alle semplifica-
zioni amministrative che rap-
presentano uno dei cardini
dell’impegno del presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi
sindal suo insediamento.
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I vurustro della pa annuncia un piano di svecchiamento dei dipendenti pubblict, nodo coperture

Madia, il Tesoro ha gia detto no

Bloccati 4 mila prepensionamenti nella scuola: costano

DI ALESSANDRA RICCIARDI

annuncio del mini-
stro della funzione
pubblica, Marianna
Madia, «stiamo pen-

sando a prepensionamenti

per immettere energie nuove

nella pubblica amministrazio-

ne», ha fatto rumore.

Perché un piano per

un’uscita anticipata

dei dipendenti pub-

blici prossimi all’eta

da pensione, realiz-

zato attraverso una

deroga alla riforma

Fornero e finalizzato

a far entrare giova-

ni, lo auspicano in

tanti e da tanto. Da

ultimo il sindaco di

Roma, Ignazio Ma-

rino, che non vede

Pora di scaricare

un po’ di costi per

il personale dipen-

dente dal disastrato

bilancio capitolino

a quello dell'Inps.

Peccato che l'opera-

zione costi. Perché 1

risparmi derivanti

dall'inasprimento dei requisiti

per l'accesso alla pensione rea-

lizzato con la riforma Fornero

sono stati messi a bilancio e,

nel caso di decida di farne a

meno, vanno indicate copertu-

re alternative e di certa entita.

A maggior ragione se si trat-

ta non solo di pagare per un

periodo pit lungo le pensioni,

ma anche di mettere abilancio

nuovi stipendi per i dipendenti

che copriranno anche solo una
quota parte dei posti lasciati
liberi. Carlo Cottarelli, com-
missario straordinario per la

Spending review, avrebbe volu-
to utilizzare 'arma dei prepen-
sionamenti per tagliare la pla-
tea dei circa 3milioni di travet,
del resto sono previsti 85 mila

esuberi che con la mobilita
sono di difficile e lento smalti-
mento. Ma nel suo programma
di lavoro presentato al premier
Matteo Renzi si & mantenuto
sul generico indicando il tema
dei «prepensionamenti con
eliminazione di posizioni» tra
quelli da approfondire. E preci-
sando che «l risparmio sareb-
be piu limitato nell'immediato»
e comunque comporterebbe il

«rischio di effetti imitazione
per il privato». Al Tesoro, dove
non mancano le fibrillazioni
per la tenuta del vincolo euro-
peo del 3%, il dossier & sotto
osservazione da tempo. Sul
tema il ministero guidato da
Pier Carlo Padoan ¢ stato
gia chiamato a esprimersi, e lo
ha fatto in continu-
ita con il suo prede-
cessore, Fabrizio
Saccomanni: in
questa legislatura
sono stati presen-
tati e riscritti vari
disegni di legge tra-
sversali a1 partiti
politici per consen-
tire a circa 4 mila
insegnanti, rimasti
ingabbiati nella ri-
forma Fornero per
«un errore tecni-
co», di andarsene
in pensione con 1
vecchi requisiti.
La Ragioneria ge-
nerale dello stato
ha sempre negato
l’autorizzazione.
Solo nei giorni cor-

si il sottosegretario
all’economia, Pier Paolo Ba-
retta, ha spiegato i motivi in
parlamento: non ci sono coper-
ture certe per dare l'ok all’'ope-
razione. Si tratta di coprire
la maggiore spesa dell'Inps,
stimata in 35 milioni di euro
per il 2014, 105 per i1l 2015 e
cosi via. E poi 1 posti lasciati
liberi andrebbero riassegnati.
Un onere, insomma, quando ¢’
da risolvere ancora la vicenda
esodati. La scelta ovviamente
& politica. Intanto i sindacati
mordono il freno. «Non so se ci
sara un tavolo con i sindacati, il
tempo stringe», ha detto il mi-
nistro Madia. <Non credo che
un ministro intelligente come
la Madia, che ci ha chiesto di
aiutarla nel difficile compito
di riorganizzare e innovare le
amministrazioni pubbliche,
non trovi interesse e il tempo
di farlo insieme ai lavoratori»,
replica Giovanni Faverin,
segretario generale della Cisl
Fp. Avverte Rossana Dettori,
segretaria generale della Fp-
Cgil nazionale: «Sul prepensio-

namenti, come tutta la riforma
della pa, serve confronto, 1
processi virtuosi si governano
con il consenso, soprattutto con
quello dei lavoratori, non con
provvedimenti calati dall’alto».
E ricorda Antonio Foccillo,
segretario confederale della
Uil e profondo conoscitore
della macchina pubblica: «Le
riforme della pa, ogni volta
che si sono proposte senza il
coinvolgimento dei lavoratori
e di chi li rappresenta, hanno
raggiunto sempre l'obiettivo
del fallimento». Intanto il con-
fronto & nel governo.
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Stretta sut compensi det dirigent
Statali, prepensionamenti € mobilita

Retribuzioniepensioni entro 31 I milaeuro. Moretti: Renzisapraconvincermi

ROMA — Il ciclone Marianna si
abbatte sui grandi burocrati di
Stato. [l tetto di tutti glistipendie
i compensi erogati dalla pubbli-
caamministrazione saratotalee
omnicomprensivo: nessuno po-
tra riscuotere, per nessun moti-
vo, pit1 di 311 mila euro lordi an-
nui,ovverolaremunerazionedel
primo presidente della Corte di
Cassazione.

Il nuovo ministro per la Pub-
blica amministrazione, Marian-
naMadialo haannunciato asor-
presa, nel corso di un convegno
organizzato dalla Bocconi e dal-
laEief: «Iltetto perglistipendidei
manager», ha detto, «& gia tarato
su quello del primo presidente
della Corte di Cassazione: maio
ho firmato una circolare dove si
esplicita che in questo tetto deb-
banoessere compresianche tut-
ti i trattamenti, compresi quelli
pensionistici».

In altre parole:lacircolare tra-
sformail tetto agli stipendi e agli
emolumenti vari dei dirigenti
pubblici, gia introdotto dai go-
verni Monti e Letta, in un limite
«tutto compreso» nel quale van-
no computate pensioni, vitalizi,
indennita accessorie, collabora-
zioni occasionali e consulenze,
Tirate le somme la nuova regola
dice: a nessuno pii di 311 mila
euro lordi annui.

La «tagliola» blocca con effet-
toimmediato pratiche molto dif-
fuse tra gli «alti papaveri» della
burocrazia statale: dirigenti in

pensione, chiamati a collabora-
reconlo Stato, cumulavano|’as-
segno previdenziale e un con-
gruo compenso. Altri mettevano
insieme collaborazioni con vari
ministeri ed enti; altri ancora sti-
pendi e consulenze. Ora basta:
scattala norma-catenaccio.
Dall'intervento della Madia
non sisalva nessuno. La circola-
re specifica che ai limiti di remu-
nerazione sono soggetti i diri-
genti centrali e regionali,i mem-
bri dei consigli di amministra-
zione degli enti, delle autorita di
vigilanza e di controllo. Tutti do-
vranno restare all'interno del
tetto dei 311 mila euro, almeno
finoaquando nonsaraintrodot-
toilnuovolimite, annunciatodal

premier Renzi, che vuole che
nessuno guadagni piu del presi-
dente della Repubblica, ovvero
248 mila eurolordi all’anno.

Gli effetti ci saranno. Gli sti-
pendi medi lordi dei dirigenti
dello Stato, secondo il rapporto
della Bocconi, sono elevati: arri-
vano fino 243 mila euro al mini-
sterodellaSalute,a218 milaaPa-
lazzo Chigi, a 217 mila euro agli
Interni. Lo stipendio medio non
incappera nel limite, ma nume-
rose remunerazioni apicali do-
vranno essere adeguate. Inolire
moltidicolorochepercepiscono
stipendi alti, intorno ai 200 mila

euro lordi, dovranno fare i conti
concollaborazioni e consulenze
percepite sempre nell’ambito
della pubblica amministrazione
edovrannolimareiguadagniper
stareall’interno del tetto.

La cura taglia-stipendi non fi-
nisce qui. Dopo la circolare sui
dirigenti, & in fase avanzata an-
che la misura sui manager delle
societaedelle aziende controlla-
te dallo Stato: la Madia ha an-
nunciato che la «proposta» del
governo & in dirittura d'arrivo
Del resto la polemica sul caso
Moretti, il manager delle Ferro-
viecheguadagnaa850 mila euro
e che ha minacciato di andarse-
neseglisaratagliatolostipendio,
eancoracalda. Eieriilmanagerée
tornato sull’argomento: «Lo sti-
pendio? Aspetto la proposta di
Renzi, fard le mie valutazioni e,
come dice lui, sapra convincer-
mi». Intanto itagli vanno avanti.

Cambiano verso anchele pra-
tiche di reclutamento dei mana-
ger pubblici. Da poche ore il sito
del ministerodellaPubblicaam-
ministrazione ha messo in rete
un «avviso perla manifestazione
d'interesse» perl'incaricodipre-
sidente dell'Istat, attualmente
vacante: si invia curriculum e
programma di lavoro per via te-
lematicae cisicandida. Unaine-
dita procedura di trasparenza
che bypassa segreterie politiche
e relazioni personali e allarga le
possibilitadi scelta.

Sel'operazione-dirigentie gia
scattata altre novita, piti contro-
verse, sono in arrivo: il ministro

della Pubblica amministrazione
ha anche annunciato un piano
per incentivare i prepensiona-
mentideglistatali perfar postoai
giovani. LaMadia haminacciato
una«sanamobilita obbligatoria»
all'interno della pubblica ammi-
nistrazione per gestire gli esube-
ri. Mentre ha parlato di «numeri
e metodologia sbagliati» a pro-
posito dell'esistenza, emersa dal

piano Cottarelli, di 85 mila esu-
beri tra gli statali. Dove la Madia
ha toccato un nervo scoperto &
tuttaviailrapportoconisindaca-
ti.«Nonedettochecisarannodei
tavoli, perché abbiamo tempi
molto stretti», hareplicato la mi-
nistra a chi le chiedeva se fosse
previsto un confronto con Cgil-
Cisl-Uil. «Nonlo so, pubanche
darsi, ma non per forza», ha
dichiarato.

L'atteggiamento non &
piaciutoaisindacati: perla
leader della Cgil Susanna |
Camusso, gia ai ferri corti
con il premier Renzi, ¢'& una
«garatraministri» perspiega-
rechedalsindacati«siatten-
donoalmassimodeiconsi-
glima non unadiscussio-
ne». «Ci rivolgeremo ai
lavoratori», haallarga-
tole braccia il segreta
rio della Cisl Raffaele
Bonanni.
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Gli stipendi degli alti dirigenti pubblici

MINISTERI

Stipandio medio
dirigenti apicali (in euro)

PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI 218.680
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 206.642
MINISTERD DEL LAVORO 164.387
MINISTERO DELLA DIFESA 176.081
MINISTERC DELLA GIUSTIZIA 202.755
MINISTERD DELLA SALUTE 243.326
MINISTERO DELL'AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO 205.579
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASFORTI 175,856
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI 206.140
MINISTERC DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 196.456
MINISTERO DELL'INTERNO 217.414
MINISTERC DELL'ISTRUZIONE 161.125
MINISTERD DELLO SVILUPPO ECONOMICO 204,035
MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA CULTURALI 160.324
REGIONI 158,439
PROVINCE 145,518
COMUNI 120.029
FORZE ARMATE

MARINA 109.963
AREONAUTICA 109.037
CAPITANERIE DI PORTO 101,897
CAPPELLANI MILITARI (CM10) 97.676
ESERCITO

ESERCITO 98,215
CRI-ASSOCIAZIONE ITALIANA DELLA CROCE ROSSA 88.911
CORPI DI POLIZIA

CAPPELLANI MILITARI (CM09) 93.720
CERABINIERI 108.812
CORPO FORESTALE 89.065
GUARDIA DI FINANZK 108.210
POLIZIA DI STATO 103.391
POLIZIA PENITENZIARIA 96.543
AUTORITA INDIPENDENTL

AGCM-AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (ANTITRUST) 199,277
AUTORITA PER LA VIGILANZA SUI LAVORI PUBBLICI 169,792
CONSOB-COMMISSIONE NAZIONALE PER LA SOCIETA IN BORSA 155,169
COVIP-COMMISSIONE VIGILANZA FONDI PENSIONE 120,573
GARENTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI 144,447
ISVAP (ISTIT, PER LA VIGILANZA SULLE ASSICURAZ, PRIVATE E DI INT, COLLETTIVO) 136.522
CARRIERA DIPLOMATICA 191.162
MAGISTRETURA 144,585
AVVOCATURA DELL STATO 274.957
SSN-SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 133.433

Ermtes litmmn infa

Numero

118
3}
12
8
&
14
6
44
10
68
4
29
27
35
169
131
74

524
647
156

1.187

400
85
357
908
25

23
50
61

19
28

890
9.754
349

688
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“Stipendi legati airisultati
e meno societa pubbliche

solocosisivoltap

: 29
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Arcuri: perché ho tagliato lamia bustapaga

ROBERTO MANIA

ROMA — «Se non avessiritenuto
giusto il taglio al mio stipendio
me ne sarei andato», dice Dome-
nico Arcuri, 50 anni, amministra-
tore delegato di Invitalia, mana-
ger formatosi alla scuola dell'Tri.
Dal 2007 alla guida della societa
pubblica che promuove gli inve-
stimenti esteriin Italia.

Lei e il suo collega dell’Anas,
Pietro Ciucci, siete gli unici ma-
nager pubblici ad aver subitoun
taglio della retribuzione. Quan-

toguadagna?

«300 mila euro l'anno, tutto
compreso.

Perché hanno ridotto solo le
vostre retribuzioni?

«Non lo so. Forse perché non
abbiamo emesso obbligazio-
nL.».

Siriferisce Sarmi e Moretti, ri-
spettivamente di Poste e Ferro-
vie, due societa che pur non es-
sendo quotate sonostateescluse
daltaglioinquantohannoemes-
sobond. Malei & favorevole aun
tettoalle retribuzioni?

«Guardi,gianel2012,all’albadi
questa vicenda, quando il gover-
no Monti faceva i primi tentativi
per introdurre qualche regola in
questo settore, ioscrissi proprioa
Repubblicaunalettera nella qua-
le proponevo in maniera provo-
catoria di azzerare la parte fissa
della retribuzione cosi da rende-
request’ultimatotalmentelegata
ai risultati raggiunti. Resta il fatto
che questo & un terreno molto
complicato. C'¢ da domandarsi

(44

Se siaccetta dilavorare
per lacosapubblica
sideve accettare
diprendere

unpo’ dimeno

»”

innanzitutto in quale altro Paese

ci sono 7.400 societa partecipate
dallo Stato, dalle Regioni, dalle
Province e dai Comuni. Bisogne-
rebbe riflettere quante di queste
hanno unaragione d’essere».

Secondo lei?

«Unapercentualemoltoirriso-
ria, molto piccola, il 5 per cento,
non di pit. In ogni caso bisogna
distinguere tra le societa delle
qualilo Stato él'unico azionista e
quelle in cui e 'azionista di riferi-
mento.Perquesteultimeediffici-
lefissareun limiteretributivo, ma
perlealtre sta al governo stabilire
un limite sulla base di criteri che
valgano per tutti».

DunqueancheperPosteeFer-
rovie?

«Per tutti. Con una parte signi-
ficativa della retribuzione legata
airisultati raggiunti».

Quale percentuale della retri-
buzione dovrebbe essere varia-
bile?

«Penso che lo stipendio fisso
dovrebbe essere inferiore al 50
per cento.

Ma e giusto che ci sia un tetto
retributivonelleaziende pubbli-
chementrein quelle privatenon
c'e?

«Se siaccetta dilavorare perlo
Stato sideveaccettare di prende-
reun po’ dimeno».

Lasuaretribuzionesiavvicina
ad essere in linea conil principio

diAdriano Olivetti secondo cuiil
top manager non deve prendere
piudi dieci volte lo stipendio dei
dipendenti.

«Credo che il parametro della
retribuzione variabile non debba
esseresolol’utile. Bisognavaluta-
re la crescita dell’azienda, I'au-
mento dell’'occupazione e anche
la relazione tra il top manager e
'ultimo deineolaureati».

Lodice prodomosuavisto che
Invitalia non fa utili.

«PersuanaturaInvitalianonfa
utili. Vorrei ricordare perd che io
ho ereditato un gruppo che con-
trollava 316 societa con 492 con-
siglieri diamministrazione senza

deleghe che incassavano 6 milio-
nidi euro I'anno come gettoni di
presenza; e oggi ha solo cinque
controllate, 20 consiglieri senza

deleghe che prendono zero euro
in quanto sono dirigenti della ca-
pogruppo. Unpo’ dispendingre-
view sipuo fare».

Veramentela Cortedeicontile
hacontestato diavergonfiato gli
organici.

«C'erano 1.700 persone nel
2007, ce ne sono 800 ora».

Come ha chiuso il bilancio
2013 Invitalia?

«Invitalianon ha mai chiuso in
perdita. Chiudiamo con un pic-
coloutile, vale per la capogruppo
e anche per le societa controlla-
ten
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Madia: prepensionamenti
per far lavorare i giovani

[Iministro della PA.: “Non € detto che ci saranno tavoli sindacali”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Al ministero della Pubblica
amministrazione sanno di
avere un mese 0 poco piul: en-
trola fine di aprile 'annuncia-
ta riforma dovra essere pron-
ta. «Abbiamo tempi molto
stretti», spiega il ministro,
Marianna Madia, «non & det-
to che ci saranno dei tavoli»
con i sindacati, «pud anche
darsi, ma non per forza». E a
poco serve che il ministro, a
margine di un convegno dal
profetico titolo «I manager
pubblici che vogliamoy, chia-
risca perd come si augura
«che i sindacati sianoiprimia
collaborare con noiy, e di aver
gia chiesto loro, in singoli fac-
cia a faccia, «proposte oltre il
piano Cottarelli», insomma «di
aiutarci a trovare risorse per la
Pubblica amministrazioney,
per aprire a «nuove energie, ra-
gazze e ragazzi che da troppo
tempo non riescono ad entrare
inmodo sano nella P.A.»: larea-

zione dei confederali alle sue
parole, a quell’ipotesi lasciata
aperta ma non considerata ne-
cessaria di tavoli di confronto, &
quasi ovunqgue contrariata.

Si rivolge con un secco rim-
provero al ministro il leader

della Cisl Bonanni, richiaman-
dola a «umilmente» lavorare
«nell’interesse generale anzi-
ché della chiacchiera genera-
le». 1l segretario della Fp-Cgil,
Rosanna Dettori, lainvita a non
dire «che non c¢’¢ tempo per
confrontarsi sulla riforma. E
una posizione paternalistica
che stride con la sua giovane
eta. Per altro una posizione for-
temente shagliatay, e alla sua
voce si aggiunge quella del se-
gretario generale Susanna Ca-
musso, gia da giorni in rotta di
collisione con il premier Renzi:
«Oggi nel Paese e nel dibattito
politico - lamenta - il sindacato
confederale & considerato un
ostacolo da rimuovere». Meno
allarmato il leader della Uil,
Angeletti: «'importante & che

il governo facciale cose giuste».

Per quanto riguarda un
aspetto che preoccupa partico-
larmente i sindacati, il ministro
ha cercato di dare delle rassicu-
razioni: non si parli, dice, di 85
mila esuberi del comparto, «<un
numero e una terminologia as-
solutamente sbagliati e distorti
anche rispetto al piano Cotta-
relli». La proposta su cui sta la-
vorando «é quella di provare ad
avere delle uscite, anche con
prepensionamentiy, con 'obiet-
tivo di «aiutare i giovani a en-
trarey, visto che «ci sono gene-
razioni che non hanno avuto un
canale sano di accesso nella
P.A.: vincitori di concorsi non
assunti e precari, vittime di uno
Stato che non ha concesso ca-
nali sani e trasparenti di acces-

so, come dice la nostra Costitu-
zioney». Quello che ha in mente
lo definisce una «sana mobilita
obbligatoria, dove il rispetto &
quello del diritto del lavoratore,
ma dove non ci siano ostacoli
burocratici».

E, per quanto riguarda il tet-
to agli stipendi dei manager
pubblici, su cui si & accesa una
polemica con'ad delle Ferrovie
Moretti («trovo che sia sbaglia-
to, per 'importanza del tema,
metterci a discutere delle sin-
gole personey, taglia corto sul
punto), Madia annuncia una
proposta del governo, che stara
dentro «un progetto complessi-
vo sulla P.A.», in cui si prende-
ranno in considerazione i temi
«dell’accesso, della formazione
e degli incarichi a termine. Poi,
vista anche la situazione del Pa-
ese, ci potra essere un contri-
buto di solidarieta che non ri-
guardi solo i dirigenti, ma che
deve partire dalla politicay. Lei,
ricorda, come primo atto ha fir-
mato una circolare che mette
un tetto al cumulo tra redditi e
pensioni dei dipendenti pubbli-
ci. E la volonta di andare avanti
é ribadita quotidianamente an-
che dal premier. Entro un mese,
¢ la promessa, la riforma sara
pronta.
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Bonanni: “Senza un vero piano

queste sono so

o chiacchiere”

Il segretario Cisl: “La concertazione? Se € un rito non ha senso”

ROSARIATALARICO
ROMA

repensionamenti in
cambio dell'assun-
zione di giovani? La
prima cosa da fare
& avere un piano in-

dustriale, altrimenti sono solo chiac-
chiere» risponde il segretario della Ci-
sl, Raffaele Bonanni. «Bisogna capire
come organizzare le Regioni, i Comuni
e gli altri gangli amministrativi. In mo-
do da avere chiaro dove serve il perso-
nale prima di ricollocarlo e cosi orienta-
re bene i tagli della spending review».
Ma non sara comunqueil caso di dare
una svecchiata o il sindacato resiste
perché tutela soprattutto gli iscritti
anziani?
«I vero che ¢’é bisogno di giovani, so-
no 15 anni che non ¢’é turnover e sette
che non faceciamo contratti e non si ve-
de un’assunzione. Siamo in un’era digi-
tale e I'amministrazione ha bisogno di
modernizzarsi. Le categorie di anziani

\LA QUESTIONE ANAGRAFICA

«E vero, da 15 anni non facciamo
turnover, ma un ministro deve dare
soluzioni, non esprimere desideri»

e giovani perd non hanno senso. Si de-
ve capire cosa serve e cosa no. “Ci vor-
rebbero pit giovani” non é una frase
da ministro che deve fornire una solu-
zione e non esternare un desiderio».
Edunque?

«Bisogna avere un piano mirato. Si so-
no avvicendati ministri che dovevano
fare la rivoluzione nel pubblico impie-
g0 e sappiamo com’é andata a finire.
Una persona seria come l'ex ministro
dell’Economia Padoa Schioppa confi-
do che non c’erano numeri interni su
cui basarsi. Nessun altro se n’é occu-

pato. Occorre fare un inventario del
personale per fare una spending re-
view sensata e non tagli lineari indi-
scriminati».

Con la crisi che si divora I'ltalia ci met-

tiamo a inventariare?
«Senza di questo di che parliamo? So-
no solo chiacchiere. Vadano a prende-
re la relazione apprezzabile fatta dai
saggi della presidenza della Repubbli-
ca e di cui non c’é pili traccia. Vorrei
Regioni pili sobrie che non somigliano
a Stati perché sono entitd amministra-
tive e non politiche, le province non
servono, i Comuni devono raggiunge-
re una certa dimensione per esistere.

Il ministro Madia ha idea che negli enti
locali ci sono troppi dirigenti frutto del-
lo spoil system? Ecco di cosa mi piace-
rebbe discutere. Nel pubblico impiego
sono tutti impauriti perché senza un'in-
dicazione del governo
alla fine ci sara un ta-
glio lineare che come
al solito penalizzera il
personale e i servizi
lasciando intatte con-
venzioni ed esterna-
lizzazioni che alimentano il clienteli-
smo, specie negli enti locali».
Altro punto toccato dal ministro é la
“sana mobilita” per i dipendenti pub-
blici.
«Abbiamo detto che siamo disposti. Gli
impiegati sono stati sfottuti e vilipesi in
questi anni e non vogliono fare altro che
essere messi nelle condizioni di lavora-
re. Noi sosterremo la mobilita, lo abbia-
mo promesso e sottoseritto e parola mia
lo faré in rappresen-
tanza degli iscritti e
nel loro interesse. B la
cosa piu seria da fare
perché ci sono ammi-
nistrazioni che hanno
un super affollamento
e altre in sottorganico. Certo gli sposta-
menti devono avvenire in un perimetro
ragionevoley.
E se non ci fosse tempo come ventilato
dal ministro didiscutere conisindacati?
«Non mi straccio le vesti come la Ca-
musso (segretario generale della Cgil,
ndr), Non mi interessa se non vuole par-
lare. Lo faremo noi con i lavoratori e i
nostri iscritti dicendo quello che va bene

o male nei provvedimenti del governo,
ognuno si prende le sue responsabilitax.
Amorte la concertazione?

«Si, non ha senso sedersi intorno a un
tavolo per dire questo va bene e questo
no, se non si prendono degli impegni co-
me abbiamo fatto noi con la mobilité,
perché sappiamo che cosi staremo me-
glio tutti: i cittadini, i servizi e i costi.
Non voglio la concertazione come rito
perché non é neanche dialogo sociale, &
teatrino mediatico. Quello che avviene
anche nei talk show italiani».

Twitter @RosariaTalarico

LAMOBILITA

Abbiamo detto

che noi sosterremao

la mobilita: lo abbiarmo
promesso elo faremo
Certo gl spostamenti
devone avvenire in un
penmetro ragionevole

IL TAVOLO COL MINISTRO

Senon vuole parlare
can nol, non mi
straccio le vesti: noi
lofaremo col lavoraton
econ gl iscritti
Polognuno si prendera
le sue responsabilita
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Mauro manda sotto il governo

“Legge disastrosa: i dipenc
cosi guadagneran

entl

)

no di

ill

Lex ministro: “Verranno assunti dalle Regioni”

ANDREA MALAGUTI
ROMA

Senatore Mario Mauro, lei &
contrario all'abolizione delle
. province?
«E disgustoso che anche solo
mediaticamente possa passa-
re un’idea cosiy».
Allora perchéil no al disegno
dilegge Delrio?
«Perché rischia di diventare
un disastro legislativo di por-
tata enorme. Per questo ieri
sera ho avuto un confronto di-
retto proprio con Delrioy.
Comeé andata?
«Ho fatto delle domande e
spero che le risposte ricevute
sitramutino in fatti».
Un po'vago.
«Cerco di fare un esempio. Con
questo ddl i dipendenti delle
province passerebbero alle Re-
gioni. Con un aumento dello sti-
pendio mediamente del 15%.
Non glielo vuoi dare? E se qual-
cuno fa ricorso?».
Che cosa le hannorrisposto?
«Niente».
Renzi mente quando twitta:
«se passa la nostra proposta
tremila politici smetteranno di
ricevere un‘indennita?
«No. Peccato che i politici siano
una parte infinitesimale di que-
sto intervento. Una cosa pero ci
tengo a dirlay.
Prego.
«Chi pensa che siamo di fronte
a una questione di lana caprina
non ha capito. E forse si é di-
menticato le quattro riforme

della scuola fatte negli ultimi 18
anni. Sa che cosa hanno prodot-
to? Meno laureati e meno diplo-
mati. Le riforme si fanno bene.
Non in fretta. E qui manca una

cornice costituzionale».

Ce I'ha con Renzi perché non
I'ha confermata ministro?
«Nell'epoca renziana tutto cor-
re cosl veloce che € impossibile

ricordare certe cosey.
Francesco Russo dice che lei &
arrabbiato per la legge eletto-
rale che puniscei piccoli.

«Chi?».
Renzeggia? Russo, il suo colle-
ga del Pd relatore del disegno
dilegge Delrio.

«Come faccio a essermela lega-

ta al dito se ancora in Senato
non é arrivata? I miei dubbi, poi,
sono legati al premio di maggio-
ranza attribuito a chi arriva al
37%. Mi pare una forma irrice-
vibile di totalitarismoy.

Il ddl Delrio sara transitorio.

C'egial’accordosul disegno di

legge costituzionale dei Cin-

que Stelle che abolisce dalla

. Cartalaparola province.

«E semplicemente una soluzio-
ne nominalistica. Non risoluti-
va. La veritd & che abbiamo
sprecato la grande occasione
che una legislatura costituente
basata sulle grandi intese ci
avrebbe offerto.

Senatore, il governo non é an-

dato sotto per quattro voti.
«Io non esagererei con una let-
tura catastrofista. Ma ha ragio-
ne il capogruppo di Forza Italia
Romani. Se fra i suoi banchi
non ci fossero state diciassette
assenze il ddl Delrio non esiste-
rebbe pil».

Oggiin Aula che succede?
«Onestamente non vedo grandi
difficolta per il governoy.
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DI FRANCESCcO CERISANO

rzo mandato perisinda-
ci degli enti fino a 3.000
abitanti, aumento «a co-
sto zero» dei consiglieri
e degli assessori nei piccoli co-
muni, proroga dei presidenti di
provincia fino a fine anno nelle
areein cuidal 2015 sorgeranno
le citta metropolitane. Il ricco
menu di novita sulla gover-
nance locale contenuto nel ddl
Delrio sara immediatamente
applicabile ai municipi che an-
dranno al voto il prossimo 25
maggio. Ma a una condizione:
che il parlamento approvi defi-
nitivamente il provvedimento
entro il 6 aprile.

Oggi sara la volta del senato
chiamato a dare l'ok al testo
dopo aver vissuto ieri una gior-
nata piuttosto convulsa, inizia-
ta con un doppio passo falso in
commissione affari costituzio-
nali. La maggioranza & andata
sotto due volte (su un emenda-
mento che avrebbe restituito
alle province le competenze in
materia di edilizia scolastica e
poi su una proposta di modifica
del relatore che fissava un tetto
all'indennita dei presidenti di
provincia in misura non supe-
riore a quella del sindaco del
capoluogo dei comuni associa-
ti) prima di dare l'ok al testo
approvando tutti
gli emendamenti
(siveda ItaliaOg-
gi diieri) messi a
punto dal relatore
Francesco Rus-
so (Pd). E qualche
scricchiolio nella
maggioranza si &
avvertito anche al
momento di vota-
re la pregiudiziale
di costituzionalita
presentata dal
MS5S che e stata
sl respinta ma
per soli 4 voti.

Gli emendamenti presenta-
ti sono oltre 3.000 e il timing
imposto dalla presidenza del
senato non ammettera altri
passi falsi se si vorra arrivare

oggi pomeriggio al voto finale.
Poi sara la volta della camera
che dovra esaminare le molte
norme modificate da palazzo
Madama e licenziare definitiva-
mente il ddl entro il 6 aprile.

«Montecitorio avra tempi
contingentati», anticipa a Ifa-
liaOggi Luciano Pizzetti,
sottosegretario alle riforme, gia
relatore del ddl Delrio prima di

essere arruolato
nella squadra di
governo di Mat-
teo Renzi. 1
provvedimento
va approvato en-
troil 6 aprile non
solo per evitare
nuove elezioni
nelle province
che vanno a sca-
denza (per cui si
puo sempre tro-
vare una soluzio-
ne in extremis),
ma soprattutto
per gli oltre 4.000
comuni che andranno al voto il
25 maggio», spiega. «Si tratta
per lo piu di piccoli comuni, po-
tenzialmente interessati dalle
nuove norme e sarebbe assurdo
farli votare con le vecchie re-
gole».

Pizzetti non ha dubbi sul
buon esito dell'impresa ma
non nasconde che qualche pro-
blema ci sia. «Purtroppo sul

ddl si stanno scaricando ten-
sioni non legate al contenuto
del testo, ma a meri calcoli di
convenienza politica da parte
di quei partiti, soprattutto i piu
piccoli, che temono di rimanere
isolati», osserva. <A complicare
le cose c¢’e poi l'atteggiamento
ondivago di Forza Italia», pro-
segue il sottosegretario. <Abbia-
mo dimostrato sempre grande
apertura verso le loro proposte
e lo dimostra il recepimento
dell’emendamento sulla proro-
ga fino al 31/12 dei presidenti
di provincia nelle aree in cui
sorgeranno le citta metropoli-
tane. Abbiamo condiviso il loro
emendamento perché lo ritene-
vamo la migliore soluzione per
gestire la fase transitoria». Ma

Mea il sottosegretario alle riforme avverte: troppe teusioni estecrie. Oggi il voto del seaato

Svuota province senza rinvii

Pizzetti: ddl Delrio da applicare subito ai comuni al voto

il problema & che ora il partito
di Silvio Berlusconi ha alza-
toil tiro chiedendo I'elezione di-
retta del sindaco metropolitano
(che invece in base al ddl Del-
rio sarebbe di diritto il sindaco
del comune capoluogo). <Anche
questa € una posizione dettata
da ragioni di calcolo politico»,
sbotta Pizzetti, «<perché eviden-
temente ritengono di avere piu
chance visto che tutti i sindaci
delle grandi citta sono di cen-
trosinistra. Ma & un assunto
basato su un equivoco di fondo:
non considerano che la filosofia
del ddl & completamente nuova
e che nel consiglio metropolita-
no potranno formarsi maggio-
ranze non necessariamente
politiche ma trasversali. Ecco
perché & fuorviante continuare
a sostenere che la mancata ele-
zione diretta del sindaco metro-
politano costituisca un vulnus
democratico per i cittadini».
———© Riproduzione riservata—J}
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LLa funzione pubblica sulla fruizione dei permessi medici

P.a., assenze per visite
con autocertificazione

DI AnNTONIO 5. PALADINO

dipendenti pubblici che si assentano dal

posto di lavoro per sottoporsi a esami

clinici, visite specialistiche o terapie,

possono autocertificare I'attestazione
della propria presenza nella struttura sani-
taria pubblica o privata, secondo le disposi-
zioni previste dal dpr n.445 del 2000.

Qualora la struttura rilasci un’attestazio-
ne, ai fini della successiva giustificazione
dell’assenza da parte del dipendente, questa
dovra contenere, tassativamente, la qualifica
del soggetto che la redige e l'orario di entrata
e di uscita del dipendente, dovendosi esclude-
re qualsiasi riferimento alla diagnosi.

E quanto si ricava dalla lettura della cir-
colare n. 2/2014 del dipartimento della fun-
zione pubblica, emanata per fornire i neces-
sari chiarimenti in materia di assenze per
visite, terapie e prestazioni specialistiche dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni,
a seguito della novella introdotta dal dl n.
101/2013, secondo cui il permesso per tali
assenze e giustificato dall’attestazione, anche
in ordine all’orario, rilasciata dal medico del-
la struttura che ha svolto la prestazione.

Sul punto, quindi, i dipendenti che si assen-
tano per tali motivi dovranno utilizzare gli
istituti contrattuali contenuti nel contratto
collettivo, ovvero 1 premessi brevi, i permessi
retribuiti o la banca delle ore.

La giustificazione della loro assenza vie-
ne ritenuta idonea con l'attestazione che
la struttura sanitaria (pubblica o privata)
consegna al dipendente, ovvero qualora tra-
smessa direttamente per posta elettronica
allamministrazione pubblica. La circolare di
palazzo Vidoni richiede espressamente alcu-

ne peculiarita che devono essere contenute
nell’attestazione. In dettaglio, deve essere
indicata la qualifica e la sottoscrizione del
soggetto che la redige, I'indicazione del me-
dico o della struttura presso cui si & svolta
la prestazione, il giorno e I'orario di ingresso
e di uscita del dipendente.

In nessun caso, si precisa, dovra essere
menzionato qualsiasi riferimento alla dia-
gnosi, proprio perché 'attestazione non & un
certificato di malattia. E pacifico che in caso
di concomitanza tra visita specialistica e una
temporanea situazione di incapacita lavora-
tiva, per esempio la malattia, il dipendente
interessato dovra produrre Pattestazione di
presenza presso la struttura sanitaria, cosi
da evitare i necessari provvedimenti con-
seguenti in caso di assenza dal domicilio e
mancata sottopozione alla visita del medico
fiscale. Attestazione che, per semplificazione,
potra essere unica nel caso di dipendenti che,
a causa delle patologie sofferte, hanno neces-
sita di sottoporsi a periodi di cura. In questi
casi, basta una certificazione del medico cu-
rante che attesti i cicli cui il dipendente do-
vra sottoporsi. Infine, particolare non indif-
ferente, la circolare precisa che 'attestazione
di presenza puo anche essere documentata
con una dichiarazione sostitutiva di atto no-
torio, redatta secondo le prescrizioni del dpr
n. 445/2000. In tali casi, @ 'amministrazione
pubblica che dovra richiedere «informazioni
dettagliate e circostanziate», fermo restando
che le stesse non potranno esimersi dall’atti-
vare 1 controlli sul contenuto delle autocerti-
ficazioni, segnalando all’autorita giudiziaria
penale che ha presentato una certificazione
con dichiarazioni mendaci.

—© Riproduzione riservata—.
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Il caso Lombardia
«No a discriminazioni
nei fondi alla maternita»

na discriminazione e un'iniquita
U che vanno fermate immediata-

mente. Perché in gioco ci sono vi-
te umane. E cio che & una presa di posi-
zione pillideologica che un problemarea-
le fa la differenza tra la vita e la morte di
centinaia di bambini. Nonsifermalabat-
taglia del Centro di aiuto alla vita dell’o-
spedale Mangiagalli di Milano contro la
decisione della Regione Lombardia di ta-
gliare il Fondo Nasko, con cui da anni le
istituzioni sostengono le donne in diffi-
colta economica affinché portino avanti
la propria gravidanza. Poco pil di tremi-
la euro a bambino, che tut-
tavia riescono - insieme
allo sforzo dei volontari —

de maggioranza di donne extracomuni-
tarie (75%). Questi nuovi criteri secondo
il Cav «portano ad una discriminazione
chiaramente iniqua», che va controlaleg-
ge 194/78, all’articolo 5 determinata nel
sottolineare come «il consultorio e la
struttura socio-sanitaria, oltre a dover ga-
rantire i necessari accertamenti medici,
hanno il compito in ogni caso, e special-
mente quando la richiesta di interruzio-
ne della gravidanza sia motivata dall'in-
cidenza delle condizioni economiche, o
sociali, o familiari sulla salute della ge-
stante, di esaminare con la donna e con

il padre del concepito [...]

le possibili soluzioni dei

problemi proposti, di aiu-

a convincere moltissime 11 Gav IVIangiagaIIi d tarlaarimuovere le cause

mamme a non abortire.
La direttrice del Cav Man-

Maroni: una follia che la porterebbero alla

interruzione della gravi-

giagalli, Paola Bonzi, ieri USAre il criterio della danza».
ha scritto una lettera a- residenza in regiﬂne I risultato di tali decisioni

perta al presidente della
Regione RobertoMaronie

delle donne da

sara uno solo, secondo la
Bonzi: «Una forte riduzio-

all'Assessore allaFamiglia, glmeno ¢in que ann i nedidonnechechiedono

Solidarieta Sociale e Vo-

lontariato Maria Cristina

Cantly, chiedendo con for-

za che i criteri di assegnazione del Fondo
Nasko nom vengano modificati. Nono-
stante lo stanziamento a bilancio pre-
ventivo del luglio 2013 pari a 4.200.000
euro finalizzati a mantenere attivo il fon-
do, infatti, la cifra proposta dall’assesso-
re Cantli per il 2014 risulta essere pii1 che
dimezzata: «Nell'anno 2013 le persone
aiutate dal nostro servizio tramite Fondo
Nasko sono state 341 - spiega la Bonzi—.
Per 'anno 2014 il numero di nostre uten-
ti che potranno usufruire di questo sus-
sidio sara all'incirca di 80». Mailnodo pil1
problematico sono i parametri per usu-
fruire del Nasko, modificati dalla Regio-
neinbase - difatto - allanazionalita del-
le gestanti: «Cinque anni di residenza in
Lombardia invece che uno, dichiarazio-
ne di reddito Isee inferiore a 7.700 euro
(nella precedente disposizione risultava
12.000 euro) - continua la Bonzi -. In pilt
¢ stato fatto notare come non etico |'as-
segnazione del Fondo stesso ad una gran-

aiuto, o peggio ancora

I'impossibilita di aiutare

donne che vorrebbero te-
nereilloro bambino ma saranno costret-
te ad abortire per motivi economici. Sia-
mo vicini alla follia. Noi siamo rispettosi
dellalegge 194 ma al tempo stesso siamo
nati per impedire a donne di qualsiasi et3,
di qualsiasi provenienza, di qualsiasi clas-
se sociale, di abortire per motivi stretta-
mente economici. | nuovi parametri che
verranno approvati a giorni, di fatto, ri-
durranno il numero di donne da aiuta-
re». Sostenuto da pitt di 20mila firme rac-
colte contro i provvedimenti della Regio-
ne, il Cav chiede con forzail ripristino del-
le condizioni precedenti, che nel 2013
hanno permesso a 1.359 donne di porta-
re avanti la gravidanza: «Mettetevi una
mano sulla coscienza. Lasciate tutto co-
sl come ¢ oggi. Istituzioni e volontariato
insieme riusciranno a fare un fronte co-
mune. E una richiesta semplice, possibi-
le. Voi che amministrate il bene comune
andate oltre ai numeri e puntate sulla vi-
ta». (V.D.)
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Gli emendamenti Anci sul decreto sulla finanza

locale

L'Anci ha presentato una serie di emendamenti al disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, recante
disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonche misure volte a
garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche.

In vigore dal 6 marzo 2014 il decreto-legge recante disposizioni urgenti
in materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la
funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche (gia trasmesso

alla Camera, C2162). Si tratta di una terza versione del provvedimento rivolto a ripianare il dissesto
economico del Comune di Roma, ma non solo.
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Enti locali. Il via libera del dipartimento delle Finanze nella risposta a una richiesta di chiarimenti

La Taridribbla il blocco Tuc

[’acconto sara calcolato in percentuale su Tares, Tarsu o Tia 2013

Gianni Trovati

La Tari dribbla il "bloc-
co" agli acconti della nuova
imposta unica comunale de-
terminato dal ritardo dei bi-
lanci preventivi dei Comuni,
che sono impantanati nelle
tante incertezze normative
sul Fisco 2014 e si preparano a
veder slittare al 31 luglio la
propria scadenza. La nuova
data in programma (si veda
«Il Sole 24 Ore» di ieri) com-
plica la vita agli incassi attesi
a giugno, perché I'Tmu pud
continuare a basarsi sulle ali-
quote decise lo scorso anno,
rimandando adicembreicon-
guagli con le delibere 2014,
ma Tasie Tari mancano dipa-
rametri diriferimento.

Per la Tari, pero, diventa
possibile "ripescare" la nor-
ma ponte utilizzata lo scorso
anno, quando la Tares anna-
spava e Comuni e aziende,
per evitare crisi di liquidita,
hanno ottenuto la chance di
chiedere le prime rate sulla
base dei parametri utilizzati
nel 2012 da Tarsu e Tia. Il via
libera & arrivato dal diparti-
mento Finanze, che rispon-
dendo a un Comune (nota
prot. 5648/2014) ha delineato
la massima libertd concessa
dall’autonomia regolamenta-
re dei Comuni, espressamen-
te richiamata dalla nuova di-
sciplina del tributo sui rifiuti.

Due rate per Tari e Tasi

In pratica il dipartimento ha
spiegato che nel nuovo qua-
dro delle regole i Comuni han-
noun unico obbligo esplicito,
quellodiprevedere per Tarie
Tasi almeno due rate (anche
indatediverse periduetribu-
ti) a distanza di sei mesi 'una
dall’altra. Soddisfatta questa
condizione, non esisterebbe-
roaltrivincolisulladisciplina
delle rate, e per chiedere ac-

conti fondati sui parametri
2013 nON serve nemmeno una
norma esplicita: ’anno scor-
s0, la "resurrezione" dei vec-
chi tributi era stata disposta

per legge, dall’articolo 10 del
decreto "sblocca-pagamenti”
(Dl135/2013). Nel nuovo conte-
sto, in base alla lettura mini-
steriale, non si tratta invece
di far rivivere vecchie sigle,
ma pitisemplicemente dichie-
dere acconti Tari calcolati in
percentuale sul conto presen-
tato a ogni contribuente da
Tares, Tarsu o Tia nel 2013.
Una volta decise, le nuove ta-

riffe determineranno invece
il saldo di dicembre.

La flessibilita della Tari

Un passaggio cosi "indolore" &
reso possibile dalla pronuncia-
ta flessibilita della Tari che, do-
po lalezione impartita dal falli-
mento dell’esperimento Tares,
assume il "metodo normalizza-
to" di determinazione delle ta-
riffe semplicemente come uno
deiparametridatenerein consi-
derazione e imbarca tutte le de-
roghe introdotte via via nel
2013. Anche 'ampio ventaglio
distrumenti di pagamento della
Tari, che oltre all'F24 contem-
plano bollettino, Rid, Mav e co-
sivia, attenuamoltoil problema
dettato dall’assenza di un codi-
ce tributo (indispensabile) solo
perl’F24. Questaliberta, natural-
mente, nonsignificacheil tribu-
to sui rifiuti possa "disinteres-
sarsi" delle novita che la distin-
guono dalla disciplina 2013, a
partire dal fatto che il decreto
"salva-Roma" ter hareintrodot-
to 'esenzione totale per i rifiuti
speciali assimilati agli urbani e
smaltiti autonomamente dai
produttori: una novita che inte-
ressa da vicino le imprese e gli
esercizi commerciali medio-
grandi, e che erastata primapro-
postaepoiaffossatadaunacon-
traddizione normativanellaleg-
ge di Stabilita. Il decreto salva-
Roma é solo all’inizio del pro-
prioiter diconversione (ierisca-
devail termine per gli emenda-
menti in commissione alla Ca-
mera), ma ’esenzione & piena-
mente in vigore e quindi incide
anche sugli acconti liberi con-
cessidal ministero.

Ipreventivi al 31 luglio

1l via libera agli acconti Tari
"modello 2013" offre un grosso
ajuto ai Comuni e alle aziende
di igiene urbana, che grazie a
questo intervento tempestivo

potranno evitareil rischioliqui-
dita vissuto lo scorso anno, ma
non risolve gli altri problemi
della Tuc. Anche perché il rin-
vio dei preventivi comunali al
31 luglio, anticipato nei giorni
scorsi dal Sole 24 Ore, sta ora
cominciando a percorrere le
vie ufficiali: ieri il presidente
dell’Anci, il sindaco di Torino
Piero Fassino, lo ha chiesto
per lettera al ministro dell’In-
terno Angelino Alfano, e il
provvedimento & ormai instra-
dato. Arenderlo indispensabi-
le & ’alto mare in cui naviga la
Tasi, che proprio nel "salva-
Roma" terincontraicorrettivi
legati all’aliquota aggiuntiva
dello 0,8 permille per finanzia-
re le detrazioni sulle abitazio-
niprincipali.

Sulla gestione e sugli effetti
concretidi questi correttivila
discussione € aperta, perché
alcuni Comuni li stanno igno-
rando (e prevedono aliquote
entro il 2,5 per mille senza de-
trazioni) e altri stanno stu-
diando meccanismi che con-
centrano gli sconti esclusiva-
mente sulle fasce pitu1 basse di
valori catastali.

Il problema Tasi

Stadifatto, comunque, che far pa-
gare gli acconti sulla base dei pa-
rametri standard, con l'aliquota
all''permille pertuttisenzadetra-
zioni, oltre a essere momentanea-
mente impossibile (mancalanor-
ma) e anche politicamente com-
plicato, perché costringerebbe al
versamento anche contribuenti
che si vedrebbero poi azzerare
P'imposta dalle future detrazioni.
Nemmenolastradadel rinvio, pe-
r0, € priva di ostacoli: decidere a
luglio le aliquote significherebbe
farpagaregliaccontiasettembre,
equindi farslittareal 2014 il saldo,
chedeveessere separatodalla pri-
marata daalmeno sei mesi.
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Rifiuti assimilati, no Tari
per le superfici produttive

Non sono piu soggette al pagamento della Tari le super-
fici in cui vengono prodotti rifiuti speciali assimilati
agli urbani che il produttore dimostri di avviare
al recupero. E quanto prevede 'articolo 1, comma
661, della legge di Stabilita (147/2013) in seguito
alle modifiche apportate dall’articolo 2, comma 1,
lettera e) del dl1 16/2014.
11 d1 sulla finanza locale, dunque, ha risolto la que-
stione dei rifiuti speciali assimilati agli urbani.
Nonostante il ministero dell’ambiente fosse inter-
venuto nelle settimane scorse con una circolare
per fornire dei chiarimenti, sussisteva un contrasto
insanabile tra i commi 649 e 661 che affermavano
regole diverse. In base a quanto disposto dall’ar-
ticolo 1, comma 649, erano soggette alla Tari le
superfici produttive di rifiuti speciali assimilati agli
urbani. In questo caso amministrazione comunale
poteva prevedere riduzioni tariffarie proporzionali
alle quantita di rifiuti che le imprese produttrici
dimostrassero di avviare al recupero. I’'agevolazio-
ne fiscale non si applicava alla quota fissa, ma solo
alla parte variabile della tariffa. Mentre, per gli
stessi rifiuti il comma 661 stabilisce che il tributo
non ¢ dovuto se il produttore dimostri di avviarli
al recupero. Era del tutto evidente il conflitto tra
le due norme. La seconda disposizione, in realta,
sottrae al comune qualsiasi potere decisionale ri-
conosciuto dalla prima in ordine alla concessione
dell’eventuale riduzione tariffaria, tra I’altro ex
lege limitata solo alla parte variabile della tariffa.
Il contrasto tra le due disposizioni é stato supera-
to con l'ultimo intervento normativo. L’articolo 2,
comma 1, lettere e¢) del dl 16/2014 ha abrogato il
secondo periodo del comma 649, non riconoscendo
al comune alcun potere decisionale sulla scelta di
concedere o meno la riduzione tariffaria. Viene in-
vece mantenuta ferma la previsione contenuta nel
comma 661, in base al quale il tributo non & dovuto
per le quantita di rifiuti assimilati che il produt-
tore dimostri di avviare al recupero. Tuttavia, no-
nostante le regole siano ormai chiare, in consiglio
regionale lombardo, a larga maggioranza, e stata
lo stesso approvata ieri una mozione con la quale
viene chiesto alla giunta di sollecitare il Governo a
rivedere la normativa sui rifiuti speciali assimilati
agli urbani. Nella mozione presentata in consiglio
regionale si sollecita la giunta a intervenire per
rivedere il trattamento della Tari sui rifiuti speciali
assimilati che le imprese smaltiscono autonoma-
mente senza utilizzare il servizio comunale. Viene
infatti evidenziato che nella legge di stabilita «con-
vivono due disposizioni contraddittorie», in cui una
nega e P’altra afferma ’esclusione dalla tassazione
per i produttori che avviano i rifiuti al recupero.
Disposizioni contraddittorie che, come si e visto,
in realta non esistono piu
Sergio Trovato
—© Riproduzione riseruata—.
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Autoblu, le Maseratidi La RussasueBay

All'asta le prime 25 berline dei ministeri di Giustizia, Interni e Difesa

«Venghino signori, venghi-
no». La #svoltabuona — co-
me ama definirla Matteo Ren-
zi — a ben vedere comincia
oggi con un profilo eBay. Ad
aprirlo sara Palazzo Chigi e
anche questo & un segno dei
tempi che cambiano. Sul po-
polare sito di ecommerce e sul
sito della presidenza del Con-
siglio comparira un banner
recante I'elenco di circa 170
auto blu (in uso da diversi mi-
nisteri tra cui gli Interni, la
Giustizia e la Difesa) che sa-
ranno messe all’asta a caden-
za settimanale fino al 16 apri-
le. Verranno suddivise in 6
tranche da 25 (la prima — as-
sicurano a Palazzo Chigi —
sara bandita tra qualche gior-
no dopo aver sistemato tutti

gli adempimenti tecnici del
caso, come il vialibera da par-
te dell’Agenzia del Demanio e
degli uffici legislativi compe-
tenti). Poi i fanatici della Ma-
serati 139 Quattroporte (nel
2011 I'ex ministro della Dife-
sa, Ignazio La Russa, ne fece
acquistare 15 a 117 mila euro
ciascuna suscitando piu di
qualche critica per il presunto
sperpero di denaro pubblico)
potranno ambire a diventare
proprietari di queste berline
«ministeriali» il cui prezzo di
mercato attuale é di circa 50
mila euro, secondo le rileva-
zioni della rivista Quattroruo-
te. Tra le vetture all’asta su
eBay anche alcuni modelli
che avranno quasi il sapore di
un cimelio, come le Lancia K
di Interni e Giustizia (I'ultima
prodotta risale al 2001 e il va-
lore attuale oscilla tra i mille e
1.500 euro), la Lancia Thesis
diffusa un po’ tra tutti (in un
range che oscillatrai 2.500ei
12 mila euro a seconda del-
I'anno di produzione e della
versione) e la Volvo S6o del
Viminale (la prima serie arri-
va fino al 2009 e puo valere
dai 3 mila ai 9.500 euro; la se-
conda, attualmente in produ-
zione, puo raggiungere anche
i 30 mila euro). Dovrebbero
essere inserite nell’elenco an-
che le Bmw 525d alcune delle
quali in servizio al dicastero
di via Arenula guidato da An-
drea Orlando, le potentissime

Audi A6 il cui valore puo toc-
care i 50 mila euro, infine Ie
Alfa Romeo 159 (valore com-
preso tra i 5 mila e i 16 mila
euro) e 156 in dotazione agli
Interni, che ne avrebbe messe
a disposizione la parte pia
consistente per volere del mi-
nistro Angelino Alfano. Com-
plicato calcolare il ritorno
economico per lo Stato (al
netto della spesa di nove euro
per I'inserzione, oltre ai 35 di
commissione per ogni auto
venduta), anche perché non
si conoscono ancora le basi
d’asta, ma difficilmente si
scosteranno molto dalle rile-
vazioni di Quattroruote. So-
prattutto & prematuro calco-
lare l'effetto emotivo della
prima procedura di messa in
vendita pubblica di auto blu.
La scelta della presidenza
del Consiglio di privilegiare
eBay risponde a due motiva-
zioni: dare un messaggio di
trasparenza e al tempo stesso
sperare nel massimo introito
possibile considerato il baci-
no potenziale di 3,5 milioni di
utenti attivi di eBay in Italia
che potranno sfidarsi in
un'insolita corsa al rialzo. Ri-
leva Irina Pavlova, responsa-
bile comunicazione della fi-
liale italiana di eBay, che la
cosiddetta «offerta per procu-

ra» (la funzione prevista dal
sito di ecommerce di dare al-
I'utente la possibilita di defi-
nire all’inizio dell’asta la som-
ma che si vuole impegnare
senza dover stare poi fisica-
mente davanti al pc vista la
procedura automatica di ri-
lancio) potrebbe far salire il
prezzo teoricamente all’infi-
nito.

Al netto delle tecnicalita re-
sta la volonta dell’esecutivo
Renzi di dare un messaggio
simbolico ai cittadini e di ri-
durre i costi della macchina
amministrativa. Proprio il
presidente del Consiglio si &
reso protagonista di un episo-
dio a suo modo esemplificati-
vo due anni fa quando era
sindaco di Firenze: per dare
un segnale alla cittadinanza
aveva deciso la vendita di
quattro auto di servizio di
grossa cilindrata (una berlina

Volvo e tre Alfa Romeo a gaso-
lio) ma il ricavato alla fine &
stato inferiore alle attese
(17.774 euro) anche perché
era stato utilizzato il modello
della busta chiusa che non
consentiva il rilancio. Visto il
precedente, ecco spiegato il
perché della scelta di eBay.
D’altronde anche il com-
missario alla spending re-
view, Carlo Cottarelli, qualche
giorno fa in un’audizione al
Senato ha fissato l'asticella:
«Non piu di cinque auto per
dicastero» e 'uso consentito
solo a ministri e viceministri.
Se qui siamo nel campo delle
intenzioni, i numeri finora
raccontano una realta ancora
diversa. La contabilita delle
auto di servizio della Pubblica
amministrazione e degli enti
locali 1a fornisce da anni il
centro studi Formez alle di-
pendenze del ministero della

Funzione pubblica. Al 31 di-
cembre 2012 — l'ultimo bi-
lancio fornito dall’ente — le
cosiddette «auto blu» sono
58.688 (al netto delle vetture
in uso dalla Guardia di Finan-
za, Carabinieri e Polizia di Sta-
to) per un esborso complessi-
vo di quasi 950 milioni di eu-
ro tra spese di acquisto, no-
leggio, gestione di personale:
118 milioni di euro in meno
rispetto al 2011.

Rileva Carlo Flamment,
presidente del Formez, che il
tema delle auto di servizio in-
veste soprattutto gli enti loca-
li pit1 che ministeri e ammini-
strazione centrale: «Le Regio-
ni hanno oltre 51 mila auto,
oltre il go% del totale e sono
proprio loro i centri di spesa
piu evidenti». A confermarlo
anche la quantita di consi-
glieri regionali indagati in
questi anni per i rimborsi
gonfiati sotto la dicitura
«spese di trasporto».

Altro tema & quello degli

acquisti di nuove vetture sot-
to Ia regia di Consip, la cen-
trale acquisti della pubblica
amministrazione. All'attivo
ora ci sono un paio di conven-
zioni stipulate dall’ente dal
valore di 40 e 15 milioni di
euro per 'acquisto comples-
sivo di 5.500 tra berline e uti-

litarie da qui al 2015. Beninte-
s0: sono soltanto accordi qua-
dro, delineano cioé i limiti
(anche diprezzo) entro i quali
gli enti centrali e locali po-
tranno acquistare nuove auto
per esigenze di servizio. Ecco
non si vorrebbe che tutto si
tramutasse in una partita di
giro. In quel caso non ci salve-
rebbe neanche eBay e la
#isvoltabuona.

Fabio Savelli

¥ fabiosavelli
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| numeri

Parco auto della Pubblica amministrazione centrale
Autoblu  Senza autista

Agenzie fiscali 36 77

Altri enti e istituzioni -pu'bl'i'lic'he 5 28
Autorita amministrative indipendenti 2 1
Enti a struttura associativa 3 2
Enti auton. lirici e ist. concertistiche assimilate 5 9
Enti di regolazione dell'attivita economica 6

Enti e istituzioni di ricerca 26 295
Enti nazionali di previdenza e assistenza 33 11
Enti parco nazionali 3
Enti produttori di servizi assistenziali e culturali 7 23
Enti produttori di servizi economici 8 444,
Enti pubblici | 20
Istituti di istruzione universitaria pubblici 9 41
Ist. di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici 2

Istituti zooprofilattici sperimentali
flinisteri e presidenza del Consiglio dei ministri
Organi costituzionali e di rilievo costituzionale

Politecnici universitari pubblici 5. %
Teatri stabili ad iniziativa pubblica 1

Universita pubbliche 58 677
Totale 1.489 2,505

Spesa (escluso personale) per la gestione delle auto di servizio
nei ministeri e presidenza del Consiglio

Presidenza del Consiglio dei ministri I 1355814
ministero della Salute 820595
ministero della Giustizia [ 4885246
ministero per i Beni e le attivita culturali I 1307565
ministero degli Affari esteri B 262.702

ministero del'Economia edelle finanze  W352.168

ministero della Difesa I 1458050

ministero del Lavoro, salute e politiche sociali | 103.147

ministero dellIstruzione, universita’ e ricerca Il 188388

ministero del Ambiente 171608
ministero delle Politiche agricole M 532509
ministero delle Infrastrutture e trasporti I 123959,

Intera PA: composizione del totale spese (in milioni di euro)

Pacentrale Palocale Patotale
per acquisto in proprieta 0,901 18,329
per il noleggio 11,554 | 46,799
di gestione ripartibile 10583 | 135591
di gestione non ripartibile 12409 | 44221
per il personale 124,538 | 544,718
totale 159,986 | 789,661

Fonte: Formez
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La spendlng punta gh enti locali

Tagli di 3 miliardi in 2 anni sugli acquisti - Alfano frena sul riordino dei commissariati

Marco Ludovico
Marco Rogari
ROMA

Tagli ai centri di spesa meno
virtuosi. A cominciare da quelli a
livello territoriale anche attraver-
S0 Un nuovo meccanismo di con-
trolli sui contratti stipulati fino a
tutto il 31 luglio di quest’anno. E
questo il pilastro portante del pia-
no di razionalizzazione degli ac-
quistidibeni e servizi che costitui-
raunadelletessere chiave nelmo-
saico delle coperture del provve-
dimento taglia-tasse in arrivo nel-
le prossime settimane.

Nei prossimi due anni dalla
stretta sugli approvvigionamenti
della pubblica amministrazione
dovranno arrivare piti di 3 miliar-
di. Quasi 1 miliardo & atteso per
quest’anno. Altri 2,3-2,5 miliardi
dovrebbero essere recuperati il
prossimo anno facendo leva su
una trasformazione radicale del
sistema degli acquisti nella Pa: il
passaggio dalle attuali 32mila sta-
zioni appaltantianon pit dizo-40
"centrali”. Con la Consip a capo
di una nuova costellazione di cui
dovrebbero far parte le centrali
regionali e un "centro” per ogni
cittametropolitana.

Un’operazione che dovrebbe
marciare di pari passo con la po-
tatura delle sedi periferiche del-
lo Stato. Dalla riduzione di pre-
fetture, ragionerie territoriali,so-
printendenze artistiche, uffici
scolastici provinciali e altre strut-
ture dovrebbe arrivare pili di 1
miliardo nei prossimi tre anni.
Nel mirino del Governo ci sono
anche le capitanerie di porto, le
commissione tributarie regiona-
lilesedidel Cnreledirezioniter-
ritorialidel lavoro.

Sul riordino dei presidi delle
forze dell’ordine, invece, il mini-
stro dell'Interno, Angelino Alfa-
no ha mostrato ampie aperture in
un incontro, insieme ad Alessan-
dro Pansa, direttore del Diparti-
mento Ps, con i sindacati. Anche
se le sigle pili agguerrite - Sap e
Ugl in prima linea, pit il Siulp -
non indietreggiano. La riduzione
deicommissariatie delle postazio-
ni di polizia ferroviaria e postale
«eun’ipotesidiriflessione» ha ga-
rantito ilministro; Alfano sirende
comunque disponibile a tutte le

proposte delle sigle sindacali.
L’ideadiaccorparele forze dell’'or-
dine, poi, & ormai privadiogni fon-
damento: I'assetto della legge n.
121/1981 che definisce gli attuali as-
setti della pubblica sicurezza
«nonsitocca» hasottolineato il ti-
tolare del Viminale. Nessuna fu-
sione tra Polizia di Stato e Carabi-
nieri, dunque (e i bene informati
non cihanno mai creduto).

Poi il ministro dell'Interno ha
calatodue carte di valore. Annun-
ciando il rilancio di un tavolo in-
terministeriale allaFunzione pub-
blica per scongiurare dal 2015
«qualunque ipotesi di ulteriore
blocco degli automatismi stipen-
diali» scattato nel 2011 per il com-
partosicurezza (e difesa). Proprio
oggi, tral’altro,1aCorte costituzio-

naledecidesulricorsodialcuniuf-
ficiali della Guardia di Finanza
contro il blocco stipendiale, che
ha prodotto aberrazioni a pioggia
nel sistema militare e di pubblica
sicurezza. La piu diffusa & quella
del superiore (ufficiale o sottuffi-
ciale), colpito dal blocco, alla gui-
dadigradiinferiori che guadagna-
nodipitdelloro comandante per-
ché promossi prima del 2011. L’al-
tracartadiAlfano eil possibile riu-
tilizzo deibeni confiscati perrilan-
ciarelapoliticadegli alloggi di ser-
vizio per le forze dell'ordine.
Intanto a palazzo Chigi, dove si
étrasferitoil commissario straor-
dinario, Carlo Cottarelli, e al mini-
stero del’Economia si sta conti-
nuando a lavorare per definire il
pacchetto dei tagli per i prossimi
tre anni. Al momento l'ipotesi pilt
probabile e quella di recuperare
conla "spending” 4 miliardi peril
2014, dai 12 ai 15 miliardi nel 2015
per poi avvicinare il pil1 possibile
quota 30 miliardi nel 2016. 1l Dap
(dipartimento dellamministra-
zione penitenziaria), hafatto sape-
re di avere gia avviato i tagli al suo
parcomacchine inlinea conle mi-
sure annunciate dal premier Mat-
teo Renzi. Mail grosso della ridu-
zione di spesa per quest’anno arri-
vera dal taglio degli stipendi di di-
rigenti e manager pubblici, dalla
razionalizzazione deitrasferimen-
ti alle aziende di autotrasporto (e
alle imprese in genere) e dal giro
di vite sugli acquisti della Pa. Sul
fronte delle forniture gia quest’an-
no dovrebbe scattareunariduzio-

ne degh stanziamenti agli enti ri-
sultati pocovirtuosi,ovverolonta-
nidai parametridellaConsipedel-
le centrali di acquisto regionali.
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Anticipasioni di tesoreria,
certificazioni entro il 30/5

I comuni che nel primo trimestre del corrente anno, per
effetto dell’abolizione della seconda rata Imu, hanno
attivato anticipazioni di tesoreria, devono trasmettere
telematicamente entro il prossimo 30 maggio al Minin-
terno, la certificazione sui maggiori oneri per interessi
passivi sostenuti, ai fini del rimborso delle predette
somme. E quanto si prescrive nella circolare n. 5/2014
del dipartimento della finanza locale del Mininterno, in
ordine alle previsioni contenute nell’articolo 1, comma
12 del dl n. 133/2013 e del conseguente dm 20.2.2014
con cui é stato approvato il modello di comunicazione
da parte dei comuni dei maggiori oneri sostenuti per
interessi, a causa del mancato gettito dovuto all’aboli-
zione della seconda rata Imu.

Tra pochi giorni (dall’1.4.2014) il Mininterno mette-
ra a disposizione dei comuni la piattaforma online per
trasmettere la certificazione in oggetto, approvata con
il citato dm 20.2.2014. Occorrera prestare particolare
attenzione, in quanto il portale restera attivo, senza
alcuna possibilita di deroga, sino alle ore 14 del 30
maggio. I'unica metodologia, pertanto, ammessa per la
ricezione é quella telematica, al comune competera solo
la compilazione del dato relativo agli oneri per Pattiva-
zione delle maggiori anticipazioni di tesoreria, apporre
le firme digitali ed inviarlo. Dopo la spedizione, all’ente
locale perverra una mail in posta elettronica certificata,
con cui si dara conferma dell’acquisizione del modello.
Nessuna altra forma sara ammessa. Quindi, se i comuni
non vogliono perdere questa possibilita, non tentino di
inviare i modelli per posta ordinaria, fax, e-mail ovvero
direttamente a mano presso la prefettura competente o
presso gli uffici del Viminale stesso. Nella circolare, vie-
ne precisato che i soggetti chiamati ad apporre la firma
sul modello sono il responsabile del servizio finanziario
e il segretario comunale, i quali si assumono la respon-
sabilita in merito alla veridicita e all’esattezza dei dati
riportati e che, in considerazione del riparto del fondo
disponibile che avverra sulla base delle certificazioni
pervenute, i ritardi nella trasmissione comporteranno
la decadenza del comune dall’attribuzione del contri-
buto. Infatti, nel caso in cui 'importo complessivo dei
certificati risultasse superiore al fondo, il rimborso sara
disposto in proporzione alle risorse disponibili.

Antonio G. Paladino
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Abolizione Province
lamaggioranza sbanda
1potesi voto di fiducia

Ilpremier: sepassa, tremila indennitainmeno

SILVIO BUZZANCA

ROMA—«Sedomanipassalano-
stra proposta sulle Province, tre-
mila politici smetteranno dirice-
vere un'indennita dagli italianiy.
Il tweet serale di Matteo Renzi
esprime tutto il suo I'entusiasmo
sull’approvazione del ddl Delrio
che dovrebbe arrivare stasera al
Senato. Il premier quindi sparge
ottimismo a piene mani e chiude
unaparabolacheavevaapertoie-
ri mattina twittando: «Terminato
ilG7,sonoaRamaperlavorare sui
nostri dossier: Province, Senato,
TitoloV,Cnel, scuole, Pattodista-
bilita». Ma sul sidiPalazzo Mada-
maidubbidebbonoessere molto
forti, se sempre ieri sera & comin-
ciataacircolarela voce che oggiil
governo chiedera la fiducia sul
provvedimento.

lIna mossa ampiamente giu-
stificata da quello che & accaduto
ieri al Senato fra le due esterna-
zioni del premier. In mattinata la
maggioranza & andata sotto due
volteincommissione Affari costi-
tuzionali ed & arrivata la prima
sconfittaparlamentare. I passata
infatti la proposta diriaffidare al-
le Province I'edilizia scolastica.
Poi & stato affossato un emenda-
mento del relatore: prevedeva
che lo stipendio del presidente
provinciale non potesse essere
superioreaquello delsindaco del
capoluogo dei comuni associati.
Sul baneo degli imputati sono fi-
niti subita gli assenti: il papolare
Mario Mauro e quelli del Ned.

Un primo campanello d'allar-
mechesiétrasformato inun gong
minaccioso quando in aula la
pregiudiziale di costituzionalita
presentata dai grillini & stata boc-
ciata con soli quattro voti discar-
to: 115 no contra 112 s1. Segna di
unpartitotraversalechenonvuo-
le mollare le Province.

Le opposizivni che osteggiano
la legge lamentano comungue
I'assenza di ben 17 senatori di
Forza ltalia. Contraria al provve-
dimento. Ma nella maggioranzai
numeri dicono che i Popolari per
I'Ttalia si somo spaccati. Ela mag-
gioranzasi e salvatagrazie alvoto
controlapregiudizialediPier Fer-

% 111 min

INDENNITA
L'abolizione dei
consiglieri provinciali
fruttersbbe risparmi
sulle indennita

per 111 milioni

318 min

NIENTE ELEZIONI
Senzariforme

le nuove elezioni
provinciali
costerebbero

318 milioni di euro

4 9

CITTA METROPOLITANE
Il testo al voto oggi

in Senato prevede
I'istituzione di 9 citta
metropolitane

oltre a Roma Capitale

Il sottosegretario Delrio

dinando Casini, Maria Paola
Merloni e altri due senatori.
Altradimostrazione del males-
serepopolarecheMauro ammet-
te, spiegando che la sua assenza
mattutina era «politicas. Motiva-
ta dal recente no della maggio-
ranza Pd-Forza italia alla richie-
sta di abbassare lo sharramento
per le Eurepee. Buoni motivi per

preoceupare il premier, convin-
cerlo a “spingere” il provvedi-
mentoconisuoitweetecercaredi
correre ai ripari convocando un
summit da dove sarebbe uscita
I'idea della fiducia.

Mossa motivata anche da un
iter che comunque resta lungo,
complesso e tortuoso. In primo
luogo perché la commissione del
Senato ha modificatoalcune par-
tideltesto che gli era arrivato dal-
la Camera. E quindi, se oggi viene
approvato conlenovitaintrodot-
te, la legge dovra tornare a Mon-
tecitorio per 'approvazione defi-
nitiva.

Poi l'esigenza di correre si
scontra con delle scadenze “tec-
niche” introdotte: si prevede in-
fatti chele nuove citta metropoli-
tane, dieci, dovranno avere uno
statutochesidovraapprovareen-
tra il 30scttembre. Cost, fino al 31
dicembre 2014, restano in carica
la giunta e il presidente in carica
che assume le funzioni del consi-
glio provinciale. A titolo gratuito.

I senatori poi discutono molto
deldestino delle Province che re-
steranno in vita, di quelle com-
missariate da due anni, siaccapi-
gliano se devono andare 0 meno
alvotoilprossimo25maggio. Esu
questo punto le idee divergono.
Come divergono sul fatto che
questa “abolizione” della Provin-
ce porterd dei risparmi all'erario.
Renzi & convinto di si, gli opposi-
tori negano.

Teghistieigrillinisonoaddirit-
tura convinti che alla fine della
fiera tutto costera di pilt. Quelli
del Movimento Cingue Stelle
pensano che la via pitt semplice
sial'abolizione del termine “Pro-
vince” dalla Costituzione. E ieri
hanna fatta circolare la voce che
cisarebbeun accordo con le altre
forze politiche per un iter veloce
di questa riforma costituzionale.
Inaltre il testo Delrio si intreccia
anche con la riscrittura del Titolo
Vche Renzi siappresta a definire.
Eanchenellamaggioranzasiam-
mette che la legge in discussione
alSenato, soprattuttoriguardoal-
le Provinee, & qualensa di “transi-
torio”.
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Province, 3mila stipendi in meno

Ucraina, Berlusconi difende U'amico Putin contro Obama

DI FRANCO ADRIANO

ada al sodo il presi-
dente del consiglio
Matteo Renzi: «Se
domani passa la no-
stra proposta sulle Province,
tremila politici smetteranno
di ricevere un’indennita dagli
italiani», ha esultato su twit-
ter. Ma che fatica. sul primo
voto sulle pregiudiziali di
costituzionalita, avanzate da
Mb5s, il governo si & salvato
per soli tre voti di dif-
ferenza (215 a 212) e
soltanto grazie al voto
in difformita con il
proprio gruppo di ap-
partenenza dei centri-
sti Pier Ferdinando
Casini e Maria Pao-
la Merloni. Ma l'ese-
cutivo in commissione
Affari costituzionali
era gia andato sotto
due volte: & il primo
grave incidente della
maggioranza sulle ri-
forme, complice 'as-
senza dell’ex ministro
della Difesa, Mario
Mauro, che giudi-
ca incostituzionali le
norme contenute nel
disegno di legge Del
Rio: «Ci sono proble-
mi di costituzionali-
ta», ha fatto sapere,
«e un impianto gene-
rale dal quale & bene
prendere le distanze».
Nell’ormai consueto tweet
delle sei di mattina, Renzi
aveva fatto sapere di essere
a palazzo Chigi, terminato il
G7, per lavorare «sui nostri
dossier», primo tra tutti pro-
prio quello sulle province, poi
«Senato, Titolo V, Cnel, scuole,
patto di stabilita. Buongior-
no». In particolare, governo
e maggioranza sono battuti
in commissione su un emen-
damento dell’opposizione
che restituisce alle province
le competenze sull’edilizia
scolastica; mentre & stato
bocciato 'emendamento del
relatore, che fissava un tetto

all’indennita dei presidenti
delle province. La discussio-
ne generale sul ddl Delrio di
riforma delle Province si &
conclusa ieri sera, mentre il
voto finale & previsto per sta-
sera, dopo le votazioni sugli
emendamenti, che sono circa
3mila. Dunque, non & escluso
che il governo ponga il voto
di fiducia.

B. sfida Obama per Putin

Silvio Berlusconi non ha
esitato ad attaccare le sanzio-
ni fissate nei confronti della
Russia dalle diplomazie occi-
dentali. «<Trovo antistorica e
controproducente la decisio-
ne dei leader riuniti a all’Aja
di escludere la Federazione
Russa dal G8 di ieri», ha di-
chiarato in una nota. «Trovo
davvero avventate e lontane»

dallo spirito costruttivo tutte
le decisioni prese in queste
ore dalle diplomazie occi-
dentali». E ancora. «Questo
contraddice il lungo e pon-
deroso lavoro diplomatico
portato avanti dall’ltalia e
dai governi da me presieduti
per includere a pieno titolo la
Russia nel consesso delle de-
mocrazie occidentali». «Sono
stato io, infatti, nel ‘94», ha
sottolineato», a invitare per
primo il presidente Eltsin

al G7 di Napoli e nel 2001 a
trasformare il G7 in G8 con il
presidente Putin a Genova».
«E ancora nel 2002», ha con-
cluso, «a volere e a conclude-
re lalleanza strategica tra la
Nato e la Russia celebrata al
vertice di Pratica di Mare».
Tuttavia, ieri, il presidente
Barack Obama ¢ apparso
determinatissimo contro gli
sconfinamenti di Mosca: «Fer-
matevi o la Nato reagira». Il
Cremlino ha cercato di mini-
mizzare: «Vogliamo mantene-
re i rapporti con il G8».

Basta manovre, lo dice
il governatore Visco

Per ridurre il debito pub-
blico non servono «manovre

Oggi la riforma. Renzi esulla. Ma il governo é salvo per lre voli (e solo grazie a Casini)
o .

correttive da 40-50 miliar-
di all’anno, non servirebbe
mantenere un orientamento
permanentemente restrittivo
alla politica di bilancio». Bi-
sogna puntare invece «sulla
crescita reale dell’economia,
quindi sulla ripresa degli
investimenti, al tempo stes-
so fattore di offerta e com-
ponente fondamentale della
domanda». Lo ha affermato
il governatore della Banca
d'Ttalia, Ignazio Visco, nella
lectio magistralis su «Luscita
dalla crisi del debito sovrano»,
tenuta al collegio Borromeo di
Pavia. Certo, ha ammonito Vi-
sco, «non si puo far crescere il
debito indefinitamente, lo si
puo fare se si investe e se ¢’¢

un ritorno degli investimen-
ti». «Per molti anni noi ab-
biamo fatto crescere il debito
in assenza di investimenti».
Attualmente, ci sono «rinno-
vati segnali di interesse per i
mercati italiani, incluso quel-
lo dei titoli di Stato», ha affer-
mato il governatore. Visco ha
spiegato il calo degli spread
con 'annuncio da parte della
Bee delle Omt, le operazioni
di intervento sul mercato se-
condario dei titoli di Stato.
«Le stime della Banca d'Ttalia
indicano che il miglioramento
nel divario di rendimento tra
Btp decennali e corrispon-
denti titoli tedeschi riflette
soprattutto I'abbattimento
del rischio di disgregazione
dell’area dell’euro». Il Teso-
ro fa ricorso annualmente ai
mercati emettendo titoli per
400 miliardi; «in un contesto
ancora carico di tensioni, ba-
sta poco a incrinare la fiducia
degli investitori» ha ricorda-
to ancora Visco. «Per il nostro
paese il vero vincolo di bilan-

cio & dato dalla necessita di
garantire la sostenibilita del
debito pubblico e di mante-
nere il pieno accesso al mer-
cato finanziario». A questo
proposito Visco ha ricordato
quanto successo tra estate
del 2011 e la primavera del
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2012 «quando la quota di ti-
toli pubblici italiani in mani
estere scese drasticamente».
I1 governatore ha poi negato
che siamo in una situazione
di generalizzata riduzione dei
prezzi, «di deflazione».
«Anche un lungo pe-
riodo di variazioni dei
prezzi troppo contenu-
te», ha pero avvertito,
«puo comportare con-
seguenze indesidera-

bili».

Poletti: niente bonus
in busta paga, sara
un taglio all’'lrpef

«La scelta per l'au-
mento di 80 euro
in busta paga resta
quella annunciata
da Renzi, ovvero un
intervento sull’Trpef
e sulle detrazioni da
lavoro dipendente. Le
ipotesi che circolano
sono ricostruzioni dei
giornali sulla possibi-
lita di dare risposta
ai problemi di equita
che esistono, nel sen-
so che un interven-

to diretto nelle buste paga
consentirebbe di dedicarsi
esattamente a quello stock
di persone ipotizzato. Ma al
momento nel governo non
¢’¢ una discussione diversa
rispetto ai primi annunci di
Renzi». Il ministro del Lavo-
ro, Giuliano Poletti, ha vo-
luto sopprimere sul nascere
I'ipotesi di un bonus. Quel
che e certo e che 1 pensionati
resteranno a bocca asciutta:
«Data la quantita di risorse
disponibili, se avessimo spal-
mato 1 benefici su una platea
piu larga avremmo finito per
parlare di 10 euro, come in
passato e questo non avrebbe
avuto effetti sull’economia»,
ha spiegato il ministro. Non
avranno piu scuse, invece,
le imprese. A proposito del-
le norme gia in vigore con il
Jobs Act, Poletti ha spiega-
to che ora «le imprese non
avranno piu la scusa come
negli ultimi anni di trovarsi
di fronte a norme pesanti e
lunghe nelle procedure dal
punto di vista burocratico. E
scompaiono le possibilita di
ricorso al giudice del lavoro.
Con le norme precedenti di
fronte a questi rischi le im-

prese prendevano una via
traversa, il contratto veniva
interrotto sistematicamente
dopo meno di un anno e si
sostituiva una persona con
un’altra. Io dico che ora il
Jobs Act creera occupazione
perché & meglio avere per-
sone che hanno la proroga
del contratto per tutti i 36
mesi. Alla fine I'impresa, se
sara contenta, stabilizzera
il lavoratore. Se invece sono
sei persone diverse con un
contratto di sei mesi ¢ piu
difficile che un lavoratore re-
sti in azienda». Ma nessuna
illusione alla possibilita di
creare nuovi posti di lavoro
con le nuove norme, il mini-
stro Poletti lo ha fatto capire
chiaro e tondo, sottolineando
che «purtroppo siamo in una
fase ancora molto difficile,
sul piano occupazionale la
crisi @ ancora pesante». Per
finire il ministro del Lavoro
ha assicurato: «La cassa in-
tegrazione ordinaria e quella
straordinaria non scompari-
ranno. K fuori di discussione.
Andra invece a esaurimento
quella in deroga che verra so-
stituita dalla nuova Aspi».

Lorenzin: le Regioni in
equilibrio abbassino I'lrpef

«Dobbiamo attivare subito
un meccanismo tale per cui le
Regioni che hanno raggiun-
to lequilibrio finanziario e
sono uscite fuori dai piani
di rientro dal punto di vista
economico, devono riabbas-
sare le tasse, I'Irpef>. Il mi-
nistro della Salute, Beatrice
Lorenzin, arrivando in Se-
nato per 'audizione sui casi
Avastin-Lucentis e Stamina
presso la commissione Igiene
e sanita, ha illustrato una pro-
posta che fara piacere a tanti
italiani. «Se noi immaginiamo
quello che abbiamo ancora
fuori, che & piu di 1,5 miliardi
di euro», ha spiegato, «e quello
che abbiamo gia recuperato,
credo che anche questo mecca-
nismo potrebbe incidere diret-
tamente su un abbassamento
delle tasse in tutte le Regioni
che hanno avuto un aumento
dell’aliquota dovuta appunto
ai piani di rientro».
© Riproduzione riservata—.
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CUNEO FA CAUSA
ALLO STATO
Prima udienza a Roma
della causa che vede la
provincia di Cuneo credi-
trice nei confronti del go-
verno centrale.Oggetto del
contendere oltre 17 milioni
di euro mai trasferiti alla
provincia. «Una situazio-
ne kafkiana», dice la pre-
sidente Gianna Gancia, «I
ritardi nei trasferimenti
rischiano di tradursi in

minori servizi».
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Le rendite
di posizione

dello Stato

RETRIBUZIONI DELLA PA

e il saccheggio

di Fabrizio Forquet

on e dato sapere quante
Nore abbiano dedicato

all'insegnamento, ma di
certo saranno state molto den-
se di informazioni per gli stu-
denti. Tanto dense da meritare
stipendi fino a 30omila euro
all’anno. A tanto ammontano,
infatti, le retribuzioni garantite
dalla Scuola di formazione del
Mef e dalla Scuola superiore
della Pa a dirigenti ministeriali
dilungo corso, come - per citar-
ne alcuni - Francesco Tomaso-
ne, Vincenzo Fortunato, Giu-
seppe Nerio Carugno, Marco
Pinto. Tutti alti burocrati dalle
tanterelazionie dagli infinitiin-
carichi. Tutti accomunati da
questa passionaccia per l'inse-
gnamento. Ovviamente molto
benretribuita.

E davanti a cifre come queste
che si capisce come, nell’affron-
tare il tema delle retribuzioni ai
vertici della Pa, é fondamentale
innanzitutto conoscere i nume-
ri. Tutti i numeri. Ci si accorge
allora che gliabusi piltinsoppor-
tabili, e soprattutto onerosi per
le finanze pubbliche, vanno ben
aldiladiquellaventinadiincari-
chiapicaliche sono sottoiriflet-
tori dei media.

Quello delle scuole & un caso
limite, giustamente sollevatoda
un articolo del Fatto quotidiano
diqualche giorno fa sullascuola
del Mef, e rilanciato dall’'inchie-
stadi Mariolina Sesto apagina2.
Una vera vergogna nazionale
perlaquale tuttiidirigenti coin-
volti dovrebbero chiedere scu-
sa al Paese. F stato, ed & ancora,
unvero e proprio saccheggio di
risorse pubbliche, perpetuato
nell’arroganza del potere e
nell’opacita del sistema.

Ma i dati che il Sole 24 Ore
pubblica oggi rivelano unareal-
ta di privilegi e incongruenze
che va al di 14 dei casi singoli.
Coinvolgendo interi compartie
intere categorie della pubblica
amministrazione. E giusto che
chi esercita funzioni di altissi-
maresponsabilita, e consegue ri-

sultatiper la collettivita, sia pre-
miato con uno stipendio adegua-
to.Quello che non e tollerabile &
unsistema per cuiin alcune cate-
goriesiaccede sempre e comun-
que atrattamenti elevati. Todos
caballeros, sidirebbe. E poco im-
porta se il servizio offerto ai cit-
tadinié scadente, se irisultati so-
noinesistenti, sele responsabili-
taesercitate sono di poco conto.

2012) parlanodasoli. Sul tota-
e dei dipendenti statali solo
il149 guadagnapitidi4omilaeu-
rolordilanno.Maallapresiden-
za del Consiglio nessuno, dicasi
nessuno,guadagnamenodiquel-
la cifra. Sempre a Palazzo Chigi,
poi, il 16% dei dipendenti, 384
persone per l'esattezza, guada-
gnano pitdi8omila euro, contro
unamediadei ministeri del 2%.
Anche presso le autorita indi-
pendenti nessuno hala sventura
di guadagnare meno di 40mila
euro e addirittura il 43% porta a
casa uno stipendio che supera
¢gli8omila. Maiverirecord si toc-
canotralemagistrature e al mini-
stero degli Esteri. 11 909 dei ma-
gistrati italiani guadagna oltre
8omilaeurolordiallanno(lame-
dia ponderata in questa fascia &
di149milaeuro), per un totale di
0.123 persone, con un esborso
perloStatodi1,8 miliardidieuro.
Permoltidi quei magistratiécer-
tamente un trattamento pili che
meritato, ma anche qui una pro-
gressione e una differenziazio-
ne legata ai risultati sarebbe pilt
equa e foriera di un servizio mi-
gliorepericittadini. Pernonpar-
lare della carriera diplomatica:
perché qui vieni proiettato auto-
maticamente oltregli8omilaeu-
ro(nel 969 dei casi),a prescinde-
redall’anzianita e dall'incarico.
Quello che manca, in partico-
lare per i dirigenti di prima fa-
scia,éil collegamentotraleretri-
buzioni,daunaparte, elerespon-
sabilita esercitateeirisultati con-
seguiti dall’altra.
Paradossalmenteil capodella
Polizia o il direttore dell’Agen-
zia delle Entrate possono ritro-

I\dati che pu-bb'lichiamo (anno

varsiaguadagnare come il titola-
re di un insegnamento presso le
scuole di formazione. D’altra
parte oggi un direttore generale
per le politiche attive e passive
delministerodel Lavoro, settore
strategico, ha uno stipendio an-
nuolordo(circai48milaeuro) in-
feriore adirigenti che ricoprono
incarichi di studio o al responsa-
bile diunsettore dellaScuolana-
zionale dell’amministrazione
(oltreizzomilaeuro).

Sono incongruenze che fan-
no capire quanto sia difficile il
lavoro per riportare ordine nel-
le retribuzioni della pubblica
amministrazione. Ma e qui che
Renzi dovra dimostrare di sa-
per compiere la sua rivoluzio-
ne.Perché éinqueste cifre I'ini-
quita di un sistema dove le ren-
dite di posizione e i ricatti delle
corporazioni saccheggiano lo
Stato e fanno strame del servi-
zioal cittadino.
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CHE COSA RESTA DI TANTI ANNUNCI
LA STRADA A OSTACOLI DELLE RIFORME

Dai tentativi avviati da Monti e Letta allagenda di Renzi

nnunci e realizzazioni. Quante delle promesse fatte dai governi al

loro insediamento trovano realizzazione? Abbiamo provato a fare

un riepilogo sui temi principali: dalla riforma elettorale a quella
della giustizia, dai pagamenti dei debiti della Pubblica amministrazione
all’abolizione della tassa sulla prima abitazione. Ci siamo soffermati
sugli ultimi due governi: quello Monti, durato un anno e cinque mesi, e
quello Letta, esauritosi in quasi dieci mesi, Certo la durata di questi
esecutivi non ha giovato alla realizzazione delle promesse: alcuni
programmi sono ancora da completare e rispetto a alcuni di questi
dossier il governo Renzi ha gia dichiarato I'intenzione di procedere. Ci
sono casi in cuila promessa viene completamente disattesa a causa della
mancanza di risorse e altri in cui il dibattito politico vanifical'intenzione
di portare a casa un risultato tangibile. Talvolta il problema sono i
provvedimenti attuativi che restano soltanto sulla carta e impediscono
alle decisioni di raggiungere I'obiettivo. Sempre pill spesso gli iter degli
atti vengono rallentati dal controllo in sede europea. Un controllo che a
volte & solo formale, pill spesso & preventivo e vincolante, al punto da
cambiare il corso delle decisioni.

~ A B FR R T ‘

Soldi ai partiti, stop ma dal 2017

L] IRl - - o - -
Ora l'atlacco ai superstipendi
LANNUNCIO Nel settembre 2012 il premier Mario Monti an-
nuncia: «Sui costi della politica serve un colpo d’ala, bisogna
agire subito». Un mese dopo, il presidente del Consiglio agisce
per decreto legge e approva tagli drastici alle poltrone degli
enti locali e al finanziamento dei gruppi. 11 dl prevede controlli
pil1 rigidi sull’operato di Comuni e Regioni con sanzioni finan-
ziarie pesanti e tagli di vitalizi.
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I RISULTATI Nel febbraio del 2014, il governo Letta procede
all'«abolizione» del finanziamento pubblico ai partiti (conte-
stato dai 5 Stelle), che avverra solo progressivamente, fino a
esaurirsi nel 2017. La nuova legge abolisce i rimborsi pubblici
ai partiti e 1i sostituisce con agevolazioni fiscali per la contri-
buzione volontaria attraverso detrazioni per le erogazioni libe-
rali e destinazione volontaria del 2 per mille Irpef. 11 24 marzo
il ministro Graziano Delrio promette «uno tsunami antiburo-
crazia». E in arrivo per fine aprile la riforma
della pubblica amministrazione, che prevede
il taglio degli stipendi dei supermanager.
Secondo Renzi nessun manager pubblico
dovrebbe prendere uno stipendio superiore a
quello del capo dello Stato, cioé 239.181 euro
lordi I'anno,

ALT.
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Partito l'iter per i pagamenti,
- ~
il problema ¢ accelerare
LANNUNCIO E il 22 maggio 2012 quando il premier Mario
Monti annuncia I'adozione di quattro decreti per pagare i crediti
delle imprese verso la Pubblica amministrazione: 20-30 miliardi
nel 2012. I crediti vanno certificati e compensati con eventuali

debiti iscritti a ruolo oppure scontati presso le banche, Dieci
mesi dopo, il meccanismo funziona con il contagocce. Serve che

Debiti delle Pa
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Bruxelles ci consenta di pagare i debiti facendo piu deficit ma
soprattutto pili debito. Il via libera Ue arriva il 20 marzo 2013. 11
ministro del Tesoro Vittorio Grilli predispone un decreto per
rimborsare 20 miliardi di euro di debiti nel 2013 e altrettanti nel
2014. Pin tardi i miliardi del 2013 diventeranno 30.

1 RISULTATI L'operazione, gestita dal governo Letta, si chiude
nel 2013 con 23 miliardi pagati e 4 gia autorizzati. Per la meta
di quest’anno ne saranno pagati altri 20. Ma il meccanismo,
che si basa da un verso sull’erogazione da parte Cassa depositi
e prestiti (Cdp) di anticipazioni di denaro a enti locali e Regio-
ni, dall’altro sull’allentamento dei vincoli del
Patto di stabilita interno, & ancora lento per
Renzi. Che rilancia e promette di pagare 68
miliardi entro settembre. Come si arrivi a 68
miliardi non lo dice. Mentre il nuovo mecca-
nismo dovrebbe essere quello della cessione
dei debiti alle banche garantita dalla Cdp.
Antonella Baccaro

@ RIPRODUDONE RISERVATA

izzazioni

Privat

Liberalizzazioni annacquale
Cessioni ancora al palo

LANNUNCIO Il governo Monti vara nel gennaio 2012 un de-
creto liberalizzazioni che diventa legge due mesi dopo. Il pas-
saggio in Parlamento lo priva di molte norme. Restano alcune
novita: stop alle tariffe minime per i liberi professionisti, au-
mento di 500 unita dei notai (dal 2015 sara bandito un concor-
so annuale), conto corrente gratis per i pensionati che hanno
un assegno fino a 1.500 euro, stop all’applicazione di commis-
sioni bancarie, fino a 100 euro, per chi fa il rifornimento di
carburante con la carta o con il bancomat, mutui portabili e
rinegoziabili senza addebiti, tariffe taxi e numero licenze fissa-
te dai Comuni, queste ultime in base alle analisi dell’Autorita
dei trasporti che fornira un parere non vincolante. Per quanto
riguarda il capitolo farmacie, 5 mila nuovi esercizi, farmaci di
fascia C che si possono comprare in tutte le parafarmacie.

I capitolo privatizzazioni esordisce con il piano da 8-9 miliardi
del governo Letta su Poste, Enayv, Eni, Stm, Sace, Fincantieri,
Cdp Reti, Tag e Grandi Stazioni.

1 RISULTATI Alcuni provvedimenti di libera-
lizzazione non sono stati applicati in assenza
di provvedimenti attuativi. Il governo Renzi
ha annunciato di voler incrementare il piano
Privatizzazioni di Letta, oggi ancora alle pri-
me battute.

A.Bac.
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Regioni virtuose da imitare

- .
[l sistema sara ancora corretto
L'ANNUNCIO 11 6 maggio 2011 viene approvato dal governo
Berlusconi lo schema di decreto legislativo sulla «determina-
zione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanita-
rio» impostato dal ministro Maurizio Sacconi. Vengono sta-
biliti i criteri per ripartire fra le Regioni i soldi del Fondo sa-
nitario nazionale prendendo come modello quelle pit vir-
tuose, cioé capaci di offrire al minor costo il miglior servizio
assistenziale ad ogni livello: ospedale, territorio e prevenzio-
ne. Nelle intenzioni il nuovo sistema dovrebbe servire a eli-

minare gli sprechi e stimolare una migliore organizzazione.
In pratica tutte le Regioni devono spendere la stessa cifra
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Legge elettorale
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1 RISULTATI Le Regioni non si mettono d’accordo e il via libera
arriva solo a novembre 2013 con ’'annuncio di Vasco Errani,
presidente della Conferenza che le rappresenta: «Sperimenta-
zione per il 2013, pieno regime nel 2014». A dicembre il mini-
stro della Salute Beatrice Lorenzin annuncia
che le tre Regioni di riferimento (chiamate
benchmark), individuate in una rosa di 5, so-
no Umbria, Veneto e Emilia Romagna. A gen-
naio il via libero definitivo. Il Fondo del 2013,
104 miliardi, viene calcolato con i costi stan-
dard. Ma gia sono stati annunciati correttivi.
Margherita De Bac

N @ RERODUZIONE RISERVATAI

[l lungo addio al Porcellum

i B M 2 'y i
Strettoia per Senato e Titolo V
LANNUNCIO I1 27 marzo 2012, a pochi mesi dall'insediamen-
to del governo Monti, i tre partiti che lo sostengono (Pdl, Pd e
Udc) stringono un accordo annunciando la riduzione dei par-
lamentari, il rafforzamento dei poteri del premier e la riforma
del Porcellum, Ia legge elettorale in vigore dal 2006: si ipotizza
un proporzionale alla tedesca, con sbarramento al 5%, senza
premio di coalizione ma mantenendo I'indicazione del pre-
mier. Il nuovo premier Enrico Letta, nell’aprile 2013, si impe-
gna: «Quella dello scorso febbraio sara I'ultima consultazione

con la legge vigente. La prima cosa da fare per il governo & una
nuova legge elettorale».

1 RISULTATI 11 governo Renzi prende di petto le riforme, Il 12
MAarzo 2014, la Camera da il via libera all'Ttalicum, un modello
maggioritario che esclude preferenze e quote rosa. Ma al Sena-
to, per il varo definitivo, i tempi potrebbero allungarsi. Perché
i partiti hanno deciso di incardinare prima la
riforma costituzionale, con il nuovo Senato
delle autonomie e la modifica del Titolo V
della Costituzione. La nuova bozza della rifor-
ma del Senato, elaborata dal ministro Boschi,
sara presentata dal premier ai parlamentari
del Pd questa sera e venerdi in Direzione.

—_— © RIPRODUZIONE RISERVATA

ioni

Abitaz

Sparisce I'Tmu sulla prima casa
Riappare col nome di Tasi

LANNUNCIO £ il 28 agosto 2013 quando il premier Enrico
Letta annuncia la cancellazione solo sulla prima casa dell'Imu,
il tributo introdotto dal governo Monti nel dicembre 2011,
che gli italiani hanno pagato nel 2012 sia sulla prima sia sulla
seconda casa. A maggio intanto Letta aveva gia sospeso il pa-
gamento del primo acconto sull'abitazione principale e le
pertinenze. A dicembre 2013 Letta confermera la sospensione
del saldo di dicembre per gli stessi immobili. Ma sorgera il
problema dei Comuni che intanto hanno deliberato aliquote
superiori a quella base (0,4%). Un decreto legge stabilira che
in questi casi lo Stato coprira il 60% della differenza dell'impo-
sta dovuta, il 40% sara a carico dei contribuenti (mini-Imu).

1 RISULTATI Nel 2014 la tassazione é tornata anche sulla pri-
ma casa, ma si chiama Tasi, Tassa sui servizi indivisibili, e ha
la stessa base di calcolo dell'Tmu. La Tasi & dovuta anche dal-
I'affittuario in una quota variabile fra il 10 e il 30%, decidera il
Comune. Il governo Letta aveva fissato

un’alinnnta maccima del 2 g ner milla enlla
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prima casa e del 10,6 per le seconde (Imu
compresa), ma per permettere ai Comuni di
concedere detrazioni, & stato concesso loro
di elevarla fino a un massimo dello 0,8 per

mille.
A.Bac.

@ RIPRODUZIONE RESERVATA

Piccoli passi sul processo civile,
poi la frenata sul ddl Cancellieri

LANNUNCIO Di riforma del processo civile si torna a parlare
con il governo Monti, Nel decreto Sviluppo viene introdotto
un filtro in appello per ridurre il contenzioso. E nel decreto
del Fare che viene reintrodotta, modificata dopo la bocciatura
della Corte costituzionale, anche la mediazione obbligatoria.
Prima di intraprendere una causa diventa d’obbligo tentare
un accordo attraverso organismi privati e non: dagli ordini
professionali alle semplici srl. Il Guardasigilli del governo
Letta, Anna Maria Cancellieri, aggiunge I'introduzione della
motivazione della sentenza previo pagamento; del giudice
unico; della responsabilita in solido per lite temeraria.

1 RISULTATI Dopo le proteste dell'avvocatura e le perplessita
della magistratura, il ddl del ministro Cancellieri resta conge-
lato. Il nuovo titolare della Giustizia, Andrea Orlando, il 20
marzo ha riunito avvocatura (Oua, Cnf) e Associazione nazio-
nale magistrati. Nel report riservato dell'incontro si legge che
ha condiviso le perplessita su motivazione a
richiesta (ponendo in rilievo I'esigenza di un
maggiore utilizzo della sentenza in maniera
sintetica), sulla responsabilita per lite teme-
raria e sul filtro preventivo. E ha convenuto
sulla necessita di un «ulteriore approfondi-
mento».

Virginia Piccolillo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo scontro

Province, scivolone del governo

riforma avanti ma tra gli ostacoli

addio indennita per tremila

Due ko, un si per soli 4 voti: oggi il verdetto. Renzi:

Mario Stanganelli

ROMA. Al Senato, esordio col brivi-
do del ddl Delrio sull'abolizione
delle Province. Battuto due volte in
commissione Affari costituzionali
sudue emendamenti conil risulta-
to di far saltare il tetto ai compensi
deipresidentidelle Province edire-
stituirel'ediliziascolasticaalle stes-
se Province, il governo ha poi, in
Aula, evitato per soli quattro voti
un disastroso scivolone sulla pre-
giudiziale di costituzionalita pre-
sentata da M5S contro il ddl, che
prende il nome dal sottosegretario
bracciodestro del premier. Ed & sta-
to lo stesso Renziieri, appenarien-
trato dall'Aja, a voler sottolineare,
in uno dei suoi tweet mattutini,
l'importanza della riforma delle
Province citandola al primo posto
dei dossier su cui lavorail governo.

Scampatoil pericolo, quandoie-
ri pomeriggio il disegno di legge
aveva iniziato il suo iter d'aula che
si dovrebbe concludere oggi con il
voto di palazzo Madama, il pre-
mier, sempre su twitter, osservava:
«Se domani passa la nostra propo-
sta sulle Province 3.000 politici
smetteranno di ricevere un'inden-
nita dagli italiani. La volta buona».
Ad ogni buon conto, visto il rischio
corso sulla pregiudiziale dei grillini
-respintacon 115 no e un'astensio-
necontro 112 si, maggioranza assai
lontana dai 169 voti ottenutida Ren-
zinellafiducia al Senato - a palazzo
Chigi si e corsi ai ripari con unariu-
nione serale intesa a blindare il ddl1
le cui sorti sembrano appese a un

pugno di voti. Obiettivo non sem-
plice, dal momento che le assenze
che hanno fatto rischiare il capi-
tombolo al governo traggono, tra
l'altro, origine dai diffusi malcon-
tenti perl'assenzanellalegge eletto-
rale di misure riguardanti le prefe-
renze, le quote rosa e l'abbassa-
mento delle soglie di sbarramento.
Introdotta, inve-
ce, nel ddl
Mauro Delrio, la possibi-

Rivendica lith del terzo
, mandato per i
I'assenza sindacideipicco-
«Scelta li Comuni.

politica» D'altra parte,
Fia ranghi leassenze, neiva-

. ! ri i si sono
ridottiperde  igiibuite  tra.
un’occasione  sversalmente
con effetti con-
trapposti. Se
Ncd nega la
"strategicita“ dei vuoti tra le pro-
prie file, il dissenso nei centristi di
”Per I'Ttalia“ si manifesta esplicita-
mente con Mario Mauro cheriven-
dica essere stata la sua «un'assenza
politica» che in commissione ha
mandato sotto il governo su una
legge che all'ex ministro della Dife-
sa decisamente non piace nel suo
complesso. Il gruppo di PI si spac-
ca di nuovo sulla pregiudiziale di
costituzionalita del M5S con tre dei
suoi senatori che votano contro la
maggioranza, mentre il governo
viene di fatto salvato dal voto di
Pier Ferdinando Casini e Maria Pa-
ola Merloni. Ma un assist ancor

maggiore all'esecutivo viene dal
fronte dell'opposizione, dove 1'as-
senza di almeno 17 senatori di FI
scatena la polemica all'interno del
gruppo. Ed e lo stesso presidente
dei senatoriforzisti, Paolo Romani,
a scrivere ai suoi lamentando la
«perdita diuna davvero grande oc-
casione» di bloccare il provvedi-
mento «unavolta per tutte: se fossi-
mo stati in aula del ddl Delrio non
ne parlerebbe pil nessuno».

E, invece, se ne continueraa par-
lare, dastamattinaa palazzo Mada-
ma, dove Renzi intende fare qua-
drato sul superamento delle Pro-
vince, chiamando quella di oggi «la
provadelnove, lapalestra pervede-
re chi sta dalla parte delle riforme».
Dalla sua ha1'Anci, il cui presiden-

te Piero Fassino afferma che 'arri-
vo in Aula del ddl Delrio «rappre-
sentaunabuonanotizia perisinda-
ciitaliani: Questa riforma - osserva
il sindaco di Torino - rafforza i Co-
munirendendolilo snodo del siste-
ma istituzionale locale». Di diverso
parere il presidente dell'Unione
delle Province, Antonio Saitta, che
parla di «piccola riforma confusa e
supetficiale che, invece di produr-
re risparmi, portera a un aumento
della spesa pubblica». Sul piano
delle convergenze si registra inve-
ce un accordo tra maggioranza e
opposizione per la discussione ur-
gente diunddl costituzionale, a pri-
ma firma Vito Crimi (M5S), per la
cancellazione tout court dalla Co-
stituzione italiana della parola
«Province».
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Province, oggi volata finale
Renzi pensa alla fiducia

Ddl boeciato due volte in commissione. E in Aula le pregiudiziali passano per soli 4 voli

vanti con I'abolizione delle

Province. O per lo meno a

qualcosa che vagamente

gli somiglia. Alle otto di

sera, crepuscolo di una
giornata piuttosto complicata, Matteo
Renzi, consegna a Twitter l'ottimismo
inquieto di chi se I'¢ vista brutta. «Se
domani passa la nostra proposta, tre-
mila politici smetteranno di ricevere
un'indennita dagli italiani. #lavolta
buonay. Se domani passa.

Il dubbio, considerate le sue ultime
dodici ore, non é affatto di scuola. Gia
in mattinata il disegno di legge Delrio -
che cancella gli organi politici impe-
dendo nuove elezioni, prevede una tra-
sformazione delle Province in enti di
secondo grado, ma di fatto non le ri-
muove dalla Carta Costituzionale - vie-
ne impallinato due volte in commissio-
ne. La prima quando viene bocciato un
emendamento del Pd che prevede un
tetto di stipendio per i presidente del-
'ente, la seconda su una proposta di
Sel che consegna proprio alle abolende
Province la gestione degli edifici scola-
stici. Che é un po’ come rimettere i mo-
bili in una casa che si sta per demolire.

In entrambii casi e decisiva 'assen-
za del presidente dei Popolari per 'Tta-
lia Mario Mauro. «Il ddl Delrio manca
di una cornice costituzionale». Fuoco
amico. Che diventa bombardamento
nel pomeriggio, quando I'Aula é chia-
mata a votare sulla pregiudiziale di co-
stituzionalitd presentata dal Movi-
mento Cinque Stelle. Il governo resi-
ste, ma solo grazie a tre voti di scarto:
115 a 112. B davvero questa la maggio-
ranza di Renzi?

Apparentemente molto infastidito,
Paolo Romani, capogruppo di Forza
Italia, invia un sms ai 17 colleghi assen-
ti al momento di pigiare il tasto. «Oggi
si & persa davvero una grande occasio-
ne», scrive. E il tono & quello di chi cer-
ca di trasformare possibili rimorsi in
espliciti sensi di colpa. Ma quando a
mancare sono in 17 & possibile immagi-
nare che non ci sia una strategia? E se
non c¢'g, chi lo doveva controllare il nu-
mero dei senatori di Forza Italia? Do-
manda che rimane sospesa nell’aria.
Mentre anche i Cinque Stelle scoprono
di avere avuto 7 assenti.

Il ddl prevede, tra le altre cose, il
progressivo svuotamento delle fun-
zioni delle Province a favore delle Cit-
ta Metropolitane. Idea che fa rabbri-

vidire il centrodestra. Se molti presi-
denti provinciali sono di area berlusco-
niana, i sindaci delle grandi citta sono
quasi tutti di centrosinistra. Perché
consegnare loro un potere ancora pitl
ampio? «E’ una riforma che fa acqua da
tutte le parti», dice il senatore Endrizzi

del Movimento Cinque Stelle. Che, in

compagnia della Lega Nord, contestale

cifre dei risparmi. «Altro che due mi-
liardi. Qui parliamo di poche decine di
milioni». Dubbi che si accavallano e che
vengono superati solo perché il piddino
Francesco Russo riesce a trovare un
accordo con le opposizioni che garanti-
sce l'immediata calendarizzazione di
un disegno di legge costituzionale (vo-
luto dai Cinque Stelle) che rende la

Delrio solo una norma transitoria. Le
polemiche si inseguono. La certezza di
arrivare a dama non c’é. Arriva pero il
tweet di Renzi, accompagnato dalla no-
tizia che su questa partita 'esecutivo é

pronto a chiedere la fiducia. Vecchia

storia, che fa dire a Brunetta: «Questo
governo & fresco di slide, ma puzza gia
di cimitero». [A. MALA]
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

Pubblico impiego

LE RETRIBUZIONI

Le categorie

Buste paga al top per diplomatici, magistrati,
prefetti e funzionari delle authority

In fondo alla classifica
Solo 187 vigili del fuoco guadagnano pitr di
60mila euro. Nella scuola in 39 soprai 70mila

Stipendi pubblici, ecco tutti gli eccessi

Le retribuzioni oltre gli 80mila euro lordi sono i1 9,5% dei redditi Pa - A Palazzo Chigi nessuno sotto i 40mila

Marco Rogari
Claudio Tucci
ROMA

Lavorare per meno di 4mi-
la-4.500 euro netti al mese? Per i
funzionari del corpo diplomati-
co é sostanzialmente impensabi-
le. Anche perché il 96,4% del
personale in servizio, ovvero
890 "unita" sulle 923 monitorate
nel 2012 dalla Ragioneria genera-
le dello Stato, guadagna piu di
8omilaeurolordil’anno. Ealtret-
tanto accade perlaquasitotalita
dei magistrati che in circa 9 casi
Su 10 superano questa soglia re-
tributiva. Una soglia considera-
ta un limite assolutamente vali-
cabile nella carriera prefettizia
dove praticamente tutti, con ra-
re eccezioni, percepiscono una
retribuzione lorda superiore ai
G6omila euro all’anno (trai3mila
ei3.500 euro netti al mese), che
in oltre il 6o% dei casi va oltre
¢gli 8omila euro.

In tutto il variegato pianeta
del pubblico impiego sono
117.838 i funzionari, i dirigenti o i
semplici addetti che guadagna-
no oltre 8omila euro lordi annui
perun"costo” cherappresentail
9,55% della spesa complessiva
per redditi nella Pa. Si sale al
16,529% sotto la spinta dei 224.273
"travet”" con retribuzioni supe-

rioriai Gomila euro: traizmilaei
3.500 euro netti al mese. Tra que-
stiifunzionaridelle Authority.

Nelle Autorita indipendenti a
livello dirigenziale gli stipendi
non scendono quasi mai sotto i
6omila euro lordi e superano per
il 43,89 delle posizioni gli 8omi-
laeuro. Con punte dioltre 270mi-
la euro, come nel caso, ad esem-
pio, del segretario generale
dell’Agcom, Francesco Sclafani,
odi quello dell’Antitrust, Rober-
to Chieppa, almeno sulla base
dei dati riportatinei siti web del-
le Autorita.

Retribuzioni che, come quelle
dei commissari e dei presidenti
delle Authority, sono al di sotto
del tetto agli stipendi dei vertici
della Pa introdotto dal 2012, ma
che risultano abbondantemente
aldisopradiquelladel capo del-
lo Stato (239.181 euro lordi) cheil
governo Renzi vuole utilizzare
come parametro di riferimento
perisuper-manager di Stato. Un

limiteretributivo alquale e di fat-
toallineatolo stipendio del segre-
tario generale dell'Tvass (I'Tstitu-
to per lavigilanza sulle assicura-
zioni), Corrado Baldinelli (il sito
web indica 240omilaeuro annui).
Dall’ultima fotografia scattata
dalla Ragioneria con il «Conto
annuale 2012» emergono chiara-

mente gli elevati livelli retributi-
vi di un’ampia fascia dirigenzia-
le:il17,79% della spesa complessi-
vaperredditinel pubblicoimpie-
go (in tutto 147,5 miliardi che di-
ventano circa 158 miliardi tenen-
do conto del costo del lavoro) e
assorbita dastipendisuperiori ai
somila euro lordi (traiz2s00ei
2.900 euro netti mensili). Una
questione, quella degli stipendi
mediamente elevatiinquasi tutti
i comparti della pubblica ammi-
nistrazione che sivaad aggiunge-
reaquelladelle singole mega-re-
tribuzioni dei super manager del-
lo Stato. Sulle retribuzioni dei
156mila dirigenti pubblici ha gia
puntato i suoi riflettori I'Ocse
conunreport del novembre scor-
so con cui ha evidenziato che nel
2011lo stipendio di un senior ma-
nager del settore pubblico era di
6somila dollari, quasi il triplo di
quello medio di tutti i membri
dell’Organizzazione (232mila
dollari) e nettamente superiore
aquelli di Gran Bretagna (348 mi-
1), Stati Uniti (275mila), Francia
(260mila) e Germania (231mila).
11 Governo Letta avevareplicato
chel’analisi Ocse nontenevacon-
to del "tetto" 303mila euro intro-
dotto dal2012.

Tornando ai dati della Ragio-
neria, dalmonitoraggio emerge,
ancora, che alla presidenza del

Consiglio tutto il personale gua-
dagna piu di 4omila euro lordi
I’anno e che 1.892 dipendenti sui
circaz.400inserviziobeneficia-
no di una retribuzione superio-
re ai somila euro I'anno che in
488 casisuperaiyomilaeuro an-
nui. Manel variegato pianeta Pa
c’e anche chi, come i vigili del
fuoco, considera un miraggio
una retribuzione superiore ai
2.200 euronetti almese: nel 2012
sugli oltre 3omila "pompieri" e
assimilati solo1.421 sono riusciti
nell'impresa.Senza considerare
che appena 187 vigili del fuoco
hanno superato quota 6omila
euro I'anno lordi. Nella scuola
poi soltanto 39 dipendenti Miur
guadagnano pili di 7omila euro
lordiT’anno e appenalo 0,89 del
personale (7.815 "unitd") va ol-
tre i 4omila euro lordi annui.
Questa soglia & superata dal
26,29 delle forze di polizia che
solo in5.480 casi su circa 320mi-
launitainservizioriesceaporta-
reacasaoltre 6omila eurolordi.
Uno stipendio, quest’ultimo,
pittalla portata delle Forze arma-
te (il 6,6% del comparto) e, so-
prattutto, dei professori univer-
sitari:uno su quattro superail li-
vello retributivo dei 6omila eu-
ro lordi annui e il 12,3% arriva a
pittdi 8omila euro I'anno.
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