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Benedetto Santacroce
Alessandro Mastromatteo

Entro luglio le imprese
cheerogano servizi di conser-
vazione elettronica di docu-
mentiinformatici potranno es-
sereiscritte nell’apposito albo
con l'opportunitd di fornire
servizi in via esclusiva alle
pubbliche amministrazioni e
per essere riconosciuti come
talianche alivello europeo.La
buona notizia e stata data ieri
all’Agenzia per I'Ttalia digitale
da Mariapia Giovannini, re-
sponsabile del particolare pro-
cesso, che in una riunione
aperta alle associazioni di ca-
tegoria ha svelato il percorso
e la tempistica di accredita-
mento. Nel corso dell'incon-
tro, Agostino Ragosa, diretto-
re generale di Agid, ha fatto il
puntosuunaserie di provvedi-
menti di imminente adozione
qualile linee guida sulle rego-
le tecniche in materia di con-
servazione, il fascicolo sanita-
rioelettronico e il piano nazio-
nale per le smart towns.

Sono state inoltre anticipa-
telenuoveindicazioni che sa-
ranno contenute inuna circo-
lare di prossima emanazione,
a integrazione del preceden-
te documento n. 59 del 29 di-
cembre 2011, con termine di
adeguamento fissato al pros-
simo 10 luglio 2014. La richie-
sta di iscrizione, a cui hanno
gid aderito 20 conservatori,
puoessere presentatadachie
interessato adeguandosi a un
rigidodisciplinare chesarare-
so disponibile nei prossimi
giornisulsitodi Agid e cheim-
porraai conservatoriil rispet-
to delle nuove regole tecni-
che contenute nel Dpcm del 3
dicembre 2013, pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale del 12
marzo SCorso.

Liscrizione all’albo dei con-
servatoriaccreditati, secondo
quanto previsto dall’articolo
44-bisdel Codicedell’ammini-
strazione digitale, certifica di
fattolaconformita deiproces-
si di conservazione realizzati

RapporticonlaPa

Conservazione

elettronica:
albo imprese
entro luglio

e adottati. Va inoltre precisa-
to come le nuove regole in te-
ma di sistemi di conservazio-
nericonoscono alle Palafacol-
tadirealizzareiproprisistemi
di conservazione all'interno
della propria struttura orga-
nizzativa oppure, se intendo-
no esternalizzare i processi,
devono affidarsi esclusiva-
mentea conservatori accredi-
tati. Si tratta in particolare di
soggetti dotati di requisiti di
qualitaesicurezzadilivello ta-
le da potere svolgere attivita
di conservazione nonché cer-
tificarelacorrettezza deirela-
tivi processi anche quando
nondirettamente realizzati.

Isoggettiprivati devono co-
stituirsiin societa di capitalie
dotarsi di un capitale sociale
non inferiore a 200mila euro.
1 conservatori devono dimo-
strare di possedere I'affidabili-
ta organizzativa, tecnica e fi-
nanziarianecessariaper svol-
gere attivitd di conservazio-
ne, utilizzando personale do-
tatodelle conoscenze specifi-
che, dell’esperienza e delle
competenze necessarie per i
servizi forniti in grado di ri-
spettarele norme del Cad ele
relative regole tecniche. Per
questi motivi, la nuova circo-
lare Agid richiede il possesso
di specifici percorsi di studio
universitario ovvero di con-
grui periodi di attivitd mirata
nell’ambito dei sistemi di con-
servazione. Si tratta di un re-
quisito di primaria rilevanza
considerando che si & in pre-
senza non tanto e non solo di
unprocesso informaticodiac-
quisizione e mantenimento
nel tempo di dati, documenti
e informazioni a pieno valore
legale, ma di un pili comples-
so ed articolato sistema di
conservazione.

Ulteriori garanzie dei siste-
mi accreditati risiedono nella
loro affidabilita, sicurezza e
gestione secondo criteri, stan-
dard e specifiche tecniche di
sicurezza e di interoperabili-
ta. La nuova circolare Agid ri-

chiedera quindi la redazione
di un apposito documento re-
lativo airequisiti di qualita e si-
curezza, da pubblicare sul si-
to, nonché la certificazione
1SO 27001
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Barca: «La scossa di Matteo va sostenuta

ma in troppi temono che possa farcela»

L'ex ministro lancia «Luoghi
idea(li)», protagonisti i circoli Pd
«[l Paese reale crede nella svolta»

Nando Santonastaso

Sidefinisce un «realista», Fabrizio Bar-
ca, exministro della Coesione territo-
riale, di fronte all’accelerazioneimpo-
sta da Matteo Renzi al Pd e alla politi-
caitaliana nel suo complesso. Il parti-
to che hain mente € molto diverso da
quello attuale ma ci6 non gli impedi-
scediriconoscere e apprezzare il valo-
re della «scossa» voluta dal premier.
«Gia, una scossa: laleggo neivolti pre-
occupati della maggior parte della
classe dirigente del Paese, dell’ammi-
nistrazione pubblica, dell'impresa e
del sindacato. Temono che Renzi riu-
scira a destabilizzare in positivo il si-
stemay, dice con un pizzico di ironia
alla presentazione di «Luoghi
idea(li)», undici progetti suggeriti dai
circolidel Pd di tutta Ttalia (perla Cam-
pania c’¢ quello di Avellino) che Bar-
ca ha visitato e incontrato in questi
mesi. «Esperienza fantastica, limitare
i giorni di presenza a Roma fa bene»,
confessa. Undici proposte concrete,
affrontando problemi del territorio
(dagli anziani al rapporto tra fabbrica
e competitivita, alla qualita della vita
nelle citta) che vogliono indicare al
Pd un metodo dilavoro per rafforzare
o ricostruire il rapporto con la base.
«E senza alcuna volonta di creare cor-
renti», precisa.

Lapancia del Pd, vista attraverso i
circoli, ¢ con Renzi?

«Ho incontrato un partito di militanti
moltorenziani, ma sempre prontia
dialogare con chi propone cose
nuove. Elui, Matteo, € uno al quale
nonc’e alcun bisogno di dare
consigli: non se ne vedeva uno cosi
sveglio da almeno 20 anni».
Laconvincono anche le sue prime
scelte da capo del governo? Il jobs
act, ad esempio.

«Ilvalore della sua scossa & che
costringe tutti a vedercidentro.

Come a proposito del
provvedimento sui contrattia
termine: tutto dipende da come verra
messo in pratica. Se verraattuato con

modalita che non disincentivano i
comportamenti abusivi dell'impresa,
finira per creare ulteriore
precarizzazione. Se invece verra
utilizzato in maniera corretta dalle
aziende puo diventare uno
strumento appropriato a creare
lavoro e sviluppo. In ogni casoil
merito di Renzi & di avere costrettoil
"sistema” adiscuterne perle
prossime settimane. Non siamo piti
ai veti contrapposti sull’articolo 18».
Intanto si parte dalle scuole: eraun
tema caro anche alei...

«Everoma conaltrettanta chiarezza
devo ammettere che non sono
riuscito, quando ero al governo con
Monti, a portare a termine questa
accelerazione. Sitrattava diandare a
destabilizzare i processi attuativi dei
ministeri e delle filiere comunali.
Spero chel'attuale esecutivo cela
faccia. Delresto, delle duel'una: o
fallisci o scardini, miauguro
fortemente che prevalga la seconda
ipotesi».

Selo augura dasolo o in compagnia
di una parte di quel sistema?

«C’éuna parte della classe dirigente
del Paese, per ora piccola e nella
quale miriconosco, che teme che
Renzinon possafarcela. E allora, mi
chiedera? Eallora, le rispondo che in
qualita di componente
dell’Associazione dei volontari del
Pd, devo, dobbiamo fare il possibile
perché il sistema sia scardinato. Eil
momento migliore, il pittadatto.
Renziriafferma il primato della
politica: la partita € questa e bisogna
giocarla con lui».

Premier e segretario politico: finoa
quando?

«Neanche negli Usa c’¢ identita tra il
presidente americano e il segretario
di un partito. Oggi non chiediamo
certo a Renzidilasciarelaleadership
del Pd, ma in un partito diverso
servira presto introdurre quattro o
cinque novita nello statuto per

evitare situazioni simili».

«Eil vento populista che spirain
Europanonla preoccupa? Il voto
europeo ¢ dietro’angolo...

«Il popolo democratico € molto,
molto europeista. So bene che anche

inItalia una vasta parte della
popolazione attribuisce, sbagliando,
molte colpe all'Ue. E so che da Forza
Italia, alla Lega, al Movimento 5
Stelle si cavalca questa tesi. Ma se &
vero chel’attuale Unione europeava
cambiata, & altrettanto vero chela
soluzione non & andare indietro,
verso il baratro. Non e impedire la
libera circolazione di tutti, ad
esempio, maaccelerare
I'integrazione politican.

Malei fara campagna elettorale per
le Europee?

«Certamente. Sono stato invitatoa
fine settimana dal circolo Pd di
Bruxelles a tenere un seminario di
due giorni con una 40ina di giovani.
Cisara anche il commissario Andor
alle politiche giovanili».

Parliamo di Sud, untemachele &
molto caro: perché trale undici
proposte selezionate per ”Luoghi
idea(li)” nessunariguardalo
sviluppo industriale del
Mezzogiorno?

«Una coincidenza, non una scelta. La
presenzadell’industria al Sud &
necessaria. Quando chiusilamia
esperienza di ministro dissiche
occorrevano unaventina di centri di
grande vitalita industriale, come la
linea ad alta velocita ferroviaria
Napoli-Bari che ho il merito di avere
sbloccato, perrilanciareil
Mezzogiorno. Una cosa pero le posso
garantire: ho incontrato circoli Pd di
tutta Italia e non ho mai avvertito una
differenza di pensiero o di proposta
traNord e Sud. Nel bene e nel male».
Maha fatto bene Renzi a eliminare
il ministro perla Coesione?

«Un po’ mie dispiaciuto ma sono
contento che ora se ne occupiil
sottosegretario Graziano Delrio. Con
lui non sono affatto preoccupato per
lagestione e la spesa dei fondi
europei».
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Assenze. e indicazioni della Funzione pubblica

Statali, si alle visite in «permesso»

Gianluca Bertagna

In caso di assenza per visite,
terapie, prestazioni specialisti-
che o esami diagnostici, il dipen-
dente pubblico deve fruire dei
premessi per documentati moti-
vi personali, secondo la discipli-
na dei contratti nazionali. Solo in
casodiconcomitanza diqueste as-
senze conunaincapacitalavorati-
va, trovano, invece, applicazione
le ordinarie regole digiustificazio-
ne dell’assenza per malattia. Con
la circolare 2/2014, la Funzione
pubblica fa chiarezza sulla porta-
tadel comma § ter dellarticolo 55
septies del Dlgs 165/2001, cosi co-
me modificato dal D1101/2013.

Facendo un passo indietro, ri-
cordiamo che I’Aran, in alcuni
orientamenti applicativi, avevaaf-
fermato che I'assenza per le visi-
te, terapie ed esamifosse daimpu-
tareaunadelle casistiche diassen-
za "a scelta” tra: ferie, malattia,
permessi ex Cenl. Questi orienta-
menti facevano comunque riferi-
mento alla versione dell’articolo
55septies prima dellamodificaap-
portata. Alla luce, pero, di questa
interpretazione, i dipendenti
spessoimputavano amalattial'in-
tera giornata, nonostante la visita
specialisticaol’esame, difatto oc-
cupasse solo una piccola parte
deltempo lavorativo.

Ecco, quindi, che il legislatore
conilDl1o1/2013modificail dispo-
sto normativo, prevedendo che
nel caso in cuil’assenza per malat-

tia abbia luogo per I'espletamen-
to di visite, terapie, prestazioni
specialistiche o esami, il permes-
so0 & giustificato anche in ordine
allorario con attestazione del me-
dico che hasvolto la prestazione.

L’introduzione del concetto di
«permesso» e «anche in ordine
allorario» ha gettato scompiglio
nelle amministrazioni, le quali si
sono chieste se lanuova versione
dell’articolo 55 septies contenes-
se una nuova forma di permesso
per "malattia a ore".

11 chiarimento arriva solamen-
te ora dalla Funzione pubblica. Vi
sono due casi di imputazione
dell’assenza per lo svolgimento
divisite specialistiche o esami: se
le visite sono possibili in un conte-

sto in cui il dipendente pud svol-
gere attivita lavorativa (e quindi
non ¢ in uno stato di malattia), il
lavoratoredeve fruire dei permes-

si per documentati motivi perso-
nali previsti dal Cenl (come, ad
esempio, i permessibreviolaban-
cadelle ore); diversamente, per il
caso di concomitanza tra queste
assenze e la situazione di incapa-
cita lavorativa, trovano applica-
zionele ordinarie regole di giusti-
ficazione dell’assenza per malat-
tia,compresa, ovviamente,la pos-
sibilita di disporre le visite fiscali
e la decurtazione dei primi dieci
giorni prevista dal Dl 112/2008.

La circolare precisa anche che
pud essere sufficiente un’unica
certificazione in presenza di di-
pendenti che devono sottoporsi
periodicamente, anche per lun-
ghiperiodi, aterapie comportanti
incapacita allavoro.
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Dirigenti pubblici, come evitare i vecchi errori

di Guido Tabellini e Giovanni Valotti

N on passa giorno senza che venga sottoli-
neato quanto sia urgente riformare la
pubblicaamministrazione, acominciare dalla
suadirigenza. Eppure i tentativi di intervento
nonsonomancati: dallariformaavviatadaSa-
bino Cassese nei primi anni '9o, alla riforma
Bassanini difine anni 9o, fino alla pili recente
riforma Brunetta dell'ultimo governo Berlu-
sconi. Perché gli interventi passati non hanno
dato tutti i risultati sperati? E cosa fare in con-
creto perassicurare al nostro Paese unaburo-
crazia allaltezza dei civil servants inglesi o
deigrand commis francesi? Una prima rispo-
stae che bisognainnanzitutto evitare la "trap-
polagiuridica" in cuisono cadute le preceden-
ti riforme. Non basta scrivere nuove norme
percambiare unsettore prigionierodiinteres-
si, prassi e culture fortemente consolidati.

er sbloccare la situazione bisogna |
partire dalle persone, e in particolare !
da chi occupa posizioni apicali. Cioe
occorre rinnovare profondamente i
dirigenti e dare spazio alle persone pili capa-
ci e competenti, siano esse gia operanti negli
apparati o dareclutare all’esterno.
da questa premessa che parte un nuovo
rapporto elaborato nell’ambito del forum
Idee per la crescita, per suggerire un percor-
so completo di riforma della dirigenza delle
amministrazioni centrali. Il rapporto defini-
sce innanzitutto alcuni obiettivi concreti: ri-
duzione di almeno il 109 dei dirigenti in ser-
vizio, ricambio di almeno lameta deidirigen-
ti nel medio periodo, riduzione dell’eta me-
dia, bilanciamentodellelauree di provenien-
za (oggi prevalentemente in giurispruden-
za), presenza significativa di dirigenti con
esperienza internazionale, aumento della
mobilita allinterno del settore pubblico e
conil settore privato (quest’ultima oggi qua-
si del tutto assente). Tutto cid comporta un
massiccio ricambio di personale, attraverso
I'immissione di una quota rilevante di nuovi
dirigenti e una gestione attenta del turn-
over, oltreallavalorizzazione deidirigentiin
servizio pitt capaci e meritevoli.

Per raggiungere questi obiettivi, sono ne-
cessarie anche rilevanti riforme del quadro
normativo edella prassi gestionale. Innanzi-
tutto occorre unasvolta radicale nei sistemi
di selezione e reclutamento. Il concorso
pubblicoandrebbe sostituito conun’abilita-

zione, condizione necessaria ma non suffi-

ciente per accedere ad un ruolo di dirigente -
pubblico. La selezione effettiva dovrebbe
essere affidata a appositi centri specializza- -
ti e seguire metodologie consolidate, quale
ad esempio il sistema in atto presso 'Euro-

pean Personnel Selection Office dell'Unio-

ne Europea. A questodovrebbero affiancar- -

si percorsi specifici per i giovani talenti, e

investimenti sulla qualificazione continua :
delle competenze con iniziative formative

distanding internazionale.

Insecondo luogo, & importante assicura-
re maggiore flessibilitaal rapporto d’impie-
go dei dirigenti, senza per questo correre il -
rischio di mettere glistessiinbalia della po-
litica. Oggi il sistema di inquadramento dei
dirigenti ministeriali si basa sulla distinzio-
ne tra primo e secondo livello. Questo ha
linconveniente che, una volta promosso al
primo (e piti alto) livello, un dirigente non
puo pitt essere retrocesso. Meglio sarebbe
avereunruolounico, che consentirebbero-
tazione e mobilitd anche verticale (cioé tra
posizioni che comportano gradi diversi di -
responsabilitd) in entrambe le direzioni. In -
particolare, il primo inserimento nel ruolo
di dirigente dovrebbe essere con contratto :
triennale, soggetto a conferma successiva. .
1l conferimento dell’incarico dovrebbe es-
sere temporaneo e azzerarsi a scadenza. -
L’incarico dovrebbe essere riassegnato sul-
la base delle competenze dimostrate e dei
risultati conseguiti, nel rispetto del princi-
piodirotazione obbligatoriadopo due man-
dati nello stesso incarico. ;

In terzo luogo, occorre intervenire sulle
regole che governano la risoluzione dei °
contratti di lavoro. A differenza di quanto
avviene nel settore privato, oggi undirigen-
te pubblico é di fatto inamovibile. Questa
rigiditd non ha ragioni valide di sussisteree -
impedisce un'efficiente gestione del perso-
nale pubblico. Le modalita di interruzione
del contratto di lavoro dovrebbero essere
sostanzialmente equiparate aquelle delset-
tore privato e occorrerebbe facilitare il ri-
corsoallo strumento dellarisoluzione con-
sensuale incentivata del rapporto dilavoro

. peraccelerare il turn-over.

Infine, le remunerazioni dei dirigenti an-

¢ drebbero collegate in modo piit diretto e og-
. gettivo ai risultati delle strutture dirette,
: nell’ambito di un sistemastrutturato di valu-
! tazione, imperniato anche sui giudizi di di-
i versivalutatori, vertici amministrativi, inter-
¢ locutori, colleghi e dipendenti.In questi gior-
¢ ni molti articoli di stampa hanno sottolinea-
: tocheidirigenti pubblici italiani sono pagati
i molto pitidelleloro controparti in altri paesi
¢ europei, sebbene il reddito pro capite italia-

| no sia pit1 basso che negli altri paesi. Cio ri-
' guarda, in particolare, i ruoli di vertice e di

i diretta collaborazione con la politica. Il rap-

porto svolge un’analisi puntuale delle retri-
buzioni dei dirigenti ministeriali, facendo
‘ emergere unagrande disomogeneita disitua-

: zioni. Queste anomalie vanno corrette. Ma

. pitancora dellivello assoluto della remune-
razione, & importante che essa sia davvero
collegataa elementi variabili connessiarecu-
peridiefficienza, riduzione dellaspesae pro-
duzione di risultati. Tutte queste modifiche
normative dovrebbero porsil'obiettivodi ac-
compagnare un processo di trasformazione,

: creandoun ambiente pili favorevole all’azio-
¢ nedeidirigentidi maggiore qualiti. In tal sen-
: so e fondamentale anche una revisione della
. disciplina dellaresponsabilita dirigenziale, a

- partiredaquelladel danno erariale, in favore

. dell'introduzione di sistemi premianti e san-
¢ zioni collegati ai risultati conseguiti.

La riforma della dirigenza pubblica & dav-

| vero prioritaria, e non pud essere rimandata.
- Ormai di cid vi & piena consapevolezza
: nell’opinione pubblicae trai politici. Eidiri-
¢ genti pubblici che atteggiamento avranno?
: Perché dovrebbero assecondare una rifor-
: madi questo tipo? Larisposta é che sarebbe-
: roloro stessii primi abeneficiarne, e soprat-
| tuttoipit capam tradiloro.Il paese & esaspe-
- rato e non pud pit1 aspettare. E interesse an-
: che dell’alta burocrazia italiana essere vista
: come forza propulsivadel cambiamento, an-
: ziché essere additata come una pallaal piede
- di cui vergognarsi. Speriamo che questa oc-

: casione non venga sprecata.

Stipendi deimanager 1°livello

Anno di riferimeno 2012
Ministerodella Salute al top. In migliaia di euro

[ Retribuzione totale media
‘Retribuzione risultato media

Salute 243

60

Politiche agricole 204

e forestali 29

Ambiente e tutela 203

del territorio 26

20
Giustizia ®
24
2

Interno a0

43

Economia 190

e finanze 15

Sviluppo 181

economico 16

Pem 181

23

Difesa 176

17

1

Affari esteri 75

26

Infrastrutture 172

e trasporti 15

Lavoro 162

12

2 160
Istruzione

12

Beni e attivita 156

culturali 1
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Le modifiche al ddl Delrio. Nelle citta metropolitane presidenti di provincia fino al 31/12

Piu poltrone nei piccoli comuni

Sterilizzati i tagli. Terzo mandato fino a 3 mila abitanti

Il cammino verso le citta metropolitane 'l Cosi le poltrone nei piccoli comuni

- Sara il sindaco del comune capoluogo a indire le elezioni per la
conferenza statutaria finalizzata a elaborare la proposta di statuto della citta
metropolitana.

+ La conferenza dovra terminare i lavori entro il 30 settembre 2014.

+ | presidenti di provincia in carica resteranno a gestire la fase transitoria
verso le citté metropolitane fino al 31 dicembre 2014, assumendo le funzioni
della giunta e del consiglio provinciale. Nelle province gia commissariate, i
commissariamenti saranno prorogati fino a fine anno.

- Entro il 30 settembre si dovranno tenere le elezioni per il consiglio
metropolitano.
- 1l 1° gennaio 2015 le cittd metropolitane dovranno subentrare alle
province. |l sindaco del comune capoluogo assumera le funzioni di sindaco
metropolitano.

- Con una norma ad hoc si prevede che la citta metropolitana di Reggio
Calabria (comune sclolto per infiltrazioni mafiose e attualmente commissariato)
sara costituita alla scadenza naturale della provincia e non entrera in vigore
prima del rinnovo degli organi del comune.

OGGI
Classe Consiglieri
demografica  (sindaco escluso)
>1.000 6
1.000-3.000 6
3.000-5.000 7
5.000-10.000 10
DOMANI
Classe Consiglieri
demografica  (sindaco escluso)
>3.000 10
3.000-10.000 12

Assessori

0
2
3
4

Assessori

2
4

Nel passaggio al senato, il
ddl di riforma della governan-
ce locale (meglio noto come
«svuota-province»), messo a
punto da Graziano Delrio

pI FrancEsco CERISANO
E MATTEO BARBERO

n’infornata di nuo-

vi consiglieri e as-

sessori nei comuni

gia dalle prossime
elezioni. Mentre le province
vengono spogliate di organi
e funzioni, in attesa di esse-
re del tutto cancellate dalla
Costituzione, nei piccoli co-
muni la lancetta dei tagli
torna indietro di tre anni.
E le poltrone, soppresse nel
2011 dal governo Berlusconi,
improvvisamente rivivono.
Con in pil1 una grande novita
che sicuramente fara piacere
ai sindaci dei mini-enti: nei
centri fino a 3.000 abitanti il
divieto di terzo mandato non
si applichera. Ma ai sindaci
non sara comungue consen-
tito occupare la poltrona di
primo cittadino per piu di
tre legislature consecutive.
Le buone notizie per i poli-
tici locali non finiscono qui.
Nei comuni in cui stanno per
gorgere le citta metropolita-
ne (Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Cala-
bria) i presidenti di provincia
in scadenza resteranno incol-
lati alla poltrona a gestire la
fase transitoria verso il nuo-
vo ente. Ma lo faranno da
soli, perché consigli e giunte
decadranno.

quando era ministro degli af-

fari regionali, & stato ritoccato

in modo da piacere a tutti. Ci

hanno pensato gli emenda-

menti del rela-

tore (il senato-

re Pd Luciano

Pizzetti, poi

premiato con la

carica di sotto-

segretario alle

riforme e percio

sostituito dal

collega di par-

tito Francesco

Russo) a smus-

sare gli angoli

di un provvedi-

mento che, nel

testo approvato

dalla camera a

fine dicembre,

avrebbe potuto

correre piu di

un rischio di affossamento

a palazzo Madama. Dove la

maggioranza non puo contare

su un margine di voti di sicu-

rezza come a Montecitorio.
La norma pro-presidenti

di provincia, per esempio, &,

a detta di tutti, il dazio che il

governo Renzi ha dovuto pa-

gare per conquistare 1 voti di

Forza Italia (da sempre mol-

to sensibile al tema) e salvare

lo svuotamento delle province
dall’ennesimo fallimento.

Lleffetto pratico degli emen-

damenti sara quello di lascia-

re in carica tutti i presidenti

di provincia delle citta me-

tropolitane che, diversamen-

te, avrebbero dovuto lasciare

I'incarico a maggio. Da Guido

Podesta (Milano) ad Anto-

nio Saitta (Torino), da Fran-

cesco Schittulli (Bari) ad

Andrea Barduceci (Firenze),

da Francesca Zaccariotto

(Venezia) a

Beatrice

Draghetti

(Bologna),

tutti reste-

ranno saldi

al comando

fino al 31

dicembre.

Svolgendo

funzioni

molto simili

a quelle di

un commis-

sario visto

che assume-

ranno le fun-

zioni della

giunta e del

consiglio che

saranno soppressi. A Genova,

Roma e Napoli (dove le provin-

ce sono gia commissariate) le

gestioni commissariali prose-

guiranno fino a fine anno. Per

Reggio Calabria, invece, viene

prevista una tabella di marcia
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ad hoc perché il comune, sciol-
to per infiltrazioni mafiose e
attualmente commissariato,
andra al voto solo nel prossi-
mo mese di novembre. E cosi
viene previsto che in riva allo
Stretto la citta metropolitana
non entri in vigore prima del
rinnovo degli organi di palaz-
zo San Giorgio.

La road map verso le cit-
ta metropolitane

A parte questa eccezione,
la road map verso listituzio-

ne delle citta metropolitane,
che dovranno vedere la luce
il 1° gennaio 2015, sara la se-
guente.

Sara il sindaco del comune
capoluogo a indire le elezioni
per la conferenza statutaria
finalizzata a elaborare la pro-
posta di statuto della citta
metropolitana. La conferenza
dovra terminare i lavori entro
il 30 settembre 2014. Entro la
stessa data si dovranno tene-
re le elezioni per il consiglio
metropolitano che saranno in-
dette dal sindaco del comune
capoluogo.

Il 1° gennaio 2015 le citta
metropolitane dovranno su-
bentrare alle province «in tut-
tiirapporti attivi e passivi» e
ne eserciteranno le funzioni.
I1 sindaco del comune capo-
luogo assumera le funzioni
di sindaco metropolitano.

Piccoli comuni, grandi
consigli

Gli emendamenti introdotti
al senato sterilizzano i tagli
a consigli e giunte introdotti
dal dl 138/2011. La mano-
vra di Ferragosto dell’ultimo
governo Berlusconi aveva
azzerato le giunte nei micro-
comuni (sotto i mille abitanti)
riducendo a sei il numero dei
consiglieri. Oggi la possibilita
di nominare assessori scatta
solo nella fascia tra 1.000 e
3.000 abitanti, mentre in fu-
turo grazie al ddl Delrio tutti
i comuni, anche i pit piccoli,
fino a 3.000 abitanti potran-
no avere due assessori e 10
consiglieri. Rispetto all’attua-

le disciplina (si veda tabella
in pagina) il quadro risulta
estremamente pin semplice
perché le fasce demografiche
di riferimento si ridurranno
da 4 a 2. E la linea di con-
fine sara costituita dal tetto
dei 3.000 abitanti, al di sopra
del quale si potranno nomi-

nare 12 consiglieri e 4 as-
sessori. Dobiettivo di Delrio
é di far entrare in vigore le
nuove regole in tempo utile
per le prossime elezioni del
25 maggio. Ma per raggiun-
gere lo scopo, il ddl dovrebbe
essere varato definitivamen-
te entro la meta del mese di
aprile. Un compito non facile
(visto che dopo il si del senato,
atteso per domani, il testo do-
vra tornare alla camera) ma
«da centrare assolutamente
perché sarebbe illogico man-
dare al voto 4.000 comuni, di
cui 3.600 con meno di 10.000
abitanti, facendo eleggere ai
mini-enti organi dimezzati»,
osserva Mauro Guerra, co-
ordinatore Anci piccoli comu-
ni. «Le modifiche introdotte al
senato», prosegue, «restitui-
scono dignita agli organi dei
comuni minori. Sarebbe bene
non buttare via questa occa-
sione»,
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Sindaci uscenti dei 3.850 comuni dove si vota

Per il fine mandato
relazione entro oggi

DI ALBERTO BARBERO

ntro oggi, i sindaci uscenti dei

circa 3.850 comuni delle re-

gioni a statuto ordinario che

a maggio andranno al voto
devono firmare la relazione di fine
mandato. La tempistica di presentazio-
ne del documento & stata ridefinita, da
ultimo, dall’art. 11 del dl 16/2014, che
ha concesso un extra-time di un mese
rispetto alla scadenza originaria, fis-
sando la dead-line a 60 giorni (e non pitl
a 90) dallappuntamento elettorale.

Il documento deve essere predisposto
dal responsabile del servizio finanzia-
rio o del segretario generale secondo
il modello approvato con il decreto del
Ministero dell'interno del 26/4/2013.
Nella prima parte, vanno riportati i
dati generali su popolazione, organi
politici, struttura organizzativa, even-
tuali condizioni di commissariamento,
dissesto o predissesto finanziario, po-
sizionamento rispetto ai parametri di
deficitarieta strutturale. Nella secon-
da parte, devono essere indicati gli atti
normativi modificati (statuto, regola-
menti), le scelte sui principali tributi
(Ici/Imu, addizionale Irpef, prelievo sui
rifiuti) e la struttura del sistema dei
controlli interni (strumenti, metodolo-
gie, organi e uffici coinvolti). La terza
parte & dedicata alla descrizione della
situazione finanziaria e patrimoniale
dell’ente (equilibri, gestione di compe-
tenza, gestione dei residui, fondo cassa,
risultato di amministrazione, Patto di
stabilita, indebitamento, conto del pa-

trimonio e conto economico, riconosci-
mento di debiti fuori bilancio, spesa di
personale). Nella quarta parte vanno
esposti 1 rilievi della Corte dei conti e
dell'organo di revisione e nella quinta
le azioni intraprese per contenere la
spesa. Liultima parte, infine, riguarda,
gli organismi controllati.

Entro 15 giorni dalla sottoscrizione,
la relazione dovra essere certificata
dall’organo di revisione (collegio o re-
visore unico) e nei tre giorni successivi
dovra essere trasmessa (unitamente
alla certificazione dei revisori) alla
competente sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti. La relazio-
ne di e la certificazione dovranno, poi,
essere pubblicate sul sito istituzionale
dell’ente entro i sette giorni successivi
alla data di certificazione effettuata
dall’organo di revisione, con l'indica-
zione della data di trasmissione alla
magistratura contabile.

In caso di mancato adempimento
dell’obbligo di redazione e di pubbli-
cazione, nel sito istituzionale dell’ente,
della relazione di fine mandato, al sin-
daco e, qualora non abbia predisposto
la relazione, al responsabile del servizio
finanziario del comune o al segretario
generale & ridotto della meta, con rife-
rimento alle tre successive mensilita,
rispettivamente, 'importo dell’inden-
nita di mandato e degli emolumenti.
Il sindaco &, inoltre, tenuto a dare
notizia della mancata pubblicazione
della relazione, motivandone le ra-
gioni, nella pagina principale del sito
istituzionale dell’ente.
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Famiglia, ora Livorno ci ripensa

«Puo entrare a scuola» il progetto che promuve mamma e papa

CHiarA DomENICI
LIVORNO

n errore. «La risposta del Centro
u Risorse Educative del Comune di

Livorno all’associazione "I Ba-
luardi", in merito allaloro esclusione dai
progetti Scuola Citta, avrebbe dovuto ri-
ferirsi alla congruita del progetto e non
certo al loro statuto». Lassessore alle po-
litiche educative e scolastiche del Comu-
ne, Carla Roncaglia, ammette I'errore e
I'inopportunita della motivazione, invia-
ta all’associazione "I Baluardi", in cui si
sosteneva che il loro progetto fosse stato
scartato perché
non adatto «alla
scuola di oggi, in

Il caso

stiche diverse, che non prendono in esa-
me la sfera valoriale e la costruzione del-
la personalitaw. «Pertanto la proposta "Co-
nosci il tuo cuore?"”, presentata dall’as-
sociazione, non aveva i requisiti per en-
trare in questo tipo di progetti, mentre,
potrebbe essere presa in esame per altri
percorsi da offrire a ragazzi e genitori».

Indubbia dunque la superficialita con cui
e stata scritta e inviatala motivazione del-
I'esclusione, nonché la successiva repli-
ca, che, invece di chiarire, tendeva a ri-
badire la posizione degli uffici comunali.
E sembra sempre pil vicino un incontro
tra 'assessore e i responsabili dell’asso-
ciazione, perché
davvero la loro e-
sperienza  nel-

cui sono presenti
bambini/ragazzi
appartenenti a
famiglie eteroge-
nee per composi-
zione, cultura, va-
lori», ritenendola
loro come una
«proposta segna-
tamente orienta-

. Lassessore fa retromarcia

E stato un errore: inopportuna la
motivazione della bocciatura s

Ma il sindaco ribadisce: siamo
aperti a tutti i tipi di unione

I'ambito della for-
mazione dei ra-
gazzi, possa essere
comunque diffu-

La vicenda ¢ stata
discussa anche in
Consiglio Comu-
nale. Il sindaco A-
lessandro Cosimi,

ta sul piano cul-

turale ed ideologico» in quanto portatri-
ce — ecco la gravissima colpa — del con-
cetto secondo il quale «'unica forma fa-
miliare possibile & quellafondata sulma-
trimonio tra un uomo e una donnae sul-
la reciproca fedelta», come scritto nel lo-
ro statuto.

Lassessore ha precisato che verso I'asso-
ciazione non voleva esserci alcuna di-
scriminazione. «Ilfascicolo cheraccoglie
i progetti presentati al Comune —haspie-
gato—che vanno ad integrare la proposta
formativa degli istituti scolastici del ter-
ritorio, riguarda aree disciplinari e scola-

come si e visto an-
che in diretta streaming, ha ribadito che
non c’e stata discriminazione nei con-
fronti dell’associazione, anche se ha poi
commentato il caso, affermando, a pro-
posito del progetto, che certe tematiche
legate all’affettivita e alla sessualita an-
drebbero demandate a pedagoghi e psi-
cologi piti che ad una associazione. Sem-
pre a parere del sindaco I'elemento di
scontro, in questa vicenda, & diventatala
famiglia fondata sul matrimonio. Secon-
dol'associazione - e anche secondo la Co-
stituzione—1"unicaformadi famiglia am-
missibile. Mentre il Comune di Livorno,

spiega il primo cittadino, accoglie anche
forme di famiglie diverse. «Per noi dovec’'e
la convivenza, 'amore e i figli, quella e u-
nafamiglia che ha ogni diritto comele al-
tre». Il primo cittadino ha sottolineato co-
me la questione sia diventata una pole-
mica strumentale, motivo di scontro a li-
vello politico, vistala campagnaelettora-
le per le prossime amministrative. Ma a
smentire questo aspetto e la stessa asso-
ciazione "I Baluardi" che tiene a precisa-
re come dietro la loro denuncia non esi-
sta affatto una dietrologia, tantomeno
politica. Interesse dell’associazione &
quello di proportre percorsi di formazio-
ne per ragazzi, tesi a rafforzare la perso-
nalita e porsi come prevenzione verso e-
pisodi di bullismo, nel rispetto della per-
sona e soprattutto in conformita con la
legge italiana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entra in vigore il Jobs Act
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E' entrato in vigore venerdi 21 marzo il decreto legge 34 del 2014:
disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell'occupazione e per la
semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese).

11 decreto si compone di due capi e di sei articoli, contiene disposizioni
urgenti volte a favorire il rilancio dell'occupazione e la semplificazione
degli adempimenti a carico delle imprese. In questa prospettiva vengono

proposti interventi di semplificazione per spemﬁche tipologie contrattuali di lavoro (il contratto a
termine e quello di apprendistato), per renderle piu coerenti con le attuali esigenze del contesto
occupazionale e produttivo, nazionale e internazionale.

Sono inoltre introdotte disposizioni per aggiornare le procedure finalizzate all'incontro tra domanda
e offerta di lavoro, per realizzare la «smaterializzazione» del Documento unico di regolarita
contributiva (DURC), nonche per individuare ulteriori criteri per il riconoscimento della riduzione
contributiva in favore dei datori di lavoro che stipulano contratti di solidarieta che prevedono la
riduzione dell'orario di lavoro e per incrementare le risorse finanziarie destinate alla medesima

finalita .

" I cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 9




del 25 Marzo 2014

ITALIA OGGI estratto da pag. 27

Sentenza della Corte di cassazione sui vincoli

Area inedificabile
comunque con Imu

DI SERGIO TROVATO

,ediﬁcabﬂita di un’area non pud
essere esclusa dalla presenza

di vincoli o di particolari desti-

nazioni urbanistiche. In questi
casi l'area € comunque soggetta al pa-
gamento dell'lci e dell'Tmu, anche se la
presenza di vincoli ne riduce il valore
di mercato. Lo ha stabilito la Corte di
cassazione, con la sentenza 5161 del 5
marzo 2014. Si tratta di una questione
controversa e dibattuta da tempo quella
che riguarda lassoggettabilita all'impo-
sta municipale delle aree vincolate. An-
che la posizione della Cassazione non &
stata univoca. Con quest’ultima pronun-
cia, perd, ha chiarito che l'edificabilita
«non puo essere esclusa dalla ricorrenza
di vincoli o destinazioni urbanistiche che
condizionino, in concreto, Pedificabilita
del suolo, giacché tali limiti, incidendo
sulle facolta dominicali connesse alla
possibilita di trasformazione urbanisti-
co edilizia del suolo medesimo, ne pre-
suppongono la vocazione edificatoria».
Quindi, la presenza dei vineoli non fa
venir meno il regime fiscale proprio dei
suoli edificabili, ma ha un’incidenza solo
sul loro valore venale e sulla base im-
ponibile. Con la sentenza 25672/2008,
infatti, la Cassazione aveva affermato
che se il piano regolatore generale del
comune prevede che
un’area sia destinata a
verde pubblico attrez-
zato, questa prescrizio-
ne urbanistica impedi-
sce al privato di poter

L

edificare. Dunque, 'area non & soggetta
al pagamento dell’Ici anche se ledifica-
bilita risulta dallo strumento urbanisti-
co. Mentre con la sentenza 19131/2007
aveva sostenuto che I'Ici fosse dovuta su
un’area edificabile sottoposta a vincolo
urbanistico e destinata a essere espro-
priata: quello che conta & il valore di
mercato dell'immobile nel momento in
cui & soggetto a imposizione. Con questa
decisione, tra l'altro, i giudici avevano
precisato che I'Ici non ricollega il presup-
posto dell'imposta all'idoneita del bene a
produrre reddito o alla sua attitudine a
incrementare il proprio valore. Il valore
dell'immobile assume rilievo solo per de-
terminare la misura dell'imposta. Larea
deve essere considerata edificabile an-
che se qualificata «standard» e vinco-
lata a esproprio. Lorientamento non &
uniforme neppure nella giurisprudenza
di merito. Per esempio, secondo la Com-
missione tributaria regionale di Milano
(sentenza 71/2013) un’area compresa in
una zona destinata dal piano regolato-
re generale a verde pubblico attrezzato
non & soggetta al pagamento dellTci. 11
vincolo di destinazione non consente di
dichiarare I'area edificabile poiché al
contribuente viene impedito di operare
qualsiasi trasformazione del bene. Per
il giudice d’appello lo strumento urba-
nistico destina l'area a spazio pubbli-
co per parco, giochi e
sport, rendendo palese
il vincolo di utilizzo me-
ramente pubblicistico
con la conseguente
inedificabilita.
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Rimborsi Tarsu,
due anni di tempo

I1 contribuente che intende chiede-
re il rimborso della Tarsu dopo la
bocciatura della delibera comunale
da parte del Consiglio di stato ha
solo due anni di tempo. Non é, in-
fatti, applicabile la disciplina per
I’indebito di diritto comune. Lo ha
sancito la Corte di cassazione con
I’'ordinanza n. 6900 del 24 marzo
2014. La sesta sezione tributaria
ha respinto il ricorso di un citta-
dino che aveva chiesto il rimborso
dell’imposta a qualche anno di di-
stanza dall’annullamento della de-
libera comunale da parte dei giudici
di palazzo Spada. Sul punto la Corte
ha chiarito che «nell’ordinamento
tributario vige, per la ripetizione
del pagamento indebito, un regime
speciale basato sull’istanza di par-
te, da presentare nel termine previ-
sto dalle singole leggi di imposta o,
comunque, in difetto, dalle norme
sul contenzioso tributario (art. 19,
comma primo, lett. g, e 21, comma
secondo, del dlgs 31 dicembre 1992,
n. 546), regime che impedisce, in
linea di principio, ’applicazione
della disciplina prevista per I’inde-
bito di diritto comune». Ne discen-
de che, da un lato, all’istituto del
rimborso su istanza di parte deve
riconoscersi carattere di regola ge-
nerale in materia tributaria, ido-
nea, come tale, ad orientare anche
P’interprete e, dall’altro lato, che le
norme che contemplano 1’istituto
del rimborso ufficioso, data la loro
natura eccezionale,
vanno considerate
di stretta interpre-

tazione.
Debora Alberici
~© Riproduzione riservata—]
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Disco rosso al trasferimento del carico fiscale, anche se ¢ frutto di un accordo

Pagamento Tasi, patti vietati

Il locatore non puo pagare al posto dell’inquilino

atti vietati per pro-
prietari e inquilini sul
pagamento della Tasi.
I titolari degli immo-
bili, infatti, non si possono
impegnare neppure con la di-
chiarazione a pagare per con-
to degli inquilini.
11 peso fiscale non
puo essere trasfe-
rito da un soggetto
all’altro anche se &
il frutto di un ac-
cordo. Nel caso di
versamento per
intero dell'imposta
sui servizi da par-
te dei proprietari i comuni sono
tenuti a rimborsare il maggior
tributo versato, chelalegge eil
regolamento comunale pongo-
no in quota parte a carico del
detentore. E questa l'interpre-
tazione che si ricava dall’arti-
colo 1, commi 671 e 681, della
legge di Stabilita (147/2013),
che individuano come distinti
soggetti passivi possessori e
detentori degli immobili.
Si tratta di una delle questio-
ni su cui le amministrazioni

locali hanno manifestato dei
dubbi e sulla quale sono state
fornite interpretazioni discor-
danti. In realta, ex lege, 1a Tasi
la devono pagare proprietari
e inquilini. Dunque, & privo di
effetti giuridici qualsiasi even-
tuale accordo in base al quale
il carico tributario viene trasla-
+ todauno all’altro

dei soggetti pas-

sivi. Il titolare
dell'immobile non

puo impegnarsi,

anche se l'accordo

viene manifestato

all’ente attraverso

la dichiarazione

fiscale, a versare

la quota a carico dell'inquilino
che va dal 10 al 30% del tributo
complessivamente dovuto, a se-
conda della scelta regolamen-
tare fatta dall’ente. Peraltro in
questi casi il titolare dell'immo-
bile, entro il termine di legge
(5 anni), sarebbe legittimato a
presentare al comune istanza
di rimborso della maggiore

imposta versata. Del resto, il
titolare non & tenuto neppure
a pagare la quota che il comu-
ne pone a carico del detentore,

nel caso in cui quest’ultimo
non versi I'imposta dovuta.
Llarticolo 1, comma 671, della
legge di Stabilita ha dato luo-
go a dubbi e incertezze, poiché
afferma che l'obbligazione al
pagamento dell'imposta & soli-
dale per proprietari e detentori.

Tuttavia, nonostante I'infelice
formulazione di questultima
disposizione, va chiarito che
da una parte i possessori e
dall’altra i detentori (inquilini,
comodatari e via dicendo), sono
distintamente obbligati a paga-
re il nuovo balzello. Al riguardo
& piu chiara la formulazione del
comma 681, secondo il quale
qualora l'unita immobiliare
sia occupata da un soggetto

diverso dal titolare del diritto
reale sull’'unita immobiliare,
quest’ultimo e I'occupante sono
titolari di un’autonoma obbli-
gazione tributaria.

Solo in caso di occupazione
temporanea, non superiore a
sei mesi, & obbligato al versa-
—— mento del tributo colui

che risulti possessore
dell'immobile. La Tasi,
che e diretta a recuperare
1 costi che 'amministra-
zione comunale sostiene
per garantire 1 servizi
indivisibili (trasporto, il-
luminazione pubblica e
cosi via), che devono es-
sere espressamente indi-
viduati nel regolamento
comunale e per 1 quali &
imposto 'obbligo di specificare
i relativi costi, ¢ in parte a ca-
rico dell'occupante dell'immobi-
le che fruisce dei servizi stessi,
sempre che la detenzione
dell'immobile non sia di breve
durata. In caso di detenzione
temporanea non superiore a
sei mesi nel corso dello stesso
anno solare, infatti, il tributo &
dovuto per intero dal titolare
dell'immobile e non dall’inqui-

lino. Quindi, se la locazione

o il comodato non superano
la soglia di legge obbligato al
pagamento & solo il possessore
dei locali e delle aree a titolo di
proprieta, usufrutto, uso, abita-
zione e superficie.

Limposta e dovuta da chiun-
que possieda o detenga a qual-
siasi titolo fabbricati e aree
edificabili. La base di calcolo &
la stessa dell'Imu. Quindi, oc-
corre fare riferimento al valore
del fabbricato derivante dalla
rendita catastale o a quello di
mercato dell’area edificabile
al metro quadro. A differen-
za dell’Imu, pero, il tributo
sui servizi indivisibili lo paga
anche l'inquilino, 0 comunque
Poccupante dell'immobile, nel-
la misura che varia dal 10 al
30% stabilita con regolamen-
to comunale. Al prelievo sono
soggetti tutti i fabbricati, com-
prese le abitazioni principali
per le quali & dovuta I'imposta
municipale, vale a dire quelli
che rientrano nel novero degli
immobili di pregio iscritti nel-
le categorie catastali A1, A8 e
A9 (immobili di lusso, ville e
castelli)..

DI SERGIO TROVATO
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Il trasporto locale ¢ finanzialo dalle Regioni che lo affidano alle Ferrovie di Stato

Trenitalia maltratta i pendolari

Regioni imbufalite. Quattro rompono la convezione con Fs

D1 G10RGIO0 PONZIANO

N ..

una montagna di mi-
lioni di euro quella
che ogni anno cade
su Mario Moretti,
amministratore delegato di
Trenitalia. Non c’entra il suo
lauto stipendio, finito (insie-
me a quello di altri manager
pubblici) nel mirino del duo
Cottarelli-Renzi. C’entra il
bilancio di Trenita-
lia. Infatti Moretti
¢ indubbiamente
riuscito a rivitaliz-
zare un’azienda al
collasso (come fece
Corrado Passera
con le Poste) ma
disinteressandosi
della forbice im-
pressionante tra il
top dell’alta velo-
cita e il trasporto
locale, non meno
importante: ogni
giorno in 3 milioni
salgono sui treni
regionali. E proprio
per i continui dis-
servizi dei treni lo-
cali piovono milio-
ni di euro di multe comminate
dalle Regioni, responsabili
del servizio che poi affidano a
Trenitalia, con un salasso sul
bilancio dell’azienda che evi-
dentemente non preoccupa il
superpagato manager.

11 cahier de doléeances ¢
lungo e a ogni contestazione
di disservizio le Regioni appli-
cano la «rappresaglia» econo-
mica. Le Marche, per esempio,
hanno sanzionato Trenitalia
per due milioni di euro per il
malfunzionamento dei servizi.
Lassessore ai Trasporti, Luigi
Viventi, entra nel dettaglio:
«ritardi, coincidenze che non
coincidono, vagoni sovraffolla-
ti, bagni chiusi e riscaldamen-
to non funzionante. Abbiamo
applicato una penale di due
milioni di euro a Trenitalia
per quello che hanno dovuto
subire 1 nostri viaggiatori.
Uno strumento che fino ad
oggl non era stato utilizza-

to ma che abbiamo pensato
di prendere in mano proprio
per fare capire che la Regione
non sta a guardare, non stia-
mo con le mani in mano, ma
anzi riceviamo ogni lamentela
e la rimandiamo direttamen-
te a Trenitalia, con la relativa
sanzione».

Da parte sua i1l Veneto ha
staccato un verbale da 1 milio-
ne 95 mila euro. A differenza
delle Marche non & la prima
volta e Trenitalia, davanti alle
contestazioni e al contratto di
servizio, ha sempre pagato.
Dice 'assessore ai Trasporti,
Renato Chisso: «Le multe si
riferiscono alle inadempienze
della societa ferroviaria agli
obblighi di qualita delle pre-
stazioni assunti firmando il
contratto di servizio. Come ab-
biamo sempre fatto, non tenia-
mo le sanzioni ma restituiamo

I'importo agli utenti, a parziale
rimborso dei disagi subiti».

E applicando questi cri-
teri che la Regione Piemonte
taglia il traguardo dei record
e pretende da Trenitalia 12
milioni di euro per un anno di
disservizi e la Regione Emilia-
Romagna altri 12 milioni, ma
per 4 anni. Di fronte a tali ex-
ploit Mauro Moretti non ha
sobbalzi e firma gli assegni

senza batter ciglio. «<Non sono
accettabili i disagi che continua
a dover affrontare chi si sposta
quotidianamente in treno», af-
ferma Alfredo Peri, assesso-
re ai Trasporti della Regione
Emilia-Romagna. «Cosi come
non & accettabile che la scelta
del mezzo di trasporto si tra-
sformi in un incubo».

Anche laregione di Mat-
teo Renzi, la Toscana, inflig-
ge sanzioni a Moretti. Per ora,
siamo a 664 mila euro ma solo
per le violazioni degli stan-
dard di qualita del viaggio

(carrozze sporche, toilette ina-
gibili, biglietterie automatiche
che non funzionano, mancate
comunicazioni all’'utenza, pro-
blemi di riscaldamento o cli-
matizzazione) a cui si aggiun-

geranno le sanzioni, 1n Corso
di quantificazione, per i ritardi
e le soppressioni dei treni.

Con una piccola appendice:
4 mila euro di ammenda per
le mancate o ritardate rispo-

ste da parte di
Trenitalia agli
utenti che han-
no segnalato
disagi tramite
il numero verde
regionale per i
reclami.
Non sono da
meno le regioni
Abruzzo che pre-
tende 143.518
euro, e 'Umbria,
che ha presen-
tato un conto di
382 mila euro.
«Livelli di pre-
stazioni inferio-
ri allo standard
concordato non
sono accettabili
in quanto concorrono ad ac-
crescere disservizi e disagi per
l'utenza. Per questo», spiega
Iassessore all’Ambiente della
Regione Umbria, Silvano Ro-
metti, «anche su segnalazione
degli stessi passeggeri e dei co-
mitati dei pendolari, abbiamo
accentuato i controlli e fatto
scattare le penali economiche
per il gestore».

I1 contenzioso con Tre-
nitalia sta assumendo toni
assai vivaci. Mauro Moretti
dice: «Disservizi? Il fatto e che
la tariffa degli abbonamenti

ferroviari dei pendolari do-
vrebbero aumentare, almeno
come in Spagna, dove costano
il doppio. Oggi in alcuni casi il
prezzo & 50 euro al mese, nem-
meno un caffe al giorno. Negli
altri Paesi il trasporto locale
costa molto di pia. Comunque
pur rimanendo tantissimi pro-
blemi, negli ultimi 5 anni la
qualita & migliorata in tutti i
settori».

Per tutta risposta, quattro
Regioni, Emilia-Romagna, To-
scana,. Veneto, Abruzzo, han-
no deciso di non rinnovare il
contratto di gestione con Tre-

nitalia ma promuovere una
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gara, sperando che la concor-
renza (anche straniera) faccia
bene alla qualita del servizio.
In Toscana la decisione & ma-
turata dopo che Il presidente
della Regione, Enrico Rossi,
s’¢ presentato a sorpresa sul
treno Montevarchi-Firenze ed
é rimasto esterrefatto dalle
condizioni per le cattive con-
dizioni del convoglio: «O Tre-
nitalia cambia o noi cambiamo
Trenitalia», & stato il commen-
to, una sorta di benservito a
Moretti, aggiungendo che la
Toscana destina 250 milioni
di euro ’anno per il servizio
ferroviario e quindi non puo
accettare questa situazione.
Infine c¢’e il quesito: dav-
vero i viaggiatori usufruisco-
no del denaro che Trenitalia
versa alle Regioni sotto forma
di multe? No, secondo Diego
Bottacin, capogruppo alla
Regione Veneto di Verso Nord
e autore di un’indagine sull’ar-
gomento: «Semplicemente gli
utenti non chiedono il rim-
borso», dice. «Perché? Allora,
vediamo un po’: per averne di-
ritto bisogna aver tenuto uno
o piu abbonamenti originali e 1
biglietti vanno presentati ma-
terialmente in una biglietteria.
Peccato che ormai le bigliette-
rie siano quasi tutte chiuse
e, quando funzionano, ci sono
solo quelle automatiche. Quin-
di & necessario sottoporsi a una
coda di 30, a volte 60 minuti, in
una delle pochissime stazioni
dove & sopravvissuto un ser-
vizio di biglietteria gestito da
esseri umani. Si puo chiedere il
rimborso via Internet? No, non
si pud. In queste condizioni,
come si puo pretendere che ci
sia una effettiva redistribuzio-
ne agli utenti dei fondi raccolti
con le multe?».
Twitter: @gponziano
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Finanza pubblica. T versamenti basati sui parametri standard chiamerebbero alla cassa anche le abitazioni che saranno esentate dalle detrazioni

Iuc, 'acconto diventa impossibile

La proroga al 31 luglio dei bilanci preventivi «blocca» le prime rate di Tasi (servizi) e Tari (rifiuti)

Gianni Trovati
MILANO

Una pezza inevitabile, che
produce perd nuovi problemi. Si
presenta cosi 'ennesimo rinvio
deltermine per chiudere ibilanci
comunali e definire regolamenti
e aliquote della Iuc, rinvio a cui
Governo e Comunisono gia pron-
ti. Ladata appare decisa (311uglio,
si veda il Sole 24 Ore del 23 mar-
70), ed & motivata prima di tutto
dalle tante incognite che ancora
circondanoil funzionamento del-
la nuova imposta «unica» comu-
nale, soprattutto nelle sue compo-
nenti Tasi (servizi indivisibili) e
Tari (rifiuti). Per assumere oggi
le decisioni definitive non ci sono
le basi ma, nel pit1 classico dei cir-
coli viziosi, il rinvio a fine luglio
rendeimpossibile incassare gli ac-
conti a giugno.

L’unica parte salva & quella
dell'Tmu che, in base alle regole
"trasportate” anche in ambito
Tuc, pud fare riferimento per gli
accontidigiugnoalle aliquote de-
cisel’anno scorso, rimandando al
saldodidicembreiconguaglicon
i parametri 2014. L’incertezza
non ¢ infatti un inedito nella sto-
ria recente della finanza locale, e
nei suoi tre anni di vita 'lTmu non
€ mai riuscita ad arrivare a giu-
gno con un quadro gia definite:
anche nel 2012, anno di debutto
dell’imposta «municipaley, il can-
tiere delle regole era in pieno af-
fanno, e i contribuenti furono
chiamatia pagare sullabase delle
aliquote standard previste nel
«salva-Italia».

Lo stesso passaggio, pero, non
sipuoripetere perlaTasi, che co-
mincia a operare quest’anno. O,
quanto meno, non si puod ripetere
inmodo indolore.’aliquota stan-
dard dellaTasi e infattil1 per mil-
le per tutti, con 'eccezione degli
immobili diversi dalle abitazioni
principali nei Comuni che hanno

gia portato 'Tmu vicina al massi-
mo (la somma di Imu e Tasi, non
puod superare il 10,6 per mille), e
quindichiamerebbe alla cassa an-
cheiproprietaridei cinque milio-
nidicase chenonhanno mai paga-
tonéIcinéImuperchéillorovalo-
re catastale e basso. Si tratta del
problema che il salva-Roma ter
vuole evitare, introducendo la
«super-Tasi» con aliquota ag-
giuntiva dello 0,8 per mille per fi-

nanziarele detrazioni che manca-
no dall'impianto originario della
nuovaimposta. Nelgioco dispec-
chiin cui ormaisi e trasformata la
finanza locale, perd, proprio que-
stanorma, "ereditata” dal Gover-
no Letta, producele incertezze ap-
plicative che stanno allungando i
tempi di definizione delle regole
fiscali 2014. Super-Tasi e detrazio-
ni, prima di tutto, non sono obbli-
gatorie, nel senso che & possibile
(e qualche Comune come Manto-
va, Ravenna o Cagliari lo sta fa-
cendo) prevedere aliquote entro
il 2,5 per mille senza sconti. Nem-
meno per chi sceglie I'altra stra-
da, pero, la prospettiva ¢ chiara,
perché la regola (articolo 1, com-
ma1delDI16/2014) chiede alle de-
trazioni di produrre sul carico Ta-
si «effetti equivalenti» a quelli de-
terminati dall’lTmu, ma questo
non sembra imporre I'obbligo di
garantire assenza di rincari per
ogniabitazione. Evero,in ogni ca-
50, che per 'acconto Tasilalegge
non stabilisce un termine fisso,
manon e possibile rinviarlo a set-
tembre perché le due rate devono
essere distanziate da almeno sei
mesi (lo prevede il comma 688
della legge 147/2014) e soprattut-
to i Comuni non possono rinun-
ciare acuorleggeroaquest’entra-
ta. Per tamponare il "buco” di li-
quidita si puo prevedere un altro
anticipo sul fondo di solidarieta
(il salva-Roma ha appena conces-
so il primo), ma serve una legge
chelo preveda.

Ancora pil grande, almeno in
termini finanziari, ¢ il nodo della
Tari, perlaqualeilD116/2014 pre-
vedel’esenzione dei rifiuti specia-
li assimilati e smaltiti autonoma-
mente dal produttore. Per evitare
buchi di liquidita, alcuni Comuni
chiedonodipoterapplicare perle
prime rate i parametri 2013, come
accadutol’anno scorso conlerate
Tares basate sulle tariffe Tarsu-
Tia del 2012: per continuare que-
stacatena, perb, serve unanorma.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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« LANCI Campania, Forum PA e Renael organizzano il convegno inaugurale

Fondi Europei 2014 - 2020

novita e modelli di riferimento

| convegno inaugurale di Ener-
gyMed, il 27 marzo alle 9.30, presso
la Sala Med, & dedicato, nell'edizio-
ne del 2014, alle opportunita che
offre la nuova programmazione dei
Fondi Europei 2014-2020 evidenzian-
do le innovazioni rispetto al passato
ciclo di programmazione.
| Fondi strutturali 2014-2020 nascono
sotto il segno di alcune forti innova-
zioni concettuali e normative, proposte
dalla Commissione agli Stati membri
in risposta alle criticita riscontrate
nella precedente programmazione.
La finalita di questa "riforma” & il
sostegho effettivo alla Strategia
Europa 2020, attraverso l'adozione di
piu forti principi di finalizzazione e di
integrazione delle risorse, misurazione
dei risultati, garanzia di adeguata
capacita amministrativa, allargamento
della governance e maggior attenzione
al territorio. Le risorse di finanziamen-
to svolgeranno, nel ciclo 2014-20,

un ruolo duplice, ma strettamente

integrato: da un lato continua-

no nell'azione di potenziamento e
miglioramento dei contesti regionali;
dall'altro assicurano un sostegno
strutturale ai processi di rafforzamento
delle imprese, di incremento dell'occu-
pazione, di miglioramento del tessuto
sociale dopo la grande crisi.

LANCI Campania, Forum PA e

Renael organizzano, in occasione di
EnergyMed, una giornata nazionale
che prevede una prima sessione dove
verranno illustrate le huove misure di
finanziamento dell'Unione Europea

per le Energie Rinnovabili e I'Efficien-
za Energetica. La seconda sessione
intende dibattere delle prospettive

di sviluppo del Paese a partire dalle
grandi potenzialita che si concentra-
no nelle aree urbane e che possono
trovare concreto sostegno per la loro
attuazione nella programmazione
2014 ed i possibili modelli di partner-
ship connessi. La prima tavola rotonda
¢ dedicata alla Nuova programmazio-

ne europea e energia.
Saranno 4 gli interventi in merito: La
nuova programmazione dei Fondi FESR
2014-2020 della Regione Campania;
La partecipazione italiana al Strategic
Energy Technology (SET) Plan; Horizon
2020: il nuovo Programma Quadro per
la Ricerca e I'lnnovazione 2014-2020.
Focus sulla Terza Societal Challenge
Secure Smart Green &integrated
Transport; La nuova Programmazione
Erasmus Plus 2014-2020.

La seconda tavola rotonda, invece,
moderata da Carlo Mochi Sismondi,
presidente Forum PA, riguarda Citta e
sviluppo del Paese. Programmazione
2014 e modelli di partnership.

| destinatari della giornata informativa
sono i Dirigenti e i Tecnici delle Pub-
bliche Amministrazioni, le Universita,
le Agenzie per I'Energia, le Societa di
consulenza, le PMI e i liberi professio-
nisti. A conclusione dell'Evento tutti i
partecipanti riceveranno un "simpa-
tico" omaggio fino ad esaurimento
scorte
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& Un nuovo progetto co-promosso dal Comune di Napoli, con Forum PA e Anea

Smart City MED: le citta del Mediterraneo
Incontrano le imprese e 1 cittadini

n contemporanea con la VIl edi-
zione di EnergyMed, FORUM PA
organizza, in una area dedicata,
una tre giorni congressuale ed
espositiva sulle Smart City del
Mediterraneo.
Smart City MED si svolgera alla
Mostra d'Oltremare dal 27 al 29
marzo prossimi.
L'evento rappresenta un momento
di incontro delle reti di citta del
Mediterraneo, imprese e cittadini
che lavorano insieme per ridise-
gnare la citta.
«Smart City - ha dichiarato il
presidente Forum PA, Carlo Mochi
Sismondi - € quella in cui I'Ammi-
nistrazione lavora per un ambiente
urbano vivibile, per lo sviluppo del
capitale umano, per la crescita
delle attivita produttive attraverso
I'ascolto di cittadini, imprese e
associazionin.
Il focus di Smart City MED sono
tutte le citta del Sud perché esse
hanno enormi possibilita di cresci-
ta verso un assetto intelligente.
Lo dimostrano i dati dell'indagine
Icity rate 2013, che monitoran-
do le dimensioni econonomy,
environment, mobility, governance,
living, people delle singole citta,
colloca quelle del Mediterraneo
dal 47° posto in poi.
Alle citta del Mediterraneo serve,
quindi ancor di piu, confrontarsi
con le imprese; progettare il nuovo
e fare emergere le energie vitali
che in esse risiedono.
Smart City MED sara, quindi,
una utile occasione di lavoro, di
aggiornamento, di formazione;
potra essere inoltre un'opportunita
per tutti gli innovatori delle citta e
per le imprese che le accompagna-
no sulla strada dell'innovazione.
Perché l'innovazione nelle citta
puo far uscire dalla crisi un Paese
piu forte e competitivo € pud
promuovere una ripresa economica
che offra buon lavoro ai giovani e
a quanti sono stati estromessi dal
mondo produttivo.
[l progetto Smart City MED ¢ co-
promosso dal Comune di Napoli
in collaborazione con Forum PA,
societa specializzata in relazioni

pubbliche e comunicazione istitu-
zionale, Anea e con il coinvolgi-
mento dell'ANCI.

«Smart City MED - ha dichiarato
Tommaso Sodano, vicesindaco di
Napoli con delega all’Ambiente - &
un padiglione che guarda alle op-
portunita che le "citta intelligenti”
potranno offrire alla nostra citta e
all'intero bacino del Mediterraneo.
E questo in linea con i progetti
innovativi gia avviati: dall'appro-
vazione del PAES (piano d'azione
per energie sostenibili) fino ai pro-
getti Smart city che sono in corso:
Aquasystem per il monitoraggio
delle risorse idriche; Orchestra, per
I'identificazione e catalogazione
delle destinazioni di rilevanza
turistico/culturale; Napoli Cloud
City per la realizzazione di una
rete wi-fi pubblica; progetti di bike
sharing e car sharing».

Una piattaforma di iniziative e
partnership, quindi, tra pubblico e
privato in cui Napoli, citta labo-
ratorio, gioca un ruolo strategico
non solo per il Centro-Sud ma per
I'intero bacino del Mediterraneo.
Una EXPO SESSION fara da cornice
alle sale congressuali; i corner de-
gli sponsor, dei progetti e iniziative
nazionali, degli attori e progetti
locali sono occasioni di aggrega-
zione € comunicazione; di scambio
e confronto sulle practice e sulle
soluzioni di eccellenza.

Ciascuna delle tre giornate sara
scandita da un convegno congres-
suale € due workshop paralleli.
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