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Abravanel: i dirigenti bravi non si toccano

sono 1 funzionari della Pa troppo pagati

L'ex dirigente: adesso bisogna privatizzare le aziende di Stato e lo spoil system fra i burocrati

Corrado Castiglione

«Attenti a non fare di tutta'erba un fa-
scio: un conto & discutere degli stipen-
di dei topmanager, altro e parlare dei
compensi dei funzionari della Pubbli-
ca amministrazione. Ecco, qui biso-
gnerebbe davvero tagliare» prova a
spostare il mirino Roger Abravanel,
uno che di merito se ne intende, inge-
gnere emanager chehalavorato 35an-
ni (fino al2006) per lasocieta di consu-
lenza McKinsey & Company, raggiun-
gendole cariche diPrincipalnel 1979 e
Directornel 1984, enoto al grande pub-
blico per il best seller edito sei anni fa
da Garzanti dal titolo «Meritocrazia:
Quattro proposte concrete per valoriz-
zareil talento e rendere il nostro paese
pitt ricco e pit1 giusto». Oggi Abravanel
svolge attivita di advisor per i fondi di
buyout Clessidra e per il fondo di ven-
ture capital Wanaka inIsraele. Parteci-
painoltre ai cda di Luxottica e Bnl.

Itagliimposti dalla crisi economicae
Pesigenzadi offrireil giusto riconosci-
mento al merito: che ne pensa della
sortita di Moretti?

«Qui ¢’& un equivoco di fondo. Non si
possono mettere sullo stesso piano
due questioni,dauna parte i topmana-
ger e dall’altra i funzionari della politi-
ca.Ipriminon possono essere valutati
allo stesso modo degli altri».

Perché?

«Per il semplice motivo che un mana-
ger di Fs, o delle Poste, oppure ancora
dell’Enel o dell’Eni & un uomo che sta
sulmercato e deve badare alla propria
aziendapubblicaconil compito direg-
gere I'impatto con la concorrenza co-
me fosse nel privato. Invece, mi dica
un po’ lei: quei funzionari del Parla-
mento che guadagnano 300mila euro,
oppure quei capi digabinetto dei mini-
steri, oppure ancora i tanti funzionari
delle Regioni, quale concorrenza devo-

no tamponare? Eppure guadagnano

tantissimo».

Lei sta spostando il tiro.

«Non creda, poi arrivero anche al no-
do-manager. Maioritengo che per pri-
ma cosa bisogna cominciare dai fun-
zionari della politica. Renzi & persona
intelligente e sapra riconoscere |'equi-
voco. Poi dopo possiamo affrontare il
tema di quanto sono pagatiimanager,
mali non farei differenza tra quelli che
lavoranonel pubblico e nel privato».
Prego.

«Nelmondo esistono sostanzialmente
due modelli di Pa, uno francese e !'al-
tro americano. In Francia prevale il
contratto a tempo indeterminato: chi
entra nel pubblico ci resta a vita e per
questo viene pagato un po’ meno. Ne-
gliUsac’élospoil system: siviene paga-
tidi pit1, ma quando si cambiaammini-
strazione si va fuori. Ecco, in Italia ab-
biamo un ibrido: in teoria ci dovrebbe
essere il ricambio, di fatto - quando
cambiano le amministrazioni - i fun-
zionari stanno sempre 13, nessuno liri-

muove. Questa ¢’anomaliax.
Intende dire quindi che i nostri sono
anche meno bravi?

«Credo che danoibisognavoltare pagi-
na. Amo’ di esempio, voglio ricordare
che in Francia i funzionari sono ben
formati, studiano all’Ena (Ecole natio-
nale d’administration) e nel caso in
cuiescano dallaPasipossonotranquil-
lamentericlicare nel privato. Ionon so
se da noi possa avvenire altrettanto: il
privato li prenderebbe?».
Comeseneesce?

«Applicando lo spoil system. Capira:
non solo chiamando i giovani piti bra-
vi si glungerebbe a risparmiare quel
mezzo miliardo indicato da Cottarelli,
ma si potrebbe poi andare molto pitt
avanti, affidandoalorolaspendingre-
view. E questisi sarebbero capaci difa-
re ulteriori tagli alla Pa per svariate de-

cine di miliardi».

Torniamo ai manager e dica la veri-
ta:inItalia ce ne sono tanti troppo pa-
gati?

«Questo & un tema che c’é sempre sta-
to: invero ilmondo & pieno disituazio-
ni nelle quali non sempre i compensi
sono commisurati in funzione del me-
rito. Trovo un classico esempio nella
storia Fiat: ¢’é una bella differenza tra
Romiti, che quando uscl dalla fabbrica
fece scandalo per via della maxi-liqui-
dazione in un momento in cui la Fiat
facevamoltafatica, e Marchionne, che
pure guadagnera molto ma ha salvato
l'azienda. Ecco, anche qui bisogna sa-
per distinguere, senza generalizzare».
Lei cosasuggerisce?

«Io posso dire quello che avviene
nell’azienda israeliana presso la quale
lavoro: si cerca di essere attenti al rap-
porto tra lo stipendio dell’Ad e quello
di un operaio. Magari altri non lo fan-
no, maladdove ¢’¢ un po’ disensibilita
sociale questo avviene».

Dunque un taglio di questi tempinon
sarebbe proprio un sacrilegio, nonle
pare?

«Dico che la soluzione sarebbe quella
di privatizzare finalmente le aziende.
Perché alla fine e il mercato a dire
quanto valgono i manager».

Mail manager italiano trova colloca-
zione all'estero? Insomma, se Moret-
tidavvero vavia che succede?
«Magari non va a fare 'ad delle ferro-
vietedesche, se questo & quello chein-
tende, ma con la sua straordinaria
esperienza puo tranquillamente lavo-
rare per una grande societa di traspor-
ti. Indefinitiva, il manageritaliano bra-
vo eapprezzato nel mondo: perché al-
le competenze sa aggiungere flessibili-
ta e creativita. Faccio solo due esempi:
Vittorio Colao, ad di Vodafone, e Die-
go Piacentini, numero 2 di Amazon.
No, sul valore dei nostri non si discu-
tex.
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Soro: «Dati piu protetti con meno oneri»

‘Dalla trasparenza nella Pa alle intercettazioni il presidente dell’Autorita lancia la campagna di primavera

Antonello Cherchi

Videosorveglianza, siste-
mi di riconoscimento biome-
trici, trasparenza nella pubbli-
caamministrazione, codice de-
ontologico dei giornalisti, mi-
sure di sicurezza salva-inter-
cettazioni, informativasuicoo-
kies, provvedimenti sul mobi-
le payment e il mobile ticke-
ting: il Garante della privacy si
preparaa lanciare|"offensiva”
di primavera. Antonello Soro,
prossimo a compiere due anni
sulla poltrona di presidente
dell’Autorita, spiega alcune
delle novita.

Perché avete deciso di ri-
metter mano alle linee guida
sulla biometria?

Cisiamo mossiconl'obietti-
vo - comune anche al provve-
dimento sulla videosorve-
glianza - di conservare l'attua-
le standard di tutela della pri-
vacy del cittadino, semplifi-
cando pero la vita delle impre-
se e di chi fa ricorso alle misu-
re biometriche e agli impianti
divideosorveglianza.

Inche modo?

Rimaniamo alla biometria.
Le banche vorrebbero, per
esempio, utilizzare sempre di
piu la firma grafometrica co-
me strumento di riconosci-
mento di chi accede agli spor-
telli. Oggi, vi si pud ricorrere
solo dietro nostra autorizza-
zione. Questo comporta un
onere perleimprese maanche
per i nostri uffici, che devono
vagliare ognisingolarichiesta.
L’obiettivo ¢ arrivare a defini-
re tutte le misure di sicurezza
che rendono un dispositivo di

ilcittadino e perlabanca. Adot-
tare, in qualche modo, un mo-
dello "standard" difirma grafo-
metrica. A quel punto, la ban-
cadovralimitarsiacomunicar-
ci che intende usare quello
strumento, senza pit chieder-
ci lautorizzazione. Stesso di-
scorso per I'impronta digitale,
soprattutto se riferita a un di-
to, o perlageometria dellama-
no:siadotteranno modelli pre-
definiti. Se invece si vorranno
utilizzare sistemi biometrici
diversi, come per esempio la
lettura della retina, non baste-
rala comunicazione, masido-
vracontinuare achiedercil’au-

firma grafometrica sicuro per

torizzazione.

Esul fronte dellavideosor-
veglianza?

Quello che oggi crea critici-
ta ¢ soprattutto il tempo di
conservazione delle registra-
zioni. Lamiaidea e di affidare
- soprattutto nel sistema indu-
striale o, per esempio, nei su-
permercati - la conservazio-
ne delle registrazioni a dispo-
sitivi che ne rendano inacces-
sibile la visione a chi le ha ef-
fettuate. Sipuo pensare achia-
vi di accesso multiple, diver-
se daquelle in possesso del ti-
tolare dell'impianto di video-
sorveglianza. Se si riuscisse a
mettere in piedi un tale siste-
ma, ci sarebbe meno timore a
conservare piu a lungo il dato
registrato.

1l problema della conser-
vazione dei dati si pone an-
che sul versante dellatraspa-
renza della pubblica ammi-
nistrazione.

Anche su questo fronte in-
terverremo con linee guida

che chiariscano le indicazioni
deldecreto 33 del 2013. Nell’ul-
timo anno, infatti, le ammini-
strazioni ci hanno tempestato
di richieste di pareri su quali
dati pubblicare e con quali mo-
dalitd. Ritengo che mettere
online i dati personali sia
un’operazione da fare sempre
contando fino a tre: ¢'g, infatti,
un beneficio per la trasparen-
za, ma c’¢ anche il rischio di
pregiudizio per le persone i
cui dati finiscono sul web. Una
volta online, infatti, i dati ci re-
stano per sempre. La Rete cat-
tura tutto.

Problema che si pone an-
che per la pubblicazione
online delle notizie, che se
non aggiornate nel corso
del temporischiano di "mar-
chiare" una persona per
sempre. E anche per questo
che avete deciso di rimette-
re mano, insieme all’Ordine
nazionale dei giornalisti, al
codice deontologico, vec-
chio ormai dil5 anni?

C’e sicuramente la questio-
ne del diritto all'oblio, ma c’e
datener conto anche di alcune
nuove condizioni. Penso alla
rivoluzione digitale, che ha
cambiato moltoil mododifare
informazione. C'¢ stataun’evo-

luzione della giurisprudenza
europea, di cui bisogna tener
conto. Si sono affacciate nuo-
vetipologie digiornalismo, co-
me quello chesiserve diimita-
tori per acquisire informazio-
ni. C’¢ la questione delle inter-
cettazioni:nessuno vuole met-
tereindiscussione la possibili-
ta per i magistrati di ricorrervi
e dei giornalisti, una volta che
vengano lecitamente in pos-
sessodelle registrazioni, diuti-
lizzarle. E perd auspicabile
che si privilegi il contenuto ri-
spetto alla trascrizione, che ri-
schiadiessere decontestualiz-
zata e di fornire un’idea non
puntuale di quanto accaduto.I
giornalisti devono avere il di-

ritto di informare liberamen-
te, mail diritto alla dignita del-
lapersonanon ésecondo:biso-
gna sviluppare il massimo bi-
lanciamento tra questi valori.

A proposito di intercetta-
zioni, ’anno scorso avete av-
viato un’ispezione in diverse
procure. Che situazione ave-
tetrovato?

Devo fare una premessa.
Nelle grandi banche dati pub-
bliche - 1a Sogei, quelle del mi-
nistero dell'Interno, dei servi-
zi di sicurezza, dell’autorita
giudiziaria, della sanita - e in
quelle private - le centrali ri-
schi, gli archivi degli istituti
bancari, delle compagnie tele-
foniche, delle assicurazioni, i
social network - sono contenu-
tiinostri dati personali, ovve-
rolanostravita. Seil dato ¢ vul-
nerabile, diventa pertanto vul-
nerabile la vita stessa. Abbia-
mo, dunque, il dovere di pre-
tendere misure di sicurezza
adeguate. Loabbiamo fattoan-
che nei confronti delle procu-
re, per fare in modo che le in-
tercettazioni, che registrano
aspetti della vita non solo de-
gli indagati o di chi & sottopo-
sto a giudizio, siano protette.

E sono protette?

I questionari sottoposti alle
procure ci hanno fatto capire
che le misure di sicurezza non
erano omogenee. Abbiamo,
pertanto, prescritto sistemi di
protezione uguali per tutti. Ab-
biamo anche capito che il pun-
to pitt sensibile non sono le sa-
le di ascolto presso le procure,
ma quelle situate negli uffici di

polizia giudiziaria.
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Il cronoprogramma

[ provvedimenti del Garante della privacy prossimi all'approvazione Dati2013
LINEE GUIDA SULLA TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Ildecreto 33 del 2013, attuativo della legge anticorruzione 190 del 2102, ha previsto che le pubbliche
amministrazioni pubblichino sul propriosito tutta una serie di informazioni, anche di carattere personale.
L’Autorita sta lavorando , sull’onda di molti pareri richiesti dalle amministrazioni, a linee guida che
chiariscanoi punti piti controversi. Tempo previsto: 1-2 settimane

CODICE DEONTOLOGICO DEI GIORNALISTI

Ilgruppo di lavoro formato da rappresentanti dell’Ordine dei giornalisti e del Garante della privacy ha
messoa punto un testo che da questa settimana sara all’'esame della categoria. Tempi: legati all’esame
del testo da parte dell’Ordine dei giornalisti

MOBILE PAYMENT

Inarrivo le regole del Garante per proteggere chi effettua, attraverso il telefonino, pagamenti a distanza:
Tempo previsto: meta aprile

LINEE GUIDA SULLA BIOMETRIA

Sitrattera difissare modelli "standard" per la firma grafometrica, le impronte digitali, la geometria della
mano, in modo che per utilizzarli basti una semplice comunicazione. Tempo previsto: entro aprile

PROVVEDIMENTO SULLA VIDEOSORVEGLIANZA

Sicerchera, attraverso nuovi sistemi, di aumentare il tempo di conservazione delle registrazioni. Tempo
previsto: entro maggio

INFORMATIVA SUI COOKIES

Inarrivo le regole peri gestori deisiti che intendono installare cookies sui pc degli utenti. Tempo previsto:

entro maggio
w LE SANZIONI RISCOSSE
35mjla 411 4: milioni
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Come sl Muovono
le donne in citta

Mozzate, provincia di Como,
sabato 1 marzo; Lidia Nusdorfi,
35 anni, va all’'appuntamento
con il suo ex che la uccide nel
sottopasso della stazione. Per
non fare un sottopasso, invece, la
sera dello scorso 20 ottobre, do-
menica, muore Magda Niazy
Sehsah, 29 anni, al settimo mese
di gravidanza, che prende per
mano il suo bambino di quattro
anni, Yasse, attraversa in superfi-
cie viale Famagosta — periferia
sudovest di Milano — e viene
travolta da un’auto che corre a
pit di cento all'ora. Quei passag-
gi male illuminati e spesso de-
serti sono I'immagine pili imme-
diata dei bisogni inascoltati delle
donne che si muovono, Le donne
si spostano come gli uomini?
Che cosa chiedono? Sono do-
mande alle quali si & cominciato
a cercare risposte. Dal 14 al 16
aprile a Parigi ci sara la quinta
conferenza internazionale sulla
mobilita al femminile: Women’s
issues in transportation. In Italia
ne parlano da un paio d’anni Sil-
via Maffii e Patrizia Malgieri di
Trt Trasporti e Territorio, societa
milanese di consulenza che da
oltre vent’anni si occupa di eco-
nomia e pianificazione dei tra-
sporti. Il ruolo delle donne nella
green economy: la questione dei
trasporti» € lo studio che hanno
curato per il Parlamento europeo
nel 2012. Ne é nata anche la Carta
italiana della mobilita delle don-
ne: dieci punti, quasi tutti rima-
stiinapplicati.

Le differenze negli sposta-
menti trauomini e donne nasco-
no dalla diversita dei ruoli. I dati
dell’eurobarometro considerati
nel rapporto di Trt, relativi al-
I'Unione Europea, indicano che

le donne usano I'auto meno degli
uomini (il 45,8% contro il 57,5%)
e prendono di piu i mezzi pub-
blici (23% contro 18%): «Quando
in famiglia ¢’é una sola macchina
— spiega Patrizia Malgieri — in
genere resta a disposizione del-
I'uomo».

Anche spostamenti e tempi
sono diversi: le donne vanno e
tornano dal lavoro, ma hanno
anche la spesa, i figli da accom-
pagnare, le commissioni, i non-

ni. Cosa serve? «Conoscenza, ac-
cessibilita e sicurezza», riassume
Silvia Maffii. In pratica, si legge
nella carta della mobilita, biso-
gna studiare come si muovono le
donne e tenerne conto nei piani
dei trasporti. Chi se ne deve oc-
cupare? Le amministrazioni, ma
anche le aziende di trasporto
pubblico.

Non si tratta di interventi di
nicchia; «Migliorare i trasporti
per le donne significa alzare la
qualita del servizio per tutti», &
convinta Annita Serio, direttore
di Federmobilita. E non sono
nemmeno operazioni molto co-
stose: «Per alcune misure baste-
rebbe poco — dice Rosanna Riu-
scito della Fit-Cisl —. Se non si
interviene vuol dire che manca
ancora la volonta politica di far-
lTo».

Ma c’e, qui e 1a, chi ha comin-
ciato: a Parma nel 2002 e a Reg-
gio Emilia nel 2006 1 primi studi
sulla mobilita delle donne com-
missionati dai Comuni. Risulta-
to: tragitti piu irregolari, grande
uso di bici e mezzi pubblici e ne-
cessita di far quadrare le ore tra
casa e lavoro (oggi a maggior ra-
gione, visto che per I'Europa il
2014 & I'anno della conciliazione
tra la vita lavorativa e quella fa-

miliare). Ricorda da Reggio Emi-
lia Natalia Maramotti, avvocato e
assessore alla Cura della comuni-
ta: «Abbiamo introdotto il servi-
zio di bicibus e pedibus». Una
mamma che a turno accompa-
gna i bambini a scuola per tutti.
Poi il taxi rosa.

Anche aBolzano le politiche di
conciliazione vanno di pari passo
con I'attenzione agli spostamenti
femminili. «Oltre a taxi rosa e
parcheggi riservati — spiega
Maria Chiara Pasquali, assessore
all'Urbanistica e ai tempi della
cittd — i nonni-vigile che ac-
compagnano i bambini e orari
flessibili d’'ingresso negli asili».
Poi: strade chiuse al traffico poco
prima dell'inizio delle lezioni e
attenzione alla vicinanza tra case
e scuole.

Iniziative simili, ma meno or-
ganiche, ci sono anche altrove. A
Milano 250 posti per donne in

gravidanza in sette parcheggi
d’interscambio; su tram e bus
adesivi di cortesia per riservare i
sedili a mamme e anziani. Il pia-
no di mobilita cittadino é in cor-
s0 di stesura ed ha come obiettivi
Taccessibilita per tutti e la sicu-
rezza. A Brescia e Padova si pos-
sono sottoscrivere abbonamenti
rosa per il car sharing. A Cesena,
Cagliari e Rimini il bollino rosa,
un tagliando che consente il par-
cheggio gratuito a donne incinte
e heomamme, Taxi rosa a Mera-
no, Mestre e Piacenza.

Parcheggi illuminati
e carrozze ad hoc

sui convogli notturni
Ecco il decalogo

Agevolare I'accesso ma anche la
messa in sicurezza delle fermate
dei mezzi pubblici

Adeguare gli allestimenti interni
dei veicoli del trasporto colletti-
vo alle esigenze delle donne

Introdurre, nei treni a lunga per-
correnza e notturni, carrozze e
scompartimenti riservati alle donne

Prevedere parcheggi «rosa» illu-

minati, sicuri, di facile accesso
(vicini alle uscite) e anche parcheggi
riservati alle donne in gravidanza

Promuovere taxi «rosa» con ta-
riffe preferenziali per le donne
nelle ore serali e notturne

Incentivare tariffe «rosa» per i

servizi alla mobilita (car sharing
scontato di sera e di notte, biglietti
multicorsa)

Estrapolare statistiche e dati di-

saggregati per genere sulla do-
manda di mobilita cosi da capire co-
me meglio rispondere alle esigenze
femminili

Pensare a una «valutazione di
genere» degli strumenti di pia-
nificazione dei trasporti urbani. Vale
a dire: attenzione alle donne nei pia-

" 1 cliente, non riproducibile
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ni urbani del traffico, della mobilita
e nei programmi triennali dei servizi
dei trasporli pubblici locali

Favorire la ricerca e la conoscen-

za sui temi della mobilita al fem-
minile, sugli impatti delle tecnologie
sul mercato del lavoro e sulle abitu-
dini delle donne

1 Affermare la presenza delle
donne nella governance delle

aziende di trasporto e nelle strutture

della Pubblica amministrazione
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Spending review

ITAGLI ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La cifra richiesta
1l commissario Carlo Cottarelli

indica in 500 milioni i risparmi possibili

" Leipotesi dilavoro

 Sistudiano impatti differenziati
tra prima e seconda fascia

Dirigenti Pa, tetto agli stipendi git1 del 25%

Riduzione dei valori massimi con I'adeguamento dei limiti retributivi ai valori del presidente della Repubblica

Davide Colombo
Gianni Trovati

Idirigenti pubblici tornano
al centro dei progetti di «rifor-
ma della pubblica amministra-
zione» e dellaspending review,
che insieme ai margini sul defi-
cit ¢ chiamata a finanziare il ta-
glioIrpefdaio miliardi promes-
so dal premier Matteo Renzi.
Nei giorni scorsi le reazioni si
sono concentrate sugli «8smila
esuberi» stimati dal commissa-
rio alla spending review Carlo
Cottarelli nel complesso degli
uffici pubblici italiani, ma i pro-
getti di riforma in cantiere par-
tono in realta dal nodo-dirigen-
tie dailoro stipendi.

Su questo punto, le slide da
guardare sono prima di tutto
quelle presentate dal premier
Matteo Renzi, che sultemadico-
no due cose: la riforma va mes-
sa in cantiere ad aprile, cioe fra
pochi giorni, e deve prevedere

che nessun «manager pubbli-
co» guadagni piu del presiden-
te della Repubblica. Tradotto
in numeri, significherebbe far
scendere a 239.181 euro all’anno
il tetto massimo oggi fissato a
311.658 euro: un bel taglio, il 23,3
per cento, che deve ovviamen-
te essere chiarito nelle modali-
ta ma dovrebbe interesserebbe
un gruppo di amministratori di
societa controllate non quotate
(di qui la polemica accesa ve-
nerdi dall’ad di Ferrovie dello
Stato Mauro Moretti, che si &
detto intenzionato «a cercare
un’altra occupazione» in caso
di taglio allo stipendio), qual-
chedirigente apicale di ministe-
ri ¢ amministrazione centrale
ingenere,eiverticidellaCassa-
zione e delle altre magistrature.
Sempre che si riesca a fare, la
mossa darebbe un bel guada-
gno d’immagine al Governo,
ma solo un piccolo aiuto ai con-
ti pubblici.
Gliobiettividibilancio siin-
contrano infatti nelle altre sli-
de protagoniste di queste setti-
mane, quelle di Cottarelli, e so-
no ambiziosi: dal tagliodei trat-
tamenti economicideidirigen-
ti pubblici dovrebbero arriva-
re risparmi per 500 milionil’an-

no. Obiettivi ambiziosi ma
non semplici da raggiungere,
come mostrano i dati pili ag-
giornati sulle masse salariali.
Vediamo perché.

Ai 156.167 dirigenti in servi-
zio a fine 2012 (dati Conto an-
nuale Mef-Ragioneria genera-
le) corrispondeva una spesa
per stipendida16,1 miliardi (cir-
ca il10% di quella complessiva
del pubblico impiego) compre-

sigli «oneririflessi», cioéicon-
tributisociali pagati dalle ammi-
nistrazioni.

Ebbene: 14 di quei 16 miliardi
sono andati a dirigenti con una
retribuzione complessiva an-
nua fino a 72-73mila euro lordi,
una fascia che comprende tutti
i dirigenti medici del Servizio
sanitario nazionale e i presidi
delle scuole. Immaginando che
il taglio o la riparametrazione
degli stipendi sulle medie Ue-
Ocse, come ha proposto Cotta-
relli, non tocchi queste fasce
basse, restano circa due miliar-
di: il primo miliardo rappresen-
tail costo dei dirigenti dei mini-
steri, degli enti di ricerca, delle
universita, degli enti pubblici
non economiciedellapresiden-
za del Consiglio. Il secondo mi-
liardoarrivainvecedal costoan-
nuo dei dirigenti delle Regioni
edelle autonomie locali. Se que-
staé la"massa di spesa aggredi-
bile" iltaglio vale il 2590 del mon-
te salariale lordo.

Mac’éun problema:il Gover-
no pud intervenire sulla spesa
corrente delle Regioni finoaun
certo punto, a meno di non im-
maginare 'operazione conil va-
ro di una norma di coordina-
mento di finanza pubblica di
profilo costituzionale che assi-
curi questa possibilita, magari
invista dell’'annunciata riforma
del Titolo V della Carta. Vice-
versa resta un miliardo di mas-
sastipendiale subito aggredibi-
le su retribuzioni che, secondo
la riscostruzione fatta da Aran
peril Sole 24 Ore, variano sume-
die trai 98 e i143mila euro lordi
'anno con medie molto diffe-
renziate a seconda della nume-
rosita o meno di dirigenti di se-
conda fascia nelle amministra-

zionin questione.

Morale della favola: per cen-
trare il risultato bisognerebbe
lavorare parecchio di forbici,
eandare aincidere anche sure-
tribuzioni che non si possono
definire «d’oro» e che, nel ca-
so delle Autonomie, non sono
facili da aggredire. Una prima
ipotesi formalizzata ¢ quella
presentata nei giorni scorsi
dal presidente della commis-
sione Bilancio alla Camera,
Francesco Boccia (Pd), e pre-
vede per il 2014-2016 un taglio
del 69 per glistipendi superio-
ri ai 6omila euro lordi I'anno,
del 796 per gli assegni superio-
ria7omila euro lordi e dell’8e%
per glistipendi oltre gli Bomila
euro (sivedaIl Sole 24 Ore del
19 marzo), "protetta” sul piano
costituzionale dall’obiettivo
del pareggio di bilancio previ-
sto dal nuovo articolo 81.

Itecnicidel Governo lavora-
no invece a un meccanismo di
tetti progressivi e diversificati
per dirigenti di I e IT fascia, se-
condo un meccanismo che era
gia stato ipotizzato lo scorso
anno ma era stato subito ab-
bandonato. Ora per0 i tempi
stringono.
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La platea e la «massa salariale»

ILTETTO MOBILE
L'andamento del limite massimo alle retribuzioni pubbliche introdotto
dal Governo Monti a fine 2011. Valori in euro lordi all’anno

2013 2014~ 2014**

— \

Diff. %
sull’anno
precedente

2012

315000

300000

285000

270000

255000

N\
240000

(*} In vigore dopo la legge di stabilita, si applica a tutti { compensi ricevuti
dalla Pa e dalle societa controllate (circolare 3/2014 della Funzione pubblica);
(**) ipotesi riforma Fonte: Funzione pubblica ed elaborazione del Sole 24 Ore

MOVIMENTI LIMITATI

1 flussi di mobilita nei comparti pubblici negli ultimi tre anni
Comparti 2010, 2011 2012
Servizio sanitario nazionale -2413| -3139| -2301
Regioni e Autonomie locali - -2282] -3106| -2120
Regioni a statuto speciale -762| -1288| -1384
Corpi di polizia -759| -893| -1200
Forze armate 532 576 776
Universita -666, -279 -578
-_Sc uola I -?8_2_ 322 -303
Enti di ricerca -84| -232| -173
Agenzie fiscali - 69| 1369| 286
Enti pubblici non economici 627 597 858
Presidenza del Consiglio dei Ministri 1757 1449| 1431
Ministeri 868 46| 1511
Altri -169 47

LE BUSTE PAGA

ILnumero e la retribuzione media annua dei dirigenti per comparto

Massa salariale
lorda (mln)*

TOTALE

16.027
189

; MEDTA
Relribuzione

complessiva annuz

Enti pubblici
non economici

02
18
241

132.938
113.003

1.059

Universita

33
397

Ministeri

Numero
dirigenti
(31/12/2012)

TOTALE
156.167

954

TL—285

== 4

1546

1668

23

3.088

— 131073

13.352
686

500 milioni di euro sul totale del monte salari (16,03mld) rappresentano poco pil del 3%

escludendo le retribuzioni sotto | 75000 euro/anno i 500mln rappresentano il 25% del monte salari (2mid)

* Gli oneri riflessi sone pari al 38.38% per il settore
statale e il 37% per il settore pubblico

Fanite: Elanorazione Aran su dati conta annuale |
ministero dell'Econcmia-Ragioneria generale dello Stzta
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Spending review

llTAGLI ALLA POLITICA

Modifiche nel Titolo V

Drastica proposta di contenimento nel Ddl
che dovrebbe avviarsi al dibattito in settimana | In Molise ridurrebbe di due terzi i valori attuali

Le stime dell'impatto
Nel Lazio Ia diminuzione peserebbe per il 41%

| o
Le Regioni verso indennita dimezzate

A presidenti e consiglieri emolumenti mai superiori a quanto percepito dai sindaci dei capoluoghi

Gianni Trovati

Non basta. Dopo mille resi-
stenze, la politica regionale ha
appena cominciato ad applica-
re la dieta dimagrante a inden-
nita e rimborsi introdotta dal
Governo Monti nell’autunno
del2012, maegiaoradiricomin-
ciare. Inchieste e scandali non
danno tregua, il tema & di sicu-
ro successo per I'immagine di
chiloaffrontae il Governo Ren-
zi torna all’attacco conun prin-
cipio semplice semplice: presi-
denti e consiglieri dovranno
«in ogni caso» accontentarsi
della "busta paga" che arriva al
sindaco del capoluogo dellalo-
ro Regione. Un principio che il
Governovuole addiritturainse-
rirein Costituzione, con il dise-
gno dilegge che dovrebbe parti-
re questa settimana dopo la fa-
se di consultazione e che rifor-
ma il federalismo all’italiana
trasformando il Senato in Ca-
mera delle Autonomie.

1l principio & semplice, magli
effetti potrebberoessere dirom-
penti. Dopo anni di "autonomia
spinta”, che avevano portato
qualche consiglio regionale a of-
frire indennita anche superiori
a quelle previste da Camera e
Senato, le nuove regole preve-
dono un tetto massimo uguale
pertutti:13.800 eurolordial me-
seperil presidente, e 11100 per i
pochi consiglieri "semplici®,
cioé quelli che non hanno sulla
giacca stellette da capogruppo,
presidente o vicepresidente
dell’assemblea, questore e cosi
via. Alla dote si aggiugnono i
fondi ai gruppi politici, che val-
gono smila euro annui a consi-
gliere e fanno risparmiare una
quarantinadi milioni rispetto ai
vecchi rimborsi liberi modello
Fiorito. Il risultato effettivo di-
pende da molte variabili, per-
chéeé sufficiente abbassare le in-
dennita (tassate con I'Irpef) e
aumentare i rimborsi (esentas-
se) e il netto in busta lievita, ma
un dato & certo: se il Governo
riusciranellimpresa, 'ancorag-
gioalle indennita delsindaco ta-
gliera in modo drastico i com-
pensiin Regione. Perchéisinda-
cideicapoluoghihannoingene-

repitirogne diunconsiglierere-
gionale, specie se di opposizio-
ne, ma la piramide delle inden-
nita & rimasta finora piti fedele
alla gerarchia del potere che a
quella delle responsabilita.

Gli effetti potenziali della
nuova regola immaginata dal
Governo cambiano natural-
mente da Regione a Regione, e
tutto dipenderebbe dal peso
del Comune capoluogo. Anche
nel Lazio, che con la Capitale
"ospita” ovviamente il Comu-
ne pitl importante d’Italia, la
nuova tagliola promette faville:
oggiil sindaco di RomaIgnazio
Marino guadagna 9.763 euro
lordi al mese (datidel Comune,
relativi al secondo semestre
2013), cioé il 419 in meno dei
13.800 euro che spettano al pre-
sidente della Regione, Nicola
Zingaretti. Le indennita di cari-
ca (7.600 euro) e di funzione
(2.700 euro) arriverebbero so-
lo aquota10.300 euro, mail tet-
to disegnato dal progetto di ri-
forma costituzionale compren-
de tutti gli «emolumenti com-
plessivamente spettanti» e
quindi non dovrebbe trascura-
reiz.500eurodirimborsi. Sulla
carta, laprospettiva sembrame-
no preoccupante per gli asses-
soriregionali, che traindennita
e rimborsi arrivano a 11100 eu-
roal mese e quindi sforano solo
del 13,726 lo stipendio del Cam-
pidoglio: & ovvio pero che diffi-
cilmente si puo ipotizzare un
trattamento economico identi-
codal presidente all’'ultimo con-
sigliere, per cuilasforbiciataal-
la busta paga del Governatore
dovrebbe schiacciare in modo
pilt 0 meno proporzionale an-

che quelle degli altri politici.
Lontano dalla Capitale, gli ef-
fetti si fanno pilt pesanti man
mano che i capoluoghi diventa-
no piu piccoli e per capirlo ba-
stascorrere le indennita massi-
me deisindaci, che sono ancora
quelle scritte in un decreto mi-
nisteriale dell’aprile 2000 (il
Dm 119/2000) e che ovviamen-
terappresentanoiterminidipa-
ragone al dila delle variabili lo-
cali. In Molise, Campobasso ha
poco meno di somila abitanti e,

essendo un capoluogo, misura
le proprie indennita su quelle
previste per la fasciademografi-
caappena superiore. In pratica,
siamo poco sopra i 4mila euro
al mese, cioé meno di un terzo
rispetto ai 13.500 riconosciuti
oggi al presidente di Regione
Paolo Di Laura Frattura e sotto
lameta dei1o.500 euro che arri-
vano ogni mese ai consiglieri
sotto forma di indennita e rim-
borsispese. Un bel salto, che se
le nuove regole arriveranno al
traguardo dell’approvazione si
ripetera in tutte le Regioni e so-
prattutto in quelle caratterizza-
te da capoluoghi piti "leggeri”
come la Basilicata (Potenza ha
66mila abitanti) o I’Abruzzo
(I'Aquilane conta7zmila).

Il taglio insomma si prospet-
tadrastico, anche se da qui non
potraarrivare molto dei due mi-
liardi di risparmi sui costidella
politicaattesi dallaspending re-
view di Cottarelli. Il dividendo,
come detto all’inizio, & pili in
termini d'immagine, ma la par-
tita dell’attuazione non si pre-

senta semplice.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
La piramide degli astipendin
-
BT0R, dal mormainghe |
Fequiparazions nan pomebbe
h CORSIGLIERT

- 11100

| Vicwsiedic
e d

Compai**

OLTEE 500,000

1788 | 5.648 | 5080

04 300,001 & 250,000

600 | 3767 | G008

O UL A 30,000

B8O | 1903

L1001 A 3000

LG | 268 | 20

i T

014 50.001 & 360000

4132 3089 | 2409

04 15001 4 30,000

2039 | 1704 | 1348

D& 2003 & 5.000

2189 | 434 | 925

FING & 1000

1291 | 14 | 128
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Verso le amministrative. Moltiplicazione (senza costi aggiuntivi) nel Ddl Delrio

Ma in Comune i consiglieri aumentano

eslide appena presenta-
Lte dal commissario alla
spending review Carlo
Cottarelli contemplano una
«riduzione dei consiglieri
comunali», ma Governo e
Parlamento stanno per mol-
tiplicarli, aprendo la portaa
a quasi 2z2mila consiglieri e
4mila assessori in pill, pro-
prio alla vigilia delle elezio-
ni amministrative in pro-
gramma a maggio.
L’ordinamento degli enti

locali, e in particolare dei
6.844 Comuni fino a 1omila ;
abitanti (cherappresentano
I’85% dei municipi italiani) |

é il primo banco di prova
concreto della divisione dei
compiti delineata la scorsa
settimana da Matteo Renzi,
secondo cui «il commissa-
rio indica, Governo e Parla-
mento decidono». Appun-
to: il commissario «indica» di
tagliare ancora il numero dei
politicilocali,lapolitica «deci-
de» di fare il contrario, con il
«disegno di legge Delrio» che
stoppa le Province e istituisce
le Citta metropolitane.

Intendiamoci, non manca-
no buoni argomenti asostene-
relanovita, che in pratica pre-
vede1o consiglierie due asses-
sori nei Comuni fino a 3mila
abitanti e 12 consiglieri e quat-
tro assessori in quelli da 3.001
alomila.

L’attuale normativa, inve-
ce, prevede questa distribu-
zione: nei Comuni fino amille
abitanti sono 6 consiglieri e
nessun assessore, negli enti
tra i mille e i 3mila abitanti 6
consiglieri e 2 assessori, tra
3mila e smila abitanti 7 consi-
glieri e 3assessorietraismila
€10 mila abitanti 10 consiglie-
rie 4 assessori

L’allargamento non dovreb-
be produrre un euro in piut di
indennita e gettoni (che nei
Comuni piu piccoli spesso so-
no lasciati all’ente) perché la
nuova regola prevede che la
spesa non possa aumentare,
conunmeccanismo che di fat-
toalleggerirebbe ulteriormen-
tei"compensi" individuali di-
stribuendo su piu persone le
uscite attuali.

Ilritocco, poi,rappresente-

rebbe unarivincita della "de- !

mocrazia diffusa” tagliata
dalla manovra Berlusconi-
Tremontidel Ferragosto 2011
(articolo 16 del DI 138/2011),
che si é rivelata draconiana
conipiccolieinefficace coni
grandi, cio¢ le Regioni che
hanno rispedito al mittente i
tagli di allora per ritrovarseli
un anno e mezzo dopo, quan-
do le tante «Regionopoli»
scoppiate in giro per I'Ttalia
hanno reso impossibili altri
rinvii.

Nella nuova versione che
dovrebbe essere votatadoma-
ni in Senato, poi, 'emenda-
mento "su misura” non si fer-
ma qui, e affronta altri due pas-
saggi che interessano parec-
chiola politica:

« il primo apre alle ricandida-
ture per il terzo mandato nei
Comuni fino a 3mila abitanti;

« il secondo togliele incompa-
tibilita fra la carica di parla-
mentare, ministro o sottose-
gretario e quella di sindaco
nei Comuni fino a 15mila abi-
tanti (oggi il limite € a smila
abitanti).

La nuova mossa in altalena
delle dimensionidiassemblee
ed esecutivi locali ¢ pero solo
un capitolo dell’eterna rifor-
madei piccoliComuni, che vi-
ve di proroghe e ripensamenti
continui. Per trovarne un al-
tro esempio si puo tornare a
prendere spunto dalle slide di
Cottarelli, che suggeriscono
una «drastica riduzione del
numero delle centrali appal-
tanti e diacquisto (da 3zmilaa
30-40).

Un’idea tanto condivisa da
essere gia stata prevista nel
«Salva-Italia» del 2011, che
chiedeva ai piccoli Comuni
dirivolgersia centrali uniche
di acquisto a livello provin-
ciale a partire dal 30 giugno
del 2012. Siamo a marzo 2014,
ediprorogain prorogale cen-
trali uniche sono ancora allo
stato di «obiettivo»: 'ultimo
rinvio € stato inserito a fine
gennaio nellalegge di conver-
sione del «Milleproroghe», e
fissala nuova scadenza a fine
giugno.

G.Tr.
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Contratti in forma flessibile

Rinnovi solo nel nuovo regime - Resta il tetto massimo dei 36 mesi

Valentina Melis
Alessandro Rota Porta

Ilcontratto atermine esceri-
voluzionato dal D1 34/2014, in vi-
gore da venerdiscorso: dopo l'ir-
rigidimento delle regole dispo-
sto dalla legge 92/2012 e l'inter-
vento correttivo del DI 76/2013
(che avevadato spazio aunsiste-
ma di deroghe affidato alla con-
trattazione collettiva) ora il pri-
moatto delJobsactentranel vivo
dellanormativa, introducendo al-
cunielementidigrande flessibili-
ta. Elementi che andranno gestiti
nel modo corretto, soprattutto
prestando attenzione al regime
temporale di validita del singolo
contratto e alle modifiche che il
decreto rischia di subire durante
Piter di conversione in legge, an-
dando a generare archi tempora-
liincuilastessadisciplina potreb-
be avereregole diverse.

Partiamo dalle novita: in pri-
mo luogo - & ’aspetto piltinnova-
tivo del DI - scompare I'obbligo
diindicare leragioni giustificatri-
cideltermine (la «causale»), che
nel testo precedentemente in vi-
gore del Dlgs 368/2001 erano un
elemento sostanziale e rappre-
sentavano 'aspetto che dava piut
adito al contenzioso sui contratti
atempo determinato.

Dal 21 marzo 2014, dunque, i
contrattiatermine possono esse-
re stipulati in maniera «acausa-
lew, senza le distinzioni che pri-

marelegavanoquesta opportuni-
ta soltanto al primo rapporto a
tempo determinato che siinstau-
rava conil lavoratore.
Eun’apertura a36o gradi, per-
ché trova applicazione anche
pericontrattidi somministrazio-
ne e vale per qualsiasi tipo di

mansione. Come contrappeso, &
stato introdotto un tetto massi-
mo alle assunzioni a termine, al
20% dell’'organico complessivo
del datore: resta inteso che se il
contratto collettivo nazionale
applicato dettasse limiti diversi,
questo parametro dovrebbe su-
perare quello legale (si veda an-
cheTarticolo inbasso).

Bisogna dunque fare attenzio-
nealle clausole dei Ccnlpoiché é
frequente che intervengano su
questo punto. Restano invece
fuori dal tetto del 20% le attivita
gidescluse inprecedenzadalleli-

mitazioni contrattuali (previste
dall’articolo 10, comma 7, del DI-
gs 368/2001): le fasi di avvio di
nuove attivita (periperiodidefi-
niti dai Ccnl); i contratti a carat-
tere sostitutivo o stagionale;
quellistipulati per programmira-
dio o tv; quelli instaurati con la-
voratori «over ss». Una regola-
mentazione a parte riguarda in-
vece i datori che occupano fino a
cinque dipendenti: questi po-
tranno infatti assumere un solo
lavoratore atempo determinato.

L’altranovitarilevante riguar-
da la disciplina delle proroghe:
mentre il Dlgs 368/2001, prima
del DI «Poletti», concedeva la
possibilita di una sola proroga
(per ciascun rapporto a termine
e motivata da ragioni oggettive)
per i contratti sottoscritti da ve-
nerdiscorso si potranno stipula-
re otto proroghe, con il consen-
so dellavoratore, purché siriferi-
scano alla stessa attivita per la
quale era stato stipulato il con-
tratto a termine.

I riferimento «alla stessa atti-
vita» lascerebbe intendere che
le otto proroghe siano da inten-
dersi per ciascun contratto, sal-
vo correzioni che, durante la fa-
se di conversione inlegge, vada-
noaformulare 'articolatoinma-
nierainequivoca.

Che cosa & rimasto, in sintesi,
della vecchia disciplina? Intanto
il tetto massimo di 36 mesi, che
rappresentail limite (anche dato
come sommatoria e comprese le
eventualiproroghe) entroilqua-

leil contratto atermine puo esse-
re stipulato con lo stesso lavora-
tore, salvo la possibilita di un ul-
teriore contratto a termine sotto-
scritto in modalitd «assistitay
(pressolaDtle consupporto del-
le organizzazioni sindacali). Ri-
mane in vigore anche la regola
del cosiddetto «stop&gox, ovve-
roiperiodidi pausadarispettare
tra un rapporto di lavoro a tem-
po determinato e il successivo
(10 o 20 giorni a seconda che il
contratto iniziale fosse rispetti-
vamente di duratainferiore/pari
a 6 mesiovvero superiore).
Rimane invariata anche la di-
sposizione dell’articolo 5, com-
ma 2, del Dlgs 368/2001, secondo
il quale il rapporto di lavoro pud
continuare oltre la scadenza del
termine inizialmente fissato ber

-

ulteriori 30 giorni, se il contratto
édiduratainferiore asei mesi. Se
invece il contratto iniziale era di
duratapariosuperiore aseimesi,
il prolungamento pud avvenire fi-
noal cinquantesimo giorno.
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ci non sono di oggi. Prima

di Carlo Cottarelli, 'attuale
commissario alla spending re-
view che ha parlato di 8smila
esuberi tra gli impiegati pubbli-
ci,altri ministri e presidentidel
Consigliosi sono esercitati con

i numeri degli "statali". Conri-
cette diverse maconun obietti-
voche e semprerimastolostes-
so: cercare di ridurre le spese.

Sieiniziatoa parlarneinma-
niera sistematica a cavallo del
Duemila.

inistro della Funzione
pubblica era Franco
Bassaninie inquel mo-

mento c’era chi spingeva sul
blocco del turn-over, contan-
do di risparmiare 7-8mila mi-
liardi (dilire). Bassanini, inve-
ce,noncredevainqueste cifre
(«al massimo sirisparmiereb-
bero mille miliardi») e aveva
in serbo altre misure, come il
potenziamento del part-time.
Fatto sta che e da quegli anni
che siinizio aragionare seria-
mente sul contenimento del
numero deidipendenti pubbli-
ciefualloracheprese piedela
regola che le assunzioni nelle
amministrazioni dovevano ri-
spettare lacoperturafinanzia-
ria indicata nella manovra di
fine anno.

Itagli dei dipendenti pubbli-

CANTIERE SEMPRE APERTO

Un percorso dalla lunga storia

di Antonello Cherchi

Eperonel2008cheilmecca-

nismo di avvicendamento al-
I'interno degli uffici pubblici
assume carattere sistematico.
E il Governo Berlusconi, con
Renato Brunettaa capo del mi-
nistero della Pubblica ammini-
strazione, che vara il decreto
legge 12 del 2008 con I'obietti-
vo di semplificare I'apparato
burocratico e ridare fiato allo
sviluppo. Una parte significati-
vadiquel provvedimentoéde-
dicataagliinterventisul perso-
nale pubblico. Viene previsto
che le assunzioni non possono
eccedere il 20% delle uscite
dell’anno prima. In altre paro-
le, vengono reclutati due di-
pendenti ogni 10 andati via. Il
blocco del turn-over trova,
dunque, un’applicazione piut-
tosto pesante. Ma non si tratta
dell’unica novita. Il decreto
legge agisce anche sul fronte

della contrattazione riducen- :
done le risorse. Stadi fatto che

dal 20081 contratti, nazionalie
integrativi, sono bloccati.
Sempre con il Dl 112 di apre
il fronte del riassetto organiz-
zativo delle amministrazioni
statali e degli enti pubblici:
I'obiettivo € ridurre gli uffici

ZERO AGGIORNAMENTI

Tra le misure

anche uno stop ai rinnovi
della contrattazione
nazionale e integrativa
fermial 2008

dirigenziali di livello generale
del 20% e quelli di livello non
generale del 15 per cento. La
manovrahasoprattutto lo sco-
poditagliarele dotazioniorga-
niche degli uffici pubblici, co-
si da ridimensionare la spro-
porzione tra i numeri del per-

sonale "potenziale" e quelloin
servizio, quest’ultimo sempre
pitcontenuto per viadelbloc-
codelle assunzioni. Operazio-
ne, quest’ultima, ripresa conil
decreto legge 95/2012 messo
in campo dal Governo Monti
e conFilippo Patroni Griffi co-
me ministro della Pubblica
amministrazione.

Sulla revisione delle dota-
zioni organiche si innesta poi
la manovrataglia-enti - rivita-
lizzata, dopo un incerto avvio,
sempre dal decreto legge 112
del2008-che accorpail perso-
nale delle amministrazioni
soppresse conquello dialtriuf-
fici. E di questo va tenuto con-
to qualora si trovino esuberi
presso alcune strutture, ovve-

rodipendentiin numero supe-
riore agli organici (comunque
ridotti). Potrebbe trattarsi di
addettitrasferitidagli entisop-
pressi. In quasitutte le ammini-

strazioni, invece, gli organici
sono superiori ai dipendenti
inservizio.

A dare sistematicita al qua-
dro e ai numeri su cui Cotta-
relli ha ragionato interviene
nel 2010 (sempre Governo
Berlusconi e Brunetta mini-
stro della Pa) il decreto legge
78, che imprime un’accelera-
taal taglio degli enti inutili, ri-
duce i maxi-stipendi oltre i
gomila e 150mila euro (norma
poibocciata dalla Consulta) e
ribadisce lo stop alla contrat-
tazione collettiva.

Dopo tante norme, irisulta-
ti:idipendenti pubbliciin que-
sti anni sono circa 24omila in
meno (si attestano sui 3,3 mi-
lioni), taglio che haridotto, se-
condo Michele Gentile della
Cgil, di 9 miliardii costi per il
lavoro, che si aggiungono ai
100 miliardi di euro di rispar-
mi sulla spesa complessiva
dellapubblica amministrazio-
ne. E Gentile sichiede: «Dove
sono gli 8smila esuberiindica-
ti da Cottarelli?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalle vecchie alle nuove regole

TIPO DI CONTRATTO

=]

CONTRATTO
ATERMINE
DIUN ANNO
IN SCADENZA
A GIUGNO

CONTRATTO
ATERMINE
SCADUTO
CON PAUSA
IN CORSO

=¥

ASSUNZIONE
EXNOVO
ATERMINE
STIPULATA
0GGI

UTILIZZO
EXNOVO

DI LAVORATORI
SOMMINISTRATI
0GGI

%

COME
CALCOLARE
ILTETTO
MASSIMO
DEL 20%

COMPORTAMENTO

Tre strade percorribili
Questafattispecienon étoccata
dalla norma poichéil contrattoé
stato stipulato secondo le regole
precedentementeinvigore.
Allascadenza deltermine, il
datore avra queste possibilita:
- prorogare il contratto, sempre
nelrispettodel tetto massimo
dei36 mesidirapporto/ia
terminecon lo stesso

Nuove regole dopolo stop

In questaipotesi, il datore dovra
rispettare 'intero periodo di
"fermo”, penala conversione del
contratto atempo
indeterminato. Trascorso questo
intervallo (10 0 20 giornia
secondacheil contratto iniziale
fosserispettivamente didurata
inferiore/pari a6 mesio
superiore), potradar corsoaun

Non serve la causale

Prima di tutto, bisogna verificare
cheilnuovoassunto non sforiil
limite del 20% (o diverso se
dispostodal Cenl) dilavoratoria
termine rispetto all’organico
complessivo del datoredilavoro (o
se,nelcasodidatorifinoacinque
dipendenti, noncisiagiain corso
un altro rapporto atempo
determinato). Il contratto potra

Spazio a qualsiasi mansione
Il contratto di somministrazione
atermine potra essere
instaurato senzaapporre le
ragioni giustificatrici, quindiin
modalita «aucasuale», perlo
svolgimento diqualunque tipo
dimansione, purché didurata
non superiore a 36 mesi,
comprensivadi eventuali
proroghe.

Da contare tutti i dipendenti

Il datoredilavoro con pilidi
cinquedipendenti devetenere
presenteche, oggi,icontrattia
termine non possono superare il
20% dell’'organico complessivo.
Laformulazione dell’articolo1del
DL34/2014 lasciaintendere che
nell’organico complessivo vadano
conteggiati tuttii lavoratori
dipendenti a tempo indeterminato

lavoratore;

—trasformarlo a tempo
indeterminato;

—lasciar scadere il contratto,
con la possibilita di stipularne
uno nuovo, sempre a tempo
determinato, trascorsiiventi
giornidipausae-aquesto
punto—potendo applicarele
regoledeldecretolegge
34/2014

nuovo rapportoatempo
determinato, con le regole del Dl
34/2014. Bisogna comunque
rispettare il tetto massimo dei
36 mesi e verificare —all’atto
della nuova assunzione —il
rispetto del limite del 20% di
lavoratoriatermine
sull’organico aziendale (fatti
salvilimiti diversi fissatidai
contratti collettivi)

essereinstaurato senza specificare
le ragioni giustificatrici, anche seil
lavoratore ha gia avuto precedenti
rapporti (atermineodialtra
natura) conil datore.

Questo rapporto potra essere
prorogato fino a8 volte, sempre nel
rispetto del tetto massimo dei 36
mesidi rapportoatermine (anche
come sommatoriadi precedenti
contratti atermine)

Secondo laformulazione del
nuovo articolo 1del Digs
368/2001, parrebbe che anche i
lavoratori somministratia
termine siano da ricomprendere
entroillimite del20%
dell’organico complessivo,
fissato cometetto massimo dei
rapportiatempo determinato
costituitida ciascun datore di
lavoro

inforza pressoil datore. Poiché
rimangono salve le disposizioni
dell’articolo 10, comma7, del Dlgs
368/2001, aquestaregolafanno
eccezione alcuni casi (awio di
nuove attivita; contratti a carattere
sostitutivo o stagionaleo
instaurati con lavoratori over 55)
mavannorispettate eventuali
clausoledei Cenl che fissino limiti
diversi dal20%
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Il personale. Le parole d’ordine del riassetto

Il piano: mobilita e strutture pit1 snelle

Ridisegno delle strutture
amministrative e attivazione ef-
fettiva della mobilita: sono que-
stele direttrici su cui cominciaa
muoversinelle stanze della Fun-
zione pubblica il nuovo piano di
riforma dell’amministrazione
mentre la questione "esuberi”, e
ipotesi di un blocco totale del
turn over evocata nei giorni
scorsiinsieme agli obiettividiri-
sparmio della spending review,
rimane in secondo piano.

«Sulla mobilita - riflette An-
gelo Rughetti, sottosegretario al-
laFunzione pubblica - sono sta-
te scritte moltissime norme, ma
non ne € stata attuata nessuna.
Inumerideicensimenticondot-
ti dall’Aran (si veda la tabella
qui sopra) gli danno ragione e
mostrano che lamobilita & rima-
stanegli anni un tema da conve-

gno piti che uno strumento di or-
ganizzazione della Pa: fra 2010 e
2012 hanno cambiato ammini-
strazione tra le 4mila e le 6mila
persone all’anno, cioé 15-20 di-
pendenti ogni 1omila contratti
pubblici a tempo indetermina-
to. Un’inezia: i flussiinentratasi
sono concentratisu Palazzo Chi-
gi, che ha accolto quasi un terzo
deidipendenti pubblici che siso-
no spostati negli ultimi tre anni,
mentreil personale inuscitasie
allontanato soprattutto dai com-
parti territoriali, cio¢ sanit3, re-
gioni ed enti locali. La poca mo-
bilita che ha finora caratterizza-
to la Pubblica amministrazione,
insomma, sembra essere stata
accesa quasi esclusivamente
dall’aspirazione (legittima) di
avvicinarsi al centro della mac-
china amministrativa.

Sulla spinta alla mobilita co-
me mezzo dirisparmio ¢ torna-
to nei giorni scorsi anche il
commissario Cottarelli, ma qui
l'ostacolo € rappresentato dal
trattamento economico di chi
sisposta. Sul tema ¢ intervenu-
ta pochi giorni fa la Ragioneria
in un parere (3591/2014, non
pubblicato) che in pratica divi-
de lamobilita in due: quella vo-
lontaria pud portare aun abbas-
samento dello stipendio, ma
quella obbligatoria (per esem-
pio quando una funzione stata-
le passa alle autonomie localie
siporta dietro i dipendenti che
se ne occupavano) sfocerebbe

nel mantenimento della retri-
buzione dipartenza.

Piu che sui singoli stipendi,
pero, i progetti di riorganizza-
zione legano gli obiettivi alle
prospettive diridisegno e snelli-
mento delle strutture. Dal-
I'unione delle Scuole di specia-
lizzazione fiorite intorno aisin-
golicompartiagliaccorpamen-
ti di dipartimenti nei ministeri,
gli spunti non mancano: ripen-
sando le strutture, ¢ I'idea, ¢ pos-
sibile ridefinire anche le parti
accessorie dello stipendio dei
dirigenti, dalla «posizione» al
«risultatoy, legando quest’ulti-
mo a una valutazione che non é
mai stata avviata. «E essenziale
cambiare passo - spiega Rughet-
ti-anche per far capire che arri-
vareai vertici diuna Panon pud
mai significare aver fatto tredi-
ci al Totocalcio». L’obiettivo
complessivo di risparmio asse-
gnato alla Pa & di tre miliardi,
ma «se riuscissimo a superarlo
avremmo risorse per farriparti-
reicontrattio il ricambio gene-
razionaley: altritemiche diven-
tano ogni anno piti urgenti.

G.Tr.
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Latransizione. Il limite del 20%

Da monitorare 1 «tetti»
degli accordi nazionali

Aldo Bottini

11 DI 34/2014 "compensa”
I'abolizione della causale con
Iintroduzione di un limite mas-
simo di durata e prorogabilita
del contratto a termine e diun
limite quantitativo al numero
di contrattiatermine che € pos-
sibile stipulare. Quest’ultimo
€ espresso in termini percen-
tuali: nonoltreil 209 dell’orga-
nico complessivo. Prima del
decreto, lalegge non prevede-
vaun «tetto» del genere. L'in-
dividuazione, anche in misura
non uniforme, di limiti quanti-
tativiall’uso del contratto ater-
mine era affidata esclusiva-
mente ai contratti collettivi na-
zionali di lavoro (articolo 10,
comma 7, del Dlgs 368/2001).
Di questa facoltd hanno fatto
uso molti contratti collettivi,
introducendo le cosiddette
«clausole di contingentamen-
to», variamente formulate. Ve-

diamone alcuni esempi.
I'limiti fissati nei Ccnl

Il Cenl del terziario fissa per i
contrattiatermine untetto an-
nuo del209 sul totale deilavo-
ratori a tempo indeterminato
impiegati nell’'unita produtti-
va; per le unita produttive fino
a 30 dipendenti sono previsti
invece limiti massimi numeri-
ciscaglionati.

Il contratto collettivo per
I'occhialeria individua il limi-
te per i contratti a termine nel
10% dell’organico perle azien-
de fino a 70 dipendenti e nel

5% per le aziende oltre i70, fa-
cendo comunque salva in
quest’ultimaipotesila possibi-
lita di stipulare almeno sette
contratti atermine; ilimiti per-
centuali possono essere eleva-
ti con accordo aziendale. Una
disposizione praticamente
identica e contenuta nel Cenl
dell’abbigliamento.

Il contratto collettivodel set-
tore alimentare, invece, preve-
de che il numero di lavoratori
occupati con contratto atempo
determinato non possa supera-
reil limite del 14% in media an-
nua dei lavoratori con contrat-
toatempoindeterminato occu-
pati nellimpresa, per una serie
diipotesispecifiche, conlapos-
sibilit, pericontratti aziendali,
diaumentare la percentuale.

11 Ccenl delle telecomunica-
zionistabilisce limiti quantitati-
vidiutilizzo per ipotesi specifi-
che, nellamisura del13% in me-
dia annua degli occupati. Que-
sta percentuale ¢ elevata al 15%
per le aziende che operano nel
mezzogiorno. La contrattazio-
ne pud aumentare queste per-
centuali, nellimite massimo ag-
giuntivo del 5 per cento.

In questo articolato panorama,

il decreto legge entrato in vigo-
re venerdi introduce il limite

del 20 per cento. La stessa nor-
ma, pero, fa salvo quanto dispo-
stodall’articolo 10,commay del
Dlgs 368/2001, cioé la facolta
per i contratti collettivi di indi-
viduare limiti quantitativi di-
versi, anche non uniformi. Limi-
ti che, per come €& formulata la
norma, potranno essere supe-
riori o inferiorial 20 per cento. I
futuririnnovi cidiranno se que-
sto tetto sard modificato in au-
mento o in diminuzione.

Nelfrattempo pero, cisichie-
de se nei settori dove gia esiste
un limite contrattuale diverso
dal 20%, questo limite diverso
(anche se inferiore) debba con-
tinuare aessere osservato. Lari-
sposta, in base alla lettera della
nuovanorma, sembradover es-
serepositiva. I limiti fissatioggi
dai contratti collettivi potran-
no certamente essere rinegozia-
ti alla luce delle nuove regole,
manon ignorati.
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L'audizione della Corte dei conti sul d.l. n.
16

Le valutazioni espresse nel documento muovono da un rapido sguardo
alle condizioni e alle prospettive della finanza locale. L'impegnativo processo di contenimento della
spesa tradottosi in questi anni in forti tagli delle risorse, oltre che in obiettivi di miglioramento dei
saldi via via crescenti, ha determinato una condizione di crescente sofferenza delle realta comunali.
Una parte degli enti mostra oggi elementi di fragilita rispetto ai quali si impongono scelte
importanti. Scelte volte a mantenere I'impegno per un riequilibrio effettivo e duraturo ma che, per
far cio, si confrontino con le necessita di gestire il rientro da squilibri che sono, in molti casi,
strutturali.
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Aliquotealte e poche detrazioni
Tast pru cara dell Tmu mmoltt Comuni

Nessuno sconto perreddito efigli dove latassae giain vigore

ROMA—Chinonpagaval' Imu,non
pagherala Tasi. Il governo Letta era
pronto a metterlo per iscritto, que-
sto “vincolo etico”. Non I'ha fatto,
pero. E alla fine molti (ex) esenti do-
vranno rassegnarsi. La nuova tassa
sulla prima casa andra versata. Si
mettano 'anima in pace anche gli
altri proprietari. Con buona proba-
bilita, specie se I'aliquota della vec-
chiaImu era al 4 per mille o meno, il
conto sara addirittura piut salato.
Com’e possibile, se le aliquote Tasi
sono piu basse di quelle dell'Tmu?
Semplice. Per effetto delle detrazio-
ni. Prima valevano 200 euro per tut-
te le prime abitazioni. Pii1 50 euro
per ognifiglio sottoi26anni. Oraso-
no a discrezione dei sindaci. E dai
primi otto Comuni italiani che han-
no deliberato in giunta le nuove ca-
ratteristiche della Tasi il messaggio
che arriva & chiaro. Per le detrazioni
non si guarda al reddito familiare,
misurato conl’'Isee.Néallanumero-
sitadelnucleo. O allapresenzadidi-
sabilita. Il metro di calcolo per gli
scontielaben piu1 valutabile rendita
catastale. Pazienza se poco veritiera
perché vetusta (rendite pit1 basse
percasein centro cittachein perife-
ria). E pazienza se il criterio non &
equo. In attesa delle riforma del ca-
tasto, i sindaci vanno sul sicuro. E
mettonoincascinal’'unicofienoche
conta periloro bilanci: il gettito.
Nessuna sorpresa, d’altronde. 11
patto stretto tra Anci-Letta-Sacco-
manni-Delrio poco prima che quel
governo cadesseruotavaproprioat-
torno alle entrate. Edunque 625 mi-
lioni aggiuntivi, perd non pit vinco-
latialledetrazioni (come pureerano
iprimi 500 milioni), ma dati per esi-
genze digettito. Dunque far tornare
iconti (Tasi come Imu, eli ci siamo:
4,6 contro 4,8 miliardi). In pil1, pos-
sibilita di un’addizionale dello 0,8
permille daabbinareall’aliquota su
prime o seconde case o entrambe

per introdurre le detrazioni. In po-
che parole, sconti finanziati dagli
stessi proprietari. Geniale.
Risultato? «Se il buongiorno sive-
de dal mattino, tra Tasi cosi conce-
pita, Tari e addizionali comunali si
rischiadineutralizzareilbonusIrpef
o di aumentare la pressione fiscale,
nelcasodeipensionati», avverte Gu-

gliemo Loy, segretario confederale
Uil. L'ufficio studi del sindacato ha
spulciatoleprimeottodelibere,sco-
prendo che in pit1 di un terzo delle
citta la Tasi sara piu cara dell'Imu.
Emblematico il caso di Mantova. Il
sindacosceglieil2,4 permille (meno
del tetto al 2,5), ma non mette alcun
tipo di detrazione, rinunciando allo
0,8 extra. Ebbene, la Tasi pesera in

media 89 euro in pil1 dell'Tmu che
colpiva la prima casa con aliquota
paria3,8permille. Certo pitialta del
2,4. Ma privata ora del calmiere de-
trazioni. A Brescia, dovel’esenzione
e prevista per immobili con rendita
fino a 400 euro, la Tasi sara invece
pil1 conveniente, ma di soli 3 euro.
Ribasso pii1 forte aModena, 100 eu-
ro in meno, con esenzione per ren-
dite fino a 320 euro e detrazioni al
50% per rendite da 320 a 400. I pi-
stoiesi invece verseranno 75 euro in
piti. Anche quiilsindacohadeciso di
non sfruttare ’addizionale dello 0,8
per mille ed ha esentato solo le case
popolari e ultrapopolari (A/4 e A/5).
Comunque latendenza € questa. Se
le detrazioni ci sono, si calcolano
sullarenditacatastale. Espessoven-
gono finanziate caricando tutto lo
0,8 sulle prime case. Comea Piacen-
za (aliquota al 3,3%, il massimo, de-
trazionifino a600euro direndita). O
aBolognachenonhaancoradelibe-
rato, ma ein linea con Piacenza.

«La Tasi doveva essere una Servi-
ce tax, destinataafinanziareiservizi
indivisibiliforniti dai Comuni, masi
rivelacome qualcosadidiverso»,sie
allarmato Mario Falcucci, presiden-
te della sezione autonomie della
Cortedeiconti, venerdiinaudizione
allaCamera. «Labaseimponibile &il
valore catastale dell'immobile e il
contribuente & di fatto quasi solo il
proprietario.Gliinquilinisono chia-
mati a pagare solo il 10% dell'impo-
sta, aumentabile fino al 30%. La Ta-
si, in altri termini, continua a confi-
gurarsi prevalentemente come tas-
sa patrimoniale». E la possibilita di
incrementare I'aliquota «avvicina il
nuovo tributo all'Imu». Dunque
«servearisponderesoloaun proble-
ma di gettito». Questo il punto.

(v.co.)
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Contabilita. Per gli enti controllanti responsabilita di direzione

Bilancio consolidato

entro il 30 giugno

Anna Guiducci

Glientiche nel 2013 adotta-
vano i principi previsti dal Dlgs
18/1 devono redigere il bilan-
cio consolidato del gruppoam-
ministrazione pubblica entro il
prossimo 30 giugno.

1l principio contabile appli-
cato concernente il bilancio
consolidato stabilisce i criteri
perl’individuazione degli orga-
nismi rientranti nell’area di
consolidamento, limitando i
casidiesclusione alle situazio-
niirrilevantioperle qualisire-
puta antieconomica la ricerca
deidati.

L’inserimento di societa
allinterno del gruppo ammini-
strazione pubblica puo contri-
buire a produrre conseguenze
rilevantiin terminidiresponsa-
bilita civile e patrimoniale.

L’articolo2497-sexies del Co-
dice civile introduce infatti una
presunzione relativa (ovvero
salvo prova contraria) di sussi-
stenza dell’attivita di direzione
ecoordinamento incapoall’en-
te o societa capogruppo tenuto
al consolidamento dei bilanci o
che comunque esercita il con-
trollo societario.

Secondo le disposizioni civi-
listiche vigenti, i soggetti che,
esercitando attivita di direzio-
ne e coordinamento di societa,
agiscono nell’interesse impren-
ditoriale proprio in violazione
deiprincipi di corretta gestione
societariae imprenditoriale, so-

no direttamente responsabili
nei confronti degli altri soci per
il pregiudizio arrecato allared-
ditivita ed al valore della parte-
cipazione sociale, nonché nei
confronti dei creditori sociali
perlalesione cagionataall'inte-
gritadel patrimonio dellasocie-
ta e di conseguenza per il loro
diritto al credito.
Leserciziodiattivitadidire-
zione e coordinamento presup-
pone I'espletamento di azioni

IL CRITERIO

Chi esercita i poteri

di coordinamento

risponde in solido

di eventuali danni a reddito
e valore patrimoniale

volte a coordinare la politica
economica e le linee strategi-
che del gruppo, imprimendo
unaidentita di indirizzi opera-
tivi a una pluralita di soggetti
formalmente e giuridicamen-
te distinti.

Tale presunzione rafforza la
tesi che I'ente locale sia titolare
diunpoteredidirezione e coor-
dinamento e quindi dell’esisten-
za di una responsabilita solida-
leincapo all’entelocale consoli-
dante.Inaltre parole, sirafforza
la responsabilita, anche patri-
moniale, derivante dalla gestio-
ne societaria e imprenditoriale

delle proprie partecipate.

1l Documento unico di pro-
grammazione (Dup) ¢ lo stru-
mento di definizione degliindi-
rizzi strategici ed operativi del
gruppo amministrazione pub-
blica. In questo documento de-
vono dunque trovare unasinte-
silelinee dimandato dell’ammi-
nistrazione capogruppo, anche
in riferimento alla gestione dei
servizi pubblici esternalizzati e
agli indirizzi di voto da fornire
ai proprirappresentanti.

Gli atti di programmazione
dell’ente devono dunque indi-
care i principi generali per 'or-
ganizzazione e gestione deiser-
vizi pubblici locali, nonche gli
indirizzi sul ruolo degli organi-
smi ed enti strumentali e socie-
ta controllate e partecipate con
riferimento anche alla loro si-
tuazione economica e finanzia-
ria, agliobiettivi diservizio e ge-
stionali che devono perseguire
e alle procedure di controllo di
competenza dell’ente.

La presunzione di responsa-
bilita di direzione e coordina-
mento non si applica tuttavia a
carico dello Stato (articolo 19
DI 78/09) e questa esplicita
esclusione sembra confermare
quindiI'esistenza del problema
in capo alla altre pubbliche am-
ministrazioni, in termini di re-
sponsabilitae dialtridoveridel-
lacapogruppo (obblighi di pub-
bliciti e quant’altro).
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Giurisdizione. Confermato il ruolo della Corte dei conti

Giudice unico per il dissesto

Ettore Jorio

Le Sezioni unite civili del-
la Cassazione hanno messo la
parola fine ai tentativi della
magistratura amministrativa
di interessarsi di dissesto de-
gli enti locali (ordinanza n.
5805/2014). Pill precisamen-
te, diquello cosiddetto guida-
to, introdotto nell’ordina-
mento dal Dlgs149/2011a tito-
lodisanzione per quei Comu-
ninoningrado diriequilibra-
reiloro conti.

Un problema, quello della
giurisdizione, al quale le Sezio-
ni riunite della Corte dei conti,
in composizione speciale, han-
no gia offerto una soluzione,
anticipando gli effetti dell’auto-
revole giudicato della Cassa-
zione Sezioni unite. Le stesse,
infatti, trattando la procedura
didissesto "guidato” del Comu-
nediLamezia Terme, hannori-
conosciuto la propria compe-
tenza, arrivando a sospendere
lefficacia della deliberazione
dellaSezione regionale di con-
trollo calabrese.

LaCorte di Cassazione e per-
venuta ad una tale decisione a
seguito di ricorso per regola-
mento preventivo di giurisdi-
zione promosso dall’Avvoca-
tura dello Stato di Palermo,
per contodella Sezione di con-
trollodella Corte dei conti sici-
liana, in ordine al dissesto gui-
dato dei Comuni di Cefalt e di
Ispica.

E stato dunque completato
il mosaico della giurisdizione
inordine all'impugnazione del-
le delibere delle Sezioni regio-
nali di controllo delle Corte
dei conti che determinano, co-
munque, il dissesto. Cio in
quanto:
mledelibere dimancataappro-
vazione dei piani di riequili-
brio pluriennale ex articolo
243 bis-quater del Dlgs
267/2000 (esempio: Napoli e
Reggio Calabria) lagiurisdizio-
ne ¢ determinata dalla legge
stessa in capo alle Sezioni Riu-
nite del magistrato contabile,
in composizione speciale;
mper ledelibere che concludo-

no negativamente la procedu-
ra di dissesto guidato (esem-
pio: AcrieS. Giovanni in Fiore
in Calabria) la giurisdizione ¢
statadefinitivamente assegna-
taalle medesime Sezioni riuni-
te,a conferma di quanto le stes-
se hanno gia avuto modo di as-
sumere il 26 febbraio scorso.

Staremo a vedere cosa suc-
cederaaseguito delle "facilita-
zioni" introdotte dal DI
16/2014 (si veda il Sole 24 Ore
del10 marzo).

I Comuni "bocciati" sono
stati, difatti, graziati. O meglio,
& stata offerta loro 'occasione
diun esame diriparazione. Per-
tanto, alcuni potranno ripre-
sentare entro 9o giorni un al-
tro piano di riequilibrio. Altri,
invece, avranno la facolta di
aderire alla proceduraanti-de-
fault, nonostante il dichiarato
dissesto guidato, sino allo sca-
dere dei 20 giorni assegnati pe-
dissequamente dal Prefetto
perl’adempimentodi cuiall’ar-
ticolo 246 del Tuel.
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«Fondi Ue, un autogol De Luca

| pregiudizi sui piccoli Comuni»

L’intervista

lannone, presidente Provincia:
abbiamo ruolo di coordinamento
per questo ci opporremo al Tar

Roberto JuniorLer

D e Luca é stato capace di
«1J fararrabbiaretuttiisinda-
cidel nostro territorio. Anchei pri-
mi cittadini rossi sono incazzati
neri. Per questo, come Ente, cico-
stituiremo ad opponendum nel ri-
corso presentato dal Comune
contro la Regione». Cosl il presi-
dente della Provincia, Antonio
Iannone, sulla questione relativa
albando perl'accelerazione della
spesadeifondiUedestinatida Pa-

nessun avvocato esterno. Se ne
occupera il settore Avvocatura
delnostro Ente. Eio gia alla
prossima riunione di Giunta
chiedero!'approvazione diuna
delibera specifica sulla
questione».

Come giudical'azione del
Comune di Salerno su questa
vicenda?

«E’ criminale e gravemente lesiva
verso le piccole comunita, siano
esse di destra o di sinistra. Anzi,
De Luca é stato bravo nel far
arrabbiare tutti. Per colpa sua
ancheisindacirossisono
incazzati neri».

Molti primi cittadini, pero, De
Lucali harassicurati durante
un vertice a Palazzo di Citta.
«Quello dove c¢'erano 50 sindaci,
dicui solo 14-15 salernitani? Mi

lazzo Santa Lucia ai co- sembra cheicomuni
muni al di sotto dei 50 o ' in attesa diriceverei
mila abitanti. fondi europei siano
500. Non capisce che
Com’é nata questa \“ - staandando contro se
decisione? - stesso? Echenonsi
«Perché da Palazzo di ™= . puodfarecampagna
Citta c'e un grosso elettorale sulla pelle
pregiudizio nei deicittadini? Le
confronti dei piccoli decisioni vengono
comuni. Ela Provincia prese da chivince le
haildoveredi elezioni: De Lucale ha perse.

difendereil suo territorio, in
quanto cisono centinaia di
progetti gia approvati che ora
rischiano di sfumare».

Mala Provincia cosa c’'entra?
«Come istituzione svolgiamo
anche funzioni di
coordinamento di area vasta.
Quindi lanostra decisione non
deve sorprendere nessuno».

I consiglieri del Pd vi accusano
di spendere soldi in consulenze
legali.

«Stiano tranquilli, non cisara

Inoltre i grandi comuni, come
Salerno, hanno ricevuto giai
fondi del Pitt Europa».

Ma il Comune ha annunciato il
ritiro della richiesta di
sospensione del bando. Non
basta?

«Certo, probabilmente non ci
sara la discussione il prossimo 27
marzo, ma l'udienza di merito
prima o poiverra pur fissata. E
inutile girarci intorno: siamo di
fronte ad un autogol politico
pazzesco del sindaco di Salerno».

B RIPRODUZIONE RISERVATA

" I cliente, non riproducibile
ENTI LOCALI

Pag. 19



del 24 Marzo 2014 IL MESSAGGERO estratto da pag. 1, 5
L’'intervista
Delrio: «Palazzo Chigi dimagrira
presto il Senato sara a costo zero»
Mario Ajello ochelapatu.  <Vanno ridorte 6 tentraliappal-  vorare insicie. Ia idusione lor

de burocratica fosse
(( cosi paludosa. Ora par-

te un’ondata di rifor-
me», dice Graziano Delrio.

Sottosegretario Delrio, come
giudica la palude romana in
cui di solito si arenano le rifor-
me?

«Non credevo che fosse cosi pa-
ludosa. Occorre uno tsunami di
riforme, per liberare I'ltalia dal-
I'anomalia di avere una pubblica
amministrazione elefantiaca e
poco efficiente. La burocrazia co-
sta miliardi, a causa della non
semplificazione dell'intero siste-
ma».

Ma lo sa che proprio Palazzo
Chigi, dove lei lavora, viene
considerata la zona di massi-
ma resistenza a tagli e rifor-
me?

«Vi dimostreremo che non é ve-
ro. La sede del governo dara per
prima I'esempio che si puo esse-
re pill sobri, pill semplici e, spe-
rabilmente, piu efficienti. Stia-
mo per presentare un piano di
revisione della spesa di Palazzo
Chigi, ne stiamo discutendo con
il premier Renzi. Entro pochi
giorni, renderemo pubblico que-
sto progetto, perché proprio Pa-
lazzo Chigi dev’essere all’avan-
guardia del nuovo corso».

Qual ¢ la ratio di questi vostri
interventi sulla pubblica am-
ministrazione?

«Stiamo lavorando per superare
le inefficienze e per abbattere i
costi della burocrazia. E occorre
impegnarsi per tagliare i privile-
gi di dirigenti e strutture apicali.
Che sono troppi e inaccettabili,
in una fase nella quale gli italiani
soffrono una crisi cosi profonda.
Nell'intero corpo dello Stato, so-
no le cose fatte due volte uno dei
grandi problemi e la riforma fe-
deralistica ha aggravato questa
questione. Tutti ci occupiamo di
tutto, ma cosi non si puo pill an-
dare avanti. Bisogna invece an-
nullare le duplicazioni e molti-
plicazioni di competenze, razio-
nalizzare in tutti i campi gli uffici
e le strutture che svolgono il me-
desimo compito. Rendendo tut-
toil sistema insostenibile, sia dal
punto di vista finanziario sia dal
punto di vista funzionale».

tanti con cui i ministeri e tutto il
resto della pubblica amministra-
zione acquistano beni e servizi.
Da 32.000 devono diventare un
centinaio. Altro esempio. Per
rendere piu efficiente il sistema
della nostra sicurezza, occorre
ridistribuire le funzioni e disbo-
scare le sovrapposizioni. Le si-
nergie tra le forze di polizia non
significano taglial personale che
difende le nostre famiglie, e non
vogliamo certamente indebolire
questo comparto cosi importan-
te. Lavoriamo per renderlo pill
rapido e pit moderno. Lo stesso
vale per la Difesa. Non vogliamo
indebolire la nostra presenza an-
che internazionale, e tantomeno
far decrescere la stima nei con-
fronti dei nostri militari, voglia-
mo invece contenere la spesa e
lavorare con piu convinzione

verso un esercito comune euro-
peo».

Ma non vede che tutti questi
progetti, e anche quelli sul la-
voro, stanno gia provocando
una crisi di rigetto nei confron-
tidel governo?

«Non credo che sia finita la luna
di miele tra il Paese e il governo.
E ho ascoltato parole di apprez-
zamento da parte dei sindacati
sul provvedimento che rimette
nelle tasche dei cittadini ottanta
euro, cosi come ho potuto riscon-
trare 'apprezzamento di Confin-
dustria a propositodell'Trap e sul
decreto lavoro. Poi, ci sono parti
della nostra riforma che non
piacciono agli uni o agli altri. 11
decreto lavoro, che piace a Con-
findustria, non piace alla Cgil.
Ma questo fa parte della vita.
Sappiamo che non si puo condi-
videre tutto. Basta che non ci sia-
no pregiudizi».

Avete superato tutte le resi-
stenze, e stavolta, finalmente,
in Senato, in questa settimana,
saranno abolite le Province se-
condo la legge che porta pro-
prioilsuo cognome?

«Speriamo che sia questa la setti-
mana giusta. Io sono molto fidu-
cioso. Dentro questo pacchetto,
c’e il superamento della classe
politica provinciale e delle fun-
zioni duplicate. La semplificazio-
ne vera del nostro Paese vuol di-

te di tutti gli enti, le aziende e i
consorzi di carattere provincia-
le, e altri interventi cosi. Dobbia-
mo fare in modo che tutte le fun-
zioni amministrative vadano in
capo ai Comuni, mentre le Regio-
ni e lo Stato centrale si occupano
dellelinee legislative».

Lei intanto non vede il rischio,
sottolineato da piu parti e do-
vuto a partiti poco convinti sul
tema, che lariforma del Senato
possa essere vanificata in Par-
lamento?

«La proposta del governo restera
quella de superamento del bica-
meralismo. Senato come assem-
bleaautorevole delle autonomie,
ma non ad elezione diretta, sen-
za costi e rafforzata dalle propo-
ste di sindaci e Regioni. Sono cer-
tocheil Parlamento vorra dare il
proprio contributo per una mag-
giore efficacia di questa riforma
e per contenere i costi della poli-
tica facendole recuperare credi-
bilita».

Sta dicendo che nessuno vi fer-
mera?

«Sto dicendo che serve una scos-
sariformista forte. Per quanto ri-
guarda ad esempio la pubblica
amministrazione, che come ve-
de € un tema che mi sta molto a
cuore, i pilastri della nostra azio-
ne di cambiamento e del rilancio
del sistema Italia sono due: digi-
talizzazione e semplificazione. 11

ritardo della giustizia civile, solo
per citarne uno e parliamo di sei-
cento giorni in media per arriva-
re alla conclusione di un giudi-
zZio, costa un prezzo altissimo al-
le famiglie e agli imprenditori.
L'Italia ha piu di cento miliardi
di evasione fiscale. Dicono chela
corruzione ci costa 60 miliardi.
11 costo della burocrazia ¢ stima-
to trai20ei25 miliardi. Con que-
sti carichi, a cui vanno aggiunti i
quasi duecento miliardi nascosti
nei paradisi fiscali, parliamo di
un Paese che ha bisogno di sem-
plificare e di digitalizzare perche
digitalizzazione significa traspa-
renza ed efficienza».

Lei crede davvero che i tagli ai
super stipendi dei manager
pubblici risolvano il debito
pubblico?

Non credo questo. Penso pero
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che ci voglia pit sobrieta. Quan-
do gli stipendi superano certi li-
velli, occorreriflettere. La sobrie-
ta € un valore non solo sotto
l'aspettodel risparmio ma anche
per quanto riguarda la fiducia
dei cittadini verso la classe politi-
ca e classe dirigente in generale.
Questa fiducia € una delle prime
cose che vanno ricostruite nel
nostro Paese. Anche fisicamen-
te».
Fisicamente?
«Le faccio un piccolo grande
esempio. Cercheremo nelle pros-
sime settimane di togliere le
transenne intorno a Palazzo Chi-
gi. Quella piazza non merita bar-
riere, va restituita alla libera frui-
zione dei cittadini. Sia Renzi sia
io, che abbiamo fatto i sindaci,
sappiamo limportanza di un
rapporto di vicinanza anche fisi-
ca tra le persone e le istituzioni.
Abbiamo gia chiesto alla sicurez-
za di valutare un nuovo piano di
accesso alla piazza. Attendiamo
risposte».
Da Roma all’Europa. Non si ¢
capito molto bene come sia an-
dato il tour continentale di
Renzi.
«Si & capito benissimo il punto
piu importante. E cioé che noi
non abbiamo chiesto margini di
flessibilita per fare gli italiani e
per cantare 'O sole mio. Li abbia-
mo chiesti perché abbiamo diffi-
colta in alcuni settori strategici -
come l'edilizia - e quindi ci bat-
tiamo in Europa non solo per
quanto riguarda il debito e il defi-
cit. Ma anche per far crescere il
prodotto interno lordo, che da
troppi anni in Italia ha indici ne-
gativi».

Mario Ajello
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Piove sul degrado, strade al collasso

IL CONSUMO DI CONGLOMERATO BITUMINOSO
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L'INVERNO CARATTERIZZATO
DAFORTIPRECIPITAZIONI
ULTIMO COLPO ALLATENUTA
DIASFALTATURE GIAPROVATE
DA SCARSAMANUTENZIONE.
SISPENDE QUASILAMETA
DELMINIMO NECESSARIO.
“TOPPEALLE EMERGENZE
MACOSIBUTTIAMOISOLDI”

Valerio Gualerzi

Milano
el girodimenodj settean-
niil consumo di asfalto in

Italiasieé pitiche dimezzato, pas-
sando dai 44 milioni di tonnella-
te utilizzati nel 2006 ai circa 21
milioni del 2013. Ma non & una
buona notizia. A fermarsi non &
stato infatti lo scempio del pae-
saggio ela cementificazione, ma
lamanutenzionedelle strade, la-
sciate sempre pii: in balia delle
conseguenze del maltempo. A
lanciare I'allarme & I’associazio-
ne dei costruttori e manutentori

delle strade, la Siteb, che ha rac-
coltoed elaboratolecifrerelative
al consumodi asfalto, principale
indicatoredellosviluppodell'in-
dustria stradale. «I dati dei con-
sumi petroliferi relativi al 2013
indicano rispetto al 2012, un
nuovo calo nei consumi di bitu-
me, parial5,7% (—1,8 milioni di
tonnellate)» spiega I'associazio-
ne, sottolineando che e conse-
guenzesonosottogliocchiditut-
tiesiriflettonosullostatodisalu-
te delle nostre strade colpite da
temporali ed acquazzoni; la so-
gliaminima peravereunamanu-
tenzionestradale accettabileedi
almeno 40 milioni di tonnellate
di asfalto su base annua e oggi
siamo fermia circa 21,5 milioni».
Numeri ai quali bisogna poi ag-

giungere quelli relativi alla ven-
dita di macchine e impianti peri
lavori, scesi oggiad undecimo di
quanto sispendeva 10 annifa.
Ilcasoemblematicoequellodi
Roma, colpita in particolare a

febbraio da piogge violente e
continuechehannoridottolevie
ad un colabrodo, con infiniti di-
sagi per gli automobilisti e gra-
vissimi pericoli per le centinaia
di migliaia di scooter che-ogni
giorno attraversanolacitta. Maa
soffrire di questa grave mancan-
za di cure & tutto il Paese. L'Ttalia

possiede infatti una rete che si
estende per poco-meno di 500
mila km ‘di strade principali ex-
traurbane, a cui siaggiungonole
stradeall’'internodeicentriurba-
ni e quelle secondarie o private,
per un totale che supera gli 850
mila km. «Si tratta — denuncia
ancorala Siteb—di un patrimo-
nio dal valore immenso che in
buona parte sta andando perso
permancanzadiunaseriae pro-
grammata manutenzione. In al-
cunicasiildegradoeinprevalen-
za -di carattere supetficiale, in

molticasiperdedovutoal collas-
so deglistratidi basee sottostan-
tin. Una parziale eccezione a
questasituazioneérappresenta-
ta dalle autostrade a pedaggio,
ma con iloro 6.600 km rappre-
sentano una porzione minore di
tuttalarete.

«ll degrado delle nostre strade
— osserva il presidente della Si-
tebCarloGiavarini—dipendeda
una serie difattori, primo tra tut-
til’assenzadiunamanutenzione
programmata; si interviene solo
pertamponarel’emergenza, con

risultati effimeri e, alla lunga, si
spende di piu senza risolvere i
problemi.Insecondoluogo,icri-
teri di aggiudicazione delle gare
d’appalto per la realizzazione
dellestrade sono basati in preva-
lenza sul massimo ribasso e po-
trebbero forse funzionare se si

mettessero inatto controlliscru-
polosi durante |’esecuzione dei
lavori ma questo non avviene.
Spesso, invece, i lavori vengono
eseguiti da soggetti che non pos-
siedono adeguate - qualifiche,
con scarsi controlli da parte del-

I’amministrazione (per man-
canzadirisorse), esenzail neces-
sario riscontro sui materiali uti-
lizzati; ci si trova cosi costretti a
continui ripristini di opere, ese-
guite anche da poco tempo, con
evidenti danni economici per la
collettivitan.

La Siteb sottolinea poi come
ancora una volta la situazione
italiana sia in controtendenza
con. quanto accade nel resto
d’Europa, dove molti paesi han-
no intrapreso iniziative proprio
perilrilanciodelleinfrastrutture
e della manutenzione. Ultimain
ordine di tempo & stata la Gran
Bretagna, che ha varato un piano
da circa 120 miliardi di euro (160
miliardi di sterline) per le infra-
strutture, che si completera in
sette anni: ‘alla. manutenzione
delle strade sono stati destinati
per ora 5,15 miliardi, di cui 2,27
verranno spesinel 2014. '

«Per farripartireil Paese —av-
verte Giavarini — si dice spesso
che occorre far ripartire l'edili-
zia.Idiversi e pur volenterosimi-
nistri che si succedono ai Tra-
sporti forse dovrebbero prestare
pil1 attenzione ai problemi delle
infrastrutture stradali e delle
strade vereeproprie. Cio valean-
che, come sta drammaticamen-
te emergendo oggi, perirespon-
sabili delle amministrazioni ur-
bane. Il problema non & pilirin-
viabile, come testimonialostato
di salute della nostra rete viaria,
extraurbana e urbana».
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[ILFENOMENO

Il car sharing conquista Roma e Milano

INITALIA GLIUTENTISONO PASSATI
DA 17MILAA 9OMILANELL'ARCO
DEGLIULTIMI4ANNI CON FORTE
CONCENTRAZIONENELLECITTA
- PIUIMPORTANTI. NELLA CAPITALE
ENTRANOIN SERVIZIO 500 SMART.
TRALERAGIONIDELSUCCESSO
LAPRATICITAEICOSTIACCESSIBILI

Milano
La crisiprolungatacontafinoaun
certo punto. Dietro il boom del
carsharingnelle grandicittaitalianeci
sono anche un diverso modo di con-
cepire 1'automobile, apprezzata per
l'utilita che offre negli spostamenti
senza alcun legame di possesso, e le
aggressive politiche di marketing del-
le societa di settore, che trale altre co-
se prevedono bassi prezzi di accesso e
lapossibilitadiparcheggiareafineser-
vizio anche nei parcheggi a pagamen-
to o.riservati ai residenti (¢ non pily,
quindi, solo nelle autorimesse con-
venzionate come accadeva coni vec-
chiservizi).Stadifattochegliutentiso-
nopassatida17milaa90milanell’arco
degli ultimi quattro anni, con una for-
teconcentrazioneaRomaeMilano.La
modalita di funzionamento & sempli-
ce:sivisionalamappadellacittasulpc
o sullo smartphone e si individua il
mezzo pili vicino al punto in cui ci si
trova. Aquel puntosipud bloccare per
qualche minuto !'auto, che poi viene
pagatain base al tempo di utilizzo con
tariffe concorrenziali rispetto ai taxi.

AMilanoein
una ventina di
altre citta
lombarde (tra
cui Bergamo,
Como, Lodie
Pavia) & attivo
anche E-vai,
servizio di car
sharing con
auto elettriche

Una delle ultime novita arriva da
Car2go, che a meta marzo ha aperto i
battenti nella capitale, con I'obiettivo
direplicare il successo conseguito nel
capoluogo lombardo. A disposizione
¢’ una flotta di 300 Smart, che diven-
teranno 500 entro fine mese. L'area
operativa coperta dal servizio & di cir-
calOOchilometriquadratieilcostodel
noleggio & di 0,29 euro al minuto (co-
the a Milano), incluse tasse, assicura-
zione, carburante, costidi parcheggio,
i primi 50 chilometri e Iva. AMilano e
in una ventina di altre citta lombarde

(tracui Bergamo, Como, Lodi e Pavia)
¢ attivo anche E-vai, promossodaTre-
nord e Sems, che mette adisposizione
autonon inquinanti a trazione elettri-
ca,senzaobbligare al pagamentodial-
cun canone (ma & prevista una quota
prepagata minima di 50 euro per chi

. sceglie 'opzione con maggiore previ-

sionediutilizzo) e uncosto di noleggio
che parte da 2,40 euro all’ora. Nel ca-
poluogo lombardo € da poco operati-
va anche Enjoy, iniziativa lanciata da
Eni e Fiat, composta da una flotta di
500 e 500L. La tariffa entro i 50 chilo-
metri & di 0,25 euro al minuto; mentre
superatalasoglia, vienesommataalle
tariffe al minuto anche il chilometrag-
gio.
GuidaMi ¢, invece, I'inizia promos-
sa dall’Atm: iscrizione da 120 euro al-
I'anno (Iva inclusa) e tariffa binaria, -
data dalla somma tra il costo del tem-
podiutilizzo ei chilometripercorsi. La
suapeculiaritaénellapossibilitadian-
dareconlevetturedellasuarete ovun-
que, anche fuori dai confini nazionali.
Roma aderisce, poi — con altri comu-
ni come Bologna, Brescia, Firenze,
Parma, Torinoe Veron—aallaretena-
zionale Ics (Iniziativa car sharing),
promossa dal ministero dell’Ambien-
te, che prevede una quota fissa di ab-
bonamento e, ogni volta che si usa il
servizio, una tariffa oraria abbinata a
unachilometrica.

(lLd.o.)

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

CRONACA

Pag. 23




del 24 Marzo 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 2

Il governo

Tagli ai manager, Renzi non molla

«Ira di Squinzi e Camusso? Pazienza»

La replica della Cgil: i nostri bilanci pubblici dal 76. Gelo di Confindustria

Non indietreggia di un centime-
tro Matteo Renzi. Anzi accelera su
tutto, apartire dai conti pubblicie
dalle riforme. Il premier vuole
chiudere nel giro dei prossimi
giorni entrambi i dossier. «Non
mollo, non mi fermeranno. A me
interessa il consenso delle fami-
glie», dice ai microfoni del Tgl ri-
volto a Confindustria, alle parti so-
cialie alle polemiche sugli stipen-
di deimanager pubblici. «Resiste-
ranno a parole - dice a proposito
dei dirigenti - ma poi ovviamente
€ naturale che le cose cambino,
non & possibile chel'ad di una so-
cietad guadagni 1000 volte in pil
dell'ultimo operaio, torniamo ad
un principio di giustizia sociale.
Noinon molliamo».

Renziva all’attacco, dunque, e
nelmirinofiniscono anche sinda-
cati e imprenditori, nello specifi-
co la Cgil di Susanna Camusso e
Confindustria di Giorgio Squinzi.
Seivertici didue pilastri delle par-
tisociali frenanol'ondatariforma-
trice del governo, & un buon se-
gno, vuol dire chel'esecutivo & sul-
lastradagiusta peril cambiamen-
to; quella Squinzi-Camusso &
«unastrana coppia», chefapensa-
re a un asse «conservativo»; al go-
verno «interessail consenso delle
famiglie italiane non quello delle
associazioni»: cosi il presidente
del Consiglio stuzzica Camusso e
Squinzi. Nessuna alleanza per la
conservazione dello status quo,
ma solo due voci critiche, oltretut-
to opposte, & la replica della lea-
der della Cgil. E un botta e rispo-
staadistanza quello fra il premier
Matteo Renzi e il segretario gene-
rale della Cgil Susanna Camusso,

nel quale si registra il silenzio del
leader degli industriali Giorgio
Squinzi.

Ad accendere la miccia, in
un'intervista a "Il Messaggero”, il
presidente del Consiglio. «Rispet-
tomolto sia Camusso sia Squinzi -
hadettoil premier - Maio non so-
no qui per loro, io sono qui per le
famiglie, per il singolo imprendi-
tore, perle persone che non si sen-
tono rappresentate e che hanno
bisogno divedere finalmente una
svolta. Poi, certo, culturalmente
mi colpisce questa strana asso-

nanza tra il ca-

podeisindacati

I costi eil capo degliin-
; dustriali chein-
Sp.end_mg sieme, davanti
reweV\_/. alla scommes-
insettimana  sepoliticadito-
un NUOVO gliere perla pri-
; mavoltaallapo-
vertice litica e restitui-
con . re ai cittadini e
Cottarelli alle imprese, si

oppongono. Lo

ritengo un otti-

mo segnale che
siamo sulla strada giusta». Il mo-
mento della veritaa sara «quando
arriverannoil.000euronettiaila-
voratori, gli sconti sull'Trap, quelli
sull'energia elettrica: vedremo da
che parte stanno lavoratori e im-
prenditori».

Un'accusa, neanche velata, di
conservatorismo, che se non ha
provocato reazioni immediate in
viale dell'Astronomia, ha spinto
Camusso ad unareplicaimmedia-
ta. «L'unico asse € che sono voci
critiche rispetto a quello che fa il

governo. Ma sono critiche oppo-
ste», ha sottolineato il segretario
generale del sindacato di Corso
d'Ttalia ai microfoni di Rai-
News24. Che ha spiegato come,
per esempio, proprio 1'ultimo
provvedimento del governo ab-
bia visto Cgil e industriali su due
sponde diverse. 11 dl lavoro - ha
detto infatti Camusso - «& un mo-
dodelgovernodirispondere posi-
tivamente a Confindustria, non ai
lavoratori. Quindi questo asse
non esiste». Un po’ «offesa» col
premier poi la leader sindacale si
edichiarata sul tema della pubbli-
cazione dei bilanci delle organiz-
zazioni sindacali, con Landini del-
laFiom portato ad esempio virtuo-
so. «La Cgil pubblica i bilanci dal
1976 quando credo lui fosse appe-

na nato - larisposta piccata - I bi-
lancivengono pubblicati sul carta-
ceoedaquando c'gsulsito. Latro-
vo una polemica sterile ed & an-
che molto sbagliato che il capo
del governo utilizzi questo argo-
mento».

Intanto, si apre con oggi una
settimana densa di appuntamen-
ti per'inquilino di Palazzo Chigi.
Compatibilmente con un'agenda
che vede il presidente del Consi-
gliomoltoimpegnato sul frontein-
ternazionale con un doppio in-
contro con il presidente Usa Ba-
rack Obama, e previsto un nuovo
vertice con il commissario alla
spendingreview Cottarelli. Obiet-
tivo: definire il quadro delle risor-
se per irrobustire le busta paga
dei lavoratori dal prossimo 27
maggio. Una promessa che «noi
manterremo», assicura Renzi.

re.po.
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Spending review
Disboscare
la giungla
delle societa
partecipate

Marco Fortis

conti pubblici dell'ltalia ri-

flettono perfettamente la net-

ta spaccatura del Paese: tra

chi ha fatto sacrifici e chi
non li ha fatti, tra chi ha dato
tutto per tenere a galla la barca
e chi si oppone ad ogni reale
cambiamento e, pur predican-
do spesso rinunce per gli altri,
non vuol perdere assolutamen-
te alcun proprio privilegio. A
tutto cid va aggiunta anche
I'evasione fiscale, eterno terzo
incomodo, nei confronti della
quale la guardia non va abbas-
sata.

I numeri dicono piu di tante
parole: I'Ttalia produce il pit1 al-
to avanzo statale primario del-
I'Ue, di Usa e Giappone in rap-
porto al Pil (pari al 2,7% nel
2013), ma tutto questo sforzo
(che nessun altro Paese compa-
rabile al nostro oggi appare in
grado di eguagliare) purtroppo
serve a poco perché ogni anno
dobbiamo pagare una mole di
interessi sul debito pubblico
enorme (5,3% del Pil). Cid a cau-
sa sia degli eccessi di spesa del
lontano passato sia della perdi-
ta di credibilita politica che ne-
gli anni recenti aveva fatto im-
pennare lo spread ed aumenta-
reilcosto del debito. Dal1992 al
2013 I'Ttalia ha pagato interessi
sul debito pubblico per la stra-
tosferica cifra complessiva di
1.848 miliardi di euro a prezzi
correnti (sempre riuscendovi,
va sottolineato, a differenza di
vari altri Paesi rapidamente fi-
niti al tappeto durante I'attuale
crisi perché finanziariamente
ed economicamente deboli).
Questi 1.848 miliardi di interes-
sisul debito regolarmente rim-
borsati dall'ltalia negli ultimi
22 anniequivalgono a155 punti
percentuali cumulati di Pil.

Contro i soli 65 punti di interessi della Germania, i 64 :
della Francia e i 59 della Gran Bretagna nello stesso pe-
riodo. Tutto cid fa comprendere quante risorse abbia- :
mo sottratto alla nostra crescita negli ultimi due de- :
cenni per tamponare le conseguenze devastanti della

spesafacile della Prima Repubblica.

Nel 2014 I'Ttalia dovra onorare interessi per 83 mi- :
liardi di euro: circa la meta dei quali sara coperta dal- :
'avanzo primario (42,6 miliardi), mentre la parte re- :
stante (circa 40 miliardi) diventera fatalmente nuovo
debito ed andra ad accrescere lo stesso rapporto debi- :
to/Pil, perchél'aumento del Pilnominale nel 2014 sara, :
secondo la Commissione Europea, di poco piu di 26 :
miliardi. Con queste cifre in gioco, € chiaro che, per te- :
nere fermo il rapporto debito/Pil, I'Ttalia deve avere :
una crescita economica annua a valori correnti di al-
meno 40 miliardi a prezzi correnti (cioé di poco supe- :
riore all'l% in termini reali), come forse avverra nel :
2015 se tutto andra bene. Tuttavia, occorre fare di pill '
perché il debito non solo va fermato ma deve anche co- :
minciare a calare in rapporto al Pil. E non pud essere :
solo la meta dell'ltalia che garantisce I'avanzo prima-
rio (cittadini e imprese che pagano le tasse) a permet- :
tercidirimanere solventi. Serve finalmenteanche uno :
sforzo dello Stato e delle pubbliche amministrazioni
per ridurre spese eccessive e sprechi (che esistono ec- -
come, oltre ogni ragionevole dubbio!) senza mettere a
rischio i servizi pubblici essenziali. Cid & possibile e :

non pit rinviabile.

Il nuovo governo Renzi ha due grandi battaglie da- -
vanti. Una é in Europa, non per sforare il parametro :
anacronistico ma sacro del 3%, bensi per ottenere :
maggiori margini temporanei di manovra sul deficit
sotto tale tetto (che noi rispetteremo, va sottolineato,
mentre molti altri Paesi no). E per ottenere eventual- :
mente aperture sulla non contabilizzazione di certi ti- :
pi di investimenti. Pit avanti, forse, si potra rimettere :
in discussione persino I'attuale architettura di un Fi- :
scal Compact che cosi come ¢ stato concepito non por- :
ta affatto 'Eurozona alla salvezza (come credono la :
Merkel e la Bundesbank) bensi condanna il vecchio :
Continente ad una grande depressione di tipo giappo- :
nese e forsepersino allaimplosione politica. Per questi :
fini che sono nell'interesse nazionale non si puo che :
augurare al nostro governo la miglior fortuna e soste- :

nerlo compattamente nel confronto con Bruxelles.

La seconda battaglia del governo e invece tutta in- :
terna, benché sia molto importante anche per acquisi- :
re un pilisolido status politico in Europa in vista del se- :
mestre di nostra presidenza e quindi per affrontare :
con maggior forza le stesse sfide sui parametri comu- :
nitari, comeha sottolineato ieri Romano Prodi su que- :
ste colonne. E 1a battaglia per le riforme istituzionali e
sul taglio della spesa pubblica: un fronte da cui questo :
esecutivo, partito indubbiamente in modo un po’ naif :
ed arrembante (ma forse & proprio cid di cui avevamo :
bisogno), non pud arretrare neanche di un millimetro. :
Perché probabilmente una occasione propizia come :
questa non si ripetera mai piu sia per la spinta esaspe- :
ratadellasocieta civile a pretendere le riforme siaperi :
bassi spread attuali. E Renzi questo lo sa bene e lo ha

dettoieriachiarelettere al Messaggero.

1l governo deve percid procedere come un rullo -
compressore, oltre che a pagare i debiti arretrati della :
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Pa e sulla flessibilita del lavoro, ad abolire senato e pro-
vince. Inoltre, deve assolutamente trovare sull'arcora- :
gionevole di un triennio 25-30 miliardi di tagli struttu- -
ralidella spesache ciconsentano di smettere unavolta
per tutte di buttare al vento avanzi primari annui di
40-50 miliardi di euro (che nessun altro Paese in Euro- :
pa e nel mondo avanzato & capace di fare, Germaniaa
parte), senza poter comunque fermare 'aumento del
debito pubblico. Se vogliamo davvero emanciparci da :
Bruxelles e smettere di essere trattaticomeun Paesedi
incapaci (pur non essendolo affatto in tantissimi cam-
pi dell’economia reale e, oggi, a ben vedere, nemmeno :

in quello della gestione dei conti pubblici), dobbiamo
fare quest'ultimo sforzo. Altrimenti saremo eterna-
mente condannati ad essere come quel corridore che,
pur essendo tecnicamente il migliore, arriva sempre
ad un passo dalla vittoria senza mai ottenerla per ba-
nali errori tattici o per mancanza di convinzione. Con
cio sfinendoci inutilmente sul piano economico e non-
dimeno continuando a ricevere critiche ingenerose da
personalita come Barroso, Rehn e Van Rompuy che
non passeranno certamente alla storia per aver reso
grande 'Europa bensi per averla portata sull'orlo del
baratro.

La spending review & dunque una strada obbligata,
su cui ¢ indispensabile che si arrivi ad un costruttivo
equilibrio di vedute tra il premier Renzi, il ministro
dell'economia Padoan e il commissario Cottarelli. Cio
che conta ¢ il concreto risultato finale. Non & piu tem-
po di promesse che non vanno mai in porto. Serve che
anche la parte del Paese che sin qui ha fatto meno sa-
crifici pur avendo essa generato il mostro del debito,
cioelo Stato, contribuisca finalmente alla causa comu-
ne con un avanzo primario aggiuntivo ottenuto da
adeguati tagli della spesa. Su questa linea il governo
non deve farsi intimorire da nessuna lobby, da nessun
manager pubblico che non voglia rinunciare ad unari-
duzione di stipendi oggettivamente eccessivi, da nes-
suna provincia o ente che voglia rifiutarsi di essere ta-
gliato.

E si deve cominciare disboscando la giungla delle
societa partecipate dal settore pubblico, come ha ben
illustrato il Centro studi confindustria in una sua re-
cente nota (Csc, “Spesa pubblica: 12,8 miliardi di ri-
sparmi tagliando le partecipate”, 8 marzo 2014). Infat-
ti, le amministrazioni pubbliche, centrali e locali, de-
tengono quote in 7.712 organismi, con oneri per i con-
tribuenti che nel 2012 erano di 22,7 miliardi di euro. Il
64% circa di queste istituzioni, secondo stime conser-
vative, non produce servizi pubblici, con oneri com-
plessivi per 12,8 miliardi. Dunque si parta risolutamen-
te da qui con la spending review. Anche perché l'utiliz-
zo delle partecipate ¢ divenuto una gigantesca fonte di
abuso, di elusione dei vincoli di finanza pubblica, di ac-
quisti poco trasparenti e di erogazione di stipendi, ren-
dite e gettoni che suscitano sdegno di fronte agli oltre
40 miliardi di avanzo primario annuo costruito con i
durisacrifici delle famiglie e delle imprese.
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Camere Tetto agli stipendi

e stop al caos dei privilegi

»Per i mega-dirigenti parlamentari
retribuzioni fino a 406 mila euro

IL FOCUS

ROMA Imegastipendi da 3/400 mi-
la euro annui lordi dei segretari
di Camera e Senato e dei loro vice
potrebbero essere tagliati nel gi-
ro di qualche mese. Dovrebbe es-
sere questo il primo risultato del
nuovo giro di vite sulle retribuzio-
ne dei 2.300 dipendenti del parla-
mento italiano partito nei giorni
scorsi. Le mega retribuzioni dei
dirigenti “apicali” delle due Ca-
mere sono nel mirino delle rispet-
tive presidenze perché superano
il tetto dei 300 mila eurolordi an-
nui istituito dal governo Monti
per tutti gli alti burocrati pubbli-
ci. Tetto che, nelllambito della
spending review plasmata dal
commissario Carlo Cottarelli, po-
trebbe scendere ulteriormente ai
circa 250 mila euro previsti per il
Presidente della Repubblica. In
particolare, lo stipendio del segre-
tario generale della Camera am-
monta a 406 mila euro lordi e
spicci. Ma finora non & stato toc-
cato poiché le Camere, cosi come
Quirinale, Cnel e Consulta, sono
organi previsti dalla Costituzione
e in quanto tali hanno bilanci e re-
gole autonome, sulle quali il Te-
soronon pudincidere.

ILNODO DEGLI SCATTI

Con ogni probabilita le Camere
faranno pressing verso i sindaca-
ti affinché venga modificato il
meccanismo degli scatti
d’anzianita che oggi fa aumenta-
re moltissimo le retribuzioni nel-
la parte finale della carriera. Alla
Camera per i primi anni sono pre-
visti scatti che assicurano aumen-
ti del 5% per ogni biennio. L'au-
mento poi scende al 2,5% dopo
una certa anzianita. Al Senato gli
scatti equivalgono invece ad au-
menti del 2%.

ILTAVOLO

Il nodo dei super stipendi del per-
sonale di Montecitorio e di Palaz-
zo Madama é tornato d’attualita
nei giorni scorsi quando le due vi-
cepresidenti di Camera e Senato,
Marina Sereni e Valeria Fedeli,
hannoapertola trattativa coni20
(venti) sindacati che rappresenta-

no il personale delle due Camere,
con l'obiettivo di raggiungere un
accordo su ulteriori tagli. Nono-
stante una riduzione di quasi 8,5
miliardi prevista per quest’anno
per la sola Camera, infatti, la voce
«salari del personale» assorbe cir-
ca il 25% dei bilanci delle due Ca-
mere e supera notevolmente
quella delle retribuzioni dei depu-
tati e dei senatori, rimborsi com-
presi.

ILVERTICE

11 vertice, per una volta, non si &
risolto nella solita passerella. E’
statodeciso infatti, di aprire alcu-
ni tavoli tecnici per affrontare va-

rie questioni a cominciare, come
sileggenell'intervistaalato, dalle
retribuzioni piu alte della buro-
crazia parlamentare.

| TRATTAMENTI

Ma anche per affrontate una que-
stione spinosissima come I'armo-
nizzazione del trattamento dei la-
voratori delle due Camere. Gia
perché, per quanto possa sembra-
re incredibile, i 1.500 dipendenti
di Montecitorio godono di un
contratto completamente diver-
sodaquellodegli 829 colleghi-se
cosi si puo dire - di Palazzo Mada-
ma.

Le tabelle che confrontano i
due trattamenti sono un monu-
mento alla complessita italiana
ma anche ad una collaudata capa-
citadispalmare privilegi grandie
piccoli. Qualche esempio? Le fe-
rie, o congedi come vengono bu-
rocraticamente chiamate, posso-
no svettare fino a 46 giorni per i

»Braccio di ferro con i sindacati per
introdurre il limite dei 300 mila euro

consiglieri (funzionari d’alto livel-
lo) del Senato. Su questo punto i
dipendenti della Camera sono un
po’ piu sobri e hanno diritto a fe-
rie che oscillano frai29 ei4l gior-
ni annui a seconda dell’anzianita
diservizioedel grado.

In compenso a Montecitorio si
rifanno sui tagli per i giorni di
malattia che non superano il 20%
dello stipendio per i primi 5 gior-
ni di malattia (a meno che non si
tratti di patologie gravi o di rico-
vero in ospedale) mentre Palazzo
Madama in caso di assenze per di-
sturbi lievi decurta lo stipendio
del 50% peri primi tre giorni di ri-
Pposo.

LA PAUSA PRANZO

Ancora. A Montecitorio I'orario
di lavoro é di 40 ore settimanali
comprensive della mezz’ora gior-
naliera per la pausa pranzo. A Pa-
lazzo Madama, invece, nelle 40
ore settimanali non é prevista al-
cuna pausa. Insomma i dipenden-
ti del Senato sono da sempre pa-
gati un po’ meglio ma lavorano
un po’ di pitt.

Anche sul conteggio dei per-
messi le due Camere hanno rego-
le diverse con il Senato che conce-
de mezza giornata di riposo se lo
straordinario giornaliero supera
le tre ore. Unica regola comune &
quella pensionistica: dal 2011 an-
che per i fortunati dipendenti di
Camera e Senato ¢ scattato il cal-
colo contributivo. Nulla e previ-
sto invece sul delicato tema delle
pensioni. Dal 2011 siai dipendenti
della Camera che quelli del Sena-
to sono passati al sistema contri-
butivo, come tutti gli altri italiani.
Ma resta il fatto che per la voce
previdenza del personale la Ca-
mera spende ben 231 milioni che
diventeranno 236 milioni nel
2015.1deputati invece resteranno
fermia quota 139 milioni.

Diodato Pirone
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| dati del Tesoro Renzi ha deciso di chiudere definitivamente il pregresso: ecco cosa & successo con il primo stanziamento fino a febbraio 2014

Debiti Pa Al Sud solo la Puglia paga le imprese

Cingue Regioni meridionali non hanno utilizzato | fondi del governo Letta, la Sicilia neanche un euro di 953 milioni
Su 27 milliardi, 4,5 sono ancora da spendere: alla Regione Campania restanoc 936 milioni dei 2.4 miliardi assegnati

DI EMANUELE IMPERIALI

[ dualismo tra Nord e Sud ha anche

un altro indicatore, nuovo ma altret-

tanto preoccupante di quelli storici:

si tratta del mancato pagamento fi-
no all'ultimo euro dei soldi stanziati per
liquidare i debiti delle Pubbliche Ammini-
strazioni.

Cinque regioni meridionali, tre dell'O-
biettivo Convergenza, quindi futte tranne
la Puglia che appare virtuosa sotto que-
sto profilo, non sono state in grado di uti-
lizzare tutti i fondi stanziati dal Governo
Letta. Chissa cosa accadrd adesso che il
nuovo esecutivo guidato da Matteo Renzi
ha deciso di chiudere definitivamente il
pregresso dei debiti della Pa.

Ma andiamo con ordine, Stando ai dati
ufficiali del Tesoro al 28 febbraio 2014,
st 27 miliardi stanziati complessivamen-
te dal precedente governo per pagare i
creditori della Pubblica Amministrazione
— in parte si tratta di debiti sanitari, in
parte di altri tipi di debiti — 2 miliardi e
260 milioni sono ancora da spendere da
parte delle Regioni: i 3 miliardi dati ai mi-
nisteri sono stati interamente utilizzati,
dei 15 miliardi e 800 milioni dati alle Re-
gioni ne sono stati utilizzati 12,9. Degli 8
miliardi e 400 milioni dati a comuni e pro-
vinee, ne sono stati spesi 6,5. Ci sono com-
plessivamente da spendere ancora 4 mi-
liardi e mezzo circa, di cui la metd, equiva-
lente a due miliardi e 200 milioni, solo da
parte delle 5 regioni meridionali: Campa-
nia, Calabria, Sicilia, Sardegna e Molise.

Nello specifico, alla Calabria erano sta-
ti assegnati quasi 368 milioni, ma ne ha
utilizzati 163, per cui ne restano da spen-
dere ancora poco meno di 195. Alla Cam-
pania, che e la Regione che ha ricevuto
T'assegnazione piti consistente, erano sta-
ti assegnati 2 miliardi e 410 milioni, ne ha
spesi poco meno di un miliardo e mezzo,
ne restano ancora 937 milioni circa. La Si-
cilia, alla quale erano stati assegnati 95
milioni, non ha ancora avviato la procedu-
ra di pagamenti dei debiti pubblici, per
cui non risulta utilizzato neppure un eu-
ro. Lo stesso in Sardegna, dove i circa 160
milioni debbono ancora essere pagati ai
creditori. Infine il Molise, al quale sono
stati assegnati circa 72 milioni, ne deve
spendere ancora oltre 16.

Naturalmente il conteggio ¢ diverso se
si segue il criterio utilizzato dalla Cgia di
Mestre che ha rielaborato i dati ministe-
rigli regionalizzando tutte le spese della
Pa e, quindi, includendovi anche quelle
di Comuni e Province. In tal caso, infatti,
proprio perché gli enti locali hanno avuto
una migliore performance di spesa, si no-
ta che in Sicilia la spesa per onorare i de-
biti pregressi delle pubbliche amministra-

zioni & arrivata al 34,6%, in Sardegna al
66,3%, in Campania al 69,1%, in Calabria
al 70,5%, in Molise all’80,3%.

Ma perché questi ritardi caratterizza-
no solo regioni ed enti locali meridiona-
li? La causa del ritardo sta soprattutto
nei meccanismi adottati per smaltirve i

debiti commerciali arretrati della Pa, in- Utilizzo dei fondi del governo Lefta | %= 2
sieme alla recente normativa pre disse- Ll : ( :
sto per gli enti locali. Sono questi il ter- L -
mometro dello stato di salute dei bilan- Assegnati
ci degli enti territoriali. E al Sud sta 367.700.000
emergendo una situazione davvero pre- Utidizzati
occupante. Se, infatti, si esamina la di- 162.900.000
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segnati dalla Cassa Depositi e Prestiti Oii SPERILE ancura
per Province e Comuni si vede che qua- 194.700.000
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si I'879 del totale delle risorse & andato
agli enti meridionali, con una netta su-
premazia dei comuni campani, che han-
no fatto incetta di un terzo dei fondi di-

b e : Utilizzali
sponibili. I1 solo comune di Napoli ha 1.473.000.000
chiesto liquidita per 949 milioni, quasi —
la meta dei 2 miliardi complessivi ri- - Da spepdgge ancata
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300. La verita & che al Sud & ormai di- Assagnai
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Non & un caso se si tratta degli stessi - j
comuni meridionali che hanno recente- -
mente fatto ricorso al Fondo rotativo | —
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po di salvare le amministrazioni dal de- %700 000
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ce della stessa medaglia, perché i credi-
ti incagliati dei fornitori verso le pubbli-
che amministrazioni locali meridionali
non solo stanno strangolando i sistemi
produttivi locali, ma stanno facendo ve-
nire alla luce che in molti casi tali debi-
ti non erano pagati non per i vincoli al
Patto ma per la cattiva gestione ammi-
nistrativa caratterizzata in troppi casi
da spese prive di copertura finanziaria.

Il disegno di legge approvato dal go-
verno Renzi ha soprattutto Uobiettivo
di accelerare il pagamento dei debiti ar-
retrati. Le pubbliche amministrazioni
che saranno ancora ritardatarie, questa
volta saranno costrette a pagare pegno:
oltre, infatti, cosi come tutte le altre, ad
avere l'obbligo di registrazione delle
fatture pervenute e di predisporre un
prospetto con I'importo pagato in ritar-
do, da allegare al bilancio, riceveranno
una sanzione, consistente nel divieto di
effettuare nuove assunzioni, se non li
rispetteranno (al contrario € previsto
un incentivo per chi rispetta i tempi di
pagamento).

5] 1l conto da saldare

| ritardi della pubblica
amministrazione nel
pagamento dei debiti [ .

Gampan 2.410.000.000

0

Asseguial
71.700.000
Utilizzati
95.300.000

0a speidace ancara
16.300.000

Fur1e: ministero Economia
Data rilevazione fine febbraio 2014 J
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| Ediliziaresidenziale pubblica. La mappa delle normative sul territorio: requisiti diversi per accedere all'acquisto a prezzi di favore
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PAGINA A CURA DI
Raffaele Lungarella
Gli inquilini delle case po-

polari avranno una nuova op-
portunita di diventare proprie-
tari degli appartamentidi cuiso-
no affittuari. Lo prevede Iartico-
lo 3 del decreto legge sul piano
casa, approvato dal Governo e
atteso in «Gazzetta ufficiale». Il
provvedimentoriscrive I'artico-
lo 13 del D1 112/2008, che preve-
deva gia la possibilitd di pro-
muovere pianidivenditadel pa-
trimonio residenziale pubblico.

Lanormaresto lettera morta,
anche perlabocciatura da parte
della Corte costituzionale in se-
guito al ricorso delle Regioni. I
governatorinon gradirono I'ini-
ziativa del Governo, tanto pil
che molte Regioni si erano gia
date proprie regole per lavendi-
tadelle case popolari:ora¢laso-
la Puglia che ne ¢ priva (si veda
lascheda qui sotto).

Ilrapporto con le Regioni

Anche per evitare di entrare an-
cora in rotta di collisione con le
Regioni, la nuova norma fa ap-
pello alla Costituzione per giu-

stificare i piani di alienazione:
allarticolo 47, sugli incentivi al
risparmio perl’accesso alla pro-
prieta dell’abitazione e a quella
parte dell’articolo 117 sulla com-
petenzastatale nelladetermina-
zione dei livelli essenziali delle
prestazioni sociali e sulle mate-
rie dilegislazione concorrente.
I criteri e le modalita per la
vendita dovranno essere resi
notientro il prossimo 30 giugno
conundecreto interministeria-
le, sul quale dovra essere trova-
tal’intesaconle Regionie glien-
tilocali. Quella sara I'occasione

per entrare nel vivo. Ogni ente
ha propri criteri per la determi-
nazione del prezzo di vendita
degli alloggi e regole sul paga-
mento, 'individuazione deisog-
gettiche hanno diritto ad acqui-
stare, i vincoli per i nuovi pro-
prietarie altriaspettinon secon-
dari: servira una proposta che
vada bene a tutti. Il punto di
massima convergenza le nor-
me regionali lo raggiungono
nel prevedere che gliassegnata-
ri hanno diritto ad acquistare
gli alloggi in cui abitano solo se

ggj in vendita con il «si» regionale

11 Governo rilancia le dismissioni ma per le nuove regole serve un’intesa con gli enti territoriali

in regola con il pagamento dei

canonie delle spese di condomi-
nio. Per il resto le strade diver-
gono. Mettere d’accordo le Re-
gioni potrebbe risultare una dif-
ficolta che si aggiunge all’even-
tuale conflitto istituzionale Sta-
to-Regioni.

Un aspetto sul quale non do-
vrebbero sorgere divergenze
tralo Stato e i Governatori € co-
me impiegare le somme che ven-
gono ricavate dalle vendite: il
decreto casa prevede che siano
destinate alla costruzione di
nuovi alloggi e a finanziare le
spese per fare la manutenzione

di quelli esistenti.

IlFondo di sostegno

Per stimolare gli inquilini delle
case popolari a diventare pro-
prietari é prevista la costituzio-
ne di un fondo al quale attingere
per dare un contributo peril pa-
gamento degliinteressia quelle
famiglie che non riescono a pa-
gare tutto il prezzo in contantie
devono sottoscrivere un mu-
tuo. Conizo milioni di euro cir-
cadatiindote al fondo, si contri-
buira ad abbattere gli interessi
dell'19, tra il 2015 e il 2020, suun

importo complessivo di mutui
di 2 miliardi di euro. La relazio-
ne tecnica al decreto prevede di
aiutare le famiglie che acquista-
no anche con la garanzia dello
Stato suimutuididurata variabi-
le tra 15 e 30 anni erogati dalle
banche con finanziamenti rice-
vuti dalla Cdp sul Plafond Casa
di 2 miliardi. Se i mutui saranno
concessi con i finanziamenti
che le banche ricevono da Cdp
gliacquirenti dovrebbero bene-
ficiare anche del minor costo di
questa provvista.
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Ilquadro

La ricognizione della normativa di Regioni e province autonome per la vendita degli alloggi di edilizia pubblica

ABRUZZO

BASILICATA

CALABRIA

CAMPANIA

EMILIA
ROMAGNA

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

Siapplicala legge statale 560/1993. Possono acquistare gli alloggi posti in vendita gli
assegnatari eiloro familiari che li abitanodaalmeno 5 annie sonoin regola conicanoniele
spese. Il prezzo 100 volte larendita catastale, con scontifino al 20% in base agli anni di vetusta
Lr6luglio2011, n. 19; Legge 24 dicembre 1993, n. 560

Le regole di base peri piani divendita sono quelle della legge statale 560/1993. I disabili
oltre '80% e i non vedenti assegnatari degli alloggi da almeno cinque anni possono
chiedere diacquistare gli alloggi anche se non sono compresi nei piani di vendita
Lr18luglio 2011, n. 15; Lr 18 dicembre 2007, n. 24; L. 24 dicembre 1993, n. 560

Applicate le regole della legge statale 560/1993. Gli enti devono mettere in vendita almeno
i150% del loro patrimonio. Il prezzo (100 volte la rendita catastale), pud essere pagatoin
un’unica soluzione (sconto del 10%), oppure in15 rate (anticipo minimo del 30% )
Lr23dicembre2011, n. 47; Lr 25 novembre 1996, n. 32; L. 24 dicembre 1993, n. 560

In caso di pagamento dilazionato, I'anticipo richiesto si riduce con il reddito familiare
dell’assegnatario. Le risorse derivanti dalla vendita vanno fino al 75% per costruire nuovi
alloggi e migliorare quelli esistenti, il resto per ripianareil deficit degli enti proprietari
Lr1agosto 2008, n. 9; Lr 12 dicembre 2003, n. 24

Vendite permesse solo perincrementare e migliorare il patrimonio di alloggi pubblici. Si
procede con asta pubblicasulla base del prezzo di mercato. Al prezzo di aggiudicazione
I’assegnatario ha un diritto di prelazione. Sono salvaguardati gli inquilini che non
vogliono acquistare. Le case sono di proprieta dei Comuni, che fanno il piano di
alienazione e di reinvestimento

Lr23 dicembre2013, n. 24; Lr 8 agosto 2001, n. 24

Gli alloggi compresi nei piani di vendita possono essere ceduti, oltre che agli assegnatari
e ailorofamiliari, anche a chi & in graduatoria per 'assegnazione di una casa popolare e
alle cooperative edilizie. Il prezzo di vendita & determinato dall’ente gestore e dall’ente
proprietario sulla base del valore di mercato. In caso di pagamento rateale (massimo 30
anni)siapplicail tasso di riferimento della Bce

Lr251luglio 2012 n. 14; Lr 7 marzo 2003, n. 6

Glienti proprietari sono autorizzati a vendere fino al massimo del 30 per cento del
patrimonio. Il prezzo di cessione & compreso tra 100 e 150 volte il valore delle loro rendite
catastali. Previsto unosconto dell’1 per cento per ogni anno di anzianita di costruzione
dell'immobile, fino al massimo del 20%, con un ulteriore 5% per gli assegnatariin regola
conipagamenti

Lr28 Dicembre 2006, n. 27

Invenditaimmobiliin zone disagiate. Per il prezzo: valore catastale ridotto dell’1% (max
15%) per ogni anno di assegnazione. In caso di rivendita gli enti proprietari hanno una
prelazione, estinta se l'acquirente versail20% del valore catastale dell’alloggio

Lr29 giugno 2004, n. 10

Il prezzo di vendita € stabilito dall’ente proprietario, sulla base dei valori Omi e ridotto del
20%, per gli appartamenti occupati. Gliincassi vanno prioritariamente per ristrutturare
glialloggivuoti, per interventi sugli impianti per sicurezza e risparmio energetico

Lr18 aprile 2012, n. 7; Lr 4 dicembre 2009, n. 27

Ilvalore degli immobili € dato dalla media dei valori Omi dell’agenzia delle Entrate.
Vendita con asta pubblica. L’assegnatario che acquista prima della gara ha uno sconto del
20% (10% in caso di rateizzazione). Se non acquista hadiritto a un altro alloggio

Lr29 novembre 2013, n. 44; Ir 16 dicembre 2005, n. 36
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MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA

UMBRIA

VALLE
D’AOSTA

VENETO

PROVINCIA
AUTONOMA
DIBOLZANO

PROVINCIA
AUTONOMA

DITRENTO

Vendibili solo alloggi costruiti da almeno cinque anni, al prezzofissato dall’ufficio tecnico
Tacp. Con pagamento in contanti scontodel 10%; in alternativa, anticipo dialmenoil 30% eil
restoin massimo 10 anni con uninteresse pari al tasso legale. Per cinque anni inalienabilita
Lr25moggio 2005n. 14

Invenditaalloggi costruiti o ristrutturati daalmeno 20 anni. Il prezzo & paria 150 volte la
rendita catastale. Sconto dell’1% per ogni anno di vetusta dell'alloggio oltre il trentesimo (max
15%), pii1 5%a chi & assegnatarioda oltre 10 anni e un altro 5% per pagamento in contanti
Lr120gosto2013, n. 17; Lr17 febbroio 2010, n. 3

Applicata lalegge nazionale 560/93, senzaintegrazione regionale. Possano acquistare gli
alloggi gli assegnatari da almeno cinque anni, non morosi. Gli introiti devono essere reinvestiti:
almeno'80% nell’edilizia residenziale pubblica; il 20% per ripianare i deficit degli Iacp
Legge 24 dicembre 1993, n. 560

Gli uffici regionali determinano il prezzo tenendo conto delle quotazioni dell’agenzia
delle Entrate e sottratte eventuali spese per lamanutenzione straordinaria. Se 'acquisto
& per prima casa, sconto del 30%, altrimenti del 10% ma solo con pagamento in contanti
Lr15morzo 2012, n. 6; Legge 24 dicembre 1993, n. 560

Prezzodi cessione parial valore venale degli alloggi al momento dell’ assegnazione.
Trascorsicinque anni dalla registrazione del contratto diacquisto, gli alloggi possono
essere rivenduti a condizione che sia stato pagato l'intero prezzo diriscatto
Lr6febbroio 2008, n.1; Lr16 oprile2003, n. 4

Possono acquistare assegnatari e familiari non morosi. Prezzo uguale al valore Omi
dell’agenzia delle Entrate, con scontofino al 40% per alloggi costruiti almeno30anni fa.
Dopoil periodo diinalienabilita di 10 anni, vendita libera pagando il 10% del prezzo all’ente
Lr22gennoio 2014, n.5

Alloggiinvenditaal prezzo di mercato, con scontodel 30% per gli assegnatari.
Pagamento in contanti al rogito. Gli alloggi non acquistati dagli occupanti, che
mantengono il diritto ad unaltro alloggio, sono postiin vendita con asta pubblica.
Lr5ottobre 2012, n. 15; Lr 28 novembre 2003, n. 23

Prezzo con base il valore di mercato di un alloggio di tipo economico: al livello minimo per
tutti e massimo per gli assegnatari nellafascia di canone massimo. Pagamentoin contanti
senza sconto. Niente acquisto perassegnatari decaduti

Lr13febbroio 2013, n.3

Valore di mercato stabilito con perizia asseverata. Il prezzo di vendita varia in base alle
condizioni economiche degli acquirenti. Pagamento in unica soluzione, o con anticipo del
25% e rateazione in dieci anni al tasso di interesse legale. Divieto di alienazione per 10 anni
Lr18morzo2011,n.7

Listituto provinciale per I'edilizia sociale pud vendere finoal 30% del patrimonio suoe
della provincia, vecchio dialmeno 10 anni. Acquista il conduttore senza una abitazione
adeguata. Vendita a prezzo di mercato stabilito dall'ufficio estimo provinciale
Lp17dicembre1998, n. 13

1l prezzo di cessione € uguale a quello pagato da Itea (lo Iacp della Provincia) per
acquisto dell’alloggio, incrementato delle spese per manutenzione straordinaria,
completamento dei lavori, oneri fiscali e notarili e del contributo provinciale

Lp 7 novembre 2005, n. 15
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Pagamenti. Le misure del Ddl per sbloccare i debiti Pa

Fatture da registrare
e ritardi sanzionati,
gli obblighi in arrivo

Patrizia Ruffini

Obbligo di mettere in piedi
il registro delle fatture; obbligo
di attestare nel rendiconto i
tempi di ritardo nei pagamen-
ti e sanzione, nei casi di ritardo
superiore al limite di 30 giorni
(60 per il 2014); monitoraggio
mensile dei debiti scaduti e fa-
colta per i creditori di comuni-
care i dati delle fatture nella
piattaforma elettronica. Sono i
nuovi strumenti in arrivo con il
disegnodilegge controiritardi
dei pagamenti delle ammini-
strazioni pubbliche, che punta-
no sul potenziamento del moni-
toraggio e sunuove leve di pre-
venzione, alcune delle quali a
forte impatto organizzativo.

Dal prossimo primo luglio -
se i tempi del DdI saranno ri-
spettati- tutte le amministrazio-
ni pubbliche dovranno proto-
collare, appena arrivano, le fat-
ture (o richieste equivalenti di
pagamento) per somministra-
zioni, forniture, appaltie presta-
zioni professionali e, entro die-
ci giorni, dovranno annotare
nel registro fatture (con nume-
razione progressiva) il numero
diprotocollo,iriferimentifisca-
li,lascadenza, 'impegno dispe-
sa (oppure il capitolo di bilan-
ciodoveverraeffettuato il paga-
mento), 'eventuale rilevanza
iva e, ove presenti, il Cig e il
Cup. Il registro costituisce par-
te integrante del sistema infor-
mativo contabile, ¢ preclusa la
possibilita di usare protocolli
differenziati per settore e potra
essere attivato anche tramite
funzionalita della piattaforma
elettronica.

Ancora, a decorrere
dall’esercizio 2014 le pubbliche
amministrazioni dovranno al-
legare al rendiconto un pro-
spetto (firmato dal rappresen-
tante legale dell’ente e dal re-
sponsabile finanziario) atte-

stante I'importo dei pagamenti
relativi a transazioni commer-
ciali effettuati oltre la scaden-
za dei termini previsti dal Dgs
231/2002 e il tempo medio dei
pagamenti. [’organodi control-
lodovraverificarele attestazio-
nie darne atto nella propriare-
lazione. Per gli enti (esclusi
quelli del servizio sanitario na-
zionale) che presentano ritardi
medi superiori a 30 giorni (6o
nel 2014), rispetto alla normati-
va del decreto 231/2002, scatta
dall’anno successivo la sanzio-
ne del blocco assoluto delle as-
sunzioni a qualsiasi titolo e ti-

pologiacontrattuale, condivie-
to di stipulare contratti elusivi
con privati o di procedere con
le stabilizzazioni.

Inoltre la riduzione degli
obiettividel patto (commai22 ar-
ticolo1, legge 220/2010) &riparti-
tasolo fragli enti locali rispetto-
sidei tempi di pagamento.

Il monitoraggio

Inattesacheleazionidipreven-
zione producano effetti sono
potenziate le misure di monito-
raggio al fine di avviare una co-
stante e sistematica verifica dei
ritardi rispetto ai tempi fissati
dalladirettivaeuropea.
Daunlato,idirigentirespon-
sabili dovranno inserire nella
piattaforma elettronica, entro
il15 di ogni mese, i dati relativi
ai pagamenti non estinti, certi,
liquidi ed esigibili per sommi-
nistrazioni, appalti, forniture
e prestazioni professionali,
per i quali nel mese preceden-
te sia stato superato il limite di
decorrenza degli interessi di
mora. Dall’altro lato, a partire
dal 1 giugno 2014, nelle more
dellavvio della fatturazione
elettronica, sard consentito ai
fornitori e alle amministrazio-
ni pubbliche di comunicare
nella piattaforma i dati relativi

alle fatture emesse dal1genna-
io2014 riportandoil Cig. All’at-
to del pagamento di questi de-
biti 'ente deve inserire sulla
piattaformai dati del mandato
di pagamento.

Le informazioni inserite nel-
la piattaforma sono accessibili
alle amministrazioni pubbliche
e ai creditori accreditati, anche
ai fini della certificazione dei
creditie delregistro delle fattu-
re. Questa misura ¢ molto pill
stringente dell’obbligo di moni-
toraggio oggi in vigore, che, dal
30 aprile di quest’anno, chiede
agli enti di trasmettere, tramite
la piattaforma elettronica,
'elenco completo deidebiti cer-
ti, liquidi ed esigibili alla data
delz1dicembre dell’anno prece-
dente. Il decreto legge sblocca
debiti (DI 35/2013) ha previsto
per questo adempimento, in ca-
so di inadempienza la sanzione
pecuniaria di 100 euro per ogni
giorno di ritardo nella registra-
zione dell’amministrazione.
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ORDINANZA
Pulizia di fossi
solo con avviso

Eillegittima ordinanza di un
Comune che haimposto all’Anas
di pulireifossiedicanalial
"servizio" delle strade, senza
unacomunicazione diavviodel
procedimento.

(Tor Compania - Solerno,
sezione II, 10 morzo 2014,
n.560)

mLa sentenza ha motivato
che eranecessario
avvertire per tempo la
societa, che avrebbe
potuto fornire elementi
utili per una diversa
determinazione del
Comune.

APPALTI PUBBLICI
Aggiudicazione
con offerta unica
Eillegittimoil diniego
dell’aggiudicazionediun
appalto, perché erarimastain
garaunasola offerta.

(Tor Piemonte, sezionell, 14
morzo 2014, n. 449)

mDPerigiudici eraneccssario
valutarela convenienza
anche di quest'unica offerta.

LICENZA ALIMENTARE
Vendita bloccata
acausadelle risse

E legittima la sospensione
dellalicenza se nellocale si
sono verificate risse e litigi.
(Tar Lambardia - Milana,
sezionelll, 11 morzo 2014,
n.617)

mLasentenza ha precisato
chelasospensionedella
licenza & cautelare, enon
rilicva che il titolarc
dell’esercizio fosse esente
dacolpa.

RIFIUTI
Abbandono

erimozione

E legittima l'ordinanza del
Sindaco che impone ai
proprietari di rimuovere i
rifiuti abbandonati sul terreno
confinante conunastrada.

(Tor Lombordio - Milono,
sezione I, 28 febbraio 2014,
n.571)

mLasentenzahaprecisato
cheiproprietarinon hanno
predisposto le misure per
impedirea terzi
I'abbandono deirifiuti su
questo terreno.

Acura di Vittorio Italia

©RIPROCUZIUNE RISERVATA
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Il nuorvo dlgs sulla gestione dei rifiuti eletironici allarga gli obblighi dei rivendilori

Raee, il ritiro gratuito e a 360°

Onere esteso agli apparecchi di utilizzatori professionali

La mappa degli obblighi dei distributori di Aee

Obbligo di ritiro gratuito «one on one»:
« per tutti i distributori di Aee (anche stranieri con vendita

a distanza);

- in relazione a Raee domestici e assimilati, di tutte le di-

mensioni;

Quali obblighi

+ con tracciamento semplificato dei rifiuti.
Obbligo di ritiro gratuito «one on zero»:
« per soli distributori con grande superfice di vendita al det-

taglio (almeno 400 mq);

+ solo in relazione a Raee domestici ed assimilati di picco-
lissime dimensioni (meno di 25 centimetri esterni);
+ con tracciamento ordinario dei rifiuti (fino a dm di sempli-

ficazione).
Fino al 14 agosto 2018:

- Raee domestici ed assimilati costituiti dalle Aee citate negli
Allegati | e Il al nuovo digs (pannelli fotovoltaici di potenza
inferiore a 10kw compresi).

Dal 15 agosto 2018:

+ a tutti i Raee domestici e assimilati ex Allegati Ill e IV al
nuovo digs (c.d. «categoria aperta»).

Per quali
Raee

Pagina a cura
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bbligo per i distribu-

tori di nuove appa-

recchiature elettriche

ed elettroniche (cd.
«Aee») di effettuare il ritiro
gratuito dei relativi rifiuti
(cd. «<Raee») provenienti non
solo da utenze domestiche
in senso stretto, ma anche
da utilizzatori professionali
qualora i beni fine vita che
essi conferiscono sono og-
gettivamente uguali a quelli
utilizzati dai comuni consu-
matori (Raee «dual use»). E
cio sia a fronte dell’acquisto
da parte dei clienti di una
nuova ed equivalente Aee
(c.d. ritiro «one on one») sia,
ricorrendone le condizioni
di legge, senza che i soggetti
conferenti comperino alcun-
ché (cd. «<one on zero»). E in
quest’ultimo caso con I'obbli-
go di gestire, per ora, i rifiuti

ritirati secondo le tradizioni
regole di tracciamento previ-
ste dal «Codice Ambientale».
Questi gli effetti del debut-
tante decreto legislativo sulla
gestione dei Raee approvato
in via definitiva dal governo
lo scorso 14 marzo 2014, gia
firmato dal presidente del-
la repubblica e ora in via di
pubblicazione in G.U. Il nuo-
vo provvedimento (attuativo
della direttiva 2012/19/Ue)
riscrive le norme dello sto-
rico e uscente dlgs 151/2005
(del quale rimarranno in vita
gli articoli che reggono alcu-
ni regolamenti tecnici) intro-
ducendo due norme cruciali:
quella che assimila ai «Raee
domestici» tutti i c.d. «Raee
dual use» (ossia «doppio uso»:
sia per utenza business che
consumer) e quella che im-
pone ai grandi distributori di
garantire il ritiro gratuito dei
Raee (domestici e assimilati)
di piccolissime dimensioni

anche senza contestuale ac-
quisto di nuove Aee.

Il «duplice» obbligo di
ritiro gratuito. Il nuovo
«one on zero» affianchera
il gia vigente «one on one»,
ma (pur avendo entrambi a
oggetto Raee provenienti do-
mestici e assimilati) in base
a condizioni diverse. Mentre
il «one on one» resta, infatti,
obbligatorio per tutti i di-
stributori di Aee (compresi
quelli che effettuano vendite
a distanza) e indifferente-
mente dalle dimensioni dei
Raee conferiti dall’utenza
(purché equivalenti ai nuovi
prodotti acquistati), il «one
on zero» sara vincolante solo
per i distributori con gran-
de superficie di vendita al
dettaglio (almeno 400 mq) e
unicamente in relazione alle
apparecchiature di piccolis-
sime dimensioni (meno di 25
centimetri esterni).
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Gli oneri gestionali dei
distributori. La dicotomia
dei sistemi di ritiro appare
riflettersi anche sul relativo
regime giuridico (autorizza-
zioni e tracciamento dei rifiu-
ti) che i distributori interes-
sati dovranno osservare nelle
fasi di raccolta preliminare,
deposito e trasporto dei Raee
verso i centri di raccolta (o
trattamento). In relazione al
«one on one» il legislatore sta-
bilisce, infatti, (sulla falsariga
del regime ex dlgs 151/2005)
espresse regole che consento-
no di qualificare il raggrup-
pamento dei Raee presso i
punti vendita (o altri locali
comunicati ai sensi di legge)
come «deposito preliminare
alla raccolta». Tali regole,
che permettono di effettuare
il deposito dei Raee in deroga
al generale regime autorizza-
torio ex dlgs 152/2006, sono:
rimozione dello stoccaggio
entro 3 mesi indifferente-
mente dalla sua entita o (in
alternativa) al raggiungimen-
to dei 3500 kg ma comunque
entro 'anno (con possibilita

di elevare il quantitativo se
la movimentazione sia poi
fatta da trasportatori iscritti
in via ordinaria all’Albo ge-
stori ambientali); conduzione
dello stoccaggio in luogo im-
permeabile, senza mischiare
tra rifiuti pericolosi e con ga-
ranzia di integrita delle ap-
parecchiature. In relazione
a trasporto e tracciamento
dei rifiuti, il nuovo decreto
legislativo appare altresi ga-
rantire in relazione al «one on
one» I'ultrattivita delle sem-
plificazioni gestionali previ-
ste dal dm 65/2010 (emanato
in attuazione dell’articolo 6,
comma 1-bis del citato dlgs
151/2005, e espressamente
mantenuto in vigore), sem-
plificazioni che prevedono
I'iscrizione «light» all’Albo
gestori per la movimentazio-
ne dei Raee e 'assolvimento
degli obblighi di registri ca-
rico/scarico e formulario tra-
sporto rifiuti tramite carte
meno complesse («schedario»

e «documento di trasporto»).
In relazione al nuovo «one on
zero» la nuova disciplina pare

invece muoversi diversamen-
te. Pur precisando che i rela-
tivi punti di raccolta presso i
distributori di Aee non sono
subordinati ai requisiti di
registrazione o autorizza-
zione ex dlgs 152/2006, il
nuovo decreto legislativo
da un lato rinvia a un adot-
tando Dm la disciplina delle
«modalita semplificate» per
il ritiro gratuito degli stessi
e i «requisiti tecnici» per re-
lativo deposito preliminare e
successivo trasporto, dall’al-
tro stabilisce che nelle more
di tale futuro regolamento
deve fin da subito essere ga-
rantita la raccolta separata
dei Raee di illuminazione e
il loro stoccaggio in conte-
nitori idonei a garantirne
Iintegrita (anche in fase di
trasporto agli impianti di
trattamento). Questo sugge-
rendo, quindi, che in attesa
del citato decreto ministe-
riale siano da osservare le
tradizionali regole sul trac-
ciamento dei rifiuti stabili-
te dal «Codice ambientale»
(dlgs 152/2006).

L’allargato «campo di
applicazione». Due le di-
sposizioni del nuovo decreto
legislativo che allargheranno
il novero dei Raee oggetto di
ritiro gratuito obbligatorio.
Nell'immediato cid accadra,
come accennato, in virtu del
nuovo criterio oggettivo che
(affiancandosi a quello sog-
gettivo fondato su natura e
quantita dei rifiuti) impone di
considerare in ogni caso come
assimilati ai <Raee domestici»
ic.d. Raee «dual use» («doppio
uso»), ossia quei rifiuti costi-
tuiti da Aee che (nel tenore
del dlgs) «potrebbero essere
usare sia dai nuclei domesti-
ci sia da utilizzatori diversi».
Nel medio-lungo termine
I’allargamento sara invece
provocato dalla progressiva
espansione delle categorie di
Aee (a fine vita) cui si appli-

chera la nuova disciplina sui
Raee (e quindi, ricorrendone
gli estremi, 'obbligo del riti-
ro): fino al 14 agosto 2018 si
applichera alle sole Aee cita-
te nei primi Allegati al dlgs
(sostanzialmente pedisseque
a quelle ex dlgs 151/2005 ma
con il rilevante esordio dei
pannelli fotovoltaici, conside-
rati pero «domestici» solo se
installati in impianti con po-
tenza inferiore ai 10kw); dal
15 agosto 2018 si espandera
invece a tutte le Aee (salvo
restando I'esclusione di ap-
parecchiature per sicurezza
nazionale, materiale bellico,
attrezzature spaziali).

Le altre novita. Una
stretta arrivera sui soggetti
oltre confine che vendono Aee
sul mercato italiano tramite
tecniche di offerta «a distan-
za», obbligati a nominare pro-
pri rappresentanti locali per
l'adempimento degli obblighi
di ritiro «one on one». Dal
2016, infine, dovra iniziare
a crescere il tasso di raccolta
differenziata dei Raee, per
arrivare a coprire dal 2019
almeno del 65% in peso del-
le Aee immesse sul mercato
nei tre anni precedenti o (in
alternativa) almeno dell’85%
dei Raee generati sul terri-
torio.

La nuova normativa sul-
le Aee. La rinnovata discipli-
na Raee si affianca alle nuove
regole in vigore dal prossimo
30 marzo 2014 sulla restrizio-
ne della commercializzazione
di Aee contenenti sostanze
pericolose (piombo, mercurio,
cadmio, cromo esavalente, bi-
fenili polibromurati, eteri di
bifenile polibromurato). Tali
nuove regole, veicolate dal
dlgs 27/2014 (G.U. 15 marzo
2014 n. 62), si applicheranno
sin da subito a tutte le Aee,
con l'eccezione dei pannelli
fotovoltaici installati in loco
da professionisti (comunque
da gestire, una volta a fine
vita, come Raee).
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L.a Corte di cassazione fa il punto sullo stoccaggio di residui e il loro incenerimento

Gestione rifiuti ad alto rischio

Sotto la lente deposito incontrollato e combustione illecita

E sempre tale lo stoccaggio di rifiuti che non rispetta:

Deposito
incontrollato

(Sentenza 13 febbraio 2014 n. 6985)

Tre gli illeciti coniati dalla legge 6/2014:

1.
Combustione
illecita di rifiuti 2.
3.

Pagina a cura
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«deposito incontrolla-

to» lo stoccaggio di ri-

fiuti che, pur condotto

sotto la vigilanza del
suo responsabile, avviene
senza il rispetto dei tempi
massimi di giacenza e delle
cautele previste dalla norma-
tiva di tutela ambientale. Ed
¢ tale irregolarita a rilevare,
di conseguenza, ai fini dell’in-
tegrazione dei diversi illeciti
sanzionati dalla disciplina di
settore, che vanno (secondo
una progressione criminale e
sanzionatoria) dalla gestione
non autorizzata alla discarica
abusiva, per sfociare (qualo-
ra a tale cumulo di residui si
appicchi il fuoco, anche sen-
za provocarne I'incendio) nel
nuovo reato di «combustione
illecita di rifiuti». Questo il
quadro che emerge da due di-
verse pronunce della Corte di
cassazione, una di carattere
giurisdizionale (la sentenza
13 febbraio 2014 n. 6985),
Paltra di carattere meramen-
te dottrinale (la relazione 17
febbraio 2014 n. 3 dell'Ufficio

i tempi di giacenza stabiliti dalla legge;
le prescrizioni e le cautele dettate dalla normativa

ambientale di riferimento.

combustione illecita di rifiuti (fuoco appiccato a rifiuti
abbandonati o depositati in modo incontrollato, anche

senza cagionare incendio);

abbandono, gestione o traffico illecito dei rifiuti in fun-
zione della loro successiva combustione illecita;
combustione illecita di rifiuti vegetali.

(Relazione 17 febbraio 2014 n. 3)

massimario della stessa Cor-
te), vertenti, rispettivamen-
te, sulla nozione di deposito
e sui nuovi illeciti di matri-
ce ambientale introdotti nel
dlgs 152/2006 (c.d. «Codice
ambientale») dalla legge 6
febbraio 2014 n. 6.

I1 deposito incontrolla-
to. La sentenza della Supre-
ma corte arriva in relazione
a uno stoccaggio di rifiuti
speciali eterogenei privo di
autorizzazione ed effettuato
su di un terreno aziendale
non impermeabilizzato. Nel

confermare la sentenza di
condanna inflitta dai giudici
di merito (per discarica abu-
siva), la Corte di legittimita
si & in particolare soffermata
sulla natura del deposito dei
residui, rigettando la lettura
difensiva che lo qualificava
come «controllato» assumen-
do la mancanza dell’abban-
dono (e chiedendo di con-
seguenza la derubricazione
dell'illecito a mera «gestione
non autorizzata» di rifiuti).
Per la Cassazione, infat-
ti, la qualifica di «deposito
controllato» (e quindi lecito)
deve essere riservata esclu-

sivamente allo stoccaggio
che, oltre ad avvenire sotto
gli occhi del soggetto re-
sponsabile, abbia i requisiti
della «temporaneita» sotto
il duplice profilo del rispet-
to dei tempi di giacenza e
delle prescrizioni tecniche
cui sono destinatari i sog-
getti autorizzati alla gestio-
ne dei residui; circostanze
non ricorrenti in base alle
risultanze delle indagini
giudiziarie. Il deposito che
non rispetta tali requisiti &
dunque «incontrollato», e se
reiterato nel tempo, con ac-
cumulo di materiali diversi
e in modo da creare pericolo
per ambiente, assume la
piu alta qualifica di discari-
ca abusiva.

La combustione (ille-
cita) di rifiuti. La ricogni-
zione effettuata dalla Corte
sulla nozione di «deposito
incontrollato» assume par-
ticolare attualita se conte-
stualizzata nei nuovi reati di
«combustione illecita di rifiu-
ti» previsti dal dl 136/2013
(come riformulato dalla legge
6/2014). Reati integrati pro-
prio dall’appiccare il fuoco a
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rifiuti (abbandonati o) «de-
positati in maniera incon-
trollata» e analizzati con la
citata relazione dell’Ufficio
del massimario della stes-
sa Corte di cassazione. E il
plurale & d’obbligo, poiché in
base all’Ufficio non una, ma
tre (rintracciando, evidente-
mente, autonomia struttu-
rale tra le condotte punite)
sarebbero le nuove figure il-
lecite coniate dal legislatore:
due delittuose e una di mero
rilievo amministrativo. E cio
con notevoli riflessi sul piano
della disciplina penale (sia
sostanziale che processuale)
in virtu del diverso regime
cui soggiacciono circostanze
ed elementi costitutivi del
reato. In particolare, per il
massimario la prima tra le
figure delittuose & quella che
punisce «salvo che il fatto
costituisca piu grave reato,
chiunque appicca il fuoco a
rifiuti abbandonati ovvero
depositati in maniera incon-
trollata (...)» (articolo 256-
bis, comma 1, dlgs 152/2006).
Il secondo tra i nuovi delitti
¢ invece rintracciato dalla
Cassazione nella fattispecie
che punisce chi abbandona,
gestisce o traffica illecita-
mente rifiuti «in funzione
della successiva combustio-
ne illecita» (articolo 256-bis,
comma 2, dlgs 152/2006). Il
terso illecito, di natura am-
ministrativa, & invece rin-
venuto nella condotta di chi
appicca il fuoco a rifiuti vege-
tali (articolo 256-bis, comma
3, dlgs 152/2006). In relazio-
ne al primo illecito, la Cassa-
zione evidenzia poi i rapporti
tra la «combustione» e il (piu
grave) reato di incendio ex
articolo 423 del Codice pe-
nale, e cio sottolineando la
progressione criminosa coin-
cidente con il passaggio dal
semplice «appiccare il fuo-
co» a rifiuti (ora punito dal
Codice ambientale anche se
non sfocia in incendio) alla
combustione non controllata
(sanzionata piu duramente
dal citato articolo 423, c.p.).
Oggetto dell’analisi della
Corte & anche la nuova re-
sponsabilita sancita a cari-
co del titolare dell’Ente per
omessa vigilanza sull’ope-
rato degli eventuali autori
materiali del delitto di com-
bustione illecita. Per la Cas-

sazione tale norma introdu-
ce una specifica posizione di
garanzia a carico del titolare
dell’Organizzazione, al quale
I’eventuale reato potra quin-
di essere contestato a titolo
di reato omissivo doloso (per
non aver impedito un fatto
che era obbligo impedire). Il
massimario della Cassazio-
ne conferma, infine, il passo
indietro che il legislatore
ha effettuato in sede di con-
versione (con modifiche) del
decreto legge introduttivo
dei nuovi reati, limitando
Pobbligatorieta della confi-
sca del mezzi utilizzati per
il reato solo nel caso in cui
Iillecita combustione sia av-
venuta in aree o in impianti
«non autorizzati».
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Alberto Barbiero

Tutte le amministrazio-
ni pubbliche devono utilizza-
re nelle gare per i servizi di
puliziale regole di gara stan-
dardizzate dall’Autorita con-
tratti pubblici conilbando-ti-
poappena pubblicato.

L’Autorita ha approvato il
17marzo inattuazione dell’ar-
ticolo 64,comma 4-bis del Co-
dice appalti (dopo consulta-
zione e parere del ministero
delle Infrastrutture) il model-
lo che costituisce il quadro
giuridico di riferimento sulla
base del quale le stazioni ap-
paltanti sono tenute aredige-
re la documentazione di gara
per laffidamento dei servizi
di pulizia, con riferimento al-
le partiinesso individuate co-
me vincolanti, nelle quali so-
no ricomprese le cause tassa-
tive diesclusione.

Il particolare strumento
consente alle amministrazio-
ni di operare sulla base di un
complesso dielementiregola-
tivicerti,cheassicurano mag-
giori garanzie per il buon esi-
to della gara e quindi per la
concorrenza nel settore, co-
me evidenziato dalla Fise-
Anip (I'associazione confin-
dustriale di settore).

Il documento adottato
comprende un’ampia analisi
dei principali aspetti operati-
vi del bando-tipo ¢ il vero e
proprioschema, costituito da
un disciplinare di gara molto
dettagliato, riferito ad una
proceduraaperta conil crite-
rio dell’offerta economica-
mente pill vantaggiosa, con-
formato alle previsioni
dell’articolo 286 del Dpr
207/2010.

L’Autoritadevidenziaperal-
tro come lo scopo del model-
lo sia quello di omogenizzare
icomportamentidelle stazio-
ni appaltanti, cosi da ridurre
le incertezze interpretative,
mediante una corretta lettu-
radelle procedure, e semplifi-
care la predisposizione della

Dall’Autorita

Bando tipo
periservizi
di pulizia
in appalto

documentazione digara.

Lo schema di disciplinare
ha un contenuto prescrittivo
vincolante, in cuisono ricom-
prese le clausole relative alle
cause tassative di esclusione,
€ un contenuto prescrittivo
discrezionale, riferito ad
aspetti della procedura che
devono necessariamente es-
sere regolamentati nella do-
cumentazione di gara, maper
i quali resta alle stazioni ap-
paltantiunmargine didiscre-
zionalitd nella definizione
della disciplina (ad esempio,
in relazione alle modalita del
sopralluogo se previsto co-
me obbligatorio).

1l profilo di maggior inte-
resse del bando-tipo & 'accu-
rata regolamentazione delle
cause di esclusione, chiara-
mente esplicitate e collegate
inmodo evidente (con un se-
gnalegrafico) alle prescrizio-
ni dalle quali dipendono.

L’Avcp chiarisce tuttavia
come la previsione di un
adempimentoa penadiesclu-
sione non faccia venir meno
il potere discrezionale delle
stazioni appaltanti di chiede-
re ai concorrenti chiarimenti
inordineal contenutodeicer-
tificati, documentie dichiara-
zioni presentati, applicando
il cosiddetto "soccorso istrut-
torio" garantito dall’articolo
46, comma 1 del Dlgs
163/2000, interpretato dalla
giurisprudenzaamministrati-
vanon come norma che asse-
gna alle amministrazioni una
merafacoltd ounpotere even-
tuale, ma piuttosto come un
ordinario modus proceden-
di,voltoafarvalere, purseen-
tro dati limiti, la sostanza sul-
laforma.

L’Autorita specifica quindi
come, prima di escludere
un’impresadauna gara di ap-
palto, Pamministrazione ab-
bia il dovere di verificare se
sussistano i presupposti per
l'esercizio del soccorsoistrut-
torio e, in caso positivo, ha il
dovere di esercitare questa

azione di riscontro, potendo
procedere all’esclusione solo
quando I'impresa non abbia
risposto (o non abbia rispo-
sto adeguatamente) alla ri-
chiesta di integrazioni o di
chiarimenti.
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