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Istituzioni. Il provvedimento Delrio approvato a Palazzo Madama la prossima settimana, poi la riforma costituzionale

Ritorme, si sblocca il Ddl Province

«Intesa fatta al 90% tra Pd e Fi» - Renzi apre alle Regioni sul nuovo Senato

Emilia Patta
ROMA

Martedi 25 il DdI Delrio sul-
le Province approderanell’Aula
di Palazzo Madama per un voto
che dovrebbe comprendere ol-
tre alla maggioranza che sostie-
ne il governo anche Fi e forse la
Lega. Entro1ogiornisarapronto
il DdI costituzionale per I'aboli-
zione del Senato e per lariforma
del Titolo V conl'obiettivo difa-
re una prima lettura da parte di
Palazzo Madamaentroiprimidi
maggio,inmodo dalasciare tem-
poaisenatoridi approvare I'Ttali-
cum prima delle elezioni euro-
pee del 25 maggio.

1l treno delle riforme comin-
cia a viaggiare davvero, e Mat-
teo Renzi ne ha fatto la priorita
dellasuaazione digoverno. Tan-
tocheieri, primadivolare aBru-
xelles per il primo confronto
conil presidente dellaCommis-
sione Ue José Manuel Barroso
sulle prospettive economiche,
ha ricevuto a Palazzo Chigi go-
vernatori e sindaci per fare il
punto su Senato e Titolo V. Mo-
strando anche qualche apertura
sulle modifiche chieste dai rap-
presentanti dei territori rispet-
to altesto proposto dal governo.
Quello che interessa al premier
- come ripete ai suoi collabora-
tori - & che il Senato sia abolito
in quanto Camera elettiva e che

lafiduciaal governo siaaccorda-
ta dalla sola Camera superando
cosi il bicameralismo perfetto.
Del resto si pud discutere, pur-
chélariformassi faccia.

Quindi orecchie aperte alle ri-
chieste di governatori e sindaci,
che ieri hanno presentato un do-
cumento al premier e alla mini-
stra per le Riforme Maria Elena
Boschi, 0 almeno ad alcune di es-
se: ad esempio «un sistema a ele-
zioneindirettain proporzione al-
la popolazione su base regionale
dei rappresentanti di Regioni,
Cittad metropolitane e Comuni a
cuiaggiungere unarappresentan-
za di diritto dei presidenti di Re-
gione e dei sindaci di Comuni ca-
poluoghi di Regione» invece del
numero fisso ed eguale dirappre-
sentanti per ciascuna Regione
previsto dalla proposta governa-

tiva. Altra richiesta importante
dei governatori e dei sindaci e
I'eliminazione dei 21 componenti
di nomina del presidente della

Repubblica. Se venisse accolta,
queste nomine presidenziali po-
trebbero essere previste all'inter-
nodella Camera dei deputati.
Manon e sololacomposizione
dellanuova Cameraacreare pre-
occupazione, sono anche le com-
petenze. B Luigi Zandaafarsi por-
tavoce di queste preoccupazioni
dei senatori, comprensibilmente
restii ad autocancellarsi. Oltre al-
le modifiche costituzionali gia
previste dal testo del governo, la
nuovaCamerapotrebbe avere al-
tre competenze, e la propostadel
capogruppo del Pd a Palazzo Ma-
dama:leggi elettorali e diritti civi-
liin quantoleggi dirango costitu-
zionale anche se ordinarie, rac-
cordo tra la normativa statale e
territoriale, modifiche ai trattati
dellaUe che hanno attinenza con
lavitadeiterritori. Sitrattadimo-
difiche che non toccano gli assio-
mi renziani (fine del bicamerali-
smo perfetto e abolizione del Se-
nato elettivo) e in quanto tali sa-
ranno probabilmente accolte
dando pilt "dignita” alla nuova
Cameraerendendo cosimenoin-
digesta la riforma ai senatori.
«’Ttalia nacque 150 anni fa con
un ordinamento molto centrali-
sta, accentuatosi in eta fascista, e
che e stato poi modificato in mo-
do radicale in eta repubblicana
con la dotazione delle Regioni di
poterilegislativi affiancatia quel-

li dello Stato - dice Zanda -. Un
Senato nuovo, con le competen-
ze descritte, chiude il cerchio e
rende completo 'assetto istitu-
zionale Stato-Regioni».

Teri e stata anche la giornata
dello sblocco del Ddl Delrio sul
superamento delle Province do-
po settimane di dura opposizio-
nedapartediFiedellaLega.I’ac-
cordo é orafattoal 9oee, e sivaad
un’ampiamaggioranzain Aulala
prossima settimana. Fondamen-
tale la concessione del governo
allarichiesta dilasciare in carica
per un anno, e quindi per tutto il
2014, 1 presidenti di provincia co-
si come i commissari gia in cari-
ca. Nodo ancora da sciogliere la

platea che scegliera il sindaco
delle citth metropolitane: 1a sola
cittd o anche i comuni che com-
pongono'area metropolitanaco-
me chiede Fi?Intantoieriil Sena-
to ha approvato le misure sulle
elezionieuropee contanto dirin-
vioal 2019 delle norme sulle quo-
te rosa. Uno slittamento di 5 anni
che & conseguenza del lavoro
per garantire la tenuta dell’'inte-
sasulleriforme nel suo comples-
s0. Anche se il mancato abbassa-
mento della soglia per le euro-
pee dal 4 al 39 ha provocato ma-
lumoriin Scelta civicaa Popolari
perI'ltaliache potrebbero sfogar-
sisullTtalicum.
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INTERVISTA ~ Gaetano Maccaferri  Vice presidente Confindustria

Maccaferri: revisione di spesa
anche per gli enti territoriali

Nicoletta Picchio
ROMA

Una«precondizione impre-
scindibile» per crescere. «Lari-
formadel Titolo V della Costitu-
zione del 2001el’'evoluzione del-
le norme hanno creato unastra-
tificazionedi poteri amministra-
tivi paralizzante». Gaetano
Maccaferri, vice presidente di
Confindustria per le Politiche
regionali e lasemplificazione, si
fainterprete di cio che le azien-
de e cittadini vivono quotidia-
namente. «Non c’¢ chiarezza di
attribuzione di poteri, esistono
sovrapposizioni che portano a
duplicazioni, rinvii, rimpalli di
responsabilita, con il risultato
di allungare i tempi in modo
inaccettabile, con costi per le
aziende, diretti e indiretti, mol-
to superiori agli altri paesi».

Ecco perché Confindustria
haapprovatoundocumento sul-
le riforme istituzionali. Unaprio-
rita per Giorgio Squinzi, che ha
voluto su questi temi una vice
presidenza ad hoc e ha indicato
lasemplificazione burocraticae
amministrativa come mission
del suo mandato.

Datempo, quindi, Confin-
dustria siimpegna su questi
temi?

Sto lavorando da due anni,
con grande attenzione ai segna-
li che arrivano dal territorio. Ed
& la prima volta che da Confin-
dustriaarrivaundocumentoco-
sl articolato. Prima della scorsa
estate abbiamo inviato un que-
stionario alle federazioni regio-
nali per individuare le proble-
matiche pili sentite e abbiamo
preparato un primo documen-
to, poi sottoposto a successive
verifiche nei nostri organismi
tecnici e politici.

Ora lo avete approvato:
prossimi passaggi?

Sara consegnato al presiden-
tedellaRepubblica, al presiden-
te del Consiglio e ai ministri che
hanno competenze specifiche,
con uno spirito di collaborazio-
ne.L’azione del governo suque-
stiargomentiper noi e condivisi-
bile. Ci auguriamo che si vada

avanti. Sarailbancodiprovaper
capirelaveravolontadi cambia-
mento dell’esecutivo.

I provvedimenti di sem-
plificazione che risultati
hanno avuto?

Non quelli che ci aspettava-
mo.Inparte perché sono manca-
ti i provvedimenti attuativi. Ma
cisiamo anche resi conto chein-
terventi puntiformi legati a sin-
gole problematiche possono in-
cidere limitatamente senza una
riforma complessiva del quadro

istituzionale. Sta di fatto che il
costodellaburocrazia per le mi-
croe piccole imprese e salitonel
2013 dell’,79 rispetto al 2012, ar-
rivando a 11.983 euro in media
per azienda, di cui 4.500 per i
consulenti.

Varivisto il perimetro dello
Stato oltre che tagliare?

Bisogna ripensare tutto I'as-
setto, evitando sovrapposizioni
costose e che complicano lavita
di aziende e cittadini. Un esem-
pio su tutti: irrazionale prolife-
razione dienti intermediesocie-
tapubbliche,chesitraduceinso-
vrapposizionedi controlli, spes-
so inutili, e in spesa pubblica
inefficiente, associata a minore
concorrenza. Servono percio in-
terventi decisi, per snellire una
macchina ormai elefantiaca.

Il Titolo V della Costituzio-
ne é&il cuore della riforma?

Conlasuarevisionevaripen-
sata la governance del paese,
ampliandole competenze esclu-
sive dello Stato non solo per
grandiinfrastruttureeretidiin-
teresse nazionale maanche e so-
prattutto per uniformare i pro-
cedimenti amministrativi, i li-
velli minimi di semplificazione
e I'ordinamento degli enti loca-
li. Va introdotto il principio di
interesse nazionale, oltre che
una cabina di regia per la politi-
ca industriale. Titolo V signifi-
ca anche riorganizzare gli enti
locali: abolire le province, istitu-
irelecittAmetropolitane e intro-
durre unasoglia dimensionale a
smilaabitanti per i comuni.

Che rapporto si prevede
tra Stato e Regioni, in una si-

tuazione dove per esempio
nel Nord-Est ci sono forti
spinte all’autonomia?

Non ¢ in discussione la digni-
ta costituzionale delle autono-
mieel'ideadiun governo multi-
livelli, mabisogna prendere atto
dellecriticita. See vero chele Re-
gioni restano un punto cardine
perlosviluppo deiterritori, e ne-
cessario che esista una regia na-
zionale.Inoltrelapiena attuazio-
ne diun federalismo fiscale, che
passaanche pericostie fabbiso-
gnistandard, deve essere coniu-
gata con l'introduzione di mec-
canismi di controllo per gli am-
ministratori inefficienti.

Spending review anche per
gli enti territoriali?

Ci rientrano a pieno titolo.
La degenerazione della finan-
za degli enti territoriali produ-
ce inefficienze e aggravi fisca-
li. Servono sanzioni efficaci, co-
me il fallimento politico, vale a
direloscioglimento degliorga-
ni politici rappresentativi e la
loro ineleggibilita.

Nel documento ¢’¢ anche la
riforma elettorale: vanno acce-
leratele decisioni?

Si,non si possono attendere
mesi e mesi per vedere appro-
vatauna legge. Il superamento
del bicameralismo perfetto ci
vede in sintonia con il gover-
no. Ci auguriamo che su tutta
questa partita si arrivi fino in
fondo e al pit1 presto.
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BANDO AL 6 MAGGIO

Il Demanio offre

case storiche,
castelli e isole

Con un «<bando» che scadra’ il 6 maggio pros-
simo, ’Agenzia del Demanio torna a offrire in
asta sul mercato, a offerta libera, i «gioielli»
del patrimonio immobiliare pubblico. Ma le
stime sulla consistenza dei possibili introiti
sono molto modeste, si fermano a un range
trai2 ei4 milioni di euro. La ragione di una
valutazione cosi’ bassa risiede nella necessi-
ta’ di fare investimenti molto imponenti per
poter adattare i beni alle nuove destinazioni.
Un precedente significativo al riguardo fu la
tentata vendita delle Caserme Masini di Bolo-
gna, per le quali dopo mesi di asta arrivo’ solo
un’offerta di cento euro. In vendita sono stati
posti cinque beni di proprieta’ statale situati
in Friuli Venezia Giulia, Marche, Puglia e Ve-
neto, attraverso la procedura telematica delle
aste online. Celebre e imponente il Castello
di Gradisca D’Isonzo a Gorizia, sei edifici
dal grande valore storico-architettonico e un
immobile situato nel centro storico a Trieste;
uno in Puglia, a Taranto, ’Ex Convento S.
Domenico Maggiore Monteoliveto, realizza-
to nella prima meta’ del 1600 e costituito
da quattro piani e un’ampia corte centrale;
nelle Marche, a Loreto (An), e’ in vendita un
edificio storico, denominato «Casa Nappi»,
situato in prossimita’ del Santuario Mariano
di Loreto. Infine, il bando prevede la cessio-
ne per 99 anni della proprieta’ superficiaria
dell’Isola di Poveglia a Venezia, costituita da
tre isole molto vicine, due delle quali colle-
gate da un ponte. Situato nella Laguna Sud,
di fronte al Lido di Venezia, il complesso di
isole presenta numerosi fabbricati da recu-
perare, dal grande valore storico e architet-
tonico. Ma ha anche alle spalle una storia di
apparizioni e fantasmi che la rendono diffi-
cile da collocare sul mercato.
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PROMO P.A.
Acquisti
pubblici
ai raggi X

Centrali di committenza na-
zionali e regionali, stazioni
uniche appaltanti, gare ag-
gregate su piattaforme on
line. Sono ormai numerosi
i modelli di aggregazione
degli acquisti che si stan-
no consolidando in Italia.
La centralizzazione degli
acquisiti pubblici & un pro-
cesso ormai irreversibile,
che rappresenta un «salto»
culturale per le imprese,
per le quali si aprono nuo-
ve e piu ampie prospettive
di mercato e per le stazioni
appaltanti, che possono re-
cuperare spazi significativi
di efficienza e risparmio.
La Sardegna si sta muoven-
do attivamente su queste
tematiche, sia attraverso
il proprio Centro di acqui-
sto territoriale» (Sarde-
gna Cat), sia attraverso lo
Sportello appalti imprese.
La complessa problemati-
ca, sara affrontata nel se-
minario «Aggregazione de-
gli acquisti per una spesa
pubblica piu efficiente ed
efficace», organizzato da
Sardegna ricerche e Promo
P.a. Fondazione a Nuoro il
27 marzo prossimo.

Info: 0583/582783; info@
sportelloappaltimprese.
it; www.sportelloappaltim-
prese.it
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Cultura
finanziata

Biblioteche, musei e festi-
val sono i destinatari dei
finanziamenti del Piano
della Cultura 2012-2015
per 'annualita in corso. I1
piano attua i tre progetti
locali <Musei di qualita
al servizio dei visitatori
e delle comunita locali»,
«Biblioteche e archivi nel-
la societa dell’informazio-
ne e della conoscenza» e
«La Toscana dei Festi-
val». Sono finanziabili
progetti per la costitu-
zione di sistemi museali,
realizzazione di servizi
integrati e valorizzazione
del patrimonio custodito.
La soglia minima di cofi-
nanziamento regionale
é di euro 20 mila euro e
I'importo massimo finan-
ziabile & quello del 50%
del costo totale del pro-
getto. La soglia minima
di cofinanziamento re-
gionale e di 10 mila euro
e come importo massimo
quello del 50% del costo
totale del progetto, se
trattasi di risorse cor-
renti, del 60% se trattasi
di investimenti. In caso
di festival, I'intervento &
rivolto a soggetti, pubbli-
ci e privati, che operano
nel territorio toscano e
che realizzano festival
che si svolgono in un arco
di tempo limitato, anche
in prima nazionale o as-
soluta. I contributo sono
concessi fino al 50% della
spesa prevista. Le doman-
de di contributo devono
essere presentate entro
il 31 marzo 2014.
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Lupi: i finti autovelox
sono pericolosi e inutili

I finti autovelox sono pericolosi e inutili. Lo ha dichiara-
to ieri sul suo portale il ministro dei trasporti Maurizio
Lupi. La questione dei box autovelox che stanno spun-
tando in tutte le strade come funghi non incontra molti
limiti operativi a parere dei tecnici ministeriali. Fino a
ieri, infatti, con ripetuti pareri e stato sempre specifica-
to che nessuna disposizione normativa limita I'impiego
di questi dissuasori di velocita. I dispositivi elettronici
omologati, specifica per esempio il dipartimento per i
trasporti terrestri con il parere n. 1561/2013, possono
essere installati anche solo saltuariamente nei box.
In centro abitato questi sistemi possono pero essere
resi operativi solo con la necessaria presenza del vigile
nelle immediate vicinanze, prosegue il parere. Ma non
serve che I’agente sia visibile a fianco del box. Spiega
infatti il ministero che I’obbligo di visibilita deve essere
soddisfatto dalla postazione e dal relativo segnale di
avvertimento sia preventivo sia posizionato a ridosso
del misuratore. A causa dell’eccessivo proliferare di
installazioni pero alcuni cittadini hanno evidenziato
Pinutilita di tanti manufatti posizionati dalle ammini-
strazioni comunali anche in posizioni pericolose e per
questo si € scatenata una campagna mediatica contro
tutti gli armadietti porta autovelox. E il ministro e
arrivato al punto di dichiarare guerra al proliferare
di questi armadietti di foggia e colorazione diversa.
A parere di Lupi i finti autovelox usati dai comuni
non sono in regola e possono costituire un pericolo.
I cosiddetti finti autovelox, specifica il ministro, sono
dispositivi costituiti da contenitori vuoti in materiale
prevalentemente plastico di varia foggia e colorazione
che vengono posti a margine della strada con il dichia-
rato intento di condizionare la velocita dei veicoli. Per
il ministero dei trasporti questi manufatti <non sono
inquadrabili in alcuna delle categorie di dispositivo o
di segnaletica previste dal vigente codice della strada
e pertanto non sono suscettibili né di omologazione né
di approvazione o autorizzazione. Dal ministero si ag-
giunge che i finti autovelox possono anche costituire un
pericolo. La loro eventuale dislocazione a bordo strada
dovrebbe considerare la possibilita che tali manufatti
possano costituire ostacolo fisso, ancorché posti al di
fuori della carreggiata».

Stefano Manzelli
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Digitalizzazione. Al via da giugno - Nei prossimi giorni il decreto del Mef

Fattura elettronica
per 18mila enti pubblici

Benedetto Santacroce

La digitalizzazione e la de-
materializzazione dei processi
delleimprese, deglistudi profes-
sionali e delle pubbliche ammini-
strazionisari enormemente age-
volato dai molteplici provvedi-
menti regolamentari e interpre-
tativi che verranno emanati nei
prossimi giorni che riguardano:
ola conservazione digitale;

& la fattura elettronica verso la
pubblica amministrazione;

oi pagamenti elettronici e la fir-
ma elettronica avanzata.

Questi sono gli importanti
messaggi che sono scaturiti dai
lavori del convegno di studi che
si & svolto ieri a Macerata, orga-
nizzata dalla locale Universita
con la partecipazione di autorita
esperti e studiosi della materia.

Conservazione digitale

L’attesa pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale del 12 marzo
2014, delle regole tecniche sulla
conservazione dei documenti
elettronici ha due effetti impor-
tanti: il primo costituito dallane-
cessita di rivedere i processi di
conservazione (con introduzio-
ne di nuove regole di gestione
dei documenti con la creazione
di pacchetti di distribuzione e
di conservazione); il secondo
costituito dall’apertura del pro-
cesso di accreditamento dei
conservatori, accreditamento
necessario per gestire, tra I’al-
tro, la conservazione delle pub-
blica amministrazione. Sotto
questo profilo 'agenzia per I'lta-
lia digitale (Agid), emanera nei
prossimigiorniun’integrazione
allacircolare n. 59 del 29 dicem-
bre 2011 e riprenderail processo
diaccreditamento.

Fattura elettronica

11 6 giugno 2014 diventera obbli-
gatorio la fattura elettronica nei
confronti della Pa. I’obbligo

coinvolgera, in questa prima fa-
se oltre 18.000 enti (ministeri,
agenzie fiscali e enti previdenzia-
1i). Ovviamente questi enti non
sono solo centrali, ma riguarda-
no anche strutture periferiche
dei ministeri. Questa situazione
impegna tutti i fornitori a preve-
dere un flusso elettronico di fat-
turazione con gestione e conser-

Le novita

01 | CONSERVAZIONE
DIGITALE

mRegole tecniche (GU 12
marzo 2014)
mRiaperturadel processo
diaccreditamento dei
conservatori
mApprovazione da parte
del Mef del decretosulla
conservazione dei
documentifiscali con
semplificazione degli
adempimenti

02 | FATTURAZIONE
ELETTRONICAVERSOLAPA
116 giugno 2014 parte la
fattura elettronica
obbligatoriaversolaPain
arrivo una circolare del
ministero dell’Economia e
dellefinanze

03 | FIRME
ELETTRONICHE AVANZATE
Prossima emanazione
delle linee guida da parte
dell’Agenzia per I'Italia
digitale

04 | PAGAMENTI
ELETTRONICI
Pubblicazione delle linee
guida peri pagamenti
elettroniciversola Pa
(Gazzetta Ufficiale 7
febbraio 2014)

vazione delle fatture con modali-
tasoloelettroniche conle regole
fissate dal Codice dell’ammini-
strazione digitale e delle regole
fissate dal ministero dell’Econo-
mia.Proprioil Mef staapprovan-
doundecreto sulla conservazio-
ne dei documenti fiscali che mo-
difichera in modo sostanziale il
Dm 23 gennaio 2004, cancellan-
do traTaltro il termine di 15 gior-
ni per la conservazione delle fat-
ture ovvero I'obbligo di invio
dell'impronta degli archivi elet-
tronici all’agenzia delle Entrate.

Firma elettronica avanzata

Le firme elettroniche avanzate
stanno entrando prepotente-
mente nella vita quotidiana dei
cittadini. Sempre di pit1 imprese
stanno sostituendola firma auto-
grafa con sistemi di firme grafo-
metriche ovvero, pill tecnica-
mente, con soluzioni di firme
elettroniche avanzate. La novita
sul piano normativo e regola-
mentare, dopo 'emanazione del-
leregole tecniche del 22 febbraio
2013, consiste nell’arrivo delle li-
neeguida perlagestione el'utiliz-
zo dellafirma elettronica avanza-
ta.Lelinee guide che sonoin pre-
parazione presso Agid, si occu-
peranno di fornire chiarimenti
processuali, giuridici e di sicu-
rezza, senza dimenticare le esi-
genze connesse allaconservazio-
ne digitale.

Pagamenti elettronici

La pubblicazione delle linee gui-
de sui pagamenti elettronici ver-
sola Pa pubblicate sulla Gu del 7
febbraio 2014 rendono finalmen-
te operative le regole uniformi
con cui i cittadini possono rego-
lareiloro debiti conle pubbliche
amministrazioni. Questo proces-
soegiainattocon alcune struttu-
re centrali tra cui P'amministra-
zione della giustizia.
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Il federalismo

Riforme, Renzi con Caldoro
«Avanti con le macroregioni»

[l premier: «Siete d’accordo? Se alzate la palla io poi schiaccio»

Paolo Mainiero

Primo incontro ieri a Palazzo Chigi
tra il presidente del consiglio Mat-
teo Renzi e i presidenti di Regione.
Sultavololariforma del TitoloVdel-
la Costituzione e un nuovo modello
di Stato. A partire dalla sorte delle
stesse Regioni rispetto alla quale il
presidente della Campania Stefano
Caldoro ha rinnovato la proposta
gia anticipata nell’ intervista a Il Mat-
tino e relativa allo scioglimento de-
gli enti per dar vita a macroregioni.
Una proposta che ha riscosso con-
sensi, a partire dallo stesso premier
chein questo senso sie definito «cal-
doriano». Nel suo articolato inter-
vento Caldoro ha illustrato ampia-
mentela sua proposta che prevede,
oltre alle materie condivise da tutti
come la riorganizzazione del siste-
ma dei poteri locali, il Senato delle
autonomie e il riordino della mate-
ria concorrente, anche quella delle
grandi aree per superare l'attuale
frammentazione. «Su questo punto
sono caldoriano», & stata la battuta
di Renzi che ha poirilanciato la sfi-

da rivolgendosi

atuttiigoverna-

Senato tori: «Ma siete

i [ +  tutti d’accordo?
Vialibera dgl Non ctcoe Gosl.
governa’gqn zate la palla io
alla modifica poi schiaccio»,
della ha concluso il

seconda premier usan-

do un’immagi-
aula ne sportiva per
parlamentare 1a proposta lan-

ciata da Caldo-
I0.

La discussione & appena agli ini-
zie Caldoro & convinto di poter por-
tare sulle sue posizioni anche i go-
vernatori che oggi appaiono per-
plessi. E se Renzi si spinge al punto
da definirsi «caldoriano» il presi-
dente della Campaniarilancia sullo
stesso terreno. Se il premier riesce
nell’obiettivo diaccorparele Regio-
ni e a riorganizzarle in macroaree
«allora divento io renziano», dice
Caldoro da Ercolano dove nel po-
meriggio ha partecipato al decimo
congresso regionale della Cgil.
«Renzi ha detto "se mi alzate la pal-
la io schiaccio” e penso dobbiamo
fare tutti questo sforzo, lavorare alle
riforme superando le attuali Regio-
ni e fare le macroaree anche se non
siamo tutti d’accordo». Dall'incon-
tro, che «¢ andato bene», & emerso
che «le Regioni hanno posto i loro
problemi e si sono dette disponibili
a fare da subito le riforme. C'e per
esempioil temadellasanita sul qua-
le non possiamo perdere le risor-
se». Tema sul quale & intervenuto
anche il presidente della Conferen-
za delle Regioni Vasco Errani spie-
gando che sulla richiesta delle Re-
gioni direinvestire le risorse ottenu-

te dalla spending review in sanita
nelsettore stesso, Renzi «& stato pru-
dente» edara unarisposta «nei pros-
simi giorni».

Le Regioni hanno comunque ri-
scontrato la disponibilita del presi-
dente del consigliorispetto alle que-
stioni sollevate. I governatori aRen-
zi hanno consegnato unloro docu-
mento. «<E indubbiamente positiva
la scelta di trattare in un unico con-
testo di riforma e in un unico testo
normativola trasformazione del Se-
nato e la riscrittura del Titolo V, co-
me del resto chiesto in pii1 occasio-
ni dalla Conferenza delle Regioni»,
scrivono i presidenti nel documen-
to. Per i governatori & da cogliere
certamente con favore il supera-
mento del bicameralismo paritario
eilfattochel’Assemblea delle auto-
nomie, «pur rimanendo fuori del
circuito della fiducia al governo,
conserva poteri di iniziativa legisla-
tiva eimportanti funzioni di parteci-
pazione al procedimento legislati-
vo statale». Va pero tenuto in consi-
derazioneil fatto, osservanoigover-
natori, che «dall'insieme dei poteri
che sono assegnati all’Assemblea, e
dal loro effettivo esercizio, dipende
in gran parte il superamento della
conflittualita che attualmente carat-
terizza i rapporti tralo Stato e le Re-
gioni nell’esercizio della rispettiva
funzione legislativa».
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La classifica

MacroSud sorpassa Svezia e Scozia

L’area ha 14 milioni di abitanti. L'obiettivo: gestire in modo unitario i fondi Ue

Marco Esposito

InEuropascalpitanoscozzesie catala-
ni, ma un Sud unito scalerebbe subito
le classifiche e, in termini di abitanti,
peserebbeil triplodella Scozia eil dop-
pio della Catalogna arrivando a supe-
rare nazioniforti comelaSvezia, 'Un-
gheriael’Austria, oltre chela Grecia, il
Belgio e il Portogallo. Con 14 milioni
di abitanti la MacroSud immaginata
da Stefano Caldoro avrebbe i numeri
diunostato europeo digrandezzame-
dio-grande, almeno dal punto divista
demografico. Dal punto di vista eco-
nomico, pero, si farebbe sorpassare
dalla meno popolosa Grecia la quale,
per quanto acciaccata, vanta ancora
un Pil procapite nettamente superio-
rea quello delle seiregionidel Mezzo-
giorno continentale. In compenso il
Sud Italia supererebbe dal punto di vi-
staeconomico la Romania, nonostan-
te i 21 milioni di abitanti
del paese balcanico.

Ma, al di la delle cifre,
qual & il percorso che puo
portare alla Macroregio-
ne? La Costituzione pur
elencandolesingole Regio-
niprevede inmodo esplici-
to la loro aggregazione, al
punto che gia in passato ci
si & esercitati a immagina-
re confini meno frammen-
tati di quelli attuali. Il pro-
getto piti approfondito vi-
de la luce nel 1996 per iniziativa della
Fondazione Giovanni Agnelli. Una
propostaargomentata, sostenuta dal-
la tesi che erano sicuramente troppe
le venti regioni dell’epoca (ovvero
quelle attuali) ma che la riduzione in
tre macroregioni suggerite dall’ideo-
logo della Lega Gianfranco Miglio ap-
pariva eccessivamente semplificato-
ria. L'indicazione della Fondazione
Agnelli prevedeva due ipotesientram-
be per un modello con dodiciregioni,
con l'accornamento o lo smembra-

mento di tutte le regioni piccole, tre
delle quali (Abruzzo, Molise e Basilica-
ta) nel Mezzogiorno.

Una scelta razionale, anche per-
ché éprovato chea parita diarea terri-
toriale, leregioni piccole sono del 30%
pit1 costose. Accade per la Liguria se
confrontata con il Piemonte; per'Um-
bria a paragone con laToscana; perla
Basilicata a confronto con la Puglia.
Casoasésonoleregioniastatuto auto-
nomo e in particolare Valle d’Aosta e
le Province autonome di Bolzano e di
Trentoche hanno costidi gestione ele-
vatissimi, sia per le ridotte dimensio-
ni, sia perle particolari forme diagevo-
lazione statale.

Lapropostadi Caldoro e diricalca-
rele aree geografiche definite da Euro-
stat e che peraltro coincidono con le
sei circoscrizioni elettorali nelle quali
si votera il 25 maggio alle elezioni eu-
ropee: quattro Regioni del Nordovest
(Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria e
Lombardia), quattro del Nordest (Ve-
neto, Trentino Alto Adige, Friuli Vene-
zia Giulia ed Emilia Romagna), quat-
tro del Centro (Toscana, Umbria, Mar-
che e Lazio), sei del Mezzogiorno
(Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Basilicata e Calabria) e due per]'Ttalia
insulare (Sicilia e Sardegna). La Sicilia
é storicamente legata al Mezzogiorno
ma la sua natura di regione a statuto
speciale, peraltro sancita nel 1946 e
fatta propria nella Costituzione del
1948, non consentel'integrazione.

Perla Costituzione 1 unione tra Re-

gionisi puofare ea decide-
re non sono le Regioni ma
i Comuni. L'articolo 132
prevede che la richiesta
debba partire da consigli
comunaliche rappresenti-
no almeno un terzo
dell’areainteressata, ovve-
ro 4,6 milioni di persone.
In pratica servirebbe il si

convergente di Napoli, Ba-
ri, Taranto, Reggio Cala-
bria, Foggia, Salerno, Pe-
scara, Giugliano, Andria,
Lecce, Barletta, Catanzaro, Brindisi,
Torredel Greco, Pozzuoli, Casoria, Ca-
serta pilt un’altra quarantina di citta-
dine da40mila abitanti. Unavolta par-
titala richiesta, va indetto un referen-
dum trala popolazione interessata.
Un percorso complesso, che puo
essere saltato a pie pari in fase di revi-
sione costituzionale. La Macroregio-
ne Sud avrebbe, in base alle regole at-
tuali, un parlamentino con 80 consi-
glieri regionali, contro i 200 attuali
suddivisi nelle sei Regioni. Eunica sa-
rebbe, ovviamente, la Giunta regiona-
le, con un presidente eletto diretta-
mentedai cittadini. L attivita legislati-
va in materie centrali per le Regioni
comeil turismo e il commercio porte-
rebbe a normative omogenee, rispet-
to alla frammentazione attuale.
Anche la sanita diventerebbe una,
con possibilita diridurre i costi in ter-
mini di acquisti e di programmazione
deiservizi (purché perseguita con de-
terminazione, perché 'economia di
scalanon & maiscontata). Unitaria sa-
rebbe anche la programmazione dei

fondi europei, finora polverizzata con
decisioni prese a Campaobasso,
L’Aquila, Bari, Napoli, Potenza e Ca-
tanzaro oltre che a Roma. Resterebbe,
pero, 'eterno nodo delle risorse ordi-
narie, il quale sta diventando dram-
maticoper]’applicazione delfederali-
smo senzalaindispensabile perequa-
zione, conun peso del fisco locale che

scoraggia le attivita economiche.

Ma forse & proprio su questo tema
cheun Sudunito potrebbe dareilme-
glio di sé, imparando a seguire senza
distrazioniilavoriin Parlamentoe nel-
le commissioni tecniche ottenendo
solidarieta in cambio di prove di effi-
cienza.
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Pittella: «Subito la Conferenza del Sud
Impariamo a programmare insieme»

Il presidente della Basilicata
¢ il pit fresco di nomina
tra i colleghi meridionali

Marcello Pittella, lei ¢ il presidente
di Regione pit fresco dinomina,
eletto anovembre, quindi non
avra tanta voglia di sciogliere la
sua Basilicatainuna
macroregione...

«E invece sono favorevolissimo. Noi
meridionali stiamo danzando sul
baratro: cambiare & necessario e
abbiamo non uno maunmiliardo di
motivi per stare insieme».
Vuoledire cheisuoi concittadinila
seguirebbero nel dire addio alla
Basilicata?

«Iltema ¢ attualissimo ma deve
ancora maturare nella
consapevolezza dei cittadini e della
classe dirigente. Non possiamo
realizzarlo domani mattina. Pero da
questo percorso nonsiscappa. E
dico di piti: dobbiamo lavorare da
subito come se fossimo una
macroregione».

Caldoro a parte, gli altri colleghi
presidenti come lavedono?
«Lihosentiti enon ¢’& nessuno
contrario. Al pitt qualcuno distratto

dal fatto che tra un anno si vota».

Quale puo essere il primo passo
versolaMacroregione?

«La proposta, chelancio dal
Mattino, & varare subito una
Conferenza delle Regioni del Sud.
Neabbiamo bisogno per avere un
maggiore peso nei confronti del
governo nazionale».

Prove di coordinamento ci sono
gia state in passato, ma non sono
andate lontano.

«Neppureil Sud & andato lontano.
Dobbiamoimparare a progettare
insieme. Pensiamo al golfo di
Taranto: ha senso che sia divisoin

treregioni? Con diverse politiche
turistiche, peritrasporti, perla
cultura...»

Leiimmagina a un Sud a quattro -

Campania-Puglia-Basilicata-Cala-

bria - 0 esteso ad Abruzzo e Molise
come propone Caldoro?

«Per un lucano come me & naturale
pensare prima alle regioni
confinanti conla Basilicata, ma
Caldoro haragione el'unione va
fatta a sei».

Quali sono le azioni che
potrebbero esser messe in
comune?

«La progettazione dei fondi europei.

Eassurdo chelaspesaoé
centralizzataa Roma, peraltro
suddivisa tra ministeri che non
hanno brillato per capacita di spesa,
o éframmentata tra i territori, con
luci e ombre. Anzi con pitt ombre

che luci, le quali hanno attirato le
critiche dell'Unione europea. E
sempre mancata una progettazione
del Sud peril Sud. Ecco perché
dobbiamo unirci: per recuperare
responsabilita e peso politico».
Peso politico per fare cosa?
«I1Mezzogiorno in tale fase di
transizione & diviso e sovente
distratto per cui rischiamo di
pagarla cara questa stagione. Voglio
esser chiaro: non miinteressa nulla
quanti ministri meridionali ci sono
al governo, mavorrei che ci fosse
una capacita di proposta del Sud,
altrimenti passano provvedimenti
micidiali per il Mezzogiorno».

A cosasiriferisce?

«Nondovrei dirlo a questo giornale,
che ¢ attento. Ma sui trasporti si sta
entrandoin unalogica di spesa
storica che danneggiai territori che
storicamente non forniscono servizi
adeguati. Un po’ come sta
accadendo perifabbisogni
standard dei Comuni, dove per
Iistruzione e gli asili nido si
calcolanoi fabbisogni in base alla
spesa storica, che alSud & pilt bassa.
E anche sulla sanitale Regioni del
Nord e del Sud sono unite quando
devono difendere la cifra
complessiva del fondo ma poi
arrivano gli sgambetti al momento
delriparto. I1Sud deve difendere il
principio che va premiatala
virtuosita. Senza tollerare chi
provoca disavanzi».
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Il dossier Dalla Corte dei Conti I'allarme sulla gestione e i programmi di interventi a tutela del’ambiente rimasti al palo

«Parco Vesuvio: solo spese, niente sviluppo»

Un budget di quasi 5 milioni ma per investimenti di tutela usati appena 174mila euro

Antonio Menna

Unregolamento digestionemai approva-
to, e fermo negli uffici dal 2009, un piano
economico pluriennale scaduto da cin-
que anni e milioni di euro di residui, sia
attivi sia passivi. E impietosa 'analisi del-
la Corte dei Conti sul bilancio del Parco
nazionale del Vesuvio, passato al setac-
cio dalla sezione di controllo sugli enti
della Corte contabile, che ha eseguito
uno screening sulla gestione finanziaria
dell’anno 2012. Due giorni fa, il deposito
della corposarelazione, firmata dai magi-
strati contabili Luigi Impeciati ed Ernesto
Basile. Bilanci, conti, stato del personale
e patrimoniale, situazione finanziaria so-
no stati passati ai raggi X, evidenziando
luci e ombre su un ente spesso al centro
dipolemiche.

Dall'ispezione della Corte dei Conti,
che sara presentata, come prescritto dal-
lalegge, ai presidenti deidueramidel Par-
lamento per essere discussa nelle com-
missioni Ambiente di Camera e Senato, &
emersa soprattutto la mancata adozione
di due atti fondamentali che presiedono
il corretto funzionamento del Parco: il Re-
golamentodi tutte le attivita e il Piano eco-
nomico pluriennale. Il primo, che sovrin-
tende alle autorizzazioni, da quelle edifi-
catorie a quelle commerciali e artigiana-
li, & stato redatto nel 2009 ma non & mai
stato adottato. 1l secondo, che pianifica
tutta la gestione finanziaria, e stato adot-
tatonel 2005 maha quattro anni di validi-

ta e, dal 2009, momento della scadenza,
non e stato pitirielaborato. La mancanza
didue strumenti difondamentale impor-
tanzanell’ambito dell’autonomia gestio-
nale prevista dallalegge viene considera-
tadalla Corte dei Conti unagrave anoma-
lia, che puo inficiare tutto il regolare fun-
zionamento dell’ente.

«Sisottolineano - scrivono i magistra-
tineldocumento, conriferimento soprat-
tutto all’assenza del Regolamento -, le ne-
gative conseguenze che possono generar-
si, sul piano organizzativo, da tale omis-
sione.In generale siosserva una perdura-
tadifficolta ad adeguare!'effettivo assetto
normativo dell’Ente a quello previsto in
sede legislativa». La relazione dispone
che gli organismi
del Parco proceda-
norapidamente «ad
adeguare a norma i
propri strumenti di
programmazione e
di organizzazione».

Lamancanzadei
due atti, pero, non &
lasolaanomaliarile-
vata dalla Corte dei
Conti. Tra questi la
pit significativa & la
straordinaria mole
di crediti e debiti. I

. . cosiddetti  residui
Il rischio passivi ammontano
| maaistrati a circa 10 milioni di

contabili: euro, quelli attivi a
. circa 6 milioni. I re-

UI."I VOYT.I.CG sidui attivi e passivi
di debiti nell’anno in riferi-
non pagati mento confermano
e crediti - scrive la Corte dei
. . Continella suarela-

non nscossi zione - una costante
difficolta di gestione

addebitata dall’En-
teanche aritardinelle procedureregiona-
lidi controllo sulla erogazione dei contri-
buti». Al riguardo - insistono i magistrati
contabili - «preme ribadire I"opportunita
dimodulare!’attivita gestionale alle effet-
tive disponibilita finanziarie», riducen-
do, quindj, il ricorso ad un circuito perico-
loso per la stabilita dei conti di debitinon
pagatie crediti non riscossi.
Spulciandonei contidel Parco del Ve-
suvio, sinota chel’ente haentrate annua-
li complessive per circa 4,5 milioni di eu-
ro: 1,4 di contributi diretti del Ministero
dell’Ambiente e il resto di entrate pro-
prie, per i servizi connessi, sempre su
mandato statale, alla riserva Tirone alto.
A fronte di queste entrate vengono spesi
per il personale (15 unita) circa 729mila
euro. I capitolo pili corposo delle uscite &
quello delle cosiddette prestazioni istitu-
zionali, che nel 2012 sono costate circa 3
milioni di euro. In questa voce finiscono
borse di studio, ricerca scientifica, conve-
gni, mostre e attivita divulgative. Solo
174mila euro, invece, sono stati gliinvesti-
menti per la tutela dell’ambiente.
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Riforma Delrio: intesa su piccoli Comuni e Province

ANTOCO

antonio.corbo@ottopagine. it

«Si procede spediti». L'ac-
cordo raggiunto tra maggio-
ranza e parte
dell'opposizione (Forza Ita-
lia e Lega) da nuova linfa al
disegno di legge Delrio che
istituisce le Citta metropoli-
tane, trasforma le Province
e favorisce le Unioni dei Co-
muni.

11 ddl che porta la firma del-
l'attuale sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio, in
discussione presso la prima
Commissione Affari Costitu-
zionali del Senato, appro-

dera in aula a palazzo Ma-
dama martedi prossimo, 25
marzo, alle 15. Lo ha deciso
ieri la conferenza dei capi-
gruppo del Senato, votando a
maggioranza. Il confronto si
dovra concludere in 11 ore.
Dunque, ha riferito in aula la
vicepresidente Valeria Fedeli,
le dichiarazioni di voto sono
fissate per il giorno succes-
sivo alle 16.30 e il voto finale
verso le 18 (ma servirebbe
comunque un nNuovo e ve-
loce passaggio a Montecito-
rio). A quanto pare,
lintenzione della maggio-
ranza e di andare in aula mar-
tedi anche senza il relatore

ma, nel caso, servira una
nuova capigruppo. Ma il dato
fondamentale & che in Com-
missione & cominciata la vo-
tazione dei circa 3mila
emendamenti  presentati.
Una per una, é stata avviata
la bocciatura di tutte le modi-
fiche proposte da Sinistra
FEcologia Liberta e Movi-
mento Cinque Stelle, cosi
come quelle avanzate da
Lega e Forza Italia, ma con il
loro consenso. Leghisti e ber-
lusconiani, come dicevamo,
hanno infatti trovato un
punto diaccordo di massima
con la maggioranza.

E la sintesi dell'intesa pre-

senta elementi di estreme in-
teresse anche per il Sannio.
Tutto sarebbe legato a un
emendamento che proroga
le Province gia commissa-
riate fino al 31 dicembre 2014
(€ il caso di Avellino e Bene-
vento, per intenderci); com-

missaria i consigli provinciali
in scadenza nominando com-
missario lo stesso prisidente
della Provincia (prorogando
di fatto le Province esistenti
sempre fino alla fine di que-
st'anno); aumenta il numero
dei consiglieri dei Comuni
fino a 10mila abitanti (ipo-
tesi che riguarda gran parte
dei comuni irpini e sanniti);
consegna la possibilita di un
terzo mandato per i sindaci
dei Comuni fino a 3mila abi-
tanti. Come si ricordera, il
passaggio che aumenta il nu-
mero dei consiglieri nei pic-
coli Comuni (cancellando le
modifiche apportate con le
manovre finanziarie del 2011
e 2013) era gia parte del prov-
vedimento approvato dalla
Camera dei Deputati lo
scorso dicembre. La norma,
in pratica, riporterebbe a 10
(oltre al sindaco) i consiglieri
nei Comuni con meno di
Jmila abitanti. Per le realta
fra i 3mila e i 10mila abitanti,
invece i consiglieri salireb-

bero a 12. Affinché sia opera-
tiva gia dalle prossime ammi-
nistrative (ma i Comuni
dovranno prima rivedere i
costi di indennita, redistri-
buendo sulla platea pit
ampia quello che oggi spen-
dono per i loro organi attuali,
assicurando linvarianza
della spesa). la controriforma
dovra essere approvata
prima della convocazione dei
comizi elettorali. La dead
line, a quanto pare, - anche
per evitare il voto nelle Pro-
vince a scadenza - ¢ fissata al
prossimo 5 aprile.

" 1 cliente, non riproducibile
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Abruzzo

Istruttore tecnico part-time. Comune
di Pettorano sul Gizio (Aqg), un posto.
Scadenza: 17/4/2014. Tel. 0864/48115.
GU n. 22

Basilicata

Istruttore direttivo amministrativo
dell’ufficio attivita produttive.
Comune di Pisticci (Mt), un posto.
Scadenza: 24/3/2014. Tel. 0835/585711.
GU n. 15
Vice comandante capo servizio vigili
urbani. Comune di Pisticci (Mt), un
posto. Scadenza: 24/3/2014. Tel.
0835/585711 GUn 15

Campania

Specialista dei servizi contabili.
Comune di San Prisco (Ce), un posto.
Scadenza: 3/4/2014. Tel. 0823/790011.
GU. n 18

Emilia-Romagna

Collaboratore professionale tecnico.
Comune di Rimini, due posti. Scadenza:
24/3/2014. Tel. 0541/704965. G.U. n. 15
Collaboratore professionale tecnico.
Comune di Rimini, quattro posti. Scaden-
za: 24/3/2014. Tel. 0541/704965. G.U. n.
15

Dirigente. Unione delle Terre d’Argine di
Carpi (Mo), un posto. Scadenza:
17/4/2014. Tel. 059/649111. G.U. n. 22
Istruttore amministrativo contabile.
Unione comuni del Rubicone di Savigna-
no sul Rubicone (F¢), un posto. Scadenza:
7/4/2014. Tel. 0541/935528. G.U. n. 19

Lazio

Dirigente del settore finanze e

attivita produttive. Comune di
Grottaferrata (Roma), un posto. Scaden-
za: 3/4/2014. Tel. 06/945401652. G.U. n.
18

Marche

Farmacista collaboratore. Comune di

Ascoli Piceno, due posti. Scadenza:
7/4/2014. Tel. 0736/298316. G.U. n. 19

Piemonte

Esperto amministrativo contabile.
Comune di Rivalta di Torino (T0), un
posto. Scadenza: 3/4/2014. Tel.
011/9045556. G.U. n. 18

Istruttore direttivo tecnico. Comune
di Chieri (To), un posto. Scadenza:
7/4/2014. Tel. 011/9428325. G.U. n. 19

Sardegna

Istruttore direttivo tecnico. Comune
di Riola Sardo (Or), un posto. Scadenza:
10/4/2014. Tel. 0783/410219. Gazzetta
Ufficiale n. 20

Toscana

Agente di polizia municipale. Comune
di Rosignano Marittimo (Li), un posto.
Scadenza: 14/4/2014. Tel. 05686/724250.
GU n. 21

Dirigente dei servizi finanziari.
Comune di Massarosa (Lu), un posto.
Scadenza: 31/3/2014. Tel. 0584/979204.
GU n. 17

Funzionario tecnico. Comune di
Massarosa (Lu), un posto. Scadenza:
31/3/2014. Tel. 0584/979204. Gazzetta
Ufficiale n. 17

Istruttore direttivo dell’area tecnica
part-time. Comune di Montignoso (Ms),
un posto. Scadenza: 3/4/2014. Tel.
0585/8271205. G.U. n. 18

" 1 cliente, non riproducibile
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Il piano Cottarelli punta a ottenere un risparmio di 500 milioni

Dirigenti, tagli indefiniti

Incertezza sugli stipendi dei manager pubblici

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

n risparmio da 500

milioni da tagli tra

I'8 e il 12% alle re-

tribuzioni della diri-
genza pubblica. Ma le stime
del commissario Cottarelli
non sono del tutto persua-
sive.

Intanto, sul piano delle
scelte definitorie. Dalle sli-
de elaborate dal commissa-
rio per la spending review
emerge, infatti, che la banda
di oscillazione tra 8 e 12%
di taglio agli stipendi, deriva
dalla scelta o meno di inclu-
dere i magistrati.

Questo fa intendere che
l'accezione di «dirigenza»
utilizzata da Cottarelli &
atecnica e va in realta al di
la della fattispecie.

I dirigenti pubblici sono,
nella corretta definizione,
lavoratori subordinati delle
amministrazioni pubbliche,
con una qualifica dirigen-
ziale e con poteri intensi
di direzione delle strutture
amministrative e gestione di
risorse umane, strumentali
e di controllo.

I magistrati non sono
considerabili come dirigen-
ti, per la semplice ragione
che non sono dipendenti di
strutture del governo o di
entl appartenenti a stato o
enti territoriali, ma ad un
potere e un ordine del tutto
autonomo, la magistratura,
appunto.

Probabilmente, Cottarelli
include nell’accezione «diri-
genza» anche i «<manager»
pubblici, che molte volte diri-
genti non sono, bensi titolari
di poteri di governo. E il caso
di posizioni come presidenza
o direzione generale di enti
pubblici, economici o meno,
e, soprattutto, componenti di
consigli di amministrazione
di societa pubbliche.

Lo si capisce dalle stime

suil «pesi» delle retribuzioni
che emergono sempre dalle
slide. Cottarelli ha elaborato
dai dati Ocse coefficienti di
peso delle retribuzioni dei
dirigenti italiani sul reddi-
to pro capite, paragonando-
li con la situazione di Gran
Bretagna, Francia e Germa-
nia. Applicando questi «pesi»
ai dati delle retribuzioni
medie stimate dall’Ocse nel
rapporto «taxing wages» ri-
ferito al 2011, si evidenzia
che il confronto con la Gran
Bretagna, per i dirigenti di
seconda fascia, risulta per-
dente: per I'ltalia in reddito
di 68.700 euro lordi I'anno,
contro 90.188 britannici (per
la Germania non c’& il dato).
Salendo, invece, fino ai diri-
genti apicali, si apre una for-
bice enorme, in particolare
tra Italia e Germania.

In cifra assoluta, lo stipen-
dio medio del dirigente «api-

cale» italiano sarebbe di
253.700 euro lordi ’'anno,
contro 131.000 euro lordi
anno della Germania.

Si tratta, per quanto
riguarda I’Italia, di ci-
fre altissime, che non
sono proprie dei dirigen-
ti pubblici, non, almeno,
di quelle disciplinate dai
contratti collettivi na-
zionali di lavoro. I1 Cenl
dell’area dirigenziale dei
ministeri 12/2/2010, ad
esempio, per i dirigenti di
prima fascia prevede una
retribuzione complessiva
di posizione di 90.079 euro
lordi, alla quale si puo ag-
giungere una retribuzione
di risultato di 15.000 euro
in media, per un totale di
105, 110 mila euro lordi
I'anno.

Le cifre di molto superio-
ri cui si riferisce Cottarel-
li sono, evidentemente, il
frutto non della disciplina
contrattuale dei dirigenti,
ma delle possibilita offerte
dalla contrattazione di dero-

gare ai tetti da essa stessa
previsti, oppure da incarichi

impropriamente considerati
di dirigente pubblico, come la
preposizione alla governan-
ce delle aziende e degli enti
pubblici.

Le slide sottolineano che
ulteriori risparmi potrebbero
derivare dalla riduzione del
numero dei dirigenti. Ma, la
riduzione del 20% del numero

dei dirigenti, nello
stato, & gia prevista
dalla spending re-
view di Bondi. Non
& chiaro, dunque, a
cosa il commissario
si riferisca. Meno
chiaro ancora, poi,
e il suggerimento
dell’«abolizione de-
gliincarichi». La di-
rigenza pubblica &
tutta regolata da in-
carichi, consistenti,
cioe, nella definizio-
ne della struttura
alla quale i diri-
genti sono preposti,
nonché delle risorse
e degli obiettivi da
raggiungere.
Potrebbe, allora,
trattarsi degli in-
carichi «aggiunti-
vi»; ma, anche in questo caso,
precedenti disposizioni di
legge, tra le quali la norma-
tiva anticorruzione (il dlgs
39/2013) hanno da tempo
previsto la gratuita se non
direttamente I'inconferibilita
o incompatibilita di incarichi
ulteriori rispetto alla funzio-
ne dirigenziale pubblica.

" 1 cliente, non riproducibile
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Province cancellate? No, prorogate

E QUESTO LACCORDO SUL DDL DELRIO. | COMMISSARI, PER TUTTO IL 2014, SARANNO GLI ATTUALI PRESIDENT!

di Wanda Marra

Province abolite? No, commissariate fino
alla tine del 2014. Quindi, di fatto, pro-
rogate. Quote rosa approvate nella legge elet-
torale per le Europee? Si, ma dal 2019. Con-
tributi alla riforma del Senato annunciata dal
governo? Per ora, solo riflessioni.

Palazzo Madama aspetta Renzi al varco del-
I'Ttalicum. Ma nel frattempo, piu che bar-
ricate, si vede una certa confusione sotto al
cielo.

MARTEDI arriva in Aula (voto previsto mer-
coledi) il ddl Delrio sul superamento delle
Province {che aveva come primo effetto quel-
lo di evitare che si svolgessero nuovamente le
elezioni) attualmente fermo in commissione
Affari costituzionali del Senato a causa dei
circa 3 mila emendamenti presentati soprat-
tutto da Fi e Lega. Niente paura: trovato l'ac-
cordo con Forza Italia. Quale? Le Province
gia commissariate sono prorogate fino al 31
dicembre 2014; ma soprattutto vengono

commissariati i consigli provinciali in sca-
denza. E chi sara il commissario? Lo stesso
presidente della Provincia. Inoltre, verra au-
mentato il numero dei consiglieri dei Co-
muni fino a 10 mila abitanti e si da la pos-
sibilita di un terzo mandato per i sindaci dei
Comuni fino a 3 mila abitanti.

Se & per le quote rosa, la mediazione trovata
dopo giorni di scontri ¢ alquanto singolare:
ieri il Senato ha approvato con 155 si, 58 no e
15 astenuti 'intesa sul ddl sulle europee che
introduce la parita di genere dal 2019. L'in-
tesa tra Pd, Ncd e Fi prevede una norma
transitoria che vale solo se si danno tre pre-
ferenze, la terza deve esser di sesso diverso

dalle prime due. Insomma, la parita non c’¢ e

quando ci sara sara subordinata al fatto che
esistano 3 preferenze.
Infine, ¢’¢ la questione riforma del Senato.
Esiste una proposta governativa, sulla qualeil
premier sta accogliendo modifiche. Ieri pri-
ma di partire per Bruxelles Matteo Renzi -
presenti il sottosegretario alla presidenza del
Consiglio Graziano Delrio, il ministro per gli
Affari Regionali Maria Carmela Lanzetta e il
ministro per le Riforme Maria Elena Boschi -
ha incontrato i presidenti delle Regioni, gui-
dati da Vasco Errani, subito dopo con i sin-
daci dell’Anci, guidati da Piero Fassino. Un
clima di collaborazione, ma con una richie-
sta:le Regioni criticano “I'identico numero di
rappresentanti di ciascuna Regione e Pro-
vincia autonoma” nel nuovo
Senato delle Autonomie. Ci
vuole un riequilibrio, insom-
ma, della rappresentativita.

ILNUOVO Senato deve essere
“espressione autorevole delle
istituzioni territoriali™: per

questo i governatori giudicano “non condi-
visibile” la previsione della nomina, da parte
del capo dello Stato, di altri 21 componenti
dell’assemblea. Renzi ha ascoltato e ha in-
sistito sulla necessita di accelerare. Il punto
centrale € come la maggioranza di governo
recepira le proposte dell’esecutivo. Per cer-
care di arrivare almeno a calmare gli animi
nel Pd, nel lavoro preparatorio della bozza
che alla fine dovra essere predisposta dalla
Commissione Affari costituzionali sono stati
coinvolti insieme al ministro Maria Elena
Boschi anche la presidente della Commis-
sione Affari costituzionali, Anna Finocchiaro
(acerrima nemica di Renzi) e il capogruppo
dem, Luigi Zanda.

" 1 cliente, non riproducibile
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L’esodo

Statali ai «lavori utili» per assumere giovani

Scivoli e incentivi, ma anche in servizio per tre giorni in scuole e strutture pubbliche

Andrea Bassi

ROMA. Il documento gira da giorni tra
le scrivanie del ministero della Fun-
zione pubblica che hauno dei compi-
tipiticomplessie delicatiindicatidal-
la spendingreview di Carlo Cottarelli:
gestire 85 mila esuberi nella Pubblica
amministrazione nei prossimitre an-
ni. Si tratta di unaricerca di pocome-
no di un anno fa messa a punto dal
Forum Pa intitolata: «I dipendenti
pubblici in Italia sono troppi?». La ri-
sposta & contenutanella stessa coper-
tina del documento: «No, sono solo
troppo vecchi, poco qualificati e mal
distribuiti». Ed in effetti, a scorrere le
tabelle della ricerca, ce n'é una che
indica come in Italia nella
pubblica amministrazione

solo un dipendente su dieci
abbiameno di35anni, men-

tre in Francia sono quasi

uno su tre e in Inghilterra

uno su quattro. Cottarelli,

spiegail sottosegretario alla
Funzione pubblica Angelo
Rughetti, «pone un obietti-

vo di 3 miliardi di euro diri-

sparmi dal pubblico impie-

go darealizzare con 85 mila
esuberio conil blocco com-

pleto del turn over, noi crediamo di
poter raggiungere lo stesso obiettivo
evitando entrambe le misure».

In questi giorni al ministero stan-
noincontrandoisindacati e che qual-
cosa si stesse muovendo verso uno
sblocco del turn over, lo aveva fatto
intendere anche il ministro Marian-
na Madia parlando con le organizza-
zioni dei lavoratori. Ma quali altre
strade cisono per risparmiare tre mi-
liardi? «Quello che andra fatto», spie-
ga ancora Rughetti, «¢ un Master
plannel quale sifacciano anche delle
scelte sui servizi prioritari chelo Stato
deve fornire massimizzando i dipen-
denti in queste posizioni e passando
dal vecchio concetto di dotazione or-
ganica a quello di pianta organican.
Ma la vera novita che sara proposta e
una sorta di «scambio generaziona-
le» cheilgoverno avrebbe intenzione
di mettere al centro della sua azione.
Gli 85 mila dipendenti, o quelli che
saranno quantificati, usciranno gra-
zie ad una serie di strumenti che gia
esistono e che verrebbero migliorati.
Come per esempio l'istituto dell'eso-
nero dal lavoro, un meccanismo che
oggi prevede la possibilita di lasciare
a casa il dipendente pubblico pagan-

dogli una parte dello stipendio. Il si-

stema dovrebbe essere affinato.

«Non credo sia corretto pagare chi sta

a casa, l'esonero potrebbe essere mi-

gliorato chiedendo in cambio al lavo-
ratore di impegnarsi per al-
meno tre giorni la settimana
inattivita per lo Stato, maga-
ri andando a lavorare al Co-
mune o in una scuola dove
c'e bisogno», sottolinea Ru-
ghetti.

Altri meccanismi sareb-
bero legati al prepensiona-
mentoo all'usodiscivoliein-
centivi per andare in pensio-
ne. «In questo modo», spie-
ga Rughetti, «si avrebbe una
maggiore efficienza della

macchina amministrativa, si pensi
per esempio», aggiunge, «a comparti
come la sicurezza dove l'eta media e
di48 anni». Tutto questo avrebbe an-
che una valenza economica. Il costo
dei nuovi assunti sarebbe inferiore a
quello di chilascia perla quiescenza.
Ecosiancheirisparmiindicatida Cot-
tarelli potrebbero essere raggiunti.
Senza considerare che c'e anche un
altro capitolo che il governo intende
aprire: quello delle esternalizzazioni
deiservizi. «In passato», dice Rughet-
ti, «ne sono state fatte molte, alcune
hanno funzionato, in altre si e esterna-
lizzato il servizio tenendo pero il per-
sonale. Su questo bisognera agire».

" 1 cliente, non riproducibile
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Codice della Strada. Il chiarimento

Niente multa
per il ticket scaduto
sulle strisce blu

Maurizio Caprino
ROMA

Adesso dovrebbe essere
chiaro per tutti: chi parcheggia
nelle strisce blu per pill tempo
rispetto a quello per il quale ha
pagatonon & punibile inbase al
Codice della strada. Lo ha di-
chiarato ieri davanti alla com-
missione Trasportidella Came-
ra il sottosegretario alle Infra-
strutture, Umberto Del Basso
De Caro, rispondendo a un’in-
terrogazione presentata sulla
scia di un parere ministeriale
del 2010 (prot. n. 25783 del 22
marzo 2010) favorevole ai tra-
sgressori, riemerso dieci gior-
ni fa perché apparso sulla pri-
ma pagina di un quotidiano na-
zionale.Sono quindi conferma-
tele numerose sentenze di giu-
dicidipace favorevoli aimulta-
ti e vengono smentite la Cassa-
zione ela Corte deicontidel La-
zio, che sembravano ammette-
relasanzione.

1l parere era noto tra gli ad-
dettiailavori,malanotiziaave-
va colto di sorpresa molti co-
mandanti e agenti di polizia lo-
cale perché in buona parte
d'Ttaliasi eranel frattempo con-
tinuato ad applicarele sanzioni
del Codice della strada nono-
stante il ministero delle Infra-
strutture lo avesse escluso.
Uno dei motivi che aveva con-
vinto gli operatori a seguire
questa prassi era il fatto che il
28 agosto 2003 il ministero
dell'Interno aveva espresso un
parere contrario e le forze di
poliziasono soggette al suo co-
ordinamento, come prevede
Particolo 11, comma 3 del Codi-
ce. C’erano poi la sentenza n.
23543/2009 della Cassazione ci-
vile e lan. 888/2012 della Corte
deicontidel Lazio.

Ma la risposta all’interroga-
zione ha chiarito che successi-

vamente al 2003 i due ministe-
ri avevano concordato un’in-
terpretazione diversa (eviden-
temente quella originaria
dell’Interno & stataritenuta er-
rata), poi mantenuta in tutti i
pareri resi in seguito: oltre a
quello del 2010, ci sono il prot.
n.3615 del 5 luglio 2011 e il prot.
n.2089 del 20 aprile 2012.

Al Sole 24 Ore risulta che
quest’interpretazione condivi-
sa sia contenuta in un parere
del 2007. Si tratta sempre di pa-
reri,quindidiatticon cuiimini-
steri rispondono a quesiti di
soggetti singoli che filtrano in-

LA PRESA DI POSIZIONE

Il sottosegretario

alle Infrastrutture, Del Basso
Di Caro, chiude un lungo
contenzioso «smentendo»
Cassazione e Corte dei conti

formalmente dai ministeri. Ma
il Codice della strada gia di per
sé sembra escludere sanzioni.

Infatti, gli articoli 7, comma
14, €157, comma 6, ne prevedo-
no espressamente solo per chi
non espone il ticket, il "grattae
sosta" o glialtrielementi che di-
mostrano lavvenuto pagamen-
to. L’insufficienza del versa-
mento & punibile solonei pochi
casi in cui la sosta & permessa
per un periodo limitato.

Percio i ministeri dal 2007
hanno convenuto che a chi vie-
ne trovato con ticket scaduto si
pud chiedere solo di integrare
il pagamento. L’unica penalit
che potrebbe scattare sarebbe
quella eventualmente prevista
dal Comune, nel caso abbia fat-
to un regolamento. Ma risulta
che pochi enti lo abbiano fatto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SUL PERSONALE

Salva-Roma,
ripescata

la spending

I1 decreto «salva-Roma»
ha in parte anticipato la
spending review di Cotta-
relli, riprendendo, sebbe-
ne a titolo sanzionatorio,
per regioni ed enti locali
elementi della spending
review a suo tempo im-
postata dal precedente
commissario, Bondi. Uar-
ticolo 4, comma 1, del dl
16/2014 ha contenuti tali
da potersi certamente co-
ordinare con la revisione
della spesa ed esserne
uno strumento.

La norma e nota per es-
sere una «mini sanatoria»
dei contratti collettivi de-
centrati di regioni ed enti
locali contenenti viola-
zioni ai vincoli finanziari
posti dalla contrattazione
nazionale collettiva.

Laddove regioni ed enti
locali accertino di aver
attribuito ai propri di-
pendenti somme che non
era possibile, violando
i tetti alle spese ammis-
sibili, non solo debbono
elaborare un piano gra-
duale di riduzione delle
risorse del fondo della
contrattazione decentra-
ta, per recuperare le som-
me illecitamente erogate.
Sono, inoltre, obbligati ad
attivare misure di conte-
nimento della spesa di
personale, tratte sostan-
zialmente dalle previsioni
del d1 95/2012, convertito
in legge 135/2012, fin qui
operanti solo per le ammi-
nistrazioni statali.

Infatti, le regioni do-
vranno riorganizzare le
strutture amministrative,
anche accorpandole, impe-
gnandosi contestualmen-
te a ridurre le dotazioni
organiche del personale
dirigenziale in misura non
inferiore al 20% e la spesa
complessiva del persona-
le non dirigenziale nella
misura non inferiore al

10%, esattamente come
stabilito dalla manovra
estiva a suo tempo elabo-
rata dal premier Monti.
Per gli enti locali, le mi-
sure di riorganizzazione e
razionalizzazione saranno
diverse. Non essendo mai
stato adottato il Dpcm
che, secondo la normati-
va del 2012 avrebbe do-
vuto fissare i criteri per
la riduzione del persona-
le locale, il «salva-Roma»
ripesca un criterio gia
esistente: I’obbligo di ri-
durre le dotazioni orga-
niche entro il rapporto
dipendenti/popolazione
residente, imposto alle
amministrazioni locali in
stato di dissesto. Oggi, co-
muni e province dovreb-
bero applicare il decreto
del ministero dell’interno
16 marzo 2011.
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Liufficio puo essere condannato a pagare le spese processuali anche se ha applicato la legge

Cittadinanza, anagrafi a rischio

Se un tribunale giudica illegittimo il rifiuto dello status

DI RENZO CALVIGIONI
ecentemente, Anusca
ha avuto notizia che
un Tribunale italiano
ha accolto il ricorso

di un cittadino contro il ri-
fiuto dell’ufficiale dello stato
civile, che aveva negato 'at-
tribuzione della cittadinanza
italiana nei confronti del figlio
minorenne convivente con il
genitore divenuto cittadino,
cosi come richiesto dalle parti
invocando l'art. 14 della legge
91/1992: il Tribunale, oltre a
decidere positivamente a favo-
re del minore, ha condannato
al pagamento delle spese pro-
cessuali l'ufficiale dello stato
civile.

Nonostante il rifiuto fosse
basato sulla corretta applica-
zione della normativa vigente,
in quanto il figlio minorenne
per il quale si chiedeva di at-
tribuire la cittadinanza italia-
na ai sensi dell’art. 14, legge
91/1992, era divenuto mag-
giorenne prima che il genitore
avesse prestato il giuramen-
to, elemento (decisivo per la
decorrenza dell’attribuzione
della cittadinanza del genitore
e, quindi, per la possibilita di
trasmetterla al figlio se fosse
stato ancora minorenne, come
chiaramente indicato nell’art.
15 della legge 91/1992), il
provvedimento non lasciava
comprendere le motivazioni
di base: non venivano richia-
mate le specifiche disposizio-
ni al riguardo, né invocati
gli articoli della legge sulla
cittadinanza a sostegno della
propria tesi — in particolare,
Part. 15 — né spiegati 1 pas-
saggl e la tempistica prevista
dalla normativa che avevano
portato al provvedimento ne-
gativo. In sostanza, appariva
come un rifiuto infondato,
privo di supporto normativo,
incomprensibile anche per il
giudice che, infatti, accoglie-
va il ricorso, aggiungendo la
condanna al pagamento delle
spese, quasi a voler sottoline-
are l'illegittimita del rifiuto,
cosi come strutturato.

Occorre sottolineare che la
sentenza del Tribunale assu-
me particolare rilevanza, non
solo per I'aspetto relativo alla
condanna delle spese proces-
suali, che pure colpisce dura-
mente I'ufficiale dello stato
civile, ma soprattutto per la
sostanza della decisione che
concede l'acquisto della cit-
tadinanza italiana ad una
persona che non ne ha diritto
secondo la vigente normativa,
senza dimenticare che genera
un precedente giurispruden-

ziale che potrebbe facilmente
essere invocato, in casi analo-
ghi, dagli avvocati di parte, al
fine di ottenere lo stesso trat-
tamento per i propri assistiti:
quante conseguenze negative
per un rifiuto mal formulato
da parte dell’ufficiale dello
stato civile.

11 rifiuto & un provvedimen-
to importante, base di parten-
za di percorsi giudiziari che,
in alcuni casi, hanno portato
a decisioni di grande rilievo su
aspetti ed elementi fondamen-
tali del nostro ordinamento:
basti pensare che dal rifiuto
— legittimo e confermato tale
in tutte le sedi — dell’ufficiale
di stato civile di attribuire il
cognome materno alla figlia di
due coniugi milanesi, & inizia-
to il lungo iter che, scalando i
diversi gradi di giurisdizione
attraverso Tribunale, Corte
di appello, Cassazione, Corte
costituzionale & arrivato fino
alla Corte europea per 1 dirit-
ti dell'uomo che ha sanzionato
I'Italia perché la nostra nor-
mativa non consente la scelta
richiesta dai coniugi.

O ancora, dal rifiuto dell’uf-
ficiale dello stato civile alle
pubblicazioni dello straniero
privo di regolarita del soggior-
no, esaminato dal Tribunale
su ricorso dell'interessato, si
& arrivati alla sentenza della
Corte costituzionale che ha
abrogato parte dell’art. 116
c.c. per incostituzionalita, sen-
za dimenticare i rifiuti pure
in materia di cittadinanza
che, impugnati dagli interes-

sati, hanno portato i giudici
ad orientamenti di maggiori
aperture e favore verso i ri-
chiedenti la cittadinanza, poi
trasfusi dal legislatore nelle
recenti disposizioni.
Dunque, il rifiuto ¢ un
provvedimento «nobile», ma
complesso e difficile, che deve
essere costruito con estrema
cura ed attenzione perché, in
caso contrario, puo ritorcer-
si contro chi lo ha emesso: il
risultato negativo potrebbe
essere non solo la condanna
alle spese processuali, ma an-
che una successiva richiesta
di risarcimento del danno. Puo
succedere che il giudice non
possa accogliere la richiesta
della parte, anzi spesso la
vicenda processuale si con-
clude a favore del ricorrente:
ma tale esito dovra avvenire
per una diversa interpreta-
zione del Tribunale, per una
valutazione od orientamento
differente o per l'utilizzo di
strumenti propri dell’autori-
ta giudiziaria, certamente non
per la «debolezza» dell’atto di

rifiuto, per 'incapacita di giu-
stificare il proprio operato.

Si tratta di un argomento
sul quale, proprio per I'im-
portanza che sta assumendo
e viste le conseguenze di prov-
vedimenti non corretti, sara
opportuno organizzare mo-
menti di studio e di confronto,
al fine di fornire agli operatori
gli strumenti necessari per far
bene il proprio lavoro. In consi-
derazione della delicatezza del
tema, oggetto anche di molti
quesiti degli operatori, prossi-
mamente Anusca promuovera
un seminario per approfondire
il tema del rifiuto dell'ufficiale
di Anagrafe e stato civile.

———®© Riproduzione riservata—JJ
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CIRCOLARE

Trasparenza,
partecipate

sotto la lente

pI CHIARA BURGIO

\

E in via di prossima con-
clusione il processo di re-
gistrazione presso la Cor-
te dei conti della circolare
numero 692 che fa chiarez-
za in merito agli obblighi di
trasparenza per le societa
partecipate. Uno degli ulti-
mi atti firmati dall’uscente
ministro per la Pubblica
amministrazione e la sem-
plificazione Giampiero
D’Alia, fornisce l'interpre-
tazione di uno degli aspetti
probabilmente piu discussi
del dlgs 33/13 ovvero ’am-
bito di applicazione degli
obblighi di pubblicazione
per le societa partecipate
degli enti locali, le aziende
speciali, le fondazioni.

La circolare cerca di
colmare il vaoto normati-
vo che ha creato non pochi
problemi a questi enti che
presentano contempora-
neamente caratteristiche
di ente pubblico e forma
giuridica di diritto priva-
to, e lo fa specificando-
ne I'ambito oggettivo di
applicazione: vanno dif-
ferenziati gli obblighi di
trasparenza tra le attivita
degli enti, che sono validi
per quelle svolte nella cura
degli interessi pubblici, ed
esclusi per le attivita di
carattere privatistico. La
circolare, poi, chiarisce i
contenuti degli obblighi
di pubblicazione destinati
alle societa partecipate, di
fatto ricalcando quelli gia
presenti nel dlgs 33/13,
come ad esempio gli ob-
blighi di pubblicazione
dei dati relativi all’orga-
nizzazione dell’ente, degli
organi di indirizzo politico
fino agli obblighi di traspa-
renza specifici per le aree
a piu alto rischio di corru-
zione (appalti, concorsi,

concessioni, erogazione
di sovvenzioni, contribu-
ti e sussidi). Va tenuto a
mente che il dlgs 33/13 si
inserisce in un quadro di
azioni di riordino della p.a.
attuato dal legislatore, con
particolare attenzione nei
confronti degli enti locali,
che comprende la legge
190/12 in tema di anticor-
ruzione, il capo secondo
del dl 150/09 in materia
del ciclo di gestione della
performance e il decreto
legislativo 118/11 sull’ar-
monizzazione dei sistemi
contabili. Tuttavia le nor-
me rivelano la mancanza
di specifici interventi che
riguardino le societa par
tecipate. Sarebbe dunque
opportuno che tale ma-
teria non fosse delegata
ad atti secondari, quanto
piuttosto oggetto di un
intervento legislativo fi-

nalmente chiaro. y
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Riscritte le procedure di riequilibrio finanziario

E stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 54 del 6 marzo scorso, il
decreto legge n. 16/2014 contenente
le «Disposizioni urgenti in materia
di finanza locale, nonché misure vol-
te a garantire la funzionalita degli
enti locali e dei servizi svolti nelle
istituzioni scolastiche». All’art. 3 del
suddetto decreto, sono contenute le
disposizioni per gli enti locali in dif-
ficolta finanziarie che abbiano fatto
ricorso a procedure di risanamento
di bilancio. L’articolo va a modificare
la precedente disposizione contenu-
ta nel decreto legge 174/2012 che ha
inserito, nel Titolo VIII — enti locali —
del dlgs 267 del 18 agosto 2000, Testo
unico delle leggi sull’ordinamento de-
gli enti locali (Tuel), ’art. 243-bis.
Attraverso questa modifica & stata
individuata un’apposita procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale
per gli enti nei quali sussistano squi-
libri strutturali del bilancio in grado
di provocare il dissesto finanziario.
Il piano di riequilibrio finanziario
pluriennale contiene misure preci-
se e puntuali necessarie a superare
le condizioni di squilibrio rilevate.
I’adesione alla procedura di riequi-
librio e stata significativa, anche se
nuinerose souno state le pronunce ne-
gative da parte della Corte dei conti
sui documenti sottoposti al suo con-
trollo. LViter preventivo a cura del
ministero dell’interno, infatti, € di
carattere prettamente istruttorio,
non fornendo valutazioni di tipo vin-
colante sull’esito finale degli stessi.
Le misure richieste agli enti sono ri-
volte principalmente al recupero di
una «sana gestione».

All’interno di questo concetto,
che tutto puo contenere, segnaliamo
una particolare attenzione a:

a) mancato risnetto decgli obiet-

tivi posti con il patto di stabilita
interno;

b) presenza di eventuali debiti fuo-
ri bilancio;

¢) presenza di una consistente mole
di residui attivi e passivi di difficile
esazione. In riferimento a questa
procedura, il legislatore e interve-
nuto con una modifica che agevolera
una parte degli enti che, presentato
il piano nel 2013, abbiano ottenuto
una pronuncia negativa da parte del-
la sezionale regionale di riferimento
della Corte dei conti. Gli stessi, in-
fatti, possono riproporre tale istanza
entro i 90 giorni successivi alla co-
municazione di tale decisione. Tale
facolta & subordinata all’avvenuto
conseguimento di un miglioramento,
inteso sia come aumento dell’avanzo
di amministrazione che come diminu-
zione del disavanzo di amministrazio-
ne, registrato nell’ultimo rendiconto

approvato.

La predetta procedura non puo es-
sere iniziata qualora sia decorso il
termine assegnato dal prefetto, con
lettera notificata ai singoli consiglie-
ri, per la deliberazione del dissesto.
Riapertura dei termini, quindi, assai
parziale e «discrezionale». Alcuni
grandi enti potranno beneficiare
di una seconda opportunita, utile a
condizione che le misure richieste dal
Piano siano comunque state attivate.
11 timore, per gli altri, é che vengano
avviati una mole di ricorsi contro la
bocciatura del Piano di riequilibrio.
Una modifica, questa, che non ci sem-
bra vada nella direzione di una ricer-
ca di stabilita nella complessa mate-
ria della contabilita degli enti locali.
Questo quando ’armonizzazione dei
sistemi contabili € alle porte: la legge
c’e, le eccezioni continuano.

Lara Montefiore
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Con un anno di ritardo la circolare della Funzione pubblica sul decreto 33/2013

P.a., trasparenza senza riserve

Incarichi e contributi in chiaro. Anche nelle partecipate

pI Luici OLIVERI

lle societa partecipate

dalle amministrazioni

pubbliche si applicano

le disposizioni sulla
trasparenza, con I'eccezione del-
le societa quotate. La Funzione
pubblica ha elaborato una cir-
colare esplicativa (in ritardo di
un anno) sull’applicazione del
dlgs 33/2013 allle partecipate,
che avevano manifestato mol-
te resistenze, trincerandosi su
una presunta non estendibilita
piena della disciplina alla loro
fattispecie.

Regime applicativo. La
circolare, non ancora numera-
ta, sostanzialmente estende gli
obblighi di trasparenza a tutto
il panorama delle partecipa-
te, ma anche agli enti privati
in controllo pubblico, come ad
esempio associazioni e fonda-
zionl. Esiste, tuttavia, un re-
gime differenziato per societa
ed enti di diritto privato solo
partecipati, non in controllo
pubblico, o nei quali 1a pubbli-
ca amministrazione abbia una
partecipazione minoritaria. In
questo caso, il dlgs 33/2013 non

si applica, salvo il caso in cui
svolgano attivita di pubblico
interesse e limitatamente a
tali attivita. La circolare, poi,
chiarisce che “le societa parte-
cipate da amministrazioni pub-
bliche che emettono strumenti
finanziari, quotati in mercati
regolamentati, pur non espres-
samente richiamate dal dlgs. n.
33 del 2013, non possono rite-
nersi soggette agli obblighi di
trasparenza indicati dal d.Igs.
n. 33 del 2013, per evidenti ra-
gioni di pubblico interesse e di
coordinamento con le disposi-
zioni di cui al dlgs 39 del 2013
(nel quale sono espressamente
indicate), al pari delle societa
partecipate quotate in mercati
regolamentati e delle loro con-
trollate”.

Concetto di p.a. La circo-
lare, dunque, fornisce, ai fini
della trasparenza e dell’anti
corruzione, un’accezione molto

ampia di pubblica amministra-
zione. La sfera di applicazione
della normativa riguarda “tutti
quei soggetti che, indipendente-
mente dalla loro formale veste
giuridica, perseguono finalita
di interesse pubblico, in virtu

di un affidamento diretto o di
un rapporto autorizzatorio o
concessorio (e che, proprio in
ragione di tale rapporto privi-
legiato con la pubblica ammini-
strazione, possono vantare una
posizione differenziata rispetto
agli altri operatori di mercato)
e che gestiscono o dispongono
di risorse pubbliche”.
Oggetto della trasparen-
za. Le informazioni da caricare
sui portali non riguardano I'at-
tivita commerciale o0 “di merca-
to” degli enti privati. Oggetto
delle informazioni, infatti sono
organizzazione ed attivita limi-
tatamente alla cura di interessi
pubblici. In particolare, spiega
Palazzo Vidoni, per attivita di
pubblico interesse si intende
“Pesercizio di funzioni ammini-
strative, attivita di produzione
di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche, di
gestione di servizi pubblici o di
concessione di beni pubblici”.
Programma triennale e
responsabile. Individuato il
piano di applicazione sogget-
tivo ed oggettivo, la circolare
chiarisce quali sono gli specifi-
ci ambiti del dlgs 33/2013 che
anche enti e societa partecipate
debbono applicare. In partico-
lare, sono soggetti, come le PA,
ad adottare il piano triennale
della trasparenza e a nomi-
nare il responsabile. Lorgano
di governo deve incaricare un
responsabile apicale, potendo,
motivatamente, decidere di at-
tribuire la funzione di respon-
sabile anticorruzione ad un
soggetto diverso, motivando
tale scelta. Il responsabile del-
la trasparenza e chiamato ad
assicurare il cosiddetto “accesso
civico”, che si applica anche a
societa ed enti.
Organizzazione ed organi.
Al pari delle PA, enti e societa
partecipate debbono pubblica-

re tutti 1 dati organizzativi. Si
applica anche 'articolo 14 del
d.lgs 33/2013, che impone la
pubblicazione della situazione
patrimoniale. Secondo Palazzo
Vidoni, sicuramente tale pub-
blicazione riguarda presidente
e componenti dei Cda designati
dalle pubbliche amministrazio-
ni di riferimento. Per gli altri
componenti di designazione
“privata”, la circolare ritiene
che la pubblicazione dei dati

sia solo “auspicabile”.

Altri oneri di pubblicita.
Enti e societa partecipate, an-
cora, non possono sottrarsi alle
forme di pubblicita previste dal
dlgs 33/13 per incarichi a diri-
gentl, consulenti e collaboratori,
per lerogazione di contributi e
sussidi a terzi, per le procedu-
re di concorso finalizzate alle
assunzioni e per gli appalti.
Sono, dunque, da applicare in-
tegralmente gli articoli 15, 26,
27,37,38 del decreto sulla tra-
sparenza e I'articolo 1, comma
32, della legge 190/2012.

Partecipazioni. Obbliga-
torio che enti e societa par-
tecipate pubblichino anche i
dati relativi alle loro parteci-
pazioniin altri enti “di secon-
do grado”. Per questi ultimi,
secondo la circolare, potreb-
bero anche “promuovere” la
pubblicazione, da parte loro,
delle eventuali ulteriori par-
tecipazioni.
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Fusioni, 3 mandati

Un sindaco che ha gia espletato due mandati con-
secutivi in un ente che si é fuso con altri enti in un
unico comune, puo ricandidarsi alla carica sindacale
nel nuovo ente?

11 divieto del terzo mandato, disciplinato dall’art. 51 del
decreto legislativo n. 267/00, opera solo se la candidatura a
sindaco viene presentata dall'interessato nello stesso comune
dove gia ha ricoperto la medesima carica per due mandati con-
secutivi. Poiché nel caso di specie gli enti che si sono fusi sono
estinti e hanno dato origine ad un nuovo comune, in tale spe-
cifica ipotesi non & applicabile il divieto del terzo mandato.

QUORUM PER LE SEDUTE
Ai fini del calcolo del quorum necessario per la vali-
dita delle sedute del consiglio comunale, deve essere
computato anche il sindaco?

Lart. 38, comma 2, del decreto legislativo n. 267/2000, ha
demandato alla fonte regolamentare, nel quadro dei principi
stabiliti dallo statuto, il funzionamento dei consigli e, in par-
ticolare, la determinazione del numero legale per la validita
delle sedute, con il limite che detto numero non puo, in ogni
caso, essere inferiore al «terzo dei consiglieri assegnati per
legge all’ente, senza computare a tal fine il sindaco».

Nel caso di specie, il regolamento che disciplina il funzio-
namento del consiglio comunale, nel prevedere il quorum
strutturale, non precisa se nel novero dei consiglieri asse-
gnati debba essere computato o meno il sindaco.

In merito alla computabilita del sindaco ai fini della de-
finizione del quorum strutturale delle adunanze consiliari,
non si riscontrano univoci orientamenti giurisprudenziali
(cfr. Tar Puglia sent.1301/2004, Tar Lazio, sez. II ter, sen-
tenza n. 497/2011, Tar Lombardia sentenza n. 1109/2005 e
n.1604/2011 e Tar Campania Salerno, sez. I, 20/05/2002,
n.373). Cio considerato, in base al principio generale se-
condo cui, nelle ipotesi in cui 'ordinamento non ha inteso
annoverare il sindaco o il presidente della provincia nel
quorum richiesto per la validita di una seduta lo ha indicato
espressamente, usando la for-
mula «senza computare a tal
fine il sindaco e il presidente
della provincia», si ritiene che,
nella fattispecie, sia legittimo
includere nel calcolo dei consi-
glieri anche il sindaco.
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[Iministro dei Trasporti Lupi dopo il caos nei Comuni: sanzioni illegittime, si puo solo pretendere il saldo della tariffanon versata

Strisce blu, niente multa per chisosta oltre I'orario pagato

ROMA —Pagare la strisciablu
e trattenersi oltre il tempo? Si
puo fare senza avere paura di
prendere la multa. Parola del
ministro Maurizio Lupi che,
tramite il sottosegretario Um-
berto Del Basso De Caro, ha
messo la parola fine a una po-
lemicasollevata qualche gior-
no fa che aveva gettato nella
confusioneiComuni eriacce-
so, tuttod'uncolpo, le speran-
ze di tanti automobilisti san-
zionati. Tanto che le associa-
zioni di consumatori si erano
subito messe a disposizione
per gli eventuali ricorsi.

Una questione che aveva
fatto discutere per molti moti-
vi. Innanzitutto perchéin ogni
Comune, anche a pochi chilo-
metri di distanza, vige una le-
gislazione diversa: c’é chi la
multa a chi si trattiene piti del
previsto lafa e chino. Poi, per-
chéparevachecifosseuncon-

trasto tra il ministero dei Tra-
sporti e quello dell'Interno.
Un problema cosi sentito
dai cittadini che alcuni parla-
mentari hanno deciso di pre-
sentare un’interrogazione. E
ora, finalmente, i dubbi sono
stati risolti. E sono destinati a
fare felici i ritardatari, puniti,
dellastrisciablu: peril sottose-
gretario, infatti, nel casoin cui
si superi il tempo della sosta

tariffata, non ci pud essere la
sanzione. Il pagamento in mi-
sura insufficiente non &, per il
ministerodeiTrasporti, lavio-
lazione di una norma di com-
portamento, ma solo un’ina-
dempienza contrattuale.
Questioni giuridiche che han-
nounrisvolto pratico:iComu-
ni possono pretendere la dif-
ferenza tra quanto pagato e
quanto dovuto, ma solo quel-

la. Non un euro in piil. Senza
alcundiritto dilasciarelamul-
ta sul tergicristallo.

1l sottosegretario ha chiari-
to anche i dubbi sul presunto
contrasto conunpareredel Vi-
minale al quale si erano attac-
cati i Comuni in questi anni:
«Nonrisultaalcunasituazione
di conflitto interpretativo con
il ministero dell’'Interno: que-
st'ultimo, inseguitoaunriesa-
me della propria posizione
espressanel 2003, hasuccessi-
vamente (nel 2007) condiviso
la disamina della tematica

svolta dal Mit ed emesso (nel
2010) una serie di pareri in tal
senso». Pareri peraltro condi-
visi dal servizio della Polizia
Stradale del dipartimento di
Pubblica Sicurezza.

E allora per recuperare i pa-
gamenti, le amministrazioni
potranno affidarsi ai gestori
del servizio che avranno dirit-
to di pretendere oltre alla dif-
ferenzaancheilrimborso del-
le spese e le penali. L'organiz-
zazione e demandata aisingo-
li Comuni, quindi. Ma c’e gia
chi esulta al pensiero di non
dover pil1 pagare la sanzione:
non sara cosi facile mettere in
piediunservizio perrecupera-
re cifre che, spesso, sono mol-
to basse. Insomma, a questo
punto, il gioco potrebbe non
valere la candela per nessuno.

1PARERI

Per gli Intemni & lecita
la multa a chi sosta
sulle strisce blu oltre
'orario pagato, mail
ministero dei Trasporti
diceil contrario

1DUBBI

Caos nei Comuni

a causa dei pareri
discordanti sulle
multe: alcuni
sollevano dei dubbi
interpretativi

LA REPLICA

leri il ministero

dei Trasporti

chiarisce la questione:
niente multa per chi
sosta sulle strisce blu
oltre I'orario pagato
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Il nuovo fordo di aiuti agli indigenti per il 2014-2020 ¢ stato approvato con regolamento

In Europa guerra alla poverta

L’Ue stanzia 3,3 mld. All’'ltalia andranno 595 milioni

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

enti milioni di persone
povere in meno entro
il 2020 & 'obiettivo del
Fondo di aiuti europei
agli indigenti. Il nuovo fondo
valido per il 2014-2020 & stato
approvato con Regolamento
Uen. 223/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio dell’11
marzo 2014. Lo stanziamento
con il quale I'Unione europea si
propone di affrontare il proble-
ma ammonta ad oltre 3,3 mi-
liardi di euro fino al 2020, da
ripartire tra gli stati membri
e distribuire grazie all’appro-
vazione di appositi programmi
nazionali. A favore
dell’Italia & previsto
uno stanziamento di
595 milioni di euro
per tutto il periodo
2014-2020.
Prodotti ali-
mentari e assi-
stenza di base agli
indigenti. Il Fondo
promuove la coesio-
ne sociale, rafforza
I'inclusione sociale
e concorre quindi
in ultima analisi
all’obiettivo di eliminare la po-
verta nell'Unione, contribuen-
do a conseguire l'obiettivo di
ridurre di almeno 20 milioni il
numero delle persone a rischio
di poverta e di esclusione so-
ciale a norma della strategia
Europa 2020, e integra nel
contempo i fondi strutturali. 1
Fondo contribuisce al consegui-
mento dell’'obiettivo specifico di
alleviare le forme piu gravi di
poverta, prestando un’assisten-
zanon finanziaria alle persone
indigenti mediante prodotti
alimentari e/o assistenza ma-
teriale di base nonché attivita
a favore dell'inclusione sociale
finalizzate all'integrazione so-

ciale delle persone indigenti.
Oltre a queste attivita, sa-
ranno finanziate anche azioni
di accompagnamento quali ad
esempio orientamenti su una
dieta equilibrata e consulenza
in materia di gestione finan-
ziaria. Al fine di aumentare
e diversificare la fornitura di
prodotti alimentari alle perso-
ne indigenti nonché di ridurre
ed evitare lo spreco di alimen-
ti, il Fondo puo sostenere at-
tivita legate alla raccolta, al
trasporto, al magazzinaggio e
alla distribuzione di donazioni
di prodotti alimentari.
Finanziati enti pubblici
e onlus. Destinatari dei fondi
sono gli enti pubblici e/o le or-

ammissibile. Gli stati membri
sono poi liberi di sostenere le
iniziative del Fondo mediante
risorse nazionali aggiuntive,
portando eventualmente il
sostegno fino alla copertura
totale della spesa. Le spese
sono ammissibili a un soste-
gno del programma operati-
vo se sono sostenute da un
beneficiario e pagate tra il
primo dicembre 2013 e il 31
dicembre 2023.

Necessario un program-
ma operativo nazionale.
Gli stati membri, inclusa
I'Italia, avranno tempo fino
al 12 settembre 2014 per for-
mulare e presentare in sede
comunitaria i programmi
operativi per I'attuazione

ganizzazioni senza scopo di lu-
cro che distribuiscono prodotti
alimentari e/o forniscono assi-
stenza materiale di base, ove
applicabile, attuando altresi
misure di accompagnamento,
direttamente o attraverso altre
organizzazioni partner, oppu-
re che intraprendono attivita
direttamente finalizzate all'in-
clusione sociale delle persone
indigenti, e le cui operazioni
sono state selezionate dall’au-
torita di gestione nazionale.
Contributo comunitario
dell’85%. 11 tasso di cofinan-
ziamento a livello del program-
ma operativo ammonta fino
all’85 % della spesa pubblica

del Fondo. Nel periodo di
preparazione, 'autorita
nazionale sara chiamata
ad associare tutte le par-
ti interessate, incluse le
autorita regionali, locali
e altre autorita pubbliche
competenti nella prepa-
razione del programma
operativo. Pertanto, anche
gli enti locali potranno
essere da subito coinvolti
nel percorso di definizione
del programma operativo

nazionale. In particolare, &

richiesta la redazione di un
«programma operativo per la
fornitura di prodotti alimen-
tari e/o assistenza materiale
di base» («Po I»), che sostiene
la distribuzione di prodotti
alimentari e/o la fornitura di
assistenza materiale di base
alle persone indigenti. Oltre
a questo, & richiesta la pre-
sentazione di un «program-
ma operativo per 'inclusione
sociale delle persone indi-
genti» («Po II»), che prevede
assistenza non finanziaria e
non materiale ed & finalizza-
to all'inclusione sociale delle
persone indigenti.
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Incentivi
ai migranti

I1 ministero dell’in-
terno ha stanziato 12
milioni di euro per fa-
vorire l'orientamento
al lavoro e il sostegno
all’occupabilita dei cit-
tadini stranieri. Lo pre-
vede l’avviso pubblico
per la presentazione
di progetti a carattere
territoriale finanziati
a valere sul Fondo eu-
ropeo per I'Integrazio-
ne di cittadini di paesi
terzi «Azione 2/2013».
Gli enti locali sono am-
messi a partecipare alla
presentazione di propo-
ste progettuali a valere
sull’Avviso in qualita
di partner di soggetto
proponente associato.
Il capofila del progetto
deve infatti essere iden-
tificato in regioni ordi-
narie, regioni a Statuto
speciale e province au-
tonome, in particolare
assessorati competenti
nel settore delle politi-
che del lavoro e/o della
formazione professio-
nale. T percorsi indi-
vidualizzati dovranno
essere attivati entro e
non oltre il primo ot-
tobre 2014, e dovranno
concludersi entro e non
oltre il 30 giugno 2015.
Il costo massimo del
progetto ¢ pari a mille
euro per ciascun desti-
natario dei percorsi ed
é coperto totalmente
dal contributo pubbli-
co. Le domande devono
essere presentate entro
il 18 aprile 2014.

e P |
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Bozza di delibera sulle cause di

inconferibilita

Bozza di delibera in merito al regime delle dichiarazioni sulla
insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita di cui all'art.
20, commi 1 e 2 del d.1gs. n. 39/2013, Testo in consultazione.

L'Autorita , nella seduta del 13 marzo 2014, ha approvato la bozza di
delibera relativa al regime delle dichiarazioni sulla insussistenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita di cui all'art. 20, commi 1 e 2 del d.Igs. n. 39/2013, il cui
testo viene posto in consultazione ai fini della definitiva adozione.
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equitatia. Befera; «Rush finale sul nuovo catasto»
E i Comuni segnalano al fisco 63mila evasori

ViNcENZo R. SPaGNoLO
Roma

tiamo giapartendo con lariforma del ca-
“ Stasto prevista dalla legge delega...». E il

direttore dell’Agenzia delle Entrate in per-
sona, Attilio Befera, ascoltato dalla Commissione
parlamentare per 1'attuazione del federalismo fi-
scale, ad annunciare |’accelerata sulle norme cata-
stali. Doppia audizione, ieri, da parte di Befera e del-
I'ad di Equitalia, Benedetto Mineo, ascoltato inve-
ce dalla commissione Finanze del Senato. Da en-
trambe, emergono dati positivi ma anche elemen-
ti diincertezza, proposte e preoccupazioni. Un ele-
mento positivo, per le casse dello Stato, viene dalle
segnalazionicomunali su situazioni di mancata con-
tribuzione: «Dal febbraio 2009 allo stesso mese del
2014 - snocciola Befera —, sono state trasmesse al-
I'Agenzia delle Entrate 63mila segnalazioni da qua-
si 900 Comuni». Di queste, «oltre 10mila sono state
gia trasfuse in atti di accertamento, con 186 milio-
ni di maggiori imposte e una media di 18mila euro
a segnalazione». Le amministrazioni pit1 virtuose?
In Emilia Romagna, Lombardia e Toscana. A quota
zero, Lazio e Puglia. Sempre sul fronte delle ammi-
nistrazioni locali, I’ad Mineo chiede certezze ri-
guardo alla durata del processo di transizione sulle
attivita di accertamento e riscossione compiute per
conto dei Comuni, che termineranno il 31 dicem-
bre. Nel 2013, va ricordato, ancora 4.656 ammini-
strazioni locali hanno utilizzato Equitalia, per un
volume totale di 750 milioni di euro.
1l gruppo conferma la politica di risparmi (che fra
2010 e 2013 ha ridotto le proprie spese di 200 mi-
lioni), main generale, osserva Mineo, «gli effetti del-

la crisi economica e il clima di ostilita nei confron-
ti del nostro operare» hanno gia «determinato una
contrazione dei ricavi». E Befera aggiunge: «Abbia-

mo qualche riflesso negativo sul gettito che riguar-
dale norme del giugno 2013, per via della rateazio-
ne, portata da 6 a 10 anni, e della possibilita di non
pagare 8 rate non consecutive in caso di difficolta.
Cio potrebbe creare qualche problema nel tempo».
Mineo propone di «tiammettere i contribuenti che
non hanno pagato 2 rate e dunque hanno perso quel
beneficio, in base alla vecchia normativa». Oggi &
possibile ottenere fino a 120 rate su 10 anni e una
tale misura riguarderebbe debiti per 20 miliardi.

I dati rivelano che, dal 2008, sono state concesse
2.300.000 rateazioni perun totale di 25 miliardi: 2 su
3 riguardano persone fisiche, il resto societa. In o-
gni caso, per Mineo l'era delle cartelle pazze e fini-
ta: «Siamo prossimi allo zero per errori», assicura, su
un flusso annuo di 15-18 milioni di atti. Una stati-
stica quindicennale indica che, su un monte ri-
scossioni per 894 miliardi (accumulati dal 2000 al
2014, ma affidati a Equitalia solo dal 2006), il 22,6%
eraerrato e quindi si & proceduto allo «sgravio». Un
altro 27% fa capo a contribuenti falliti, deceduti o
nullatenenti. Insomma, la meta non e riscuotibile.
Su un altro 25%, Equitalia ha tentato almeno un’a-
zione di riscossione ma senza risultati. Insomma
degli 894 miliardiinizialiil 7,7% e stato riscosso (cir-
ca 60) eil 7,8 resta «da lavorare». Equitalia procede
con una media annua di riscossione di 8-9 miliardi
(rispettoai 2,9 del precedente sistema): «Prima dinoi
—conclude Befera-il cittadino che non pagava, sta-
vatranquillo e beato e non succedeva assolutamente
nulla».
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Lotta all’evasione. L’ad Mineo al Senato: possibile recuperare 20 miliardi di euro - Risparmi di gestione per oltre 200 milioni

Equitalia apre sulle rate non pagate

La societa valuta di ammettere al beneficio chi ¢ decaduto dopo aver saltato due scadenze

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Sono almeno 20 i miliardi
che Equitalia potrebbe recupe-
rare riaprendo le porte ai paga-
mentiarate anche ai contribuen-
ti morosi che hanno perso il di-
ritto a spalmare nel tempo il lo-
ro debito fiscale per non aver
onorato almeno due rate. E
quanto harilevatol’ad, Benedet-
to Mineo, del concessionario
pubblico della riscossione
nell’audizione in commissione
Finanze del Senato sul rapporto
Fisco-contribuenti, spiegando
che «da una prima stima si evi-
denzia un potenziale bacino di
oltre 20 miliardi di euro che po-
trebbe essere rimesso in ratea-
zioney. E per questo «potrebbe
rilevarsiopportuna unaulterio-
re riflessione sulla possibilita di
consentire, anchea chieé decadu-
to dalla rateazione secondo le
vecchie regole, di ottenere in
viaeccezionale un’altra possibi-
lita di dilazionare il debito».

Con il decreto del fare, ha
spiegato Mineo, si & creata una
criticita che ha colpito i contri-

buenti che - in quanto gia deca-
duti all’entrata in vigore delle
nuove misure - NON pOSSONO pill
accedereabenefici comeladila-
zione di pagamento allungata fi-
noaizoratee quindiio anni (pri-
maerano al massimo 76 rate pa-
ria6anni) e ladecadenza conil
mancato pagamento di § rate.
L’appello di Mineo ha trovato
sponda nel presidente della
commissione Finanze, Mauro
Maria Marino (Pd): «E necessa-
rio varare subito una modifica
normativaper consentire la frui-
zione delle nuove norme» a chi
non ha pagato due rate prima
dellariforma del 2013.

L’allarme

Queste misure da una parte han-
no certamente migliorato il rap-
porto Fisco-contribuenti. Dall’al-
tra, invece, evidenziano «qual-
che riflesso negativo sul getti-
to»,almeno secondo Attilio Befe-
radirettoredell’Agenziadelleen-
tratee presidentedi Equitalia. Be-
fera, intervenendo inun’altraau-
dizione (sivedail servizio in pa-
gina), ha precisato che ladilazio-

nelungaaio anni e la decadenza
dopo 8 mancati pagamenti po-
trebbero avere riflessi «sul con-
to economico di Equitalia e po-
trebbero creare probabilmente
qualche problemanel tempo».

Dal 2008 sono state concesse
2 milioni e 300 mila rateazioni
perunimporto pariacirca2smi-
liardidieuro.

Il peso del passato

Ma ¢’¢ ancora un arretrato "pe-
sante" da smaltire. Degli 894 mi-
liardiaffidatidal 2000 allariscos-
sione dai diversi enti impositori,
e passati in carico a Equitalia nel
20006, restano da "lavorare” e po-
tenzialmente dariscuotere circa
60 miliardi (il 7,89). In circa il
26% dei casi, comunque, si tratta-
vadicartelle pazze, ciog eranoer-
ratiidatitrasmessi dagli entiim-
positori. Fenomeno ormai quasi
inesistente: «Siamo prossimi -
ha detto Mineo - allo zero come
quantitadierrore» su15-18 milio-
nidi cartelle annuali.

L’aggio
A insidiare la tenuta dei conti di
Equitalia & anche la riduzione

dell’aggio. Da sempre additato
dai contribuenti e dalle associa-
zioni di categoria come uno dei
nodi principali che deteriorano
il rapporto fisco-contribuenti,
per I'ad di EquitaliaI'aggio ¢ allo
stato attuale la sola entrata rico-
nosciuta pubblicamente al con-
cessionario pubblico dellariscos-
sione. In passato, ricorda Mineo,
c’eral’«indennita di presidio ero-
gataaiconcessionariprivati e pa-
riacircasoo milioni di euro.

I conti

Mineo ha anche sottolineatoiri-
sparmi di gestione oltre la spen-
ding review: «Il bilancio 2013, gia
approvato dal Cda, restituisce
unariduzione dellaspesadioltre
200 milioni di euro rispetto al
2010 (100 milioni solo nel 2013),
portando quindi al 209 circail ri-
sultato dell’abbattimento dei co-
sti». Trale principalivocidiridu-
zione dellaspesa spiccanoilbloc-
codei «trattamenti economiciin-
dividuali di tutto il personale di-
pendente» e la «riduzione per-
centuale del turn over».
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NUOVA FUNZIONALITA

Pagamenti Sistri,
calcolo fai-da-te
e inoltro facile

DI CINzIA DE STEFANIS

Nuova funzionalita nell’applicazione ‘“ge-
stione azienda” per il pagamento del con-
tributo Sistri 2014 . All’interno dell’ap-
plicazione “gestione azienda del sistri”
e disponibile una nuova funzionalita che
consente agli utenti di determinare auto-
nomamente 'importo dei pagamenti do-
vuti, comunicare gli estremi degli stessi
e inoltrare i documenti attestanti ’avve-
nuto pagamento. L’ operativita del sistri
e articolata in due fasi. La prima , scat-
tata il 1 ottobre 2013 per i gestori e la
seconda il 3 marzo 2014 per i produttori
di rifiuti speciali pericolosi. In seguito a
questa operativita da quest’anno (2014)
torna infatti ad essere dovuto il contri-
buto di iscrizione al sistema della trac-
ciabilita dei rifiuti. Contributo annuale
che era stato sospeso nell’anno 2012 e
nell’anno 2013 e deve essere nuovamen-
te versato entro il 30 aprile prossimo.
Ai sensi di quanto disposto dal decreto
ministeriale 17/12/2009, cosi come mo-
dificato dal Dm 1/2/2010 e¢ dal Dm del 9
luglio 2010, é previsto il pagamento da
parte dei soggetti iscritti al sistri di un
contributo annuo ai fini della copertura
degli oneri derivanti dal funzionamento
del sistema. In base al Dm 17 dicembre
2009 «negli anni successivi all’iscrizione
il contributo va versato entro il 30 aprile
dell’anno al quale i contributi si riferi-
scono». Questo & quanto si legge nella
home page del portale del nuovo sistema
di controllo della tracciabilita dei rifiuti

(www.sistri.it).
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I Salva Roma ter ha esteso a Tasi e Tari le regole gia previste per Ul dalla legge di Stabilita

Errori lue, ci pensano i comuni

L’ente incompetente e tenuto a riversare le somme

DI SERGIO TROVATO

e un contribuente

versa per errore un

tributo a un comu-

ne incompetente
non pud essere sanzionato
e non & tenuto a pagare gli
interessi all’ente che non ha
incassato le somme dovute.
Spetta all’ente incompetente
riversare le somme all’am-
ministrazione creditrice,
senza imporre all'interessa-
to di fare istanza di rimbor-
$0 a un comune e versare le
somme all’altro. La partita
contabile va regolata tra gli
enti interessati.

Questa procedura previ-
sta dalla legge di Stabilita
(147/2013) per I'Imu & stata
estesa dall’articolo 1, comma
4, del dl sulla finanza loca-
le (16/2014) a tutti i tributi
locali, Tasi e Tari compresi.
Con decreto del ministero
dell’economia e delle finan-
ze, di concerto con il mini-
stero dell’interno, sentita
la Conferenza stato-citta e
autonomie locali, dovranno
essere stabilite le modalita

applicative di queste dispo-
sizioni.

La norma del dl sulla fi-
nanza locale prevede che
le procedure riguardanti i
versamenti fatti per errore
al comune o allo stato, con
conseguenti rimborsi e river-
samenti, previste
dalla legge di Sta-
bilita si applicano
a tutti i tributi lo-
cali. Dunque anche
ai nuovi tributi:

Tasi e Tari.

In primo luogo,
cid comporta che il
contribuente che
sbaglia a indivi-
duare il comune
competente a in-
cassare le somme, o
indica nel modello
F24 o nel bollettino
di conto corrente postale un
codice errato, non puo essere

sanzionato.

Inoltre, a differenza che in
passato, non € tenuto a pre-
sentare istanza di rimborso,
per poi versare il tributo al
comune competente. E non &
obbligato neppure a pagare

gli interessi maturati medio
tempore. Spetta, invece, al
comune incompetente river-
sare le somme.

Il comma 722 della legge
di Stabilita, quindi, delinea
il procedimento che deve
essere osservato in caso di
versamenti effettuati a enti
incompetenti, che & un pro-
blema che si trascina da
tempo. Il comune che viene
a conoscenza dell’errato ver-
samento, anche qualora non
vi sia una segnalazione da
parte del contribuente inte-
ressato, deve attivare d’uffi-

cio il riversamento al comu-
ne competente delle somme
indebitamente percepite,
per evitare di costringere
I'interessato a presentare
istanza di rimborso e pagare
nuovamente il dovuto all’en-
te competente.

Se la comuni-
cazione viene ef-
fettuata dal con-
tribuente, deve
indicare nell’atto
gli estremi del
versamento, I'im-
porto pagato, i
dati dell’immobi-
le, il comune de-
stinatario delle
somme e quello
che invece ha rice-
vuto, per errore, il
pagamento.

Le altre dispo-

sizioni richiamate dal dl
16/2014 si riferiscono ai
rimborsi Imu e disciplina-
no i rapporti dare-avere tra
contribuenti, comuni e stato.
Nel caso in cui il contribuente
abbia pagato I'imposta muni-
cipale in misura superiore al
dovuto, deve presentare al co-
mune competente un’istanza
di rimborso, anche se una
quota del tributo é stata pa-

gata allo stato. I commi 723 e
seguenti, in effetti, fissano le
procedure che il contribuente
deve osservare per ottenere
le restituzioni delle somme
versate e, in tutto o in parte,
non dovute e le regolazioni
contabili tra i vari livelli di
governo. Il procedimento da
seguire per ottenere i rim-
borsi, pero, non vale piu solo
per I'Imu ma si estende anche
agli altri tributi locali.
Pertanto se il contribuen-
te nel 2014 dovesse versare,
per errore, la Tasi allo stato,
I'istanza di rimborso va pre-
sentata al comune sul cui ter-
ritorio & ubicato I'immobile.
Lente deve poi segnalare
al ministero dell’economia e
delle finanze e al ministero
dell’interno 'importo versato
all’erario. Dal 2013 quest’ul-
timo ministero effettua le
regolazioni contabili per i
comuni delle regioni a statu-
to ordinario, della Sicilia e
della Sardegna sul Fondo di
solidarieta comunale.
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Continuano a tenere banco le problematiche applicative della tassa servizi

Inquilini con Tasi a zero

Nei comuni con aliquota Imu al 10,6 per mille

pI EuGcEnio PisciNo

on sempre gli utiliz-

zatori degli immobili

debbono pagare una

quota variabile dal
10 al 30% della Tasi. Questa
é I'interpretazione che si rica-
va dalla lettura combinata dei
commi 677 e 681 della legge
di Stabilita per il 2014. Le
modifiche introdotte dal dl n.
16 del 6 marzo scorso, benché
hanno innovato il comma 677,
non hanno affrontato la pro-
blematica che puo determina-
re ulteriori mancati introiti
per le casse comunali.

Per la tassa sui servizi indi-
vigibili 'aliquota base & dell’l
per mille e, nell’'ambito della
sua potesta regolamentare, il
comune, con deliberazione di
consiglio, puo ridurla, fino al
suo completo azzeramento, o
incrementarla, nel rispetto
del vincolo in base al quale
la somma delle aliquote della
Tasi e dell’'Imu, per ogni ti-
pologia di immobili, non puo
essere superiore all’aliquota
massima fissata dalla norma
per I'Tmu al 31 dicembre 2013.

Per il primo anno di applica-
zione, é disposta che I'aliquo-
ta massima, per 'abitazione
principale (per la quale si
applica la sola Tasi) non puo
superare il 2,5 per mille.

Il dl n. 16/2014 aggiunge
alla parte finale del comma
677 1a possibilita, per i comu-
ni e per il solo anno 2014, di
superarc 1 limiti fissati, per
un ammontare complessiva-
mente non superiore allo 0,8
per mille.

Se I'unita immobiliare &
occupata da un soggetto di-
verso dal titolare del diritto
reale, sulla stessa gravano
due autonome obbligazioni
tributarie. Uoccupante dovra
versare la Tasi nella misura,
stabilita dall’ente con apposi-
to regolamento, compresa tra
il 10 e il 30% dell’ammontare
complessivo dovuto applican-
do l'aliquota fissata dalla nor-
ma. La parte restante & corri-
sposta dal titolare del diritto
reale sull’'unita immobiliare.

La problematica sorge nel
caso in cui un comune ha ap-
plicato 'aliquota Imu nella
misura massima del 10,6 per

mille. In questa situazione,
come visto, 'ente puod preve-
dere, esclusivamente, un’ali-
quota Tasi dello 0,8 per mille
e solo per il 2014, applicando
tale maggiorazione alle con-
dizioni introdotte dal decre-
to legge n. 16/2014.Se 1'ente
decide di non usufruire della
novella legislativa, non puo
che azzerare la Tasi, sempre
nell'ipotesi dell'imposta mu-
nicipale unica al massimo
dell’aliquota.

La circostanza che il men-
zionato vincolo tariffario
sia riferito alla «tipologia di
immobile» senza alcun ri-
ferimento alla natura del
soggetto passivo, induce a
ritenere che qualora, in re-
lazione a una data tipologia
di immobile, Paliquota Imu
sia determinata nella misu-
ra massima consentita, per
quella determinata categoria
di immobile, non vi sia alcuna
contribuzione Tasi nemmeno
a carico dell’eventuale occu-
pante diverso dal proprieta-
rio, che di per sé non & sogget-
to passivo Imu.

La questione & oggetto di

interpello presso la Direzione
centrale normativa dell’Agen-
zia delle entrate.

E stato chiesto, in relazione
alla casistica indicata, quale
deliberazione tariffaria sia
corretta nel caso di unita im-
mobiliari, diverse dalle fatti-
specie esentate, con aliquota
Imu al 10,6 per mille. Le ipo-
tesi possibili sono due: che
Paliquota Tasi sia azzerata,
sia per il soggetto proprieta-
rio che per 'eventuale diver-
so soggetto occupante, oppure
che sia al 2,5 per mille, con
applicazione delle quote a ca-
rico dell’utilizzatore, come da
regolamento comunale.

Nel caso in cui 'ammini-
strazione centrale dovesse
confermare il dato letterale,
propendendo, pertanto, per
la prima ipotesi, si aprireb-
be una nuova voragine nei
gia precari bilanci degli enti
locali.

Pagina a cura di
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Senza codici tributo, comuni in difficolta su Tari e Tasi

La mancata definizione dei codici tri-
buto della Tari e della Tasi rischia di
complicare la riscossione delle relative
somme da parte dei comuni. UAgenzia
delle entrate, infatti, non ha ancora
provveduto, ma i tempi stringono. Il
problema é particolarmente urgen-
te per la tassa rifiuti, considerata la
necessita degli enti di provvedere in
tempi brevi al pagamento delle fatture
emesse dalle societa che gestiscono il
servizio di raccolta e smaltimento.

Per chi utilizza il modello F24, al
momento € impossibile procedere alla
«bollettazione» e quindi all’incasso
delle prime rate (ricordiamo che spet-
ta ai comuni definire il calendario dei
versamenti).

Rischia, in pratica, di riproporsi
quanto accaduto lo scorso anno con
la Tares, quando, a causa delle conti-
nue dilazioni concesse dal legislatore
statale, si rischio la paralisi.

Non sono stati individuati neppure
i codici tributo per gli importi relativi
alla maggiorazione Tares che i comuni
recupereranno nell’attivita di accer-
tamento. A tal fine, non & utilizzabile
il codice tributo 3955: esso, infatti,
riguarda i versamenti ordinari 2013 e
quindi ha come beneficiario lo stato e

non i comuni, cui invece spettano le
somme recuperate.

Intanto, le amministrazioni sono
impegnate nella definizione dei nuo-
vi regolamenti (per la Tari e per la
Tasi), oltre che nell’aggiornamento di
quelli esistenti (per I'Imu). Ricordia-
mo che, in base all’art. 53, comma 16,
della legge 388/2000, occorre provve-
dere entro la data fissata per la deli-
berazione del bilancio di previsione,
ovvero, al momento, entro il 30 aprile
(anche se un’ulteriore proroga ¢ molto
probabile). Nulla vieta di approvare i
regolamenti prima del varo del pre-
ventivo, mentre non pare consentito
farlo dopo.

Come chiarito dal Mef (risoluzione
n. 1/2011), oltre che dalla giurispru-
denza contabile (parere n. 431/2012
della Sezione regionale di controllo
per la Lombardia), «le deliberazioni
concernenti le entrate degli enti loca-
li devono necessariamente precedere
Papprovazione del bilancio di previsio-
ne». Per guadagnare tempo e tutelare
gli equilibri di cassa, alcuni comuni
stanno pensando di applicare, almeno
per la Tari, una sorta di acconto, in
attesa di approvare regolamenti e ta-
riffe, applicando quelle del 2013, salvo

successivo conguaglio.

Sempre in materia di regolamenti, ri-
cordiamo che, conla nota n. 40332014
del 28 febbraio 2014, il Mef ha chiari-
to che non ¢ obbligatorio adottare un
unico provvedimento per la Inc (seb-
bene quest’ultima sia formalmente
unica), ma & possibile spacchettarli
con la piu totale flessibilita. Possono
quindi essere adottati, in particolare,
tanto tre regolamenti distinti (uno
per I'Imu, uno per la Tari e uno per
1a Tasi), quanto due regolamenti (uno
per I'Imu, che ovviamente sara quello
2013 opportunamente modificato, e
uno per Tari+Tasi)

Infine, si ritiene che i tre tributi
debbano essere allocati in modo dif-
ferenziato a bilancio. Cio anche per
gli enti in sperimentazione, malgrado
nel piano dei conti armonizzato sia
presente una voce «Iuc». Mentre ¢ pa-
cifico che la Tari vada classificata fra
le tasse (titolo I, categoria 2) e I'Imu
frale imposte (titolo I, categoria 1), vi
sono dubbi sulla Tasi, che rappresenta
un’anomala via di mezzo. Tuttavia, spe-
cialmente dopo le modifiche introdotte
dal dl 16/2014, sembra prevalente la
natura di imposta.

Matteo Barbero
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Continuano a tenere banco le problematiche applicative della tassa servi

Inquilini con Tasi a zero
Nei comuni con aliquota Imu al 10,6 per mille

p1 EvceNio PisciNo

on sempre gli utiliz-
zatori degli immobili
debbono pagare una
quota variabile dal
10 al 30‘% della Tasi. Questa
& l'interpretazione che si rica-
va dalla lettura comhinata dei
commi 677 e 681 della legge
di Stabilita per il 2014. Le
modifiche introdoite dal dl n.
16 del 6 marzo scorso, benché
hanno innovato il comma 677,
non hanno affrontato la pro-
blematica che pud determina-
re ulteriori maneati introiti
per le casse comunali.

Per la tassa sul servizi indi-
vigibili 'aliquota base & dell'l
per mille e, nell'ambito della
3ua potestd regolamentare, il
comune, con deliberazione di
consiglio, pud ridurla, lino al
suo completo azzeramento, o
incrementarla, nel rispetto
del vincolo in base al quale
la somma delle aliquote della
Tasi e dell'Tmu, per ogni ti-
pologia di immobili, non pub
edsere superiore allallquul.:l
massima fissata dalla norma
per 'Tmu al 31 dicembre 2013.

Per il primo anno di applica-
zione, e disposta che Ialiquo-
ta massima, per l'ahitazione
prineipale (per la quale ai
applica la sola Tasi) non pud
superare il 2,5 per mille,

Il dl n. 16/2014 aggiunge
alla parte finale del comma
677 la possibilita, per i comu-
ni e per il solo anno 2014, di
superare 1 limiti fissati, per
un ammontare complessiva-
mente non superiore allo 0,8
per mille,

Se l'unitd immohiliare &
oceupata da un soggetto di-
verso dal titolare del diritto
reale, sulla slessa gravano
due autonome obbligaziond
tributarie. Loccupante dovra
versare la Tasi nella misura,
stabilita dall'ente con apposi-
to regolamento, compresa tra
il 10 e il 30% dell'ammontare
complessivo dovuto applican-
do l'aliquota fissata dalla nor-
ma. La parte restante é corri-
sposta dal titolare del diritto
reale sull'unita immeobiliare.

La problematica sorge nel
casn lD LLI.l un comuneg h.}l ap=
plicato 'aliquota Imu nella
misura massima del 10,6 per

mille. In questa siluazione,
eome visto, 'ente pud preve-
dere, esclusivamente, un’ali-
quota Tasi dello 0,8 per mille
e solo per il 2014, applicando
tale maggiorazione alle con-
dizioni mirodolle dal decre-
to legge n. 16/2014.Se 'ente
decide di non usufruire della
novella legislativa, non pud
che azzerare la Tasi, sempre
nell'ipotesi dellimposta mu-
nicipale unica al massimo
dell'aligquota.

La circostanza che il men-
zionato vincolo tariffario
sia riferito alla «tipologia di
immobile» scnza aleun ri-
ferimento alla natura del
soggetto passivo, induce a
ritenere che qualora, in re-
lazione a una data tipologia
di immobile, I'aliquota Tmu
sia delerminata nella misu-
ra massima consentita, per
ﬂuel]a determinata categoria

1immohile, non vi sia aleuna
eontribuzione Tasi nemmeno
a carico dell'eventuale peeu-
pante diverso dal proprieta-
rio, che di per 8¢ non & sogget-
to passive Imu,

a gquestione & oggetto di

mlerpello presso la Direzione
centrale normativa dell’Agen-
zia delle entrate.

E stato chiesto, in relazione
alla casistica indicata, quale
deliberazione tariffaria sia
corrella nel caso di unita im-
mobiliari, diverse dalle fatti-
specie esentate, con aliquota
Imu al 10,6 per mille. Le ipo-
tesi possibili sono due: che
l'aliquota Tasi sia azzcrata,
sin per il soggello propriela-
rio che per 'eventuale diver-
g0 soggetto occupante, oppure
che aia al 2,5 per mille, con
applicazione delle quote a ca-
rico dell'utilizzatore, come da
repolamento comunale.

Nel easo in cui I'ammini-
strazione centrale dovesse
confermare il dato letterale,
propendendo, pertanto, per
la prima ipotesi, si aprireb-
be una nuova voragine nei

ia ‘nwecarl bilanei degli enti

CIRCOLARE

Trasparenza,
parlecipate

sotto la lente

1 CHiARA BUurGIo

1 in via di prossima con-
clusione il di re-
gistrazione presso la Cor-
te dei conti della circolare
692 che fa chi
Za in merito agli obb]jghi di
trasparenza per le societa
partecipate. Uno degli nlti-
mim:ﬁ firmati dall'uscente
istro pex Ia Pabbli
inistrazione e la sem-
plificazione Giampiero
D’Alia, fornisce Pinterpre-
tazione di uno degli aspetti
babilmente pin di &
del dlgs 33713 ovvero I’
bito di applicazione dmll
obblighi di pubblicazione
per le societa partecipate
degli entd locali, le aziende
speciali, le fondazioni.

La circolare cerca di
colmare il vuoto normati-
vo che ha creato non pochi

problemi a questi enti che

Pagina ot cvra i
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Riscritte le procedure di riequilibrio finanziario

E stato pubblicato sulla Gazzetia
Lfficiale n. 54 del 6 marzo scorso, il
decreto legge n. 16/2014 contenente
le «Disposizioni urgenti in materia
di finanza locale, nonché misure vol-
te a garantire la funzionalita degli
enti locali e dei servizi svolti nelle
istituzioni scolastiches. All'art. 3 del
suddetto decreto, sono contennte le
disposizioni per gli enti locali in dif-
ficolta fi iarie che abbi fatto
ricorso a procedure di risanamento
di bilancio. L'articolo va a modificare
la precedente disposizione contenu-
ta nel decreto legge 174/20012 che ha
inserito, nel Titolo VIII - enti locali -
del dlgs 267 del 18 agosto 2000, Testo
unico delle leggi sull'ordinamento de-
gli enti locali (Tuel), 1'art, 243-bis.
Attraverso guesta modifica é stata
individuata un'apposita proceduora di
riequilibrio finanziario pluriennale
per gli enti nei quali sussistano squi-
libri strutturali del bilancio in grado
di provocare il dissesto finanziario.
11 piano di riequilibrio finanziario
pluriennale contiene misure preeci-
se @ puntuali necessarie a superare
le condizioni di squilibrie rilevate.
L'adesione alla procedura di riequi-
librio & stata significativa, anche se
numerose sono state le pronunce ne-
gative da parte della Corte dei conti
sui documenti sottoposti al suo con-
trollo. L'iter preventivo a cura del
ministero dell'interno, infatti, ¢ di
carattere prettamente istruttorio,
non fornendo valutazioni di tipo vin-
colante sull’esito finale degli stessi.
Le misure richieste agli enti sono ri-
volte principalmente al recupero di
una «Sana gestiones,

All’interno di guesto concetto,
che tutto pud contenere, segnaliamo
una particolare attenzione a:

a) mancato rispetto degli obiet-

tivi posti con il patto di stabilita
interno;

b) presenza di eventuali debiti fuo-
ri bilanecio;

) presenza di una consistente mole
di residui attivi e passivi di difficile
esaziome. In riferimento a questa
procedura, il legislatore & interve-
nuto con una modifica che agevolera

approvato.

La predetta procedura non pud es-
sere iniziata qualora sia decorso il
termine assegnato dal pre!’ettn, con
lettera notificata ai si Li

pr ano cont
neamente caratterisﬁclte
di ente pubblico e forma
giuridica di diritto priva-
to, e lo fa specificando-
ne 'ambito oggettivo di
applicazione: vanno dif-
ferenziati gli obblighi di
trasparenza tra le attivita
degli enti, che sono validi
per quelle svolte nella cura
degli interessi pubblici, ed
esclusi per le attivita di
caratiere prlvatisl:lco. La
m.rnolu.re pm, chiarisce i

ri, per la deliberazione del dissesto.
Riapertura dei termini, quindi, assai
parziale e «discrezionale-. Aleuni
grandi enti potranno beneficiare

una parte degli enti che, pr. ato
il piano nel 2013, abbianoe ottenuto
una pronuncia negativa da parte del-
la sezionale regionale di riferimento
della Corte dei conti. Gli stessi, in-
fatti, possono riproporre tale istanza
entro i 90 giorni sncceessivi alla co-
municazione di tale decisione. Tale
facolta & subordinata all’avvenuto
conseguimento di un miglioramento,
inteso sia come aumento dell’avanzo
di amministrazione che come diminu-
ziome del di di istrazin-
ne, registrato nell’ultimo rendiconto

di una opportunita, utile a
condizione che le misure richieste dal
Piano siano comungue state attivate,
Il timore, per ghi altri, & che vengano
avviati nna mole di ricorsi contro la
boeciatura del Piano di riequilibrio.
Una modifica, questa, che non ci sem-
bra vada nella direzione di una ricer-
ca di stabilita nella complessa mate-
ria della contabilita degli enti locali.
Questo quando 'armonizzazione dei
sistemi contabili & alle porte: la legge
c'e. le eceezioni continuano.

Lara Montefiore
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i degli obblighi
di pubblicazione destinati
alle societa partecipate, di
fatto ricaleando quelli gia
presenti nel dlgs 33/13,
come ad esempio gli ob-
blighi di pubblicazionce
dei dati relativi all’orga-
nizzazione dell'ente, degli
organi di indirizzo politico
fino agli obblighi di traspa-
renza specifici per le aree
a pin alto rischio di corru-
zione {appalti, concorsi,

LAUE

di sovvenzioni, contribu-
ti e snssidi). Va tenuto a
mente che il digs 33/13 si
inserisce in un quadro di
azioni di riordino della p.a.
attuato dal legislatore, con
particolare attenzione nei
confronti degli enti locali,
che comprende la legge
190/12 in tema i anticor-
mzi , il capo d

del d1 150/09 in materia
del ciclo di gestione della
performance e il decreto
legislativo 118/11 sull’ar-

di specifici interventi che
rignardino le societd par-
i Sarebbe dung
uppnrtmw che tale ma-
teria non fosse delegata
ad atti secondari, quanto
piuttosto oggetto di un
intervento legislativo fi-

nal 't A J
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La proposta E la richiesta del premier alla Ue per quanto riguarda i fondi che sono a disposizione dei Comuni

Soldi per scuole e ambiente fuori dal Patto di stabilita

Bl Mettere fuori dal patto di
stabilita alcuni degli investi-
mentichesonoacarico deiCo-
muni. E il progetto, ambizio-
so,cheMatteo Renzivuole pro-
porre al consiglio europeo di
Bruxelles che
finisce oggi.
11 premier ne
ha parlato ie-
rimattinadu-
rantel'incon-
tro a palazzo
Chigiproprio
con i Comu-
ni. «Renzi — ha spiegato Piero
Fassino, presidente dell’Anci
—chiederache «gliinvestimen-
ti per l'edilizia scolastica e per
la messa in sicurezza contro il
dissesto idrogeologico siano
fuoridaivincoli del Patto dista-

bilita». Questo permetterebbe

agli Entilocali pit1 «virtuosi» di

investire i soldi che hanno in

cassa per lavori di ristruttura-

zione e di miglioramento del
patrimonio scolastico.

Prima dei

Comuni il

presidente

del Consiglio

ha incontra-

to le Regioni

e con loro ha

affrontato il

tema della

spending review. Soprattutto

per quel che riguarda il tema

dellasanitd. IGovernatorihan-

nochiesto cheirisparmirealiz-

zati in questo settore restino

inquel comparto. «Egiustora-

zionalizzare e qualificare la

spesa in sanitg, il Patto per la
salute va proprio in questa di-
rezione. Le risorse perd vanno
reinvestite nella sanita», ha
spiegato il presidente della
Conferenza delle Regioni, Va-
sco Errani. E
Roberto Ma-
roni, presi-
dente della
Lombardia,
ha aggiunto
larichiesta di
considerare
nel piano di
razionalizzazione «checisono
regionivirtuose, comelalL.om-
bardia, che gia oggi stanno
molto al di sotto della media
deicostistandard. Sarebbe as-
surdo che fossero penalizza-
te». Male Regione—in partico-

lare Vasco Errani eil presiden-

te della Lombardia Roberto

Maroni, hanno sollevato an-

cheil problema della cassa in-

tegrazione in deroga per la

quale non ci sono abbastanza

fondiadispo-

sizione.

«Manca un

miliardo-ha

spiega Maro-

ni al termine

della riunio-

ne — se il go-

vernonontro-

vaisoldi, migliaia dilavoratori

lombardi saranno licenziati».

Sul tema venerdi prossimo ci

sara una riunione dei ministri

coordinata da Giuliano Polet-
ti.

Lui. Fra.
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Lo ha promesso Renzi allAnci. Nulla di fatto sudla ripartizione dei 625 min di contributo Tast

Un Patto piu soft per i comuni
Fuori edilizia scolastica, fondi Ue e riassetto idrogeologico

Matteo Renzi e Piero Fassino

DI FraNCESco CERISANO

uori dal patto di sta-
bilita gli investimenti
nell’edilizia scolastica,
il cofinanziamento dei
fondi comunitari e i contributi
per il riassetto idrogeologico.
Per l'edilizia scolastica ci sono
sul piatto circa due miliardi di
euro che andranno destinati
a interventi di messa in sicu-
rezza, adeguamento sismico,
ristrutturazione, costruzione
di nuove istituti. Si muovera
lungo queste direttrici I'allen-
tamento del patto di stabilita
promesso ai sindaci dal pre-
mier Matteo Renzi che ieri
ha incontrato una delegazio-
ne dell’Anci a palazzo Chigi.
Resta invece ancora in bilico
il capitolo Tasi su cui i primi
cittadini chiedono certezze a
cominciare dalla ripartizio-
ne del tesoretto di 625 mi-
lioni stanziato dal governo
per compensare i minori in-
troiti originati dal passaggio
dall'Imu alla Tasi. Dappunta-
mento con i preventivi 2014
¢ infatti alle porte (30 aprile)
e difficilmente potra esserci
una nuova proroga visto che
a maggio oltre 4.000 comuni
andranno al voto.
Da questo punto di vista
perd lUincontro di ieri si &
concluso con un nulla di fatto.

Comuni e governo si sono dati
appuntamento alla prossima
settimana quando torneran-
no a sedersi attorno al tavolo
coordinato dal sottosegreta-
rio alla presidenza Graziano
Delrio e dal ministro per gli
affari regionali Maria Car-
mela Lanzetta.

Qualche sindaco non ha
nascosto la delusione. «I nodi
sulla finanza locale sono an-
cora molti e vanno risolti in
tempi brevi», ha commen-
tato il sindaco di Livorno
Alessandro Cosimi. «La
maggiorazione Tasi servira
a finanziare le detrazioni e
dunque sara solo una parti-
ta di giro perché nelle tasche
dei sindaci non restera nulla,
E in piu i comuni dovranno
fare 1 conti con le comprensi-
bili rimostranze dei cittadini
destinatari di un nuovo ina-
sprimento della leva fiscale».

L’Anci e particolarmente pre-
occupata dell'impatto che la
Tasi avra non solo sui bilanci
2014, ma anche su quelli del
triennio che, lamenta Cosimi,
«oggi gli enti non sono in gra-
do di chiudere potendo con-
tare su una Tasi prima casa
con aliquota standard all’l
per mille».

«Capiamo che riaprire il
capitolo Tasi rappresenta un
tema spinoso, ma arrivera il
momento in cui sara indifferi-
bile una nuova presa in carico
della questione da parte del

governo», avverte Alessan-
dro Cattaneo, sindaco di
Pavia e vicepresidente vicario
dell’Anci. E Attilio Fontana,
presidente di Anci Lombardia
e sindaco di Varese & pronto
a scommettere che «molti
comuni, pur aumentando al
massimo le aliquote, non riu-
sciranno a coprire le necessi-
ta dei bilanci»

11 capitolo riforme

Finanza locale a parte, ’An-
ci ha apprezzato il cambio di
passo imposto da Matteo Ren-
zi nelle relazioni tra sindaci e
governo. Un cambio di passo
(a dire il vero gia iniziato col

governo Letta) che trasmet-
te ai sindaci la sensazione di
non essere piu controparti
dell’esecutivo, ma «alleati e
partner». <Abbiamo espresso
piena condivisione alla spin-
ta riformatrice che il governo
vuole realizzare tramite il ddl
costituzionale», ha dichiarato
il presidente dell’Anci Piero
Fassino. E una nota di pa-
lazzo Chigi certifica I'allean-
za. «Il contributo normativo
richiesto dal governo ai sin-
daci sara valorizzato nel testo
della riforma che 'esecutivo
intende chiudere la prossima
settimana».

Spettera al ministro delle
riforme Maria Elena Bo-
schi coordinare il tavolo di
lavoro su riforma del Titolo
V e senato delle autonomie.

I’Anci ha messo a punto
un documento con le propo-
ste per rafforzare la rappre-
sentativita degli enti locali
nella nuova camera che do-
vra garantire un’adeguata
rappresentanza dei comuni
accanto a quella delle regio-
ni. Per esempio si chiede che
nella futura assemblea sie-
dano di diritto i sindaci delle
citta metropolitane e quelli
degli altri capoluoghi di re-
gione. «La previsione di una
rappresentanza tutta eletti-
va», osserva I’Anci, «rischia
di accentuare la connotazio-
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ne politica, nonché discrimina
rispetto alla rappresentanza
regionale che prevede una
componente di diritto».

I comuni, inoltre, chiedo-
no di poter ricorrere diret-
tamente alla Consulta per
impugnare una legge che ri-
tengono lesiva delle proprie
prerogative.

Sul piatto anche la propo-
sta di esentare i piccoli comu-
ni (tra 1.000 e 5.000 abitanti)
dal patto di stabilita. Anche
se la sensazione é che su que-
sto punto il governo per il mo-
mento non voglia sbhilanciarsi,
temendo di toccare delicati
equilibri di finanza pubblica.

«Abbiamo ribadito la neces-
sita di superare definitiva-
mente il patto di stabilita gia
dal 2014, in quanto i comuni
tra i mille e i cinquemila abi-
tanti hanno gia spazi finan-
ziari superiori agli obiettivi
del Patto per il comparto»,
ha osservato Mauro Guerra,
coordinatore Anci dei piccoli
comuni.

——— @ Riproduzione riservata— ]}
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Efficienza energetica,
dal 23 aprile le domande

Dal 23 aprile le imprese delle regioni di convergenza
(Calabria, Campania, Puglia, Sicilia) potranno pre-
sentare le domande di agevolazioni per 'accesso al
bando efficienza energetica .
A disposizione delle imprese una dotazione finan-
ziaria di 100 milioni di euro. La domanda di agevo-
lazioni con la documentazione indicata deve essere
firmata digitalmente e inviata, pena l'invalidita, a
partire dalle ore 10.00 del 23 aprile 2014, attraverso
un’apposita procedura informatica accessibile dalla
sezione “bando efficienza energetica” del sito inter-
net del Mise. Le imprese possono iniziare la fase di
compilazione della domanda e dei relativi allegati
dal 15 aprile 2014.
Le agevolazioni sono concesse mediante una proce-
dura di selezione a sportello .Questo ¢ quanto pre-
vede il decreto Mise del 19 marzo 2014 firmato dal
Direttore generale per gli incentivi alle imprese del
Mise ( e in attesa di essere pubblicato in gazzetta
ufficiale). La chiusura dello sportello per la presen-
tazione delle domande é disposta con provvedimento
del Direttore generale per gli incentivi alle imprese
e comunicata nel sito internet del MiSe e nella gaz-
zetta ufficiale.
Ricordiamo che il bando si rivolge alle imprese rego-
larmente costituite da almeno 2 anni , iscritte nel re-
gistro imprese e in regime di contabilita ordinaria.
I programmi d’investimento finanziabili dal bando
efficienza energetica devono prevedere il cambia-
mento fondamentale del processo di produzione tale
da ottenere una riduzione nominale dei consumi di
energia primaria impiegati nei cicli produttivi e/o
di erogazione dei servizi resi all’interno di un’unita
produttiva esistente.
Ciascun programma d’investimento deve essere re-
alizzato all’interno di un’unita produttiva localiz-
zata nei territori delle regioni convergenza (Cala-
bria, Campania, Puglia e Sicilia) ed avere un valore
complessivo al netto
dell’Iva: non inferio-
re a euro 30.000,00 e
non superiore a euro
3.000.000,00 .
Cinzia De Stefanis
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LO SCADENZARIO DI APRILE 2014

Mercoledi 2 aprile

L'organo di revisione economico-finan-
ziaria dell’ente locale procede trimestral-
mente alla verifica ordinaria di cassa e
a quella di gestione del Tesoriere e degli
altri agenti contabili interni.

Giovedi 10 aprile

La Giunta deve approvare lo schema di
rendiconto della gestione, completo di
tutti gli allegati.

Giovedi 17 aprile

Ultimo giorno utile per la regolarizzazio-
ne dei versamenti di imposte e ritenute
non effettuati (o effettuati in misura in-
sufficiente) entro il 17 marzo 2014.

Mercoledi 23 aprile

Emettere i mandati di pagamento degli
stipendi al personale dipendente e curar-
ne la consegna al Tesoriere comunale.

Venerdi 25 aprile

Le province e i comuni con
popolazione superiorea 1.000
abitanti trasmettono al mi-
nistero dell’economia e delle
finanze — dipartimento della
ragioneria generale dello
stato — utilizzando esclusiva-
mente il sistema web apposi-
tamente previsto per il patto
di stabilita interno nel sito
http:/ / pattostabilitainter-
no.tesoro.it, le informazioni
concernenti gli obiettivi pro-
grammatici del patto di sta-
bilita interno per il triennio
2014-2016

Mercoledi 30 aprile

- Tosap / Cosap. Entro il 30 aprile, se non
diversamente regolamentato, le azien-
de erogatrict di servizi pubblici a rete
devono corrispondere la stessa (o il ca-
none) per le occupazioni permanenti
site realmente nel territorio comunale.
- Termine per la comunicazione al di-
partimento della funzione pubblica, in
via telematica o su apposito supporto
magnetico, dell’elenco dei consorzi cui gli
enti fanno parte e delle societa partecipate.
- Oggi scade 1l termine per la delibera-
zione da parte dei consigli comunali e
provinciali del bilancio di previsione 2014,
della relazione previsionale e program-
matica, del bilancio pluriennale nonché
del programma triennale lavort pubblici
- Termine del versamento del contributo Ifel
avalere sull’lci relativa alle annualita 2011
eantecedentiincassato nell’anno precedente,
applicando le aliquote vigenti in ogni anno
d’impostaacuisiriferisceil tributoincassato.
- Versamento seconda rata TOSAP senza
interessi per le occupazioni d’importo supe-
riore a 258,00 euro.
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di GILBERTO ONETO

Quella del plebiscito auto-
gestito del Veneto & una
storia entusiasmante che
perd richiederebbe 1la
straordinaria capacita di
Ionesco nel confrontarsi
con il fascino dell’assurdo.
Diamo un’occhiata ai fatti.
1) Molte centinaia di mi-
gliaia di cittadini veneti
(chi dice (...)
(...) fino a due milioni, chi in-
vece sostiene che i numeri
siano patafisica pura: in ogni
caso una folla cospicua) si
sono liberamente espressi a
favore dell'indipendenza del-
la propria Regione dallo Sta-
to italiano. Nessuno li ha ob-
bligati o minacciati, non & la
riedizione uguale e contraria
del Plebiscito con cui - se-
condo la storia ufficiale — il
99,99% dei veneti (647.357 sl
e 69 no) avrebbero dichiarato
nel 1866 la propria volonta di
diventare italiani. 2) Lo Stato
non fa un plissé (potrebbe
attivare una manciata di ar-
ticoli del Codice Rocco) e tut-
ti i principali organi di stam-
pa (con l'eccezione di Libero
e di pochi altri) ignorano la

Voglia di indipendenza
E la ricetta Miglio
I'unica risposta
all'urlo del Veneto

cosa o la attribuiscono alla
stravaganza di qualche gior-
nalista straniero. 3) La stra-
nezza piu grande & pero l'al-
lucinata discrepanza fra la
domanda e I'offerta di liber-
ta.  Un frequentatissimo
mantra sostiene che in poli-
tica non esistano vuoti e che
s ne comparisse uno ver-
rebbe immediatamente
riempito. Qui ¢’€ un numero
enorme di cittadini che ri-
chiede una mercanzia che
nessuno riesce a produrre ed
esporre sullo scaffale della
politica. C'é una smisurata ri-
chiesta di autonomia spinta
e il “mercato” non risponde:
il mondo politico parla d’al-
tro, ricama chimere e illusio-
ni, insegue farfalle tricolori e
proprio non capisce cosa stia
succedendo. La Lega, che per
decenni ha pasturato nelle
acque dell’autodetermina-
zione, per troppo tempo si &
occupata d’altro e ora si trova
spiazzata e priva di adeguati
strumenti culturali. Restano i
partitini, il litigioso pulvisco-
lo politico che il Carroccio si
e lasciato dietro, a cui va ri-
conosciuto il merito di que-
sta e di altre iniziative indi-

pendentiste, ma che vivono
sospesi in una realta paralle-
la, zeppa di sigle e proclami
ma povera di progettualita e
di reali capacita di gestire
una situazione potenzial-
mente deflagrante.

La sostanza in soldoni &
questa: le comunita padano-
alpine, una delle aree piu
produttive del mondo, che
potenzialmente potrebbero
essere la macchina economi-
ca piut prospera d’Europa, vi-
vono una drammatica situa-
zione di disagio, precarieta e
crescente poverta a causa del
loro forzato sodalizio con
I'Ttalia. Come & normale che
sia in ogni associazione, co-
me succede in tutti i matri-
moni che vanno male, que-
ste comunita vogliono sepa-
rarsi. Sono genti civili, non ri-
corrono a coltelli o veleni, né
ad avvocati e tribunali, e
chiedono di farlo pacifica-
mente. Il mondo politico si
rifiuta di capire e vuole tene-
re tutti avvinghiati in un ab-
braccio mortale che portera
solo disastri per tutti.

Non & una legge scientifica
che I'ltalia sia “una e indivi-
sibile” e - se la gente lo vuole
—va benissimo che ce ne sia-

no due o tre di Italie. Serve
perd un progetto credibile e
qualcuno che sia in grado di
gestirlo  responsabilmente.
Quello migliano di Macrore-
gioni e di Padania confedera-
le & tutt’ora il disegno pil1 or-
ganico e percorribile: molti lo
hanno abbandonato perché
la Lega non e riuscita ad ar-
ticolarlo per l'incapacita di
una fetta della sua dirigenza,
ma non ci sono alternative.
Non lo & il neocentralismo
che quasi tutti i partiti stanno
portando avanti (abolizione
di enti locali, ri-modifica del
Titolo V, criminalizzazione
delle Regioni, attacchi a
quelle a Statuto speciale),
non lo sono le trovate estem-
poranee di Grillo, ma non lo
& neppure il micronazionali-
smo regionalista che si sta
configurando come la malat-
tia infantile (o senile) dell’'in-
dipendentismo.  Iniziative
come quella del referendum
veneto sono straordinarie e
benemerite ma serve un pro-
getto complessivo e struttu-
rato: lo Stato italiano & inca-
pace di far vivere bene i suoi
sudditi ma & abilissimo
nell'impedire loro di mettersi
in proprio.
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La politica

Il sindaco a Renzi
«Meno vincoli
per i Comuni»

Patto Anci-premier sugli investimenti
de Magistris soddisfatto: parte la svolta

Luigi Roano

Due giornate romane peril sin-
daco Luigi de Magistris che te-
stimonianodi un percorsodi at-
teggiamento politico avviato
gia quando alla presidenza del
Consiglio c’era Enrico Letta:
dentrole Istituzioni e conle Isti-
tuzioni, a cominciare dall’Anci
retta da Piero Fassino, per pas-
sareal governo guidato da Mat-
teo Renzi e il sottosegretario al-
la Presidenza del Consiglio Gra-
ziano Delrio. Tre esponentiisti-
tuzionali tutti e tre bigdel Pd. Si
dialoga fra istituzioni e sembra
che le cose per ora funzionino.
Lontani gli echi dei democrat
locali ele baruffe interne al par-
tito, al centro delle discussioni i
bisogni delle popolazioni am-
ministrate pil1 che quelli del ce-
to politico. E il «ver-

bo» del premier e na-
turalmente ci si ade-

gua. Sullo sfondo, alri-

guardo, da registrare
finalmente 'accordo

per la presidenza del-

le commissioni consi-

liari. Un accordo che
dovrebbe conferire al-
lamaggioranza che so-

stiene de Magistris
unanuova compattez-

za. Anche questa una

buona notizia istituzionale.
Isindaco e soddisfatto degliin-
contri avuti a Roma sotto'om-
brello Anci e non solo. Il faccia
a faccia sindaci-Renzi, primo

contatto con lo stesso Renzi,
sembra essere stato all'insegna
della buona volonta reciproca.
De Magistris fotografa cosilasi-
tuazione: «Un incontro positi-
vo durante il quale ho registra-
tol'impegno alavorarea risolu-
zioni rapide ed ho apprezzato

anchela concretezzanel ragio-
namento politico di questo go-
verno, il cui presidente del Con-
siglio non a caso & proprio un
sindaco. Dicosindacoenon ex,
perchél’esperienza diammini-
stratore appare determinante
nella sua impostazione: fatto-
re, quest'ultimo, molto positi-
vo, chelascia sperare circal’ini-
zio di una nuova stagione nel
rapporto fra governo centrale
ed enti locali». Cosi il sindaco
sull’incontro tra Anci e gover-
no. Moltiitemi toccati, in passa-
to messi in primo piano dallo
stesso ex pm, con troppi deci-
beleconl'immaginedellaban-
danain testa che lo hannoreso
per questo afono alle orecchie
delleistituzionie dichileregge-
va(gestione deifondiUe da par-
te dei Comuni, cambio del Pat-
to distabilita emaggio-
re autonomia dei Co-
muni sul federalismo
fiscale pernon parlare
delle spese militari de-
gli F35) che invece
sembrano ora trovare
terreno fertile nel go-
verno dei sindaci:
«Dalla riforma della
pubblicaamministra-

zione - racconta de

Magistris - perché si

realizzi in tempi im-
mediati I'attuazione di quanto
deciso dalla politica, attraverso
una semplificazione ammini-
strativa che cancelli vincoliinu-
tili, al rafforzamento del ruolo
dei comuni nell’attribuzione
dei fondi europei, perché glien-
tilocali, edisindaciinparticola-
re, vogliono assumersi le loro
responsabilita». Il sindaco rac-
conta cosa ha chiesto insieme
agli altri primi cittadini al pre-
mier: «Altro tema affrontato e
di essenziale importanza:

I'esclusione del tema dell'edili-
ziascolastica edel dissestoidro-
geologico dal vincolo del patto
di ottusitd, come mi viene da
definirlo, perché siano consen-
titi investimenti in una sferade-
licatissima che riguarda anche
la sicurezza dei cittadini e, nel
casodelle scuole, in particolare
degli alunni». Per de Magistris
le riforme renziane del Parla-
mento sono da sostenere: «Sul-
la bozza di ddl costituzionale
apprezziamo la volonta di pro-
cedere alla creazione diuna Ca-
mera delle autonomie, al netto
di aspetti che potranno essere
migliorati attraverso l'interlo-
cuzione fra governo ed enti lo-
cali per arrivare ad un provvedi-
mento pienamente condivi-
so». E Renzialriguardo ha fatto
sapere che «le proposte dell’An-
cisaranno valorizzate all'inter-
no del Ddl».
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Lintervista

Il ministro pronto a
un piano nazionale
per educare alla
maternita: diremo
chiaro che avere figli
dopo 35 anni

é un problema.

Il crollo demografico
e crollo economico

e decadenza sociale»

«Ticket a misura di famiglia
E un piano per la natalita»

Lorenzin: risorse alla Salute o si apre strada a eutanasia

«Gioco d'azzardo come droga: la ludopatia nei Lea»

ARTURO CELLETTI

risparmi sulla sanita verranno
“ reinvestiti nella sanita. Tutti,

non una parte. Tutti quei 10
miliardi che recuperemo nei prossi-
mi tre-quattro anni». Beatrice Lo-
renzin per qualche istante resta in
silenzio. «Potevamo utilizzarli per
tagliare le tasse, ma abbiamo deci-
so che c’& un interesse superiore: la
salute». I primi minuti sonoun mo-
nologo del ministro sulle sfi-
de che prendono forma
dietro il Patto per la Salu-
te. Lorenzin le racconta
con numeri e conimma-
gini. «A giorni vedrd Pa-
doan (il ministro dell’E-
conomia, ndr) per la
stretta finale e a maggio si
chiude. Ma serve deter-
minazione e buona fede.

Quella del Mef e quella
delle Regioni». Lufficio
del ministro & grande e,
arredato consobrieta: ¢’
un divanetto di pelle
chiara e una scrivania
piena di documentie con
le ultime agenzie di
stampa. Parliamo di taglid
alla spesa, di Terra dei
fuochi, di lotta all’azzar-
do, di corruzione nella «

sanita. E anche di stile di
vita. «Alimentazione corretta
e un po’ di sport ogni giorno
ti allungano la vita. Ma io dovrei stare
zitta: mangio in modo assolutamente
sballato, non so pil1 cosa sia una
palestra, insomma sono un
pessimo esempio. Ma ora
devo ricominciare a pren-
dermi cura di me oltre che
degli altri». Ride Beatrice
Lorenzin. Solo per qual-
che secondo. «Sul dia-
bete con un corretto sti-
le di vita si possono ri-
sparmiare fino a tre mi-
liardi di euro ogni an-
no. Einvece stili di vi-
ta sbagliati creano
danni drammatici.
Se uno beve, man-
giagrasso, fuma, ri-
schia diammalarsi
seriamente e pre-
sto. Ealloradico: la
nuova frontiera e
I'educazione».
Ministro che vuol
dire recuperare
10 miliardi dalla
sanita e reinve-
stirlinellasanita?
Vuol dire fare una
rivoluzione. Basta
sperperi, basta

cattive gestioni.
Le faccio un e-
sempio: la raziona-
lizzazione delle de-
genze ci portera 900
milioni in tre anni per
fare i nuovi Lea e inserire le malattie ra-
re, oggi ignorate. Abbiamo giganteschi
margini per recuperare fondi e reinve-
stirliin tecnologia, ricerca, risorse uma-
ne. Sono questiipilastri. Abbiamo il do-
vere di rendere le strutture sempre pil1
allavanguardia, di rimettere a posto gli
ospedali, di potenziare la medicina del
territorio. E poi pensiamo a un'altra e-
mergenza che va superata: abbiamo il
blocco del turn over, imedici giovaninon
entrano piu. Non bastano e non servo-
no parole: serve un’'immediata risposta
e Economia e Regioni devono fare la lo-
ro parte, altrimenti la Sanita rischia di
diventare un dramma sociale.
Si spieghi...
La forza del nostro
sistema sanitario e
che diamo sanita a
tutti su tutto il terri-
torio; diamoifarma-
cipiui costosie inno-
vativi. E senza distin-
zione d’eta. Un ma-
lato di ottant’anni ha
lo stesso diritto a es-
sere curato diuno di
venticinque. Ora
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pero slamo a un bi-
vio e senza una vera
rivoluzione ci sara
chi comincera a interrogarsi se e giusto
spendere migliaia di euro per "regalare”
tre anni a un vecchio senza lunghe pro-
spettive divita. [o questasceltanonl'ac-
cetto, questa & eutanasia. Non ci sto a
interrogarmi se trapiantare solo un gio-
vane. E terribile pensare che una parte
della societa rischia di essere abbando-
nata perché mancano risorse e c'e’'ob-
bligo di scegliere.
Anche Napolitano parla di fine vita e
propone un dibattito in Parlamento.
Serve un dibattito vero in Parlamento e
nel Paese. Un dibattito sensibile alla sof-
ferenza dei malati, su come aiutarli e su
come sostenere la vita in tutti i suoi a-
spetti e in tutti i suoi momenti. Cer-
chiamo pero di parlarne pensando alle
persone, con umanita e compassione,
senza cadere in uno scontro tra ideolo-
gie che non serve.
Pensare alla vita vuol dire pensare an-
che ai bambini...
Gia, i bambini. Devono tornare a na-
scere e serve educare alla maternita. Ho
in testa una nuova sfida, un grande pia-
no nazionale di fertilita. Il crollo demo-
grafico & un crollo non solo economico,
ma anche sociale. E una decadenza che
va frenata con politiche di comunica-
zione, di educazione e di scelte sanita-
rie. Bisogna dire con chiarezza che ave-
re un figlio a trentacinque anni pud es-
sere un problema, bisogna prendere de-
cisioni per aiutare la fertilita in questo
Paese e io ci sto lavorando. Sia chiaro:
nessun retropensiero e nessuno sche-
ma ideologico, ma dobbiamo affronta-
re il tema di un Paese dove non nasco-
no i bambini.
Aiutare a nascere vuol dire anche pen-
sare alla famiglia...
Labbiamo chiaro qui
al ministero della Sa-
lute. E le voglio ri-
spondere con i fatti:
siamo decisia rimet-
tere mano ai ticket
sanitari ~ tenendo
conto dei carichi fa-
miliari. Serve una
svolta di equita. Le
famiglie hanno pa-
gatoinquestiannidi
crisiil prezzo pitidu-

ro. Econloro le fasce
deboli. Disoccupati e cassintegrati ora
non devono pagare.
Anche questa sfida sara operativa con
il patto sulla Salute?
Esatto e per questo serve essere chiari.
1l patto deve essere quantificato dal pun-
to di vista del valore monetario, qualifi-
cato dal punto di vista del progetto e mi-
surabile: bisogna accettare dei sistema
di valutazione che ci permettano di fa-
re un bilancio non tra tre anni, ma pas-
so dopo passo. lo voglio una verifica in
tempo reale e senon lo fanno, sara il mi-
nistero a muoversi a livello centrale.
Nel patto ci sara anche una dichiara-
zione di guerra al gioco d’azzardo?
llgioco d’azzardo € un dramma vero, un
problemasociale che si é trasformato in
emergenza sanitaria. E allora nei nuovi
Leacisaralaludopatia: sfideremoil gio-
co non a chiacchiere ma in modo con-
creto conl’aggiormamento dei livelli es-
senziali di assistenza. E questo vorra di-
re che ci saranno risorse per curare una

dipendenza come alcol e droga. I mala-
ti di gioco vanno seguiti. Ci sono fami-
glie sul lastrico, serve assistenza psico-
logica.

Ministro la terra dei fuochi & un’emer-
genza ono?

E un’emergenza drammatica e qui nes-
suno minimizza. Questo e un governo
che si & mosso con decisione, io non mi
sono accontentata dei report dell Istitu-
to superiore di sanita che ho letto e che
non hanno dato risposte sufficienti alla
popolazione. Quei dati non bastano a
me enonbastano alla gente che ha pau-
ra.

La gente ha paura?

Le racconto un episodio: ero in treno e
per caso c’era nel mio vagone un grup-
po di medici di Acerra. Mi hanno spie-
gato come la popolazione vive il dram-
ma. Uno mi ha raccontato un episodio:
"Un bambino aveva mal di testa da due
giorni e la mamma e il papa erano tal-
mente spaventati che hanno preteso che
gli si facesse una tac. Temevano che a-
vesse il cancro...". Vede, noi non possia-
mo ignorare isegnali che ci vengono dal
territorio e lo screening di massa servira
a questo: a evitare che sivivanel terrore.
Abbiamo messo solo su Terra dei fuochi
esulla questione Ilva a Taranto 50 milio-
ni di euro. LTstituto superiore di sanita sta

lavorandoe agiornisi capirannoneidet-
tagli gli esami che andranno fatti. E un
lavoro imponente, ma in pochi mesi a-
vremo la verita e se'emergenza sara con-
fermata interverremo con un’operazio-
ne di massa e con i migliori medici.
Saviano accusa il governo di minimiz-
zare...

Questo eil primo governo chehafattoun
provvedimento eccezionale e senza pre-
cedenti, i processi alle intenzioni sonoi-
naccettabili. Screening dimassa cosinon
sisono maifatti prima, senzatenere con-

to del fatto che i fondi per la prevenzio-
ne sono gestiti normalmente dalle Re-
gioni. E ora tutte le altre mi chiedono di
fare lo stesso anche da loro. La Terra dei
fuochi e un’emergenza e non mi fermo,
non sottovaluto. C'e la salute della gen-
te e ci sono i prodotti agricoli: chi colti-
va sui siti a rischio o fa a sue spese le a-
nalisi conI'Istituto superiore della sanita
o non mette i prodotti sul mercato. In-
somma stiamo lavorando con serieta e
rigore e non serve disfattismo ma un
controllo attento e costruttivo dell’ope-
rato delle istituzioni. La popolazione éla
sentinella migliore, ciaiuti a controllare,
cidica "guardiministrolaregionenonha
fatto ancora questo o quello”, ci guidi
nell’azione di controllo. Il mio telefono
& sempre acceso. Ma processi preventi-
vino, questi davvero sono inutili. Eundi-
sfattismo nazionale che non fa mai ve-
dere nulla di positivo.

Ministro la Sanita & ancora malataela
politica ha colpe vere...

E cosi: dove ¢’e un problema di Sanita in
Italia c'e un problema di manager e di
governance. Nonsonomaiimediciicol-
pevoli, &lapolitica che per anni ha riem-
pito la sanita italiana di cattivi manager
dandogli obiettivo falsi ed ecco il risul-
tato: mezza Italia & commissariata. Le
Regioni gestiscono la sanita ma devono
farlo puntando al merito. Poi chi sbaglia
paga e noi anche su questo abbiamo i-
dee. Il manager che non funziona o va a
casa o viene affiancato da una task force
decisa dal ministero che in pochi mesi
potra rimettere a posto le cose. Sara co-
si perche I'Ttalia deve voltare pagina e
perche la salute & una priorita che ciim-
pone un cambio di passo: privilegi e po-
sizioni di potere verranno scardinati e i
diritti dei cittadini torneranno al centro
dell’azione politica.
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Padoan prepara le pagelle dei manager
Nuove «istruzioni» alle aziende pubbliche

ROMA — La prova cruciale per Matteo
Renzi si avvicina a grandi passi. [l ministero
dell’Economia ha trasmesso a Palazzo Chigi
le due diligence predisposte dagli esperti
sui risultati delle attuali gestioni delle
grandi imprese di Stato i cui manager sono
in scadenza. E il momento delle decisioni
che coinvolgeranno un numero di nomine
senza precedenti (350) sta per arrivare. Ieri
il sottosegretario alla Pubblica amministra-
zione Angelo Rughetti ha ribadito al Fatto
Quotidiano un concetto espresso piit volte:
I'intenzione di non confermare nello stesso
posto i manager che hanno gia alle spalle
tre mandati. Un criterio che, applicato in
modo meccanico, farebbe automaticamen-
te saltare tutti i pezzi da novanta.

Ma & un disegno che dovra fare i conti
con un paio di problemini. Il primo & la na-
tura di alcune aziende per le quali si dovra
procedere al rinnovo delle cariche. Le so-
cieta quotate, come Enel, Eni, e Terna sono
esposte al giudizio del mercato, che potreb-
be non gradire avvicendamenti dettati pu-
ramente dalla regola del tre.

Il secondo problema riguarda invece
sempre il solito rapporto fra le nomine
pubbliche e la politica. E la linea del Piave a
sua difesa é quella che si sta scavando alle
Poste. Con il limite dei tre mandati I'ammi-
nistratore delegato Massimo Sarmi sarebbe
ampiamente fuori gioco: quello che sta
completando é addirittura il quarto giro
consecutivo. Ossia, dodici anni. Gia diret-
tore generale di Telecom Italia e poi al timo-
ne della Siemens Italia, venne nominato al
vertice della pill grande impresa pubblica
statale nel lontano 2002. All'epoca si disse
che era sponsorizzato dal segretario di Alle-
anza nazionale Gianfranco Fini. Ma poi
quella colorazione si & via via sbiadita, vi-
rando decisamente verso il biancofiore pill
centrista. Fino a diventare irrinunciabile,
Sarmi, per illeader del centrodestra Angeli-
no Alfano. Il quale avrebbe fatto aRenzi una
solarichiesta per questa tornata di nomine;
la conferma ulteriore di colui il quale, fre-
sco azionista dell'Alitalia, si appresta a por-
tare le Poste in Borsa.

Ed é chiaro quale sarebbe la conseguen-

za. La conferma di Sarmi nell'attuale incari-
co sbriciolerebbe quella regola del tre che
solo a parlarne ha gia fatto venire I'orticaria
ai veterani. Rendendo possibili scenari che
i renziani pit ansiosi di cambiamenti vedo-
no come il fumo negli occhi. Per esempio la
permanenza di Paolo Scaroni ai piani alti
dell’Eni. Non pili come amministratore de-
legato, visto che lo statuto della compagnia
petrolifera di cui lo Stato italiano & azioni-
sta di riferimento gia contempla il limite
massimo dei tre mandati, Piuttosto, invece,

Il Tesoro Pier Carlo Padoan, 64 anni

come presidente con deleghe, affiancato da
un amministratore interno. Tipo il diretto-
re generale Claudio Descalzi. Questo alme-
no potrebbe essere il piano gradito a Scaro-
ni. Anche se & noto che da tempo Renzi
avrebbe pensato a una soluzione molto di-
versa: portare all’Eni Vittorio Colao, attuale
amministratore del colosso della telefonia
mondiale Vodafone ed ex amministratore
delegato di Res, gruppo che edita questo
giornale,

Certo é che la partita vera delle nomine si

giochera su questi pochi incarichi chiave
nelle grandi aziende. Dall'Eni alle Poste,
dall’Enel alla Finmeccanica: d'obbligo ri-
cordare che sono in scadenza anche i vertici
della holding delle industrie della difesa,
alla cui presidenza 1'esecutivo di Enrico
Letta ha collocato non pit tardi di un anno
fal'ex capo della Polizia Giovanni De Gen-
naro. Evidente che pure questo rappresen-
tera il banco di prova dellareale portata in-
novativa dell'offensiva di Renz.

Un primo segnale si potrebbe avere gia
oggl, quando alla Camera il governo dovra
rispondere a una interpellanza con la quale
il Movimento 5 Stelle ha chiesto «chiari-
menti sullo stato di avanzamento della se-
lezione dei manager pubblici» nonché sulle
«decisioni assunte in materia di nomine
pubbliche» sollecitande non soltanto 1'ap-
plicazione rigorosa dei criteri di «onorabi-
lita, competenza e professionalita» previsti
dalla direttiva approvata il 24 giugno dello
scorso anno, ma addirittura introducendo-
ne di nuovo, quali appunto «il limite dei
mandati» e I'eta degli amministratori.

Ma se nelle aziende pubbliche il nuovo
che avanza resta ancora un rebus, comincia
a sciogliersi invece in qualche caso I'incan-
tesimo di Palazzo Chigi. Dove si riaffaccia-
no volti ben noti della potente burocrazia
romana, proprio quella a cui la pattuglia
renziana sembrava aver dichiarato guerra.
Da settimane corre voce di un importante
incarico per Salvo Nastasi, da una decina
d’anni dirigente dei Beni culturali: con Giu-
liano Urbani, con Rocco Buttiglione, con
Francesco Rutelli, e poi capo di gabinetto di
Sandro Bondi, quindi con Giancarlo Galan,
Lorenzo Ornaghi e Massimo Bray. I giornali
rammentano il suo legame fraterno con il
pilt renziano dei renziani, quel Dario Nar-
della cui Renzi ha affidato la citta di Firen-
ze. E ora la voce ha preso corpo. La destina-
zione promessa di Nastasi, quella di vice se-
gretario generale della presidenza del Con-
siglio. Numero due nella stanza dei bottoni.
Nessuno stupore; del resto non si era parla-
todi far «ruotare» gli alti dirigenti pubblici?

Sergio Rizzo

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo studio

Debiti Pa, il Mezzogiorno stenta a saldare
Dagli enti locali rimborsi in forte ritardo: Sicilia maglia nera, la Campania e terzultima

Pagamento debiti P.a. di Regioni, Province e Comuni

Regioni Assegnati per

il 2013 (min euro)
Emilia Romagna 894
Veneto 866
Piemonte 3.203
Liguria 220
Toscana 692
Umbria 81
Friuli V.G. 14
Lombardia 439
Puglia 651
Abruzzo 274
Lazio 4.951
Basilicala 116
Molise 93
Marche 112
Calabria 1.015
Campania 3.753
Sardegna 475
Sicilia 1.516
TOTALE

Elaborazione Cgia Mestre

CinziaPeluso

Viaggia in forte ritardo il treno dei
pagamenti Pa diretto al Sud. Ela Si-
cilia si allontana tantissimo dalla
Penisola. Prima, inItalia, periritar-
di. Su 1,5 miliardi stanziati, erogati
solo 525 milioni, il 34,6%. Cattivi pa-
gatori anche la Sardegna e la Cam-
pania. Nell'isola, pero, l'incidenza
haraggiuntoquota 66,3%.La secon-
da, invece, & riuscita a scalare un
po’ dipil. Earrivata fino al 69,1%. E
ancora un po’ pit su nella sua per-
formance per l'utilizzo dei fondi
pubbliciafavore delleimprese & ar-
rivata la Calabria. La percentuale
dei pagamenti rispetto alle somme
assegnate &del 70,5%. Cifre calcola-
te da uno studio della Cgia. L'an-
nuncio dell’associazione degli arti-
giani di Mestre & arrivato proprio
all'indomani della notizia chel'Ita-
liarischialadoppia procedurad'in-
frazione Ue.

Distanze, quindi, sempre molto
ampie con il centro-nord. E il gap
tra le due Italie si ripete. Emilia Ro-
magna e Veneto hanno addirittura
pagato!'intero stock dei loro debiti.

Debiti pagati Pagamenti fatti

D=

(min euro)  (in rapporto agli assegnati)
894 100,00%
865 100,00%
3.2m 99,90%
219,8 99,90%
689 99,90%
80,6 99,60%
13 99,50%
436 99,20%
636 97,70%
264 96,70%
4.751 96,10%
109 93,70%
75 80,30%
89 79,90%
715 70,50%
2.592 69,10%
315 66,30%
525 34,60%

In pratica, hanno girato ai creditori
il 100% dei fondi, 894 milioni di eu-
ro. Mentre il Piemonte & ad un pas-
so dal traguardo, con una percen-
tuale del 99,9, 3203 milioni versati
sui 3201 ricevuti. Idem si puo dire
per la Liguria. Sempre al Cen-
tro-Nord, Toscana, Umbria, Friuli
Venezia Giulia e Lombardia hanno
superato la soglia del 99 per cento.
Ma la Cgia evidenzia pure che
nel Centro, proprio al confine conil
ricco Nordest, si collocano le Mar-
che, chenonraggiungono nemme-
nol'80%. E affiancano il Mezzogior-
no, che ha solo
pochi casi pil

Denuncia virtuosi, come
. la Puglia,

!‘a Cgl?{ bili I'Abruzzo e la
chce ablll pagilicata. Qui
reticenze & stata superata
su somme la soglia del
: e 90%. Il Molise &
fj?' crediti  1803%. Un
INtervénga  comportamen-
Renzi to «inaccettabi-

le» per Giusep-
pe Bortolussi,
segretario della Cgia. Di qui la de-

[ 19.364 o 85, 1%

ANSA Lentimerri

nuncia del «comportamento tenu-
toneimesi scorsidamolte Ammini-
strazioni Pubbliche. Infatti, entrola
meta di settembre del 2013, tutti gli
enti della Pubblica amministrazio-
ne dovevano segnalare al ministe-
ro dell’Economia I'ammontare dei
debiti maturati nei confronti delle
imprese private. Invece, entroil ter-
mine previsto harisposto meno del
40% degli interessati, fornendo, ol-
tretutto, dei dati poco attendibili».
Ilnumero uno degli artigiani di Me-
stre sollecitaquindi «il governo Ren-
zi a intervenire velocemente». «5i
deveriuscire finalmente a conosce-
rel'entita certa del debito commer-
cialeaccumulato dalla nostra Pa».

Soddisfatto, invece, il governato-
re del Lazio, Nicola Zingaretti. «E
un riconoscimento importante al
nostro lavoro. La Regione, con una
quota di pagamenti del 96,1%, € tra
le prime in Italia. Non si puo solo
farquadrareiconti, che &sacrosan-
toelostiamofacendo. Bisognalibe-
rare risorse per gli investimenti, &
questo l'unicomodo per uscire dal-
la crisi», scrive su Facebook.
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Funzione pubblica. La prima circolare Madia

Compensi Pa, tetto a tutte le partecipate

Gianni Trovati
MILANO

Mentre sistudiano le strade,
tutt’altro che semplici, pertrova-
reisoomilioni dirisparmiindica-
tidal commissario Cottarelli dal-
ladieta alle retribuzioni dei diri-
genti pubblici, il ministero della
Funzione pubblica detta le li-
nee guida applicative dei tetti at-
tuali per gli alti manager pubblici
nella circolare 3/2014, la prima
firmata dal nuovo ministro Ma-
ria Anna Madia.

Linee guida che leggono nel
modo piu estensivo possibile
lapplicazione del tetto da
311.658 euro introdotto dal Go-

verno Monti con il «Salva-Ita-
liay» di fine 2011 (articolo 23-bis
del DI 201/2011) e rinforzato
dall’ultima legge di stabilita (ar-
ticolo 1, commi 471 e seguenti
dellalegge147/2014).

1l tetto, con le nuove regole, si
applica a tutti gli emolumenti in
arrivo dalle Pubbliche ammini-
strazioni per rapporti di lavoro
dipendente e autonomo, e fedele
a questa linea Palazzo Vidoni ne
chiede un’estensione generaliz-
zata. Importante, prima di tutto,
e il caso delle societ: in prima
battuta, illimite siapplicaalle so-
cietd controllate dalla Pubblica
amministrazione, cioé in pratica

quelle in cui la Pa ha la maggio-
ranzadeivotiinassembleaoppu-
re esercita un controllo di fatto
grazie a vincoli statutari o con-
trattuali. Per quel che riguardale
societd, cioéilmondo ampio del-
le partecipate non controllate, la
Funzione pubblica chiede aglien-
tidi «esercitare i propri poteri di
azionista» per estendere a tutte
le aziende gli stessi vincoli.
Nelle somme che concorrono
alraggiungimento del tetto, chia-
risce poi la Funzione pubblica,
entrano praticamente tuttiicom-
pensi. La circolare ne propone
unelenco,che comprende tratta-
mento fondamentale, indennita
evociaccessorie, consulenze, in-
carichie collaborazioni aqualsia-
si titolo. L'unica esclusione ri-
guarda i compensi per «presta-
zioni occasionali» ma in questa
etichetta, spiega il dipartimento
rifacendosi all’articolo 61, com-
ma 2 del Dlgs 276/2003, rientra-
no solo gli incarichi che durano
meno di un mese, e solo a patto

cheicompensiricevutinel corso
dell’anno dallo stesso commit-
tente rimangano sotto la soglia
deismila euro. In pratica, quindi,
il calcolo puo escludere solo pic-
cole attivita, quasi irrilevanti in
rapporto al limite complessivo
ai compensi.

11 calcolo abbraccia anche le
pensioni che arrivano dalle ge-
stioni previdenziali obbligato-
rie, mentre esclude le pensioni
complementari e integrative.
Nel caso dei pensionati, poi, il
tetto si applica a tutti gli enti in-
clusi nell’elenco Istat, compresi
glienti produttori di servizieco-
nomici, quelli anatura associati-
va e le «altre amministrazioni
territoriali». I’ambito si esten-
de quindiin questo caso anche a
Equitalia, Anas, Anci, Unionca-
mere e le altre realtd che non
rientrano nella definizione clas-
sica di Pubblica amministrazio-
ne, riportatadall’articolo1,com-
ma 2 del Dlgs 165/2001 utilizzata
invece per i limiti ai compensi
deinon pensionati.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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1 piano Cottarelli prevede anche il depotenziamento dellAvePass per i controlli contributivi

Authority appalti sotto assedio

Rischio soppressione. Competenze alle Infrastrutture

DI ANDREA MASCOLINI

utorita di vigilanza
sui contratti pub-
blici sotto assedio:
il ministro delle in-
frastrutture ha annunciato
che le competenze dell’orga-
nismo di vigilanza dovrebbe-
ro essere ricondotte presso
il dicastero di Porta Pia;
nel «piano Cottarelli» per la
spending review si ipotizza
la soppressione dell’organi-
smo di vigilanza; 'AvcPass
viene depotenziato per quel
che riguarda i controlli sul-
la regolarita contributiva
dei concorrenti. E questo il
quadro generale all’interno
del quale, non senza qual-
che difficolta, 'autorita
presieduta da Sergio San-
toro continua a operare sia
per quel che riguarda i costi
standard per la sanita, sia
per i bandi-tipo per i lavori
e i servizi, sia ancora per la
messa a punto definitiva
del sistema dell’AvcPass,
lo strumento informatico
di controllo dei requisi-
ti dei concorrenti alle

gare di appalto che entrera

in vigore il 1° luglio.
Intanto il decreto legge sul

lavoro, nel semplificare gli

accertamenti sulla regolari-

ta contributiva, prevede che

I’accertamento sulla

regolarita contribu-

tiva del concorren-

te non debba piu

essere compiuto

tramite 1’Av-

cPass ma diretta-

mente presso gli
enti competenti !
(Inps, Inail, Cas-

se edili) in moda-
lita informatica

per otte- P>

nere un documento, sostitu-
tivo del Dure, con validita
di quattro mesi. La norma
bypassa quindi lo strumen-
to gestito dall’Avep, anche
se sara necessario un
decreto attuativo
A da emanarsi
nei due mesi
successivi
alla pub-
blicazione
del decre-

to-legge.

N e 1
frattem-
po, pero,
sul ruolo

dell’Au-

o~ tho-
rity era stato ministro
Maurizio Lupi in perso-
na, intervenendo 1’11 mar-
zo presso la Commissione
ambiente, territorio e lavori
pubblici della camera, ha
porre in discussione 'attua-
le autonomia dell’Authority
di via di Ripetta, afferman-
do che «per quanto concerne
I’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici necessa-
riamente tale organismo va
portato all'interno delle com-
petenze del dicastero delle
infrastrutture consentendo
in tal modo un contenimen-
to dei costi e una diretta
correlazione tra procedure
contrattuali e interventi in-

frastrutturali».
Una presa di posizione
molto forte che, ovvia-
mente, non potra che
essere discussa e ap-
profondita in sede par-
lamentare, ma in ogni
caso mette in discussione
apertamente anche l'au-
tonomia dell’organismo

di vigilanza.
L’annuncio di Lupi &
stato appoggiato anche
da UnionSoa che dopo l'av-
vio da parte della procura di
Roma dell’indagine giudizia-
ria su 26 Soa, ha puntato il
dito proprio sui controlli che
l'organismo di vigilanza &
competente a svolgere sulle
societa organismo di attesta-

zione.

Come se non bastasse &
poi arrivato, mercoledi, an-
che il «piano Cottarelli» che
nell’elenco di diversi enti da
sopprimere, Cnel in primis,
inserisce anche ’Autorita di
vigilanza sui contratti pub-
blici.

In realta va pero sottolinea-
to come nello stesso documen-
to, Cottarelli sembra invece
presupporre la permanenza
dell’organismo di vigilanza
laddove auspica che sia del
tutto accessibile la banca dati
nazionale sui contratti pub-
blici dell’Authority. In questo
clima certamente non facile
I’Autorita di controllo sui
contratti pubblici ha ormai
in cantiere il varo dei bandi-
tipo sui lavori e sui servizi di
ingegneria che entro maggio
dovrebbero vedere la luce.
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