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del 20 Marzo 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 30

Fondi Ue, De Luca all'attacco: a rischio 2 miliardi

1l primo cittadino di Salerno:
via a un tour in Campania
Ma il Pd: «Sbagliato isolarsi»

Piu forte di quelle pronunciate so-
no le parole stampate sui manife-
sti che gli fanno da scenografia.
«Lavoro, non clienti» e «Regione
truffa» che fanno storcere il naso
pure ad unsuofedelissimo assesso-
re. «Non li condivido: poteva ri-
sparmiarseli», dice a mezza voce.
Eccolo il fondale, scelto personal-
mente dal sindaco Vincenzo De
Luca, per sferrare il suo attacco al-
laRegione, a partire daifondiUe, e
poi declinata su tre temi: ambien-
te, trasporto e lavoro. Una confe-
renza stampa che sa di discesa in
campo, temi che odorano di cam-
pagna elettorale per le regionali
dell’anno prossimo. E non a caso
annuncia un tour in Campania sui
fondi Ue. Anche se lui evita, drib-
bla, sischermisce. «Comune o San-
taLucia? Preferiscoil Crescent», ri-
sponde sornione a chi gli doman-
da. Virando sul contestatissimo pa-
lazzone sul mare, ora sotto seque-
stro, e con la spada di Damocle di
una sentenza del Consiglio di Sta-
to che potrebbe rimetterein discus-

sione tutte le licenze edilizie. Que-
sto ¢ il suo cruccio. Davanti, inve-
ce,la corsa alla candidatura a presi-
dente della Regione dopo la scon-
fitta di 4 anni fa. Un modo per tro-
varsi pronto, gia conimuscoliscal-
dati, e mettere il Pd davanti a un
fatto compiuto. Primarie o non pri-
marie. Evitare un nome calato
dall’alto e scacciando lo spettro di
un exit strategy a cui stanno pen-
sandoaRoma: perluiuna candida-
tura alle Europee e liberare cosi il
campo in Campania.

Lui invece lavora disuo e si erge
a vero oppositore in Regione. Par-
tendo dalricorso al Tar contro una
delibera regionale per accelerare
laspesadeifondiUe. Conrichiesta
disospensiva che avrebbemesso a
rischio I'elargizione dei finanzia-
menti. Naturale vedersiipiccolico-

muni e mezzo Pd contro. Maluiha
ribaltatoil tavolo. «Abbiamoritira-
tolarichiesta disospensiva, i picco-
li comuni li difendiamo noi». Poi
snocciolale cifre: «Sirischia di per-
dere, nel 2015, due miliardi di euro
perché ad oggi, dei quattro miliar-
di e mezzo disponibili per il ciclo
2007-2013,la Regione haimpegna-
to soltanto il 30 per cento delle ri-
sorse. Prevedibilmente, da qui a
quindici mesi, si riuscira, dunque,
ad impegnare non piu di un altro
20 per cento e due miliardi di euro
rischiano di tornare a Bruxelles».
Nessuna replica diretta da Santa
Lucia ma un post del governatore
sul suo blog che sembra comun-
queunarispostaa De Luca. Inme-
rito ai fondi Ue, ma senza entrare
inpolemica. Enel Pd? «<Beneha fat-
to De Luca a ritirare una parte del
ricorso come sosteneva il Pd e ri-
lanciarelabattaglia in Regione», di-
ce il consigliere regionale demo-
crat Peppe Russo. Ma avverte: «E
giusto pero che a lanciare la sfida
per l'alternanza non sia solo, per
quanto autorevole, il sindaco diSa-
lerno, ma tutto il Pd». Forza Italia
attacca: «De Luca usa i fondi pub-
blici, i manifesti del Comune per
fare campagna elettorale. Uno
sperpero».

ad.pa.
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estratto da pag. 35

Lavori di edilizia scolastica
con procedure sprint

Termini di gara ridotti del 50% ; obbligo di stipulare il con-
tratto con 'impresa entro 30 giorni; nessuna verifica sui
requisiti dichiarati in sede di gara. Sono questi alcuni degli
effetti del dpem 22 gennaio 2014 (pubblicato sulla G.U. n.
64 del 18 marzo 2014) che definisce 'ambito delle dero-
ghe al codice dei contratti pubblici per Pattuazione degli
interventi di edilizia scolastica. Si tratta di interventi per
i quali sono gia stati assegnati dal Miur, nel novembre del
2013, 150 milioni e che riguardano la messa in sicurezza
e 'adeguamento antisismico degli edifici scolastici, con
particolare attenzione a quelli con presenza di amianto. Le
risorse sono ripartite per 692 interventi (con progetti ese-
cutivi immediatamente cantierabili) su tutto il territorio
nazionale, di cui circa il 29% esclusivamente per la bonifica
delle strutture dall’amianto. I1 termine per affidamento
dei lavori, prima fissato dal decreto 98/2013 al 28 febbraio
2014, «pena la revoca dei finanziamenti», successivamente
€ stato spostato al 30 aprile 2014 dal decreto Salva Roma-
ter. Anche in considerazione dell'urgenza di alcuni intex-
venti, il governo prevede quindi I'assegnazione di poteri
derogatori, esercitabili fino a tutto il 2014, sia per affidare
celermente i lavori, sia per consentire il trasferimento del-
le risorse agli enti locali per permettere i pagamenti entro
il 31 dicembre 2014, secondo gli stati di avanzamento dei
lavori. Il decreto firmato dall’ex presidente del consiglio
Enrico Letta sostanzialmente da mano libera ai sindaci,
ai presidenti di province per derogare numerose disposi-
zioni del codice dei contratti pubblici. In primo luogo sara
possibile consegnare i lavori all’impresa prescelta senza
attendere il termine dei 35 giorni dopo I’'aggiudicazione;
non sara necessario procedere alla verifica dei requisiti
dichiarati in sede di gara (né documentale, né tramite —
ovviamente — AvcPass). Sara poi inderogabile il termine
dei 30 giorni per arrivare alla stipula del contratto (quindi
vietate interruzioni dei termini) e tutti i termini previste
dal Codice per la presentazione delle domande di parte-
cipazione, per I'invio delle offerte, per tutte le tipologie
di procedure utilizzate sono ridotti del 50%.

Andrea Mascolini
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estratto da pag. 27

NUOVO CATASTO
15 ZONL URBANL
BUFIIRA PREPARA
IL PRIMO DECRIETO

R iforma del catasto: ieri
il cartello delle 14
associazioni che
rappresentano il mondo del
mattone ha incontrato il
direttore dell’Agenzia delle
entrate Attilio Befera. Un
po’ dinebbia si é diradata
rispetto ai prossimi passi
della riforma del catasto.
Gli immobili interessati
alla revisione di rendita
catastale e valore
patrimoniale sono 63
milioni (e non 60 come si
era detto fino a 0ggi).
L’obiettivo é portare a
termine l'operazione nel
giro di cinque anni
massimo. Le classi
catastali come concepite
o0ggi saranno abolite. Al
loro posto una nuova
suddivisione territoriale
che prenderd a riferimento
tipologie edilizie
omogenee. Su questivalori
saranno applicati gli
algoritmi per la definizione
di rendite e valori
patrimoniali. Visto che la
legge delega é stata
pubblicata il 12 marzo, &
partito il conto alla
rovescia: entro meta luglio
il primo decreto di
attuazione dovra vedere la
luce. I contenuti del
provvedimento potrebbero
riguardare proprio i nuovi
criteri di classificazione
degli ambiti territoriali.
«Con I'Agenzia delle
entrate si é instaurato un
buon rapporto di
collaborazione - constata
Corrado Sforza Fogliani,
presidente di Confedelizia
—. Non possiamo che
accogliere con piacere
questo modo di procedere».
Rita Querzé
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estratto da pag. 37

Riforme in cantiere. Primiincontri per I'attuazione

La delega rilancia sul catasto

La riforma del catasto co-
me prioritd nel percorso della
delega fiscale. Unariforma che
dovra mettere a punto il nuovo
regime ma anche occuparsi del-
lafasetransitoria. Sara questala
proposta che il presidente della
commissione Finanze del Sena-
to, Mauro Marino, presentera
martedi prossimo in occasione
dell'incontro ristretto che la
commissione stessa avra con il
viceministro al’Economia Lui-
giCasero. «E importante - spie-
ga Marino - che il governo ab-
bia confermato di voler attuare
la delega utilizzando il lavoro
chesiéfattoesifardin commis-
sione Finanze siaal Senatosiaal-

la Camera. Vista la complessita
della questione, proporremo di
partire dal catasto e poi, a segui-
re, sanzioni, abuso del diritto, fi-
scalitd d’'impresa e semplifica-
zioni, un tema quest’ultimo per
me prioritario ma di grande
complessita politica. E - specifi-
caMarino - per quel che riguar-
dail catasto, a parte il nuovo re-
gime, occorrera dasubito inter-
venire per rimediare alle iniqui-
tadel sistema attualmente in vi-
gorey. Intanto oggi in commis-
sione Finanze al Senato ci sara
P'audizione di Equitalia.
Masempre in temadi catasto
ieriaRomasi e svoltol'incontro
tra Gianni Guerrieri, direttore

dell’Osservatorio immmobilia-
re dell’agenzia delle Entrate, e
Corrado Sforza Fogliani, presi-
dente di Confedilizia, I’associa-
zione promotrice del coordina-
mento che vede14 realta econo-
miche raggruppate per interve-
nire nel complesso della crea-
zione dei nuovi valori catastali
dispostodallalegge delegafisca-
le (siveda «I1Sole 24 Ore» del16
marzoscorso). «Ci e stato detto
- commenta Sforza Fogliani -
cheillavororichiedera al massi-
mo 5 anni e sara svolto su 63 mi-
lioni di unitd immobiliari. Non
verranno fatte notifiche perso-
nalima, cihanno assicurato, ver-
radataampiamente notizia del-

le nuove rendite e dei nuovi va-
lori anche sui siti delle Agenzie:
idatisaranno quindi disponibili
onliney. Poi si & discusso sui la-
voriincorso peridecretiattuati-
vi della delega fiscale. «Dato
che almeno undecreto deve es-
sere emanato entro 30 giorni
dalla pubblicazione, ci € stato
detto che il primo sara proprio
in materia catastale». Tra I’al-
tro, vi sard un decreto attuativo
dedicato alle commissioni cen-
suarie e uno che dovra indivi-
duare gli ambiti territoriali nel
contesto delle tipologie edilizie
omogenee.

Gi.Co.

Sa.Fo.
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Per collocare i dipendenti pubblici di troppo poleri accentrati presso Funzione pubblica

Esuberi, lo Stato si fa I'agenzia

Spending review realizzata anche con i prepensionamenti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

navolta fatta la scelta
politica, poi bisognera
correre. Sul piano di
Carlo Cottarelli il
premier Matteo Renzi non
vuole cedimenti, deve asso-
lutamente raggiungere quei
5 miliardi di euro di rispar-
mi che il commissario per la
spending review ha indica-
to per il 2014 (anche se per
prudenza, ha poi precisato,
sarebbe meglio
aspettarsene 3).
In queste setti-
mane i gruppi
di lavoro sono
stati chiamati
ad elaborare an-
che le eventuali
fasi attuative.
E il caso della
gestione degli
esuberi nella
pubblici am-
ministrazione,
con la revisione
delle procedure
per trasferire 1
dipendenti pub-
blici in eccesso
presso un’amministrazione
presso un altro etne pubblico
dove c’@ carenza di persona-
le. Quella mobilita che fino ad
oggi ¢ esista solo sulla carta e
che invece nel giro di un paio
di anni deve essere un modello
di efficace funzionamento del-
la pubblica amministrazione,
& lobiettivo. Secondo rumors
governativi, il ministero della
Funzione pubblica e quello del

Tesoro sono pronti ad accen-
trare la gestione del personale
dichiarato in esubero: il cen-
tro di verifica di qualifiche e
curriculum e di riassegnazio-
ne ad altra amministrazione
& stato individuato nel dica-
stero guidato da Marianna
Madia, con il supporto delle
specificita tecniche del dica-
stero guidato da Pier Carlo
Padoan. Una sorta di agen-
zia di ricollocamento pubblico,
che agirebbe nell’ambito del

territorio re-

gionale della
vecchia sede
del travet.
E, una volta
avuta la lista
del personale
in eccesso ,con
procedure piu
veloci e snelle
dell’attuale
decretazione.
Per il dipen-
dente che
non dovesse
accettare,
scatterebbe
la sanzione
gia esistente
ma mai applicata del licen-
ziamento finale. Cottarelli ha
stimato che in eccesso possa-
no ritrovarsi, entro i1 2016, 85
mila dipendenti, quantificati
in base a «piani specifici di
riforma», si legge nelle slide
del commissario. Un allegge-
rimento del contingente dei
dipendenti pubblici di circa il
3%. Piu o meno quanti ogni
anno se ne vanno per pen-

sionamento. Ed & proprio il
fronte previdenziale l’altro
che potrebbe dare una mano
ad alleggerire la spesa per la
burocrazia che la Ue giudica

fuori misura. Lipotesi & una
deroga alla riforma Fornero
per i soli dipendenti pubblici:
questo consentirebbe di an-
ticipare di due anni le uscite

previdenziali. Liberando po-
sti che con il blocco del turn
over non verrebbero, almeno
nell'immediato, riassegnati.

© Riproduzione riservata—.
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Circolare della Funzione pubblica. Il divieto di cumaudo si applica anche ai vitalizi elettivi

Giro di vite sui compensi d'oro

Solo gli emolumenti occasionali sono esclusi dal tetto

La stretta per i dipendenti pubblici

Tetto ai trattamenti economici

Il tetto per il 2014

311.658,53 euro, includendo
qualungue emolumento

Chi interessa

Qualunque rapporto con p.a.,
comprese authority e societa
controllate da p.a.

Esclusioni

Il limite non si applica alle
prestazioni occasionali, ossia
quelle di durata fino a 30 giorni e
con compenso fino a 5mila euro in
un anno solare

Divieto di cumulo retribuzione — pensione

Quali pensioni

Tutte quelle erogate da enti
obbligatori compresi i vitalizi
(onorevoli ecc.)

Quali retribuzioni

Tutto: stipendi, indennita,
remunerazioni per consulenze,

\incarichi ecc.

DI DANIELE CIRIOLI

iro di vite sui compen-

si d’oro dei dipendenti

pubblici. I1 tetto mas-

simo, pari quest’anno
a 311.659 euro, si applica an-
che al personale di authority
e amministrazioni non statali.
Nel tetto va compreso in pra-
tica tutto cio che, per lavoro
o consulenza, rappresenta il
compenso di una p.a., restan-
do fuorii compensi occasiona-
li, quelli cioé non superiori a
5 mila euro e relativi a rap-
porti di durata fino a 30 gior-
ni nell’anno solare. Tuttavia
questo riferimento dell’occa-
sionalita al regime delle mini
co.co.co. appare discutibile,
perché il dlgs n. 276/2003 non
si applica al settore pubblico.
Infine il divieto di cumulo
pensione-redditi, introdotto
dalla legge di stabilita 2014,
si applica a tutte le pensioni
tranne quelle integrative (cioe
dei fondi pensione) e compresi
1 vitalizi elettivi. A tal fine gli
interessati sono tenuti a rila-
sciare un’autodichiarazione e
le p.a. ad effettuare controlli
congiunti con gli enti di pre-
videnza. E quanto spiega il

ministro per la p.a., Maria
Anna Madia, nella circolare
n. 3 del 18 marzo.

11 tetto agli stipendi

La circolare illustra le novita
in materia di limiti alle retri-
buzioni (dl n. 201/2011, riforma
Monti) e divieto di cumulo con
le pensioni, introdotte dalla
legge di stabilita 2014 (legge
n. 147/2013).

Sul limite ai trattamenti eco-
nomici precisa che quest’annoil
tetto e pari a 311.658,53 euro e
che, ai fini del raggiungimento,
si tiene conto degli emolumenti

derivanti da rapporti di lavoro
dipendente o autonomi: stipen-
di, indennita, voci accessorie,
remunerazioni per consulenze,
per collaborazioni e per incari-
chi aggiuntivi conferiti da p.a.,
anche se diverse da quelle di
appartenenza.

La circolare precisa inoltre
che a seguito della legge di sta-
bilita: la limitazione retributi-
va si applica anche al personale
delle autorita amministrative
indipendenti nonché a quello
delle amministrazioni diverse
da quelle statali; che nel limite
rientrano gli emolumenti de-
gli organi di amministrazione,

direzione e controllo delle p.a.;
che la limitazione si applica
anche alle regioni, ferma re-
stando per loro la possibilita di
adeguare la normativa entroil
1° luglio 2014.

La legge di Stabilita 2014,
ancora, esclude dal tetto retri-
butivo «i compensi percepiti
per prestazioni occasionali»,
Per individuare tali compen-
si la circolare fa riferimento
all’art. 61, comma 2, del dlgs
n. 276/2003 (riforma Biagi) che
definisce occasionali 1 rappor-
ti di durata complessiva non
superiore a 30 giorni nel corso
dell’anno solare con lo stesso
committente, salvo che il com-
penso percepito nello stesso
anno solare sia superiore a 5
mila euro.

Tuttavia, il citato dlgs non
si applica al settore pubblico,
rendendo conseguentemente
dubbio il riferimento ministe-
riale.

11 divieto di cumulo per
la pensione

La legge di Stabilita 2014
ha introdotto, dal 1° gennaio,
un parziale divieto di cumulo

della pensione con 1 redditi
conseguiti nel settore pubblico.
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Il pensionato, in pratica, non
puo intascare un trattamento
economico d'importo tale che,
sommato alla pensione, ecceda
311.658,93 euro.

Nelle pensioni soggette al
cumulo sono compresi 1 vi-
talizi conseguenti a funzioni
pubbliche elettive ed escluse
le pensioni integrative. Per la
gestione del nuovo divieto, la
circolare stabilisce che all’atto
dell’assunzione o conferimento
d’incarico, la p.a. deve far sot-
toscrivere all'interessato una
dichiarazione che indichi la
pensione eventualmente in go-
dimento, al netto del contribu-
to di solidarieta (se pagato). In
assenza di tale dichiarazione,
precisa la circolare, 'incarico
non deve essere perfezionato.
Infine, il ministro da mandato
alle p.a. di procedere ad op-
portune verifiche con gli enti
previdenziali.
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La battaglia per la legalita Acquisiti dal Comune di Napoli 54 immobili, oltre la meta affidati al terzo settore e ad associazioni

Beni confiscati, il riscatto in due mosse

Da assegnare il 5 aprile 4 strutture sottratte ai clan ma altre 4 resteranno vuote

ValerioEsca

Sono 54ibeni confiscati conferiti al Co-
mune di Napoli e annessi al patrimo-
nio indisponibile dell’ente, alcuni dei
qualimessi abando. Di questi 29 sono
assegnatiad organismidel terzo setto-
re; 10 utilizzati dal Comune per fini isti-
tuzionali (depositi e uffici); 4 sono as-
segnati ad associazioni e cooperative;
8 sono quellimessi abando il 24 mag-
gio dello scorso anno e saranno asse-
gnati il prossimo 5 aprile dei quali 4
non assegnati; 2 sono invece occupati
avario titolo; uno invece non & utilizza-
bile perché vandalizzato e peril quale
¢ stato richiesto un finanziamento
Pon. Palazzo San Giacomo vanta inol-
tre il primato conquistato nel 2012, di
primo comuned’Ttalia ad aver pubbli-
catouna «georeferenziazione» deibe-
ni confiscati rispondendo all’articolo
3 del codice antimafia. Insomma, se si
guardano i numeri anche a livello na-
zionale & senz’altro confortante quel-
lo che accade a Napoli, ma non & tutto
oro quello che luccica. Alcuni infatti
sono posti ad ipoteca, altri sorgono in
zone ad alto rischio di dissesto idroge-
ologico, altri ancora sono soggetti a
vincolo della Sovrintendenza, come
quello della exvilla di Zaza a Posillipo,
. situazione sanata
grazie all’inter-

vento delle asso-

, , ciazioni; ci sono
poi casi di occu-

Il sindaco pazioni senza tito-
Niente lo, abu§1 edl!m e
dite vandahzzazmm{
ven - Iie, . come quello di
patrimonio Via Liburia 58, a
utile per San Pietro a Pa-
procurare tierno, villino co-
ddit stituito da un ga-
re ; Ito rage di 145 metri
sociale quadrati e da abi-

tazioni al piano

terra di 154 metri
quadrati ed al piano primo di 115 me-
tri quadrati, con annessa area cortili-
zia di 386 metri quadrati. Praticamen-
te una reggia, che il 15 marzo 2007 ha
subito un atto vandalico (da allora
non ¢ utilizzabile), per il quale & stato
richiesto un finanziamento Pon.

I beni confiscati sul territorio citta-
dino, almeno quelli conferiti all'ammi-
nistrazione comunale, sono concen-
trati per la maggior parte nella quarta
Municipalita (San Lorenzo-Vica-
ria-Poggiorale-Zona Industriale), do-
ve cenesono ben 13;9sitrovano inve-

ce, sianella settima municipalita (Mia-
no-Secondigliano-San Pietro a Patier-
no), sianella decima (Fuorigrotta-Ba-
gnoli); 4sono quellinei quartieridi Av-
vocata-Montecalvario-San Giuseppe
Porto-Mercato-Pendino (ITMunicipa-
lita); 6 nella terza municipalita (Stel-
la-San Carlo all’Arena), cosi come nel-
lanona (Pianura-Soccavo); 3nell’otta-
va municipalita (Piscinola-Marianel-
la-Chiaiano-Scampia); 2 nella prima
municipalita (Chiaia-San Ferdinan-
do-Posillipo) e nella sesta (Ponticel-
li-Barra-San Giovanni a Teduccio).
Nessun bene confiscato si trova inve-
ce nella quinta municipalita, ovvero
nella zona Vomero-Arenella. E pro-
prio ieri durante I'inaugurazione del
bene confiscato in via Petrarca 50, che
apparteneva al boss Michele Zaza, il
sindaco di Napoli, Luigi de Magistris,

intervenuto all'incontro hasottolinea-
to «come il Comune non intenda ven-
dereibeni confiscati assegnati all’am-
ministrazione per metterli a reddito»
enehaspiegatoimotivi: «Larestituzio-
ne di un bene confiscato al territorio,
alle associazioni, ai giovani il messag-
gio pit forte che si possa lanciare alle
mafieperché devono procurarereddi-

to sociale. Ma soprattutto mettetli in
vendita vorrebbe direrestituirli ai clan
visto che ci sarebbe un rischio elevato
che questi utilizzino prestanome per
rimpossessarsideibeni». Ilsindaco ha
poilasciato un appello affinché sirea-
lizzi «una rivoluzione culturale. Non
basta solo limpegno delle forze
dell'ordine e della magistratura», hari-
cordato da ex pm, «perché le mafie
non si sconfiggeranno fin quando esi-
stera la collusione di colletti bianchi
senzala quale la battaglia sarebbe gia
stata vinta». «Il Comune di Napoli - ha
concluso - hamesso abando unapar-
tedeibeni confiscati chela magistratu-
1a ci ha consegnato, garantendo an-
chela trasparenza della procedura».
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La corretta gestione dei residui

attivi

Con la deliberazione n. 13 del 3 marzo 2014, la Corte dei conti, Sezione

regionale per la Liguria, ha risposto alla richiesta di parere di un comune

sulla possibilita di stralciare dal bilancio alcuni residui attivi, non

cancellabili essendo stati affidati i relativi ruoli al concessionario della
l/.— riscossione, la cui fonte di credito risale ad oltre un decennio.

= ~  La Corte ha evidenziato che appare opportuno e conforme al normale
principio di prudenza predisporsi ad affrontare con la maggiore serenita possibile il passaggio a
principi e metodologie che, se non preparate opportunamente potrebbero essere foriere di non
irrilevanti criticita nella gestione del bilancio, provvedendo ad adeguare con tempestivita il fondo
svalutazione crediti.

Questo soprattutto in considerazione dell'ormai imminente passaggio, gennaio prossimo, al nuovo
sistema di contabilita economico finanziaria fissato dal d.Igs. n. 118/2011 che imporra vincoli piu
stringenti nell'applicazione dei residui al risultato di amministrazione, in conformita al principio di
competenza finanziaria potenziato.
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CONFEDILIZIA
Caminata,
il comune
piu virtuoso

DI (GIANFRANCO FERRONI

Confedilizia premia i comu-
ni virtuosi. Caminata, centro
del Piacentino, storico feudo
dei Dal Verme, si e aggiudica-
to la prima edizione del pre-
mio nazionale Confedilizia
«per il comune che abbia piu
benemeritato». I1 municipio
non solo ha applicato la piu
bassa aliquota Imu della pro-
vincia di Piacenza, e una del-
le piu basse in tutta Italia,
ma ha anche emanato un’or-
dinanza antidegrado urbano
che prevede tra I’altro che
i cani non possano essere
lasciati liberi, che coloro
che li conducono debbano
essere muniti di guinzaglio,
che debbano essere raccolte
le deiezioni solide e diluite
con acqua quelle liquide. I1
riconoscimento é stato con-
segnato dal presidente della
Confedilizia, Corrado Sforza
Fogliani, al sindaco di Ca-
minata Danilo Dovati. Per
Sforza Fogliani «di comuni
virtuosi ce ne sono pochi
e sono localizzati nel nord
dove ci sono i comuni meno
dissestati».
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La magistralura vuol sapere come sono stali spesi ( soldi per inseguire gli emiliani nel mondo

Il ministro degli esteri Errani

Chiudono i consolati ma le Regioni impazzano nel mondo

DI GIORGIO PONZIANO

ell’indagine, la
Regione e configu-
(( rabile come even-

tuale parte lesa.
Se cosi fosse ¢i muoveremo
per tutelarci»: lo dice Alfredo
Bertelli, sottosegretario alla
presidenza, cioe il il vice di Va-
sco Errani che guida la giunta
della Regione Emilia-Romagna.
Si cerca di correre ai ripari
quando 1 buoi sono gia scappa-
ti. Infatti I'indagine della magi-
stratura bolognese riguarda le
spese pazze della Consulta degli
emiliano-romagnoli nel mondo,

1 cul programmi venivano ap-
provati dal consiglio regionale
e i bilanci (e percio le spese)
ottenevano il placet della giun-
ta. Quindi: dov’erano i partiti,
il presidente della giunta, gli
assessori quando tutto questo
accadeva e passava sotto il loro
naso? Adesso si sentono parte
lesa? Mistero, ma non tanto,
della politica. E a proposito
di spending review e di conti
pubblici che non tornano: & ac-
cettabile che ogni regione abbia
una propria «politica estera»,
rincorrendo 1 suoi cittadini in
giro per il mondo? Non c’e gia
un ministero che dovrebbe fare
questo per tutti gli italiani?
Ma c¢’¢é chi, come la consi-
gliera regionale del Pd, Ro-
berta Mori, non vuole sentire
parlare di chiusura dell’'orga-
nismo dispendioso, meglio ri-
formarlo e riportarlo a nuova,
allegra vita: «La riforma della
Consulta», sostiene la consi-
gliera, «costituisce un punto
qualificante di rilancio delle
relazioni della Regione col mon-
do mediante il contributo degli
emiliano-romagnoli all’este-
ro.... Per quanto mi riguarda
escludo I'abolizione di uno stru-
mento importante della strate-
gia di sviluppo dell’idea di co-
munita globale che ha sempre
contraddistinto il protagonismo
regionale nel mondo». Caspita.
Carlo Cottarelli, se ci sei batti
un colpo. Ovvero conta quante
sono queste Consulte e quanto

ci costano. E forse anche il neo-
ministro degli Esteri, Federi-
ca Mogherini, potrebbe dire
la sua. Si chiudono le sedi delle
ambasciate per risparmiare e
poi ogni Regione va a zonzo per
il mondo?

Vasco Errani decise di
internazionalizzare la poli-
tica della sua Regione nel 2006,
cred la Consulta, le diede una
dote milionaria (di euro), vi
mise a capo Silvia Bartolini,
la pidiessina radical che era
stata clamorosamente battuta
dal civico-casiniano Giorgio
Guazzaloca nella corsa a sin-
daco di Bologna. Dopo avere
fatto perdere alla sinistra la

citta-simbolo del potere ros-
80, lei si ritrovo ambasciatrice
dell’Emilia-Romagna nel mon-
do. Adesso sul tavolo del sostitu-
to procuratore Morena Piazzi
¢’@ un fascicolo con I'ipotesi di
accusa di truffa aggravata per
come sono stati impiegati una
fetta dei fondi pubblici da parte
della Consulta.

Non si tratta di spese di
poco conto. In tre anni, dal
2007 al 2009, 1a politica estera
della Regione & costata (a chi
paga le tasse) oltre tre milioni,
e ¢’2 chi non ha battuto ciglio
a liquidare fatture per pranzi e
cene, a rimborsare biglietti ae-
rei, a erogare 1 gettoni di pre-
senza. Una specie di buco nero,
senza che nessuno, dai banchi
della maggioranza e dell'opposi-
zione, fiatasse. Poi é arrivata la
crisi e i bilanci pubblici sono an-
datiin sofferenza, cosi, di fronte
ai tagli ai servizi essenziali, ¢’e
chi ha incominciato a interro-
garsi: meglio dare soldi alle Asl
o alla Consulta? LIdv dei tempi
moraleggianti ha incominciato
a cavalcare la questione, segui-

ta dall’'Ude, dalla Lga e, in tem-
pi recenti, dai 5stelle. Col Pd a
fare muro per difendere la sua
creatura. Unica concessione pi-
diessina: il taglio dei contribu-
ti poiché non era pit possibile
quel foraggiamento in tempi di
crisi acuta.

Meno soldi ma la struttu-
ra € rimasta in piedi, viva e

vegeta. A guidarla, oltre al pre-
sidente, vi & un comitato di 51 (!)
membri, composto da consiglieri
regionali, provinciali, comunali,
sindacalisti, docenti universi-
tari, rappresentanti dei gruppi
emiliano-romagnoli all’estero.
Questi gruppi, per altro, conti-
nuano a ricevere contributi in
denaro per la loro attivita: 1ul-
timo bando & stato pubblicato il
12 marzo e prevede fino a 5.600
euro di contributo per ciascun
progetto. Tra le altre, ultime
iniziative della Consulta: un
volume (In cerca dell’altrove:
storie di emiliano-romagnoli nel
mondo), un corso per imparare

Iitaliano on line, un sito in cui
cercare i propri antenati.

Dice Liana Barbati, con-
sigliere regionale Idv: «La
giunta ha appena autorizzato
una prima tranche di fondi, pari
a b7 mila euro, destinati al fun-
zionamento della Consulta nel
2014. Nel 2013 furono 113.500
stanziati con due differenti deli-
bere. Quindi tutto continua».

I magistrati stanno vaglian-
do un mucchio di carte. Tra le
spese: 8mila euro per un gemel-
laggio Bologna-

Portland, al-
trettanti per un
corso di italiano
in Romania con
«serata finale di
degustazione di
prodotti tipici
presso una loca-
tion prestigiosa»,
altri 8 mila per
un corso di lin-
gue italiano «incentrato sulle
figure dei Papi emiliano roma-
gnoli, che tocchera anche la fi-
gura del nuovo Papa, argentino
di origine italiana», 40 mila euro
sono costati quattro progetti tra
cui I'incontro intitolato «Saperi
e sapori della pianura emilia-
na: tradizione e arte in cucina»,
e un interscambio in Argen-
tina con «visita e gemellaggi
tra i territori», 10 mila per un
incontro con le associazioni di
emiliano romagnoli del Cile dal
titolo «Dal Frignano alle Ande»,
9 mila per non meglio definite
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«Iniziative culturali nella citta

di New York», 30 mila spesi

per il soggiorno a Riccione di

un gruppo di discendenti da

emigrati in Europa, 29 mila

per un viaggio della Consulta

in Argentina, qualche migliaio

di euro in meno per una mis-

sione in Canada e un’altra in

Svizzera. Ancora: 1.049 euro

lasciati al ristorante dell’Hotel

Giovanni di Londra, 900 al De

Luigi di Roma, altri 602 all'Hil-

ton Perth Globe Restaurant,

negli Stati Uniti.

Tutte spese passate al vaglio,

senza obiezioni, della giunta re-
gionale.

«Conti-

nuiamo a

mantene-

re vivo un

ente che

butta soldi

pubblici in

progetti di

discutibile

valore», af-

ferma Liana

Barbati. «<Una macchina da voti
mascherata da ente per la pro-
mozione culturale», aggiunge
Giovanni Favia, consigliere
regionale ex-5 stelle (& stato
espulso da Grillo). «Dopo che
ne avevamo chiesto 'abrogazio-
ne la giunta aveva promesso di
presentare un progetto di rifor-
ma entro la fine della scorsa
estate. Oggi lo stiamo ancora
aspettando».

Tra P’altro vi sono tre
strutture che la fanno da pa-
droni nel ricevere i contributi
e si tratta di una sorta di lar-
ghe intese: I'Istituto Fernando
Santi, con sede legale a Roma
e ufficio a Reggio Emilia, presi-
dente del comitato scientifico &

I'ex-ministro Cecile Kyenge, il
Comitato tricolore per gliitalia-
ni nel mondo, costituito da Mir-
ko Tremaglia, sede a Roma,
il Movimento cristiano lavora-
tori del’Emilia Romagna. In
sel anni, dal 2008 al 2013, essi
hanno incassato 303 mila euro,

per 27 progetti.

Afferma Andrea De Fran-
ceschi, consigliere regionale
5stelle: La Regione parte lesa?
Adesso basta con questa storia:
La Regione & parte primaria e
fondante di questo processo, &
quella che, attraverso una com-
missione specifica, il cosiddetto
nucleo di valutazione tecnica,
ha approvato lo stanziamento
dei fondi a ciascun progetto del-
la Consulta. Devo dedurne che
la Giunta ha leso la Regione»?

Il presidente Errani, per ora,
non parla. La difesa & affidata
a Silvia Bartolini, che guida da
sempre la Consulta: «Continua-
re a polemizzare non serve: la
Consulta mantiene contatti con
le 107 associazioni di emiliano-
romagnoli nel mondo, la pole-
mica & offensiva nei confronti
delle nostre comunita all’estero
e delle attivita che svolgono su
base volontaria».

Twitter: @gponziano
—© Riproduzione riservata— .
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Sud, tagliare
gli sprechi
non 1 diritti
Marco Esposito la cosa pubblica, compresoilfe- no esempre piuirischiano di es-

otta agli sprechi; giusto.
Soprattutto nel Mezzo-
giorno; giustissimo. E poi fab-
bisogni standard nell’istru-
zione. Ma qui non ci siamo,
perché quei numeri conten-
gono un trucco che danneg-
gia il Sud. La spending re-
view di Cottarelli potrebbe
avere un effetto bifronte inci-
dere sul malcostume (e que-
sto & certamente meritorio)
ma anche toccare diritti es-
senziali nell’istruzione e nel-
la sanita, oltre che aumenta-
re di molto il prezzo dei tra-
sportilocali. Unrischio che si
fa pit forte proprio nel Mez-
zogiorno, nel quale gia oggie
un optional avere sanita, tra-
sporti eistruzione a standard
diefficienzaaccettabili. Scor-
rendo le «Proposte perunare-
visione della spesa pubblica»
consegnate al governo dal
Commissario Carlo Cottarel-
Ii, la territorialita appare in so-
le due tabelle: quella perlein-
dennita di accompagno e
quellaperle pensionidiinva-
lidita.
In entrambi i casi, si registrano
nelle regioni del Sud e nell’'Um-
bria valori circa doppi rispetto a
quelli della regione dove il feno-
meno € meno marcato e cioe il
Piemonte per le indennita di ac-
compagno eil Veneto perle pen-
sioni di invalidita.
«La distribuzione territoriale
suggerisce abusi», scrive Cotta-
relli. Corretta quindila «intensifi-
cazione dei controlli per evitare
abusi» e ragionevole I'introdu-
zione di limiti di reddito per le
indennita di accompagno. E no-
to che la pensione d’invalidita,
in molte aree a basso sviluppo,
costituisce una sorta di reddito
minimo garantito o, se si vuole,
di intervento di ultima istanza
contro la poverta; pero, se davve-
ro tale ¢la sua funzione, sarebbe
utile renderla esplicita e legare
I'erogazione di un assegno a ra-
gioni socialivalutateinmodo tra-
sparente enon afittizie invalidi-
tachealimentano il circuito per-
verso del falso certificato medi-
co, deicontrollifittizi e, in ultima
analisi, della cattiva gestione del-

nomeno del voto di scambio.

Il Mezzogiorno che crede in se
stesso, quindi, non ha nulla da
temere dai tagliagli abusi propo-
stida Cottarelli. Tuttavia, dall’in-
sieme del documento, emergo-
no aspetti critici soprattutto
quando si affrontailtema dei co-
sti standard per la sanita e per i
servizi garantiti dai Comuni,
istruzione e trasporto pubblico
localein testa.

La spending review infatti va
molto oltrela vendita delle odia-
te «auto blu» o la riduzione dei
costi della politica, provvedi-
menti sui quali siraccoglieun fa-
cile plauso generale. La «casta»,
infatti, non & soltanto il consiglie-
re regionale che arrotonda il gia
lauto stipendio con imborsi spe-
se palesemente distanti dall’atti-
vita politica. «Casta» & il dirigen-
te apicale che guadagnail 99,7%
in piu del collega pari grado in-
glese, tedesco o francese. «Ca-
sta» el'imprenditore che parteci-
paaunagaradiun’amministra-
zione periferica costruita su mi-
sura per la sua azienda. Ma «ca-
sta», cioe privilegio da cancella-
re, per Cotta-
relli ¢ anche
una donna
che vain pen-
sione dopo 41
anni di lavoro
(devono  di-
ventare42, co-
me per gli uo-
mini) o una

pensionedire-

versibilitacon-

Scuola cessa con ma-
Sipropone  8lietroppolar-
di Ssafe ghe. 1l com-
) X ., missario per
ifabbisogni 1a  revisione
standard della  spesa
chealSud  Proponealgo-
sonomolto a0 cenana-
. ia di operazio-
bassi ni di spending

review con

Iobiettivo lo-
devole di recuperare risorse per
ridurre le tasse; tuttavia il report
consegnato dall’economista di
Cremona contiene, forse invo-
lontariamente, interventi chein-
cidono sui diritti minimi che do-
vrebbero essere garantiti su tut-
toil territorio nazionale e che so-

sere un optional nel Mezzogior-
no.

Si consideri la Sanita. Cottarelli
ammette che in Italia si spende
un po’ meno rispetto ai principa-
li paesi dell’area euro (7,05% del
Pil in Italia contro 7,28%) tutta-
via ritiene che la spesa debba
scendere al 5,25% per poter pa-
gare gli interessi sul debito pub-
blico, ovvero risparmiare alme-
no 27 miliardi sui 111 attuali. Un
taglio gigantesco e che portereb-
be la sanita nazionale a un livel-
lo di granlungainferiore al quel-
lo europeo. La ricetta proposta
in concreto percio si limita a un
risparmio di soli 2 miliardi (nel
2016), raggiungibile soprattutto
con«una pienaapplicazione dei
costi standard nella sanita». E
qui si apre un mistero: inrealta i
costi standard (la famosa siringa

di cui parlo in Parlamento Giulio
Tremonti nel 2010) non sono mai
partiti e il sistema prevede un «pie
dilista» sulla base dellaspesaditre
regioni efficienti - Veneto, Emilia
RomagnaeUmbria - conlariparti-
zione del valore procapite in base
alla popolazione regionale pesata
per eta, meccanismo peraltro che
danneggia particolarmente Cam-
pania, Puglia, CalabriaeSiciliasen-
za incidere in alcuna misura sulla

verifica degli sprechi.

I rischio, insomma, & che la spen-
ding review si trasformi in un ta-
glio mirato verso le regioni pitigio-
vani, con il paradosso di tagliare le
risorse proprio laddove stanno
emergendo i piu seri problemi sa-
nitari, come nell’area della Terra

dei Fuochio a Taranto, in base al
principio (immorale) che vanno
ridottelerisorse sanitarie dove si
muore prima.

Altrettanto critico € il tema dei
Comuni. Qui Cottarelli propone
i«fabbisogni standard per deter-
minare trasferimenti nei Comu-
ni» puntando a un risparmio di
«almeno 2 miliardi per il 2016».
Una somma, per avere un riferi-
mento, pilt che doppia rispetto
agliinteri tagli ai «costi della poli-
tica». E soprattutto una somma
che potrebbe crescere, visto
I'uso esplicito di quel termine
«almeno». Cosa propone Cotta-
relli? Di calcolare Comune per
Comune qual e il livello di spesa
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corretto in base ai costi di chi &
efficiente e poi di «calibrare le ri-
sorse» tenendo conto della «ca-
pacita fiscale standard». Tradot-
to in linguaggio corrente signifi-
ca dare a ciascun sindaco i soldi
giusti per garantire senza spre-
chiservizi di anagrafe, sicurezza,
illuminazione, viabilita, traspor-
ti, assistenza agli anziani, scuole
e asili nido tenendo conto delle
entrate fiscali di ciascun territo-
rio calcolate al livello standard
(cioésenza addizionalisuireddi-
ti e sugli immobili). Un program-
ma petfetto. Se non fosse che la
Sose, la societa pubblica Teso-
ro-Bankitalia che ha calcolato i
fabbisogni standard, per le voci
Istruzione e Asili nido invece di
verificare davvero il fabbisogno
si e attenuta alla spesa storica, la
quale su tali voci e molto pit alta
al Nord rispetto al Sud. E quindi
nei numeretti che Cottarelli pro-
pone di utilizzare, chi aveva una
spesa storica bassa si vede attri-
buire un fabbisogno basso, co-

nale. E chiaro che un tale siste-
matende asottostimare le neces-
sita dei Comuni del Mezzogior-
no.

Il nodo dei fabbisogni sottosti-
matial Sud nonlo produce Cotta-
relli perché ¢’e gia, implicito, nel-
le tabelle preparate a fine 2013
dalla Sose e pubblicate dalla Co-
paff (Commissione paritetica at-
tuazione federalismo fiscale), ta-
belle cheil governononhaanco-
ra approvato
in Consiglio
dei ministri.
Ma & chiaro
che il suggeri-

me se il fabbisogno di asili nido
in un’area di 250.000 abitanti
quale Portici-Ercolano-San Gior-
gio a Cremano-Torre del Greco
siazero perchéfinoranon é stato
realizzato alcun asilo nido comu-

mento di Cot-

tarelli di acce-

lerarelaloro at-

tuazione ha co-
meconseguen-

za la messa in

pratica di con-

teggi chf taglig- Autobus
no matemati- sl
camente dirit- Il biglietto
i civili come dovrebbe
quelliall’istru- aumentare
zione, con la da 1,30
motivazione

che tanto fino- a3,25

ra al Sud non €Uro
sonostatisuffi- a Corsa

cientemente

garantiti.

Un capitolo specifico dellaspen-
ding review tocca un altro servi-
zio pubblico fondamentale:itra-
sporti. Qui la ricetta di Cottarelli
e priva di qualsiasi fantasia pre-
vedendoilmerotaglio dei trasfe-
rimenti pubblici e il contestuale
aumento delle tariffe, con effetti
prevedibili in tutta Italia, dato
che il settore & gia in sofferenza.
In base alle cifre fornite, il costo
perl'utente del trasporto pubbli-
co locale dovrebbe aumentare
di 2,5 volte per allinearsi a para-
metri europei non meglio preci-
sati. Come a dire che il biglietto
dell’autobus o dellametropolita-
na dovrebbe passare da 1,30 a
3,25 euro a corsa. Una proposta
tecnocratica, della quale non si
valutano le conseguenze - come
spingere verso il pil1 inquinante
trasporto privato - €, in pil, una
proposta assolutamente impoli-
tica, perché dasolavanifichereb-
be I'effetto degli 80 euro d’au-
mento nelle buste paga, renden-
do vana ogni speranza di rilan-
cio dell’economia attraverso
I'aumento dei consumi.
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Le misure

Trasporti, aumenti fino al 100%
per salvare le municipalizzate

I trasferimenti non bastano
1l commissario: le tariffe
coprono un quinto dei costi

ROMA. La cura del commissario
alla spendingreview, Carlo Cot-
tarelli, non passasolo pertagli di
spesa. Nel menii dell’ex diretto-
re del fondo monetario interna-
zionale ci sono anche aumenti
delle tariffe dei servizi pubblici
locali, soprattutto quelli che ri-
guardano il trasporto. E si tratta,
sei«consigli» dovessero esserre-
cepiti da Matteo Renzi, di ritoc-
chi consistenti, che potrebbero
portarein alcuni casi fino alrad-
doppio del costo dei servizi peri
cittadini. I trasferimenti alle par-
tecipate locali, spiega Cottarelli
nelle sue slides, sono «elevati».
Troppo elevati. Secondo le ban-
che dati del ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, le societa
municipalizzate perdono nello-
rocomplesso ognianno qualco-
sa come 2 miliardi di euro. E que-
stononostante dalle casse di Co-
muni, Regioni e Stato arrivino
trasferimenti per 13 miliardi di
eurol'anno, cinque dei quali so-
lo di sussidi da parte dello Stato
centraleal trasporto pubblico lo-
cale. Se a questi 13 miliardi si
sommano gli altri trasferimenti
a carico della casse pubbliche,
ossiaaltri3 miliardi dieuro, il pe-
so di queste aziende sulle spalle
dell'erario arrivaa ben 18 miliar-
didi euro. Unasituazione difficil-
mente sostenibile. «Nel traspor-
to pubblicolocale», osserva Cot-
tarelli, «la copertura dei costi
con le tariffe & del 22%, contro il
50-60% in Europa». Ergo le tarif-
fe devono aumentare. Ma se si
volesse portarlealivello deglial-

L’allarme Bus, rischio stangata

tri paesi del vecchio continente
significherebbe pitiche raddop-
piarle. Ma per il commissario al-
la spending review non ci sono
molte altre strade. «Gia nel
2014», scrive, «risparmi sarebbe-
ro possibili aumentando le tarif-
fe del trasporto pubblico locale
e riducendo i costi di ammini-
strazione delle partecipate».

La ricetta, ovviamente, non
valessoltanto per bus, metro etre-
ni. Il discorso si estende anche a
rifiutied acqua, anchesein que-
sto caso non si fanno cifre preci-
se. Anche per le Ferrovie il com-
missario prevede un aumento
delle tariffe a fronte di una ridu-
zione degli aiuti che lo Stato ero-
ga. Aiuti che, secondo il docu-
mentodellaspendingreview, sa-
rebbero del 55% piti altidellame-
dia con un esborso annuo «in ec-
cesso» di 3,5 miliardi di euro.
Per quanto riguarda le societa
municipali che non forniscono
servizi pubblici, invece, la propo-

sta di Cottarelli & netta: «vanno
chiuse». Sempre sul fronte delle
chiusure, le slides contengono
unalunga serie dienti considera-
ti «inutili» che nelle intenzioni
del commissario dovrebbero
cessare la loro attivita. Oltre al
Cnel, ce ne sono elencati un'al-
tra ventina, dall'Enit (I'ente di
promozione del turismo), all'Ice
(l'istituto per il commercio este-
ro contro la cui soppressionesi &
gia schierata Confindustria),
1'Isfol, I'Aran e I'Autorita di vigi-
lanzasui contratti pubblici. Nel-
lalista poi, ci sono anchele sedi
regionali della Rai. Dalla polizia,
alla difesa, al pubblico impiego,
ieri & stata una giornata di prote-
ste man mano che venivano a
galla le proposte di taglio del
comimissario Cottarelli. Le asso-
ciazioni deidisabilihanno prote-
stato contro il taglio alle pensio-
ni diinvalidita. 1
Il Cocer ha chiesto immedia-
tamente di essere ascoltato sui
risparmi della difesa. Giovanni
Centrelladell'Uglha detto senza
mezzj termini che la spending
review sara «un campo di batta-
glia». Il numero uno della Cisl,
Raffaele Bonanni, ha chiesto di
non effettuare taglilineari. Silve-
stre Bertolini del Cida ha detto
chele pensioni non possono es-
sere considerato un pozzo senza
fondo dalgoverno. Il Siulp, il sin-
dacato della polizia, ha parlato
di «sforbiciatori improvvisati».
Sugli esuberinel pubblico impie-
goilcorodi«no» delle organizza-
zioni dei lavoratori € stato prati-
camente unanime. La strada di
Matteo Renzi parte decisamen-
tein salita.
a.bas.
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Il piano

Meno consiglieri comunali
scure sul cost1 della politica

Stipendi ridotti, divieto di cumulo tra pensione e vitalizio

AndreaBassi

ROMA. Fino ad oggi peri tagli ai
partiti politici e per i costi del-
la politica in generale & stato
utilizzato il bisturi. Carlo Cot-
tarelli, commissario straordi-
nario alla spending review,
ora chiede invece di calare la
mannaia. Ela cura dimagran-
te dovra riguardare tutti, nes-
suno escluso. Partiti, consigli
comunali e regionali e, persi-
no, gli organi costituzionali co-
me il Parlamento e la Presi-
denza della Repubblica. 1l ri-
sparmio messo in conto da
Cottarelli da questa voce e
consistente: 2 miliardi di euro
intre anni. Se poisiaggiungo-
no anche i costi derivanti
dall'abolizione delle Province
il conto dei tagli sale a 2,9 mi-

liardi di euro. Novecento mi-
lioni arriverebbero grazie aita-
glia Comuni, Regioni e partiti
politici. Il resto da una decisa
cura dimagrante per gli orga-
ni costituzionali.

Ma in che modo dovranno
essere calate le forbici? Il ven-
taglio delle proposte & ampio.
Siva dalla «riduzione dei con-
siglieri comunali», alla «ridu-
zione degli emolumenti degli
amministratorilocali». Unari-
cetta che, ovviamente, vale an-
che per le Regioni, quelle che
negli ultimi mesi sono salite
all’onore (0 meglio al disono-
re) della cronaca, per le spese
folli dei consiglieri con i rim-
borsi pubblici, dalla nutella ai

sexy toys. Le loro remunera-
zioni dovranno diminuire, co-
sicome dovranno essereridot-
tiivitalizi.

Su questo ultimo punto
Cottarelli propone anche
un'altra misura che, probabil -
mente, non dara grandissimi
risparmi ma che & considera-
ta essenziale da un punto di
vista dell'equita, ossia il «divie-
to di cumulo di pensioni con
leretribuzioni offerte dalla ca-
rica pubblica». Un principio
sulqualeneigiorniscorsiein-
terventuto anche il ministro
della funzione pubblica Ma-
rianna Madia fissando a 311
mila euro il tetto di
cumulabilita in generale per i
redditi da pensione con quelli
dalavoro.

Mail passaggio fondamen-
tale del piano Cottarelliriguar-
da i nuovi tagli previsti al fi-
nanziamento pubblico dei

partiti chedovrebbero accele-
rare il percorso (ma anche le
dimensioni) diquelli introdot-
ticonilgoverno guidato daEn-
rico Letta. Le misure del vec-
chio governo peruna «softlan-
ding», un atterraggio morbi-
do, che portera solo nel 2017
alla fine del finanziamento ai
partiti con un taglio del 25 per
cento quest'anno, del 50 per
cento il prossimo anno e del
75 per cento nel 2016, sono
considerate troppo morbide.
Ci dovra essere un'accelera-
zione.

Del resto tra molt tagli im-
popolari, come quello sui di-

pendenti pubblici, la riduzio-
ne dei costi della politica &
considerata da Palazzo Chigi
comelo zucchero peraddolci-
re l'amara pillola della spen-

ding review. Come detto la

dieta non ri-

guardera solo

ipartiimaan- Le Camere
che gli «orga-  prgyjistg

ni costituzio- ’ .

nali». La spe- |.U|teI.’IOI’e

sa totale delle riduzione
Camere, del- dejcosti

la Presidenza ini
della Repub- Sforbiciata
blica e della SU Al.ta corte
CorteCostitu- € Quirinale
zionale, se-

condo i dati

dell'Istat, ha

raggiunto i 2,4 miliardi di eu-
ro. Dal 2009 la spesa di questi
organi non si e ridotta, men-
tre quella delle altre ammini-
strazioni centrali dello Stato e
scesa del 10 per cento. Dun-
que nei prossimi tre anni an-
che gli organi costituzionali
dovranno risparmiare. La sti-
ma e di 1,1 miliardi di euro e
comprende la trasformazio-
ne del Senato in Camera delle
autonomie.

Costi della politica a parte,
tra le slides di Cottarellicen'e
una che mette in rilievo come
al2016, dei 33,9 miliardi di eu-
ro di risparmi complessivi
ben 14,8 miliardi siano gia sta-
ti”"spesi” dai precedenti gover-
ni. La dote del commissario,
insomma, sara solo della me-
tadiquella indicata.
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uesta & la madre di tutte le rifor-
<< me, se riesce questa, il nostro ca-

stello di cambiamento dellTtalia
stain piedi, se dovesse fallire allora c’é il ri-
schio che I'intero castello precipiti». Il vice-
ministro dell’Economia, Enrico Morando,
ieri ha definito cosi I'operazione di revisio-
ne della spesa che il governo Renzi ha messo
in cantiere, Non senza resistenze. Anche ie-
ri, mentre il premier ribadiva in Parlamento
che le tabelle del commissario Cottarelli so-
Nno un menu su cui vanno operate «scelte
politiche», le proteste controi tagli ipotizza-
ti si sono moltiplicate. E ¢’é stato anche
qualche distinguo in seno al governo.

E’ il caso del ministro della Funzione
pubblica, Marianna Madia che ieri, incon-
trando per la prima volta i sindacati di cate-
goria, avrebbe preso le distanze da un even-
tuale totale blocco del turn over che il rap-
porto Cottarelli ipotizza per 85 mila dipen-
denti. Secondo quanto riportato dal
segretario della Cgil Funzione pubblica,
Rossana Dettori, a parere di Madia il blocco

non dovrebbe esserci, anzi dovrebbero «es-
sere inseriti tanti giovani». La ricostruzione,
riportata anche dalla Cisl, non é stata smen-
tita dall'interessata. Del resto anche il sotto-
segretario alla presidenza del Consiglio,
Graziano Delrio, ieri ha cercato di gettare
acqua sul fuoco delle polemiche divampate
dopo la pubblicazione delle tabelle di Carlo
Cottarelli: «Le bozze sono solo bozze» ha ta-
gliato corto.

1l punto é che I'accento messo dallo stes-
so Delrio nell'intervista al Corriere sulla ne-
cessita di reperire dalla spending review
non tre ma cinque miliardi per finanziare il
taglio del cuneo fiscale, non lascia tranquil-
lo nessuno, 1l sottosegretario ha cercato di
rassicurare dicendo che i maggiori tagli ri-
spetto alle tabelle di Cottarelli potrebbero
venire dai costi della politica e dall’efficien-
tamento degli acquisti, da cui ci si aspettano
risparmi per piti di un miliardo. Ma é anche
vero che escludendo dalla tabella riepiloga-
tiva di Cottarelli la voce «pensioni», volano
via 1,4 miliardi di quelle che il commissario

aveva individuato come risorse spendibili
nel 2014. Laltro fronte di battaglia al mo-
mento riguarda la difesa, dove i ventilati (e
controversi) tagli al programma dei caccia
F35 porterebbero un risparmio di cui Renzi
parrebbe non volersi privare perché popo-
lari e di facile reperimento, almeno a prima
vista.

Il punto di equilibrio tra taglio delle tasse

[ TAGLI A POLITICA E APPALTI
(LA FRENATA SUGLI STATALI)

I Confindustria teme una mini-crescita dello 0,5%

e taglio delle spese richiede uno sforzo im-
portante: il premier non puo vedere vanifi-
cato I'effetto elettorale ed economico della
busta-paga pili pesante a maggio per 10 mi-
lioni di lavoratori dipendenti, con i sacrifici
che s'imponessero su altri cittadini in virti
della spending review.

1l timore di tagli induce quelli che sem-
bravano prima convinti che il cambio di
passo di Renzi costituisse un netto guada-
gno, a maggior prudenza. «l nostro & un
giudizio assolutamente sconcertato - attac-
ca il segretario generale della Cisl, Raffaele
Bonanni - perché non si possono buttare i
dati (della spending review, ndr) in pasto al-
I'opinione pubblica in questo modo, senza
aver avviato prima una riflessione su come
vogliamo ristrutturare la Pa, gli enti pubbli-
ci e leistituzioni. Basta con questa confusio-
ne», E, quanto ai dipendenti pubblici, «ne
abbiamo gia persi 350 mila, ora il governo si
sieda con noi e discuta: basta con questo
gioco al massacro». Ma i tempi sono molto
stretti: i tagli dovranno essere pronti per il
21 aprile quando dovra essere presentato il
Def, documento di economia e finanza.

Intanto anche Confindustria ieri getta
qualche ombra sulla possibile ripresa del
Paese. Il Centro studi, che analizza I'anda-
mento del mercato italiano, ha valutato «a
rischio la previsione di un incremento del
Pil superiore allo 0,5% nel 2014». Due i fat-
tori frenanti: «Sul fronte esterno la nebbia
dell'incertezza sulla solidita dello scenario
globale, che spinge a navigare a vista e frena
le decisione di spesa. Sul fronte interno,
agiscono gli handicap competitivi struttu-
rali e le lunghe code della crisi». D'altra par-
te 'indicatore dell'Ocse, scrivono ancora gli
economisti di viale dell’Astronomia «sug-
gerisce un nuovo indebolimento gia nel se-
condo trimestre anziché un irrobustimen-
to».

Intanto da Bruxelles torna a farsi sentire il
commissario europeo Antonio Tajani riba-
dendo che I'ltalia & a rischio di infrazione
sui pagamenti della Pubblica amministra-
zione,

Antonella Baccaro
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TAGLL

Obiettivi 2015
nel triennio

RIORGANIZZAZIONI

i miiardi di euro ir miliardi di euro
Eceoil plano di tagli presentato dal ; .
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Accompagnamento
Addio assegno
oltre 145 mila euro

' ulle invalidita il rapporto
.} del commissario alla
spending review ipotizza due
interventi, Per le pensioni di
invalidita Cottarelli propone
una serie di controlli mirati
stimando un risparmio di
100 milioni nel 2015 e 200 nel 20186,
L'intervento, secondo Cottarelli, &€ motivato
dal «forte aumento del numero di invalidi
civili, non giustificabile da andamenti
demografici», Dal 1998 ad oggi il numero
delle pensioni di invalidita in pagamento &
aumentato del 50%. Gli stessi risparmi - 100
milioni nel 2015, 200 nel 2016 - dovrebbero
arrivare dall’altra misura proposta e cioé
dall'introduzione di un limite di reddito per le
indennita di accompagnamento. Cottarelli
ipotizza un limite di 30 mila euro lordi I'anno
per la singola persona, che salirebbe a 45 mila
euro I'anno considerando il reddito di tutta la
famlgha In questo caso si propone di
intervenire solo sulle nuove indennita, quelle
ancora da autorizzare, ma si sottolinea che i
«risparmi sarebbero pill elevati
nell'immediato se si intervenisse su quelle in
essere, almeno per soglie di reddito elevates,
Sulle indennita ¢’& una «distribuzione
territoriale che suggerisce abusi» con
percentuali elevate in Calabria, Campania,
Sardegna e Umbria.
L. Sal

& PPROCURIONL RISCRVATA

per le forze di polizia
1 - L]
I'ino al 30% in meno
J carabinieri & un'ipotesi
\ gia smentita dal governo.
rapporto del commissario
== alla spending review é
corpi di polizia» sottolineando che oggi le
cinque forze previste dal nostro ordinamento
I'anno. Carlo Cottarelli ipotizza un risparmio
di 2,5 miliardi di euro in tre anni. Non parla
sottolinea il «cnumero di unita elevato
rispetto ad altri Paesi» con I'aggiunta di un
sono 466 unita di polizia ogni 100 mila
abitanti, contro le 312 della Francia e le 298
pill forze dell’ordine solo la Spagna con 533
mila uomini. La materia & delicata, perché la
Sindacati di polizia e Cocer militari hanno gia
fatto sentire le loro proteste, Prudentemente
dice che «occorre chiedere un piano di
riforma da completare entro settembre 2014
risparmio indicato». Quello che si fara & un
lavoro chirurgico per evitare, dove possibile,

Modello francese
- I a fusione tra polizia e
Mauno dei capitoli del
dedicato alle «sinergie dei
comportano una spesa di 20 miliardi di euro
espressamente di tagli agli organici ma
grafico. Dice quella tabella che in Italia ci
della Germania. Tra i grandi Paesi europei ha
sicurezza non & un costo come un altro.
Cottarelli non indica come intervenire. Ma
con il vincolo di raggiungere 'obiettivo di
duplicazioni tra i diversi corpi di polizii..

& MPROMZIONL RISCRVATA

Aluli e incentivi:
quattro miliardi
d'l]le imprese

[ n teoria - recita il
rapporto Cottarelli - 1a
base aggredibile dei
trasferimenti alle imprese &
molto ampia: 16 miliardi. Ma
togliendo quelli con
controprestazioni (per
esempio, ferrovie), trasferimenti essenziali (per
esempio, aree terremotate), sostegno a ricerca e
sviluppo, trasferimenti che non influenzano
significativamente I'indebitamento netto (per
esempio crediti agevolati), 1a base aggredibile
scende a circa 3-4 miliardi», Gli stanziamenti su
cui si ritiene di poter intervenire sin da
guest’anno ammontano a 244 milioni per
agricoltura e artigianato, 217 per T'editoria, 346
per I'istruzione, 12 per rimborsi a Poste italiane
per agevolazioni tariffarie postali, 106 perlo
spettacolo, 9o per Tv e Radio, ma soprattutto due
miliardi e 120 milioni per i trasporti, incluso
quello aufomobilistico, I'autotrasporto e la
cantieristica, Infine ci sono ulteriori trasferimenti
per 586 milioni che restano sotfo la voce «altros.
La proposta di Cottarelli & «la riduzione graduale
a partire dal 2014». Nella tabella riepilogativa per
guest'anno l'ipotesi di riduzione cifraun
miliardo, dunque circa un quinto dei tagli
previsti. Poi ci sono i trasferimenti dalle Regioni
per 400 milioni, il cui taglio andrebbe a
nmpmguare le casse di queste ultime. Infine 300
milioni & quanto si considera eccedente rispetto
alla media europea dei trasferimenti alle Ferrovie.
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Pubblico impiego

Blocco del «turn over» per 85 mila
Nelle casse dello Stato quasi 3 miliardi in pit

[ T na stima di 85 mila eccedenze trail
personale della pubblica
amministrazione al 2016, Una misura
che potrebbe generare un risparmio per
le casse statali di tre miliardi. Il
commissario Cottarelli, assalito dalle
polemiche dei sindacati, ha gia precisato
che si tratta di una «stima da affinare» e che gli eventuali
esuberi possono essere riassorbiti con la «mobilitas. Nel
documento Cottarelli si sofferma prima di tutto sulla spesa
per corsi di formazione interna per la pubblica
amministrazione, che ¢ di circa 250 milioni. I tagli previsti
ammontano a 100 milioni sia per 'anno corrente che per il
2015. Ma, si legge nelle slides, «esistono dubbi sulla
efficacia di queste spese e risparmi, almeno nei prossimi
due anni», ma minori esborsi «si possono ottenere
attraverso una migliore prioritizzazione (sic)».
11 settore «pubblico impiego» nella relazione non ha una
trattazione dedicata come tutti gli altvi, Lo si ritrova in
coda al rapporto, sotto la voce «criticitas, Laddove la

200

Previdenza

milioni, i tagli
previsti per gli
stipendi dei diri-
genti statali,
compresiirispar-
mi sulle retribu-
zioni dei manager
delle partecipate

domanda «cosa fare del personale in esubero?s, cui si
cerca di dare una risposta. Si spiega, cio, che gli esuberi
dipendono da piani specifici di riforma ma la stima
preliminare & di almeno 85 mila unita al 2016, per un
costo corrispondente di circa tre miliardi. Si prosegue
osservando che la «capienza da blocco completo del
turnovers & di circa 9o mila dipendenti, con questo
indicando la misura come una possibile soluzione. Ma ci
sono problemi nella sua applicazione ai singoli settori
perché, ad esempio, nella scucla non ci sono esuberi ma
molti pensionamenti. Inoltre il blocco del turnover causa
aumento dell’etd media, anche se I'«invecchiamentos &
stato finora molto diverso tra settori.
Le slirles elencano altre ipotesi allo studio: i
prepensionamenti con I'eliminazione di posizioni (ma il
risparmio sarebbe piii limitato nell'immediato e ci sarebbe
il rischio di effetti-imitazione per il privato), gli esoneri dal
servizio (istituto introdotto nel 2008 ma abrogato a fine
2011), il collocamento in disponibilita del personale in
esubero con riduzione della retribuzione, gli incentivi
all'uscita dal settore pubblico con finanziamenti una
tantum, la riduzione dei servizi esternalizzati, il
rafforzamento della mobilita obbligatoria per facilitare
riassorbimento all'interno della pubblica
amministrazione. Tra le voci che si taglieranno con pitt
certezza ci sono gli stipendi dei dirigenti statali: 500
milioni, compresi i risparmi sugli stipendi dei manager
delle partecipate.

A.Bac.

AT IO BB A &

Dal prelievo sugli assegni oltre 2.000 euro
alla revisione delle pensioni di guerra

B a scelta spettera alla politica,
) come lo stesso Carlo Cottarelli ha
prudentemente ripetuto piii volte. E
il governo ha detto che per il
momento le pensioni non si
toccano, al massimo si pud
cominciare a fare un ragionamento
politico su un contributo di solidarieta che potrebbe
arrivare nel 2015. Ma sulla previdenza il rapporto del
commissario alla spending review & ricco di
proposte. Né poteva essere diversamente visto che
«sarebbe stato difficile ignorare un settore che vale
270 miliardi di euro I'anno», come lui stesso ha
ricordato.
11 contributo temporaneo sulle pensioni piil elevate
& il primo punto del capitolo dedicato alla
previdenza e del resto lo stesso Matteo Renzi ne
aveva parlato piii volte prima di diventare presidente
del Consiglio. L'intervento dovrebbe «esentare I'853
dei pensionati» e servirebbe per finanziare la
fiscalizzazione degli oneri sociali sui nuovi assunti,
cioé il taglio del cuneo fiscale per i giovani conun
meccanismo indiretto di solidarieta generazionale.
Nella lista c'é poi una «maggiore deindicizzazione
delle pensioni a partire dal 2015», ciog un'ulteriore
miiliardi, il costo
delle pensioni di
guerra ogni an-
no: tra le propo-
stec'alarevi-
sione di questo
, capitolo di spe-
sa.

frenata nell’'adeguamento degli assegni al costo della
vita, E poi ancora un limite alle pensioni di
reversibilita, quelle che spettano al coniuge
superstite, con una riduzione della percentuale di
conversione graduata a seconda di una serie di fasce
di reddito. In questo caso sarebbero salve le
reversibilita gia in pagamento, mentre la riduzione
dell'assegno scatterebbe solo per i nuovi
trattamenti. Tra le proposte c'e anche la revisione
delle pensioni di guerra che oggi costano 1,5
miliardi di euro I'anno e che «nella maggior parte
dei casi riguardano superstiti di vittime della
seconda guerra mondiale»,

Mettendo insieme tutte queste misure, il rapporto
Cottarelli prevede un risparmio possibile di 7,6
miliardi di euro in tre anni. Anche in questo caso
I'impatto sarebbe crescente nel tempo: 1,8 miliardi
quest'anno, ma il governo dice che non se ne parla,
poi 2,4 'anno prossimo e 3,4 nel 2015.

1l commissario Cottarelli chiude il capitolo con una
serie di grafici che motivano l'intervento. Oggila
spesa per pensioni & molto pit alta in Italia che nel
resto d'Europa: il 15,6% del Prodotto interno lordo
contro il 14,3% della Francia, il 13,4% della Grecia,
I'11,5% della Germania, dove la previdenza
integrativa & molto pit sviluppata che da noi. Non
solo. Perché nel rapporto Cottarelli sottolinea anche
come «una quota elevata delle pensioni viene
risparmiata» e «su quasi tutte le classi di reddito il
risparmio delle famiglie con pensionati & elevatos.
Tutte le misure ipotizzate hanno suscitato proteste
da pilt parti. Materia sensibile, per ora :u:c:antotatgaé L
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Dal Senalto all'accorpamento dei Comuni
Arriva la clausola della «soglia standard>

|\ mmontano a 400 milioni i tagli
.\ previsti dal rapporto Cottarelli ai
«costi della politica» peril 2014. La
meta viene dalla razionalizzazione
delle spese di Comuni e Regioni e da
quella del finanziamento ai partiti. In
che modo? Le slides del commissario
sono sintetiche: una parte dei risparmi verrebbe
dall’accorpamento dei Comuni sotto i 5 mila abitanti,
un’‘altra dalla riduzione dei consiglieri comunali e
degli emolumenti degli amministratori locali.
Passando alle Regioni, anche qui & prevista una
sforbiciata al numero dei consiglieri e dei loro
emolumenti e vitalizi. Compare poi un
ammonimento: «Essenziale assicurare il
monitoraggio per evitare aggiramento misure (come
nel caso delle misure introdotte dal governo Monti).
Infine si prevede 'applicazione dei «costi standard»
per il funzionamento dei consigli regionali. Una riga
secca, che non contempla spiegazione, & dedicataal
«finanziamento dei partiti», specificando che si tratta

milioni di euro. |
risparmi previsti
dalla riduzione
delle spese degli
organi costitu-
zionali, attual-
mente paria 2.4
miliardi

Le spese

di una riduzione rispetto al decreto gia approvato. In
aggiunta c'é il «divieto di cumulo di pensioni con le
retribuzioni offerte dalla carica pubblica», anche se
qui si spiega che l'effetto & «molto difficile da stimare
ma importante in termini di equitas.
11 secondo pacchetto di tagli da 200 milioni riguarda
invece gli organi costituzionali e a rilevanza
costituzionale, per i quali oggi si spendono 2,4
miliardi annui. Dal 2009 nessuna riduzione é stata
ottenuta a fronte di tagli di spesa del 10% delle
amministrazioni centrali dello Stato. La slide che se ne
occupa precisa che il taglio di queste spese &
«responsabilita degli organi costituzionali stessi, non
del governo», che dunque, nel rispetto
dell'autonomia, non pud vararli. La stima di risparmio
da 200 milioni include anche Ia trasformazione del
Senato prevista dalla riforma costituzionale ora in
Parlamento.
Si tratta di cifre molto limitate, Questo lascia intendere
il sottosegretario alla presidenza del Consiglio,
Graziano Delrio, nella sua intervista al Corriere di
mercoledi. Dove si spiega che da questi tagli si aspetta
risultati maggiori al netto di altri interventi che
potrebbero rientrare sotto la voce «costi della
politica», come le consulenze e le auto blu, da cui si
attendono risparmi per 100 milioni quest’anno. Va
ricordato infine che anche dalla riforma delle Province
il risparmio previsto & pari a 100 milioni quest"anno.
Antonella Baccaro

© REFOOUDOHE ASERVATA

La storbiciata sulla macchina degli acquisti
Soltanto 30-40 centri per beni e servizi

I y agli acquisti di beni e servizi
/' della pubblica amministrazione
dovrebbe arrivare quasi un terzo dei
risparmi previsti dalla lista dei tagli
studiata dal commissario Carlo
Cottarelli. Oltre 10 miliardi di euro in
tre anni, con 800 milioni di euro
recuperati gia quest’anno per poi asalirea 2,3
miliardi I'anno prossimo e addirittura 7,2 nel 2016.
Come & possibile?
In effetti la torta sulla quale intervenire & grande. Nel
2012, ultimo dato disponibile, la pubblica
amministrazione italiana in tutte le sue articolazioni,
dai ministeri al piti piccolo dei Comuni, ha speso per
le torniture di beni e servizi 131 miliardi di euro. 1l
punto & che le gare sono oggi divise tra 32 mila
stazioni appaltanti, che spesso aggiudicano pacchetti
di beni e servizi piccoli e quindi con un prezzo meno
vantaggioso. La proposta di Cottarelli & di far
scendere a «30/40» il numero delle stazioni
appaltanti, per i cosiddetti acquisti «sopra soglia», i
contratti piu importanti che per le amministrazioni
centrali superano i 134 mila euro e per quelle locali i
207 mila euro. In sostanza si avrebbe una centrale
d'acquisti unica per ognuna delle dieci citta

miliardi, la spesa
nel 2012 della pub-
blica amministra-
zlone per le forni-
ture di beni e servi-
2l Le gare sono og-
gi divise tra 32 mila

stazioni appaltanti

metropolitane che dovrebbero nascere l'anno
prossimo e un'altra centrale d’acquisti per ogni
Regione, Tutto il resto dovrebbe passare attraverso la
Consip, la societa per gli acquisti della pubblica
amministrazione da cui oggi passa meno di un quarto
della spesa totale. «Occorre sfruttare il fatto - si legge
nel documento del commissario alla spending review

- che gli acquisti effettuati su convenzioni Consip
comportano in media un risparmio del 245> rispetto
alle forniture che seguono altre modalita. Ed & proprio
dirottando su Consip gli appalti oggi assegnati dalle
32 mila centrali d’acquisto soppresse che secondo
Cottarelli si possono ottenere grandi risultati. Non
solo. Tl documento propone una «serie di controlli sui
contratti in essere al 31 luglio 2014». E le verifiche
riguarderebbero non solo gli appalti sopra soglia ma
tutte le forniture. Gia oggi la legge prevede che ogni
contratto deve rispettare i parametri di qualita e di
prezzo che la Consip fissa come riferimento alivello
nazionale. Ma quei paletti vengono aggirati, inserendo
nei capitolati delle piccole variazioni sulle
caratteristiche del prodotto che giustificano, almeno
in teoria, anche un prezzo diverso. Una strefta su
questo fronte signiticherebbe prendere la strada scelta
in Corea, dove la centrale d’acquisti nazionale puo
bloceare in tempo reale ogni contratto chiuso a livello
locale che non rispetti i suoi parametri di prezzo e
qualita. Altri 200 milioni di euro 'anno verrebbero
risparmiati cancellando 'obbligo di pubblicare sui
quotidiani i bandi per gli appalti che superano i 200

mila euro.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Stipendi d'oro
Nessun manager
pit del Presidente

\' el taglio da 500 milioni
.\ previsto per i dirigenti
pubblici dovrebbe esserci una
sforbiciata agli emolumenti
dei manager delle societa
partecipate. Secondo
indiscrezioni, che non trovano
riscontro nel rapporto Cottarelli, il governo
starebbe ragionando intorno a un nuovo tetto
retributivo. Attualmente il limite previsto &
quello del primo presidente della Corte di
Cassazione (circa 300 mila euro lordi I'anno).
L'idea sarebbe quella di adottare come massimale
lo stipendio del Presidente della Repubblica che
si ferma a circa 248 mila euro 'anno.Come agire?
1 governo Monti era intervenuto tramite decreto,
in particolare con il salva Italia, per stabilire il
tetto alle retribuzioni pubbliche, inserendovi
per0 tutta una serie di eccezioni che a questo
punto andrebbero a saltare. In particolare il salva
Italia metteva a riparo dal tetto i manager delle
societa controllate direttamente o indirettamente
dallo Stato «che emettono esclusivamente
strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati
nei mercati regolamentari», cioé obbligazioni.,
Via dunque dalla lista i manager di Ferrovie,
Poste, Eni, Enel e Finmeccanica, per citarne
alcune. Tutti casi che a questo punto rientrebbero
nell'ipotesi di taglio. Ma bisogna far presto: la
tornata di nomine & alle porte e la norma
andrebbe fatta prima dei nuovi mandati per avere
effetto sul 2014.
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Corte conti Liguria. Non dovuti agliamministratoriche continuano a lavorare

Altro stop ai contributi
dei sindaci «autonomiy»

Fabio Venanzi

Nell’arco di due mesi arri-
va il terzo parere della Corte
deicontiinmateriadicontribu-
ti a carico degli enti locali per
¢li amministratori che siano
lavoratori autonomi. Dopo la
Basilicata (parere 3/2014) e
Lombardia (95/2014) si & pro-
nunciata la Corte ligure
(16/2014).

Finorala contribuzione & sta-
ta versata dagli enti nei con-
fronti degli amministratori lo-
caliche nonsonolavoratoridi-
pendenti e che rivestono le ca-
riche di sindaci, presidenti di
provincia, comunita montane,
unioni di comuni e di consorzi
fraentilocali, assessori provin-
cialinonché dei comuniconol-
tre 1omila abitanti, presidenti

dei consiglicomunali con oltre
somilaabitantinonché di quel-
li dei consigli provinciali.
Infatti Particolo 86 del Te-
sto unico enti locali prevede
che a tali figure 'amministra-
zione provveda al pagamento
di una cifra forfettaria annua-
le, stabilitaconil decretomini-
steriale 25 maggio 2001 in coe-
renza con quanto previsto per
ilavoratoridipendenti,da con-
ferire alla forma pensionistica
pressolaquale Pamministrato-
reéiscritto alladatadell’incari-
co. Il pagamento scatta sia che
il lavoratore autonomo prose-
gua o meno la sua attivita du-
rante I'incarico pressol’ente.
Invece per gliamministrato-
ri che sono lavoratori dipen-
dentinoninaspettativalacon-

tribuzione non & dovuta: I’ob-
bligo scatta in capo all’ente so-
loseillavoratore decide dide-
dicarsi esclusivamente all’atti-
vitiperlaquale & stato eletto.

La problematica & legata al
fatto cheilavoratori autonomi
non possono godere di periodi
diaspettativa. Secondola Cor-
te dei conti gli autonomi devo-
no dichiarare lesplicita e tota-
le rinuncia, durante il manda-
to, all’attivitd professionale
espletata.

In caso contrario, ritiene la
Corte, si creerebbe una situa-
zione didisparitaditrattamen-
to tra lavoratori dipendenti e
non dipendenti perché questi
ultimi verrebbero a cumulare
due benefici che il legislatore,
peridipendentiritiene incom-
patibili, cioé I'indennita di fun-
zione inmisurapienaeil versa-
mento dei contributi sostituti-
vi.Urgeun’interpretazione au-
tentica per togliere gli uffici de-
gli enti dall’impasse.
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Spending review. Sindacati all’attacco: «<No a nuovi tagli lineari»

Statali, mobilita obbligatoria
Acquisti, enti locali nel mirino

Marco Rogari
ROMA

Una stretta significativa
sugli approvvigionamenti di
beni e servizi degli enti locali
"meno virtuosi" sul terreno
delle forniture e non in linea
coniparametridel sistema del-
le centralidiacquisto. Eunari-
duzionedeitrasferimentistata-
lieregionalialle aziende di au-
totrasporto e, in misura mino-
re,alleimprese in generale, co-
si come al settore ferroviario.
Saranno questi due serbatoi a
garantire circa il 50% dei 5 mi-
liardi che il Governo intende
recuperare dal piano di taglial-
laspesa.Un piano che prevede-
ramolto probabilmente alcuni
interventi sul pubblico impie-
g0 imperniati, oltre che sul ta-
glio degli stipendi dei dirigenti
pubblici, sulla mobilita obbli-
gatoria (su base regionale) per
il personale facendo leva sul
rafforzamento degli strumenti
gidinvigore.Il sottosegretario
alla Presidenza, Graziano
Delrio, ribadisce comunque
che la stima di 85mila esuberi
contenutanel dossier Cottarel-
li non va presa assolutamente
in considerazione. «Le bozze
sono solo bozzex. sottolinea

Delrio facendo riferimento al
rapporto del commissario
straordinario.

Peril Governoil dossier Cot-
tarelli va insomma considera-
to soltanto una base di lavoro,
un punto di partenza. E lo stes-
sopremier Matteo Renziinter-
venendo in Parlamentolodice
a chiare lettere. Gia la prossi-
ma settimana dovrebbe essere
pronta una versione rivista e
corretta del piano Cottarelli.
Che poi, nellasuaversione de-
finitiva, diventera parte inte-
grante del prossimo Def per il
qualeilvaro & almomento pre-
visto nella settimana a cavallo
trala fine di marzo e 'inizio di
aprile.ItecnicidellaPresiden-
za del consiglio stanno lavo-
rando intensamente, sotto la
regia di Delrio e in collabora-
zione con quelli dell’Econo-
mia, proprio per scremare, affi-
nare e soprattutto integrare le

proposte del commissario stra-
ordinario. Che la prossima
settimana si trasferird dal
ministero dell’Economia a
Palazzo Chigi.

Isindacati hanno perod gia al-
zato la guardia. «Mi sembra
che le cose annunciate stanno

nellavecchialogica dei tagli li-

neari e nella compressione
dell’occupazioney, afferma la
leader della Cgil, Susanna Ca-
musso. Uno no ai tagli lineari
arriva anche dal numero uno
della Cisl, Raffaele Bonanni,
che si dice sconcertato per le
ipotesidiintervento sul pubbli-

coimpiego. Una questione che
é stata affrontata nell’incontro
di ieri tra i sindacati e il mini-
strodella Pubblicaamministra-
zione, Marianna Madia, insie-
me ai temi della riforma della
Pa e dei precari. Una riforma,
quelladellaPa,chesara presen-
tata dal Governo a maggio con
interventi a vasto raggio. In
ogni caso peril pubblicoimpie-
goilricorsoallamobilita obbli-
gatoria sembra quasi certo.
Ma i tecnici stanno valutan-
dointerventi anche in altri set-
tori. Come, ad esempio, quelli
sulle false pensioni di invalidi-
taesulle indennita diaccompa-
gno. Nel primo caso si pensa a
un giro di vite consistente. E si
sta valutando anche la possibi-
litd di agire non solo sul cosid-
detto flusso (nuovi trattamen-
ti). Analoga operazione potreb-
be scattare per le "indennita di

accompagno”, che dovrebbe-
ro essere vincolate a un siste-
ma "selettivo" daattivareattra-
versoil ricorso all'Tsee. I tecni-
ci stanno verificando la possi-
bilitd di agire anche sullo
"stock" (le indennita gia corri-
sposte da tempo), anche per-
ché, come sisostiene nello stes-
so dossier Cottarelli, in questo
modoirisparmipotrebbero di-
ventare consistenti. Un altro
capitolonelmirino & quello de-
glienti pubblici. Cottarellipro-
pone disopprimerne unaventi-
na, tra cuilce, Enit, Isfol, Covip
e Aran di accorparne altri 25
(agenzie comprese), a partire
daquellidi ricerca.

Ma il Governo deve fare i
conti anche con i risparmi dai
tagli di spesa gia impegnati.
Come si afferma nel dossier
Cottarelli (e anticipato dal So-
le 24 Ore) risultano ipotecati
soomilioninel 2015,10,4 miliar-
di nel 2016 e 14,8 miliardi nel
2015. In particolare, il dossier
evidenzia una sottostima di 6
miliardi sia nel 2015 che nel
2016 «delle spese a politiche in-
variate nella legge di stabili-
taw, ovvero a legislazione vi-
gente,a paritadi obiettividiin-
debitamento netto.
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UECENTO milioni al-
Dl’anno per cinque anni a

disposizione per rinno-
vare erendere efficientiimetodi
di riscaldamento di tutti gli edi-
fici pubblici, dalle scuole agli uf-
fici, erisparmiare sul “conto ter-
mico”. I fondi sono messi a di-
sposizione, a livello nazionale
dal Gse, il Gestore dei Servizi
Energetici.Eadessoil Campido-
glio, proprio in collaborazione
conil Gse,hadecisodifarelasua
“rivoluzione termica”. Cercan-
do di catturare gli incentivi, che
coprono le spese al 40%, ma so-

prattutto attraverso una vera e
propria convenzione con il Ge-
store e anche con un nuovomo-
dello di contratto di gara per i
bandiacuipartecipanoleazien-
de che si occupano del riscalda-
mento.

La delibera & stata presentata
ieri in giunta dall’assessore ai
Lavori Pubblici Paolo Masini.
Gli interventi che vengono in-
centivati sono semplici: il cam-
bio degli infissi, il cosiddetto
“cappotto termico”, una strut-
tura esterna capace di riparare
dal freddo, pompe di calore e i
congegni solare che producono

calore. E bisogna pensare che
sempre il Gse ha a disposizione
ben700milioniall’anno proprio
per finanziare i privati che si oc-
cupano di questo settore. Il van-
taggio, per il Comune, sarebbe
duplice:daunapartegliincenti-
vi per ammortizzare le spese e
dall’altra il risparmio sulla “bol-
letta” che si paga peril riscalda-
mento.
EMasinihagiaprontala con-
venzione con il Gse, la prima in
Italia, che sarafirmatadalsinda-
co e dal presidente del Gestore
Nando Pasquali e che aiutera il
Campidoglio arazionalizzare la

fornitura di riscaldamento. Un
importanteobiettivochequesto
accordo permettera di raggiun-
gereequellodiimpostareinmo-
do totalmente innovativo la co-
siddetta “Garadel calore”, ovve-
rol’appaltocheassicurail riscal-
damento dei quasi duemila edi-
fici pubblicicittadini, trascuole,
case e uffici comunali.

«Fino ad ora» afferma Masini
«estata concepita come unaga-
rasul prezzo dellafornitura, non
favorendo il risparmio e I'effi-
cienza perché piu alti erano i
consumi, piu1 alti erano i ricavi.

Noivogliamoribaltarel'approc-

cio. Attraverso un servizio dai
costi fissi, pil1 bassi ma di piu
lungo periodo, il guadagno peri
vincitorisaralegatoallaqualitae
alla velocita degli interventi che
riusciranno ad apportare agli
edificipresiincarico, graziealri-
sparmio di produzione che sara
dato dall’efficientamenton».
«Infine» conclude I'assessore
«per finanziare lagara potranno
essere utilizzatiifondidel conto
termico, consentendo un ri-
sparmio ulteriore per le casse
comunali. Questo approccio
porterebbe Roma ad essere al-
I'avanguardianazionale su que-

stitemi ead intervenire inmodo
strutturale contro le emissioni».
La “gara del calore” riguarda
oggi 1841 edifici comunali, tra
cui 160 asili nido, 790 scuole di
ogni ordine e grado con esclu-
sionedelle superiori, 180 ufficie
173 case adibite ad edilizia resi-
denziale pubblica. L'attuale ga-
ra comporta un investimento
annuale di 20 milioni e 290 mila
euro.Laclasseenergeticamedia
degli edifici, attualmentela “G”,
con il nuovo bando sara portata

a “C” K
(paolo boccacci)

Utticie scuole comunali, scatta la rivoluzione termica
Masini: “In 1841 edificiinterventi perrisparmiare finanziati dal Gestore dell energia™
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