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[ Centriper'im

Impiego vanno inrete

anche se lo Stato ha ridotto la spesa

Sorpresa: il costo per inserimento lavorativo in Italia ¢ il piu basso d’Europa

Cenerentola diventera principessa?

2008 W 201

Spesa per | Servizi all'impiego (Spi), numero di operaton, laveraton dipendenti intermediali e spesa media per lavoratore dipendente intermedialo dagli Spi

Spesa per gli Spi

155 sul PIL) degli Spi

o Alstria 016 - 46300

l . Belgio

.-Danlmarca" 023 - 6.400,0 - 53

+—F|nland|a"' oan - 42600

B Bt 021 - %580
Bl Germania® 029 - 96.488,5
£==Grecia*" om - 44450

“5i ricorda che il dato relativo allo staff danese risente del processo di munic palizzazione dei servizi per 'impiego
“*7 1l dato sugll imermediat del 2011 & relativo al 2012

inoltre per || Portogallo | dato sugli intermediat! & del 2010

Numero di operaror

La\mramn dipendent! Spesa media per I.wnlamre Spesa pergll Spi Numero di operator|
i dagli Spi dipend (% sul PIL) deqli Spi i dagfi Spl
% sul \male degli dagli Spi {euro) (% sul totale degli
occupat dipendent) ocaupati dipendenti)
105 I lirendar 022 22000
139 B Jmaua m 0,03 }10.100,0
= Olanda 030 037 185000
165 - Portogzllo** 0,13 - 38390
-ﬁ? ﬁ Regno Unito - 66.416,0
19 e [0 - 87040
a7 Eamsveze' D16 . 102480

* I dati sugli operatosi 5P| del 2008 sono relativi al 2007

Fonre: elaborazion Isfol su dati Pes Monimg, Audizione alla Camera dei Deputari ¢ talia lavoro 2013, Isfol-Monitoraggio Spi 2006 e 2010, DE-Furostat

vocati nel Jobs act dalla
nascita di un’agenzia
per l'occupazione, i ser-
vizi pubblici per I'impie-
go italiani (Spi) sono
considerati la Cenerentola d’Euro-
pa e non suscitano consensi. Eppu-
re, come sostengono i due ricerca-
tori dell'Isfol, Manuel Marocco e
Francesca Bergamante, la rete dei
servizi andrebbe rafforzata e «il
nostro paese avrebbe piuttosto bi-
sogno di uno sforzo consistente
nella direzione di potenziare il si-
stema, affinché i servizi offerti cor-
rispondano alle promesse della re-
cente normativa sui livelli essen-
ziali dei servizi per 'impiego».

I1 contributo dei due ricercato-
ri al dibattito sulla necessita della
creazione diuna solida rete di ser-
vizi al lavoro, pubblici e privati,
parte da due constatazioni: la cri-
si, anziché aumentare, ha di fatto
ridotto la spesa a disposizione de-
gli uffici pubblici, nonostante l'au-
mento dei disoccupati; mentre le
agenzie private non dimostrano

una maggiore efficacia dei servizi
pubblici, essendo entrambi vitti-
me di un mercato imperfetto, che
privilegia, da parte di candidati e
imprese, I'utilizzo di canali infor-
mali rispetto a quelli professiona-
li. 'indagine dei due ricercatori
parte dalla spesa. «I dati sull’an-
damento della spesa per Spi, trail
2008 e il 2011 - affermano i ricer-
catori - vale a dire prima e duran-
te la erisi, mostrano che, tranne

alcune eccezioni (Irlanda, Italia e
Grecia), in genere i paesi hanno
incrementato la spesa dedicata ai
servizi per il lavoro».

T/Ttalia spende lo 0,08% del Pil,
cioé 500 milioni, la Spagna il dop-
pio, la Germania quasi 9 miliardi,
la Francia cinque. E le nostre poli-
tiche del lavoro sono pili passive
che attive. Francia e Germania
hanno anche incrementato il nu-
mero di operatori degli Spi rispet-
tivamente di 22 mila e di 18 mila
unita; il Regno Unito di oltre 11 mi-
la operatori. Finlandia e Italia si
distinguono invece per una ridu-

zione: circa 1.500 unita in meno
per entrambe. In Italia gli Spi si
avvalgono di 8.575 operatori, men-
tre in Germania arrivano a
115mila, in Franeia a 50mila. In Ita-
lia solo il 33,7% dei disoccupati
contatta uno Spi a fronte del 19,6%
che si reca presso un’Apl; é noto
che nel nostro paese gran parte
dei disoccupati mostra una mag-
giore fiducia nella capacita di in-
termediazione delle reti informali,
utilizzate da circa 1'80%, insieme
alla richiesta dilavoro direttamen-
te rivolta alle imprese (66,6%). «In
Finlandia, la prima della classe -
affermano i ricercatori-dove il ca-
nale pubblico intermedia il 15,4%,
quello privato si attesta all'l,2%. Il
confronto col dato italiano é impie-
toso (rispeitivamente 3,1% e 0,6%)
e certifica una complessiva debo-
lezza, sotto questo aspetto, della

rete mista pubblico-privato, senza
che possa essere attribuito un ruo-
lo salvifico agli operatori privati».

Infine, una sorpresa: 'ltalia ha
il costo per singolo intermediato
tra i piti bassi d'Europa. Nel 2011 il
costo del singolo inserimento la-
vorativo é stato pari a 8.673 euro,
contro gli oltre 50mila dei Paesi
Bassi, i 2lmila della Francia e i
16mila della Germania. «Questi
dati- concludonoiricercatori-re-
lativi all'ltalia smentiscono am-
piamente recenti analisi, rimbal-
zate sui giornali, che hanno la-
mentato lo spreco delle risorse
pubbliche destinate agli Spi».

Il riferimento & a Confartigiana-
to che ha affermato che 'interme-
diazione pubblica ha un costo mol-
to elevato paria 13.391 euro per cia-
scun inserimento lavorativo. [w.pJ
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DAL TURISMO
ALLA FORMAZIONE
TUTTE LE FOLLIE
DELLE REGIONT
QT del Lazio Raffaele D’Ambrosio: «Nel corso della
HEERCIORIGH) visita e stato ricevuto dal sultano di Ternate
: ; A Muddaffar Sjiah e da altre autorita del luogo. Il
gm‘:;ﬁlétélpﬁfg;ao vicepresidente ha incontrato anche il maraja Raja
frazione del comune di SaI; Agung e al termine della sua visita & stato ricevu-
Giorgio della Richinvelda to dal viceambasciatore Mario Alberto Bartoli
in Provincia di Pordenone con il quale si & intrattenuto a colloquio». Speria-
continuino a spopolare fra i mo, certo. o
viticoltori dell’Azerbaigian. Come speriamo di assistere ﬁnalrn_en.te aun
Fatto di cui va giustamente cambio di passo nella promozione turistica, do-
orgogliosa Debora po che la stessa riforma renziana del titolo Vavra
Serracchiani, al punto da fatto tornare sotto il cappello unico dello Stato
averlo dlchizrato not piit (articolo 117 lettera z) anche la «programmazio-
trdls di vetierds anche ne strategica del turismo». Perché & un fatto che
all’Ansa. Solo non si nel periodo 2009-2011 secondo Confartigianato
capisce i)erché la Regione le Regioni spendevano mediamente 939 milioni
debba occuparsi delle I'anno (!) per la promozione e I'Ttalia scivolava al
esportazioni di piante di quinto posto nella graduatoria mondiale per pre-
viti e di altri prodotti, e per senze estere, al sesto per fatturato e addirittura al
questo abbia dovito ventiseiesimo per competitivita. Un Paese che
organizzare una missione a potrebbe in gran parte vivere di turismo ne rica-
Baku, capitale di quella va, dice il World Travel & Tourism Council, solo il
R;epu,bblica cancasica. 4,1% del Prodotto interno lordo. E stendiamo un

Una missione con tanto di incontro ufficiale
fra la governatrice del Friuli-Venezia Giulia e il
presidente azerbagiano Ilham Aliyev. Un dubbio,
¢ certo, non condiviso da chi crede invece che il
commercio estero con i suoi singolari risvolti di-
plomatici debba rientrare a pieno titolo fra le
competenze regionali,

Qualche caso? Tre mesi fa il governatore del
Piemonte Roberto Cota era in Giappone con una
delegazione del Ceip: Centro estero per I'interna-
zionalizzazione, testuale, Una organizzazione re-
gionale che ha il compito, udite, di «rafforzare il
Made in Piemonte nel mondo». Made in Pie-
monte? E che dire allora del progetto «Made in
Lombardy», finanziato dalla Regione Lombardia
tramite la sua Finlombarda? E del Centro estero
Umbria, struttura creata nel 2009 dalla Regione
per promuovere l'internazionalizzazione delle
imprese umbre?

Perché se la mania regionale di farsi ognuna la
propria politica estera con tanto di ambasciate e
consolati é precedente alla famosa modifica del
titolo V della Costituzione, che ha ampliato in
modo sconsiderato le competenze delle Regioni,
¢ proprio da allora che la situazione ¢ degenera-
ta. Con un inutile e talvolta indecente spreco di
risorse ed energie umane. Riportare fra le com-
petenze esclusive dello Stato il commercio con

I'estero, come prevede il disegno di legge costi-
tuzionale di Matteo Renzi pubblicato da qualche
giorno sul sito del governo, era dunque il mini-
mo sindacale. Speriamo quindi di non vedere
mai pit1 Regioni come la Campania spendere 1,4
milioni di dollari I'anno per affittare un lussuoso
appartamento a New York dove organizzare con-
ferenze rigorosamente in lingua italiana. Né di
dover leggere comunicati stampa tipo quello dif-
fuso un paio d'anni fa dopo una missione a Gia-
carta del vicepresidente del Consiglio regionale

velo pietoso sul Mezzogiorno, che nel 2012 hain-
cassato in tutto solo 4 dei 32 miliardi arrivati in
Italia grazie ai visitatori esteri. Una vergognosa
miseria.

Ancora. Se passera la riforma di Renzi, non so-
lo torneranno di esclusiva competenza statale
«l'ordinamento delle professioni intellettuali» e
«della comunicazione», la «tutela e la sicurezza
del lavorox, I'energia, le grandi reti di trasporto,
come pure i «porti e gli aeroporti civili di interes-
se nazionale e internazionale» (e ci mancherebbe
altro...), ma anche «le norme generali sul gover-

no del territorio e 1'urbanisticax. Il che, per dirne
una, potrebbe rimuovere gli ostacoli sorti all'ap-
provazione di una legge per limitare finalmente il
consumo del suolo. Secondo Legambiente circa
18 per cento della superficie italiana, un’area pitt
grande della Toscana, non & piul naturale, E gra-
zie a piani regolatori e interventi di pianificazio-
ne regionali assurdi la cementificazione ha infer-
to danni gravissimi al territorio. Con costi econo-
mici e umani incalcolabili a causa del dissesto
idrogeologico.

Il nuovo articolo 122 della Costituzione decre-
terebbe poi il divieto di versare contributi pub-
blici ai gruppi politici dei consigli regionali. Per
capirci, questo renderebbe impossibile il ripeter-
si di casi come quelli di Franco «Batman» Fiorito
e di altri scandali che hanno investito gran parte
delle Regioni, fra mutande verdj, attrezzi erotici e
pasti a base di ostriche e champagne pagati dai
contribuenti. Nel solo 2012, dice un’analisi di
Roberto Perotti pubblicata da lavoce.info, i grup-
pi consiliari hanno inghiottito 95,6 milioni di eu-
ro, 28 mila euro a consigliere in piu rispetto a
quanto incassato dai gruppi parlamentari della
Camera.

La stessa norma conterrebbe quindi il princi-
pio che spetta allo Stato fissare gli stipendi degli
organi regionali, mai in ogni caso superiori a

" | cliente, non riproducibile
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quelli dei sindaci dei comuni capoluogo dellaRe-

gione. Senza pero intaccare le prerogative inter-
ne del personale dei consigli regionali, che grazie
all’autonomia riconosciuta alle Regioni continua
a sfuggire a limiti, tetti e regole imposte central-
mente. Valga per tutti il caso Sicilia, dove il go-
vernatore Rosario Crocetta ha denunciato scan-
dalizzato che lo stipendio del segretario generale
dell’Assemblea regionale sarebbe di 600 mila eu-
rol'’anno. Per non parlare delle altre spese ammi-
nistrative che contribuiscono a fare dell'Ars un
organo politico piul costoso del Senato della Re-
pubblica in rapporto ai suoi onorevoli. Quasi 1,8
milioni per ciascuno di loro. Totale: 160 milioni.

Vero é che la lettera g) dell'articolo 117 della
Costituzione nella nuova formulazione affida al-
lo Stato la «disciplina giuridica del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pubbliche». E
questo potrebbe aprire qualche spiraglio, non
solo per 'uniformita di certi trattamenti ma an-
che per la riorganizzazione degli apparati, consi-
derando che secondo la Confartigianato nelle
Regioni italiane un dipendente su tre sarebbe di
troppo. Con esuberi astronomici al Sud: 4.746 in
Campania e 6.780 in Sicilia. E costi allucinanti: in
Molise i dipendenti regionali pesano per 178 eu-
ro su ogni molisano, contro 23 euro in Lombar-
dia.

Ma la modifica dall'impatto potenzialmente
pill devastante & quella prevista ancora dall’arti-
colo 117, che esplicita come competenza esclusi-
va statale il «coordinamento della finanza pub-
blica e del sistema tributario». Quanto accaduto
in questi anni di pseudoriforme, I'ha spiegato
bene dieci giorni fa il presidente della Corte dei
conti Raffaele Squitieri in un’audizione parla-
mentare. Raccontando che se in un ventennio la
pressione fiscale é salita dal 38 al 44 per cento, la
responsabilita & del balzo delle imposte locali
cresciute del 130 per cento, mentre anche le tasse
centrali, in barba al decentramento dei poteri
sempre piu spinto dal 2001, continuavano ineso-
rabilmente ad aumentare. Per non parlare del-
I'esplosione delle societa controllate dagli enti
locali, ormai piti di 7 mila, che hanno mandato in
orbita i costi. E del fatto che i bilanci tutti diversi
delle amministrazioni periferiche hanno prodot-
to un disordine contabile assurdo, vanificando i
controlli. La vicenda micidiale degli arretrati nei
pagamenti alle imprese ha le sue radici anche in
questo caos.

C’é chi forse da Renzi si sarebbe aspettato an-
cora di pili. Il governatore della Campania Stefa-
no Caldoro, per esempio, non si stanca di ripete-
re che per lui le Regioni andrebbero abolite. E
non é certo il solo a pensarla cosi. Ci sono poi un
paio di cosucce in questo progetto di riforma co-
stituzionale, che fra I'altro stabilisce una volta
per tutte 'abolizione delle Province, le quali non
convincono fino in fondo. Per esempio si ribadi-
sce che la sanita e di competenza regionale: an-
che se & ormai chiaro che proprio quella & lanota
dolente, e forse sarebbe arrivato il momento di
riconoscere che la regionalizzazione decisa 35
anni fa non ha funzionato. Come stanno a dimo-
strare i dati sulla qualita del servizio sanitario,
diversissimi da Regione a Regione. Inoltre, il di-
segno di legge riconosce alle Regioni la «salva-
guardia» dell'interesse regionale in tema di for-
mazione professionale. Un autentico buco nero,
in particolare al Sud, dove si traduce quasi sem-

pre in un grande business solo per i formatori. In
un decennio la Regione siciliana ha speso per la
formazione professionale 4 miliardi di euro e il
tasso di disoccupazione giovanile in Sicilia € sali-

to al 42 per cento.
Sergio Rizzo
DIRIGENTI DIPENDENT| B DIFFERENZA 1VIRTUOSI
I I pe rso nal e assunto ENON PER 1000 ABITANTI (in eccesso)
VALLL AOS | 4 LOMBARUIA POV AULLOLANG  PROV.AUL IRNIO — HRIDLIV.GIULIA — Y NLIOD
3.801 3321 4,332 4777 3.167 2941
296 |03 85 9 26 06
2707 259 137 609
-
EMONTE . .
3195
07 —= O .
1.080 EMILIA TOMAGNA =
FAARCHE
I o 3074 1454
AGURIA & s———Jloz 09
1123 981 367
07 !
? ABRJZZD
105CANA LM 3RIA | 1511
2698 1392 . 11
0.7 15 h 579
927 762 i
¥ MOLISE
SARDEGNA . LAZIC . 902
4108 3.460 28
25 06 680
754
CAMPAN &
L pusLi
13 LR 3.191
; 08
1.259
TOTALE REGIONI T ———
78.579 SICIL & CALABRIA BASIL CATA
2581 985
1,3 38 13 17
1] 24'396 6.780 1.184 577
Toae Uificio st Confartigianats PR

" | cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3



del 17 Marzo 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 4

Venti miliardi tra cig e sussidi

cosl lo Stato rinuncia al lavoro

Renzi ci prova, pronta la riforma degli ammortizzatori sociali

OscarGiannino

Se nonla volete chiamare rivoluzio-
ne poco ci manca, quella conferma-
tadall’annunzio delministro del La-
voro Giuliano Poletti. Con la rifor-
madel codicedellavoro, che daRen-
zi € stata annunciata attraverso una
legge delega in arrivo entro maggio,
da approvare dal Parlamento e da
attuare poi nei sei mesi successivi,
dovrebbe avvenire una vera e pro-
pria radicale trasformazione di tutti
i diversi strumenti sin qui compresi
nelle erogazioni pubbliche a soste-
gno del reddito. «La riforma degli
ammortizzatori sociali - sono paro-
le di Poletti - si muovera attorno ad
un criterio cardine: ognuno dovra
avere unruolo. Nessuno stara a casa
aspettandoil sussidio, sarebbe trop-
po facile fare come in passato, ti do
quattro soldie tunonrompile scato-
le. Metteremo assieme il welfare e il
lavoro. Chi avra diritto a un soste-
gno, perché senza occupazione o in
difficolta, dovrarestituire alla collet-
tivita il favore ottenuto. Sara unvero
cambio dimentalita rispetto ailavo-
1i socialmente utili, perché i il Co-
mune ti pagava se facevi qualcosa.
Qui dovrai rimettertiin gioco».

Che cosa concretamente signifi-
chi "rimettersi in gioco”, € al centro
dei primi confronti che Poletti ha av-
viato conassociazioni datorialie sin-
dacali, Autonomie e Terzo settore.
Ci sono due assi che s’intrecciano.
Da una parte le politiche attive che
passeranno per listituzione di
un’Agenzia Nazionale al posto dei
Centri provinciali per I'impiego, di
competenza oggi delle Regioni, e
che hanno un bilancio fallimentare
intermediando solo poco pittdel 2%
del reimpiego dei disoccupati.
Dall’altra, il collegamento diretto
dei trattamenti di disoccupazione -
mediante la nuova “copertura uni-
versale” che superera tutta la pano-
plia degli strumenti attuali - con la
formazione professionale. Chi re-
spinge le proposte dineoimpiego co-
erenti alla ri-formazione ottenuta
dovrebbe perdere il beneficio, co-
me avviene da tempo nei sistemi

Nord-europei, e come anchein Ger-

maniavenne pre-
— visto negli anni
Gli errori Duemila dai pac-

o chetti-Harz.

Imp0$$|b|le E una rivolu-
riqualificare  zione profonda -
i lavoratori se davvero sara
e ricollocarli f:fg‘hifer‘:h‘zzlg‘é}
SCO”Q§C| ute sostegnoalreddi-
le politiche o sono sempre
attive stati concepiti e

praticati conl'illu-
sione prevalente
chel’assegno do-
vesse essere collegato al superamen-
to della crisi dell’azienda presso la
qualesilavorava, difendendo cioe il
lavorodov'era e com’era. E questoil
principio di base che ha portato in
Italia all'evoluzione dalla cassainte-
grazione ordinaria, concepita solo
perindustria ed edili per disoccupa-
zionetemporaneainoccasione diri-
strutturazioni che in teoria doveva-
no poi riassorbire gli occupati, a
quella straordinaria, introdotta ne-
gli anni in cui si comprese che si po-
tevano anche verificare casidilicen-
ziamenti di massa senza rioccupa-
zionenelleimprese precedenti, ein-
fine a quella in deroga, il succeda-
neo generale con cui in questi anni
di crisi si e cercato di dare copertura

a tutti coloro che erano esclusi dalle
due precedenti tipologie. In conti-
nuita con questi tre diversi istitut, si
trovavano nelvecchio ordinamento
le indennita di disoccupazione,
quella di integrazione salariale, e
quella di mobilita. Superate poi dal
primo gennaio 2013, con la riforma
Fornero che modificava i requisiti
temporali e settoriali dei beneficiari,
dall'introduzione dell’Aspi e dalla
mini-Aspi. Manémentre si percepi-
va la Cig, né le varie forme di soste-
gno alla disoccupazione, davvero
scattavano politiche attive perriqua-
lificare e ricollocare. Non puo fun-
zionare pil cosi, da tempo, da pri-
machequesti anni di crisi produces-
sero una falcidie di imprese in ogni
settore.

Cerchiamo pero meglio di capire
quale sia 'universo di persone e le
risorse investite da questa rivoluzio-
ne in arrivo. Dal bilancio Inps 2012

risulta che stiamo parlando in Italia
dirisorse finanziarie che si avvicina-
noa un punto di Pill'anno perladi-
soccupazione - quasi 10 miliardi di
euro di indennita di disoccupazio-
ne, e 3,4 miliardi circa di assegni di
integrazione salariale - a cuivasom-
mata la parte di Cig in deroga non
coperta da contributi. Sino a sfiora-
re i 20 miliardi complessivi. Per fare
un raffronto, nel 2007 si spesero cir-
ca 4,7 miliardi di indennita varie di
disoccupazione, e meno di 800 mi-
lioni di integrazioni salariali.

I beneficiari della disoccupazio-
ne non agricola nel primo semestre
2013 erano una media mensile di
480 milainItalia, pit1 185 mila soste-
nutidall’ Aspi, pitt altri 32 mila in mi-
ni-Aspi. Di questi, nel Sud e Isole si
concentravano 200 mila tra i disoc-
cupatinonagricoli, 80miladeibene-
ficiari di Aspi, 11mila di mini-Aspi.
InCampania, circa 60milaidisoccu-
pati non agricoli, 19 mila in Aspi e
25001in mini-Aspi. Se vi chiedete co-
me queste cifre - poco pit di 600 mi-
la beneficiari di assegni di disoccu-
pazione, 700 mila comprendendo il
sostegno agricolo - possanoreggere
a confronto con i 3 milioni di disoc-
cupati  ufficialmente  stimati
dall’Istat, purtroppo & semplice. I re-
quisiti per il principio di eleggibilita
del trattamento tagliano fuori il pitt
dei disoccupati. Per 1'Aspi, occorre
unaregolare contribuzione nel bien-
nio precedente alla domanda, cosa
che, difatto, portaad escludere mol-
tigiovanialla primaesperienzalavo-
rativa. E il requisito assicurativo di
almeno 52 settimane di lavoro nel
biennio precedente, a fronte di ap-
pena un 28% dei contratti a tempo
determinato con una scadenza che
superil’annodi durata, perigiovani
compresitrai16ei29 annirende di
fattoinaccessibile amolti giovaniita-
liani anche questo strumento.

Se parliamo di cassintegrati ava-
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riotitolo, dopoilrecord del miliardo
€ 90 milioni di ore autorizzate trale
diverse tre cig nel 2012, il 2013 ha
chiuso di poco sotto, a quota un mi-
liardo e 67 milioni di ore. Tra queste,
la cig ordinaria pesava nel 2012 in
media poco meno di un terzo, quel-
la straordinaria pit1 di un terzo, e
quella in deroga il terzo restante.
Nel 2013 la cassa in deroga - prima
troppo facilmente concessadalle Re-
gioni - ha comin-

ciato a decadere

acircaun quarto | rimedi

del totale, a fron- | Agenzig
te di una crescita .

ulteriore perd di nazionale .
quellastraordina-  al posto dei
ria. Afine 20131la  Centri per
richiesta media l'impiego

diore di cigé tor- .
nata asalire a pri- E formazione
maversoepoiol- all’altezza

tre i 90 milioni di

ore al mese, con

una perdita di oltre 134,4 milioni di
giornate lavorative in un anno, e
una perdita di reddito di circa 4 mi-
liardi per il quasi mezzo milione di
lavoratori cassintegrati. Ogni mese,
sonoin media quasi 7 milale richie-
ste che vengono avanzate dalle im-
prese, per oltre 10mila unita azien-
dali, e le ristrutturazioni e riorganiz-
zazionid'impresasono sololamino-
ranza dei casi, oltre il 55% & rappre-
sentato darichieste per crisi azienda-
li apparentemente non risolubili.
Anche qui, per avere un'idea
dell'impatto sulla Campania, si trat-
tadellaregione nel 2013 in testa alle
richieste di tutto il Sud, con 63,2 mi-
lioni di ore di cig richieste per circa
31 milalavoratori coinvolti.
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[1 piano Garanzia Giovani
allo snodo Europa-Regiom

PERI1’AVVIO DELPROGETTO CHE
PREVEDE UN MILIARDO EMEZZ0
ENTROIL 2014 ASOSTEGNO
DELL’OCCUPAZIONEDICHI HA
MENO DI 24 ANNI, LA SOCIETA -
1TALIALAVORO, BRACCIO
OPERATIVO DELMINISTERO,
STAAFFIANCANDO

AISOSTEGNI COMUNITARI 1
NECESSARI CONTRIBUTILOCALI

Catia Barone

Ilpianoeuropeoperilsostegno
« all’occupazione giovanile
(Youth Guarantee) &€ una scommessa
che I'ltalia non pud permettersi di

‘perdere.Seentrodueanniriusciremo

autilizzarelerisorse stanziate per mi-
gliorare il nostro sistema di colloca-
mento, potremo recuperare quel gap
dicompetitivitacheciseparadaglial-
tri Paesi e identificare anche le pro-
fessionalita piti richieste dal mercato
italiano. Mail processo & complessoe
la burocrazia preoccupante». Paolo
Reboani, presidente e amministrato-
redelegato diltalia Lavoro, ente stru-
mentaledel Ministerodel Lavoro, fail
punto sull’avvio del piano Garanzia
Giovani che prevede un miliardo e
nezzo difondi a sostegno di 900mila
ragazzitrai 15 ed i 24 anni senza oc-
cupazione. Entipubblicie privatido-
vranno accompagnare i giovaninella
ricerca di un’opportunita di lavoro
nella formazione professionale, en-
tro i primi 4 mesi dalla fine del ciclo
scolastico o dall'inizio della disoccu-
pazione. [’avvio del piano era previ-
stoa inizio marzo, ma eslittato per la
crisi di governo e per il mancato rag-
giungimento delle intese tra stato e
Regioni, in particolare quelle suifon-
di comunitari. Ora perd ci siamo, e il
progetto & parte integrante dei piani
per il rilancio del Paese annunciati
mercoledi scorso dal premier.

«E complesso - spiega Reboani -
ma ci stanno lavorando e spero che
I'accordo. definitivo. arrivi entro po-
che settimane», Le Regioni avranno
un ruolo fondamentale perché do-
vranno promuovere (seguendo le li-
nee guida fornite dal governo) pro-
grammi ad hoc per offrire ai ragazzi
corsidiformazione, tirocini, appren-
distati o contratti di lavoro, appog-
giandosi a centri per 'impiego e agli
operatori privati specializzati. «Sul
fronte tecnico--assicura perdil presi-
dentediltalia Lavoro - siamo prontie
prevediamo di concludere il nostro

lavoro entro il 31 marzo. Stiamo sta-

bilendoimeodiin cuilerisorseverran=:
no distribuite tra le singole regioni e’
poiquanti diquesti fondiandranno a

ognisingola spesa (tra stage, appren-

distati, formazioneecontrattidilavo-

ro). Regoliamo poi le modalita di ac-

cessoallapiattaformatecnologicadei

giovani (per agevolare l'incrocio tra
domanda e offerta di lavoro a livello

nazionale), edefiniamolemodalitadi

intervento se ci sono ritardi nell’at-

tuazione della garanzia».

Altro punto, I'avvio della Garanzia
Giovani & incentrato sulle strutture
deiCentriperl'impiego. «Oggiquesto
sistema - obietta Reboani - non & pie-
namente efficiente e quindi non pos-
siamo solo pensare ai centri per at-
tuareil piano, dobbiamo coinvolgere
ancheleagenzie privateelescuole.Se
nonfacciamo cosituttoil programma
rischia un rallentamento», sostiene
Reboani. Epoicisimettedimezzoan-
che la burocrazia richiesta nella ge-
stionedeifondi Ue: «Leregoledispe-
sa comunitarie sono quasi pil1 com-
plesse delle nostre e spesso guardano
con maggiore attenzione alle proce-

dure da seguire piuttosto che agli
obiettivi da raggiungere. Un esem-
pio, riuscire a tenere il costo dei tiro-
ciniall'internodellafasciamediapre-
vista diventa pil1 importante del nu-
mero di occupati che si potrebbero
crearetramitequelprogetto».Insom-
ma, la strada € ancora tutta in salita:
«Dobbiamo entrare subito in gioco, e
cercare di collegare nel miglior modo
possibileilserviziodell'offertaaquel-
lo delladomanda per guidare i giova-
ninelmercato dellavoro».
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| FINANZIAMENT! EUROPEI
Risorse totali (Naz.+Ue) Risorse Ue Spesa certificata totale-  Spesa certificata

Programma 2007-2013 * (min. di euro) (min. di euro) 31/12/2013 (min. di euro)  su totale FSE (%)

PON GOVERNANGE E AZIONI DI SISTEMA
 PON COMPETENZL ) SVILUPPO
POR ABRUZZO -
PO RO

'POR UMBRIA

POR VENETO
AR

PON AZIONI DI SISTEMA

Fomte: fpea Cnasione.it

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 17 Marzo 2014

CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. 11, III

L'analisi Dal censimento 2011 a settembre 2013 tra i 54 capoluoghi e province meridionali solo 15 hanno avuto incrementi demografici

Fuga dal Sud 2030 Odissea nel Mezzogiorno

Per Bei-Sinloc in 16 anni il Meridione perdera almeno 650 mila abitanti. Per Svimez 4,2 milioni in 50 anni

DI MICHELANGELO BORRILLO

9 intera popolazione di Palermo,
in una quindicina d'anni, lascera
il Mezzogiorno. La provincia di
Napoli perdera 80 mila abilanti,
quella di Salerno 63 mila, quella di Lecce
50 mila. In totale, le cinque regioni meridio-
nali (Puglia, Campania, Basilicata, Calabria
e Sicilia) vedranno fuggire circa 650 mila
abitanti, pari alla popolazione di Palermo.
Le previsioni al 2030 sono contenute nel
Rapporlo Compelilivila delle Aree Urbane
Italiane, promosso da un gruppo di Fonda-
zioni di origine bancaria ¢ dalla Bei Banca
Europea inveslimenli) e realizzalo da
Sinloc in collaborazione con I'lstitulo Ta-
gliacarne, I'lstituto Superiore sui Sistemi
Territoriali per I'Tnnovazione ¢ la Fondazio-
ne lsmu.

Secondo lo studio, «nel 2030 le arce piu
sviluppale del Nord polrebbero accrescere
il ruolo di poli attrattori, non tanto di popo-
lazione in senso ampio, considerata anche
['altuale conlrazione dei (lussi dall'eslero,
quanto piuttosto dei segmenli demografici
— famiglie, giovani ¢ lavoratori — a mag-
giore valore aggiunto in termini di coesio-
ne sociale e capitale umano. Viceversa il
Sud pare vincolato, anche da livelli di nata-
lita decrescenli, a migliorare la capacila di
Lraltenere e valorizzare gli slranieri immi-
grati sul territorio per contrastare il proces-
so di inveechiamento della popolazione ¢ il
rischio di spopolamenlo specie delle realta
minori». Delle 23 province analizzate nelle
regioni Puglia, Basilicata, Campania, Cala-
bria ¢ Sicilia, tulle evidenzieranno un calo
della popolazione (lo slesso vale per Sarde-
¢na ¢ Molise), mentre aumentera la popola-
zione di Piemonte, Lombardia ¢ Veneto.

Del resto, senza scomodare le previsioni
al 2030 (o quelle ancora pit allarmistiche ¢
nel pit lungo periodo della Svimez, secon-
do cui nei prossimi 50 anni il Mezzogiorno
perdera 4.2 milioni di abitanti contro 'au-
menlo di 4,5 milioni al Nord), anche i dali
retrospettivi confermano che la nuova emi-
grazione — dopo quella di sessant’anni fa
€ gia in allo. Basli pensare che dopo
aver sfondalo al ribasso la quola di un mi-
lione di abitanti nell'ultimo censimento del
2011, Napoli (sccondo i dati ufficiali pit re-
centi di Demo Istal al sellembre 2013) ¢
seesa a 957 mila abitanti. E si estende 'ana-
lisi a tutti i 27 capoluoghi ¢ rispettive pro-
vince delle cinque regioni meridionali, solo
15 su 54 (27 pit 27) hanno incremenlalo la
popolazione dall'ultimo censimento a set-
tembre 2013 (¢ in molti casi si ¢ solo recu-
perato parte del calo precedente) e nei re-
stanti 39 casi il calo della popolazione é ri-
sullalo cvidenle. In parlicolare, la popola-

zione negli ullimi re anni e cresciula, lra i
capoluoghi meridionali, solo a Barletta,
Foggia, Avellino, Matera, Crotone, Vibo Va-
lenlia, Ragusa, Siracusa e Lecce (ma in que-
sto caso di una sola unita). Tra le provinee,
invece, sono cresciule sollanto Bal, Foggia,
Caserla, Salerno, Crolone e Ragusa.

Sc si pensa che nel 2012 i morti al Sud
hanno superalo i nali (era successo solo
nel 1867 e nel 1918) il quadro ¢ complelo.

«In base ai dati Svimez — ha sottolinea-
lo il presidente dell’associazione Adriano
Giannola nella sua relazione al convegno in-
ternazionale La nuova emigrazione italio-
na che si ¢ svolto lo scorso 7 marzo
all Universita Ca’ Foscari di Venezia — il
649 dei cilladini meridionali, circa due su
tre, che nel 2011 hanno lasciato il Mezzo-
giorno per una regione del Centro-Nord
aveva un titolo di studio medio-alto, diplo-
ma o laurea. Il Sud conlinua quindi a sosle-
nere i costi del suo capitale umano qualifi-
cato ma a impoverirsi esportandolo in sen-
S0 univoco, cio¢ senza ritorno. E le rimesse
di un tempo che i lavoralori meridionali al
Nord mandavano a Sud oggi non ¢i sono
pit. Anzi, pare che viaggino nella direzione
opposta. Visto che la erescita prevista per il
2014 non presenta segnali incoraggianti, at-
lendiamo dal nuovo governo misure decisa-
mente robuste per tamponare questa deri-
var. Il presidente di Svimez si ¢ poi soffer-
malo su un altro aspello slrellamenle lega-
to all'impoverimento demografico del Mez-
zogiorno: «Di fronte agli ultimi dati Istat di
un ulteriore perdila di cenlinaia di migliaia
di posti di lavoro in Ttalia dall’anno scorso,
la crisi sembra alimentare le diseguaglian-
ze lerriloriali, come dimoslrano i dali Svi-
mez sulla poverta. Dividendo 100 famiglic
meridionali in cinque classi da 20 I'una dal-
le pit ricche alle pit povere, emerge che il
627 delle famiglie meridionali, cioé due su
tre, appartengono alle classi pia povere. In
questo quadro. dal punto di vista demogra-
fico, si conferma con sempre maggiore evi-
denza come il Mezzogiorno abbia perso il
tradizionale ruolo di bacino di crescita del-
I'ltalia. Anzi: da qui ai prossimi 50 anni sti-
miamo di perdere ancora 4,2 milioni di abi-
tanti rispetto all'incremento di 4,5 milioni
al Cenlro-Nord: nonoslanle il posilivo in-
cremento degli immigrati, la tendenza che
si prospetta @ un anziano ogni tre abitanti,
e una soslanziale parila (ra le persone in
cta lavorativa ¢ quelle troppo anzianc o
troppo giovani per farlo, con conseguenti
problemi di welfure e di sostenibilita del si-
slema».

'® |1l Rapporto

Competitivita delle Aree Urbane

promosso dalla Bei e realizzato da Sinloc

Il Rapporto Competitivita delle Aree Urbane
Italiane, promosso da un gruppo di
fondazioni di origine bancaria e dalla Bei
(Banca Europea Investimenti) e realizzato
da Sinloc in collaborazione con ['lstituto
Tagliacarne, I'lstituto Superiore sui Sistemi
Territoriali per I'lnnovazione e la
Fondazione Ismu, & quella di un'ltalia
indebolita in cui si accentua il fenomeno
dell'invecchiamento della popolazione, della
crescente emigrazione giovanile ed
intellettuale e del crescente bisogno di
colmare il disagio abitativo. Il Rapporto
sulla Competitivita delle Aree Urbane
Italiane & nato nel 2009 con la finalita di
sostenere fattivamente, con un supporto
informativo, lo sviluppo urbano sostenibile
e le scelte di pianificazione degli interventi
istituzionali delle Fondazioni di Origine
Bancaria e di altre Istituzioni del territorio
come gli Enti Locali.
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(5] Il «borsino» degli abitanti

La popolazione prevista al 2030

Regioni Pravincia Popolazione  Differenza tegioni Provincia Popolazione Differenza
al 2030 con il 2011 al 2030 con il 2011

Piemorte  Torino 2.301.987 54.207 Calahria
Lombardia Milano 3.261.797 223.377 Catanzaro 340.371 -19.470
Veneto Venezia 889.966 43.004 Gosanza 671.764 -42 266
Mali obasso -9.692 Crotone 165.762 -5.041
i ) - - Reggln Calabria  524.221 -26.746
Vibo 154,323 -9,086

Bilancio demografico attuale

Popolazione Censimento Censimento Popolazione
a settemhbre 201 2001 a settembre
23 (M 2013 (%)
Italia @ 59.943.933 59.433.744 56.995.744 Calabria & 1.957.053

Palermo 1.209.663 -33.922
Agrigero 428246 18501
Caltznissetta  264.591 -8.508
Calania 1.056.142 -22.624
Enna 163.965 -9.486
Messina 619.058 -30.766
Siracusa 387.030 -12.903
Trapani 409.058 -20.858
Sardegna
Cagliari 542287 -8.203
Carbania 122,501 -6.029
Oristano 154,442 -9.474
Sassarl 318.725 -9.318

Fanta: Banca europea degli investimenti & Sinlos (Rapporte competitivita delle aree urbane 2012)
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L'intervista Il presidente dell'lstat commenta i dati

«Anche 1 migranti
preferiscono
il piu ricco Nord»

Golini: «Per la prima volta il Meridione cala
rispetto al Paese, guesta e la vera novita»

Antonio Golini, presidente Istat

DI ROSANNA LAMPUGNANI

rofessor Antonio Golini, le pre-
visioni del Rapporto di Bei e
Sinloc prevedono per il 2030
un Mezzogiorno con 650 mila
abitanti in meno. Sulla base delle stati-
stiche Istat, istituto da lei presieduto,
conferma questa tendenza?
«Decisamente si, il Mezzogiorno vedra
declinare la sua popolazione, a meno di novi-
ta di cui non si intravedono i prodromi».
Che valore ha la previsione di Svi-
mez che per 112050 parla diun calo de-
mografico di 42 milioni di abitanti nel
Mezzogiorno e diuna crescita di4,5 mi-
lioni di abitanti nel Centro-Nord?
«Bisogna ragionare sui processi di accu-
mulazione ¢ quindi ¢ evidente che rispetto
ai dati relativi al 2030 il calo sara pill pesan-
Le nel 2050. Anche all'lstal prevediamo un
calo allincirca della stessa entita, La questio-
ne veramente importante & che per la prima
volla nel Mezzogiorno si registra un declino
di popolazione rispetto alle altre aree del Pac-
se. Cosi un territorio che & sempre stato una
vera e propria riserva demografica per ['nle-
ro Pacse si ritrova con un deficit di popolazio-

Una delle poche speranze

e I'Unione del Mediterraneo,

il progetto lanciato qualche
anno fa dall'ex presidente
francese Sarkozy a cui
hanno aderito 47 Paesi
delle varie sponde.

Ma i meridionali devono
superare un'assurda
contrapposizione regionale

ne ¢ con un suo forte i]l\-'{f[‘(?l]iill'l](f]li()».

Non era mai accaduto, salvo nel
1867 e nel 1918, che nel Sud si regi-
strasse un numero superiore di deces-
si rispetto a quello dei nati: pure nel
2012 & successo. Qualile cause?

«Decisamenle la prima causa del calo de-
mografico ¢ data dalla curva della feconditi
nelle aree meridionali. Il caso pid eclatante é
quello della Sardegna che una quarantina di
anni fa aveva la media pit alta, pari a oltre 4
figli per ogni donna feconda. Nel 2012 & sce-
sa a 1,3 menlre la media ilaliana si allestava
a 1,45, Questo dato clamoroso ¢ comune a
tutto il Mezzogiorno ¢ tanto pit basso ¢ il
dato sulla fecondita tanto pit alto ¢ quello
dell'invecchiamento, frutto anche di uno
squilibrio crescente tra nataliti ¢ mortali-
(HE

I flussi migratori dall'Est europeo e
dai Paesi extraeuropei riusciranno a
colmare questo deficit e a riequilibrare
idati natalita-mortalita?

«Direi proprio di no, perché limmigrazio-
ne si indirizza verso i territori che offrono
opportunila di lavoro, sia dal punlo di vista
quantitativo che qualitativo. E, come sappia-
mo, nel Sud queste opportunitd sono scarse,
al contrario di quanto accade nel Cen-

tro-Nord. che non a caso ha vislo ripartire la
natalitd grazic alla presenza di immigrati ¢
dei [oro figli»,

Cosa significa che nel Nord, secon-
do ilrapporto Bei-Sinloc, siinsedia una
migrazione a maggior valore aggiunto?

«Che li si concenlra manodopera pil qua-
lificata, a ditferenza di quanto avviene nel
Sud».

E perché nel Centro-Nord I'immigra-
zione & caratterizzata non solo da sin-
gle, ma anche da nuclei familiari?

«Perché Ii si offrono occasioni di lavore
sicuro che consentono agli immigrati di chia-
mare vicino a sé le proprie famiglie. Nel
Mezzogiorno, a causa della precariela del la-
voro, ¢io accade molto menos.

C'é poiilcapitolo dell'emigrazione in-
tellettuale: quanto ¢ importante nel di-
scorso generale?

«Molto, perché II Paese perde non solo
capilale umano, ma anche economico. Per
far studiare i giovani non spendono solo le
famiglie, ma anche lo Stato, e il danno non ¢
bilanciato dall'arrivo di giovani laureali di al-
tri Pacsi, essendo I'Tralia ritenuta poco attrat-
tiva nel panorama internazionale del merea-
to del lavoro».

" I cliente, non riproducibile
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CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. 111

Ilcalo demografico quali conseguen-
ze sul Mezzogiorno pué avere nel me-
dio-lungo periodo? La struttura econo-
mica, il Pil come e in quale misura ne
risentiranno?

«Quella che era I'area demograficamente
pid vilale del Paese sta diventando la pia de-
pressa ¢ cio si ritlettera inevitabilmente sul
Pil, sul sistema economico. Gli effetti del ca-
lo demogralico saranno pesanli su un'area
gia sottosviluppata economicamente ¢ il de-
clino del Mezzogiorno € destinato ad aggra-
Varsi»,

Cosa si dovrebbe fare per non
«sguarnire» ilMezzogiorno, per evitare
questa deriva?

«Una delle poche opzioni, che sperabil-
menle si riveli posiliva, & I'Unione del Medi-
terranco, il progetto lanciato qualche anno
fa dall'ex presidente francese Sarkozy e a
cui hanno aderilo 47 Paesi delle varie spon-
de. Si immagini la silhouette dell'Tralia: a
nord ¢ ben radicata al continente curopeo,
ma cio nonostante fino alla caduta della cor-
lina di ferro la zona alpina cra sostanzial-
mente depressa. Dopo, con la fine dei Muri,
con lo sforacchiamento delle montagne e I'a-
pertura della Ue gli scambi si sono vivacizza-
ti. anzi sono esplosi ¢ la situazione ¢ comple-
tamente mutata. Ma quali vantaggi tutto ¢io
ha porlalo, per esempio, alla Calabria che
era ¢ rimanc isolata? Praticamente nessuno.
L'Unione del Mediterraneo & 'inica chance
che ha il Mezzogiorno, ma a questa molli
ostacoli vengono opposti dalla politica».

Cioé?

«Ho parlecipalo a convegni a Palermo,
Cagliari, Bari ¢ ovunque ho parlato dell'U-
nione del Mediterranco, delle potenzialita
che possono derivarne per il Mezzogiorno;
ma [a reazione é slala sempre la slessa: sard
la Sicilia a guidare I'azione, sard la Sarde-
gna, sard la Puglia, ogni realta rivendica a sé
la premiership. C'é un‘assurda [rammenla-
zione ¢ contrapposizione regionale che non
pud portare nulla di buono. Invece solo una
forle e decisa e unilaria azione, dell'inlero
Mezzogiorno pud diventare una leva impor-
tante per rivitalizzare il progetto dell Unio-
ne del Medilerraneo».

" I cliente, non riproducibile
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Home banking Servizi a tutto campo

Dai ticket alle multe:
il digitale avanza
Pubblica amministrazione, si cambia

l ] ntrola fine del 2015 potremo finalmente pagare online i

ticket sanitari, le multe, i bolli auto, I'rap, il canone Rai,
gli abbonamenti ai mezzi pubblici fino alle rette di
scuola ed universita. I portali della pubblica amministrazio-
ne, come ad esempio le Asl, permetteranno questo tipo di
servizio grazie alla convenzione che il consorzio Cbi di Abi,
che raggruppa 600 istituti finanziari, ha sottoscritto con
I'Agenzia per ['Ttalia Digitale, guidata da Agostino Ragosa.
«liaccordo di sperimentazione consentira ad un cittadino
di effettuare un pagamento sul proprio home banking dei
servizi offerti dalla pubblica amministrazione grazie all'inno-
vativo sistema Cbill», afferma Liliana Fratini Passi, direttore
generale del Consorzio Cbi. In questo modo un cittadino, col-
legandosi ad esempio al sito del Miur per pagare le tasse sco-
lastiche, viene re-indirizzato verso uno sportello bancario
virtuale che permettera di ul-
timare il pagamento del ce-
dolino. Dal prossimo anno,
tutte le amministrazioni pub-
bliche dovranno adeguarsi e
consentire ai contribuenti di
pagare i tributi via web. Cosi,
se sul portale dei Beni cultu-
rali potremmo acquistare i
biglietti dei musei e su quello
. dello Sviluppo economico le
Agenzia ltalia Digitale  concessioni edilizie, sul sito
Agostino Ragosa degli Affari esteri si paghe-
ranng permessi, soggiorni e

visti.

Altra novita riguarda la possibilita per tutti i cittadini di
pagare una bolletta, utilizzando il proprio conto corrente
online, anche se la propria banca non ha un accordo con il ge-
store del servizio, ad esempio del gas. «Con il nuovo sistema
Chill, indipendentemente dal fatto che ci sia 0 meno una con-
venzione tra banca e gestore del servizio, la rete abilitera au-
tomaticamente la visualizzazione dell'importo, dando la pos-
sibilita di effettuare il versamento online direttamente da ca-
sa, senza recarsi alla posta. Un vantaggio per il cittadino e per
chi eroga i servizi che puo cosi controllare e gestire da subito
e al meglio [a transazione del credito», aggiunge la manager.
In pratica, basterd avere un conto corrente per poter pagare
ogni tipo di utenza allo Stato, utilizzando i vari canali messi a
disposizione dalle banche: dagli smartphone ai tablet, dai pe
agli sportelli automatici del Bancomat presenti sul territorio.

BARBARA MILLUCCI

& FPRODUDONE FISERVATA

" | cliente, non riproducibile
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 23

Le questioni dello sviluppo

«No ai tranelli, I'lrpinia difenda le conquiste»

Sindacati e Cna con Basso: il Patto ha le carte in regola, ora la Regione faccia la sua parte

Flavio Coppola

Confindustria chiama, il Patto perlo svi-
luppo risponde e incalza la politica.
L’appello lanciato ieri su «Il Mattino»
dal numero uno degli industriali irpini
e campani, Sabino Basso, aserrareiran-
ghi per scongiurare il possibile scippo
di alcuni tra i pit importanti obiettivi
del fronte sociale e datoriale irpino -
progetto pilota perle aree intere alla Sta-
zione sull’Alta Capacita Napoli Bari -
viene condiviso e rilanciato dagli altri
rappresentanti del tavolo diPalazzo Ca-
racciolo. Con argomentazioni e propo-
ste anche diverse, i leader provinciali di
Cgil, Cisl, Uil e Ugl, e il segretario della
Cna, Lucio Fierro, sottolineanola neces-
sita di fare fronte comune per difendere
illavoro fin quisvolto eincassarneirisul-
tati. Ma il rischio chealtre realta campa-
ne - il Cilento sul progetto per le aree
interne e il Sannio sulla Piattaforma
dell’Alta Capacita - possano fare prima
e meglio dell'Irpinia, rimanda pure alla
necessita di un nuovo e piu convinto
coinvolgimento deirappresentanti poli-
tici. A cominciare dal
Comune di Avellino.

Oggi, a Palazzo Carac-
ciolo, se ne discutera

L’incontro
Oggidalle 14,30

, e nellariunione del Pat-
n PrOY'nC'a toperlosviluppo, arti-
ariunione colata su tre distinti te-
intre fasi: mi: Piattaforma logi-

: stica (14,30); acqua e
qu‘;taforma, reti idriche (15’—'11,30);
retiidriche

progetto pilota per le
aree interne (16,30).
«Condivido le preoc-
cupazione di Basso,
anche se si tratta di
ipotesi. - dice il segretario della Cgil, Vin-
cenzo Petrziello - Su entrambi i proget-
ti, comunque, noi abbiamo le carte in
regola piu degli altri, proprio grazie alla
condjivisione traimprenditorie sindaca-
ti. Affinché si realizzi lo scatto vincente
dell’Irpinia, pero, sara la politica, depu-
tatiregionalie nazionaliin primis, a do-
verci affiancare. Chi sceglie, alla fine, &
infattila Regione».

Mario Melchionna, segretario generale
della Cisl Irpinia-Sannio, parte invece
daun altro presupposto: «Non dobbia-
mo cadere nel solito tranello dellaguer-
1a tra poveri. - avverte - Bisogna andare
da Caldoro e affermare le nostra candi-
dature». PerMelchionna, infatti, la stra-
da da seguire e quella della sinergia con
il Sannio e non della contrapposizione.
E si appella proprio a Sabino Basso: «Si

e areeinterne

impegni per un incontro con Caldoro.
Vedremo se a cinque mesi dall’ultimo
tavolo rispettera i suoi impegni. Inoltre,
in virtl1 del suo importante ruolo, Basso
si faccia promotore di una sinergia tra
territori e batta i pugni sul tavolo con la
Regione».

Luigi Simeone, responsabile della Uil di
Avellino, e dello stesso avviso: «E possi-
bile una sinergia tra Irpinia e Sannio su
logistica e agroalimentare. - premette -
Il rischio, diversamente, € che la Regio-
ne non privilegi né I'una né I'altra real-
ta». In ogni caso, per Simeone, non si
potra prescindere da un cambiamento
netto di metodo: «Caldoro a capo del
Patto per lo sviluppo ormai e un eufemi-
smo. Né il tavolo non puo piu essere ge-
stito dalla Provincia, che é stata soppres-
sa. Il Comune di Avellino, presto eredi-
tera quelle funzioni e il sindaco Foti sa-

ra chiamatoin causa. Presieda il tavolo.
- propone Simeone - Tantopili cheire-
ferenti diretti della programmazione eu-
ropea 2014-2020 saranno i Comuni».
L’idea di un Patto coordinato da Piazza
del Popolo, pero, al momento appare
destinata a non trovare significative
sponde. Lucio Fierro, segretario della
Cna, argomenta: «La citta € una parte
essenziale dell'Trpinia. E fuori di dub-
bio che alcune questioni, che ricadono
nel suo territorio, abbiano una valenza
anche provinciale e il confronto con il
Comune, se richiesto, deve essere im-
mediatamente aperto. Ma questo & al-
tro rispetto all’idea di sostituire la Pro-
vincia. Non & ancora stata sciolta e sara
sostituita da un altro ente con compe-
tenza di organizzazione: quello sara il
nostro riferimento».

Il protagonismo del Comune di Avelli-
no, comunque, sara necessario, anche
per Fierro, nel caso dell’Area vasta. «Fi-
noranon sisa che cosasia, né cosa con-
tenga. - evidenzia - Mi auguro che Foti
riesca da subito a costruire, con gli altri
sindaci, una proposta di merito. Discu-
terne oggi, nell’ astrattezza della delimi-
tazione e nella mancanza di contenuti,
€ un esperimento del tutto inutile».
L’opportunita di consolidare il fronte
della proposta insieme alla politica,
«senza guerre di campanili», & eviden-
ziata anche da Costantino Vassiliadis,
segretario provinciale dell’Ugl: «L'Irpi-
nia e giain vantaggio grazie allavoro e ai
documenti prodotti dal Patto per lo svi-
luppo. Noi siamo gia uniti. Se anche la
politica si mettera in moto, a partire dal

sindaco di Avellino, la spunteremon».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CITTA'

estratto da pag. 9

De Luca arruola i sindaci
per la scalata alla Regione

leri mattina in Comune “prove tecniche” per la prossima campagna elettorale
Ma in tanti chiedono il ritiro del ricorso. Retromarcia sulla richiesta di sospensiva

1l guanto di sfida alla Regione &
stato lanciato. E c'e chi assicura
chela “singolar tenzone” non ri-
guardi solo i finanziamenti eu-
ropei. Perché ieri mattina, con-
vocati da Vincenzo De Luca,
nella Sala Giunta di Palazzo di
Citta, c'erano piu di settanta
sindaci, e non solo del salernita-
no. A “conferire” con il primo
cittadino di Salerno, affiancato
dal segretario provinciale del
Partito Democratico, Nicola
Landolfi, sono stati arruolati
anche amministratori delle pro-
vince di Napoli, Avellino e Ca-
serta, tutti rigorosamente ap-
partenenti all'area del Pd. Per-
cid & lecito avere qualche so-
spetto che, al di la della batta-
glia con Caldoro per i fondi tar-
gati Unione europea, sia gia
partita la nuova scalata di De
Lucaverso Palazzo Santa Lucia.
Nessuno, tuttavia, conferma né
smentisce ma, di fatto, haavuto
inizio 1'azione politica del Pd e,
soprattutto, si cominciano a tes-
sere le trame e a tracciare la
strada che potrebbe portare De
Luca all'investitura di governa-
tore della Campania. L'incon-
tro si & svolto, anche se le voci
ufficiali non riferiscono di nes-
sun dissenso, non senza qual-
che piccola critica. Perché qual-
che sindaco ha chiesto a De Lu-
ca di ritirare il ricorso al Tar,
preoccupato  probabilmente
che l'iter giudiziario possa, di
fatto, bloccare i fondi e, quindi,
farli ritornare al mittente. Ma,
di fatto, tutti i partecipanti, tra
cui anche i consiglieri regionali
Anna Petrone, Antonio Valian-
te e Donato Pica, e i parlamen-
tari Fulvio Bonavitacola, Tino
Iannuzzi e Sabrina Capozzolo,
hanno deciso di aderire all'ini-
ziativa. «Vogliamo denunciare
— ha evidenziato De Luca - la
truffa mediatica sollevata dalla
Regione per nascondere le sue
responsabilita e, allo stesso
tempo, confermare ai comuni
che l'unico che li sta difenden-
dosonoio».

E da Salerno & partita la sfida

«dell'efficienza, della concretez-
za e della trasparenza» che De
Luca ha riassunto in quattro
punti. «Ci devono dire — ha ag-
giunto - a quanto assommano
le risorse effettivamente dispo-
nibili, i decreti di finanziamen-
to dei 530 progetti coerenti de-
vono essere emessi entro un
mese, con la certificazione di
cantierabilita. E, inoltre, chie-
diamo che siano garantiti tem-

pi certi nell'erogazione dei fi-
nanziamenti, e nei successivi
pagamenti degli stati d'avanza-
mento e, infine, quantificate le
risorse impegnate per i grandi
progetti privi di cantierabilita, e
che queste risorse vengano de-
stinate ai progetti gia presentati
da anni alla Regione nell'ambi-
to del parco progetti».

1l coro di consensi stato una-
nime. «Stiamo facendo una bat-
taglia sulle priorita — ha spiega-
toil sindaco di Agropoli, Franco
Alfieri - per utilizzare i fondi in
maniera utile a risolvere i pro-
blemi. La Regione fa una confu-
sione scientifica, per creare
clientela e privilegiare i suoi am-
ministratori locali». Resta, pe-
10, l'incognita del ricorso pre-
sentato da Comune di Salerno.
Un problema che, a detta di De
Luca, non esiste perché «con
l'istanza al Tarnonsi & chiestae
non si chiedera nessuna so-
spensiva del bando regionale di
dicembre». E a confermare la
versione di De Luca & anche Ste-
fano Pisani, primo cittadino di
Pollica. «Nel ricorso non c'e sta-
ta alcuna dinamica lesiva — ha
evidenziato — nei confronti de-
gli altri comuni. L'acceleratore
di spesa non & altro che la ver-
sione peggiorativa del parco
progetti regionali messo in pie-
di dall'ultima giunta Bassoli-
no». Per 'opposizione, la deci-
sione di De Luca rappresenta
«unaretromarcia»: «Speriamo -
ha detto il consigliere comuna-
le Raffaele Adinolfi — che il sin-
daco abbia capito che la guerra

“Salerno contro il resto del
mondo” non e utile per la cittar.
L'annuncio di De Luca & perd
stato contestato da Francesco
Pinto, presidente del Consor-
zio Asmez, che rappresenta ol-
tre 1.800 enti locali ed in parti-
colare il 95 per cento dei comu-
ni campani. «Non & vero — ha
chiosato — che il ricorso al Tar
non contenga l'istanza di so-
spensione. Questa stessa istan-
Za, anzi, sara gia discussa il 27
marzo. Il ricorso, per correttez-
za, andrebbe ritiratos, E, infatti,
in serata e arrivata una parziale
retromarcia del Comune di Sa-
lerno con l'incarico affidato dal
sindaco all'avvocatura di limita-
re il ricorso al Tar alla sola fase
di merito, escludendo doman-

de disospensione.
Gaetano de Stefano
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LA CITTA'

estratto da pag. 9

DA NAPOLI

Sommese replica: «Solo falsita»

Per I'assessore la procedura e stata condivisa con i Comuni

Pasquale Sommese

De Luca attacca, la Regione ri-
sponde. Non e tardata ad arri-
vare la replica all’iniziativa del
sindaco di Salerno, che ha riu-
nito i sindaci campani in orbi-
ta Pd per lanciare la sfida a via
Santa Lucia in merito ai finan-
ziamenti europei e all’accele-
ratore di spesa. A replicare
all’ex viceministro alle Infra-
strutture, che ha spiegato co-
me si stia battendo per ottene-
re una tutela giudiziale (anche
a titolo di risarcimento com-
pensativo in sede di future pro-
grammazioni di fondi euro-
pei) non e direttamente il pre-
sidente Stefano Caldoro ma

I’assessore alle autonomie lo-
cali, Pasquale Sommesse. «Ca-
piamo le battaglie politiche
del sindaco De Luca — ha ri-
marcato Sommese — meno le
insofferenze e il pregiudizio
verso l'attivita messa in cam-
podaquesta giunta per gli enti
locali».

A detta dell’esponente
dell’esecutivo regionale, infat-
ti, le critiche sarebbero stru-
mentali e non troverebbero ri-
scontro nella realta dei fatti.
«Abbiamo riequilibrato — ha
aggiunto Sommese —le risorse
ordinarie e quelle dei fondi eu-
ropei, e lo abbiamo fatto valo-

rizzando aree interne e territo-
ri». Dunque non esisterebbe
nessun pregiudizio né tanto-
meno cisarebbero irresponsa-
biliritardi da parte della Regio-
ne: «Condividiamo il percorso
coniComuni-hasottolineato
I'esponente della giunta Cal-
doro — come dimostrano le de-
cisionisull’accelerazione della
spesa. La legittima battaglia
politica non deve pero penaliz-
zare gli altri enti locali e non
deve alimentare falsita, impre-
cisioni e ricostruzioni somma-
rie». Percio |'assessore regiona-
le alle autonomie locali dedi-
ca, a conclusione della sua re-
plica, un consiglio a De Luca:
«Al sindaco De Luca — conclu-
de-rivolgo un invito a recupe-
rare serenita per lavorare tutti
insieme al bene comunen.

(gd.s)
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estratto da pag. 32

; Societa. Obbligatoria la rilevazione degli organici prevista dalla legge di stabilitd quando la richiesta arriva dall’ente controllante

Nelle societa esuberi «flessibili»

E possibile escludere la presenza di eccedenze anche con elevata spesa di personale
|

La legge di stabilita 2014
cerca di dare impulso all’effi-
cienzadelle societadelle am-
ministrazioni pubbliche lo-
cali. In questo quadro, anche
se con l'intento di evitare
eventuali licenziamenti, si in-
seriscono i commi 563 e se-
guenti sulla «mobilitax.

1l legislatore, riproponen-
do Tarticolo 3 del D1 101/2013
stralciatotrale polemiche, in-
troduce importanti eccezioni
alle norme pubblicistiche sul-
le assunzioni, prime tra tutte
quelle dell’articolo 18 del DI
112/2008. In sostanza si dero-
ga sia all’obbligo di recluta-
mento nel rispetto dei princi-
pipropridel concorso pubbli-
co, sia ai vincoli previsti
dall’articolo 76, comma 7 sui
tetti assunzionali che oggi si
applicanoinviadirettaalleso-
cieta strumentali e, in via me-
diata, alle societa di servizi
pubblicilocali.

Tornando alla mobilita, il
comma 563 dice che le societa
controllate «possono, sulla
base diunaccordo tra di esse,
realizzare, senza necessita
del consenso del lavoratore,
processi di mobilita di perso-
nale anche in servizio alla da-
ta di entrata in vigore della
presente legge, in relazione al
proprio fabbisogno e per le fi-
nalitad dei commi 564 e 565».
Possono, enon devono.

La procedura, perd, dovra
essere comungque attivata nel
casoin cuisial’ente apromuo-
verla,con proprio atto di indi-
rizzo e solo a condizione che
Pobiettivo sia quello diunari-

duzione della spesa attraver-
sounprocesso diriorganizza-
zione, il che, ragionevolmen-
te,lasciaintendere che siveri-
fichino degli esuberi.

Il comma 564, in proposito,
prevede chesianoglienticon-
trollanti ad adottare atti di in-
dirizzo quando appunto vi sia
la necessita di prevedere pia-
ni industriali di revisione dei
servizi esternalizzati. In que-
sto caso I'ente puo privilegia-
re 'acquisizione di personale
mediante la mobilita rispetto
allenuoveprocedure direclu-

tamento di risorse umane.

Secondo la nuova normati-
va, pertanto, la societa puo
procedere a un licenziamen-
to collettivo solo nel silenzio
dell’ente controllante, che
puo chiedere invece di ricor-
rere alla mobilita.

Nella previsione del com-
mas64, comunque, I’avvio del-
laproceduraavvienesuinizia-
tiva dell’ente che dovra pro-

muovere un piano di riasset-
to. Per la norma, si noti, atti-
varsi non ¢ una mera facolta.
Echiarochevisaralanecessi-
ta di una riorganizzazione
quando vi siano aziende che
si trovino in perdita per piu
esercizi.

A seguito della richiesta
dell’ente controllante, le so-
cietasono costrette a effettua-
re unarilevazione delle ecce-
denze. Questo deve comun-
que essere fatto «nell’ipotesi
in cui I'incidenza delle spese
di personale sia pari o supe-
riore al 50% delle spese cor-
renti». Una volta prodotto
I'elenco degli esuberi, gli am-
ministratori della societa de-
vono inviarne ai sindacati
un’informativa preventiva in
cui sono individuati numero,
collocazione aziendale e pro-
fili professionali del persona-
lein esubero.

Illegislatore, in questi casi,
giudica necessaria la rileva-

zione, ma le eccedenze sono
eventuali e potrebbe quindi
risultare che non visia perso-
nale in esubero. In particola-
re, per il legislatore il fatto
cheil personale pesiper oltre
i150% dei costi € un buon mo-
tivo per procedere a un con-
trollo, ma non impone unari-
duzione del personale né vie-
ta, nei servizi pubblici locali,
chesipossaprocedere anuo-
ve assunzioni.

Per contro, "eccedenza"
non corrisponde a un’eleva-
ta incidenza delle spese del
personale. Pud verificarsi il
caso che si abbia personale
in eccesso per «profilo pro-
fessionale», ovvero chevisia-
no troppi amministrativi e
pochi autisti. Il comma 563
non esclude un’eventualita

del genere ma prevede solo
che «le posizioni dichiarate
eccedentarie non possono es-
sereripristinate».
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STRANIERI ALLA GUIDA/ Nota Viminale
Patenti senza limiti
scadono in due anni

DI STEFANO MANZELLI

conducenti comunitari che
hanno la residenza norma-
le in Italia devono convertire
entro due anni la loro patente
straniera senza limiti di validita
amministrativa in una regolare li-
cenza con data di scadenza. Lo ha
chiarito il Viminale con la circola-
re n. 300/a/1577/14/109/12/2 del 3
marzo 2014. Con la riforma della
patente europea dal 19 gennaio
2013 & entrata in vigore in Italia
la disposizione dell’art. 136-bis Cds
che in pratica dispone che il titolare
di una patente di guida europea sen-
za scadenza deve procedere alla sua
conversione in una normale patente
italiana entro due anni dall’acquisto
della residenza normale sul territo-
rio nazionale.
Per questo motivo, specifica il
ministero, il titolare di una paten-

te comunitaria senza
limitazioni temporali
gia residente in Italia
alla data del 19 genna-
10 2013 dovra conver-
tire il suo titolo entro
il 19 gennaio 2015.
Per tutti gli al-
tri casiil bien-
nio di tolle-
ranza scattera
dall’acquisto
della residen-
za. E quindi
evidente,
conclude la
nota, che
al momen-
to nessuna
sanzione puo
ancora scat-
tare.

@Riproduzione

riservatg—
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STRANIERI EE PENALL/ Procura di Torino
L’interprete arriva
solo se e necessario

DI STEFANO MANZELLI

uando si attiva un

procedimento pe-

nale nei confron-

ti di un soggetto

straniero la prima pre-

cauzione da prende-

re ¢ quella di in-

terpellarlo sulla

conoscenza della

lingua italiana

al fine di evita-

re onerose tra-

duzioni se non

strettamente
necessarie.

Lo ha chia-

rito la procu-

ra di Torino con

la circolare n.

1375 del 20 feb-

braio 2014 dira-

mata dalla polizia

municipale il 27 febbraio.

La direttiva comunitaria 64/2010
doveva essere recepita dai paesi
membri entro il 27 ottobre 2013.

In pratica questa disposizio-
ne concerne il diritto all’inter-
pretazione e alla traduzione dei
procedimenti penali assicurando
all’limputato il diritto ad essere
informato prima possibile in una
lingua a lui nota sul contenuto
dell’accusa elevata contro di
lui.

Per tutti gli stranieri che non
conoscono l'italiano andra quindi
assicurata una traduzione scritta
dei documenti fondamentali.

Per rispettare lo spirito della no-
vella a parere della procura occor-
re quindi che la polizia giudiziaria
nel primo contatto con I'indagato
si assicuri circa la conoscenza del-
la lingua italiana.

@Riproduzione riservata—— .

" 1 cliente, non riproducibile
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Ctr Lombardia su avvisi d’accertamento non pagati

Omissioni low cost

Niente sanzioni se la p.a. ritarda

pI Nicora Fuoco

1 mancato pagamento di
un avviso di accertamento
o di liquidazione nei ter-
mini consentiti non & pu-
nibile con Papplicazione delle
sanzioni, se in contempora-
nea il contribuente vanta un
rimborso erariale che Pammi-
nistrazione tarda a eseguire.
Lintempestiva erogazione del
rimborso deve individuarsi
quale causa di forza maggiore
che impedisce il pagamento
del debito accertato, dando
luogo alla previsione di non
punibilita stabilita dall’arti-
colo 6 del dlgs n. 472/97 (testo
sulle sanzioni tributarie).

Queste sono le conclusioni
che si leggono nella senten-
za n. 523/36/2014 della Ctr
Lombardia, depositata nella
segreteria meneghina il 29
gennaio scorso.

I1 caso riguarda I'impu-
gnazione di una cartella di
pagamento relativa al man-
cato pagamento, nei termini,
di un avviso di liquidazione
dell’imposta di registro, a
seguito di rettifica su una

compravendita immobiliare.
11 contribuente vantava, al
contempo, un credito Iva am-
piamente sufficiente a coprire
la somma, chiesto a rimborso
tempo prima ma non ancora
erogato. Da precisare, poi, che
lo stesso contribuente aveva
proposto all’Agenzia delle en-
trate una compensazione tra
le due poste, ai sensi dell’arti-
colo 8 della legge n. 212/2000,
secondo cui «l’obbligazione
tributaria puo essere estinta
anche per compensazione».
Tuttavia, mancando i de-
creti attuativi a tale norma,
necessarl per consentire la
compensazione di un debi-
to accertato per 'imposta di
registro con I'Iva maturata a
credito, 'Agenzia respingeva
I'istanza.

I1 contribuente, dunque, si
trovava sostanzialmente tra
due fuochi, vantando da un
lato un credito che non riu-
sciva a ottenere a rimborso,
dall’altro un debito che non
poteva compensare e dal cui
mancato, tempestivo paga-
mento erano scaturite ingenti
sanzioni. Una soluzione ap-

prezzabile & stata fornita dal-
le pronunce tributarie rese
dalla Ctp di Milano e dalla
Ctr della Lombardia (senten-
za in commento). Entrambe
le commissioni hanno opta-
to per 'annullamento delle
sanzioni, riscontrando nella
fattispecie una situazione di
non punibilita rientrante tra
quelle descritte dall’articolo
6 del dlgs 472/97.

La sentenza riporta te-
stualmente che l'ingiusti-
ficata inerzia dell’Ufficio
nell’eseguire entro i ter-
mini di legge il rimborso
dell’imposta a credito &
configurabile come evento,
non imputabile alla societa
contribuente, che ha deter-
minato 'inevitabile omesso
pagamento delle somme
oggetto dell’avviso di liqui-
dazione dal quale & scatu-
rita I'impugnata cartella di
pagamento». Cido comporta
necessariamente, a parere
della Ctr, <la disapplicazione
delle sanzioni iscritte a ruolo
in conseguenza del mancato
pagamento del debito».

———© Riproduzione riservata—J}
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v suwuvesChede di lettura del d.l. n. 16

Il Servizio Studi della Camera ha predisposto una nuova scheda di lettura sul decreto legge n. 16 del
6 marzo 2014, disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonche misure volte a garantire la
funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche. La prima scheda ¢ stata predisposta e
resa disponibile con la newsletter di venerdi scorso e riproposta in questa news.

Tra le varie novita , il decreto con l'articolo 1, comma 1, modifica alcune disposizioni in materia di
Tari e Tasi introdotte dalla legge di stabilita del 2014: in primo luogo, per consentire ai comuni di
finanziare detrazioni d'imposta sulla prima casa, si attribuisce ai medesimi la possibilita di elevare
l'aliquota massima TASI di un ulteriore 0,8 per mille (rispetto all'attuale 2,5) nonche si incrementa
il contributo statale in favore dei comuni di 125 milioni (rispetto agli originari 500 milioni). Si
modificano poi le modalita di versamento della TASI rendendole omogenee a quelle dell'TMU
(vale a dire modello F24 e bollettino di conto corrente postale).

Per quanto riguarda la TARI, si introduce un termine di scadenza per l'affidamento diretto e la
possibilita di affidare la gestione dell'accertamento e della riscossione della TARI solo a soggetti
gia affidatari di servizi in materia di rifiuti.

" 1 cliente, non riproducibile
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Non sono soggetle al pagamento dellimposta le superfici in cui vengono prodotli gli scarti

Rifiuti speciali senza la Tari

Assimilati: esonero per chi dimostra U'avviato recupero

Pagina a cura
pI SERGIO TROVATO

on sono soggette al

pagamento della

Tari le superfici in

cui vengono prodotti
rifiuti speciali. Nella deter-
minazione della superficie
tassabile, pero, non si calcola
solo quella parte dove si for-
mano questi rifiuti in modo
continuativo e prevalente, al
cui smaltimento sono tenuti
a provvedere a proprie spese
i produttori. Il tributo non &
dovuto neppure per le quantita
di rifiuti assimilati agli urba-
ni che il produttore dimostri
di aver avviato al recupero.
E quanto prevede larticolo 1,
commi 649 e 661, della legge
di Stabilita (147/2013) in se-
guito alle modifiche apportate
dall’articolo 2, comma 1, lette-
ra e) del dl sulla finanza locale
(16/2014).

Rifiuti speciali. La formu-
lazione letterale del comma
649 e tutt’altro che un esem-
pio di chiarezza, in quanto fa
gia discutere e puo generare
contenzioso nella parte in cui
richiede la produzione di rifiuti
speciali «in via continuativa e
prevalente» al fine di ottenere
I'esonero dal prelievo. Il dubbio
che si pone é se qualora sussi-
sta il requisito della continu-
ita e prevalenza non possono
essere tassate integralmente
le superfici in cui si producono
anche rifiuti speciali oppure
se il beneficio rimane sempre
circoscritto alla parte della su-
perficie interessata e I'esonero
& parziale. Gia ¢ stata fornita
da una parte della dottrina
un’interpretazione che non &
in linea né con la lettera né
con la ratio della norma. E
stato infatti affermato che in
presenza dei requisiti della
continuita e prevalenza nella

produzione di rifiuti speciali,
non sia tassabile l'intera su-
perficie dell’immobile. Si ri-
tiene, invece, che nonostante
I'infelice formulazione della
disposizione di legge, 'agevo-

lazione fiscale sia sempre limi-
tata alla parte dell'immobile
interessata dalla formazione
di questi rifiuti e non si esten-
de all'intera superficie, vale a
dire a quella in cui si produ-
cono rifiuti ordinari. La novi-
ta rispetto al passato, infatti,
& che una «parte di essa» puo
essere esclusa dalla tassazione
solo a condizione che la produ-
zione di rifiuti speciali risulti
continuativa e prevalente. Nel
caso in cui sussista questa con-
dizione allo smaltimento dei ri-
fiuti sono tenuti a provvedere
a proprie spese i produttori.
Ma l'esclusione dell’obbligo di
conferirli al servizio pubblico
si ha solo nei casi in cuil sia
fornita dimostrazione del loro
autosmaltimento e a condizio-
ne che 'avvenuto trattamento
venga effettuato in conformita
alla normativa vigente. Inoltre,
spetta al contribuente provare
quale parte dell'immobile non
sia soggetta alla tassa.

Il comma 682, lettera a), nu-
mero 5) della legge di Stabilita

attribuisce al comune anche la
facolta di concedere con regola-
mento una riduzione tariffaria
in caso di autosmaltimento. In
particolare, 'amministrazione
comunale pud individuare ca-
tegorie di attivita produttive di
rifiuti speciali alle quali appli-
care, nell’obiettiva difficolta di
delimitare la parte ove si for-
mano questi rifiuti, percentuali
di riduzione rispetto all'intera
superficie su cui 'attivita viene
svolta.

Rifiuti assimilati. I1 dl
sulla finanza locale ha risolto
la questione dei rifiuti speciali
assimilati agli urbani, a causa
della confusione che era emer-
sa dal testo dell’articolo 1 della
legge di Stabilita (147/2013).
Nonostante il Ministero
dell’ambiente fosse interve-
nuto nelle settimane scorse
con una circolare per fornire
dei chiarimenti, sussisteva
un contrasto insanabile tra i
commi 649 e 661 che afferma-
vano regole diverse. In base a

quanto disposto dall’articolo
1, comma 649, erano soggette
alla Tari le superfici produtti-
ve di rifiuti speciali assimila-
ti agli urbani. In questo caso
I'amministrazione comunale
poteva prevedere riduzioni
tariffarie proporzionali alle
quantita di rifiuti che le im-
prese produttrici dimostras-
sero di avviare al recupero.
L'agevolazione fiscale non si
applicava alla quota fissa, ma
solo alla parte variabile della
tariffa. Mentre, per gli stessi
rifiuti il comma 661 stabilisce
che il tributo non & dovuto se
il produttore dimostri di av-
viarli al recupero. Era del
tutto evidente il conflitto tra
le due norme. La seconda di-
sposizione, in realta, sottrae
al comune qualsiasi potere
decisionale riconosciuto dalla
prima in ordine alla conces-
sione dell'eventuale riduzione
tariffaria, tra I'altro ex lege
limitata solo alla parte varia-
bile della tariffa.

Larticolo 2, comma 1, lettera
e) del dl 16/2014 ha abrogato
il secondo periodo del com-
ma 649, non riconoscendo al
comune alcun potere decisio-
nale sulla scelta di concedere
la riduzione tariffaria. Viene
invece mantenuta ferma la
previsione contenuta nel
comma 661, in base al quale
il tributo non & dovuto per la
quantita di rifiuti assimilati
che il produttore dimostri di
avviare al recupero.

" I cliente, non riproducibile
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Rifiuti speciali
e assimilati

Esclusione Tari
Rifiuti speciali
assimilati agli urbani

Obbligati a smaltire
i rifiuti

Esclusione obbligo
di conferimento
al servizio pubblico

Modalita

Poteri amministrazione
comunale

Motivazione

Articolo 1 della legge di Stabilita (147/2013), commi
649 e 661, 682 — Articolo 2, comma 1, lettera e) dI
16/2014

Superfici produttive di rifiuti speciali in modo continua-
tivo e prevalente

Tassa non dovuta per rifiuti avviati al recupero

| produttori, a proprie spese

Nei casi in cui sia fornita prova del loro awio al re-
cupero

Attestazione dell'impresa incaricata del trattamento

Individuare categorie di attivita produttive di rifiuti
speciali alle quali applicare percentuali di riduzione
rispetto all’intera superficie su cui I'attivita viene
svolta

Obiettiva difficolta di delimitare la parte dove si forma-
no solo i rifiuti speciali

" I cliente, non riproducibile
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Il dossier Viale dell' Astronomia: «Tagliare tanto e presto, non c'e altra strada»

Dai magistrati contabili
agli imprenditori:
partecipate foriere di abusi

In Campania gli oneri per la collettivita sfiorano gli 850 milioni
La Puglia si attesta a 466. In Lucania si spendono solo 11 milioni

DI PAOLO GRASSI

e amministrazioni pubbliche, cen-

trali e locali, detengono quole in

7.712 organismi (intesi come con-

sorzi, fondazioni ¢ societd). Con
oneri per i contribuenti, & scritto in un re-
cenle dossier di Confindusltria sull'argo-
mento, che nel 2012 erano di 22,7 miliar-
di. In testa, per costo, le istituzioni che
hanno sede legale nel Lazio: 9.5 miliardi.
Seguite da quelle in Lombardia (5.5), Ve-
neto (11), Piemonte (L,0) e Campania
(847 milioni). Il 63,9% degli organismi
monitorati dall'ufficio studi dell'associa-
zione di viale dell’Astronomia «non pro-
duce servizi pubblici». Gli slessi genera-
no, pero, oneri «per 12,8 miliardi». Per
cui «¢ urgente il riassetto di queste parte-
cipazioni. Un passaggio necessario al du-
plice [ine di recuperare risorse per ridur-
re il carico fiscale ¢ il debito pubblico e di
liberare il mercato dalla presenza spesso
impropria dello Stalo».

Lutilizzo delle partecipate, serive Con-
findustria, «¢ divenuto peraltro una fon-
le di abuso sempre pit diffusa, che sfrul-
ta posizioni dominanti sul mercato ¢ con-
sente di eludere i vincoli di finanza pub-
blica, reclutamento del personale e acqui-
sto di beni ¢ servizi», Le norme varate ne-
gli ultimi anni «si sono rivelate inefficaci
nel contenere questo fenomeno. La legge
di slabilita 2014 ha indebolilo ullerior-
mente i presidi di rigore imposti negli an-
ni precedenli. Non si deve porre solo il
problema di come le pubbliche ammini-
strazioni utilizzano questi meccanismi,
ma bisogna mellere in discussione
I'opportunita stessa che cio avvengas.,

Un tema, quello degli abusi collegati al
le societa partecipate che la Corte dei con-
li ha alfronlalo spesso negli ullimi lempi.
Soprattutto al Sud.

Magistrati contabili,
I'affondo campano...

Tommaso Cottone, procuratore regio-
nale della Corle dei conli, all inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario 2014 (1 marzo):

«Il ricorso allo strumento delle societa
parlecipale da parle degli enli pubblici
ha confermato i deleteri effetti, denuncia-
ti negli anni passati, sia per i vertiginosi
aumenli della spesa pubblica (cui non
hanno fatto da riscontro gli attesi miglio-
ramenti della efficacia ed cfficienza del
servizio pubblico reso) sia per gli impedi-
menti di dare pit consoni assetti organiz-
zativi alle amministrazioni degli enti loca-
li. Da Lempo, il giudice conlabile, nell'eser-
cizio di entrambe Ie sue funzioni, control-
lo ¢ giurisdizione richiama l'attenzione
sulle conseguenze nefaste per le finanze
pubbliche del ricorso allo strumento so-
cietario da parte delle pubbliche ammini-
strazioni quale modalita per la erogazio-
ne dei servizi pubblici. La realta dei falli,
trova ulteriori conferme che a tale formu-
le Intervento del Procuratore regionale
organizzalive dell'allivild istiluzionale de-
gli Iinti, si ¢ fatto per lo pit ricorso, con
espedienti diretti a perseguire assunzioni
di [uori dalle regole del pubblico impiego
¢ per allontanare i controlli. Questa ¢ la
storia di questo presente che allo stato de-
gli alli appare non offrire soluzioni di le-
galita e di risanamento del settore, Deve
prendersi atto, a tale proposito, che dire-
cenle il legislalore sembra avere lenulo
conto dei severi ammonimenti della Cor-
te introducendo, nel sistema un corpo di
norme, che seppur mollo selloriali e di-
sorganiche, tentano di riportare I'intero
scttore delle societa partecipate in un am-
bilo piu vicino al sistema pubblico».

.. e il «j"accuse»
made in Puglia

Francesco Paolo Romanelli, procuralo-
re regionale della Corte ded conti, all'inau-
gurazione dell'anno giudiziario 2014 (21
[ebbraio): «II fenomeno delle sociela pub-
bliche parteeipate ha assunto, specic a li-
vello locale, una dimensione preoccupan-
Le; Ie numerose indagini della magistralu-
ra penale ¢ di quella contabile hanno or-
mai disvelato come, in molti casi, la loro
creazione, men che finalizzala ad una piu

cfficiente ed economica gestione di servi-
7i pubblici, sia inveee strumentalmente di-
rella a sollrarsi alle stringenli regole del
patto di stabilita, s¢ non proprio ad esclu-
sivi fini clientelari {assunzioni, attribuzio-
ni di cariche sociali, favorilismi nei con-
fronti dei partner privati ¢ via dicendo),
ovvero a gestire in maniera disinvolta, in
assenza di qualsivoglia serio conlrollo e
senza tema di incorrere nelle ferree misu-
re di finanza pubblica imposte dalla con-
tingente congiuntura economica, ingenti
[Mussi di denaro provenienli dalle casse
pubbliche. Non ¢ un caso, infatti, che gl
analisti economici e lo stesso Governo na-
zionale abbiano riconosciulo nel fenome-
no del diffondersi delle societa pubbliche
(specie in quelle che gestiscono i servizi
pubblici locali) un eflello di crescila espo-
nenziale della spesa pubblica (oltreché si-
gnificativi effetti distorsivi sul mercato e
sulla concorrenza), lanto da indurre il le-
gislatore, come ¢ noto, a intervenires.

" I cliente, non riproducibile
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(2] Dove si pué «sforbiciare»

Le risorse pubbliche assorbite dagli organismi partecipati

Anno 2012 T e -
Oneri a carlc;} Numero di cuiin

?;llll?om A bl Guns Wl’z'mm nmeta
Lazio 9. 453 1.021 302 42 577
Lombardia 5.516 7.492 2.108 183 5.201
Veneto 1.058 4,123 1.523 108 2.492
Piemonte 1.005 7.061 3.364 11 3.586
Campania 847 1.189 586 49 554
Emilia Romagna 744 3.479 778 158 2.543
Sicilia 627 1.138 470 45 623
Liguria 558 701 149 23 529
Toscana 556 3.606 1.028 130 2.448
Trentino Alto Adige 519 2.610 697 63 1.850
Puglia 466 834 378 26 430
Calabria 337 496 155 22 319
Friuli Venezia Giulia 300 1.548 546 43 959
Umbria 262 756 277 15 464
Marche 191 1.620 521 38 1.061
Abruzzo 122 933 309 16 608
Valle d'Aosta 76 354 136 3 215
Sardegna 51 746 385 23 338
Basilicata 1 135 32 4 99
Molise 9 155 69 3 83
Totale 22.722 39.997 13.813 1.105 25.079

Dati ordinati in senso decrescente per I'ammontare degli oneri a carico delle PA

Negli enti territoriali la spesa maggiore

)

L]
-
Anno 2012 :
-
Comparto PA Oneri a carico = =
della PA — =
(milioni) - H
Regioni € Autonomie locali 14.281 %'
Ministeri 6.963
Province Autonome 514
Regioni a Statuto Speciale 3N
Enti pubblici non economici 241 }
Servizio sanitario nazionale 237 |
Universita 54 |
Istituzioni ed Enti di ricerca M
Presidenza del Consiglio dei Ministri 20 |
Totale 277
o 5000 10000 15000 20000 25000

Dati ordinati in senso decrescente per |'ammontare degli oneri a carico delle PA

Piu onerosi gli organismi a totale partecipazione pubblica

Anno 2012
% di Oneri a carico Numero
partecipazione della PA (milioni) partecipazioni
<50 4187 37.635
50-100 2.857 1.159
=100 15.677 1.203
Totale 22.722 39.997

Forte: elaborazioni Gentro Studi Gonfindustria su dati Consoc
——————————————————————————————————————————————————————— — e )
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Privatizzazioni Il Demanio sta vagliando 9.367 richieste. Il ruolo dei fondi di Invimit e il patto coi privati

Immobili Cessioniarischio frenata

Icomunivoglionoilmattone diStato

La legge sul federalismo fiscale sposta la palla agli enti locali. Che non venderanno...

DIALESSANDRA PUATO

ella lista c@ di tutto.

C# il comune di Co-

senza che chiede allo

Stato di avere per sé
lenorme monumento al gerarca
fascista Michele Bianchi (pare sia
lultimo rimasto in piedi) e @ la
Milano di Giuliano Pisapia che
vuole Villa Reale e i giardini di
via Palestro (che gia gestisce). Cé
Napoli che chiede 211 (se ben
contati) ex rifugi antiaerei e Cer-
via che rivendica la spiaggia di
Milano Marittima.

Roma avanza domanda per
Porta Portese (edifici e terreni) e
per l'ex convento di Santa Teresa,
Frosinone per l'aeroporto di
Aquino. Latina vuole far sua la
Torre civica e Venezia arenile del
Lido. Anacapri invoca la proprie-
ta del fortino a strapiombo sul
mare e Livorno quella del Bastio-
ne di San Francesco.

Sono 9.367 e occupano 447
pagine le richieste giunte dagli
enti locali all'Agenzia del Dema-
nio (che venerdi ha pubblicato il
primo bando online per la vendi-
ta diretta di 5 immobili di Stato).
Comuni, province, regioni chie-
dono di avere gli immobili dello
Stato sul proprio territorio, come
previsto dalla prima legge attuata
per il federalismo demaniale in
Italia (numero 98, 20/8/ 2013, ar-
ticolo 56 bis, governo Letta) i cui
effetti si vedono adesso. In questi
giorni 'Agenzia guidata da Stefa-
10 Scalera sta terminando di va-
gliare le domande. Deve dire si o
10 entro il 15 aprile, per ogni im-
mobile vanno valutati studio di
fattibilita e previsione di reddito.

I tre nodi
Il problema ¢ che: a) gran par-
te dei beni in questelenco sono,

poi, invendibili ai privati: terreni
incolti, alvei di fosso, binari ab-
bandonati; b) quandanche lo fos-
sero, loperazione di trasferimen-
to Stato-enti locali puo rallentare,
secondo osservatori, il processo
delle privatizzazioni immobiliari.
Ogni comune deve infatti (se de-
cide di vendere) riqualificare il
bene, cambiarne la destinazione
d'uso, chiedere nel caso l'ok alla
sovrintendenza. Mesi, anni. Riu-
scita proporzionale alla virtuosi-
ta del comune.

Inoltre, problema c): trasfe-
rendo questi beni agli enti locali,
si assottiglia quel portafoglio im-
mobiliare dello Stato, che il Teso-
ro dovrebbe mettere in vendita
direttamente. Incrociando stime
(non esistono dati ufficiali) di
mercato e di Astrid, varrebbe sui
112 miliardi di euro il mattone
pubblico vendibile. Di questi gia
la gran parte, 86 miliardi, & degli
enti locali e solo cinque miliardi
dello Stato (il resto sono 21 mi-
liardi delle ex case popolari). Con
itrasferimenti il tesoretto di Stato
cedibile potrebbe ridursi di mol-
to: di due terzi o tre quarti, dicono
fonti di mercato.

Insomma, nel bacino del Teso-
To resterebbe ben poco mattone
da vendere: un miliardo o due
(stime). Poco importa, basta che
gli immobili pubblici si vendano,
dira qualcuno. Ma la questione
rimane: come raggiungere
Tobiettivo di 500 milioni di ces-
sioni immobiliari allanno per tre
anni? Il Programma di cessioni
straordinarie é previsto dalla Leg-
ge di stabilita (art.1 comma 391
legge 147 del 27/12/2013). Non &
ancora stato formalizzato, ma
non é stato accantonato. Per il pri-
mo anno il target é stato raggiun-
to vendendo, il dicembre scorso,

40 immobili per 490 milioni alla
(assa depositi e prestiti (curiosi-
ta: nellelenco delle domande ora
al vaglio del Demanio c# il Palaz-
20 degli Esami, chiesto dal comu-
ne di Roma; pero é stato venduto
in dicembre a Cdp, il Campido-
glio deveessersi shagliato). Ma sui
500 milioni da mettere a incasso
quest’anno ¢ scarso ottimismo.

Anche perché nel federalismo
demaniale c& un codicillo: se i co-
muni vendono i beni immobili
trasferiti loro dallo Stato, il 75%
del ricavato finisce nel loro bilan-
cio, a tagliare i debiti, e soloil 25%
va a ridurre il debito pubblico.
Sempre che li vogliano e riescano
a vendere, naturalmente.

Il caso piemontese

11 Comune di Torino, per
esempio (che pure ha venduto
immobili per mezzo miliardo in
sei-sette anni, anche a privati co-
me Pirelli-Prelios), ha ora richie-
sto allo Stato 34 immobili, fra cui
strade, giardini, il galoppatoio.
«Questi rimarranno cosi — dico-
no in municipio —, valorizzati
per la cittax. E il resto? Lex gal-
lettificio militare per esempio, le
cinque caserme, I'ex commissa-
riato di polizia «liberato dagli
squatter» come precisa l'elenco?

«Ne potranno andare allasta
1uno o due, ma le varianti urbani-
stiche richiedono almeno un an-
no. Di sicuro, di tutti questi im-

mobili quest’anno non se ne ven-
dera neanche uno. Troppi vincoli.
1l federalismo demaniale servira
a razionalizzare quel che gia c®».

E vero che fra tre anni lo Stato
dovrebbe chiedere conto ai co-
muni: hai fatto rendere quel che ti
ho ceduto? Se la risposta € no,
puo riprendersi il bene. Ma &
chiaro che, pitt che di cessione del

patrimonio pubblico, & meglio
parlare di valorizzazione e razio-
nalizzazione, cioé taglio dei costi
per la pubblica amministrazione.

E che il piano del mattone non
passa tanto dalle vendite, quanto
dai fondi immobiliari. Pubblico-
privati. Si sono accorti che qual-
cosa sta cambiando i fondi privati
al Mipim, il salone immobiliare di
Cannes di settimana scorsa (do-
vera in prima fila Cdp). Se prima
si lamentavano d'essere esclusi
dallaffare del mattone di Stato,
hanno cambiato idea.
Lalleanza di Cannes

La svolta é affidata all Tnvimit.
La neonata agenzia pubblica per
la valorizzazione del patrimonio
immobiliare, guidata da Elisabet-
ta Spitz, ha appena costituito il
fondo di fondi i3Core, con dota-
zione di 14 miliardi (dall Tnail).
Sulla base di un protocollo d'inte-
sa siglato con 'Anci (Tassociazio-
ne dei comuni) questo fondo de-
ve investire, entro 24 mesi, in altri
fondi, anche di enti locali, a una
condizione: devono avere in pan-
cia immobili pubblici. Funziona
cosi: il comune immette ledificio
nel fondo, di cui diventa quotista;
i3Core mettei soldi; le sgr private
Possono intervenire come gestori
e riqualificatori. 11 bene viene ri-
strutturato, messo in regola e a
reddito. Quando il fondo vende le
quote, il comune incassa. «Final-
mente anche in Italia gli operatori
pubblici e privati hanno trovato
un punto di coesione e si sono
presentati uniti al mercato inter-
nazionale — dice Spitz —. Pos-
siamo lavorare insieme». In testa
alle priorita, edilizia scolastica ed
efficientamento energetico. Per
Spiegare ai comuni come si fa é in
arrivo un manuale.
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Corte dei conti. Rapportifinanziari con le aziende
Ricapitalizzazione illegittima
senza l'ok del ragioniere capo

Anna Guiducci

Ladelibera consiliare conla
qualel'ente locale autorizzal’as-
sembleadeisociallaricapitaliz-
zazione societaria non ¢ confi-
gurabile come mero atto diindi-
rizzo, quindi & necessario che il
responsabile del servizio inte-
ressato e il responsabile del ser-
viziofinanziario esprimanoipa-
reri previsti dall’articolo 49,
comma 1 del Dlgs 267/2000. La
ricapitalizzazione per perdite
produce infatti conseguenze di-
rette o indirette sulla situazione
economico-finanziaria o patri-
moniale dell’ente, anche in fun-
zione degli obblighi di futuro
consolidamento dei conti.

Conil parere 96/2014lasezio-
ne regionale di controllo della
Corte dei Conti della Lombar-
dia esprime perplessita sulla ri-
capitalizzazione di societa fina-
lizzata alla mera liquidazione
dell’attivo e non al rilancio stra-
tegico delle attivita.

Prodromicaaqualunque valu-
tazione & la verifica dei riflessi
sul bilancio locale derivanti dal
sostenimento di oneri correnti
per la copertura di perdite e de-
glieffettiindirettie futuriche po-

trebbero scaturire inconseguen-
za di previsioni poco attendibili.

Restaimmutato il vincolo difi-
nanza pubblica recato dall’arti-
colo 6, comma19, del D178/10 e
sintetizzato nel principio del di-
vieto di soccorso finanziario.
Non sono pertanto ammissibili
interventi afondo perduto per il
ripiano di perdite strutturali,
nonsupportatidaidonei pianiin-

IVINCOLI

Obbligatoria la verifica
degli impatti sul bilancio
Inammissibile l'operazione
quando ¢ svincolata

daun piano dirilancio

dustriali basati su una prospetti-
va di rilancio economico-finan-
ziario di medio-lungo periodo.
Trichiamo operato all’artico-
lo 2447,comma19 del Codice ci-
vile rappresenta norma di coor-
dinamento traladisciplina pub-
blicisticae quellasocietaria. Poi-
ché, come anche chiarito dalla
Cassazione, lariduzione del ca-
pitale al disotto dellimite legale

produce automaticamente lo
scioglimento della societa, ne
deriva che la mancata adozione
da parte dell’assemblea dei
provvedimenti di azzeramento
e ripristino del capitale o ditra-
sformazione sociale non esone-
ra gli amministratori dalla re-
sponsabilita conseguente al pro-
seguimento dell’attivita di im-
presa in violazione del divieto
dinuove operazioni.

L’amministrazione che non
intendesse procedere allo scio-
glimento dovrebbe motivare
adeguatamente la scelta, valu-
tando il piano industriale e, nel
casodisocietadiinteresse gene-
rale, il relativo contratto diservi-
zio, attraverso cui regolare le
condizionidiefficienza dellage-
stione e di equilibrio economico-
finanziario nel tempo.

In questa prospettiva, sosten-
gono i magistrati contabili, la
perdita in sé potrebbe non rap-
presentare fatto negativo, in
quanto connessa a fasi di rilan-
cio dellattivitd o connaturataal-
lanaturadiservizi pocoremune-
rativi, quali, in certi casi, il tra-
sporto pubblicolocale.
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Finanza pubblica. Condanna per danno
Il revisore «paga»
I'elusione dal Patto

Luciano Cimbolini

Pesanti conseguenzein ca-
so d'irregolare esclusione di
spese rilevanti ai fini del patto
di stabilitd. La Corte conti
Campania ha sanzionato revi-
sori e responsabile del servizio
finanziario di un Comune che,
a seguito di un’ispezione della
Ragioneria generale, risulta
averrispettatoil Patto 2003 gra-
zie allamancata inclusione nei
saldi di spese non escludibili.
Inspecie, non risultano neisal-
dilespese digestione degli uffi-
cigiudiziari, per il fondo nazio-
nale affitti, per il fondo naziona-
le politiche sociali, per i refe-
rendum a carico dello Stato
che, invece, avrebbero dovuto
essere conteggiate (articolo 29
dellalegge 289/2002).

Il danno & stato quantificato
partendo dalle spese effettuate
nel 2004 grazie all’illegittima
violazione dei divieti che non
avesserorispettatoivincolidal
patto. Si tratta di assunzioni di
personale, contrazione di mu-
tuie mancata effettuazione del-
le dovute riduzioni di spesa.

L’'importo cosi determinato,
tuttavia, anche tenendo presen-
te l'utilitas delle spese eseguite
el'impossibilita di quantificare
in misura esattail danno, & sta-
to ridotto dai giudici in modo
consistente (il 7,6% di quello
complessivamente arrecato).

La sentenza, che s’inserisce
inuna corrente che va consoli-
dandosi (ad esempio, sezione

Piemonte 6/2013), vasegnalata
pertre aspetti.

1) I ruolo dei revisori in ma-
teria di certificazione del patto
non ¢ una mera presad’atto dei
dati e della qualificazione con-
tabile delle poste forniti dalla
Pa. Al contrario, irevisori devo-
no vigilare sulla corretta quali-
ficazione contabile e finanzia-
ria delle voci ai fini del patto
stesso.

2) La Pa danneggiata dalla
condotta illecita, nel caso di
specie, vaindividuata in egual
misura nello Stato e nell’ente
locale;

3) L’impossibilita di ricalco-
lare i dati finanziari dell’anno
2001 che sono il parametro di
calcoloperaccertare il rispetto
del patto 2003 (nota Rgs n.
2994/2003). I dati degli anni
precedenti, infatti, secondo
quanto previsto dell’articolo
29 dellalegge 289/2002, avreb-
bero un carattere fisso e stabi-
le. A questi devono fare riferi-
mento gli enti negli anni se-
guenti, senza possibilita di in-
vocarne l'erroneita, poiché so-
noda considerarsi vincolanti.

Itre principi enunciati chia-
ramente valgono non solo per
il Patto 2003, ma anche per le
versioni successive, ponendo-
si come regole generali di con-
dotta in caso di raggiungimen-
to degli obiettivi del patto me-
diante errata o omessaimputa-
zione delle poste.
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Referti. La scadenza

Relazione sui bilanci
entro fine marzo

Ciro D’Aries

Entro il 31 marzo i sindaci
dei Comuni con popolazione
superiore ai 15mila abitanti e i
presidenti delle Province do-
vranno inviare alle sezioni re-
gionali della Corte dei Conti
lasecondarelazione semestra-
le prevista dall’articolo 148 del
Tuel.

Nato per verificare lalegitti-
mitaelaregolarita delle gestio-
ni, e il funzionamento dei con-
trolli interni per il rispetto del-
le regole contabilie dell’equili-
brio dibilancio di ciascun ente
locale, il referto ha una sostan-
ziale naturadiattivita direpor-
ting per dimostrare la capacita
dell’ente locale di assicurare
I’economicita della gestione e
consentire la riduzione dei co-
sti di erogazione dei servizi,
senza ridurne la qualita e la
quantita.

Iriferimenti per la compila-
zione del Referto sono conte-
nuti nella delibera 4/2013 della
sezione Autonomie della Cor-
te dei Conti. Nonostante le mo-
difiche legislative successive,
soprattutto per lalegge distabi-
lita 2014, 1a Corte nonhaappro-
vatonuove Linee Guida; le mo-
difiche rendonoil refertosupe-
rato in alcuni punti, ad esem-
pio per I'abolizione di molti
vincoli introdotti dai decreti
78/2010 € 95/2012 relativamen-
te allobbligo di dismissione
delle partecipate. Nemmeno
le nuove norme sulla traspa-
renza trovano spazio all’inter-
no del referto semestrale.

Nulla viene precisato in ter-
mini di contenuto effettivo del
secondo referto, salvo indica-
re elementi che possono esse-
re non ripetuti rispetto al pri-
mo, mentre ivalori finanziario
alcuni elementi potrebberoes-
sere piu significativi se riferiti
allinterno esercizio 2013 anzi-

ché al solo secondo semestre.
Loschemadirelazione siar-
ticola in due sezioni distinte.
La prima sezione miraaindivi-
duare eventuali lacune gestio-
nali che possono, almeno po-
tenzialmente, alterare i profili
di una sana e corretta gestione
finanziaria; dovranno essere
evidenziati elementi di pro-
grammazione, gestione (entra-
teespese) etrasparenza.Le in-
formazionigenerali (caratteri-
stiche della popolazione, del

ICONTENUTI

Il documento deve verificare
le modalita di svolgimento
dei controlli interni

e l'efficacia dei metodi

e degli strumenti utilizzati

territorioe dell'economia inse-
diata, risorse umane, strumen-
tali) non saranno piu da ripor-
tare in questo referto.

Laseconda sezione del Rap-
porto entra invece nel merito
dell’adeguatezza ed efficacia
del sistema deinuovi controlli
interni, perverificarelaloroef-
fettivita, a partire dall’aspetto
organizzativo, la loro regola-
mentazione, e la metodologia
e strumenti utilizzati per la lo-
ro applicazione. In considera-
zione della natura indicativa
dello schema approvato dalla
Corte dei Conti, meglio far pre-
valerelasostanzaelasignifica-
tivitad dei dati, abbondando -
non tanto in allegati ridondan-
ti - ma in locuzioni significati-
ve perladimostrazione di cosa
I’ente €& stato in grado di fare -
su base semestrale /0 annua-
le - ovvero di come si sta orga-
nizzando per migliorare i vari
aspetti per il futuro.
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Il programma Rifinanziato dalla legge di Stabilita dell'anno in corso: le risorse arriveranno integralmente dal Fondo Sviluppo Coesione

Metanizzazione Nel Mezzogiorno 140 milioni

L'intervento di sostegno al completamento della rete di distribuzione riguardera almeno 90 comuni del Sud
Agli enti e ai loro consorzi contributi in conto capitale fino a un massimo del 54% del costo dellinvestimento

DI EMANUELE IMPERIALI
ifinanziato dalla legge di Stabi-
lita dell'anno in corso il pro-
gramma di metanizzazione del
Mezzogiorno. Sono slali slan-
riali dal ministero dello Sviluppo Licono-
mico 140 milioni per il periodo
2014-2020, finanziati integralmente dal
Fondo Sviluppo Cocsione,

L'intervenlo di sostegno al complela-
mento della rete di distribuzione del gas
riguardera almeno 90 comuni del Sud,
molti dei quali sono ubicati nell'area ci-
lenlana. Lidea del governo ¢ quella di
mellere a punlo I'ennesimo piano per la
metanizzazione del Sud.

La legge autorizza la concessione ai
comuni ¢ ai loro consorzi di contributi
in conto capitale fino a un massimo del
542 del costo complessivo dell'investi-
mento previsto per la realizzazione del-
le reti urbane di distribuzione del gas
metano. 1 contributi verranno erogati
quando l'avanzamento dei lavori da par-
Le dei singoli concessionari raggiungera
un'entitd non inferiore al 23% della spe-
sa ammessa al finanziamento. Sara poi
compito del Cipe stabilire le procedure
per la concessione dei contributi c il ri-
parto delle somme, secondo le seguenti
priorila: concessione ai comuni che ab-
biano gia presentato domanda di contri-
buto; proscguimento del programma ge-
nerale di metanizzazione del Mezzogior-
no.

La metanizzazione del Mezzogiorno
fu avviata nei primi anni ‘80, in seguito
alle ripetute crisi del settore energetico
che indussero i governi dell'epoca a di-
versilicare le lonli di approvvigiona-
menlo, al fine di ridurre progressiva-
mente la dipendenza dai prodotti petro-
liferi tradizionali. Fu percio avviato un
programma di potenziamento della rete
di distribuzione del melano nel Sud. In-
[allii piani energelici nazionali degli an-
ni [978-1980 imparlirono direllive per
un pid razionale e coerente impiego del
metano nelle regioni meridionali, tenen-
do conlo che a quell'epoca le reti di di-
stribuzione del gas erano concentrale
prevalenlemenle al Nord. La legge del
novembre 'S0 autorizzo la concessione
ai comuni o loro consorzi di contributi a
fondo perduto, fino a un massimo del
30% della spesa, e di ulleriori incentivi
in conlo inleressi per slipulare mului
venlennali a lasso agevolalo del 3%. Ta-
le legge dava all'Eni la concessione per
la realizzazione delle infrastrutture pub-
bliche indispensabili all'attuazione del

programma di melanizzazione del Sud.
Inizialmenlte [u la Cassa per il Mezzo-
giorno a geslire 'operazione, sulla base
delle direttive emanate dal Cipe: oltre al-
la CasMez, che curava l'istrulloria lec-
nico-economica del progetto, la Cassa
Depositi e Prestiti collaboro all'attua-
zione del programma di metanizzazio-
ne, attraverso la concessione dei mu-
lui e I'erogazione dei [inanziamenli.

Alla prima fase attuativa del pro-
gramma ne¢ scgui una successiva, nel
corso della quale furono ricompresi
nel piano di melanizzazione Lulli i co-
muni del Mezzogiorno che erano ri-
masti esclusi dalla prima tranche di
stanziamenti, grazic alla quale ne cra-
no stati finanziati 1.792. Nell'attuazio-
ne del programma si procedelle allra-
verso due fasi : una prima, definila
«lriennio operalivo» e una seconda
denominata «biennio operativo», che
sarebbe stata avviata solo a conclusio-
ne della prima.

Nei programmi del governo la com-
pleta metanizzazione del Mezzogior-
no si sarcbbe dovuta conerctizzare in
un quinquennio. Ma tale imponente ¢
ambizioso progetto ha subito notevoli
rilardi, soprallullo a causa dell'evolu-
zione della situazione economica del
Paese che ha indotto 1o Stato a limita-
re sensibilmente Uentitd degli stanzia-
menti che di volta in volta, attraverso
le varie leggi [inanziarie. erano dispo-
sli a favore della prosecuzione del pro-
gramma. Inollre la Comunila Euro-
pea, a partire dal 2000, ha escluso la
metanizzazione dalle attivita cofinan-
ziabili nell'ambito del Quadro Comu-
nitario di Sostegno 2000-2006, obbli-
gando lo Stato ad aumentare il livello
di contribuzione nazionale e renden-
dolo pertanto pit oncroso rispetto al
passato.

Nel 1997, con la legge Bersani, il
programma di melanizzazione del
Mezzogiorno chbe un nolevole impul-
so grazic al quale la fase relativa al
«triennio operativo» fu completata e
quella relativa al successivo «biennio
operativo» fu avviata a conclusione.

Oggi risultano complessivamente fi-
nanziate 1.858 iniziative in altrettanti
comuni, relative alla realizzazione di
nuove reti urbane o all'ampliamento
di quelle gia esistenti. La spesa com-
plessiva che lo Stato ha finora sostenu-
to ammonta a circa due miliardi. Per

la definitiva conclusione del program-
ma occorrono ancora circa 150 milio-
ni.

Come accendere il gas
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L'intervento riguardera almeno
90 Comuni del Sud
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La direzione risorse minerarie ed energatiche
del ministerc dello Sviluppo Economico

ha richiesto ai Comuni interessati di
presentare proposte di progetto definitivo

di metanizzazione che saranno
successivamente selezionate

Sara il Gipe a fissare le procedure

per la concessione
dei contributi
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Efficienza energetica e rinnovabili,
nuovi finanziamenti per 1 Comuni

by
stato pubblicato sul Bollettino
E Ufficiale della Regione Campa-
nia lo scorrimento delle gra-

duatorie dell'avviso rivolto ai Comu-
ni campani di piccole e medie di-
mensioni, e le loro forme associati-
ve, per l'efficientamento energetico
e la realizzazione di impianti per la
produzione di energia rinnovabile a
servizio di edifici di pro-
prieta dei comuni.

L'avviso pubblico &
parte integrante del pro-
gramma Energia effi-
ciente - Piano per pro-
muovere e sostenere
l'efficienza energetica
della Regione Campa-
nia, approvato dalla
Giunta regionale. Lo
stanziamento totale pre-
visto nell'avviso é pari a
euro 52.247.747,28 cosi
suddivisi: 18.970580,77 per l'obietti-
vo operativo 3.1 e 33.277.166,51 per
I'obiettivo operativo 3.3).

«Mettiamo a diposizione oltre 50
milioni di euro per finanziare i pro-
getti di efficientamento energetico
presentati dai Comuni delle 5 provin-
ce», spiega l'assessore alle Attivita
produttive della Regione Campania
Fulvio Martusciello. «In tempi rapi-
di abbiamo avviato il procedimento
per dare pubblicazione all'esito della
selezione per partecipare al program-
ma 'Energia efficiente, un'iniziativa
strategica -aggiunge - per la giunta
regionale campana perché mette in
gioco la capacita dei territori di ri-
spondere alla sfida dell'efficienta-
mento energetico». La prospettiva
legata alla salvaguardia ambientale e
al risparmio energetico. «Innovazio-
ne, tecnologia, coinvolgimento del

territorio, progetti di alta qualita so-
no le chiavi del programma 'Energia
efficiente ormai in fase di realizzazio-
ne. Siamo comungque pronti a consi-
derare eventuali ricorsi da parte dei
Comuni che hanno presentato do-
manda di partecipazione per amplia-
re il pitt possibile il coinvolgimento
degli enti locali nel programmay,
conclude Martusciello.

«Al fianco dei comuni, dalla parte
dei cittadini. Puntiamo sulle energie
rinnovabili e sul rispetto dell'am-
biente», spiega invece il presidente

della giunta regionale della Campa-
nia, Stefano Caldoro.

I fondi stanziati per la provincia
di Avellino ammontano a euro
10.488.810,98 e rigurdano 17 piccoli
comuni irpini nei quali sono inseriti-
Grottaminarda, San Martino Valle
Caudina e Montoro Superiore. Per il
Sannio, invece, gli enti locali - tra i
quali San Salvatore Telesino, San
Marco dei Cavoti e Airola - sono se-
dici e i finanziamenti complessivi
sono di 10.987.253,58 euro.

Si tocca quota 6.712.587,88 euro
per la provincia di Caserta che vede
interessati undici comuni di Terra
di Lavoro tra i quali spicca, per gran-
dezza, anche Marcianise insieme a
San Tammaro e Sparanise. Ancora
I'area napoletana che beneficia di
uno stanziamento complessivo di
10.442.813,55 euro per dodici comu-
ni tra i quali Ischia, Monte di Proci-
da, San Giuseppe Vesuviano e Vico
Equense. Infine la provincia di Saler-
no che ottiene uno stanziamento
complessivo di 13.616.281,29 euro
con quindici enti locali interessati
tra i quali ci sono Comuni importan-
ti come Scafati, Eboli e Giffoni Valle
Piana. Grazie a questi stanziamenti
decisi dalla Regione Campania po-
tranno essere immediatamente atti-
vati i cantieri per realizzare gli inter-
venti programmati in materia di effi-
cienza energetica e realizzazione di
impianti per la produzione di ener-
gia rinnovabile

LM
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“In tremesi la Pa va online

enulla sara pit come prima”

Marco Panara

rancesco Caio, Mister Agenda Digitale, ha

terminato giovedi scorsoil suo compito e ha
presentato a Matteo Renzi risultati e progetti av-
viati da condurre in porto. 1l capo del governo ha
confermatoilsuoimpegnosullalineatracciataeha
deciso di tenere a Palazzo Chigil'indirizzo dell’A-
genda Digitale per seguirne da vicino gli sviluppi.

Perché halasciato?

«Era nelle condizioni dell'accordo che feci nel
giugno dello scorso anno conl'allora primo mini-
stro Enrico Letta: accettai a patto che il mio contri-
buto fosse gratuito e che si concludesse con I'ap-
provazione dello statuto dell’Agenzia per I'ltalia
Digitale Lo statuto & orainvigore, le priorita defini-
te; i progetti prioritari tutti avviati e il mio compito
termina qui».

uando cominceremo a ve-

Qdcre irisultatidiquestola-
Voro¢

«Fra tre mesi. 116 giugno diven-
teraoperativaeobbligatorialafat-
turazione digitale per tutti ghi ac-
yuisti dello Stato centrale e delle
sue strutture periferiche, quindi i
ministeri ma anche scuole, tribu-
nalic ufficistataliintuttoilterrito-
rio nazionale. 11 6 giugno del 2015
la fatturazione digitale partira an-
che per tutte le amministrazioni
pubbliche locali».

Perchéhadecisodipartiredal-
la fatturazione?

«Primadirisponderlele chiedo
dipensare solo un attimo aidebiti
commercialiscadutidellapa. Una
cosa del genere non sara pii1 pos-
sibile. Lafatturazionedigitaleavra
un impatto decisivo sulla certifi-
cazione delle prestazioni e sui
tempi di pagamento e consentira
finalmente un vero controllo di
gestione sulla spesa clie oggi non
c'e. L'effetto indotto sara poi di
portare nell'era digitale tuttii for-
nitori della pubblica amministra-
zione che sono centinaia di mi-
gliaia».

Dovranno imparare.

«Non g difficile, gia oggi sul sito
fatturapa.gov.itcisono tuttele in-
dicazioni. Quando le imprese for-
nitrici si renderanno conto dei
vantaggi applicheranno la fattu-
razione digitale anche ai clienti
privati elachiederanno aloro vol-
ta ai loro fornitori e in pochi mesi
diventerala prassi».

Con qualche problema per gli
evasori.

«1.'indotto dell'indotto & anche
questor.

Perchéunprocessocosilungo?

«E'unlavoro enorme, ciascuno
diquesti progetti ¢ come realizza-
reil tunnel sottola Manica, ela co-
struzionediunainfrastrutturaim-

matetiale complessa. 11 fatto che
siaimmateriale non vuol dire che
siapitifacilce chesipossafaredal-
laseraalla mattina».

Leiche cosaha apportato?

«L.a tecnologia con la quale ho
contribuito non € stata informati-
ca né tanto meno legislativa, ma
I'inipegno amettere le persone di
tutte le istituzioni coinvolte nella
realizzazione dei vari progetti in-
torno allo stesso tavolo; facendole
lavorare insicime, e definendo con

un lavoro di squadra priorita € un
Crono-programma.

Fatta la fatturazione digitale
abbiamo finito?

«Tutt'altro, & solo la prima tap-
pa. Poi ce ne sono altre due, I'Ana-
grafe Nazionaledelle Popolazione
Residente ¢ il Sistena Pubblico di
Identita Digitale. Tutte e tre sono
infrastrutture essenziali perché
adessesicollegatutto. Prendiamo
I'anagrafe nazionale, una volta
cheil processo saracompletato ad
essa si potra attaccare I'Istat che
potra effettuare di fatto un censi-
mento permanente, ma anche
tutte le altre banche dati di inte-
resse nazionale - previdenza, fi-
sco, scuola, giustizia, sanita - po-
tranno trovare nell’anagrate cen-
tralele informazioni dibase ditut-
tiicittadiniecittadine. Noncisara
pil1 una duplicazione di informa-
zioni né la necessita per i cittadini
diandareingiro fisicamentearac-
cogliere dati e certificati da pre-
sentare o recuperare da qualche
ennesimo ulficio. Tutti i dati che
servono le amministrazioni le
avranno gia. Per accedervi serve
I'identita digitale, terzo pilastro,
conlaqualeloStatodefiniscelere-
gole per attribuire a ciascuno una
identita digitale forte. Un passa-
porto digitale unico con il quale
potra accedere a tutti i dati che lo
riguardano. Si accede da un siste-
ma ¢ una volta autorizzati si navi-
gasntuttiisistemnijsenzadoverac-
creditarsiognivolta. Naturalmen-
te (uesto obbliga le amministra-

zioni a rendere omogenee ed a
mettere insieme tutte le procedu-
re di accreditamento, il clie com-
porta anche notevoli risparmi vi-
stochetrail20 eil 30 percento del
costo di ogni softwaré & assorbito
dalla gestione dell'accesso. Aquel
punto di software di gestione del-
I'accesso ne bastera uno soltan-
ton.
Bene, abbiamo le idee, ma a
che puntosiamo nella realiz-
zazione?

«Per l'anagrafe digitale
nazionale sono state defi-
nite la struttura della nuo-
va banca dati centrale, le

procedure di trasferi-

mento deidati dagli 8 mi-

la comuni ele procedure

di sicurezza che 5 mila

comuni hanno gia adot-

tato, Istat, Agenzia delle

Entrate e Ministero degli

Interni stanno confron-

tandolaqualitadelleloro

anagrafi per ripulirle da
eventuali difformita nella
catalogazione dei dati.
L’attuazione del program-

ma & stata gia attivata, la mi-

grazione delle anagrafi comu-

nali verso quella nazionale co-
mincera nell'autunno del 2014
e la sostituzione definitiva ci
saraaottobredel 2015»,

Elidentita digitale?

«Entroil 2014 sara varatoil de-
creto cheregola l'architetturadel
sistemaesicominceraadoperare,
a partire dal 2015 j cittadini po-

tranno iniziare ad usare una pas-
sword unican.

Non sono tempi biblici, ma
sembrano comunque junghi.

«La visione adesso é chiara ela
si enuncia in pochi secondi: I'A-
gendaDigitale¢unariformastrut-
turale che trasforma la macchina
amministrativa dello Stato da za-
vorra burocratica a fonte di pro-
duttivita. Ma su questa linea biso-
gna continuare ad applicare una
disciplina ferrea nell’esecuzione,
anche perché bisogna cambiare
una cultura. Nelle pubbliche am-
ministrazioni ci sono tantissime
persone di qualita ma la loro ap-
partenenza & piu nei confronti
dell’amministrazione di riferi-
mento che nei confronti dello Sta-
to. Qrail digitale abbatte le barrie-
re e consente di mettere il cittadi-
no al centro della progettazione
deiservizidellapubblicaammini-
strazione. Ma per cogliere questa
opportunita le amministrazioni
devono lavorare coralmente ed
avere lavolontadiripensarei pro-

cessi tutte insieme. E occoire che
insieme trovino nuove soluzioni
compatibili conil mondo digitale.
Le faceio un esempio: il bollo. Og-
gi spesso accade che un docu-
mento che nasce digitale viene
stampato perché perlegge sideve
applicarcisopraunbollo, chesiva
acomprare dal tabaccaio. Poiquel
documentoappositamentebolla-
to viene scannerizzato € riportato

" 1 cliente, non riproducibile

OPINIONI & COMMENTI

Pag. 31



del 17 Marzo 2014

LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA

estratto da pag. 1, 8,9

nelmondodigitale, il che nonsolo
€ un controsenso ma, poiché in
praticae diventato unafotografia,
quel documento perde tante
informazioni che nella sua versio-
ne digitale iniziale portava con
sev.

Qual ¢ lamorale?

«Chenelmomentoincuifaiuna
riflessione apparentemente ba-
nale sulla digitalizzazione dei do-
cumentiincontriunaseriediosta-
coli alla digitalizzazione comple-
ta, eil bollo ¢ uno di questi. Per ri-
muoverlo abbiamo creato le pre-
messe per il bollodigitale, al quale
stanno adesso lavorando le am-
ministrazioni interessate e tra po-
cosaravarato.Sipotraeffettuareil
pagamento in via clettronica ed
avereil bollosuldocuniento senza
chequestoperdamaiilsuoforma-
to digitale».

L’innovazione & profonda, ci
saranno resistenze, anche passi-
ve. Sono previste sanzioni per chi
nonrispettale scadenze?

«Non & necessario, perchél’im-
pianto € completamente nuovo ¢
andra letteralmente a sostituire
quello precedente. Dal 6 giugnola
fatturazione cartacea per fornitu-
re allo Stato non sara pii possibi-
le,leamministrazioninonpotran-
no accettarla. Lo stesso per I’ana-
grafe, avranno valoresoloidatiei
certificati provenienti dall’ana-
grafecentrale».

Aquesto punto perdsi poneun

problema, abbiamo una rete suf-
ficiente per fare tutto questo?
«Inlineadimassimasi, perque-
stotipodiattivitacheprevedetraf-
fico essenzialimente di parole e di
numeri quello che ci vuole non &

una banda larghissima ma una
banda larga universale, ¢ quasi ci
siamo.Mancano ancora {,5 milio-
ni di linee da dotare di una tecno-
logia superiore ¢'Telecom ltalia si
eimpegnata a farlo in pochi mesi.
Restaperoil fattochenonsiammoin
linea con gli obicttivi curopei 20-
20».

Se per questo tra gli obiettivi
europei quelli che raggiungiamo
sono davvero pochi. Ma lei su
questo punto aveva fatto unaap-
posita verifica, qual & 1a situazio-
ne?

«knrico letta alla fine dello
scorso ottobreavevachiestoadun
gruppo ristretto di cui facevo par-
te di verificare se i programmi di
investimento degli operatori ci
avrebbero portato a ragginngere
gli obiettivi fissati dall’Furopa per
la fine del decennio. La risposta &
no, ameno cheilsettore pubblico
non faccia un uso intelligente dei
fondi strutturali».

Molti sostengono che la spesa
nonvalel'impresaperchénonc’e
una domanda che giustifichi gli
investimenti necessari per avere
unabanda larghissima.

«In effetti non vediamo ancora
lagenteper stradaaprotestare per

questo, ma ciononostante la que-
stione & scria. Perché abbiamo
perso terreno: fino al 2009 la no-
straoffertadibandanoneralonta-
nissimarispettoaquelladeglialtri
paesidell'Unione, manegliultimi
cinque anni noi siamo cresciuti
poco eloromolto eoraladistanza
€ grande. Ancoranonlo cogliamo
appieno, ma questa distanza co-
mingcia a pesare sulle decisioni di
business perché impatta sulla
competitivita delle imprese. Le
scelte di investimento vengono
fatteancheinbascall’offertadiin-
frastrutture digitali, meno banda
vuol dire meno potenza e quindi
meno competitivita, quindi si in-
veste preferibilmentedovelaban-
da épiularga. Dobbiamo abituar-
ciavedereinternetcomeall'inizio
del secolo scorso veniva vista l'e-
lettricita. Famiglie, imprese, fab-
briche, scuole, ospedali per fun-
zionare hannooggibisognodidue
connessioni: energia e internet».

Lei ha lasciato la guida di Avio
alla fine del 2013 e ’Agenzia Digi-
tale la settimanascorsa, che pro-
grammi ha?

«Almomentoeancoraperqual-
che mese sono impegnato in una
cosamoltointeressante. Leisaco-
s'¢lcann?»

F'ilsoggetto chegestiscegliin-
dirizzi internet e di fatto I'intero
protocollo.

«Qualche mese fa Icann, che &
una organizzazione privata no-

profit che opera sulla base di un
contratto con il governo america-
no, ha creato un gruppo di lavoro
assai composito chessi chiamaHi-
gh Panel Internet Governance al
quale mi e stato chiesto di parteci-

pare. Ilpuntodipartenzaecheog-
giinternetha3 miliardi diutentiai
quali nei prossimi 2-3 anni s¢ ne
aggiungera un altro miliardo e
mezzo quasi tutto dall’emisfero
sud. A internet si prevede che sa-
ranno collegati oltre 25 miliardi di
oggetti,deiquali solo8 miliardisa-
rannotelefonini,computer, tablet
mentre tutto il resto saranno ap-
parecchi di altra natura, un feno-
meno reso possibile dal fatto che
oggi abbiamo microprocessori
chehanno capacita di connessio-
nee checostano menodiundolla-
ro. Tuttocio trasformerail pianeta
e le nostre vite, dalla produzione
industriale all’assistenza inremo-
to agli anziani, dalla logistica al
traffico urbano, con conseguenze
politiche e sociali enormi. C'¢ una
frontiera che avanza, che cambia
anche la definizione del lavoro e
che si calcola produrri un valore
aggiunto complessivo dimille 900
miliardi di dollari. Tutto cid passa
anche per unarevisione della go-
vernance di internet alla quale
questogruppostalavorando.Fino
alla prossima estate mi dedicherod
aquesto, poile fard sapere».
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La politica

«Scontri di partito?
lo penso ai cittadini»

Caldoro: non temo i numeri, il rimpasto non serve

Il governatore rilancia: misure strategiche realizzate in Consiglio confronto aperto

Corrado Castiglione

Presidente Caldoro, quante fibrilla-
zioni nel centrodestra. Adesso ci si
mette anche il Cavaliere, deciden-
do di scendere in campo alle Euro-
pee. Lei che ne pensa?

«Euna scelta giusta per Fi, peril lea-
derepergli elettori. La candidatura e
una naturale conseguenza per una
leadership politica. Spero che si rie-
scano a rimuovere gli ostacoli, visto
chelanormativavigente nonglicon-
sentirebbe di presentarsiin lista».
Non teme ulteriori ripercussioni
sul territorio campano, che gia di
suo vive una frattura dentro Fi?
«Credoadun sistema politico sostan-
zialmente bipolare, nel quale cosico-
menel centrosinistrail Pd vive al suo
interno posizioni molto differenzia-
te tra diloro anche nella galassia del
centrodestra sia legittima la convi-
venzadiposizioninon sempre unita-
rie. Elanaturale dinamica di due po-
li che sirinnovano e si ristrutturano
in continuazione».

Gia, ma uno scontro cosi serrato
ora potrebbe mandare a casalei e
lasuagiunta: non € preoccupato?
«Niente affatto. In questi anni la mia
preoccupazione estataun’altrae de-
vo dire che il Consiglio regionale mi
ha seguito. Abbiamo prodotto prov-
vedimenti strategici, in materia dibi-
lancio, Sanita, trasporti, ambiente.
Siamo stati impegnati in un’attivita
legislativa di qualita. Eil grosso e sta-
to prodotto».

E se i cosentiniani dovessero far
mancare i numeri alla Regione per
andare avanti?

«Restano ancora alcune cose da fare.
Ma noi fino all'ultimo giorno sarem-
mo comunque sempre impegnati a
risolvere i problemi dei cittadini. Di
altro non ci dobbiamo preoccupare
noi. Sono questioni che riguardano i

partiti».

Un rimpasto di giunta non potreb-

be sanare i conflitti?

«Non & questa la priorita. Io mi curo
soltanto di lavo-
rarebene pericit-

Lapolemica tadini: davanti a
«Cosenting? ~ ™me non ho altro
tensioni orizzonte. 1l re-
ension sto e fisiologico:
fisiologiche sono problemi
presto che i partiti han-
rientreranno DO sempreavuto

. . . € avranno sem-
Nienterischi e,

perlagiunta»  Nonlapreoccu-
pano neppure
gli sviluppi
dell'inchiestarimborsi ai consiglie-
ri?

«Per quanto mi riguarda proseguira
ilnostro atteggiamento di collabora-
zione con leforze dell’ordine elama-
gistratura. Sono accertamenti, non
giudizi di colpevolezza. Di sicuro vi-
vo queste ore con la consapevolezza
che la Regione Campania, grazie a
noi, ¢ la prima in Italia ad invertire la
tendenza dei costi della politica. 11
percorso intrapreso ci ha portato al
dimezzamento delle indennita e
all’abolizione dei vitalizi: & una svol-
tastoricanel Paese. Piuttosto guardo
preoccupato quando mi volto indie-
tro e constato che il passato ha pro-
dotto un deficit di un miliardo e 400
milioni di euro all’anno. I costi della
politicaerano aumentati vertiginosa-
mente, spesso senza regole. Noi oggi
abbiamo quasi azzerato quel defi-
cit.

LeigiovediincontreraRenzi: dasto-
rico socialista cosa provera di fron-
te achi hatraghettato il Pd nel Pse?

«Cisiincontrasuuna comune matri-
ce riformista, ma per favore distin-
guiamo: io vengo dal Psi, vale a dire
daun percorso molto piu a sinistra di

quell’area centrista dalla quale pro-
viene Renzi. In ogni caso non misem-
bra che il Pse abbia fatto passi in
avanti verso il compimento di quel
riformismon».

Cosadiraal premier?
«Innanzituttoun grande si al proces-
so di riforme e di modernizzazione
annunciato sull'impianto del titolo
Ve dei poteri delle autonomie. Anzi,
glichiederemo di osare di piti: essere
piticoraggiosi».

A cosaallude?

«Nel riordino dei poteri dobbiamo
accelerare per arrivare allo sciogli-
mento delle attuali Regioni, verso la
costituzione di macroaree di pianifi-
cazione e programmazione. Soprat-
tutto diremo si ai poteri sostitutivi

per chi non spende, che siano enti
locali o altri organi dello Stato, come
per esempio sui grandi progetti Pom-
peiePorto di Napoli».

Cosa puo fare il governo?

«Molto, tutto quello che finora non &
stato fatto. Su Pompeil’Europa é sta-
taveloce, e anche noi Regione lo sia-
mo statistanziando 105 milioni. Stes-
sastoria peril Porto diNapoli, laddo-
ve abbiamo impegnato 300 milionie
altri 200 presto destineremo per il si-
stema portuale. Eppureiprogettire-
stano non attuati».

Qual e lavostraproposta?
«Bastaimmobilismo. Lo Stato finora
& stato troppo debole e fermo. Pro-
porremo che poterisostitutivi suben-
trino laddovei soggetti attuatorinon
vanno avanti. Saranno utili anche fi-
gure come i commissari ad acta.
L'importante e ottenere anche una
semplificazione amministrativa che
consentadisbloccarele opere. Pren-
da ad esempio il Porto di Napoli: da
troppo tempo ci sono problemi di
dragaggio e alla darsena. Civitavec-
chia cresce molto piuin fretta. Eppu-
renoilanostrapartel’abbiamo fatta,
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con grandi investimenti».
Orapuoriprendere corpola candi-
datura di Villari?

«Premesso che & sempre utile garan-
tire continuita allagovernance, laRe-
gione hafatto da tempo le sue scelte.
Ma orabisogna uscire dallo stallo».
Vicenda del Porto di Napoli a parte,
dicalaverita: con De Magistrisil fee-
lingistituzionale ¢ gia finito?
«Mano, avolte si tratta solo di espri-
mere posizioni diverse tra gli enti. In
ogni caso se ci sono stati eccessi di
polemica questi non sono avvenuti

daparte mia».

Acosaallude?

«Penso alla vicenda San Carlo, dove
laRegione Campania ¢ il primo ente
finanziatore: & un’anomalia, il Co-
mune di Napoli avrebbe dovuto esse-
re in prima linea. Stessa musica con
la ricostruzione della Citta della
Scienza: alla fine la posizione della
Regione ¢ stata condivisa anche dal
ministero dell’Ambiente».
Aproposito disindaci, anche De Lu-
ca ce I'ha con lei e sembra gia in
campagna elettorale: come I'ha
presa?

«Mi auguro che nella campagna per
la Regione trovi argomenti pit1 soli-
di: con questo ricorso sui fondi Ue ai
Comunicon meno di 50mila abitan-
ti ha finito per mettersi contro tanti
sindaci e i cittadini di questi Comu-
ni. Gli consiglierei di ritirare il ricor-
so. Anche perché Salermo, dagrande
citta, hagiaricevuto sostanziose attri-
buzioni dirisorse».

Queste polemiche territoriali non
le suscitano unariflessione sulle re-
sponsabilita della classe dirigente
attuale nel Sud?

«Si, decisamente: io credo che noi
dobbiamo smettere di sperare nelle
risorse aggiuntive. Piuttosto dobbia-
mo gestire bene quello chec’e. Serve
quel percorso virtuoso chelaGerma-
niahasaputointraprenderenelcam-
mino di unificazione Ovest-Est: ser-
ve un riequilibrio dellaspesa pubbli-
caordinaria. I fondi europei non ba-
stano. Il divario Nord-Sud si colma
soltanto con un

intervento ordi-

nario dello Sta- Berlusconi
to».

Altrerisorse? «Fabene
«No. attenzione: @ lottare

parlo solo dirie- [per essere
quilibrio. Non ¢ |n |ista
possibile che il

Sud si ritrovi con ?‘”e Europee
unaspesapro-ca- © UN SUO

pite di 4mila eu-  diritto»

roall’annoinme-

no rispetto al

Nord. Questo di-

vario e unaferita che sanguina».
Lapropostaconcreta?

«Nelnuovo patto della Salute propor-
remo di parametrareifondinon solo
in base all’etd, ma anche su altri tre
principi:I'epidemiologia, la situazio-
ne socio-economica, le aspettative
di vita. Non & possibile che la spesa
pro-capite all’anno sia inferiore di
70 euro all’anno. Non e tutto».
Prego.

«Al governo chiederemo la possibili-
ta di superare le regole del patto di
Stabilita: abbiamo le risorse per pa-
gare i debiti alle imprese, circa
800mila euro, manon possiamo pro-
cedere. Dobbiamo uscire dall'impas-
se».

" 1 cliente, non riproducibile
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Il manager pubblico

«Un nuovo welfare
puo aiutare il Sud»

Borgomeo: sussidi a perdere, bravo Poletti

Nando Santonastaso

Plaude al ministro del Lavoro Giuliano Po-
lettinell’intervista al Mattino, il presidente
della Fondazione con il Sud, Carla Borgo-
meo. Gli piace I'apertura al terzo settore e
piltin generale almondo dell'associazioni-
sino per recuperare a un ruoloattivole cen-
tinaia di migliaia di persone che percepi-
scono sussidi di disoccupazione o assegni
dicig. «Mi ha colpito la sensibilita del mini-
stro, specie quando ha ricordato i giovani
di Corleone che si sono inventati il futuro
gestendo i beni confiscati alla mafia. An-
che in Campania cisono esempi simili, del
resto. Non che questa sial'unica soluzione
al problema lavoro, perché & evidente che
occorre anche altro, a cominciare dagli in-
vestimenti. Ma prendere atto che cresce il
senso di responsabilita dei giovani che si
impegnano sutematiche decisive perlosvi-
luppo & importante», dice Borgomeo.

Poletti vuole mettere un argine ai
cosiddetti "sussidi a perdere”: chi li
riceve deve dare qualcosaalla
collettivita. Che ne pensa?

«Anche su questo punto mi trovo
d’accordo con lui. Per due motivi: perché
qualunque soldo speso senza fare niente e
senzamettersiun po’ in gioco,
naturalmente in base a quanto si
percepisce, non sa di buono; e perché se
uno & sussidiate e non fa niente rischia di
diventare un pericolo concorrente sul

mercato del lavoro o
alimentando il nero».
Iministroparladiun | yvolontari
dovere, previstodaun 3 isto
fﬂ;’;fﬂ;;"madj coinvolgere
d’accordo? i sussidiati
«Quihodei dubbi. Il in attivita
pubblico non lo pud sociali: ma
fare perché . 1
immediatamente si il caso Lsu
scatenerebbelacaccia  va evitato»

al postosicuro. Lo

dimostra |'esperienza

deilavoratori socialmente utili: ben 75
mila sono transitati nella pubblica
amministrazione, per non parlare della
legge aggiuntiva della Regione Sicilia che
ne ha creati altri».

Terzo settore esindaci in sinergia?
«Bisogna partire con un modello
sperimentale perché, ripeto, non c'é un
pubblico in grado di superare certe
rigidita organizzative e procedurali.
Quanto ai sindaci, penso che il progetto
possa funzionare per le citta
medio-piccole: nelle metropoli lavedo
pit difficiles.

Quindi meglio coinvolgere i sussidiati
sul piano volontario?

«Credo dist. Tutte le organizzazioni del

L'anomalia

In Italia chi ha lavorato puo contare
su cig e mobilita se va male: tutti
gli altri no. Per questo & necessario
riformare gli ammortizzatori sociali

terzo settore sportive, culturali e non,
potrebheroindicare le esigenze
quantitative, valutare le proposte e vedere
come gliinteressati reagiscono. Perché sia
chiaro, non & che basta un regolamento
per sistemare tutto. Ci vuole tempoe
attenzione».

Possiamo fare delle cifre? Che platea di
volontari ¢'¢ oggi in Ttalia?
«Ilvolontariato ta girare un milione e
800mila persone ma con quelle
impegnate nella cooperazione sociale si
arriva a 2,5 milioni. Siamo tanti».

Basta sussidi a perdere ma basta anche
con gli attuali ammortizzatori sociali?
«L'Ttalia & atipica in Europa, siamo I'unico
Paese in cui ¢'e una cig forte ma al tempo
stesso chinon hamailavoratorestaa
terra, Bisogna cambiare ma non si puo
pensare di farlo dalla sera allamattina.
Nelnostro Paese quelli che hanno
lavorato possono contare sucige
mobilita. Tutti gli altri sunulla. L'assegno
didisoccupazione éridicolo. Insomma,
bisogna riformare gli ammortizzatori
sociali per tutelare i pitt emarginati».
Perché il Sud ha tutto da guadagnare da
unariforma della cig?

«Perché I'attuale modello di mercato del
lavoro continua a favorire le aree piti forti
del Paese. A prescindere dagli errori del
Mezzogiormo, danoiil welfare & costruito
sul posto di lavoro stabile (tanto é vero che
qualcuno parla di worlfare): se quei posti
sona distribuiti in modo ineguale &
evidente che anche il welfare sara
ineguales.

FRIPROOUZIONE RISERVATA
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Ricorso al Tar
0ggi la rinuncia
alla sospensiva

Saradepositata questa
mattina larinunciaalla
richiestadi sospensivadella
deliberaregionale sui fondi
europei. Dopo l'incontro coni
sindaci campani, tutti
rigorosamente Pd, scattala
strategiadella sfida lanciata
daVincenzo De Lucaalla
Regione, sui finanziamenti e
sull’accelerazione della spesa.
Dal suo profilo Facebook,
infatti, fa sapere di aver
«incaricato I’avvocatura
comunale di formalizzare
I’istanza per limitare la
trattazione delricorso al Tar,
prodotto dal Comune controla
Regione, alla sola fase di
merito ed a data da destinarsi,
con esclusione di domande di
sospensionex. E questo per
evitare che lasospensiva possa
«interferire con le procedure di
finanziamento in favore dei
Comuni interessati». Dunque
De Luca ha accolto l’istanza di
alcuni sindaci che avevano
chiesto cheI’azione concordata
- e soprattutto I'iter giudiziario
- non producesse il blocco dei
fondi. Ma ha pure aderito
all’appello di Francesco Pinto,
presidente del Consorzio
Asmez, che lo avevainvitatoa
ritirare I’istanza di sospensiva.
Non si pué non notare,
tuttavia, laretromarcia, del
primo cittadino, chein
mattinataavevadichiarato che
nel ricorso al Tar non «si era
chiesta e non si chiedera
nessunasospensiva del bando
regionale di dicembre». (g.d.s.)

" 1 cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 36



del 17 Marzo 2014 CORR. MEZZOGIORNO - SPECIALE estratto da pag. 14

Sostenibilita Non bastano pili i divieti per modellare i sistemi di trasporto soprattutto nelle grandi metropoli

La nuova idea di mobilita in citta

Condivisione
di auto e bici
Mezzl «eco»
per spostarsi

1 green new deal potrebbe trovare nelle

citta' la spinta per un cambiamento ver-

so modelli economici innovativi e soste-

nibili, visto che nelle citta' vive il 68% del-
la popolazione italiana. Lo evidenzia il Secon-
do Rapporto sulla Green economy presentato
da Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile ed
Enea che sottolinea come gli attori di questo
green new deal urbano siano molteplici: dai
decisori politici agli impenditori locali; dai cit-
tadini alla comunita' scientifica. Ecco la ricet-
ta per il cambiamento.

Rifiuti: sono prodotti per la maggior parte
in ambito urbano (75%). Molti potrebbero es-
sere riutilizzati ed avere una seconda vita (in-
gombranti, apparecchiature elettriche, elet-
trodomestici ecc). Secondo I'Enea circa il 48%
dei rifiuti elettrici ed elettronici potrebbe es-
sere riutilizzato con un valore di mercato di
45 milioni di euro. Le raccolte differenziate so-
no ancora a macchia di leopardo sul territorio
(fra le 16 citta' con piu' di 200.000 abitanti si
passa dal 51,1% di Verona al 6,4% di Messi-
na). Quello che emerge e' che dove le raccolte
sono piu' alte e' inferiore il costo di gestione
dei rifiuti per ciascun cittadino (in un comu-
ne con una raccolta al 63% il costo annuo per
abitante e' di 116,14 euro, in uno con una rac-
colta al 26% di 224 euro). Dal punto di vista
del lavoro, un incremento di 1000 ton/anno
di raccolta differenziata e riciclaggio creereb-
be 8,5 posti di lavoro, pertanto il raggiungi-
mento dell' obiettivo di riciclaggio del 50%
creerebbe un' occupazione di 11.000 unita'.

Mobilita' Urbana: L' Italia e' ancora lontana
da una mobilita' sostenibile a basso impatto
ambientale. Ma ci sono citta' che guardano ai
modelli d'oltralpe piu' evoluti. Torino, Bre-
scia, Parma, Milano sono al top della classifi-
ca stilata da Euromobility sulla mobilita’ so-
stenibile. Buon trasporto pubblico, car e bike

sharing, tecnologie ICT (sistemi di trasporto
intelligenti) hanno permesso di raggiungere
questi risultati e Torino primeggia anche per
un parco veicolare piu' ecologico della media
italiana.

Le citta' si sono cominciate a muovere an-
che grazie al Fondo per la mobilita’ sostenibi-
le di 200 milioni gestito dal Ministero dell'
ambiente che ha interessato 14 aree metropo-
litane e 96 comuni, il fondo ha specialmente
dato impulso alle creazione di nuove infra-

strutture e servizi per il Tpl, la mobilita’ cicli-
stica e i parcheggi di interscambio. Con il fon-
do bike sharing sono stati co- finanziati 57 in-
terventi. Ma resta ancora molto da fare: le me-
tropolitane sono meno di 200 chilometri in
solo 6 citta' (Milano, Roma, Napoli, Torino,
Genova, Catania); nei capoluoghi la densita’
delle piste ciclabili e' pari mediamente al 6%
di quella della viabilita' per le auto
(13,3km/100km2 contro 222 per le auto ma
c'e' I'esempio virtuoso di Padova con 132,2
km di ciclabili ogni 100km2 e 286 km di viabi-
lita' per le auto); I'Italia dopo Lussemburgo

ha il primato in Europa di auto
con 61 ogni 100 abitanti con il
maggior numero nelle citta’, in
particolare a Roma con 68; negli
spostamenti in un raggio di
5okm e superiori ai 5 minuti so-
lo il 15% delle persone usa i mez-
zi pubblici.

Energia Emissioni: I'iniziati-
vaPatto dei sindaci che coinvol-
ge 2481 comuni italiani ha per-
messo un check up uniforme di
consumi energetici e emissioni
di CO2 e, grazie alle diagnosi
energetico-ambientali necessa-
rie per questo check up, si sono
creati circa 20.000 esperti del
settore. I comuni del patto han-
no gia' avviato iniziative di ri-
sparmio energetico, le piu' co-
muni sono il rifacimento dell' il-
luminazione pubblica a Led e le
certificazioni energetiche, poco
sviluppato invece il ricorso alle
fonti rinnovabili.

Un intervento innovativo e’
stato quello dei condomini intel-
ligenti in provincia di Genova
per diminuire i consumi e au-
mentare la quota di energia pro-

dotta da fonti rinnovabili. Resta ancora aper-
to Il grande capitolo dell' efficienza energeti-
ca (gli edifici italiani consumano il 30-60% in
piu' della media degli edifici europei), tutti
gli interventi finora realizzati si devono alla
detrazione prevista -ora al 65%- delle spese
sostenute. Dall' analisi quantitativa degli in-
terventi emerge che solo il 20% del patrimo-
nio edilizio e' stato ristrutturato nei 12 anni
di attivita' degli incentivi di cui solo il 30% de-
dicato all' efficienza energetica.

In Campania si stanno muovendo i primi
passi per adeguare la mobilita sostenibile ai
livelli europei. Esperimenti di car sharing si
stanno registrando soprattutto tra Napoli e
Salerno. Dove, peraltro, si cerca di incremen-
tare per il trasporto pubblico anche l'utilizzo
di autobus a metano nella speranza che si pos-
sa arrivare presto a sostituirli con quelli elet-
trici di nuova generazione.

Lucia De Martino
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Svolte |l piano per smobilizzare i 68 miliardi dovuti alle imprese & ai nastri di partenza. Il meccanismo studiato potrebbe riservare sorprese

Crediti statali, viaai pagamenti . Ma sel «anticipo» cimettelo zampino

[rimborsi dei debiti pubblici verso le aziende verranno effettuati usando il canale creditizio. Ma questintervento non sara gratuito...

DI SERGIO RIZZO

a cifra fa venire letteral-
L mente i brividi: 68 mi-

liardi di euro sono piu o
meno il 4 per cento del Prodot-
to interno lordo italiano. Ma
che la pubblica amministra-
zione sia tenuta a pagare i pro-
pri debiti in tempi certi & un
fatto di civilta, come ci siamo
sentiti spesso ripetere in que-
ste settimane. Anche per que-
sto la decisione di chiudere
una volta per tutte la partita
degli impegni arretrati, con
lapplicazione di sanzioni per
gli enti inadempienti e la pro-
messa che nessuna impresa
sard in futuro costretta ad at-
tendere mesi (se non anni) per
incassare il dovuto, non pud
che essere benvenuta. E questo
nonostante i problemi ancora
da risolvere nei dettagli, come
quello relativo ai contratti rela-
fivi a spese per investimento,
che all'atto del pagamento ma-
teriale potrebbero rischiare di
appesantire ancora il debito
pubblico. Sappiamo, per
esempio, che c@ allarme fra i

costruttori, i quali temono che
le somme a loro dovute, eical-
coli dell'’Ance parlano di una
cifra prossima agli 11 miliardi,
finiscano per scivolare in fon-
do allelenco dei creditori.

Ma proprio per le dimen-
sioni ciclopiche della sanatoria
c’e un‘altra questione sulla
quale sarebbe giusto attender-
si estrema chiarezza, una volta
messe a punto le misure an-
nunciate con tanta enfasi.

Fra i meccanismi studiati
perripagare i debiti c@ infatti il
coinvolgimento delle banche.
Gliistituti di credito dovrebbe-
ro anticipare alle imprese par-
te delle somme dovute dagli
enti pubblici, con la garanzia
dello Stato e il paracadute del-
la Cassa depositi e prestiti.

Si tratta di un meccanismo
architettato per contribuire a
velocizzare al massimo i rim-
borsi, e gia previsto con le nor-
me introdotte I'anno scorso.
Naturalmente, perd, le banche
non svolgono gratuitamente
questo servizio. Non potrebbe-
ro farlo nemmeno se fossero
pubbliche, come una volta, e

non dovessero renderne conto
ad azionisti privati.

Del resto, accade gia attual-
mente che gli imprenditori
scontino presso le banche i
crediti certificati vantati nei
confronti delle pubbliche am-
ministrazioni. E lo sconto ha
per loro un prezzo ben defini-
to.

Quale sar, in questo caso, il
prezzo delle anticipazioni ban-
carie? E questo verra pagato in
qualche forma dallo Stato, op-
pure gravera sempre sulle im-
prese che oltre ad aver dovuto
aspettare tempi biblici per ve-
dere i loro soldi saranno co-
strette a subire ulteriori oneri?
In questo modo, gli unici ad
aver fatto davvero un affare
con questa operazione sareb-
bero i banchieri che si vedreb-
bero rimborsare integralmen-
te dal debitore pubblico e dagli
enti locali le anticipazioni con-
cesse (con o senza interessi?)
ai creditori delle amministra-
zioni, mentre questi ultimi ne
sopporterebbero Tovvio costo
finanziario. Con laria che fira,
sempre meglio che non incas-

sare affatto, si potrebbe dire. E
poi non ha sempre funzionato
cosi?

Tuttavia questa € una situa-
zione del tutto particolare e
certamente delicata per diver-
si aspetti: non escluso quello
politico. Per far capire il clima
é sufficiente ricordare come
non pit tardi di qualche setti-
mana fa le banche siano state
investite da furiose polemiche
a causa del provvedimento che
ha consentito loro di rivalutare
le quote di Banca d'Ttalia in
portafoglio. I grillini hanno ac-
cusato il governo di Enrico Let-
ta diavergli fatto cosiunregalo
da 7 miliardi e mezzo. In que-
sto periodo i nostri istituti di
credito, complice la depressio-
ne economica piu spaventosa
dell'ultimo secolo, non se la
passano particolarmente be-
ne. E di sicuro I'Ttalia non si
puo permettere oggi che le dif-
ficolta di un settore bancario
gid abbastanza provato si ag-
gravino ancora. Ma é altret-
tanto certo che pure le impre-
se, ancora pill provate, hanno
finito 1 salvagenti.
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Spending review, un miliardo di risparmi dalle societa partecipate

La sforbiciata

Sono 7.340: tra ministeri, enti
locali, universita e previdenza
producono 2,2 miliardi di perdite

Michele DiBranco

ROMA. Quella definita da Carlo Cotta-
relli una «situazione anomala nel
contesto internazionale», il governo
promette di normalizzarla entro fine
primavera. I fari di mister spending
review sono stati puntati sulle 7.340
societa di cui risultano azionisti a va-
rio titolo ministeri, enti locali, enti
pubblici di previdenza e universita.
Unlabirinto di 30 milalegamiaparte-
cipazione diretta e indiretta che co-
sta allo Stato una perdita d'esercizio
di 2,2 miliardi. Al premier Matteo
Renzil'uomo incaricato di realizzare
una ricognizione sulla spesa pubbli-
caitaliana ha suggerito diintervenire
energicamente con tagli, accorpa-
menti e soppressioni. Ma anche con
un aumento delle tariffe da parte del-
le utilities che funzionano. Il dossier
e aPalazzo Chigi eil tempo delle scel-

te € prossimo. Bisognera decidere do-
ve e come intervenire e sara la politi-
ca a doverlo fare: i tecnici hanno or-
maigiaindicato lastrada. Prefiguran-
do, peril 2014, risparmi compresi tra
800 milioni e 1 miliardo di euro. E
questa la cifra della quale si parla al
ministero del Tesoro dovela dieta cui
verra sottoposta la galassia delle so-
cieta partecipate dallo Stato e consi-
deratailsecondo capitolo, perimpor-
tanza, dell'operazione spending re-
view. Al primo ci sono i risparmi per
'acquisto dibeni e servizi (partita affi-
data alla Consip) e tra le altre voci di
maggior spicco ci sono i 500 milioni
che dovrebbero derivare dai tagli alle
retribuzioni deidirigenti della Pa.
InVia XX Settembre indicano in 4
miliardi la dote complessiva dei ri-
sparmi raggiungibili per quest'anno.
Sotto questa cifra, si fa notare, le co-
perture per i tagli alle tasse promessi
da Renzi sarebbero a rischio. Dun-
que bisogna fare presto. Laroad map
prevede che gli interventi verranno
indicati nel Def che sara presentato
al Parlamento a inizio aprile. Ed en-
tro giugnol'operazione entrera nel vi-
vo con i decreti attuativi. Nel mirino
finiranno soprattutto le aziende in

perdita, quelle giudicate inutilie le so-
cieta le cui funzioni si sovrappongo-
noadquelledialtre. C'¢ solol'imbaraz-
zo dellascelta. Idatimostrano che ol-

tre lameta degli organismi non sem-
brasvolgere attivita diinteresse gene-
rale, purassorbendoil 50% degli one-
1i sostenuti per le partecipate: circa
11 miliardi di euro. «In generale - os-
serva Confindustriainunarecentein-
dagine - considerando anche gliorga-
nismi che producono servizi di inte-
resse generale, oltre un terzo delle
partecipate ha registrato perdite nel
2012, e cio ha comportato per la Pa
unonere stimabile in circa 4 miliardi.
Il 7% degli organismi partecipati ha
registrato perdite consecutive negli
ultimi tre anni».

Nel concreto, si parla di mettere a
dieta I'Aci, che ha partecipazioni in
16 societa. E infatti 'azienda ha gia
annunciato di volersi disfare di tre
quote. E attirano attenzione i casi di
Sogin, Sose, Enav e Invitalia. Tuttavia
iveririsparmi, sifa notare dal ministe-
10 del Tesoro, si potranno realizzare
solo bonificando le societa a parteci-
pazione locale gia censurate dalla
Corte dei conti. Secondo i magistrati
contabili, infatti, «la costituzione in
societa da parte degli enti locali e
spesso utilizzata quale strumento
per forzare le regole della concorren-
za e per eludere i vincoli di finanza
pubblica». Sotto accusa, da parte dei
togati, i24 mila membri dei Cda delle
aziende municipalizzate. Per pagarli
vengono sborsati inmedia 62 milaeu-
ro 'anno a testa. «Le partecipate so-
no il vero cancro degli enti locali -
questoil duro affondo della Corte dei
conti - e si tratta di un passato di cui
non ci si riesce a liberare, con incari-
chi e consulenze dai compensi fuori
mercato che non hanno prodotto
niente». Una dura requisitoria. Com-
prensibile alla luce del fatto che solo
i150% delle aziende, sulla base dei bi-
lanci del 2012, ha chiuso in attivo di-
stribuendo utili. Ancora Confindu-
stria indica in Lazio (9,5 miliardi di
euro), Lombardia(5,5) e Veneto (1,1)
le regioni dove gli oneri pesano di pilt
sulle spalle dei contribuenti. Mentre
e quello dei trasporti il settore delle
perdite record. Ma bisogna conside-
rare che la sola Atac pesa per il 28,6
per cento deltotale del passivo nazio-
nale.
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Controlli. Le indicazioni della Consulta

Dalla Corte Conti
verifiche imposte
dai vincoli europei

Ettore Jorio

La Corte costituzionale,
con una esemplare sentenza
(lan. 40 depositatail 10 marzo
scorso; presidente Silvestri, re-
latore Carosi), ha definitiva-
mente cristallizzato la genera-
le competenza della Corte dei
conti in matcria di controllo
dilegalita eregolaritasullafi-
nanza pubblica territoriale.
Una funzione saldamente an-
corataallacompetenza del giu-
dice contabile, in estensione
della dimensione riflessa
dall’articolo 100 della Carta,
ma anche attraverso il riferi-
mentoagliarticolineny, com-
ma 1, della Costituzione, ai
principi di diritto comunitario
e,dunque, funzionale allaveri-
ficadelrispettodei«vincoli de-
rivanti dall’ordinamento co-
munitario» ¢ dagli accordi in-
ternazionali. Cio in relazione
agli obblighi derivanti sul Pat-
to di stabilita interno da parte
di quello esterno-comunita-
rio, relativamente agli adempi-
menti in materia di finanza
pubblica che investono il Pae-
se nei confronti dell'Ue. 11 tut-
toancheinriferimento alle Re-
gioni a statuto speciale.

Dunque, le Sezioniregionali
di controllo dovrannoeffettua-
re, ovunquce ¢ con ricorrenza
annuale, i controlli esterni sul-
lagestione deglientilocalie,in
particolare, sulla gestione fi-
nanziaria degli stessi, rispetti-
vamente, ai sensi dell’articolo
1del Dl174/2012 ¢ degli articoli
148 e148-bisdel Testo unicode-
gli enti locali (Dlgs 267/2000).
Con questo dovranno:

a) verificare la legittimita e
la regolarita del loro operato,
anche in ordine al funziona-
mento dei controlli interni in
relazione alle regole contabili
eall’equilibrio deiloro bilanci;

b)esaminareibilanci preven-
tivi eirendiconti anche in ordi-
ne all'ossequio degli obiettivi
posti dal Patto di stabilita inter-
no,all’osservanzadellindebita-
mento e allasua sostenibilita.

Le conclusioni cui & perve-
nuto I'attento giudice costitu-
zionale mettono la parola fine

alleincertezze, spessoingene-
ratesi ma oramai risolte dalla
giurisprudenza costituziona-
le, tra la funzione svolta dalla
Corte dei conti in materia di
controllo, di legittimita e so-
stanziale, sui bilanci di Regio-
ni ed enti locali e 1a mera fun-
zionc amministrativa svolta
in tal senso. Con questo hari-
badito il carattere di assoluta
cogenzadelle decisioniassun-
te, nei confronti degli enti de-
stinatari,conlasolaeccezione
dei bilanci delle Regioni ap-
provaticonlegge regionale, al-

L’INDIRIZZO

I giudici costituzionali
«difendono» lattivita

dei magistrati contahili
anche per quel che riguarda
le Regioni a Statuto speciale

loscopo diprevenire ocontra-
stare gestioni contabili non
corrette: gestioni, quindi, in
grado di alterare I'equilibrio
del bilancio consolidato dello
Stato e da ritenersi, pertanto,
effettuate in violazione del
principio diconcorso obbliga-
torio al «pareggio dibilancio»
di tutte lc componcenti istitu-
zionali della Repubblica, a
mente degli articoli 81,97, com-
mal, e 119, comma 1, della Co-
stituzione. Una attivitd com-
plessa che, a detta della Con-
sulta, non puo peraltro essere
assolutamente rimessa a un
singolo ente autonomo territo-
riale, per nulla garante della
conformit ai canoni naziona-
1i, della neutralita, dell'impar-
zialita e dellindipendenzarife-
ribili ai piu generali interessi
della finanzapubblica.
Unacogenza, quella sottoli-
neatadallaCorte costituziona-
le,imprescindibile perché con-
sequenziale a quella imposta
dal Patto di stabilita nei con-
frontidelle pubbliche ammini-
strazioniin quanto coprotago-
niste della formazione del bi-
lancio nazionale consolidato.
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[L’ANALISE]

Smaterializzare la burocrazia
la scmtilla che 1l mercato aspetta

IRITARDIACCUMULATI
DALL'ITALIASONO
ALLABASE DELMANCATO-
SVILUPPO DELLE RETIDI
NUOVA GENERAZIONE,
DELL’E-COMMERCEE
ANCHE DEINUOVILAVORI.
ILRUOLO DELGOVERNO

ualcosa & cambiato negli
Q\feenari italiani dellabanda
larga.Nelleultimesettimaneleco-
se sembrano iniziare a muoversi
dopo anni di stallo tra un mondo
telecom che non hainvestito con-
siderandolamancanzadidoman-
daeunsettore pubblicochenonsi
¢ digitalizzato perché sostanzial-
mente non ci credeva e anzi vede-
vala “dematerializzazione” come
la fine delmondo (almeno del “lo-
ro” mondo, non avendo in questo
torto).

Ora ci sono due novita in con-
temporanea. Telecom Italia, per
bocca del suo ad Marco Patuano,
vuol dare pittimpulso agli investi-
mentiin banda larga (forse anche
inmisuramaggiore di quantonon
possa piacere al suo azionista Te-
lefonica). Sul versante del gover-
1o, siha una accelerazione sull'A-
genda Digitale. L’obbligatorieta
della fatturazione elettronica che
Francesco Caio lascia in eredita
pud essere un acceleratore direa-
zione a catena e il fatto che il pre-
mier Renzi si sia tenuto la delega
all'attuazione deldigitaleéunaga—
ranzia. Ed & cio che da due anni va
chiedendoilpresidentediConfin-
dustria digitale Stefano Parisi: 0s-
siachei capi del governo cimetta-
no lafaccia. Cosa che né Montiné
Lettahannoinvece fatto. Inquesto
nuovo scenario sarebbe opportu-
no che il governo riprenda in ma-
no Paltro lascito che Caio gli con-
segna in eredita, ossia il rapporto
sul raggiungimento degli obiettivi
dell’Agenda Digitale Europea.

Nel rapporto Caio ha ripetuta-
mente sottolineato che il ritardo
fin qui accumulato sugli obiettivi
di Ue 2020 puo essere recuperato

solo in proporzione alla qualita e
quantita di una svolta nelle politi-
che pubbliche. Un modo per dire
che senza lintervento decisivo
della domanda pubblica, ossia
della digitalizzazione della pub-
blica amministrazione, non si va
lontano. Questa parte di mercato
digitale finora latitante in Italia ha
da sola la possibilita di imprimere

un balzo a tutti gli economics dei
piani di investimento sulle reti in
fibra ottica, tassello essenziale e
insostituibile, se non in minima
parte, dalle reti mobili di quarta
generazione.

Non & una questione di traffico:’
i byte legati allo scambio di docu-
mentinonsono in grado dicreare
da soli un surplus di domanda di
banda. E’ che la pubblicaammini-
strazione online & invece in grado
di determinare, e in pochissimo

tempo, unafamiliarita quotidiana
degli utenti con la Rete. E non &
nemmeno un problema di scarsa
dimestichezza degli italiani conle

tecnologie digitali: questo & stato
negli anni passati solo un alibi per
I'immobilismo del nostro settore
pubblico. Ma se I'Italia & stato il
paese del boom dei telefonini
quando sembravano una cosa da
marziani; se gli italiani (e soprat-
tutto gli anziani, i “grandi clienti”
della tv) hanno digerito in poche

settimaneil passaggiodallatvana-
logicaaldigitale;se dadueannior-
maicisipubiscriveresoloonlinea
scuole e universita senzachessire-
gistrino casi di studenti rimasti a
casa perincapacita di usare Inter-
net;setuttoquesto&vero,eloé, al-
lora non ci sara problema per gli
italiani a rinunciare a file e appo-
stamenti negli uffici pubblici per
ogni tipo di pratica. Sara a quel
punto molto pil naturale per gli
utenti digitali, una volta a casala
sera, continuare a utilizzarelarete
per vedere i programmi preferiti
dopo cena. E’ quello che aspetta
I'elettronicadi consumo perveder
ripartire le vendite di tavolette e
smarttv.E’' quellocheaspettanole
telecom per accelerare | offerta di
connessioni a bandalarga di buo-
na qualita. £’ quello che aspettail
largo consumo per veder decolla-
re anche in Italia I'e-commerce e
intere nuove generazioni di servi-
zi, che creano anche nuovi postidi
lavoro. E’ quello che invece unpo’
temono i broadcaster tv, sia in
chiaro che pay, perché nella Rete
c’emoltapiticoncorrenzachenon
nell’etere. (s.car.)
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Progetto L'idea di un‘azienda casertana che ha anche realizzato una pattumiera che trasforma l'umido in fertilizzante

Rifiuti, una raccolta a premi

n bidone della differenziata in
grado di far raccogliere punti
premio e sconti nei negozi con-
venzionati e una piccola pattu-
miera per trasformare I'umido in ferti-
lizzante per le piante di casa nostra. Co-
sa c’eé di pilt green nell’economia se
non un’azienda che operi proprio nel set-
tore della differenziata® E la casertana
Garby, di San Marco Evangelista che or-
mai da 4 anni sta conquistando sempre
pilt ampio margine nel contrastare il si-
stema inquinante delle altre aziende.

Ossia quello di un packaging, al seco-
lo imballaggio, sempre piu attraente
ma spesso difficile da differenziare. Ec-
co arrivare nelle citta italiane gli
eco-compattatori di Garbys, il cui succes-
so si vede dai numeri, incrementatisi
soprattutto negli ultimi mesi, dopo il
lancio del progetto «Rifiuti da riciclo a
chilometro zero». Infatti, ben 40 comu-
ni (di cui 20 in Campania), 50 scuole e
160 supermercati italiani hanno posizio-
nato gli eco-compattatori dell’azienda
casertana in aree strategiche per per-
mettere ai cittadini di gettare plastica e
alluminio.

Ma cio che differenzia Garby dagli al-
tri eco-compattatori é la politica del
"premio” per chi fa ricorso a questo si-
stema.

Infatti, chi getta i propri rifiuti all'in-
terno di un loro compattatore & premia-
to con una raccolta punti e un buono
sconto da spendere nei negozi della zo-
na. Pensate cosa significherebbe riceve-
re circa 10 centesimi per ogni bottigliet-
ta d’acqua utilizzata e gettata. Moltipli-
catela per il numero di bottiglie, e conte-

nitori usati ogni giorno e scalate il "cre-
dito" accumulato dalla spesa al super-
mercato, un servizio dall’estetista pilt
vicino, uno sconto nelle cartolerie.

Questo mentre i rifiuti "riciclabili”
evitano di finire negli inceneritori, né
passano per discariche o siti di stoccag-
gio che somigliano a un parcheggio
eterno.

Bensi plastica e alluminio sono diret-
tamente alle aziende di riciclaggio del
posto che danno nuova vita ai vostri ri-
fiuti. Cosi oltre a limitare 'impatto am-
bientale, I'eco-compattatore garantisce
un risparmio economico: in 12 mesi il
consumo di carburante per il trasporto
dei rifiuti pud diminuire del 10% e la

quantita di plastica raccolta aumentare
del 4,5%, perché viene sottratta dall’im-
mondizia indifferenziata, questo rap-
presenta un costo non indifferente per
le amministrazioni cittadine (in media
150 euro a tonnellata).

Plastica, alluminio e imballaggi di
multimateriale quindi sono sistemati.
Ora non restava all’azienda di San Mar-
co Evangelista che pensare a una solu-
zione per i rifiuti organici. Ecco che un
paio di mesi fa dall'impresa casertana
nasce NatureMill, una compostiera que-
sta volta domestica, che trasforma gli
scarti alimentari in fertilizzante con il
minimo costo e potendo, nei comuni
ove possibile, risparmiare anche sulla
tassa rifiuti. E piccola quanto una nor-
male pattumiera da cucina e funziona
con solo 5 kW al mese (meno di una
lampadina). In un’era in cui sempre pilt
persone si avvicinano a orti casalinghi
(persino sul balcone) per risparmiare
sulla spesa di frutta e verdure il com-
post (ossia un fertilizzante naturale) di-
venta quasi una necessita. Funziona in
maniera molto semplice, praticamente
elementare. Non si fa altro che gettare i
rifiuti umidi all’interno di «NatureMill»
invece che nella consueta pattumiera. A
questo punto parte il processo di recu-
pero. Invece di andare a gettare il sac-
chetto nel giorno prestabilito dovrete
solo lasciarlo "fermentare” e in due set-
timane avrete il vostro fertilizzante, sen-
za perd dover sopportare odori sgrade-
voli grazie al sistema di ventilazione in-
terna e al filtro a carboni attivi della pic-
cola macchinetta da compostaggio che
garantisce un’assoluta tranquillita an-
che nell'uso domestico.

Esempi come quello dei compattato-
ri Garby, realizzati dall’azienda campa-
na, e della piccola pattumiera in effetti
dimostrano che quando si vuole I'ecolo-
gia puo far rima con business. E anche
con comodita.

Paola Cacace
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