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estratto da pag. 7

Debiti Pa Divieto di assumere
a chi non paga entro 60 giorni

»La norma inserita nel provvedimento »Entroil 21 settembre saldati gli arretrati

sui rimborsi dello Stato alle imprese

LA PROPOSTA

ROMA Per questa «svolta», come
ama chiamarla Matteo Renzi, il
premier indica, ancora una vol-
ta, una data certa: il 21 settem-
bre, giorno di San Matteo, il suo
onomastico. Entro quel giorno,
dice, saranno pagate tutte le fat-
ture arretrate della pubblica am-
ministrazione, i 68 miliardi di
euro promessi mercoledi dopoil
consiglio dei ministri. Si sarebbe
fatto prima, lascia intendere, se
il Quirinale non si fosse messo di
traverso e avesse accettato di fir-
mare un decreto legge. Ma tan-
t'e. La politica per chiduere la
partita dei debiti Pa, e quella del
bastone e della carota. Questa
volta, pero, il bastone assomi-
glia ad una vera e propria clava.
I Comuni, le Regioni, le Provin-
ce, avranno fondi e le mani libe-
re dal patto di stabilita per salda-
re i loro debiti arretrati nei con-
fronti delle imprese. Ma se non
salderanno le fatture entro i tem-
pi previsti, non potranno assu-
mere pill nessuno, nemmeno un
semplice collaboratore. La novi-
ta e contenuta nella bozza del di-
segno di legge per il pagamento
dei debiti della pubblica ammi-
nistrazione approvato ieri dal
consiglio dei ministri. La sanzio-
ne del divieto di assunzioni scat-
tera per gli enti locali che regi-
streranno nel 2014 ritardi medi

nei pagamenti di 60 giorni e di
30 giorni a decorrere dal 2015. 1
ragionieri generali di Comuni,
Province e Regioni, ogni anno
dovranno allegare ai loro bilan-
ci un prospetto con le fatture sal-
date dopo la scadenza oltre al
tempo medio impiegato dall’en-
te per saldare i propri conti. Que-
sto meccanismo dovrebbe ga-
rantire il rispetto dei tempi di pa-
gamento delle pubbliche ammi-
nistrazioni e convincere la Com-
missione Europea a chiudere
sul nascere la procedura di infra-
zione appena avviata. Le prime
indicazioni del disegno di legge
sui pagamenti della Pa sono sta-
te giudicate «positivamente» dal
Commissario europeo Antonio
Tajani. «<Mi auguro», ha detto

Tajani, « che la burocrazia mini-
steriale non intralci I'azione di
Governo e che abbia la forza di
imporsi». Per il resto la bozza
del provvedimento non contie-
ne ancora tutte le cifre. Non ¢ in-
dicato, per esempio, I'importo
che sara escluso dal Patto di Sta-
bilita. 11 fondo per la garanzia
statale sui debiti, invece, sara fi-
nanziato con 150 milioni di euro.

ILMECCANISMO

Questo dovrebbe consentire alle
imprese di scontare i propri cre-
diti in banca. A quel punto sa-
rebbe la banca a diventare credi-
trice della pubblica amministra-

Maggiori compensazioni con Equitalia

zione. Se qualche ente locale
avesse difficolta a pagare in tem-
PO, la banca dovrebbe concede-
re una rateizzazione in cinque
anni del debito. Nel casoin cui la
soluzione risultasse ancora non
sostenibile per 'amministrazio-
ne, interverrebbe la Cassa Depo-
siti e prestiti con una rateizza-
zione dil5 anni. Resta tuttavia, il
rischio che con questa procedu-
ra i debiti si trasformino da
«commerciali» in «finanziari».
In questo caso, in base al nuovo
articolo 81 della Costituzione,
servirebbe un’autorizzazione
parlamentare e anche un pas-
saggio con Bruxelles. La bozza
di provvedimento contiene an-
che la possibilita di compensare
tutti i crediti con la Pa, e non so-
lo quelli scaduti entro il 2012,
con le cartelle Equitalia e con i
debiti fiscali accertati dal 'Agen-
zia delle Entrate.
Nella bozza, poi, e contenuto an-
che un piano per la «ristruttura-
zione del debito delle Regioni»
con l'intervento dello Stato per
allungare a 30 anni le scadenze
del passivo dei governatori. L’in-
tervento riguarderebbe in prati-
ca circa la meta dei 54 miliardi
di euro di debito delle Regioni e,
secondo la relazione che accom-
pagna il provvedimento, permet-
terebbe di risparmiare 164 milio-
nil’anno diinteressi.

Andrea Bassi
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Il Gestore servizi energelici ha pubblicalo i bando 2014 per gli interventi oltre { 500 kuw

Gli enti si rifanno le caldaie

Contributi a fondo perduto per sostituire gli impianti

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

li enti locali possono
ottenere un contri-
buto a fondo perduto
per la sostituzione di
impianti di climatizzazione
invernale esistenti. Il Gesto-
re servizi energetici
(Gse) ha pubblicato
il bando 2014 per la
procedura di iscrizio-
ne ai registri riserva-
ta agli interventi con
potenza maggiore di
500 kW e inferiore o
uguale a 1.000 kW. 11
bando, disponibile sul
sito internet del Gse
(www.gse.it), preve-
de che I'iscrizione sia
possibile dal 31 mar-
zo 2014 alle ore 9 e fino al
giorno 29 maggio 2014 alle
ore 21. Le risorse destinate
all’incentivazione degli in-
terventi per i quali ricorre
I'obbligo di iscrizione ai re-
gistri, definite in termini di
spesa cumulata annua, sono
pari a 6,91 milioni di euro per
gli interventi realizzati dalle

amministrazioni pubbliche e
a 22,81 milioni di euro per
gli interventi realizzati dai
soggetti privati.

Contributi per la sosti-
tuzione di caldaie

Il bando finanzia la sosti-
tuzione di impianti di clima-
tizzazione invernale esistenti
con impianti di climatizza-
zione invernale utilizzanti
pompe di calore elettriche o
a gas, anche geotermiche con
potenza termica utile nomi-
nale superiore a 500 kWt
e fino a 1000 kWt. Inoltre
finanzia la sostituzione di
impianti di climatizzazione
invernale o di riscaldamen-
to delle serre esistenti e dei
fabbricati rurali esistenti con
generatori di calore alimen-
tati da biomassa con potenza
termica nominale superiore a
500 kWt e fino a 1.000 kWt.
La richiesta di iscrizione, a
pena di esclusione, deve esse-

re trasmessa esclusivamente
per via telematica, entro
e non oltre il termine di
chiusura dei registri e
prima di realizzare I'in-
vestimento, mediante
lapplicazione informa-
tica Portaltermico predi-
sposta dal Gse. Lappli-
cazione & disponibile al
sito applicazioni.gse.it,
accessibile tutti i giorni
del periodo di apertura
dei registri, 24 ore su 24,
ad eccezione dei giorni
di apertura e di chiusura. La
graduatoria é redatta appli-
cando, in ordine gerarchico, i
criteri di priorita di seguito
elencati: minor potenza de-
gli impianti; anteriorita del
titolo autorizzativo/abilita-
tivo; precedenza della data
della richiesta di iscrizione
al registro.

Sempre accessibile il
contributo per interventi
di potenza fino a 500 kWt.
Oltre agli interventi di sosti-
tuzione di caldaie, gli enti lo-
cali possono finanziare inter-
venti per I'isolamento termico
di superfici opache, delimi-
tanti il volume climatizzato
e la sostituzione di chiusure
trasparenti comprensive di
infissi delimitanti il volume
climatizzato, nonché I'instal-
lazione di sistemi di scher-
matura e/o ombreggiamento
di chiusure trasparenti con
esposizione al sole. Gli enti
locali possono accedere al
conto termico anche per in-
terventi di piccole dimensio-
ni di produzione di energia
termica da fonti rinnovabili
e di sistemi ad alta efficienza.
L'incentivo spetta anche per
Pinstallazione di collettori
solari termici, anche abbina-
ti a sistemi di solar cooling,
nonché per la sostituzione di
scaldacqua elettrici con scal-
dacqua a pompa di calore.

Contributo a fondo per-
duto in due o cinque anni.
L'incentivo consiste in un
contributo a fondo perduto
che viene erogato in rate an-

nuali per un periodo di due
o cinque anni a seconda del
tipo di intervento. Solo nel
caso di incentivo fino a 600
euro l'erogazione & a saldo
in un’unica rata. L'entita
dell’incentivo varia da ti-
pologia a tipologia. A titolo
esemplificativo, per un gene-
ratore di calore a condensa-
zione con potenza maggiore
di 35 kWt I'incentivo massi-
mo e del 40% della spesa che
non puo risultare maggiore
di 130 euro/kWt, con un in-
centivo massimo che pido am-
montare a 26 mila euro. Se
la potenza del generatore si
abbassa sotto 1 35 kWt, il co-
sto ammissibile & pari a 160
euro/kWt e l'incentivo mas-
simo puo ammontare a 2.300
euro. Per gli scaldacqua a
pompa di calore l'incentivo
e pari al 40% del costo di ac-
quisto, per un massimo ero-
gabile pari a 400 euro per
prodotti con capacita uguale
o inferiore a 150 litrie a 700
euro per prodotti con capaci-
ta maggiori.

" 1 cliente, non riproducibile
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GEOMETRI °
P.a., Cipag
anlicipera
i pagamenti

I pagamenti ai geome-
tri da parte della P.a. li
anticipera la Cassa. L'en-
te di previdenza (Cipag)
ha, infatti, deliberato lo
stanziamento di un fondo
di rotazione di 3 milioni
di euro per anticipare i
compensi ai professio-
nisti che presteranno la
loro opera per le pub-
bliche amministrazioni
con cui si stanno sotto-
scrivendo convenzioni
attraverso gli organismi
della categoria. In consi-
derazione delle difficili
condizioni economiche
generali che continuano
a colpire i redditi dei ge-
ometri, la Cipag il Con-
siglio nazionale stanno
realizzando una serie di
convenzioni con le ammi-
nistrazioni proponendo
la categoria come inter-
locutore per iniziative
come la valorizzazione
on line, la due diligence
immobiliare, ’efficien-
tamento energetico, le
valutazioni immobiliari,
il controllo di cantiere e
I'amministrazione condo-
miniale.

Per accedere a questa
nuova opportunita di
lavoro e di credito gia
2280 geometri si sono re-
gistrati nella banca dati
dedicata che consentira
di procedere alla selezio-
ne dei professionisti, in
base al profilo piu ade-
guato, ai quali affidare
gli incarichi. «Ci siamo
dati come categoria un
obiettivo forte, anzi
fortissimo: affrontare e
sfidare questa congiun-
tura economica negativa
in cui il rapporto con la
pubblica amministrazio-
ne ¢ diventato complesso
e 'accesso al credito un
percorso a ostacoli», ha
dichiarato Fausto Ama-
dasi, presidente Cipag,

di altre categorie.

«Vogliamo essere in pri-
ma linea nel contribuire
alla costruzione di nuove
opportunita lavorative
favorendo l’accesso al
credito dei nostri iscrit-
ti per restituire fiducia e
slancio alla categoria». I1
fondo di 3 milioni di euro
va ad aggiungersi ad altre
iniziative gia messe in pie-
di dalla Cipag per agevola-
re I’accesso al credito per
gli iscritti, come quella
del Confidi. La Cassa ha,
infatti, gia colto ’'oppor-
tunita offerta dalla leg-
ge 27/2012 che consente
anche alle Casse di pre-
videnza di far parte del
patrimonio dei Consorzi
di Garanzia Fidi e di acce-
dere cosi a uno strumen-
to sino ad ora a beneficio

-

" 1 cliente, non riproducibile
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Nel ddl sui debiti p.a. un ulteriore contributo per estinguere le pendenze 2012

I pagamenti fanno rotta sul 2013

In arrivo nuovi sconti Patto. Spazi finanziari entro il 15/1

DI FRANCESCO CERISANO

E CRISTINA BARTELLI

1 pagamento dei debiti del-
la p.a. passa alla fase due
e inizia a guardare ai pa-
gamenti non effettuati da-
gli enti locali nel 2013. Oltre
a chiudere definitivamente i
conti con I'arretrato del 2012,
Le linee di intervento saran-
no tre. La prima riguarda il ri-
finanziamento del Fondo pre-
visto dal d1 35/2013 in modo da
aiutare regioni ed enti locali a
rispettare i tempi di pagamen-
to imposti dall’Europa. Numeri
certi ancora non ci sono, ma la
relazione illustrativa del ddl
sui pagamenti della p.a., che il
consiglio dei ministri di mer-
coledi ha iniziato a esaminare,
silascia sfuggire qualche cifra:
2,5 miliardi dovrebbero essere
destinati a smaltire 'arretrato
dei debiti al 31/12/2013, men-
tre 600 milioni andranno alle
regioni sottoposte ai piani di
rientro per il pagamento dei

debiti sanitari.

La seconda linea d’azione ri-
guarda il capitolo allentamen-
to del patto di stabilita a cui
anche il ministro dell’economia
Pier Carlo Padoan (nella
conferenza stampa successiva
al cdm) ha fatto riferimento
come misura cardine del dise-
gno di legge.

Le regioni potranno esclude-
re dai vincoli contabili i paga-
menti dei debiti certi, liquidi
ed esigibili maturati al 31 di-
cembre 2013 (o per i quali sia
stata emessa fattura) compresi
1 debiti fuori bilancio.

Gli enti locali, invece, co-
nosceranno entro il 15 aprile
gli ulteriori sconti Patto che
andranno ad aggiungersi ai
500 milioni gia stanziati dalla
legge di stabilita 2014 (commi
546-547) per chiudere la par-
tita dei debiti in conto capitale
2012. Segno che evidentemen-
te le richieste di spazi finanzia-
ri comunicate alla Ragioneria
dello stato entro lo scorso 14
febbraio sono state superiori

rispetto al mezzo miliardo di
euro messo sul piatto dalla leg-
ge di bilancio. Lallentamento
del patto di stabilita riguar-
dera anche i debiti maturati
nel corso del 2013 e a questo
proposito si prevede una pro-
cedura analoga a quella dise-
gnata dalla legge 147/2013.
Entro un termine perentorio
(non ancora definito) i comuni
e le province dovranno comu-
nicare le richieste alla Rgs me-

diante web e ai fini del riparto
degli ulteriori stanziamenti si
considereranno solo le istanze
pervenute entro i termini.
Anche 1 34 comuni attual-
mente in stato di dissesto po-
tranno piu facilmente onorare
le proprie pendenze grazie a
uno stanziamento ad hoc di
300 milioni di euro.
Lambizioso piano di Matteo
Renzi punta anche a ristruttu-
rare il debito delle regioni che,
come spiegato nella relazione

illustrativa, al 31 gennaio 2014
ammontava a 54 miliardi di
euro (di cui 7,9 mld per mutui
concessi dal Mef, 3 mld per
prestiti della Cassa depositi e
14 mld per emissioni di Buoni
ordinari regionali). Il piano di
ristrutturazione messo a pun-
to dai tecnici del Mef si rivolge
solo ai mutui con un valore di
debito residuo superiore a 20
milioni di euro e una durata re-
sidua di almeno 5 anni. Iam-
montare dei mutui con queste
caratteristiche & pari a circa 9
miliardi di euro ed & ripartito
tra 8 regioni che ogni anno
pagano una rata di circa 680
milioni di euro. Il ddl prevede
I'allungamento della scadenza
del debito fino a 30 anni. La
misura costera all’erario circa
164 milioni di euro 'anno.
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Riparte la legge per tutelare
i mini-enti e la montagna

Il «giusto equilibrio» fra la sostenibilita ambientale, il
rischio d’impresa ed il dovuto ritorno (economico) per
le aree montane che possiedono le materie prime. E
questo l'obiettivo alla base della proposta di legge C 65
(Misure per il sostegno e la valorizzazione dei comuni
con popolazione pari, o inferiore a 5.000 abitanti e dei
territori montani e rurali, nonché deleghe al governo per
la riforma del sistema di governo delle medesime aree e
per I'introduzione di sistemi di remunerazione dei servizi
ambientali), i cui primi firmatari sono Ermete Realacci
ed Enrico Borghi del Pd, che inizia la prossima settimana
l’iter nelle commissioni bilancio e ambiente di Monteci-
torio; non si punta a «tutelare un piccolo mondo antico»,
osservano i due parlamentari, nel corso di un seminario
promosso ieri a Roma dall’'Uncem, bensi a far si che «ac-
qua, aria, legno e foreste siano gli asset fondamentali
per rendere il nostro paese indipendente dal punto di
vista energetico». E un’occasione preziosa per mettere
in pratica questi concetti sara il piano, annunciato dal
premier Matteo Renzi, di destinare 3,5 miliardi all’edilizia
scolastica: rendere gli edifici sicuri, sottolinea Realacci, é
necessario, poiché «oltre il 60% é stato realizzato prima
che entrasse in vigore la normativa antisismica per le
nuove costruzioni» (legge 64/1974). La vera scommessa,
incalza, per le aree montane «é tenere insieme il massimo
dell’innovazione e i nostri cromosomi antichi». Le poten-
zialita delle «<smart mountains» sono rilevanti. Gia ades-
so, riferisce Sergio Adami, responsabile della produzione
idroelettrica dell’Enel, la societa dispone di 500 impianti,
200 dighe, 3.000 chilometri di condotte, mentre almeno
2.500 persone lavorano sul territorio. Acqua e legno sono
risorse non ancora pienamente sfruttate, secondo Marco
Bussone dell’'Uncem Piemonte.

Simona D’Alessio

" 1 cliente, non riproducibile
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«L/abolizione delle Province,
dietro la riforma la grande bugia»

De Angelis
Il decreto Delrio
proietta le aree interne

verso una maggiore
incertezza politica

Caputo

Le riduzioni
riguarderanno anche
I’Ufficio scolastico

e la Prefettura

La Bolemica

Incontro al Circolo della Stampa
con il presidente dell Upi, Saitta
Oggi partecipera al convegno

Edoardo Sirignano

«L’abolizione delle Province pe-
nalizza le aree interne». La de-
nuncia & di Antonio Caputo, ex
consigliere di Palazzo Caraccio-
lo e promotore del convegno «La
Grande Bugia», promosso
dall’Unione Regionale delle Pro-
vince Campane. Oggi alle 17,
presso il Circolo della Stampa si
riuniranno i rappresentanti del-
leistituzioni campane e della cit-
tadinanza attiva per confrontar-
sisugli effetti del riordino e della
spendingreview, previstadal de-
creto Delrio. Dopo l'introduzio-
ne da parte degli organizzatori e
di Raffaele Coppola, commissa-

rio straordinario della Provincia
di Avellino, in merito alle
criticita e alla riforma degli enti
locali, interverranno Carmine
De Angelis, docente di Istituzio-
ni di Diritto pubblico presso
I'Universita Roma4, Antonio Ian-
none, presidente della Provincia
diSalerno, e Pietro Langella, pre-
sidente dell'Upi Campania. Le
conclusioni, invece, saranno affi-
date ad Antonio Saitta, presiden-
te Unione Province d’Italia. Par-
teciperanno al confronto anche
alcuni rappresentanti del Comi-
tato Avellino Capoluogo, associa-
zione nata sul web e impegnata
ad arginare la crisi della rappre-
sentanza dei territori, esponenti
del sindacato, amministratorilo-
cali e soprattutto cittadini.

«I tagli - dichiara Caputo - non

riguardano soltanto I'ente Pro-
vincia, ma anche I'Ufficio Scola-
stico Provinciale, la Prefettura e
altri presidi territoriali. Seil capo-
luogo partenopeo potra rivendi-
carei propri diritti, 1o stesso vale
per Caserta, prima provincia de-
mografica italiana, e per Saler-
no, al centro per le problemati-
che ambientali, il futuro per Avel-
lino e Benevento non é tra i piu
rosei. Siamo di fronte ad una ri-
forma di facciata che non aiuta a
risparmiare, ma penalizza ulte-
riormente le casse dello Stato».

Per Carmine De Angelis, ex con-
sigliere provinciale, si continua-
no ad effettuare ulteriori giri di
parole, senza intervenire in mo-
do concreto. «ll titanismo delle
Regioni finisce col far prevalere
le istanze dei grandi centri, a di-

scapito dei piccoli comuni, che
prolificherannorispetto alrecen-
te passato. Lafunzione di cernie-
radelle Province e indispensabi-
le»: secondo il docente universi-
tario, gli sprechi pill gravosi av-

vengono negli enti strumentali.
«Siala Corte dei Conti, cheil pro-
fessore Gianfranco De Martin,
studioso della Luiss, hanno sti-
mato cheilriordino delle Provin-
ce portera ad un aumento della
spesa pubblica, pari a sei miliar-
didi euro. - spiega - Lamaggiore
dispersione dirisorse avviene al-
trove. Non bisogna tagliare chi of-
fre servizi fondamentali, comela
formazione o la viabilita, ma chi
sperpera realmente denaro in
un periodo di austerity». L'ex
consigliere provinciale, inoltre,
ribadisce come le Unionidei Co-
muni non sono ancora in grado
di svolgere le funzioni dell’ente
Provincia. «Le municipalita non
rispetteranno pil i contratti na-
zionali, mastabiliranno il prezzo
piticonveniente. Cosinon solo si
danneggiano i pit1 deboli, ma si
rischia di dimezzare gli attuali
standard occupazionali, ritrovar-
sidifronte a dipendentiimmoti-
vati e consorzi impreparati. I
nuovi soggetti, inoltre, non
avranno il tempo di cogliere i
vantaggi relativi all'ultima piani-
ficazione».

La conferenza stampa, tenutasi
in mattinata presso la sala Gras-
so di Palazzo Caracciolo, pero,
rappresenta anche un’occasio-
ne per spiegare come sarariorga-
nizzata la Provincia di Avellino,
suddivisa in tre organi: I'assem-
blea dei primi cittadini o deirap-
presentanti dei 118 Comuni, il
consiglio, compostoda 12mem-
bri con mandato biennale e un
presidente, che dovrebbe essere
il sindaco del Comune capoluo-
go. «Il decreto Delrio - conclude
De Angelis - proiettal'Irpinia ver-
soun periodo di maggiore incer-
tezza. Un capriccio della politica
rischia di diventare 1’ennesima
beffa».
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LA SENTENZA Nel mirino 150 anni di doppia morale

I giudici accusano: I'ltalia
e uno Stato biscazziere

Il Tar di Milano sospende lordine del Comune di chiudere una sala scommesse
«Oggi il legislatore favorisce il gioco d'azzardo per aumeniare le enirate fiscali»

di Enrico Lagattolla

ariffadiStatohal’etadel-

lo Stato. Che piaccia o

meno, fanno centocin-
quant’anni di Paese biscazzie-
re. Anno
1861, nasce
I'ltalia Unita.
Anno 1863,
nasce il Lotto.
ElostessoPae-
se che oggi
scoprelaparo-
la «ludopa-
tia», che invi-
tarapidamen-
tegliitaliani a
«giocare con
moderazio-
ne» mentre
pubblicizzala
nuova droga,
ma che se c'e
da grattare e
vincere - per-
ché il banco
vince sempre
-nonsitirain-
dietro. Allo
Stato servono
soldi. Eniente
€ comele mil-
lelotterie del-
lo Stivale. Chi
non vorrebbe
vivereda «turi-
sta per sem-
pre»? E allora
qualcosa non
torna nelle
barricate del-
leamministra-

zioni contro

le sale scommesse che aprono
nellenostrecitta. Unabattaglia
cheisindacifannoacolpidior-
dinanze: troppo vicina a una
scuola, a un centro anziani, a
unospedale. Cosisiprovaadar-
ginare la marea, eppure basta
un ricorso al Tar per svelare la
doppiamorale.EsuccessoaMi-
lano, mailmessaggioarrivafor-
te e chiaro su tutto il territorio
nazionale. Lo Statohaundove-

redidissuasionedalgiocod’az-
zardo?Macché.LoStatocicam-
pa,colgiocod’azzardo.Fateve-
neunaragione.
«Illegislatoreitaliano - scrivo-
noigiudicideltribunaleammi-
nistrativonell’ordinanzadepo-
sitataieri e che sospende I'atto
con cui il Comune di Milano
aveva chiuso il centro scom-
messe aperto dalla Univest spa
in corso Vercelli - ha in realta
adottato da tempo una politica
espansivanelsettoredeigiochi
d’azzardo allo scopo di incre-
mentarele entrate fiscali». Efin
qui, 'evidenza. Ma a fare im-
pressione &lo sterminato elen-
co dei giochi che il croupier di
Statohapartoritoda 150 annia
questa parte per fare cassa, e
cheimagistrati amministrativi
inseriscono nel documento
senza eccezione alcuna. Come
adire: smettiamodiraccontar-
cifavole. Ladipendenzadagio-
coesiste,maal giocononsipud
rinunciare perché eunavocees-
senziale nel bilancio della Re-

pubblica. Punto.

«Questa situazione - si legge
nell'ordinanza del Tar - & evi-
denteanchedalsempliceriepi-
logo delle principali forme di
gioco previste dalla normativa
nazionale con i rispettivi anni

diattivazione».Edeccolo,illun-
go elenco di sogni infranti. So-
nonomiesotici,invitialsucces-
so, allucinazioni da estrazione,
ossessioni dabottadiculo. Gio-
ca facile, Prendi tutto, 1l tesoro
delfaraone, Spiaggiad'oro, Ma-
gicoNatale, Quadrifogliod’oro,
10elotto, Shancatutto, Unabar-
ca di soldi, Vivere alla grande,
Tanti auguri. Ecco appunto,
tanti auguri. Perché si tratta di

vincite statisticamente (quasi)
impossibili- €assai piliprobabi-
leessere colpitidaun asteroide
che fare sei al supernaleotto -,
madietroalle qualistannosen-
zasostamilionidiitalianicome
cani alla catena. Inizia tutto
con il lotto, anno del Signore
1863. Poi € un diluvio. Lotterie
nazionali (1932), scommesse
ippiche (1942), totocalcio
(1946), totip (1948) e tris
(1958), che viene un po’ dino-
stalgia per la semplicita del-
I'uno-x-due. Nel 1994 arrivano
il totogol e soprattutto lotterie
istantanee
gratta e vinci.
C’¢ il mirag-
giodelsupere-
nalotto
(1997), le
scommesse
sportive

(1998), il bin-
go (2000), big
match (2004),
einfine gliap-
parecchi e vi-
deoterminali
di gioco
(2004).
Fatti  due
conti, si tratta
di 75 concorsi
da quando e
nata I'Italia. E
cosifaquasite-
nerezza che
qualche sin-
daco provi a
chiudere una
salascommes-
sepertutelare
ildecorodiun
quartiere e la
salute dei
suoi residen-
ti. Il Comune
di Milano, ad
esempio, ha
annunciatofa-
ra ricorso al
Consiglio di
Stato per avere la meglio sulla
societa che gestisce la sala gio-
chidi corso Vercelli. Main fon-
docosaimporta, se solonei pri-
miduemesidel2014loStatoha
messo in commercio Botta di
fortuna, Turistaper 10anni, Su-
per portafortuna, Mega doppia
sfida. Quattro concorsi in due
mesiemezzo.E, nesiamocerti,
altrinearriveranno. Scommet-
tiamo?
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Il piano

Debiti Pa, no alle assunzioni negli enti che pagano in ritardo

La promessa del premier: entro
il 21 settembre tutto sara saldato
IIno del Colle a un decreto legge

ROMA. Per questa «svolta», come
ama chiamarla Matteo Renzi, il pre-
mier indica, ancora una volta, una
data certa: il 21 settembre, giorno di
San Matteo, il suo onomastico. Entro
quelgiorno, dice, saranno pagate tut-
te le fatture arretrate della pubblica
amministrazione, i 68 miliardi di eu-
ro promessi mercoledi dopo il consi-
glio dei ministri. Si sarebbe fatto pri-
ma, lascia intendere, se il Quirinale
non si fosse messo di traverso e aves-
se accettatodifirmare un decretoleg-
ge. Ma tant'e. La politica per chiude-
re la partita dei debiti Pa, e quella del
bastone e della carota. Questa volta,
pero, il bastone assomiglia ad una ve-
ra e propria clava. [ Comuni, le Regio-
ni, leProvince, avranno fondiele ma-
ni libere dal patto di stabilita per sal-
dareiloro debiti arretrati nei confron-
tidelle imprese. Ma se non salderan-
no le fatture entro i tempi previsti,
non potranno assumere piit nessu-
no, nemmeno un semplice collabo-
ratore. La novita & contenuta nella
bozzadeldisegno dilegge peril paga-
mento dei debiti della pubblica am-
ministrazione approvatoieri dal con-
sigliodei ministri. La sanzione del di-
vietodi assunzioni scattera perglien-
tilocali che registreranno nel 2014ri-
tardi medi nei pagamenti di 60 giorni
e di 30 giorni a decorrere dal 2015. I
ragionieri generali di Comuni, Pro-
vince e Regioni, ogni anno dovranno
allegare ai loro bilanci un prospetto
conlefatturesaldate dopolascaden-
za oltre al tempo medio impiegato
dall'ente per saldare i propri conti.
Questo meccanismo dovrebbe ga-
rantire il rispetto dei tempi di paga-
mento delle pubbliche amministra-
zioni e convincere la Commissione
Europea a chiudere sul nascere la
procedura di infrazione appena av-
viata. Le prime indicazioni del dise-
gno di legge sui pagamenti della Pa
sono state giudicate «positivamente»
dal Commissario europeo Antonio
Tajani. Per il resto la bozza del prov-
vedimento non contiene ancora tut-
tele cifre. Non e indicato, per esem-
pio, l'importo che sara escluso dal
Patto di Stabilita. Il fondo per la ga-
ranzia statale sui debiti, invece, sara
finanziato con 150 milioni di euro.
Questo dovrebbe consentire alle
imprese di scontarei propri crediti in
banca. A quel punto sarebbe la ban-

caadiventare creditrice della pubbli-
caamministrazione. Se qualche ente
locale avesse difficolta a pagare in
tempo, la banca dovrebbe concede-
re una rateizzazione in cinque anni
del debito. Nel caso in cui la soluzio-
ne risultasse ancora non sostenibile
per 'amministrazione, interverreb-
be la Cassa Depositi e prestiti con
una rateizzazione di 15 anni. Resta
tuttavia, il rischio che con questa pro-
cedura i debiti si trasformino da
«commerciali» in «finanziari». In
questo caso, in base al nuovo articolo
81 della Costituzione, servirebbe
un'autorizzazione parlamentare e
anche un passaggio con Bruxelles.
Labozza di provvedimento contiene
anche la possibilita di compensare
tutti i crediti con la Pa, e non solo
quelliscadutientroil 2012, conle car-
telle Equitalia e coni debiti fiscaliac-
certati dall'Agenzia delle Entrate.
Nella bozza, poi, & contenuto an-
che un piano per la «istrutturazione
del debito delle Regioni» con l'inter-
vento dello Stato per allungare a 30
anni le scadenze del passivo dei go-
vernatori. L'intervento riguardereb-
be in pratica circa la meta dei 54 mi-
liardi di euro di debito delle Regioni
e, secondolarelazione cheaccompa-
gna il provvedimento, permettereb-
be di risparmiare 164 milioni 'anno
diinteressi.
an.bas.
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Negli altri casi il numero non deve superare un terzo dei consiglieri

Micro-enti senza giunta

Niente assessori nei centri sotto i mille abitanti

uale disposizione

normativa regola

la composizione

numerica della
giunta comunale di un
ente?

In merito alla composizio-
ne della giunta comunale
Part. 47 del dlgs n. 267/2000
stabilisce che il numero de-
gli assessori non deve supe-
rare un terzo del numero dei
consiglieri, con ¢i0 ancoran-
do ai componenti del consi-
glio, e quindi al momento
della loro determinazione
numerica, I'indicazione del
numero massimo da parte
dello statuto.

Inoltre, art. 16, comma 17,
del decreto legge n. 138 del
2011, convertito nella legge
n. 148 del 2011 non prevede,
per i comuni con popolazione
inferiore a 1.000 abitanti, la
figura degli assessori, risul-
tando attribuite solamente

al sindaco le competenze
della giunta comunale.

L'ente in argomento ha
rinnovato 1 propri orga-
ni a seguito delle elezioni
amministrative svoltesi a
maggio 2012. Considerato
che, a tale data, non era
ancora stato pubblicato
nella gazzetta ufficiale il
censimento del 2011, i seggi
sono stati assegnati in base
ai dati risultanti dall’ulti-
mo censimento ufficiale del
2001, che indicava una po-
polazione inferiore ai mille
abitanti.

Cio in quanto, ai sensi
dell’art. 37, comma 4, del
dlgs n. 267 del 2000, la po-
polazione dell’ente «& deter-
minata in base ai risultati
dell’'ultimo censimento uffi-
ciale».

Nel caso di specie, alla
data del rinnovo elettorale,
il numero dei consiglieri &
stato stabilito in base all’ul-
timo censimento, quello del

2001, in quanto a quella
data, maggio 2012, non era-
no ancora disponibili i dati
relativi al censimento del
2011.

Infatti, il dpr adottato in
data 6/11/2012, recante «de-
terminazione della popola-
zione legale della repubblica
in base al 15° censimento
generale della popolazione
e delle abitazioni del 9 otto-
bre 2011», acquisisce la sua
efficacia, anche ai fini in ar-
gomento, a decorrere dalla
data della sua pubblicazione
avvenuta sulla G.U. n. 294
del 18 dicembre 2012.

Poiché alla data delle ele-
zioni il comune risultava
con popolazione inferiore
a 1.000 abitanti, ai fini del
quesito posto trova applica-
zione il citato art. 16, comma
17, del dl n.138/2011 relati-
va alla mancata previsione
della figura degli assessori.

SURROGA

DEL SINDACO

E possibile procede-
re alla surrogazione del
sindaco di un comune,
recentemente deceduto,
con attribuzione del seg-
gio rimasto vacante, ai
sensi degli articoli 53 e
45, comma 1, del dlgs n.
267/2000?

I1 caso di specie & discipli-
nato dall’art. 141, comma 1,
lett. b) del dlgs n. 267/2000
secondo cui, in caso di deces-
so del sindaco, il consiglio
comunale viene sciolto con
decreto del presidente della
repubblica su proposta del
ministro dell’interno.

In presenza di tale fat-
tispecie non & possibile
procedere alla surroga dei
consiglieri, stante 'esplici-
ta previsione in tal senso
contenuta nell’art. 38, com-
ma 8 dello stesso decreto
legislativo.

A maggior ragione, non
é possibile procedere alla
surroga del sindaco con la

nomina del primo candida-
to alla carica di consigliere
non eletto, in quanto, tra
P’altro, ’articolo 45 del dlgs.
n. 267/2000, recante la disci-
plina in materia di surroga-
zione e supplenza dei consi-
glieri provinciali, comunali
e circoscrizionali, si riferisce
esclusivamente alla ipote-
si di vacanza del seggio di
consigliere e non anche alla
diversa fattispecie del deces-
so del sindaco, disciplinata
dall’art. 53 del richiamato
decreto legislativo.
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Pronuncia ministeciale. F in Friuli scoppia un caso sullapplicazione del codice Urbani
Pf Pf

Sedie al bar, ok delle Belle arti

Applicazione ampia dell’autorizzazione monumentale

DI MARILISA BOMBI

a Soprintendenza ha
un ruolo fondamen-
tale per il corretto
uso del territorio e, di
conseguenza, niente tavolini
e sedie davanti ai bar sen-
za la previa autorizzazione
delle Belle arti. Il direttore
del servizio II della direzione
generale per il paesaggio del
ministero per i beni cultura-
li mette con le -
spalle al muro
la presidente
della regione
Friuli Vene-
zia Giulia,
Debora Ser-
racchiani, che
si era rivolta
al ministero
per ottenere
lumi cirea la
corretta ap-
plicazione da
dare al codi-
ce Urbani, in
relazione al fatto che con
l’approssimarsi della bella
stagione 1 sindaci dei comu-
ni capoluogo si erano preoc-
cupati dalla chiusura dimo-
strata dagli uffici periferici
del dicastero che hanno im-
posto una interpretazione
restrittiva delle norme. Essa
imporrebbe l'obbligo della
cosiddetta autorizzazione
monumentale non solo per
le opere edilizie realizzate
nelle zone soggette a vinco-

Debora Serracchiani

lo, ma anche per collocare i
normali elementi di arredo
davanti ai bar. La tesi del
direttore, che ha condiviso
in sostanza l'interpretazio-
ne della sede regionale & che
sia specifiche disposizioni
del codice sia la direttiva
dell’ottobre 2012 sono orien-
tate a stabilire obblighi di
conservazione e protezione
dei beni culturali tra i quali
rientrano anche le strade e

il le piazze rea-
lizzate da pin
di settant’an-
ni. Una in-
terpretazio-
ne, tuttavia,
che non tiene
conto della
recente modi-
fica introdot-
ta lo scorso
anno dal de-
creto cultura
allart. 52 del
codice che
tratta specifi-
catamente la questione rela-
tiva al commercio sulle aree
di interesse storico e che at-
tribuisce al soprintendente
la facolta di dettare prescri-
zionl ma non certamente a
carattere generale.

———© Riproduzione riservata—J}
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Comuni tra Uincudine
e il martello sulle multe

E caos multe nei parcheggi a pagamento dopo le ultime
indicazioni fornite lunedi scorso dal ministero dei tra-
sporti puntualmente contraddette dalla pratica operativa
e da alcune importanti pronunce della giurisprudenza (si
veda ItaliaOggi del 11/03/14). In attesa di un chiarimen-
to definitivo e formale del Viminale, i comuni navigano a
vista. Formalmente per il ministero dei trasporti nel caso
in cui la sosta in zona blu & consentita senza limitazioni
temporali, se il ticket e stato pagato ed esposto e la sosta
si prolunga oltre il termine consentito, non si configura
alcuna violazione e sanzione del codice della strada ma
solo un’inadempienza contrattuale con recupero delle
somme corrisposte a titolo di penali e di rimborso delle
spese (da quantificare sulla base di un regolamento comu-
nale), come previsto dall’art. 17, comma 132, della legge
n. 127/1997. Le pronunce della Cassazione si pongono in
contrasto con la linea interpretativa assunta dal mini-
stero. Si richiama, per esempio, la sentenza sez. II civ., n.
20308 del 04/10/2011. Secondo 1a Corte, 1a sanzione di cui
all’art. 157, c. 8, Cds per la violazione dell’art. 157, c. 6 si
applica sia quando non si attiva il disco orario sia quan-
do non si mette in funzione il parchimetro a pagamento.
Al prolungarsi della violazione oltre le 24 ore, si applica
Part. 7, c. 15 Cds, con una sanzione per ogni periodo in
cui si protrae la negligenza. Tale principio é stato riba-
dito dalla Cassazione, sez. civ., con la sentenza n. 30 del
9 gennaio 2012. La Corte dei conti, sezione Lazio, nella
sentenza n. 888 del 19/09/2012 ha condannato al risarci-
mento del danno erariale 1a societa concessionaria perché
consentiva ai trasgressori, entro 24 ore dall’accertamento
effettuato dall’ausiliario del traffico, di regolarizzare il
mancato pagamento del ticket della sosta senza proce-
dere alla contestazione della violazione del codice della
strada. Secondo i giudici contabili dalla lettura dell’art.
7 del codice stradale non si evince la possibilita di diffe-
renziare e/o graduare le violazioni a seconda che il ticket
sia scaduto oppure manchi completamente. E in molti co-
mandi di polizia locale Pattivita operativa & orientata in
questo senso. Tuttavia, in considerazione dei profili di
responsabilita erariale enunciati dalla sentenza della
Corte dei contin. 888/2012, i comuni potranno almeno
richiedere chiarimenti urgenti ai giudici contabili.
Stefano Manzelli
Enrico Santi
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Sulle Centrali di commillenza un rinvio che fa chiarezza

Prassi applicative tra Corte dei conti e legislatore

La Corte dei conti

Corte dei conti

Il parere

Con la Centrale tutte le procedure sopra e sotto

Intervento
normativo

Promosso

Promosso

Bocciato

Promosso

Promosso

Promosso

Promosso

Promosso

4-jug-12 n.271/2012 soglia.
SICPEVIONIE Esclusi solo gli affidamenti diretti
Corte dei conti Obbligo della Centrale vale anche per i Comuni
19-7eb-13 o vaEpaosTa ™ 772013 Montani
. y Obbligo della Centrale vale solo per le procedure
11apr13 JONS Ul CONL  1165/2013 sopra i 40.000.
Esclusi gli affidamenti diretti e il cottimo fiduciario.
. Corte dei conti Accordo Consortile & un atto convenzionale e non
s src UMBRIA b un atto istitutivo di un nuovo Consorzio
' Cotte dal oot ﬁccordp_Consort_lle non é una Convenzione per
12-giugno sre LIGURIA n. 44/2013 [I'esercizio associato funzioni ex art. 30 TUEL ma
Accordo Negoziale avente causa pubblicistica
26.0iu-13 Corte dei conti  n. 138/2013 La centralizzazione della Committenza non va
g src LAZIO n.139/2013 confusa con le funzioni fondamentali associate
Corte dei conti [l ruolo di Centrale Unica di Committenza ex art. 33
Hug13 o pagiLicatA ™ 98/2013 ) ima 3bis non pud essere assolto dalle SUA.
2Jug-13 Corte dei conti 312/2013 L'art. 289 DPR n. 207/2010 si applica a tutte le

src LOMBARDIA

piattaforme telematiche.

In principio fu il Piemonte,

con il parere n. 271 del 4 lu-

glio 2012 con il quale la Corte

dei conti della regione defini
I’ambito di operativita delle
Centrali di committenza cui

sono obbligati i piccoli comu-

ni. Per la Corte, anche se in
presenza di importi irrisori,

resta obbligatorio il ricorso

alla Centrale se si tratta di

una procedura comparativa

tra piu soggetti. Posizione non
pienamente accolta dalla Cor-

te dei conti della Lombardia,
parere n. 165 dell’ll aprile

2013, che ha ritenuto di dover
escludere dall’obbligatorieta

anche il cottimo fiduciario,

oltre gli affidamenti diretti.

La novella del comma 3-bis
dell’art. 33 (art. 1, comma

343, legge n. 147 del 2013) ha
chiarito che «le disposizioni di

cui al presente comma non si
applicano alle acquisizioni di

lavori, servizi e forniture, ef-
fettuate in economia median-

te amministrazione diretta,
nonché nei casi di cui al se-

condo periodo del comma 8 e

al secondo periodo del comma —
11 dell’articolo 125»: prevale quindila
Corte dei conti del Piemonte: restano
esclusi i soli affidamenti diretti.
Altra questione chiarita dalle Corti

dei conti é stata la natura dell’accor-
do consortile. Unanime in questo caso
P'orientamento: la dicitura «accordo
consortile» non indica un atto istitu-
tivo di un nuovo Consorzio (Umbria,
Parere 112 del 4 giugno 2013). Infatti
la gestione consortile della centrale di
committenza non puo essere confusa
né con l'idea di costituire un consor-
zio di funzioni tra enti (vietato dalla
legge); né con le funzioni associate
fondamentali (Lazio n. 138-139 del
26 giugno 2013). Il legislatore ha
ribadito di non voler sovrapporre
I’obbligo delle funzioni associate con
I’obbligo di centralizzazione della
committenza, rigettando la proposta
di emendamento che voleva equipa-
rare 1’obbligatorieta della Centrale
unica di committenza (Cuc) al com-
pletamento (teorico) della gestione
associata delle funzioni (31/12/2014).
L’accorpamento delle funzioni fonda-
mentali & del resto ben diverso dalla
razionalizzazione delle spese attra-
verso il ricorso alle centrali di com-
mittenza. In definitiva, quindi, il Mil-
leproroghe ha tenuto separati i due
processi fissando I’obbligatorieta del-
la Cuc al 30/06/2014. Ultima questione
da segnalare é quella della mancata
sovrapponibilita delle attivita della
Centrale di committenza con quelle
introdotte dalla legge n. 136/2010 isti-
tutiva delle Stazioni uniche appaltanti
(Sua). Come ha ben chiarito la Corte
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dei conti della Basilicata, parere n.
98/2013 «entrambe le figure organiz-
zative hanno la natura di centrali di
committenza (art. 3, n. 34, «Codice»).
Tuttavia, I'una non é perfettamente

sovrapponibile» in quanto «alla Sua
non é consentito rendersi, essa stessa,
acquirente di lavori, servizi e fornitu-
re destinate ad altre amministrazio-
ni aggiudicatrici, come ¢ consentito
alle centrali di committenza previste
dall’art. 33 del Codice». Su questa li-
nea & molto chiara la nuova direttiva
appalti dell’'Unione europea che disci-
plina in maniera puntuale 'ambito di
operativita e i vantaggi competitivi
che possono essere raggiunti attra-
verso un ricorso diffuso alle centrali
di committenza.

Vito Rizzo
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DOMANDE ENTRO IL 30 APRILE

Minoranze etniche,
finanziati i progetti
di tutela linguistica

Entro il 30 aprile 2014 potranno essere
richiesti finanziamento di progetti che
contribuiscano alla salvaguardia, alla
promozione e alla diffusione delle lin-
gue delle minoranze etniche. I progetti
possono essere presentati dalle ammi-
nistrazioni territoriali e locali, anche in
aggregazione tra di loro, per essere fi-
nanziati con i fondi previsti dagli articoli
9 e 15 della legge 15 dicembre 1999, n.
482. 1 progetti finanziabili devono avere
durata annuale e devono essere riferiti a
una delle minoranze storiche, ammesse
alla tutela, per le quali sia stata delibera-
ta la delimitazione territoriale secondo
le modalita contemplate dalla normativa.
La legge tutela in particolare, in quanto
minoranze, la lingua e la cultura delle
popolazioni albanesi, catalane, germani-
che, greche, slovene e croate e di quelle
parlanti il francese, il franco-provenzale,
il friulano, il ladino, ’occitano e il sardo.
I fondi sono destinati a progetti relativi a
attivazione di sportelli linguistici, realiz-
zazione di attivita di formazione, topono-
mastica e attivita a carattere culturale.
Lo stanziamento complessivo peril 2014
ammonta a 1.995.068,00 euro. La modu-
listica e scaricabile sul sito www.affari-
regionali.it e deve essere trasmessa alle
Regioni competenti sia in cartaceo che in
formato elettronico. Le regioni avranno
poi cura di trasmettere alla presidenza
del consiglio dei ministri, dipartimento
per gli affari regionali, il turismo e lo
sport, Ufficio III, Via della Stamperia, n.
8, Roma, i progetti ricevuti sia in carta-

ceo che in formato elettronico.
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La scheda di lettura del decreto sulla finanza

locale

Il Servizio Studi della Camera ha predisposto una scheda di lettura sul
decreto legge n. 16 del 6 marzo 2014, disposizioni urgenti in materia di
finanza locale, nonché misure volte a garantire la funzionalita dei
servizi svolti nelle istituzioni scolastiche.

 Trale varie novita , il decreto con l'articolo 1, comma 1, modifica alcune
L disposizioni in materia di Tari e Tasi introdotte dalla legge di stabilita
) del 2014: in primo luogo, per consentire ai comuni di finanziare

detrazioni d'imposta sulla prima casa, si attribuisce ai medesimi la
possibilita di elevare l'aliquota massima TASI di un ulteriore 0,8 per mille (rispetto all'attuale 2,5)
nonche si incrementa il contributo statale in favore dei comuni di 125 milioni (rispetto agli originari
500 milioni). Si modificano poi le modalita di versamento della TASI rendendole omogenee a
quelle dell'TMU (vale a dire modello F24 e bollettino di conto corrente postale).

Per quanto riguarda la TARI, si introduce un termine di scadenza per l'affidamento diretto e la
possibilita di affidare la gestione dell'accertamento e della riscossione della TARI solo a soggetti
gia affidatari di servizi in materia di rifiuti.
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pI TiNvo OLDANI

Abolire I'Irap: ¢’é chi lo dice, e ¢’& chi
lo fa. Quando era premier, Silvio Ber-
lusconi promise piu volte di abolire
quella che definiva «I'imposta di rapi-
na», ma non lo mai fatto. Ieri Matteo
Renzi ha compiuto un piceolo passo
avanti e ha dato una sforbiciata del
10 per cento all'imposta piu odiata da-
gli imprenditori. E Giorgio Squinzi,
presidente della Confindustria, che ne
aveva sollecitato I'abolizione con una
lettera aperta sul Corriere della sera,
non ha potuto fare i salti di gioia che
sperava. Eppure ¢’¢ una parte dell'Ita-
lia dove I'Trap (imposta regionale sulle
attivita produttive) e stata abolita per
davvero. Parliamo dell’Alto Adige, che
nell’'ultima finanziaria regionale ha
azzerato I'Irap per tre anni per tutte
le aziende locali che assumono ex novo,
oppure si impegnano a stabilizzare i
contratti di lavoro in essere, senza
ridurre il numero degli occupati. Non
solo. LTrap ad aliquota zero durera pit
a lungo (cinque anni) per tutte le nuo-
ve imprese che andranno a costituirsi
in Alto Adige.

Ma e davvero un segno di buon-
governo l'Irap ad aliquota zero? 11
dubbio & doveroso se si considera che
I’Alto Adige, potendo manovrare la
leva fiscale in totale autonomia in
quanto Regione a Statuto speciale,
utilizza soldi che non sono soltanto
suoi, ma frutto della fiscalita naziona-
le. Per questo, il confine tra spreco e
buongoverno & molto sottile. In Veneto,
per fare un esempio, su 100 euro di
imposte pagate dai contribuenti ve-

neti, 80 finiscono allo Stato, e solo 20
vengono destinati ai servizi regionali.
In Alto Adige la proporzione ¢& I'esatto
contrario. Di conseguenza, la spesa
regionale pro-capite nella provincia
autonoma di Bolzano (9.355 euro) &
piu del quadruplo di quella del Veneto
(2.094 euro), della Lombardia (2.220)
e dell’Emilia (2.379). E’ una prova
concreta, purtroppo non l'unica, del
fatto che i numerosi privilegi concessi
alle Regioni a Statuto speciale hanno
finito con il generare figli e figliastri
in tutti i settori di spesa, compresi gli
aiuti concessi alle imprese. Irap zero
compresa.

Accontentandosi di una lettura
superficiale, molti considerano le prov-
videnze dell’Alto Adige a imprese e fa-
miglie un segno di buona amministra-
zione. Ma non sempre & cosi. Di certo,
a Bolzano e dintorni, si fa un uso piu
intelligente e meno clientelare del de-

A Bolsano Ulrap e stata gia aszserata e gli incentivi
Ma a pagare il conto sono i coniribuenti del resto d’ltalia

naro pubblico rispetto alla Sicilia. Ma
gli incentivi altoatesini, anche quando
non sconfinano in aiuti pubblici proibi-
ti dalle norme europee, sono distorsivi
della concorrenza. E il presidente della
Cna di Bolzano (I'associazione degli ar-
tigiani), Claudio Corrarati, se n’e la-
mentato apertamente: «Lazzeramento
Irap falsa il mercato e danneggia le
piceole imprese che da sempre lavo-
rano in Alto Adige, favorendo quelle
extra-provinciali». Per tutta risposta,
gli amministratori altoatesini hanno
tirato diritto: avendo le casse piene
di soldi, hanno lanciato una vera e
propria campagna di reclutamento
di aziende italiane con un pacchetto
di incentivi dove I'Irap zero é solo il

biglietto da visita. Un paradosso se si
considera la grave crisi che ha colpito
il resto dell'Ttalia.

Il carrello di queste opportunita
& ben raccontato in un saggio di Pier-
francesco De Robertis («La casta a
Statuto speciale»; Rubbettino), lettura
utile per scoprire 1 costi, ma soprattut-
to gli enormi sprechi delle Regioni a
Statuto speciale. Le aziende che gesti-
scono gli impianti sciistici in Alto Adige
hanno sempre goduto di finanziamenti
generosi (circa 100 milioni di euro’an-
no), un’enormita se confrontati con 16
milioni annui della Lombardia. Soldi
pubblici, profitti privati: regola valida
anche per il futuro. Le imprese che
accettano di trasferirsi in Alto Adige
hanno diritto a mutui e a finanzia-
menti agevolati a fondo perduto per
la ricerca e lo sviluppo (dal 25 al 90%),
per l'innovazione aziendale (dal 10 al
30%), per I'internazionalizzazione (dal
50 al 70%). Per le pratiche, basta rivol-
gersi a un’efficiente agenzia regionale,
la Bls (Business Location Sudtirol-Alto
Adige), che, a sua volta, indirizza ad al-
tri organismi creati ad hoc. Partecipa-
re alle grandi Fiere internazionali, per
le imprese altoatesine, non & mai un
costo proibitivo: I'Eos (Organizzazio-
ne export) concede generosi contributi,
mentre le aziende lombarde o venete
devono pagare stand e viaggio aereo
di tasca propria. Il cliente straniero
non paga? Tranquilli: il rischio viene
coperto da un Fondo provinciale creato
appositamente.

Problemi di esuberi? Basta in-
formare 'assessorato al lavoro, che
aprira subito una trattativa: contributi

pubblici in cambio del ritiro dei licen-
ziamenti (anche cosi alcune aziende
hanno finanziato il raddoppio dei ca-
pannoni). Le banche non danno credi-
to? Ecco la pensata geniale del lease

fitoccano
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back»:1a Provincia di Bolzano acquista
gli immobili e i capannoni dell’azien-
da, li paga cash immettendo liquidita
nell'impresa e riaffitta all'istante gli
stessi immobili all'impresa in forma
di leasing per 10-15 anni. E se 'lmu
sui capannoni costa troppo, niente
paura: c¢’e il contributo regionale per
le imprese sotto forma di sconto Irap
(55 milioni su 177 dovuti). Una manna
impensabile nel resto d’Ttalia.
Grazie a queste provvidenze,
sono gia 500 le imprese della green
economy che si sono insediate in Alto
Adige. Contatti sono in corso con altre
centinaia. E tra Bolzano e Trento & or-
mai una gara per accaparrarsi i gran-
di nomi: il centro ricerche Microsoft (il
primo aperto in Europa) e quello della
Fiat si sono insediati a Trento; a Rove-
reto ha aperto il centro ricerche della
svedese Sandvik Coromat, non distante
da quello della Bonfiglioli Mechatronic
Research Spa, multinazionale emilia-
na con 10 stabilimenti nel mondo. Non
stupisce che mentre nel resto d’Ttalia la
disoccupazione giovanile sia al 40 per
cento, qui & ferma al 10,1 per cento.
Quasi come in Germania. Resta pero
il quesito di fondo: I'abolizione di tutte
le Regioni, comprese quelle a Statuto
speciale (tema sollevato piu volte da
Italia Oggi), deve forse fare eccezione
per Bolzano? Nein. A fare profitti con
le tasse altrui, sono buoni tutti.
© Riproduzione riservata— |}
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Lntro i 30 aprile 1 consigli degli enti locali devono compiere una ricognizione delle societa

Partecipate pubbliche ai raggi X

Perdite da accantonare in bilancio. Tagli ai gettoni del cda

ntro il prossimo 30

aprile 1 consigli de-

gli enti locali devono

compiere una nuova
ricognizione delle proprie
partecipazioni in societa,
motivando quali vanno con-
servate e quali, invece, devo-
no essere dismesse.

Si tratta di un nuovo esa-
me che avra riflessi sui bi-
lanci pubblici, quindi anche
sui servizi ai cittadini.

La questione & stata esa-
minata nell’ultimo incon-
tro del percorso formativo
per i revisori dei conti e i
funzionari degli enti locali,
tenutosi lo scorso 25 feb-
braio e promosso da Ancrel
in collaborazione con I'Or-
dine dei commercialisti ed
esperti contabili di Udine.
A fare il punto la relazione
del dott. Marco Castellani,
vicepresidente nazionale di
Ancrel.

La presenza degli enti lo-
cali come soci portatori di
interessi pubblici in societa
e consorzi nella nostra regio-
ne & consistente. In base alla
ricognizione svolta dalla se-

zione di controllo della Cor-
te dei conti al febbraio 2012,
risulta che i 218 comuni, le
4 province e le 4 comunita
montane erano passati dalle
959 partecipazioni alle 760.

I soli quattro comuni capo-
luogo, le province e le comu-
nita montane sommavano
129 partecipazioni, mentre
gli altri comuni avevano in
media tre partecipazioni a
testa: acqua, energia, rac-
colta rifiuti.

Chiamata di respon-
sabilita per i buchi di
bilancio nelle societa.
«Dal 2010 in poi», spiega il
presidente di Ancrel Friuli-
Venezia Giulia, Rosa Ric-
ciardi, «il legislatore ha
chiarito che, poiché il socio
pubblico deve rispondere ai
cittadini del capitale inve-
stito nella partecipazione,
della eventuale copertura di
perdite e ricapitalizzazione,

delle spese per I'attivita cor-
rente delle societa di servizi
pubblici locali, va impostato
un controllo effettivo molto
stringente, piu incisivo an-
che attraverso i soggetti
nominati nel cda delle so-
cieta, che devono essere in
grado di controllare gli scopi
istituzionali dell’ente loca-
le che 1i ha nominati. Va,
quindi, reimpostata dalle
amministrazioni locali una
corretta dinamica dei rap-
porti tra ente e partecipate
per il controllo «preventivo
concomitante e successivo»
in modo da rendere la vigi-
lanza sugli organismi parte-
cipati «sostanziale».

Tempestivita delle in-
formazioni all’organo di
vigilanza. In questo percor-
80, dal 2012 anche 1 revisori
dei conti hanno un compito
diverifica delle informazioni
di natura economico-finan-
ziaria delle partecipate, che
I’'ente locale deve mettere a
disposizione «tempestiva-
mente» perché se ne possano
valutare gli effetti sul bilan-
cio dell’ente locale.

«La legge di Stabilita
2014», continua Ricciardi,
«richiede ora una nuova ri-
cognizione motivata da par-
te del consiglio comunale o
provinciale per confermare

il mantenimento o decidere
la dismissione delle parte-
cipazioni che non hanno i
requisiti di legge, e fornisce
elementi di valutazione mol-
to utili».

I eriteri di esame: quan-
do scatta la revoca degli
amministratori e la liqui-
dazione. Ecco quali sono.
Dal 2014 le societa parteci-
pate, le aziende speciali e le
istituzioni, anche di regioni
e camere di commercio a par-
tecipazione di maggioranza
diretta o indiretta devono
concorrere agli obiettivi di
finanza pubblica, cioé sana
gestione dei servizi secondo
criteri di economicita ed ef-
ficienza.

Le partecipazioni vanno
mantenute solo se si tratta
di societa sane, cioé se non
gravano sul bilancio della
comunita amministrata. Si
richiede 'accantonamento al
100% delle perdite nel 2018,
ma con un periodo transito-
rio che inizia nel 2015: ac-
cantonamento significa per
il bilancio comunale meno
capacita di spesa per servizi
e interventi a favore dei cit-
tadini, ma anche leggibilita
e trasparenza.

Sempre dal 2015 le azien-
de speciali, le istituzioni e
le societa a partecipazione
di maggioranza diretta o
indiretta, titolari di un affi-
damento diretto da parte di
soci pubblici per una quota
superiore all’80% del valore
della produzione, procedono
alla riduzione del 30% del
compenso del cda se nei tre
esercizi precedenti hanno
conseguito un risultato eco-
nomico negativo e il risul-
tato economico negativo per
due anni consecutivi & giu-
sta causa ai fini della revoca
degli amministratori. Non
si applica ai soggetti il cui
risultato economico negati-
vo & coerente con un piano
di risanamento approvato
dall’ente controllante.

Infine, dal 2017 c¢’e obbligo
di liquidazione delle societa,
escluse quelle che svolgono
servizi pubblici locali, che
hanno registrato una per-
dita in quattro dei cinque
esercizi precedenti.
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Arriva l'acconto del fondo

di solidarieta 2014

Sono in arrivo nelle casse dei comuni gli acconti del fon-
do di solidarieta 2014. Il ministero dell’interno, infatti,
ha emesso il relativo mandato di pagamento e quindi le
somme dovrebbero essere accreditate a breve.
Limporto ¢ pari al 20% di quanto spettante per ’anno
2013, come previsto dall’art. 8 del dl 16/2014, che rimanda
ai dati pubblicati sul sito del Viminale alla data del 31
dicembre 2013. Dalla partita, quindi, sono esclusi gli enti
che nel 2013 hanno avuto un fondo negativo, i quali non
riceveranno nulla. Per tutti gli altri, si tratta di un’impor-
tante iniezione di liquidita in una fase di enorme incertez-
za sull’effettiva consistenza delle entrate, considerate le
tante incognite che ancora riguardano i nuovi tributi (in
particolare, la Tasi) e i criteri di distribuzione del fondo.
A questo proposito, potrebbe riproporsi anche quest’anno
il paradosso verificatosi nel 2013, allorché, per diversi
comuni, le somme anticipate risultarono a fine anno supe-
riori all'importo effettivamente dovuto, con conseguenti
obblighi di restituzione. C’é¢ da augurarsi, quindi, che si
arrivi presto al riparto definitivo. Al momento, I’attenzio-
ne e concentrata sui 625 milioni stanziati dal dl 16 (che,
vale la pena ricordarlo, sono gli unici aggiuntivi, poiché i
650 «liberati» dai fabbisogni standard sono una semplice
redistribuzione ): nelle intenzioni del governo, quei soldi
sarebbero destinati soprattutto ai comuni che hanno al-
zato 'aliquota Imu al valore massimo e che quindi hanno
scarsi margini di manovra sulla Tasi. Ovviamente, tale so-
luzione scontenta tutti gli altri, che faranno pesare la loro
maggior virtuosita in termini di pressione fiscale, per cui
non é escluso che una quota sia attribuita a tutti i comuni
in proporzione al gettito Imu prima casa cancellato dalla
legge di stabilita. Un occhio di riguardo dovrebbe essere
riservato agli enti in dissesto, per i quali ’aumento delle
aliquote Imu era obbligatorio. I sindaci, comunque, aspet-
tano che lo stato onori altri debiti: restano, infatti, ancora
da assegnare il saldo del fondo 2012 e 2013 e diversi con-
tributi a compensazione di mancati introiti Imu, relativi
sia al 2013 (seconda tranche del contributo sulla seconda
rata, contributo per le assimilazioni delle case concesse
in comodato ai parenti), che al 2014 (nuove ipotesi di
assimilazione all’abitazione principale, esenzione dei
beni merce, agevolazioni per il settore agricolo). In
totale, si tratta di oltre 800 milioni.
Matteo Barbero
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IN STATO CITTA °
Bilanci

armonizzati
in dirittura

DI MATTEO BARBERO

Armonizzazione conta-
bile all’ultimo chilome-
tro. Ieri la conferenza
stato-citta e autonomie
locali ha dato il via li-
bera allo schema di de-
creto correttivo del dlgs
118/2011. Quest’ultimo,
come noto, definisce i
nuovi schemi di bilancio
e le nuove regole conta-
bili che gli enti territo-
riali (regioni, province
e comuni) dovranno
applicare a partire dal
prossimo anno.

A questo punto, infat-
ti, difficilmente arrive-
ra una nuova proroga,
dopo quella concessa
dal dl 102/2013, che ha
spostato la scadenza
dal 2014 al 2015, al-
lungando di un anno la
fase di sperimentazione
ed allargandola a nuova
amministrazioni, oltre a
quelle che vi hanno ade-
rito fin da subito.

Niente deroghe, al
momento, neppure per
le regioni a statuto
speciale e le province
autonome di Trento e
Bolzano, dopo che la ca-
mera ha cancellato dalla
legge di conversione del
decreto «milleproroghe»
la norma che concedeva
ai territori ad autono-
mia differenziata dodi-
ci mesi di tempo in piu
(fino al 2016).

Del resto, la nuova
contabilita ¢ una del-
le carte che 1’'Italia ha
giocato con Bruxelles
per evitare 1’'avvio di
una procedura di infra-
zione sulla questione
dei ritardati pagamenti
nelle transazioni com-
merciali: essa, infatti,
soprattutto grazie all’in-
novativo principio di

competenza finanziaria
«potenziata» (oltre che
al bilancio consolidato
obbligatorio) dovrebbe
far emergere da sotto
il tappeto dei vecchi bi-
lanci pubblici opachi la
polvere dei debiti verso
imprese e professionisti.
Un dato che finora é ri-
masto sconosciuto nella
sua effettiva entita.
Salvo sorprese, quindi,
il bilancio armonizzato
debuttera dal prossimo
1° gennaio. Per arrivare
pronti, pero, € necessa-
rio che gli enti inizino a
prepararsi fin d’ora. Fra
i primi adempimenti da
curare vi sono, senza
dubbio, ’'adeguamento
dei software gestionali
e I’avvio della complessa
attivita di riaccertamen-
to dei residui.
———®© Riproduzione riservate—J}
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CONTRIBUTI FINO AL 54%
Metanizzazione,

140 milioni
alle regioni del Sud

Ammonta a 140 milioni di euro il rifinan-
ziamento del programma di metanizzazio-
ne del Mezzogiorno avvenuto grazie alla
recente legge di Stabilita. Le risorse, a va-
lere sul periodo 2014-2020, permetteranno
di fornire sostegno al completamento della
rete di distribuzione del gas metano a be-
neficio di almeno 90 comuni del Sud Italia.
Al fine di dare avvio alle procedure di se-
lezione dei progetti di metanizzazione, la
direzione generale per le risorse minerarie
ed energetiche del ministero dello svilup-
pPo economico, con comunicato del 28 feb-
braio 2014 pubblicato sul Buig (Bollettino
ufficiale degli idrocarburi e delle georisor-
se) Anno LVIII N. 2, ha richiesto ai comu-
ni interessati di presentare le proposte di
«progetto definitivo» di metanizzazione.
I1 programma prevede la concessione, ai
comuni e ai loro consorzi, di contributi
in conto capitale fino a un massimo del
54% del costo dell’investimento previsto
per la realizzazione delle reti urbane di
distribuzione del gas metano.

I contributi sono erogati solamente qua-
lora 'avanzamento dell’opera raggiunga
almeno il 25% della spesa ammessa al fi-
nanziamento. I finanziamenti sono conces-
si prioritariamente ai comuni che abbiano
gia presentato, nei tempi previsti, la do-
manda di contributo ai sensi delle delibe-
razioni del Cipe n. 99 del 30 giugno 1999, e
n. 28 del 29 settembre 2004. Inoltre, sono
concessi prioritariamente anche ai fini del
proseguimento del programma generale di
metanizzazione del Mezzogiorno di cui alla
citata deliberazione del Cipe n. 99 del 30
giugno 1999.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Il caso

Fondi Ue e ricorso, I'ex viceministro raduna i sindaci

Nessun passo indietro sul-
lavicendadeifondiUe. An-
ziuna chiamata araccolta,
domattina, dei sindaci pd
pitu vicini per studiare le
contromosse. E, soprattut-
to, far capire che Salerno
non ha scatenato una bat-
taglia contro i piccoli co-
muni. Vicenda nota ormai
che si trascina avanti da
giorni: il ricorso al Tar (si
discuteil 27 marzo sullaso-
spensiva e sul risarcimen-
to danni) contro la Regio-
neperilbandodiaccelera-
zione per spendere i fondi
Ue. Circa300 milioni desti-

nati ai comuni inferiori ai
50mila abitanti. Soglia,
quest’ultima, che ha fatto
imbestialire il comune di
Salerno. Un documento
comune sui criteri di spe-
sa, saral obiettivo dellariu-
nione apalazzo di Citta, se-
condo l'idea che i progetti
anzitutto vadano affidati,
soprattuttonelcaso di ban-
di di accelerazione, a chi
hanel cassetto progettiim-
mediatamente cantierabi-
li. E, quindi, ci saranno i
sindaci di Fisciano, di Agro-
poli, Atena Lucana, Ebolie
Giffoni Valle Piana. Oltre

ad alcuni del Cilento e del
Vallo di Diano. Insieme
per decidere come muo-
versi su questo terreno.
Per la Regione, invece, la
ratio di questi finanzia-
menti & diversa: Salerno,
come altri capoluoghi, &
statabeneficata di altri pro-
grammi di spesa ed oggi
tocca ai comuni pili picco-
li. Amministrazioni che, in
questi giorni, hanno fato
sentirela propriavoce con-
tro De Luca perché timoro-
si di perdere i fondi e dire
addio alle opere. Unasorta
diguerra dei poveri suifon-

di ue. Senza contare gli at-
tacchi dello stesso Pd con-
tro De Luca (nell’ordine
Amendola, Russo, Paoluc-
ci, Valiante e Topo ) per far
si cheritiri il ricorso. E ora?
Una sottile guerra di nervi
einatto. Daunlatoun pres-
singnei confronti di De Lu-
ca per ritirare il ricorso,
dall’altro la richiesta di ri-
formulare il bando. Anche
una delibera per chiarire
laratio dei bandi futuri per
la spesa deifondiue. Unfa-
to di principio, ormai. Pur
di non arrivare al Tar e ri-
schiare di perderei soldi.
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Tajani: in Europa si puo trattare
sul debiti Pa serviva un decreto

Il vice della commissione: il vero nemico e la burocrazia

PietroPerone

La compatibilita della mossa economi-
cadi Matteo Renzi bisognera verificar-
lacon!’Europa, maintanto il vice presi-
dente della Commissione Ue, Antonio
Tajani, lancia ' allarme: «Perché la re-
stituzione deidebiti dellaPubblicaam-
ministrazione contratti con le imprese
& stata inserita in un disegno di legge e
non i e scelto di procedere con decre-
to? Non vorrei che Renzi sia gia rima-
stovittima dei "mandarini” del ministe-
ro dell’Economia», quella burocrazia
italiana che per Tajani rappresenta il
vero ostacolo allaripresa.Il dubbio, in-
somma, che sui 68 miliardi di debiti
dello Stato si voglia ancora perdere
tempo, quando pit di quattro mesi
mancano alla scadenza promessa e
chissa quante imprese nelle prossime
settimane saranno costrette a chiude-
re per mancanza di liquidita.

Il bollettino della Bce gelail
piano-Renzi: siamo davvero indietro
rispetto al rientro del deficit
pubblico?

«Dallalatitudine europeal'Italia viene
vistain modo negativo perché non
sono state fatte tutte leriforme
necessarie. Il primo gap & quello della
giustizia, che valeben il 2% del Pil e
restano mostruosiiritardi della
macchina giudiziaria. Poicisonole

tassesulle
imprese, vittime
Draghi anche diuna
«Labanca burocrazia
h g invadente ed
che preglede elefantiaca. Tutto
deve agire questo
sul fronte disincentiva gli
lavoro 1nves:[1ment1 e'l\a
la Fed cres'c1ta.'Se acio
Com.e are aggiungiamo un
negli Usa» ritardo nei
pagamentialle
imprese chein

alcune zone d'Italia superaimille
giorni, si capiscono gli avvertimenti
che arrivano dall’Europa sul deficit».
Non siamo sulla strada giusta per il
rientro del debito?

«Ecosi, ma bisognera vedere come
sara attuato il piano annunciato dal
governo. Positiva la scelta di
abbassare le tasse periredditi

medio-bassi e sono contento perché si
& cercato di dareuna risposta alle
imprese che attendono i pagamenti
della pubblica amministrazione, ma
bisognera vedere come queste scelte
si tradurranno in azioni concrete».
Renzi promette 68 miliardi entro
luglio, celafara?

«Leimprese in Italia muoiono per
creditinon riscossi e non per debiti
contratti. Mi auguro che il disegno di
legge venga approvato in tempi rapidi,
ma anche Letta disse che voleva
pagare tuttii debiti senzariuscirci.
L'impegno vero di Renzi deve essere
quello discardinare un potere
"mandarino” che pervade
I’amministrazione pubblicae
impedisce dirisolvere i problemi. Nel
ministero dell’Economia sono stati
sempre contrari al pagamento, questa
¢laverita. Erano contrari alla direttiva
Ue e nonostante tutti i premier
abbiano affermato che si trattadiuna
priorita, nessuno é riuscito a fare
nulla. A questo punto mi chiedo:
perché Renzi non ha deciso di
emanare un decreto limitandosi a un
disegno dilegge? C'é qualcuno che
vuole ancora perdere tempo?».

Il taglio della tasse per isalari finoa
1500 euro & perd compatibile con i
vincoli Ue sul bilancio?

«Si, purché non si sforino i conti
pubblici. Non sono unrigorista a
oltranza e da tempo sostengo che non
¢’é unaregola automatica, tanto e
vero che con Rehn abbiamo firmato
un documento secondo cuiil
pagamento dei debiti della Panon
rappresenta uno sforamento del patto
di stabilita. Diconseguenza alcuni
elementi possono essere scorporati
dal conto, suquesto credo si possa
lavorare pur mantenendo il tetto del
3%».

In pratica bisognera instaurare una
trattativa con Bruxelles per tenere
fuori alcune misure dal conteggio
del deficit?

«I debiti della Pa per ]’ Abivalgono
cento miliardi, il valore diuna
manovra economica, e la deroga c’e.
Questa e lastrada perché il vero

contenimento del debito ¢ la crescita.

La commissione non haiparaocchie,
come & avvenuto nel caso della
Spagna, a cui & stato concesso pilt
tempo, si puo aprire una trattativa».
PadoanI'hasentito?

«No, ma e stato all’Ecofin e penso che
si possa lavorare per ottenere un po’
pitdi elasticita nell’ambito delle
regole attuali».

Ma laBce, oltre a bacchettare, pud
avere un ruolo diversorispetto a
quello strettamente monetario
avuto finora?

«Su questo va aperto un dibattito:
uscire dall’Euro & impensabile, un
danno del 20-25% sul Pil, ma al dila
della propaganda e giusto porsila
domanda sulla missione della Bce.
Obama ha chiesto alla Fed di
intervenire sulla disoccupazione,
altrettanto dovrebbe fare la banca
europea, visto che oggiil problema
dell’'Unione non & pittl'inflazione ma
illavoro. Su questo € giustoriflettere
con Draghi, ma rappresenta gia un
segnale che alla prossima riunione de:
capidi Stato europei si torni a parlare,
dopo trent’anni, di politiche
industriali. In Campania, per
esempio, abbiamo investito 140
miliardi di euro per incentivi allo
sviluppo, & questa lastrada da
seguire».

Da forzista della prima ora, un po’
I'exsindaco di

Firenzele piace?
Insomma, ritrova Berlusconi
:Jn luii tratti del «Rispetto
erlusconismo Matt
quantomeno nel a - atteo
modo di lui e stato
porgersiz al governo
«Attendp gliatti solo dOpO
concreti, ma :
sicuramente Renzi aVere \./Inth
ébravoa le elezioni»
comunicare e dice
cose anche giuste.

Potrebbe pero non riuscire a
realizzare ci0 che annuncia non per
colpasua, ma per la burocrazia di cui
parlavo prima. Rispetto a Berlusconi
c¢'¢intanto una differenza difondo:
quandoilleader di ForzaItalia &
arrivato in politica aveva gia
dimostrato disapere fare
I'imprenditore in tutti i campi, calcio
compreso. Renziinvece non hala
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stessa esperienza enon havinto
ancora un’elezione se non all'interno
del suo partito, mentre Berlusconia
Palazzo Chigi e sempre arrivato dopo
unavittoria elettorale».
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Sanita. Coinvolti anche gli entia statuto speciale

Commissariamenti
e diffide per le Regioni
inadempienti

Paolo Del Bufalo

Stop ai tempi biblici di pa-
gamento dei fornitori del servi-
zio sanitario nazionale che su-
perano in alcune aziende (tutte
del Sud) anche i 3,5 anni. E stop
adebitiversoleimprese cheor-
mai si aggirano sui 6 miliardi.
Per cancellare i debiti del Ssn
versoicreditori e garantire tem-
pi di pagamento certi in regola
conle indicazioni dell'Ue - che
per la sanita sono di 60 giorni -
il Governo mette in campo ri-
sorse fresche come per tutta la
pubblica amministrazione, ma
soprattutto, in cambio, preve-
de diffide e commissariamenti
per gli inadempienti. E questo
dovravalere anche perleregio-
nia statuto speciale.

T disegnodilegge appenaap-
provato dal Consiglio dei mini-
stri riapre anche la partita
dell'impignorabilitadellerisor-
sedelle Regioniin rosso per tu-
telare ilivelli essenziali di assi-
stenza, purché i fondi “salvati”
dalle decisioni dei giudici, e so-
lo quelli, siano immediatamen-
tespesiper garantire I'assisten-
zasanitaria.

Pergarantire «I'integrale co-
perturafinanziaria» degli squi-
libridicassale disposizionipre-
vedono varie situazioni. Se ad
esempio la Regione che «ha
operato distrazioni di cassa»
ma non ha chiesto le anticipa-
zioni di liquidita per recupera-
re lo squilibrio, avra T'obbligo
di chiederle, nella misura ne-
cessaria a coprire le risorse
mancanti. Se non lo fara sara
«diffidataatrasferirerisorse al-
leaziende sanitarie» e si attive-
rail commissariamento.

C’é anche il caso di chi, pur
avendo chiesto le anticipazio-
ni, ha fatto investimenti utiliz-
zandola parte corrente del fon-
dosanitario, squilibrando anco-
ra una volta i bilanci. In questo

caso o dimostrerd condizioni
economico finanziarie tali da
garantireil rispetto dei tempi di
pagamento oppure ancora una
voltascatteranno diffide e com-
missariamenti.

Le procedure questa volta
varranno anche perle «autono-
mie speciali», chiarisce il Ddl.
Che dovranno fornire i dati per
la verifica sui tempi di paga-
mentoinbase ai quali, se doves-
sero emergere criticita, saran-
no tenute come le altre Regioni
ad accedere alle anticipazioni,
diffida e commissariamento

LIMPIGNORABILITA
[fondi salvatidalle
decisioni dei giudici, e solo
quelli, dovranno subito
esserspesi per garantire
['assistenza sanitaria

eventuale compresi per gli ina-
dempienti.

Torna poiin campoil blocco
dei pignoramenti dei fondi del-
le Regioni in rosso per garanti-
rein questel'erogazione dell’as-
sistenza sanitaria. Ma per ri-
spettare le sentenze della Con-
sulta che hanno gia dichiarato
incostituzionale il meccani-
smo se lamministrazione
dell’aziendasanitarianon quan-
tifica ogni tre mesi preventiva-
mente gli importi necessari ai
pagamenti da “bloccare”, il DdI
prevedel’obbligo peril tesorie-
re, al momento dell’adozione
della delibera di impignorabili-
ta, di «rendere immediatamen-
te disponibili» le somme relati-
ve per le aziende sanitarie per
«la tutela dei livelli essenziali
diassistenza». Tutelaperleim-
presesi, quindi, maanche perla
salute dei cittadini.
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Debiti Pa, si parte da 5,2 miliardi

Da definire le cifre di allentamento del Patto - Intervento Cdp possibile nel 2014 fino a 3-5 miliardi

Carmine Fotina
ROMA

Per ora, nero su bianco, stan-
doallabozza provvisoria del dise-
gnodilegge, perpagareidebitidel-
laPa cisono 5,5 miliardidieuro ag-
giuntivirispetto ai 47 miliardistan-
ziati dai precedentigoverni (23 gia
pagati). Il testo accompagna alcu-
nemisure concifre, peraltro anco-
ra oggetto di valutazione e dun-
que modificabili. In altri casi - ve-
dil’allentamento del Patto di stabi-
litdinterno - & tutto ancora da sta-
bilire. Solo stime ufficiose, poi, su
quantopotraessere sbloccato dal-
la cessione dei crediti a banche e
Cassa depositi e prestiti. L’intero
piano, che per il vicepresidente
della Commissione Ue Antonio
Tajani sarebbe stato meglio con-
durre conundecretolegge, nonsa-
ra comunque breve come ci si at-
tendeva. Ieri il premier ha gia cor-
rettoiltiro, parlando diuna conclu-
sione non pil entro luglio ma en-
troil21settembre.

Lerisorse

Larelazione illustrativa indica un
incremento di 2,5 miliardi per il
2014 del Fondo per laliquidita dei
pagamenti da parte di Regioni ed
enti locali gia previsto dal gover-
noMontied oraesteso adebiti cer-
ti, liquidi ed esigibili al 31 dicem-
bre 2013. Di questa dote Goo milio-
ni andranno alle Regioni con pia-
nidirientronellasanita. Arrivaan-
che una dote per i debiti delle so-
cietd partecipate, quantificata
(stavolta solo dalla relazione tec-
nica) in 1 miliardo. Al ripiano dei
debiti deiministeri sono invece as-
segnati 800 milioni, dei quali 200
destinatiall'Interno. Al contovan-
no aggiunti 770 milioni per incre-
mentare le risorse gia previste per
i debiti sanitari al 31 dicembre
2012. Infine, 150 milioni per il Fon-
do a copertura degli oneri deter-
minati dal rilascio della garanzia
dello Stato sul meccanismo ban-
che-Cdp.Intotalesiarrivaas,2mi-
liardi ai quali si aggiungono 300
milioni per il pagamento di debiti

dei Comuni in dissesto finanzia-
rio, periquali si provvede perori-
ducendo stanziamenti di prece-
denti provvedimenti.

Non sono ancora presenti cifre
sull’allentamento del Patto di sta-
bilita, importante anche per sbloc-
care debiti di parte capitale (inve-
stimenti). L’articolo15 dispone per
il 2014 P’esclusione per Regioni e
province autonome daivincoli del
Patto dei debiti maturati al 2013
periquali é stata emessa fattura o
anche di quelli fuori bilancio che
presentavanoirequisiti perilrico-
noscimento al 31/12/2013. Inoltre,
prevede l'attribuzione di ulteriori
spazi finanziari, «da attribuire en-
troili5aprilex, per glientilocalial-

LE SANZIONI

Stop alle assunzioni per chi
sforaitempimasaranno
tollerati 90 giorni medi di
ritardo, in contraddizione
con le norme europee

le prese con debiti pitivecchi (al 31
dicembre 2012). Infine, scattera
Pesclusione dal Pattoanche per en-
tilocali che sostengono pagamen-
ti nel corso del 2014 per debiti in
conto capitale maturati al 2013. In
tuttietreicasi,noné ancorastabili-
tilasommadautilizzare.

11 piano del governo va comun-
que oltre e vengono riposte molte
speranze nella cessione dei crediti
con modalita pro-soluto alle ban-
che, conlapossibilitaper quest’ulti-
me di una cessione ulteriore alla
Cdp che ristruttura su tempi pili
lunghiidebiti delle Pa.Inquestoca-
s0 non ci sono che stime ufficiose
che parlano diunapossibile adesio-
ne delle imprese per 20-25 miliardi
di parte corrente. Tuttaviala Cdp
decidera in autonomia il plafond
annuale di intervento, che proba-
bilmente sarafissatotraze smiliar-
di. I punto di partenza ¢ la garan-
ziastatalesui debiti al 2013 che ven-
gono ceduti (in caso di escussione,

loStato pudrivalersisuglienti debi-
tori). E necessario che i crediti sia-
no certificati e per farlo Pammini-
strazione avra 30 giorni dalla ri-
chiesta, altrimenti dovra contesta-
re. SelaParestainadempiente cisa-
ranno le sanzioni peri dirigenti gia
previste (senza efficacia finora)
dal DI 35/2013, e altre per I'ente da
definire con decreto attuativo.
Previsteanchenormeper obbli-
gare le Regioni che ancora non
I'hanno fatto arichiedere gliantici-
pidisponibili. 1 Ddl allarga inoltre
le compensazioni tra debiti da ac-
certamento e crediti commerciali,
trasformandole in permanenti, e
quelle per le somme iscritte aruo-
lospostando il termine relativo al-
le cartelle notificate dal
31/12/2012/ al 30/9/2013.

Il monitoraggio

Diverse le disposizioni, in attesa
che diventi operativalafatturazio-
ne elettronica, per evitare che si
accumulino ritardi. Obbligo di
protocollare le fatture dal 1°luglio
2014 e di allegare al bilancio
dell’ente un prospetto su paga-
menti e tempi medi. Stop alle as-
sunzionidi personale a qualsiasi ti-
tolo per chi sfora, ma con I'esclu-
sione deglienti del Serviziosanita-
rio nazionale. Inoltre,lariduzione
degli obiettivi del Patto si appli-
cheri solo a chi risulta rispettoso
delle scadenze. Colpisce pero il
"concetto"” di ritardo: il DdI parla
diritardi medi superiori a 6o gior-
ni nel 2014 e a 30 giorni a decorre-
redal 2015, rispetto aquantodispo-
ne lanormativa (ovvero 30 giorni
limite). In pratica, nel 2014, sareb-
bero "tollerabili" ritardi fino a 9o
giorni:unanorma, aprimalettura,
che potrebbe indispettire laCom-
missione europea che hain corso
una pre-procedura d’infrazione.
Lultimoarticolodisponeinvece
due opzioniperristrutturare il debi-
to delle Regioni, che potranno al-
lungare le scadenze dei mutui fino
a3o0anni,conunariduzione dellara-
taannuadi circa164 milioni’anno.
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Dismissioni. Il piano dell’Agenzia del Demanio

In agenda la cessione
di 70 immobili di pregio

Paola Dezza
CANNES. Dal nostro inviato

1l clima piti sereno che si
respiranel real estate,dopoan-
ni di profonda crisi, porta una
ventata di ottimismo anche al
settore pubblico.In questo
contestosiinserisceil piano di
valorizzazioni del 2014
dell’agenzia del Demanio, a
tappe meno forzate di quanto
vorrebbero gli operatori main
linea con la situazione di mer-
cato.Sono circayogliimmobi-
liche I’'agenzia si preparaace-
dere e valorizzare quest’anno
sotto la guida del direttore ge-
nerale Stefano Scalera. Oltre
allavendita direttadi 6oo beni

LE ALTRE OPERAZIONI

In rampa dilancio

anche la vendita diretta

di 600 beni di piccolissimo
taglio dal valore unitario
inferiore ai 400mila euro

dipiccolissimo taglio dal valo-
re unitario inferiore ai 4J0omi-
laeuro, come da piano.

Come annunciatoieria Can-
nesdurante lakermesse del Mi-
pim, parte oggi unbando di ga-
raperlavenditaa offertalibera
di cinque immobili situati su
tutto il territorio nazionale.
Nel dettaglio si tratta del Ca-
stello di Gradisca a Gradiscadi
Isonzo in Friuli Venezia Giu-
lia,dialcuniedifici civicia Trie-
ste, della Casa Nappi a Loreto
(Marche), dell’ex convento ri-
salente al1600 di San Domeni-
coinPugliaedell’isoladiPove-
glia a Venezia. Di quest’ultima
viene concesso il diritto di su-
perficie per 99 anni, mutuando
ilmodello inglese dilonglease.
Tl compendio deitre isolotti vi-
cini si potrebbe prestare a uno
sviluppo turistico-ricettivo.

Ilbando di oggiverraaffian-
cato domani da quello per le
concessioni per 50 anni della
Cittadella di Alessandria, del
castello Orsini a Soriano del
Cimino (Lazio) edella Villa Fa-

voritadiErcolano. «Ingenera-
le il calendario dell’agenzia
prevede che alla fine di ogni
trimestre venga pubblicatoun
bando di gara per arrivare a
20/25 vendite complessive
nell’anno, mentre le concessio-
ninel 2014 dovrebbero arriva-
re a una decina al massimo,
sempre con pubblicazione a
cadenza trimestrale» spiega
al Sole24 Ore Stefano Scalera.
«Un’altra operazione in esse-
re vede coinvolta Invimit, la
Sgr del Tesoro-dice Scalera-
che sta analizzando un porta-
foglio di3simmobili del Dema-
niodalvalore dilibro di150 mi-
lioni di euro che verranno ap-
portatiinun fondox».

Le operazioni in cantiere se-
guono quella di fine 2013 quan-
do l'agenzia ha concluso il pas-
saggio di una quarantina diim-
mobili dayoomilametriquadri
in tutto, per un controvalore di
500 milioni di euro, a Cassa de-
positi e prestiti.Icuiverticipro-
prio a Cannes hanno fatto ap-
pello agli investitori privati per
cercare un aiuto sulla strada
dello sviluppoedellavalorizza-
zionela triplice Alleanza tra
Cdp, Invimit e Demanio hare-
so realta, anche se la strada da
fare & ancora molta, quelli che
per anni sono stati solo discor-
si sulle dismissioni pubbliche.

Il Demanio & poi impegnato
nellaspending review perren-
dere pit efficiente ’esteso pa-
trimonio di 56 miliardidi euro
che hain gestione, tra fabbrica-
ti e terreni, e che per '809% ri-
sultaassegnato inusogoverna-
tivo, quindi gratuitamente, al-
le amministrazioni dello Sta-
to. In questo ambito nel 2013
sono stati venduti 370 beni e
ceduti alle Regioni o ad altri
aventi diritto 4.637 beni. 1l fe-
deralismo demarmiale, che ve-
de il trasferimento gratuito di
immobili agli enti locali, ha ri-
cevuto 9.367 domande quan-
dosié chiusoilbandoafineno-
vembre 2013. Oggieincorsola
verificapropedeuticaal trasfe-
rimentoverso gli entilocali.
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Asl e ospedali. A rischio il Patto per la salute
Regioni: i risparmi
restino nella sanita

‘1l fuoco di sbarramento,
dal ministro Beatrice Lorenzin
ai governatori, & stato biparti-
san: «Gilt le mani dalla sanita.
Aitagli ci pensiamo noi col Pat-
toperlasalute. Eirisparmilite-
niamo in sanitd, altrimenti non
sifardalcun Patto». All'insegna
del «no money, no Patto» & or-
maiguerraditrinceasullaspen-
ding review versante sanita.

Aldiladelle (tiepide) parole
spese da Carlo Cottarelli sulla
sua prossima "manovra sanita-
ria", come delle scarse rassicu-
razioni fin qui fornite da Mat-
teo Renzi, anche sulla sanita si
sta giocando infatti una partita
delicatissima per il Governo,
stretto tra le tenaglia della Ue e
la necessita di far cassa per fi-
nanziare la sua «cura shocky.
Ma anche cosciente che ridur-
relaspesa per lasalute sarebbe
come sfiorare i fili dell’alta ten-
sione con gli italiani, tanto pilt
invistadelle elezioni europee.

Di fatto, nonostante finora
Cottarellisisia "limitato" apar-
lare di tagli ai ricoveri inutili e
all’applicazione dei costi stan-
dard,rinviandolapatatabollen-
tedellescelte al «Patto perlasa-
lutey», dal Governo nei giorni
scorsi sono state fatte balenare
ipotesi di lavoro nient’affatto
tranquillizzanti per i sostenito-
ridel Ssn. Unaricetta che anda-
va dal recupero dei 2 miliardi
per 'abbandono dei ticket ag-
giuntivi, fino a 6-8oo mln in pitt

sui farmaci, ad almeno altri 500
mln sui dispostivi medici. E poi
linterventosuiLea (livellidias-
sistenza), naturalmente una
spuntatona all’acquisto di beni
eservizi conle centrali d’acqui-
sto e un ruolo forte della Con-
sip, passando per le tariffe dei
privati, gli sprechi censiti certo-
sinamente, e viadicendo. Qual-
cosa che fin da quest’anno po-
trebbe valere 4-smld. E natural-

LEIPOTESI

Non é stata ancora
accantonata la possibilita
diridurreil Fondo sanitario
che nei prossimi anni
crescera di 7,6 miliardi

mente crescere nei due anni
successivi.

Manon solo.Perché achiude-
re il cerchio delle intenzioni ci
sarebbeanchelavolontadinon
lasciare nel Ssn i risparmi. Ma
dilevarne pittdiunaparte, ridu-
cendo il Fondo sanitario che
neiprossimi due anni ¢ destina-
toa crescere di 7,6 mld. Propo-
sta fermata finora. Ma nient’af-
fatto sotterrata. Di qui quel «no
money, no Patto» dituttarispo-
sta arrivato a palazzo Chigi dai
governatori. Che peronon han-
no ancoravinto. Anzi.

R.Tu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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NEI PICCOLI COMUNI GLI AMMINISTRATORI USANO INDENNITA
E DIARIA PER FINANZIARE [ SERVIZL E LANCI LANCIA LALLARME

LO STIPENDIO DEI SINDACI
PAGA SCUOLA ESANITA

di Claudio Visani
OLOGNA. Anche per i
Bcosti della politica il
mondo va alla rovescia.
Il buon esempio dovrebbe arri-
vare dai parlamentari, che tra
indennita.diarie, rimborsi e be-
nefit vari sono i pit pagati d’Eu-
ropa (circa 11 mila euro mensili
netti, in media). Invece lo danno
i sindaci dei piceoli Comuni che
percepiscono compensiirrisoria
fronte di un impegno «h 24» e di
responsabilita spesso pili grandi
diloro. A centinaia, pits probabil-
mente a migliaia secondo 'Angi,
stanno rinunciando in toto o in
parte allo stipendio per aiutare i
Comuni che amministrano
(sempre pill al verde) a pagare i

servizi per i cittadini.

Un fenomeno che riguarda
tuttolo Stivale e, trasversalmen-
te, tutti i movimenti politici. «Se
si contano anche assessorie con-
siglieri» dice il coordinatore dei
piccoli Comuni italiani, Mauro
Guerra, « le rinunce a indennita
(1162 euro fino a mille abitanti,
2509 fino a10mila, 8.718 fino a 100
mila, lordi, per i sindaci) e gettoni
di presenza (I7 eurolordi a seduta
per i consigliert) riguardano la
maggioranza dei “miei” cinque-
mila municipi. Ormai si pud dire
che siamo al servizio civico non
retribuito. Tanto che, se fino a
pochi anni una delle richieste dei
sindaci era il superamento del
limite del doppio mandato, oggi,
dopo un mandato, per il secondo
si fatica a trovare candidati».

Fare il sindaco nei piccoli
centrié sempre pill volontariato
puro. A Gagliole, paesino di 731
anime in provincia di Macerata,
Mauro Riccioni, 42 anni, avvo-
cato civilista, comunista, ha ri-
nunciato allo stipendio di 970
euro lordi - e ha convinto il suo
vice sindaco e i consiglieri a fare
altrettanto - per continuare a
pagare l'assistenza domiciliare
ai pochi anziani del paese e la
mensa dei trenta bambini della
scuola materna. A Coriano, in
Romagna, diecimila abitanti,
Comune di Marco Simoncelli e

della comunita di San Patrigna-
no, il primo cittadino e gli asses-
sori si sono ridotti 'indennita e
hanno azzerato i rimborsi per
finanziare la formazione del
personale comunale. A Villaur-
bana, in Sardegna, col rispar-
mio su indennita e rimborsi (125
mila euro) si e costruita la pisci-
na comunale dei bambini. A
Sassano, in provincia di Saler-
no, i 70 mila euro risparmiati
sono serviti per la manutenzio-
ne di strade e fognature a Vallo
Di Diano, vicino a Polliea, il Co-
mune del «sindaco pescatore»
Angelo Vassallo assassinato
perché contrastava la camorra.
Dal Sud al Nord. A Darfo
Boario Terme, in cima al Lago
d’Iseo, lo stipendio di 22 mila
euro ’anno del sindaco & andato
a coprire qualche buco della
spesa corrente, mentre a La-
gnasco (Cuneo) la rinuncia per
tre anni all’indennita del primo
cittadino e di quattro assessori
(75 mila euro) ha finanziato pro-

getti di pubblica utilita.
|
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Manager di Stato, S00milioni nmeno
tettoa 248milaeuro senza deroghe

L emolumento di Napolitano limite per chi guidasocieta pubbliche

ROBERTO MANIA

ROMA—Inunadelleschede pre-
parate dal commissario per la
spending review, Carlo Cottarel-
li, c’e scritto che i tagli alle retri-
buzioni statali dovranno riguar-
dare anche quelle dei dirigenti
delle «societa pubbliche». Vuol
dire allargare la platea, andare
ben oltre i dirigenti dei ministeri
o delle Regioni, i primari degli
ospedali, in vertici delle forze ar-
mate. La burocrazia in senso
stretto. E d’altra parte solo cosisi
pud pensare di raggiungere I'o-
biettivo indicato dal premier,
Matteo Renzi, di ottenere 500 mi-
lioni di euro dirisorse da utilizza-
re per finanziare il piano di redi-
stribuzione del reddito annun-
ciato mercoledl pomeriggio da
Palazzo Chigi.

Perché se & vero chei dirigenti
della pubblica amministrazione
italianaguadagnano mediamen-
te piu dei rispettivi colleghi di
Francia, Gran Bretagna e Germa-
nia, & anche vero che sono pochi
(quelli di prima fascia tra i mini-
sterialisonocirca300) eche,dun-
que, per raggiungere un rispar-
mio cosiimponente bisognereb-
be piti che dimezzare il loro sti-
pendio. Una strada impervia che
permetterebbe di conseguire un
risultato del tutto al disotto delle
necessita. Vale la pena ricordare
che quando nel 2010 il governo
Berlusconi decise di ridurre gli
stipendi dei burocrati pubblici
“cifrd” quell'operazione a 25 mi-
lioni. Un livello decisamente di-
stantedai500 milionichehaindi-
cato Renzi. Peraltro la norma del
2010 e stata poi dichiarata inco-
stituzionale dalla Corte costitu-
zionale perché determinava «un
irragionevole effetto discrimina-
torio». Ecosianche quei25milio-
ninon sono arrivati.

E un’altra, dunque, la strada
che dovra imboccare il governo.
Alla Ragioneria generale i tecnici
sono stati messi in preallarme.
Neigiorniscorsisono state simu-
late alcune soluzioni soft che
perd raggiungono con difficoltai
500milionidiincasso.Peroracisi
muove con cautela. Sembra che
Renzi abbia in mente un nuovo

tetto retributivo: non quello del
primo presidente della Corte di
Cassazione (poco pit1di311 mila
euro lordi I'anno, sul quale oggi

“galleggia” una fetta significativa
dei grand commis di Stato), ben-
siquelloun po’ pitibasso del Pre-
sidente della Repubblica che si
ferma a circa 248 mila euro 'an-
no. «f giusto —ha dettoieri Ren-
zi — che un manager della pub-
blica amministrazione guadagni
pitl del Presidente della Repub-
blica?». «No», ha risposto.

E stato il decreto “salva Italia”
deigovernotecnicodiMontiain-
trodurre il tetto alle retribuzioni
pubbliche. Ma con una serie di
deroghe che— perquantotrape-
la — il nuovo esecutivo punta a

superare. O almeno vorrebbe
provarci. Perché Monti escluse
dal vincolo (che vale per la diri-
genza) i manager delle societa
controllate direttamente o indi-
rettamente dallo Stato «che
emettono esclusivamente stru-
menti finanziari, diversi dalle
azioni, quotati nei mercati rego-
lamentari», cio¢ obbligazioni.
Unanorma che ha consentito al-
le Ferrovie di Mauro Moretti
(873.666 mila la sua retribuzione
nel 2012) e anche alle Poste di
Massimo Sarmi (2,2 milioni nel
2012) di non essere coinvolte. Le
Poste dovrebbero essere priva-
tizzatee quindisonodestinatead
uscire nuovamente dal prossimo
provvedimento. Si vedra invece
se e in quale modo saranno inte-
ressateleFs,laRai,la Cassadepo-
siti e prestiti, il cui ad Giovanni
Gormno Tempini ha portato a casa
nel2012 oltre un milione di euro,
ele decinedicontrollate: daInvi-
talia (788.985 nel 2012 per I'ad
Domenico Arcuri), all’Anas
(750.000 per I'amministratore
unico, Piero Ciucci), al Poligrafi-
co Zecca (oltre 600.000 euro per
I'ad Massimo Prato), all'Enav
(502.820 per l'amministratore
unico Massimo Garbini), alla
Consap (473.768 euro per Mauro
Masi gia direttore generale della
Rai), alla Consip (475.410 euro
per Domenico Casalino), per li-
mitarsiaquelleconimanagerpi

pagati.

E la partita sui super-stipendi
pubblicifiniraperincrociarsicon
quellachesistaaprendosulleno-
mine per i vertici delle grandi
aziende pubbliche, Eni, Enel,
Finmeccanica, Terna e Poste.
D’altra parte era stato lo stesso
Renzi, da segretario del Pd e non
ancora da presidente del Consi-
gliodeiministri, afarsaperedies-
sere rimasto sconcertato nel leg-
gere le retribuzioni dei capi-
azienda pubblici. Dal premierie-
ri & arrivata un’interessante di-
chiarazione: «Prima diragionare
dei nomi o del mix tra ammini-
stratore delegato e presidente,
saremo molto decisi e determi-
natinel decidere cosa devono fa-
re queste cinque aziende. Non &
banale». Nessun nome («su que-
sto non si scherzar, ha aggiunto)
masoprattutto: «Primalamissio-
ne, la strategia, poiinomi». Paro-
lecheandrannoriletteeinterpre-
tate perché —vadasé—quellae
una frase che non esclude nulla:
né la conferma (per Paolo Scaro-
nidell’EnieFulvioContidell’Enel
sarebbe il quarto mandato e ad-
dirittura il quinto per Sarmi) né
uncambiamentoradicale.Anche
se e difficile pensare chelaspinta
delrottamatore possafermarsi di
fronte alle nomine dei boiardi di
Stato strapagati. A meta aprile ci
saranno le assemblee, ma le liste
di Renzi (e del ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan) do-
vranno essere pronte prima.
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Spending review, stamattina
incontro con Formez e Regione

CASERTA - Si terrd questa mattina, *™7g
con inizio alle 9,30 presso I’ex Palazzo ..
Armieri, un seminario sulla spending
review organizzato dalla Regione
‘Campania e dal Formez pubblica
amministrazione. Obiettivo dell’incon-
*tro & aprire un dibattito sui vantaggi dell’associa-
zionismo dei Comuni campani. Si dara una valu-
tazione anche del Piano territoriale regionale.
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Sulle Centrali di committenza un rinvio che fa chiarezza

Prassi applicative tra Corte dei conti e legislatore

La Corte dei conti

Corte dei conti

4-lug-12 <rc PIEMONTE ™ 271/2012
Corte dei conti
191eb-13 o oyallE paosTA M 7/2013
Corte dei conti
11-apr-13 src LOMBARDIA n.165/2013
. Corte dei conti
4-giu-13 src UMBRIA n 112 /2013
, Corte dei conti
12-giugno src LIGURIA n. 44/2013
. Corte dei conti n. 138/2013
268-13 "o IAZIO n. 139/2013
Corte dei conti
1HUg13 o BASILICATA - 98/2013
gyugrg | Cortedelcontl |, a40/5619

Il parere

Con la Centrale tutte le procedure sopra e sotto
soglia.

Esclusi solo gli affidamenti diretti

Obbligo della Centrale vale anche per i Comuni
Montani

Obbligo della Centrale vale solo per le procedure
sopra i 40.000.

Esclusi gli affidamenti diretti e il cottimo fiduciario.
Accordo Consortile & un atto convenzionale e non
un atto istitutivo di un nuovo Consorzio

Accordo Consortile non € una Convenzione per
I'esercizio associato funzioni ex art. 30 TUEL ma
Accordo Negoziale avente causa pubblicistica

La centralizzazione della Committenza non va
confusa con le funzioni fondamentali associate
[l ruolo di Centrale Unica di Committenza ex art. 33
comma 3-bis non pud essere assolto dalle SUA.
L'art. 289 DPR n. 207/2010 si applica a tutte le

Intervento
normativo

Promosso

Promosso

Bocciato

Promosso

Promosso

Promosso

Promosso

Promosso

src LOMBARDIA

In principio fu il Piemonte

con il parere n. 271 del 4 lu

glio 2012 con il quale la Corte

dei conti della regione defini
I’ambito di operativita delle
Centrali di committenza cui

sono obbligati i piccoli comu:

ni. Per la Corte, anche se ir
presenza di importi irrisori

resta obbligatorio il ricorsc

alla Centrale se si tratta di

una procedura comparativs

tra piu soggetti. Posizione nor
pienamente accolta dalla Cor

te dei conti della Lombardia

parere n. 165 dell’ll aprile

2013, che ha ritenuto di dovei
escludere dall’obbligatoriets

anche il cottimo fiduciario

oltre gli affidamenti diretti

La novella del comma 3-bis
dell’art. 33 (art. 1, comms

343, legge n. 147 del 2013) hs
chiarito che «le disposizioni di

cui al presente comma non s!
applicano alle acquisizioni di

lavori, servizi e forniture, ef
fettuate in economia median-

te amministrazione diretta
nonché nei casi di cui al se

condo periodo del comma 8 ¢

al secondo periodo del comma  —
11 dell’articolo 125»: prevale quindila
Corte dei conti del Piemonte: restano
esclusi i soli affidamenti diretti.
Altra questione chiarita dalle Corti
dei conti e stata la natura dell’accor-

piattaforme telematiche.

do consortile. Unanime in questo caso
I'orientamento: la dicitura «accordo
consortile» non indica un atto istitu-
tivo di un nuovo Consorzio (Umbria,
Parere 112 del 4 giugno 2013). Infatti
la gestione consortile della centrale di
committenza non puo essere confusa
né con l'idea di costituire un consor-
zio di funzioni tra enti (vietato dalla
legge); né con le funzioni associate
fondamentali (Lazio n. 138-139 del
26 giugno 2013). Il legislatore ha
ribadito di non voler sovrapporre
I’obbligo delle funzioni associate con
I’obbligo di centralizzazione della
committenza, rigettando la proposta
di emendamento che voleva equipa-
rare 1’obbligatorieta della Centrale
unica di committenza (Cuc) al com-
pletamento (teorico) della gestione
associata delle funzioni (31/12/2014).
L’accorpamento delle funzioni fonda-
mentali e del resto ben diverso dalla
razionalizzazione delle spese attra-
verso il ricorso alle centrali di com-
mittenza. In definitiva, quindi, il Mil-
leproroghe ha tenuto separati i due
processi fissando I’obbligatorieta del-
la Cuc al 30/06/2014. Ultima questione
da segnalare é quella della mancata
sovrapponibilita delle attivita della
Centrale di committenza con quelle
introdotte dalla legge n. 136/2010 isti-
tutiva delle Stazioni uniche appaltanti
(Sua). Come ha ben chiarito 1a Corte
dei conti della Basilicata, parere n.
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98/2013 «entrambe le figure organiz-
zative hanno la natura di centrali di
committenza (art. 3, n. 34, «Codice»).
Tuttavia, 'una non é perfettamente
sovrapponibile» in quanto «alla Sua
non & consentito rendersi, essa stessa,
acquirente di lavori, servizi e fornitu-
re destinate ad altre amministrazio-
ni aggiudicatrici, come é consentito
alle centrali di committenza previste
dall’art. 33 del Codice». Su questa li-
nea € molto chiara la nuova direttiva
appalti dell'Unione europea che disci-
plina in maniera puntuale ’ambito di
operativita e i vantaggi competitivi
che possono essere raggiunti attra-
verso un ricorso diffuso alle centrali
di committenza.

Vito Rizzo
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Nel Piano casa lennesimo colpo di scena (il quarto) sui bandi di gara

Appalti, si cambia ancora

Lavori specialistici con obbligo di subappalto

DI ANDREA MASCOLINI

nnesimo colpo di sce-
na, il quarto, per i ban-
di di gara per i lavori
specialistici pubblica-
ti da inizio 2014, fatti salvi
dopo un balletto durato due
settimane; entro un anno
avverra la riscrittura delle
norme del regolamento

«Salva Roma-tler» e poiritira-
ta nel testo pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale, & nel de-
creto legge del «Piano casa»,
varato dal consiglio dei mi-
nistri di mercoledi, che si re-
cupera la soluzione gia adot-
tata a fine dicembre 2013,
scegliendo una soluzione che
cerca di mediare le posizioni

¢ quella di sospendere nuo-
vamente (come il decreto
151) gli effetti della cancel-
lazione delle due norme del
dpr 207/2010 (I'articolo 107,
comma 2 e l'articolo 109,
comma 2, oltre all’allegato
A) operata dal consiglio di
stato con il parere, recepito
dal dpr 30 ottobre 2013, a
seguito del ricorso stra-

del codice sulla quali-
ficazione delle imprese
generali e di quelle spe-
cialistiche; piu spazi per
il subappalto da parte
delle imprese genera-
li. E questo il risultato
dell’estenuante via vai
di soluzioni adottate dal
governo per risolvere il
rebus della qualificazio-
ne da produrre per la
realizzazione degli appalti
pubblici che hanno a oggetto
interventi specialistici e «su-
perspecialistici», materia che
era stata affrontata nel de-
creto legge 151/2013 (il «Sal-
va Roma-bis» poi decaduto un
paio di settimane fa). Adesso,
dopo che una soluzione ponte
era stata prima inserita nel

dei due fronti (imprese gene-
rali e imprese specialistiche).
Infattila mancata conversio-
ne in legge del decreto 151 (e
del suo articolo 3, comma 9)
aveva determinato la perdita
di efficacia di tutti gli atti di
gara emanati.

La scelta compiuta nel de-
creto legge del «Piano casa»

ordinario al capo dello
stato, rendendo quindi
vigente I'obbligo di su-
happalto e di raggruppa-
mento verticale fra gene-
ral contractor e imprese
specialistiche. Si prevede
poi un anno di tempo, a
decorrere dall’entrata
in vigore del decreto che
verra a breve pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale,
per sostituire le disposizioni
cancellate dal consiglio di
stato. Si salvano poi gli effet-
ti dei provvedimenti adottati
nella vigenza del decreto 151,
con ¢id mettendo in sicurezza
i bandi pubblicati a gennaio e
a febbraio. Per i nuovi bandi
pero si dovra tenere conto di
alcune ulteriori scelte effet-

tuate dal decrelo che, da su-
bito, elimina sette categorie
di interventi a qualificazione
obbligatoria e tocca anche le
lavorazioni «superspeciali-
stiche» per le quali, in virtu
della loro complessita, se su-
perano il 15% del totale dei
lavori oggetto dell’appalto,
scattano l'impossibilita di
subappalto c 1'obbligo di as-
sociarsi con I'impresa specia-
listica come raggruppamento
di tipo verticale. In partico-
lare il provvedimento pre-
vede l'eliminazione di sette
categorie su un totale di 34.
Si tratta delle opere speciali-
stiche n. 9 (segnaletica lumi-
nosa e sicurezza del traffico),
Os 12B (barriere paramassi,
fermaneve e simili), 15 (puli-
zia acque marine, lacustri e
fluviali), 16 (centrali di pro-
duzione di energia elettrica),
17 (impianti di telefonia), 19
(reti Telecomunicazioni) e 31
(impianti mobilita sospesa);
viene invece inserita la OS
32 (strutture in legno). Sulle
«superspecialistiche» invece
ne spariscono dieci su 24 e
entra sempre la OS 32.
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Sempre piu comuni st avvalgono della piattaforma Asmeconmumn per accorciare i tempt

Gare online per spendere i fondi

Gli appalti smart facilitano laccesso ai finanziamenti Ue

pI MaARIANO BRUNO

nche quest’anno la re-
lazione al parlamento
preparata dalla Corte
el conti ha messo 1l
dito nella piaga per quanto ri-
guarda la capacita del nostro
paese di spendere 1 Fondi Ue:
5,7 miliardi di euro «restituiti»
a Bruxelles con una cronica
difficolta, in particolare per le
regioni del sud, di sviluppare
una programmaczione di spesa
efficace. Ed é la stessa Unione
europea a suggerire la ricetta
degli appalti elettronici per
realizzare «un maggior alli-
neamento della tempistica di
attuazione nazionale con quel-
la comunitaria». Non a caso
la direttiva europea appallti,
in fase di pubblicazione sul-
la Guue, impone alle stazioni
appaltanti, singole e associate,
una integrale digitalizzazione
delle procedure di gara che
consente di ridurre i costi e di
accorciare 1 tempi sia nelle fasi
di pubblicazione che nelle fasi
di svolgimento delle gare.
E pur vero che non si riscon-

tra una effettiva volonta cultu-
rale di utilizzo dell’e-procure-
ment soprattutto da parte delle
amministrazioni pubbliche (in
primis di ministeri, regioni, Asl,
e province) che, in teoria, sareb-
bero costrette per legge a ricor-
rere al mercato elettronico per
numerose tipologie di acquisti.
Piuttosto che denunciare I'inca-
pacita del personale pubblico a
essere adeguatamente formato
all’'uso degli strumenti telema-
ticl, & troppo spesso la modalita
di gestione delle piattaforme
che si mostra distante dalle
reali esigenze della Pubblica
amministrazione. Prova ne
sia, infatti, che in controten-
denza con 1 dati negativi dell’e-
procurement pubblico (si veda
Iarticolo su ItaliaOggi del 14
febbraio scorso), la piattaforma
di committenza pubblica www.
asmecomm.it, & diventata uno
strumento di gestione quoti-
diana delle procedure d’appal-
to senza alcun trauma per gli

operatori dei 298 comuni che
hanno aderito alla Centrale
di committenza promossa da
Asmel e operativa da maggio

2013 grazie alla centralizza-
zione dei servizi di assistenza
e supporto operativo garantita
dalla struttura.

La diffusione degli strumenti
telematici pit1 che dall’obbligo
normativo pud trovare un forte
impulso nella consapevolezza
delle enormi opportunita che
possono derivare dal loro uti-
lizzo anche da parte di realta
territoriali di piccole dimensio-
ni. La necessita di avere tempi
certi e rapidi e stata colta an-
che dai 174 picceoli comuni fi-
nanziati dal programma «6000
Campanili» che prevede, pena
«la decadenza dal beneficio del
contributo» appena 45 giorni
per la pubblicazione dei bandi
di gara dopo la comunicazio-
ne ufficiale di ammissione del
ministero delle infrastrutture
e dei trasporti. Ancor piu em-
blematica l'esperienza della
regione Campania che ha
emanato a dicembre scorso un
avviso per ammettere a finan-
ziamento con Fondi strutturali
2007/2013, progetti immedia-
tamente cantierabili promossi
direttamente dai comuni con
popolazione inferiore ai 50 mila
abitanti. La regione per stimo-
lare i comuni ad avviare la
realizzazione di circa 500 pro-
getti ritenuti coerenti (94% dei
comuni coinvolti) ha introdotto
meccanismi di premialita, con-
sistenti nel finanziamento di
ulteriori operazioni, tra quelle
riconosciute coerenti con la pro-
grammazione regionale, per gli
enti che completeranno con un
significativo anticipo rispetto
al cronoprogramma indicato
I'intervento programmato.

Decine di comuni hanno fiu-
tato 'opportunita: velocizzare
la prima procedura ammessa
a finanziamento farebbe am-
mettere a finanziamento an-
che un secondo progetto per
ciascun ente. Di qui la corsa
da parte di tanti comuni (come
Caggiano, Salvitelle, Laviano,

Torraca, Caselle in Pittari,
Corbara, Serre, Montecorice,
Montecorvino Pugliano, Mi-
nori) ad avviare le proprie
procedure avvalendosi della
piattaforma Asmecomm con
Pobiettivo di ridurre oltre che
1 tempi per la presentazione

delle offerte ai minimi di legge,
anche le stesse fasi di svolgi-
mento delle gare accelerando
la conclusione del procedimen-
to e la relativa aggiudicazio-
ne nel rispetto dei parametri
di trasparenza, efficienza e
celerita. Se, come si spera,
I’accelerazione promossa dal-
la regione non subira ritardi
sull’onda delle proteste dei
comuni medio-grandi esclusi
dall’accelerazione, i comuni
campani aderenti all’Asmel
potrebbero veder concretizza-
to un vero e proprio «Due per
Uno», con due opere pubbliche
finanziate al SuperMarket dei
Fondi comunitari. In questa
guerra dei poveri che coinvol-
ge i piccoli comuni & merito-
cratico anche questo: innovare
le procedure per spendere pri-
ma; in fondo non & questo che
ci chiede Bruxelles?
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