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| finanziamenti

Dallo Stato ai sindacati
un miliardo all’anno

Dopo I'abolizione dei rimborsi elettorali ai partiti, sono gli unici ad avere contributi dall'erario

Osvaldo De Paolini

«Il sindacato? La coperta di Linus
della sinistra». «Non riescono, ma-
gari non per colpa solo loro, arap-
presentare i ragazzi e le ragazze. E
c’é da capirli, visto che il 75% dei
loro tesserati sono pensionati». Ec-
co i sindacati nel pensiero recente
di Matteo Renzi. Secondo il pre-
mier hanno solo un «sacco di sol-
di».

E dunque, partire dai soldi &
sempre un metodo infallibile se si
vuoleriformare qualcosa. E poiché
Renzi si & impegnato a sfornare
una riforma al mese fino a maggio,
amettere mano ai rapportitra Pub-
blica amministrazione e sindacati
ci pensera a cavallo dell'estate.
Sempre che, cammin facendo, non
cambiidea.

Il suo predecessore, Enrico Let-
ta, si era vantato di aver cancellato,
sia pure a partire dal 2017, il finan-
ziamento pubblico dei partiti. Un
gesto simbolico (un centinaio dimi-
lioni di euro I'anno) da tributare
all'insostenibile pesantezza della
sfacciataggine di alcuni. In cambio
la democrazia italiana si incammi-
nerasullaviadel finanziamento pri-
vato dell'attivita politica. Dunque,
restera solo al sindacato l'esclusiva
diunriccoe sontuoso finanziamen-
to pubblico: 1 miliardo di euro al-
meno, che entra ogni anno nelle
casse delle quattro organizzazioni
sindacali (considerando Ugl in ag-
giunta a Cgil, Cisle Uil) pitirappre-
sentative. O sedicenti tali, visto che
I'accordosullarappresentanzagia-
ce inattuato per paura di contare
davvero quanti lavoratori pagano
ancorala quota associativa.

Un miliardo di_euro. Slegato
dall’attivita tipica. E pur vero che
questa espressione dice nulla, visto
che nessuno ha mai letto un bilan-
ciodiunsindacato, non essendo te-
nuti a presentarli. Eppero 1 miliar-
dodieuroalnetto delle quote asso-
ciative - che sisuppongono sempre
meno, tranne che trai pensionati -
non e poco trattandosi di un extra.
Un miliardo di euro che non com-

prendelerendite dell'ingente patri-
monio immobiliare (impossibile
da quantifica-
re), peraltro re-

I bilanci cuperato  nei
Nessun modi pili creati-
bbli vi a spese (éli
O. go . quello pubbli-
direnderli co.
pubbilici: Aquesto pun-
sovvenzioni o qualcuno po-
trebbe osserva-
Sleg,ate_ a re: ma chi dice
dall’attivita che si tratti dav-

vero di 1 miliar-

do, visto chenes-
suno conosceiloro bilanci? Anzi, si
tratta di un calcolo prudenziale.
Perché questa & solo la cifra che
transita dai patronati e dai centri di
assistenza fiscale (gli arcinoti caf)
che fanno capo alle organizzazioni
sindacali. E quando proviafare do-
mande sul tema, molte bocche si
fanno storte, ma restano cucite.

Si storcono in virti1 del fatto che
patronati e caf svolgono un servizio
ai cittadini, che percio - dicono - de-
ve essere remunerato dallo Stato.
Gia, peccato che non sia sottoposto
averifiche di alcuno sulla qualita ef-
fettiva del servizio. Nessun mini-
stro del Lavoro o dell'Economia ha
mai sollecitato gli enti vigilati - da
Inps a Inail all'Agenzia delle Entra-
te - a formulare regolamenti e mi-
nacciare sanzioni a chi quel servi-
zio non lo svolga con efficienza e
senza conflitto di interessi.

Ma facciamo un po’ i conti pri-
madi affrontare qualche criticitare-
golamentare. Circa 600 milioni so-
noicompensi - sottratti a un nego-
ziato di mercato, ma garantiti da
norme dilegge o convenzionistipu-
late dagli enti pubblici - che vengo-
no incassati da patronati e caf per i
servizi erogati. Il dato & stato aggior-
nato circa un anno fa da Giuliano
Amato, incaricato dal governo
Monti di preparare una «nota sul
finanziamento diretto e indiretto
delsindacato». Nel dettaglio, si trat-
ta di circa 430 milioni di stanzia-
mento per i patronati e 170 milioni
per i caf. Proprio tre delle quattro

convenzioni caf sono in scadenza
quest'anno all'Inps. Inutile dire
quanto sia importante per il sinda-
cato ottenere il rinnovo. Due anni
fafurono proprioitre segretaricon-
federali di Cgil (Camusso) Cisl (Bo-
nanni) e Uil (Angeletti) a prendere
carta e penna per scrivere al mini-
stro Elsa Fornero e sollecitare 1'ap-
provazione della bozza di conven-
zione Inps-caf. Nel mentre cid acca-
deva, l'allora presidente dell'Inps,
Antonio Mastrapasqua, venne con-
siderato il «<nemico numero 1» per
avere chiesto di verificare la
congruita dei compensi.

Qualche preoccupazione circa
la correttezza del comportamento
di alcuni cafera stata portataanche
all'attenzione della Procura della
Repubblica di Roma. Nella prima-
vera del 2012 un esposto dell'Inps
segnalava infatti la truffa miliona-
ria di decine di caf che fornivano
dichiarazionifalse, le moltiplicava-
noanche perpersone deceduteele
reiteravano da pil parti, con il solo

scopo diottenere compensinondo-
vuti. Curiosamente 'esposto non
pare abbia prodotto indagini da
parte della magistratura.

Fin quii 170 milioni perle attivi-
ta dei caf destinate al rapporto tra
cittadini ed enti previdenziali (de-
terminazione dell'Isee, dichiarazio-
ni sostitutive per invalidita civile,
per ottenere detrazioni di imposta
o per presentare dati reddituali col-
legati al diritto di erogazione della
prestazione). Ma i caf ricevono
compensi a carico dello Stato an-
che perl'elaborazione e la trasmis-
sione dei modelli 730: 26 euro cia-
scuno. C'é volutala Corte di Giusti-
zia europea nel 2006 per rompere,
almeno sulla carta e solo perla pre-
sentazione delle dichiarazioni dei
redditi, il monopolio dei caf sinda-
cali, ammettendo al servizio anche
iprofessionisti abilitati, cioe idotto-
ri commercialisti, gli esperti conta-
bili e i consulenti del lavoro.

Non é finita. Ai 170 milioni perle
prestazionisvolte nell'interesse de-
gli istituti di previdenza, si aggiun-
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gono altre centinaia di milioni per
I'attivita fiscale. Bastano 10 milioni
di dichiarazioni fiscali - in Italia ci
sono 20 milioni dilavoratori dipen-
denti e 16 milioni di pensionati -
per arrivare a 260 milioni. E pero
evidente chela cifra finale & ben su-
periore.

Poi si apre il capitolo patronati,
con quell'altro tesoretto stimato in
circa 430 milioni I'anno. In questo

caso c'e¢ una legge dello Stato (la
152 del 2010) che definisce ruolo e
compensi delle strutture patronali.
A distribuire la risorsa & ogni anno
il ministero del Lavoro che attinge
allo 0,226% del gettito dei contribu-
ti previdenziali obbligatoriincassa-
ti da tutte le gestioni amministrate
dall'Inps e dall'Tnail. Circa 12 milio-
ni di pratiche 'anno, pit1 della me-
tarivolte a quelle del settore previ-
denza e infortuni sul lavoro. Pecca-
toche non cisiaalcunregolamento

che definisca e sanzioni la qualita
delle attivita patrocinate. Capita
spesso che gli enti previdenziali
debbanolavorare pit voltele prati-
che incomplete o errate fornite dai
patronati. Ma ¢ la quantita - non la
qualita - delle pratiche che fornisce
un punteggio finalizzato alla riparti-
zione dellaricca torta.

Senza contare che le pratiche di
patrocinio sono spesso occasione
di tesseramento sindacale, soprat-
tutto tra i pensionati. Qualche an-
no fa 'allora ministro del Lavoro,

Maurizio Sacconi, sollecito 'Inps a
ricordare ai suoi assistiti di «manife-
stare la permanenza della volonta»
circala trattenutasindacalesull'as-
segno di pensione. Ma non scatto
alcuna campagna informativa in
tal senso. Sicché molti pensionati
continuano probabilmente a paga-
relaquotaassociativa aloroinsapu-
ta.

Siarriva cosi molto vicini alla ci-
fra di 1 miliardo di euro che arriva
alle casse di Cgil, Cisl, Uil e Ugl, in
via diretta o indiretta, dal perime-
tro pubblico. Ci sarebbe anche da
ricordare che ci sono societa che
forniscono servizi alla Pubblica am-
ministrazione, e che sonoalorovol-
ta riconducibili alle organizzazioni
sindacali. Un caso per tutti, manon
& l'unico, & quello di Eustema, una
societa Ict che fornisce servizi a
Inps e Inail per non meno di 30 mi-
lioni l'anno. Si tratta di una societa
di proprieta della Cisl. Quanti sog-
getti simili sono attualmente in cir-
colazione?

Ultimo, ma non per importan-
za, ¢il costoindiretto che grava sul-
la Pubblica amministrazione perle
assenze per motivi sindacali e che
siaggiunge al miliardo di cui sopra.
Non si tratta di briciole. L'ultima ri-
levazione ufficiale resta quella ela-
borata da Amato per il governo
Monti. I dati riportati in essa sono
relativiall'anno 2010: ebbene, il co-
sto complessivo annuo di questa

voce & di circa 113 milioni. Cio vuo-
le dire che nel 20101'equivalente di
3.655dipendenti pubblici sono sta-
ti pagatidalla Pubblicaamministra-
zione anche senonhanno mailavo-
rato nel corso dell'anno, essendo
stati assenti per motivisindacali. In
altre parole, un lavoratore pubbli-
co ogni 550 svolge attivita sindaca-
le a spese della collettivita.

Anche questo & finanziamento

pubblicodelsin-
dacato. La rela-

zione di Amato | controlli

si poneva la do- :
manda: «Quali Asser.‘f”

sono le opzioni le VeI’IfICh.e‘
perridurre que-  Sulla qualita
sta spesa?». La dej servizi:
prima ipotefica o pratiche
risposta era

«quella di adot- spesgo sSono
tare nel pubbli- sbagliate

co la regola che

prevale nel pri-
vato e cioé porre
acarico del sindacatolaretribuzio-
nedel dipendente chiamato ainca-
richi sindacali». E rimasta una ipo-
tetica risposta.

Insomma, se i partiti hanno ini-
ziato una auspicata e dovuta cura
dimagrante, sarebbe doveroso che
lo facessero anche le organizzazio-
ni sindacali. Sara la riforma che
Renzi si riserva per il quinto mese
del suo governo? Sivedra.
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Pubblica amministrazione
Dirigenti, stipendi d’oro
aumenti fino all’'84%

Luca Cifoni

on ¢ solo questione di soldi, ma an-
che i soldi c’entrano. La riforma
della pubblica amministrazione
che il governo intende realizzare
entro il mese di aprile ha al centro la di-
rigenza, con una serie di obiettivi.

Uno ¢ certamente quello di favo-
rire la rotazione degli incarichi,
per evitare che si creino soprat-
tutto ai livelli piui alti, situazioni
disostanziale inamovibilita. Ma
poi c¢’¢ anche l'intenzione di in-
tervenire sulle retribuzioni. E la
voce che con tutta probabilita
sara messa sotto osservazione
dal ministero della Pubblica am-
ministrazione (al cui vertice sie-
de Marianna Madia) € I'indenni-
ta dirisultato, elemento origina-
riamente variabile destinato a
premiare il merito che pero nel
corso del tempo - almeno in
molti casi - si ¢ trasformato in
una sorta di quota fissa o quasi
destinata alla gran parte degli
interessati.

Proprio questa indennita é al-
Porigine della lievitazione degli
emolumenti in particolare degli
alti dirigenti, che ha coinvolto
buona parte della pubblica am-
ministrazione anche se non in
modo uniforme.

GLIINCREMENTI

Il fenomeno pero c’é stato. Guar-
diamo ad esempio cosa & succes-
so nel comparto dei ministeri,
attingendo ai dati del Conto an-
nuale elaborato dalla Ragione-
ria generale dello Stato. Nel
2001 un dirigente di prima fa-
scia (lo ¢ normalmente chi gui-
da una direzione generale o un
dipartimento) aveva in media
una retribuzione complessiva
di133.715 euro. Nel 2012 era pas-
sata a 182.973, con una crescita
del 36,8 per cento. L'incremen-

to é stato pilt contenuto per il
personale non dirigente (+27,1)
e per i dirigenti di seconda fa-
scia (21,2). Nel caso dei top ma-
nager a crescere non € stato pe-
rolo stipendio base, rimasto an-
zi praticamente fermo, ma il
complesso delle indennita pas-
sateda 70.107a116.742. Nel caso
della presidenza del Consigliola
tendenza é ancora pil evidente.
In soli otto anni (i dati sono di-
sponibili a partire dal 2004) la

retribuzione complessiva per la
primafascia é passata da101.107
a 185.934 euro, con un incre-
mento dell’83,9 per cento dovu-
toinlarghissima parte alle varie
indennita, che nel complesso so-
no quasi triplicate. Anche nel
caso di Palazzo Chigi la progres-
sione - nello stesso periodo - ¢
stata piu sensibile per il perso-

nale non dirigente, con il 54,3
per cento in pi, rispetto ai diri-
genti di seconda fascia che co-
mungque hanno avuto un miglio-
ramento del 50,9 per cento.

ILCASO DELLA SCUOLA

E interessante pero guardare
anche ad un comparto comple-
tamente diverso del lavoro pub-
blico, la scuola. Anche qui, sep-
pur con livelli retributivi ben
pil bassi, il fenomeno &€ comun-
que visibile. Un dirigente scola-

stico aveva nel 2001 una retribu-
zione complessiva media di
41.457 euro, comprensivi di in-
dennita per 7.437. Undici anni
dopo gli emolumenti sono cre-
sciuti fino a raggiungere un li-
vello medio di 66.290 (18.581
I'importo delle indennita) con
un incremento del 59,9 per cen-
to. Ben pill contenuto nello stes-
so periodo (+22,4 per cento) 'au-
mento per la generalita del per-
sonale, che nel 2012 poteva con-
tare su una retribuzione media
di 29.458 euro. Va pero ricorda-
to che negli ultimi tempi il lavo-
ro di un preside & cambiato:
spesso ha la responsabilita di
pil istituti sparsi su un territo-
rio anche vasto. Non ¢ da qui
probabilmente che partira la
stretta sulle retribuzioni.

Luca Cifoni
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L’analisi

Troppe Incertezze sulla coesione territoriale

Gianfranco Viesti

el valutare le prime mosse

del nuovo governo sono
necessaricautela erispetto; cau-
tela, finché non diviene chiaro
qualeelarotta chesiintende se-
guire (pare che mercoledi ci sa-
ra un importante annuncio); ri-
spetto per chi, in momenti cosi
difficili, assume queste grandi
responsabilita. Tuttavia, le pri-
me mosse dell’esecutivo Renzi
sulterreno delle politiche di coe-
sione territoriale {cioé su uno
degli ambiti quantitativamente
estrategicamente pittimportan-
ti dell’intera politica economi-
caitaliana) destano davvero di-
verse perplessita.

Riepiloghiamo i principali
fatti.

1) All’'annuncio della compo-
sizione del governo, si appren-
de che non e previsto un Mini-
stro per la coesione territoriale.
Dalle comunicazioni del Primo
Ministro alle Camerenon e pos-
sibile sapere il perché. Ad oggi,
a quanto se ne sa, quella delega
non € stata ancora conferita.
Cio desta preoccupazione: per-
ché quella delega ¢ di fonda-
mentale importanza: copre,
tanto per cominciare, 'attuazio-
nedellepolitiche dei fondistrut-
turali europei del ciclo 2007-13
e la programmazione di quelle
peril2014-20. Sonoinballo scel-
te delicate, che richiedono at-
tenzione, impegno e chiarezza
di visione politica. Basti solo ri-
cordare che se non si provvede
ad una apposita deroga al Patto
di Stabilita per il 2014 e 2015 sa-
raimpossibile per Regioni e Mi-
nisterispendereleresiduerisor-
se dell’'ultimo ciclo, gia pro-
grammate. Chissa perchéil Pri-
mo Ministro ha dichiarato a Si-
racusa che “il primo passo cheil
governo deve compiere per il

nord e sbloccare il patto di
stabilita”: 1o sblocco serve a tut-
toil paese, ese ¢’e una priorita e
quella del cofinanziamento dei
fondi strutturali, per non per-
derli. Entro il 22 aprile occorre
chiudere la trattativa con la
Commissione Europea perilfu-
turo. Un grande documento
programmatico con I’ambizio-
ne di disegnare I'Italia al 2020,
concentrando, semplificando,
evitando i ritardi del passato
nell'usodiquesterisorse. Gran-
di scelte politiche. A leggere le
anticipazioni su supposte opi-
nioni della Commissione (che,
in modo del tutto irrituale da
Bruxelles sarebbero state forni-
te alla stampa) ¢’¢ molto da fare
in difesa degli interessinaziona-
li. C'etantolavoro, e- spiace dir-
lo - sistaperdendo tempo.

2) In questo vuoto di indiriz-
70 e comunicazione, siformula-
no opinioni. Nei giorni scorsi
un economistabocconiano, Ro-
berto Perotti (che apparente-
mente e consulente della segre-

teriadel PD) suggerisce al gover-
no una posizione estrema:
smantellare quelle politiche,
usando i fondi per il taglio del
cuneo fiscale e restituendo cio
che residua a Bruxelles. Non &
notoil pensierodei dirigenti del
PD su questa proposta, nono-
stante si approssimino proprio
le elezioni europee, cioe per un
Parlamento che ormai ha voce
importante sul bilancio ele poli-
tiche comunitarie. Ridurreil cu-
neofiscale(ol'irpefperil lavora-
tori dipendenti a basso reddito)
e certamente utile, specie di
questi tempi. L/utilita pero di-
pende dalla provenienza delle
risorse (a che cosa si rinuncia).
Usareifondi strutturali significa
rinunciare ad un indispensabi-
leprogramma dirilancio dell’in-

novazione, di potenziamento
delle imprese, delle scuole (che
stanno tanto a cuore, giusta-
mente, al governo), delle citta,
dicontrasto allapoverta. Signifi-
ca anche un massiccio, ennesi-
mo, spostamento di risorse dal
Sud al CentroNord del paese,
dovevivelamaggioranza deibe-
neficiari dell’eventuale taglio
del cuneo: una scelta politica-
mente molto forte, con effetti
territoriali rilevanti. Tuttavia,
un’operazione che, semplice-
mente, non si puo fare, in base
alleregole europee, come hasu-
bitopuntualizzatoilresponsabi-
le Mezzogiorno di Confindu-
stria, e come, per onore di cro-
naca, era stato sostenuto anche
su queste colonne il 28 febbraio
scorso. Ciononostante, sembre-
rebbe che il nostro Ministro
dell’economiasia andato a pro-
potre proprio questo a Bruxel-
les, come silegge anche in una
sua intervista apparsa giovedi.
Losideduceanchedal comuni-
cato ufficiale della Commissio-
ne Europeadivenerdi, chericor-
da al governo italiano (che per
la verita non ci fa una gran figu-
ra) le regole, in vigore da tanti
anni, di queste politiche. Per for-
tuna, &1l caso diaggiungere.

Cautela e rispetto, si diceva.
Ma certamente anchelarichie-
sta di chiarezza. Epossibile chie-
dereal governodichiarire, a co-
minciare dallesediparlamenta-
ri competenti, i suoi indirizzi:
chi, come e con quali obiettivi
strategici avra il compito di at-
tuare le politiche di coesione?
Che non sono, non dimenti-
chiamolo mai, un dettaglio, o
una mancia per i poveri; ma lo
strumento piu rilevante che
I'esecutivo ha a disposizione
per provare a rilanciare 'intero
paese.
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La Regione

Ostruzionismo e divisioni
Il piano paesistico al palo

Manca il numero legale, Consiglio ostaggio dei veti

Paolo Mainiero

Dauna parte le divisioni nella mag-
gloranza, dall’altra |'ostruzionismo
dell’opposizione. I risultato & la pa-
ralisi. 11 consiglio regionale si & im-
pantanto nel Piano paesaggistico. 11
centrosinistra critica un testo dietro
ilquale, sostiene, attraverso 'alleg-
gerimento deivincoli, si«nascondo-
nospeculazionie condoni». In parti-
colare, l'opposizione contesta la
proposta della giunta di modificare
ilPutdella Penisola Sorrentina e del-
la Costiera amalfitana e lazonaros-
sa del Vesuvio. «Saremo intransi-
genti e non consentiremo di intro-
durre in un testo che si occupa di
paesaggio norme urbanistiche a
vantaggio di singoli pezzi della Cam-
pania e non della generalita dei Co-
muni che necessitano, invece, di
norme di programmazione capaci
di tendere allo sviluppo del territo-
rio senza arretrare rispetto alla sua
tutela», avverte il capogruppo del
Pd Lello Topo. 11 Pd, come l'intera
opposizione, chiede da tempo che
dal testo venga stralciato 1'articolo
15, premessa indispensabile per
porre fineall’ ostruzionismo che an-
che ieri ha tenuto in scacco 1'aula
provocandolarabbia dellamaggio-
ranza. «L'ostruzionismo penalizza
innanzituttoicomuni dellaCampa-
nia», haaccusato Luciano Passariel-
lo (Fdi). «Siamo addolorati per
un’altra occasione persa», ha osser-
vato il capogruppo del Nuovo Cen-
trodestra Ugo de Flaviis. Gennaro
Nocera, capogruppo di Forza Italia,
visto che ]'osta-
colo & larticolo

Lostrappo 15 l'ultimo, ha
[ ribelli proposto di an-
iF dare avanti fino
diForza ) al 14 «perche
Campanla mi pare che per
nonvotano:  ilrestocisiaun
centrodestra  accordo». Ilpre-
sidente della

?‘paccato commissione
inaula Urbanistica Pa-

squale Giacob-

be ha ricordato
che le questioni erano gia state af-
frontate «in maniera seria e appro-
fondita» con l'assessore Ermanno
Russo. Ma’opposizione ha respin-
to ogni proposta di dialogo ed & an-
data avanti chiedendo per ogni
emendamento il voto elettronico.
Fino a quando la maggioranza non
si & smarrita nelle sue divisioni.

E successo quando il presidente
del Consiglio Paolo Romano ha po-
stoaivotil'ennesimo emendamen-
todel Pd. L'opposizione non ha par-
tecipato al voto lasciando alla sola
maggioranza l'onere di garantire il
numero legale. Il risultato? Appena
28 presenti. Mancavano Schiano
(Fi), Mocerino (Udc}, Caldoro e Sal-
vatore (Caldoro presidente), Vessel-
la (misto). Oltre ai sette di Forza
Campania che hanno deciso dinon
partecipare al voto per inchiodare
gliamici-nemicidi Forzaltalia. «Ab-
biamo dimostrato chela cosiddetta
maggioranza, chesi affrettaamette-
re gli altri all'opposizione, non ha i
numeri per garantire il numero lega-
le», osserva il capogruppo di Forza
Campania Paola Raia. Morale della
favola: centrodestra in pezzi, sedu-

ta sciolta e tutti a casa. «La maggio-
ranza persevera in un atteggiamen-
to arrogante e inconsistente - attac-
ca Antonio Marciano (Pd) -. Arro-
gante percheé non tiene conto della
nostra richiesta di stralciare norme
incompatibili, incomprensibile per-
che cade ancora una volta alla pro-
vadelvotor. Il capogruppo Lello To-

po chiama direttamente in causa
Caldoro. «Invece di parlare sui gior-
nali - dice- vengain aula adiscutere
diun temaimportante perlo svilup-
po del territorio». Polemica roven-
te. «E il Pd ad assumere un atteggia-
mento irresponsabile», ribatteil ca-
pogruppo di Caldoro presidente
Giuseppe Maisto.

11 Nuovo Centrodestra chiede
che il consiglio regionale sia convo-
cato a oltranza

«in modo che

questasituazio-  La polemica
ne si conclgda Braccio

in una maniera if

0 in un'altras. i lerro
In un anno so-  SUi vincoli
no stati appro- i Penisola
vatiappenacin-  gorrenting
que articoli del I

Piano Paesaggi- € nellazona
stico. «Ci augu- rossa

riamo chelefor-

ze di maggio-

ranza - chiosa il capogruppo de Fla-
viis - siano coerenti con quanto di-
chiarano e garantiscano I'adeguata
presenza in aula». Un modo per di-
re che la maggioranza non puo pit
pensaredinascondere le propriedi-
visioni interne dietro I'ostruzioni-
smo dell’opposizione.
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Troppi uomini da Napoli a Catania,
La legge inascoltata dai sindaci

NADIA FERRIGO

oinvitato i partiti a dare
« anche i nomi di assesso-
ri donna, ma ho visto

che sotto questo profilo ¢’é stata una
certa sordita». Parola dell'ormai ex
sindaco di Catania Raffaele Stanca-
nelli alla vigilia della nomina della
giunta comunale,
poi composta da
dodici assessori.
Tutti uomini. Se
Stancanelli non si
é distinto per sen-
sibilita nei con-
fronti del gentil sesso, lo si puo co-
mungue perdonare: nel 2008 la di-
scussione sulla parita di genere nel-
le amministrazioni locali era ancora
agliinizi. Chiinvece non ha scuse &1l
suo successore, il democratico Enzo
Bianco. Nella nuova giunta, varata
dopo le elezioni amministrative del-

lo scorso giugno, le donne sono appe-
na due su nove. E dire che la legge sul-
le pari opportunita nelle amministra-
zioni locali non lascia spazio a dubbi:
che si tratti di giunta comunale, pro-
vinciale o regionale, le nomine devono

essere «equamente distribuite tra i
due sessi».

Secondo le segnalazioni raccolte
dalla rivista online
inGenere.it, sono
ancora moltissime
le giunte «mono-
sex»: su 8094 Co-
muni italiani, in pitt
di 1800 a decidere le

sorti della citth sono solo uomini. La
situazione migliora - anche se di poco -
nei Comuni con piu di 5.000 abitanti,
dove la percentuale delle giunte incra-
vattate scende dal 23 al 18 per cento.
Numeri alla mano, la situazione mi-
gliora nelle grandi cittd. Ha mantenu-
tole promesse della vigilia il primo cit-

tadino di Roma Ignazio Marino, che ha
nominato sei uomini e sei donne, in li-
nea con la giunta milanese di Giuliano
Pisapia. Si difende bene Torino, men-
zione d’onore per il premier Matteo
Renzi, che sulle quote rosa non teme
rivali: la giunta fiorentina & in perfetta
parita, proprio come il Consiglio dei
ministri. Non brilla il sindaco di Napoli
Luigi de Magistris, undici assessori e

quattro donne. Dopo le promesse della
campagna elettorale, rispose alle criti-

che sostenendo di non aver mai condi-
viso l'idea delle quote rosa.

Non si tratta pero di appoggiare o
meno un principio, ma rispettare la
legge: se non c’é una ragionevole pro-
porzione traigeneri-la giurispruden-
za parla del 40 per cento - si pud pre-
sentare ricorso al tribunale ammini-

IL PRECEDENTE DELLA CAPITALE
Alemanno fu costretto

aun rimpasto dopo

la sentenza del Tar

strativo. Non & servito da esempio
nemmeno il capitombolo della giunta
Alemanno: dopo un ricorso delle con-
sigliere dell’opposizione, il Tar obbligo
I’ex sindaco di Roma a un frettoloso
rimpasto. Tra i sindaci dei comuni fino
a15.000 abitanti, i nastrirosa sono 855
su 6.192, tra quelli pit grandi appena
53 su 603. Degli undici Comuni capo-
luogo, il giugno scorso & riuscita a con-
quistare lo scranno piu alto solo Vale-
ria Mancinelli ad Ancona. Le uniche
regioni «in rosa» sono il Friuli Vene-
zia-Giulia di Deborah Serracchiani e
I'Umbria di Catiuscia Marini. Ancora
troppo poche.
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PER GLI ENTI
Politica,
taglio costi
strutturale

DI MATTEO BARBERO

Da quest’anno, il taglio
per i costi della politica a
carico degli enti locali di-
venta una misura a regime.
A pagarne il conto saranno
chiamate anche le ammini-
strazioni che non andran-
no al voto. L’art. 9 del dl
16/2014 prevede che «a
decorrere dall’anno 2014,
I'ammontare delle riduzio-
ni di risorse di cui al com-
ma 183 dell’articolo 2 della
legge 23 dicembre 2009 n.
191 e fissato in 7 milioni di
euro per le province e in
118 milioni di euro peri co-
muni, da applicarsi, a tutti
gli enti in proporzione alla
popolazione residente». Il
richiamato comma 183 ha
previsto una decurtazione
delle risorse spettanti agli
enti locali in corrispon-
denza della riduzione dei
componenti degli organi di
governo imposta dai suc-
cessivi commi 184 e 185. 11
taglio era quantificato per
il triennio 2010-2012 in un
importo crescente anno
dopo anno. In questo qua-
dro, e intervenuto il citato
art. 9 del dl 16/2014, che,
da un lato, rende perma-
nente il taglio, dall’altro
lo quantifica nella misura
prevista peril 2012 (come
detto, 7 e 118 milioni a ca-
rico, rispettivamente, di
province e comuni).

Ma soprattutto, la no-
vella ha precisato che la
riduzione colpisce tutti
gli enti, in proporzione al
numero dei residenti, e
non solo (come invece &
accaduto negli anni pas-
sati) quelli che andranno
ad elezioni. In pratica, si
tratta di un taglio aggiun-
tivo a quelli previsti dalle
altre disposizioni dilegge.
Per i comuni, in particola-
re, esso si somma alle ridu-

———®© Riproduzione riservata—J}

zioni previste dall’art. 16
del dl 95/2012 (che vale
2.250 milioni, 250 milioni
in piu dello scorso anno) e
dai commi 203 e 730 della
legge 147/2013 (che com-
plessivamente valgono 90
milioni). Ricordiamo, pero,
che lo stesso dl 16, oltre a
sbloccare di fatto la quota
legata ai fabbisogni stan-
dard, ha messo sul piatto
un contributo da 625 mi-
lioni destinati a tappare i
buchi derivanti dalla can-
cellazione dell’Tmu sulle
prime case. In attesa di
conoscere i valori imputati
a ciascun ente, il taglio dei
costi della politica puo es-
sere stimato, per ogni co-
mune, calcolando circalo
0,67% delle risorse base
(Imu + fondo di solidarie-
ta comunale) relative al
2013.

-
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Chi sosta con il ticket scaduto
non deve pagare la multa

Chi paga la tariffa base del parcheggio a pagamenio e prolunga la sosta
abusivamente oltre alla scadenza del tagliando non puo essere multato: dovra
pagare solo la tariffa evasa maggiorata dalle spese (importi che possono cam-
biare da comune a comune). In questo caso si tratta infatti di una semplice
evasione tariffaria senza verbali da elevare ai sensi del codice stradale. Lo ha
ribadito ieri il ministero del trasporti evidenziando due precedenti specifici
pareri gia rilasciati sul tema negli anni precedenti (25783 /2010e 3615/2011).
I comuni hanno piena facolta di istituire aree destinate al parcheggio (normal-
mente illimitato) sulle quali la sosta del veicolo é subordinata al pagamento
di una somma, da riscuotere mediante dispositivi di controllo, anche senza
custodia. In tal caso lutente che parcheggia il proprio mezzo ha Uobbligo di
corrispondere la tariffa richiesta e di attivare il dispositivo di controllo, pena la
sanzione di 41 euro. Se non viene effettuato il pagamento o si prolunga la sosta
oltre al periodo negoziato si configura anche una inadempienza contrattuale
che comporta il risarcimento conseguente al mancato introito. Diversamente,
prosegue il ministero, se la sosta in zona blu ¢ limitata temporalmente con
segnaletica ad hoc Uutente che parcheggia abusivamente sara soggetto alla
multa prevista dall’art. 7/15° del codice della strada di euro 25. In pratica
questa sanzione amministrativa si riferisce alla sosta limitata o regolamenta-
ta, qualora la sosta si protragga oltre lorario consentito, ovvero sia effettuata
da diversa categoria di veicoli o di utenti. Questa sanzione e applicata per ogni
periodo per il quale si protrae la violazione, essendo implicita la segnalazione
dell’orario di inizio della sosta, ovvero la messa in funzione del dispositivo
di controllo della durata. In buona sostanza, conclude il direttore generale
della sicurezza stradale Dondolini, se la sosta si protrae abusivamente in
area a pagamento senza limite orario o di categoria di veicoll il trasgressore

che ha pagato un ticket sara soggetto solo a
una misura punitiva locale. Diversamente
se il parcheggiatore abusivo lascia il veicolo
nelle rare zone blu con sosta massima con-
sentita sara soggetto alla sanzione periodica
prevista dal codice stradale.

Stefano Manzelli
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Ticket parcheggio scaduto?
[.a multa non e valida:
si paga solo la differenza

| ministero dei Trasporti spiega che la sanzione di 25 euro non va pagata
|l Codacons ora chiede I'annullamento dei verbali e la restituzione dei soldi

CRISTIANO VELLA

cristiano.vella@ottopagine.it

Uno sguardo all’orologio,
una mano in fronte e poi
la corsa a perdifiato verso
I'auto, per rinnovare il tic-
ket del parcheggio, ormai
scaduto... ammesso che la
multa non sia gia arrivata.
A chi non & mai capitato
di “sforare” l'orario del
parcheggio e di ritrovarsi
con una bella multa sul
parabrezza?

Cosi, per un’ora in pin,
per un euro o poco piu, ci
si ritrova a dover pagare
oltre venti volte quel ri-
tardo.

Pagamento, che, adesso,
a ben vedere, risulta non
dovuto.

A dire questo € proprio il
Ministero delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti: Le
multe date per divieto di
sosta comminate per aver
sforato l'orario indicato
sul ticket sono nulle per-
ché il ministero dei Tra-
sporti con una nota ha
spiegato che va pagata
solo la differenza tra i due
importi e non i 25 euro at-
tualmente elevati come
sanzione.

Dunque, riavvolgendo il
nastro e ritornando all'im-
magine di prima, e ritro-
vandoci con una bella
multa da 25 euro in mano

il quadro cambia di molto.
Per I'ora di ritardo, infatti,
quei venticinque euro non
sono dovuti, basterebbe
corrispondere al comune
I’euro mancante, o la ta-
riffa corrispondente all’
“extra time accumulato”.
E dunque quella multa da
venticinque euro tra le
mani che fine fa?

Il Codacons nazionale € si-
curo: serve l'annulla-
mento di tutte le multe di
questo tipo elevate negli
ultimi 60 giorni ma anche
la restituzione, da parte
dei Comuni, di tutto
quanto & stato percepito
almeno dal 2010 in poi.
Infatti, nella nota del Co-
dacons si legge: «Ora tutte
le multe comminate negli
ultimi 60 giorni vanno an-
nullate d'ufficio dai co-
muni che le hanno
emesse, eventualmente

Cauto il responsabile
provinciale Zeoli:
«Attendiamo indicazioni

non alimentiamo illusioni»
|

inoltrando la richiesta alle
prefetture competenti per
territorio. I comuni non
solo possono, ma devono
esercitare questo potere di
autotutela, revocando d'ui-
ficio le multe comminate,

altrimenti potrebbero es-
sere ipotizzati i reati di
abuso ed omissioni di atti
d'ufficio”, dice il Codacons
che chiede "la restituzione
di tutti i soldi indebita-
mente percepiti dai co-
muni in questi anni,
quantomeno a far data
dalla nota del ministero,
ossia dal marzo del 2010».
Si fregheranno le mani i be-
neventanti che hanno sfo-
rato con lorario del
parcheggio e che si sono
trovati col classico fo-
glietto rosa svolazzante
sotto il tergicristallo.
Tuttavia € cauto il respon-
sabile provinciale del Co-
dacons, Maurizio Zeoli:
«Beh, ovviamente & una no-
tizia importantissima
quella che arriva dal mini-
stero dei Trasporti, € una
nuova battaglia a difesa dei
consumatori, per l'enne-
simo sopruso».

Tuttavia, Zeoli & cauto e
non vuole ingenerare née
false speranze da parte dei
contribuenti beneventani,
ne file chilometriche agli
uffici del Codacons
quando la situazione & as-
solutamente fluida e in di-
venire, € non c’¢ ancora
nulla di certo: «Ovvia-
mente attendiamo quelle

che sono le disposizioni
che dovranno arrivare
dall’associazione, a livello

nazionale. Per adesso,
pero indicazioni operative
non ne sono arrivate, di
nessun tipo. Proprio in
base a questo € meglio an-
dare cauti, onde evitare
che certe notizie possano
illudere i contribuenti: &
gid successo in passato
che siamo stati presi d’as-
salto dopo che sono state
diffuse notizie che prima
hanno ingenerato {false
speranze nei contribuenti
e nei cittadini, si sa di que-
sto periodo rimborsi e ri-
sarcimenti, anche se di
poco conto, fanno comun-
que comodo, e poi si sono
rivelate infondate. Di certo,
nel momento in cui il nazio-
nale ci dira che possiamo
attivarci per aiutare i con-
tribuenti e chi & stato mul-
tato per i motivi prima
elencati e daremo ovvia-
mente ampia divulgazione
alle nostre attivita.

Ma prima - conclude la sua
analisi il responsabile pro-
vinciali del Coordinamento
per la difesa dei diritti dei
consumatori, Maurizio
Zeoli- ripeto, &€ meglio che
non si diano false speranze
ai contribuenti beneven-
tani, specialmente in un
momento difficilissimo dal
punto di vista economico,
come quello che stiamo vi-
vendo adesson.
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Le strutture
Asili nido, un miraggio in Campania
Mamme al lavoro ma se c¢’é la nonna

Napoli, ci sono le richieste di 2400 famiglie: solo 1600 posti

MariaPirro

Casalinga per forza. «Incinta per la secon-
da volta, in quel momento ho capito che
avrei dovuto lasciare il lavoro». Grazia
Giova, 39enne, mamma napoletana di
Brusciano incrocia lo sguardo dell’altra
figlia e racconta: «Lamaggiore aveva qua-
siraggiunto il traguardo dei tre anni, utili
aiscriverlaallascuolamaterna, ma quel-
la gravidanza voleva dire ricominciare
tutto daccapo. Ecco da quel momento
non ho avuto scelta su come indirizzare
il corso della mia vita».

Su 551 comuni campani, 469 hanno
risposto a una indagine realizzata da
una societa in house della Regione. Ben
279 hanno dichiarato di non aver attiva-
to alcun servizio socio-educativo per la
prima infanzia: 71 in Irpinia, 73 nel San-
nio, 63 nel Casertano, 39 nella provincia
diNapoli e 33inquella di Salerno. Inque-
sto grande limbo, Grazia Giova, con osti-
nazione e passione, ha cercatodi conser-
vare quel postoinuna cooperativa socia-
le. Ma & stato un tentativo vano. Ricorda:
«Dopola prima figlia, avevo ripresoilla-
boratorio d'arte e poi optato peril part-ti-
me. Con la direttrice dell'istituto aveva-
mo concordato che sarei rientrata al
compimento diunannodellabimba. Co-
me alternativa, avrei dovuto iscrivere
mia figlia in un asilo nido privato, spen-
dendo da 90 a 150 euro al mese solo per
la piccola. Ne guadagnavo 400-420 euro,
da cui detrarre i giorni che ero costrettaa
restare a casa, quando una delle due si
ammalava».

Marianna Moscariello, 37 anni, vive a
Varcaturo. Dice: «<Ho due figlie. Unaha 7
anni, I'altra2 ela domandal'anno scorso
presentata all'asilo nido mi & stata boc-
ciata». Sospira: «Fortuna che mia suoce-
ra abita con noi, & lei che risolve i proble-
mi, considerando cheimiei turni e quel-
li di mio marito sono variabili». Tutti e
due sono biologi, impegnati anche il sa-
bato: «E reperibili la domenica». Anita
Capasso, 42 anni e madre, rivela: «Pro-
prio oggi hanno chiamato per una sup-
plenza di inglese alla scuola primaria, 5
giorni che, sommati ad altri, mi avrebbe-
ro aiutato a guadagnare un punto nella
graduatoria del precariato. Einvece, non
sapevo a chi lasciare mia figlia, la baby

sitter sarebbe arrivata dopo 2 ore. Ho
chiesto di potare la piccola con me, e la
scuola mi ha chiuso le porte. Ho dovuto
rinunciare all'incarico».

Stanco serpentone di mamme, casa-
linghe elavoratrici che simuove lungola
rete dei servizi negati. Casa. Lavoro, pilt
omeno veloci faccende domestiche, cu-

cina, letto, sveglia. Te-
resa Cennamo, 36 an-

L’indagine ni, & la mamma di
Su 551 due gemelli. <Unma-
. schio e una femmi-
comuni . na» dice orgogliosa.
campani Anche lei vive a Bru-
ben 279 sciano, manonhala-
non hanno sciato il lavoro. «A un
. anno e mezzo li ho
attivato .. iscritti all'asilo priva-
alcun servizio  to, 70 euro a bimbo

dalle 9 a mezzogior-

no, poi sono passati
nella scuola pubblica, 60 euro ciascuno
pero con pranzo ascuola. Questasoluzio-
ne mi ha consentito di non gravare trop-
po su mia madre e mia sorella». Non di
rinunciare aenormi sacrifici. ANapoliso-
no 1600 i posti negli asili nido comunali,
401e strutture, a fronte diunarichiesta di
2400famiglie. «A conti fatti, significa ave-
re circa 800 bimbi in lista d'attesa. Ma
quest'elenco potrebbe essere molto piit
ampio perché genitori non fanno pro-
prio la domanda» dice Simona Molisso,
avvocato e consigliere comunale, con
['assessoreall'istruzione Annamaria Pal-
mieri ieri e statanel circolo didattico del-
la terza Municipalita. «I sopralluoghi so-

noattivita organizzate dalla Consulta del-
le elette, che presiedo, in sinergia con la
commissione scuola, per migliorare il re-
golamento comunale. Questioni locali e
nazionalisiintrecciano. Inefficace & anzi-
tutto la normativa: gli asili nido costitui-
scono un servizio a domanda individua-
le, che fa parte delle politiche sociali. Cio
significache nongodonodifinanziamen-
ti del ministero dell'lstruzione». Le
criticita che dipendono da questo e altri
fattori a catena sono almeno tre, dice Mo-
lisso da consigliere, ma anzitutto damam-
ma che ha un figlio nell'asilo comunale di
Ponticelli. «<Una & la scarsa promozione
dei servizi tra le fasce deboli. Difattiil red-

dito non & considerato come requisito di
accesso, pur sela quota minima e vantag-
giosa, oscilla intorno ai 10 euro, la massi-
ma & di 280. Nel regolamento comunale,
la formazione delle graduatorie verte in-
fatti principalmente sull'occupazione dei
genitori. Paradossalmente, miofiglio ¢ en-
trato al nido a scapito diun bimbo pii1 po-
VEero».

«Perché non immaginare anche for-
muleinnovative, anche attraversoil soste-
gno del volontariato?» interviene Maria
Fortuna Incostante, insegnante e senatri-
ce nella scorsa legislatura: «Fino al 2000,
quando fini una bella esperienza ideata
nei Quartieri spagnoli, quella dei nidi di
mamma, affidando un ruolo alle donne
nel quartiere che ha significato promuo-
vere un tentativo di emancipazione ve-
ra».

Matraiparadossi, il caso pilt incredibi-
le & quello del Vomero, che supera i
100mila abitanti. «Non c'€ nemmeno un
asilo nido» allarga le braccia Molisso.
L’asilo comunale di Sorrento, poi, ospita
10lattanti, e altri43 bambinifino ai 36 me-
si. La struttura ¢ al completo. A Ercolano,
invece, lo storico asilo ha chiuso: «Venti
annifa era stato creato conl'aiuto dei fon-
di pubblici, ma poile rette erano diventa-
te abbastanza elevate. Fino a sfiorare le
700mila lire. E le famiglie, sempre pii1 in
difficolta, hanno preferito non portare
pilti bimbi per risparmiare». Riepiloga la
vicenda l'assessore comunale alle politi-
che sociali, Ferdinando Pirone. Progetti
in cantiere: «Stiamo attrezzando uno spa-
ziodi socialita nellamaterna, dalla Regio-
ne abbiamo ottenuto 250mila euro di fi-
nanziamentor. Entro tremesi, I'inaugura-
zione, mala struttura non potra accoglie-
re pil1 di 10 bambini. Anche a Nola una
nuova struttura ospitera 60 bambini. Ma
ilpitigrande asilonido aziendale del Mez-
zogiornositrova sull'altrolembo dell'hin-
terland. Panorama mozzafiato, a Pozzuo-
li, nel complesso Olivetti. «Bimbi a bor-
do», realizzato dalla

Vodafonein collabora-

zione conlaRegionee Le tariffe

il Comune di Pozzuo- Molto alte
li. Eppure, esempi di

questo tipo ancora si n_el comune
contanosulleditadel-  di Ercolano
le mani. L'Emilia Ro- e cosi

" 1 cliente, non riproducibile
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magna ha il pil alto .
numerodistrutture co- la storica

munali, la Campania SCUO|?.
éinfondoalla classifi-  ha chiuso
ca. Dice l'assessore
all'assistenza sociale
della Regione, Erman-
no Russo: «In questi 4 anni, la giunta Cal-
doro - pur in un momento di crisi delle
casseregionali - hamessoin campofinan-
ziamenti per oltre 50 milioni, con1'obietti-
vo diriequilibrare I'offerta di servizi riser-
vataai minorifinoatre anni. A cio si sareb-
bero dovute aggiungere le risorse del mi-
nistero dell'Interno con il Piano di azione
e coesione, che per l'infanzia in Campa-
nia avrebbero significato 118 milioni di
euro di fondi aggiuntivi e diretti a colmare
il gap tra territori, e che rappresentano un
impegno che questo Governo speriamo
mantenga. [Iresto dovrannofarloi Comu-
ni».

" 1 cliente, non riproducibile
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Commento al decreto sulla finanza locale

La possibilita di incrementare le aliquote dei tributi locali, la previsione
di misure specifiche per Roma capitale, la mini sanatoria delle
disposizioni contenute nei fondi per la contrattazione e nei contratti
decentrati illegittimi, le disposizioni per i comuni in difficolta
finanziaria e lo spostamento dei termini per la presentazione della
relazione di fine mandato. Possono essere cosi riassunte le principali
disposizioni contenute nel DL n. 16/2014, disposizioni urgenti in
materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle
istituzioni scolastiche.

Questo provvedimento ¢ stato adottato dal Governo a seguito della decadenza del DL cd salva
Roma. Esso riprende sia le disposizioni contenute in tale decreto (che ricordiamo a sua volta era
stato emanato sempre per sanare gli effetti derivanti dalla mancata conversione di un precedente
decreto legge adottato in questa materia), sia molte delle misure che in sede di conversione il
Parlamento aveva cercato di introdurre, determinando l'appesantimento del testo che ha portato sia
il Presidente della Repubblica sia il Presidente del Senato ad intervenire per ricondurre il contenuto
dei decreti entro ambiti coerenti con le previsioni legislative.

" I cliente, non riproducibile
TRIBUTI
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Tar Calabria: la proroga assegnata dal prefetto vale solo per il bilancio

Imu, aumenti per tempo
Nulli gli incrementi decisi dopo il 30/11/2013

DI DARIO FERRARA

eve essere annullata

la delibera del Con-

siglio comunale che

incrementa le aliquo-
te Imu adottata dopo il 30
novembre scorso: va infatti
ritenuto perentorio il termi-
ne che emerge dal combinato
disposto della legge di stabili-
ta 2013 e dallo stesso decreto
Imu per 'adozione dei prov-
vedimenti necessari. E quanto
emerge dalla sentenza 366/14,
pubblicata dalla seconda se-
zione del Tar Calabria, sede di
Catanzaro.

E stata considerata fuori
tempo massimo la delibera
approvata a Lamezia Terme
il 2 dicembre, qualche giorno
dopo la dead line indicata dal-
lalegge 228/12 (stabilita 2013)
e dal decreto legge 102/13, che
pure differiva al 30 novembre
scorso il termine per la deli-
berazione del bilancio annua-
le di previsione 2013 degli
enti locali. Lo stesso collegio
dei revisori dei conti esclude
che l'incremento dell’aliquota
possa avere efficacia nell’an-

nualita di riferimento. Non
conta che nella specie I'appro-
vazione del bilancio sia stata
assunta a seguito di intima-
zione-diffida del prefetto di
Catanzaro. Lulteriore periodo
di 20 giorni, assegnato dall’uf-
ficio territoriale del governo,
riguarda unicamente 'appro-
vazione del bilancio preventi-
vo. Si tratta in particolare di

un provvedimento funzionale
allo scioglimento d’imperio del
Consiglio comunale dell’ente
locale in caso di persistenza
nell'inadempimento. Insom-
ma, scatta la decadenza se si
supera il termine finale del 30
novembre 2013, per 'approva-
zione da parte degli enti locali
delle aliquote che riguardano
I'imposta municipale propria
(Imu) per il 2013. Si tratta in-
fatti di una scadenza presta-

bilita dal legislatore, accom-
pagnata da sanzioni ad hoc,
comminate in modo testuale
per l'ipotesi di inosservanza.
Una conferma arriva dal-
la Corte dei conti che con la
precedente delibera 263/2007
in relazione a una fattispecie
analoga ha stabilito in modo
esplicito che 'aumento delle
tariffe e delle aliquote decise
oltre il termine indicato dalle
leggi dello stato, anche se pro-
rogato a seguito dei termini
ulteriori concessi dal prefetto
per la sola 'approvazione del
bilancio di previsione, non han-
no valore e, quindi, non posso-
no essere applicate, mentre
producono effetto soltanto le
tariffe dell’anno precedente.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI
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Sulle esenzioni per i rifiuti assimilati

lari, contenziosi
dietro l'angolo

DI MATTEO BARBERO

’esenzione Tari per i
rifiuti assimilati ri-

schia di mettere in

difficolta non pochi
comuni. Le amministrazioni,
quindi, devono cautelarsi con
opportune misure in grado di
mettere in sicurezza piani fi-
nangziari e bilanci.

I1 dl 16/2014 ha stabilito
che la nuova tassa sui rifiuti
non & dovuta per quelli che il
produttore dimostri di avere
avviato al recupero, come gia
previsto dal comma 661 del-
la 1147/2013. E stata, invece,
abrogata la seconda parte del
precedente comma 649, che
(con una palese contraddizio-
ne) lasciava alla discreziona-
lita dei sindaci l'introduzione
e la modulazione dei relativi
sconti.

Arigore, la detassazione non
compete per tutte le superfici
su cui si producono rifiuti as-
similati: essa, al contrario, do-
vrebbe essere proporzionale
alla quantita di rifiuti che il
produttore smaltisca autono-
mamente e a proprie spese.
Tuttavia, delimitare il suddet-
to rapporto di proporzionalita &
tutt’altro che agevole. Gli enti
che applicano il cosiddetto «<me-
todo normalizzato» di cui al dpr
158/1999 possono utilizzare lo

stesso criterio suggerito dallo
schema di regolamento Tares
elaborato dal Mef, ossia con-
frontando il quantitativo di-
chiarato dal produttore e quel-
lo teoricamente producibile in
base al coefficiente Kd (senza
piu, pero, la possibilita di pre-
vedere tetti massimi). Tutto
da inventare, invece, il criterio
per chi utilizzata il cosiddetto
«metodo semplificato» di cui al
comma 652 della stessa legge
147. In ogni caso, occorre che
1 comuni si preparino ad af-
frontare numerose richieste di
riduzione o esenzione da parte
dei contribuenti interessati, cui
si accoderanno anche quelli che
producono rifiuti speciali non
assimilati in via prevalente e
non esclusiva e che, a differen-
za di quanto accadeva in re-
gime Tares, possono anch’essi
invocare la detassazione in
base alla prima parte del cita-
to comma 649. Ovviamente, il
rischio & piu elevato laddove vi
sia una maggiore incidenza di
insediamenti produttivi

In un simile contesto, le
contromisure non possono
che passare, nell’attuale fase
dell’esercizio, attraverso la re-
visione del piano finanziario
definito lo scorso anno, con la
redistribuzione del carico sul-
le utenze diverse da quelle «in
odore» di sconti.

" 1 cliente, non riproducibile
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Alla camera il Salva Roma
Gestioni associate al 31/12

Proroga al 31 dicembre dell’associazionismo obbligatorio
nei comuni con meno di 5.000 abitanti (3.000 se monta-
ni). La dead line per la gestione in comune di almeno tre
funzioni fondamentali, fissata dalla legge di stabilita al
30 giugno, va fatta ulteriormente slittare tenuto conto
che il prossimo 25 maggio 4.081 comuni (di cui il 75%
con meno di 5.000 abitanti) andranno al voto. E sarebbe
impensabile caricare le nuove amministrazioni, alle pre-
se con gli adempimenti di inizio legislatura, di un onere
non semplice quale I'esercizio associato di funzioni. Se-
condo quanto riportato dall’Anpci, un emendamento per
disporre la proroga € gia pronto per essere presentato
all’interno del decreto «Salva Roma-ter» (dl1 16/2014) che
verra incardinato domani alla camera dove sara preso in
consegna dalle commissioni riunite bilancio e finanze.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI
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Regione. leri sul Burc. Molti i centri idonei e non compresi

Fotovoltaico

Ecco il riparto

per i Comuni

Per la realizzazione di impianti per il isparmio energentico
in edifici di propieta pubblica: opere programmate appaltabil

E' stato pubblicato ieri, sul Burc
della Regione Campania, l'elenco
dei Comuni beneficiari dei fondi
messi a disposizione nell'ambito del

" programma di risparmio energe-

tico. La tabella che pubblichiamo
qui a lato ricomprende le proposte
progettuali ritenute meritevoli di fi-
nanziamento in quanto, sulla base
dell’ordine cronologico di ricezione
della domanda, rientrano nei limiti
gﬁjla dotazione finanziaria disponi-
ile,

Ma sul Bure sono disponibili anche
le tabelle della sezione che ricom-
prende le proposte progettuali rite-
nute ammissibili ma non
finanziate in quanto, sulla base
dell'ordine cronologico di ricezione
delladomanda, non rientrano nei li-
miti della dotazione finanziaria di-
sponibile e la tabella che ricom-
prende le proposte progettuali che
dalla verifica amministrativa e tec-
nica non risultano ammissibili a fi-
nanziamento.

Il Dipartimento della Programma-
zion e dello sviluppo economico ha
contestualmente autorizzato le sta-
zioni appaltanti (ovvero i comuni ri-
tenuti meritevoli) a bandire, ove
possibile, le procedure di gara per i
lavori, utilizzando il progetto, il
bando ed il disciplinare presentati
allaregione per larichiesta di finan-
ziamento, riservandosi la possibi-
lita di aggiudicazione definitiva
dopo la sottoscrizione della con-
venzione con questa regione per
I'erogazione del finanziamento.

" I cliente, non riproducibile
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SEZIONE |
OBIETTIVO
Comune scalare 3.1 a1 scalare 3.3 OBIETTIVO 3.3 | TOT dats O
SAN MARTING
VALLE CALDINA €327 279.12| €327 279,12 | €1 14323624 | €1 14323624 87| 25102013 16.03
SALZA IRPINA £501.307 30| €264.028,18|€1.875.367.26 | €732131.02| 86| 25/1002013] 11.26
CESINALI £818.27546| €225.968,16|€2.993.399,10| €1.118.031,84 a:a 25/02013| 16.44
SAVIANO | €BB713363] €6885817 €3630026.39| €667527,20 25102013 | 1504
PESCOSANMITA | £1.206.51126| €519877.63|€4.821.548.76 €11606223?]—"0T25f1ms 1335
MO0 €124205332| €3552006 €526002007| €45748111| 78 25102010 10
SANTANDREA DI
CONZA £131257680| €70543,57 |€671219200| £142316223| 79| 25102013 1654
MANOCALZAT! €135347547| €40898,58|€7191647,42| €47945533| 79| 25102013| 1558
PETRURC IFFING | £157159243| £€21811696|€781853046| €62688304| 78| 25102013 1444
CASTIGLIONE DEL
GENOVES €1095600275| €38531032 €68 93256041 | €111405805| 78  25102013| 1513
CALTAND £239180864| €434905.89] €9 99768351 | €1065004,10] 78| 25102013] 1528
3
MARCIANISE €2605676,73| € 30386800 1160381642 ummaw.ml 78 25102003 18
€
| PAGOVEIANG €2 758 407 21 e__@g.?so.@lm.oﬁasg_o._ac €1.369 074,88 ?B_J 25/102013] 1655
1 2IRA0T21) €6273040] 120029030, € L9074 801 T8 ZUI0ROW, 63
ALBANELLA | €28B04B872| €13108151 1441866148 €1356771.18] 77 25N02043| 1418
€
SANTAGNELLO | #2027 488 72| €3800000 1538066146| €96200000| 77 2510203 1523
€
CORBARA €308156372| €154075.00| 16726 181.75| € 134552027 | 76 0102013| 1413
v
SAN TAMMARD €3344 367 47| €Z2BOIGS 1681930291 €9312116| 76  2402m3 1741
v
BAIA E LATINA €343881 24| €0551383| 1752688821 | €7vorssss0| 7e  awoRond| 17as
v
VICOEQUENSE | €376061304)| €32073180 1836828356 €B4180535| 78 2510011 1303
SAN PIETRO AL €
TANAGAD €425 06700| €465 34306 1040127807 | € 103290551 75 23102043 9.57
[
PIMONTE € 4 226 057.00 €000 20808815893 | €120723886| 75 24102013
SAN GIUSERPE , €
VESUVIANO €430775047| €0180147 2133207505 €724350.12] 75 24002013 1401
SAN LORENZO =
MAGGIORE €4.465.35053| €157.502,06| 2220449240 | €87151735| 75| 25M02018) 024
‘
GESUALDD €4652,17150| €18582097 | 22.892550,17 | €688057.77| 75| esnoeois| 1o
GIFFONI VALLE €
PLANA €5450 15028 €709967,76| 2400175058 | €119820041| 75 25102013| 1150
€
GROTTAMINABDA | €6.083.153.04 €63099376| 2495394684 € 862 196 26 75| 251102013 14.13
PORTICI €803356102] 1940 42793 aﬁmﬁa& €000| 75 25102013| 1426
ISCHIA € 8 756 749 86 cmmas-l-mzmm?s €125678801] 75 25102013| 143
SAN MARCO DEI €
CAVOT] €9.05675045| €300.000,55| 27 295.777,56 | €1.08504181| 75| 25102013| 1448
£
PUGLIANELLO £9.150.750,45| €94.000,00| 26.235.777,56 | €940000,00| 75| 25102013) 1514
[
VILADIBRIANG | €o4i577573| €2500528 2885073211 @&1565455| 75 25002013 1517
MONTE SAN €
GIACOMO €952015882| €11238306 3000000000 €114726780| 75 25102013 1584
HEIND £0609.38303| €81.22511 75| 25102013| 1548
FOIAND VAL
FORTORE €9 /%3 961 91 €90m.gal 75 25102013 1618
SPARANISE €9 77356563 naam,?z 75 5102013 648
SCAFATI €11 670 558,07 ‘89?032“ 75 25102013 1846
CAMPAGNA_ €11558488 75| €287 BOOGE 74 0@ na
FRIGENTO €1211910551| €160616,76] 74 241102013 1500
£80U £1298196423| €842p5872 74 20107013 B
VALLATA £1304107385| €7910962| 74 aanEms| 193
MONTE Di
PROCIDA € 13680 675.55| ¢ 38 60170 74 35102003 1448
PORTICO DI
CASERTA ___ 1€14.343360.25| €162717.71 T4, 25002013] 1445
VENTICANO €14239.398 52| €96005,28 | 74 95102013| 1538
WMACERATA
CAMPANIA €14402 116523 €w2T1T N 74| 2502013 155
€14522 116.23] € 12000000 — 74/ .?“PW!?E 183
€14614 48407| €92367.84 74 2h0p03| 1ess
€14 734 484 0T | € 120 000,00 73| 7302013 WE0d
14 BE3 167.94| € 148 BA3I BT 73 2410013| 2001
MONTORO
SUPERIORE £15000.000.00| €116 832.06 73 25H0R2013| 1628

" I cliente, non riproducibile
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Le questioni della citta

Fondi Ue, caos nel Pd
Sinistra contro De Luca

Todisco: «E incredibile che un aspirante governatore
ricorra al Tar per sottrarre risorse ai piccoli comuni»

Livio Coppola

11Pd controil Pd sui fondi europei.
Non chesiaunanoviti, maidemo-
crat in queste ore hanno vissuto
'ennesima spaccatura interna sul
tema, assai delicato, delle risorse
comunitarie liberate dalla Regio-
neconl’ormainoto pianodi”acce-
lerazione dellaspesa”. Nello speci-
fico, I'oggetto del contendere & le
delibera con cui la giunta Caldoro
ha riservato 300 milioni di euro ai
progetti dei piccoli comuni. Un
provvedimento fortementerichie-
sto del gruppo regionale del Pd,
ma che ha incontrato la ferma op-
posizione di chi, proprio col Pd,
aspira a candidarsi alle prossime
regionale:ilsindaco di Salerno Vin-
cenzo De Luca, che addirittura ha
presentatoricorso al Tar per ferma-
rela delibera, ritenuta penalizzan-
te per i comuni con oltre 50mila
abitanti. Inevitabile l'imbarazzo
all'interno dello schieramento.

L’amministrazione co-
munale democrat di Avel-
lino, in quanto grande co-
mune, non si & certo uni-
taall'iniziativa del salerni-
tano, e in citta & arrivato
ieri I'attacco frontale nei
confronti dell’ex vice mi-
nistro, mosso dall’area
della sinistra del partito:
«La vicenda della delibe-
raregionale sull’accelera-
zione della spesa dei fon-
di comunitari della vec-
chia programmazione ci
consegnalo spettacolo av-
vilente diunPd campano
e irpino incapace di stare
all’altezza della sfida a

Caldoro e alle sue politi-
che - afferma Francesco
Todisco, coordinatore
dell’area "Un senso alla
nostra storia” - Per una
Campania assetata di in-
vestimenti, le cui impre-
se stanno al cannello del gas, i fon-
di potrebbero essere una boccata
d’aria per affrontare 'emergenza,
ma a parte 'impegno del “Tavolo
dello sviluppo” con sindacati e as-
sociazioniimprenditoriali, e diffici-
le, in Irpinia individuare un altro
luogoin cui sisia sviluppato un di-
battito degno di nota su come la
nostra terra potesse trarne benefi-
ci». «Ecco poi che il sindaco di Sa-
lerno - prosegue Todisco - conuna
decisione sbagliata e irresponsabi-
le, ha prodotto ricorso al Tar in
quantolascelta di destinare 300mi-
lioni di euro ai piccoliComuni dan-

neggia Salerno, spudoratamente
tacendo che, allorquando i piccoli
Comuni erano stati completamen-
tetagliati fuori, la sola Salerno ave-
va ricevuto finanziamenti per 267
milionidieuro. Noi prendiamo at-
to che contro tale scelta scellerata
hannoreagito esponentinapoleta-
ni del gruppo regionale del Pd. Ci
sorprendeinveceil silenzio assolu-
to di De Blasio e della sua segrete-
ria, e non vorremmo che si tratti
dell’imbarazzo di chinei confronti
diVincenzoDe Luca ha gia contrat-
toun debito di parola in vista delle
future elezioni regionali a cui, co-
me & ben noto, il Sindaco di Saler-
noaspiraariproporsicome candi-
dato presidente».

Siannunciano mesiduriperunPd
che, dopo un’intensa stagione con-
gressuale, dovra cominciare a mi-
surare il consenso delle singole

componenti verso chi, come De
Luca, ambisce a guidare la coali-
zione di centro sinistra del 2015.

Ma un candidato gover-
natore che ricorre, nei
fatti, contro i piccoli co-
muni, puo rappresenta-
reun problema. «Al dila
delle vicende giuridi-
che, credocheoggiil pro-
blema dei fondi europei
deriviin primisdallacat-
tiva pianificazione ope-
rata dalla Regione - dice
il consigliere comunale
Gianluca Festa, che di
DeLuca &il pili convinto
sostenitore irpino - L'at-
to del sindaco di Salerno
penso che vada giudica-
to come dimostrativo.
L’ obiettivo e di spingere
la Regione a coinvolgere
allo stesso modo piccoli
egrandi comuninell’ac-
celerazione della spesa.
Ifondidaspendere sono
ancora tantissimi, &€ un
tema su cui non occorre

loscontro, & pili opportuno chiede-
re alla giunta Caldoro di lavorare
meglio». Stessa cautela per un al-
tro consigliere democrat, Marietta
Giordano: «E importante che i co-
muni capoluogo, come il nostro,
abbianotutte le opportunita perin-
vestire fondi comunitari, ma 1’at-
tenzione versoipiccolicomunide-
ve essere della stessa entita. Come
Pd abbiamoil dovere di chiedere a
Caldoro la massima equita nei
provvedimenti, escludere dalla
programmazione un ente piutto-
sto che un altro non & mai giusto».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La politica Scontro totale dopo il ricorso

Pasticcio fondi Ue
e guerra aperta
trai democratici

Le reazioni
Paolucci

e Valiante:
cosiil sindaco
faunregalo
inaspettato

al governatore
e alladestra

Anche il renziano Topo
invita De Luca al dietrofront
«Linea decisa da tutto il Pd»

«DeLucaritiriil ricorso:ifondiUe per
i piccoli comuni fanno parte di una
linea decisa dal Pd», attacca Lello To-
po, capogruppo democrat in consi-
glio regionale. E, soprattutto, renzia-
no come il primo cittadino di Saler-
no.Unfuocodifila, ormai, per convin-
cere Vincenzo De Luca a ritirare il ri-
corso al Tar per chiedere la sospensi-
va della delibera regionale che sbloc-
ca 300 milioni di opere per i piccoli
comuni. Ricorso che si discutera il
prossimo 27 marzo davanti alla Terza
sezione del Tribunale am-
ministrativo  regionale.
Con la richiesta, del comu-
ne di Salerno, di una so-
spensiva e del risarcimento
deldanno. Eil seriorischio,

quindi, chesiperdanoifon-
diperitempiche andranno
ad allungarsi. Se, € chiaro, i
giudici sposeranno la linea
di Salerno e non quella di
palazzo Aanta Lucia.

Una posizione isolata,
quelladel Pd salernitano, ri-
spetto al partito. Senza contare i pic-
coli comuni e il centrodestra, una ri-
chiesta al sindaco affinché ritiri il ri-
corso e arrivata due giorni fa da Enzo
Amendola e Peppe Russo, rispettiva-
mente ex segretario regionale ed ex
capogruppo.Ieriinvece eilturno, ap-
punto, diTopo e dei deputati Paoluc-
cieValiante.

«Lalineadiprivilegiareipiccoli co-
munie del partito. Da due anni ci stia-
mo battendo e, con molto ritardo, fi-
nalmente Caldoro e venuto sulle posi-
zioni pd», ragiona il capogruppo Lel-
loTopo che cerca difare operadimo-
ral suasion su De Luca. «I comuni ol-
tre i50mila abitanti sono stati privile-
giati dal programma Pi1 Europa con
finanziamenti consistenti. Per questo
- continua - come partito e come
gruppo abbiamo presentatola propo-
sta per le piccole comunita. Scelta di-
scussa in tutte le federazioni provin-
ciali, Salerno inclusa. Per questo € un
errore mettere oggi in discussione
una scelta condivisa». E quindi? «Ca-
pisco la decisione ma De Luca ritiri il
ricorso: cosl mette in discussione un
rapporto tra le autonomie che va di-
scussoinsede politica enon giudizia-
ria».

Anche Massimo Paolucci, deputa-
to pd, chiede il ritiro: «Stupisce che
un sindaco tenti di bloccare per via
amministrativa finanziamenti desti-
nati a centinaia di piccoli comuni. Si
tratta di una scelta sbagliata e miope:

non e contrapponendo le grandi citta
aldestino delle piccole comunita che
sirilanciala Campania. Dividere sin-
daci, divenire paladino diincompren-
sibili egoismi territoriali rappresenta
un clamoroso autogol ed un regalo a
Caldoro - conclude Paolucci -. Espri-
mo, quindji, piena solidarieta aisinda-
cichein queste ore stanno protestan-
do contro la scelta di De Luca». Pit
morbido il collega d’Aula, sempre
pd, Simone Valiante anche seil senso
rimanelo stesso. «De Lucaha sbaglia-
tonel promuovere il ricorso contro le
deliberazioni della giunta regionale
ma la stessa non puo far passare un
impegno cheresta tardivo nell impie-
go di risorse finora inutilizzate come
un'iniziativa esaustiva per le aree in-
terne e sostitutiva rispetto
ad altre esigenzerimaste fi-
nora completamente ab-
bandonate, come la fore-
stazione». Poi aggiunge:
«Difendo le deliberazioni
della regione perché sono
frutto diun lavoro disolleci-
tazione che Anci Campa-
nia e in particolare il coor-
dinamento dei piccoli co-
muni hanno portato avan-

tiin questi anni».
ad.pa.
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I sindaco De Luca? Nuovo sotto-
segretario alla “disgregazione”.
Lanomina e arrivataieri pomerig-
gio permanodeisindacidel Cilen-
to. I primi cittadini, sia del Pd che
di centrodestra, si sono ritrovati
pressolasede del Parco del Cilen-
to per una riunione straordinaria
della Comunita del Parco. Circa
25 i sindaci presenti, quasi tutti
sulla stessa posizione:1'opposizio-
ne del sindaco di Salerno ai pro-
getti sull’accelerazione dispesafi-
nanziati dalla Regione Campania
eun attoscellerato eirresponsabi-
le. Gli amministratori dell’area
protetta, in un documento con-
giunto, hanno deciso fronteggia-
re in tutte le sede possibili, siaam-
ministrative che giudiziarie,
I'azione del sindaco De Luca. Ilti-

La decisione

Cilento, comuni
schierati contro
I’'ex viceministro

schio e serio. Il ricorso presentato
dall'ex sottosegretario alle infra-
strutture potrebbe fa perdere tem-
po prezioso ed avviare in ritardo i
progetti finanziati con 1'accetta-
zione di spesa. Tra i pill amareg-
giatiilsindacodiVallo della Luca-
nia, Antonio Aloia. Il centro cilen-
tano rischia di perdere 5 milioni
di euro per la riqualificazione di
piazza Vittorio Emanule «L'azio-
ne deplorevole di De Luca - dice
Aloia - dimostra la sua scarsissi-
ma sensibilita istituzionale. Il suo
€ un atto di grande scorrettezza
nei confronti dei piccoli comuni.
Non c’e da meravigliarsi, visto
che in questi anni abbiamo co-
stantemente assistito al Salerno-
centrismo di De Luca. Nessun in-
tervento a sostegno delle aree in-

terne della provincia malgrado
sia stato candidato alla Presiden-
za della Regione Campania ed
aspira ad esserlo nuovamente».
Sullastessa posizioneil sindaco di
Gioi Cilento, Ceraso, Salento, Ro-
scigno, Castellabate. Per il sinda-
codiRoccadaspide, Girolamo Au-
ricchio «De Luca ha finalmente
toltolamaschera. Si staripetendo
quello che & gia accaduto perl'ex
Asl. 1 sindaco di Salerno & stato
tra i registi della soppressione
dell’azienda sanitaria del Cilen-
to». Fuori dal coro, il sindaco di
Pollica, Stefano Pisani e quello di
Bellosquardo, Geppino Parente
entrambi del Pd «E una polemica
strumentale, & inutile fare la guer-
ra deipoveri».

ca. sa.
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Governo e Mezzogiorno

Il responsabile per la Coesione territoriale e | nuovi criteri per la spesa pubblica

«Vergognoso sperperare i fondi
Pronti a commissariare chi sbaglia»

II sottosegretario Delrio: «lo, un emiliano, conosco bene il Sud»

Il vice di Renzi Graziano Delrlo,
softosearetario alla Presidenza del Consiglio

‘ i ROSANNA LAMPUGNANI

ROMA — Sottosegretario Delrio, la decisione
di abolire la figura del ministro alla Coesione
territoriale a quale idea di Mezzogiorno corri-
sponde?

«Non é stata fatta alcuna scelta punitiva per il
Sud, che & una risorsa strategica per il Paese, con
importanti margini di crescita; la decisione di affi-
dare alla presidenza del Consiglio le politiche del-
la Coesione da piu forza a questa idea, perché da
qui si possono meglio coordinare i ministeri che
interagiscono sulle questioni del Sud. L'obiettivo,
dopo i passi avanti fatti negli ultimi due anni con
i ministri Barca e Trigilia, & quello di procedere
ancora piu speditamente con la spesa dei fondi
europei».

Lei, un emiliano, ha la responsabilita di diver-
si dossier: come puo seguire quello sulla Coe-
sione all'inizio della nuova programmazione
dei fondi europei? Al Sud non & stato molto gra-
dito 'affidamento di ruoli governativi-chiave a
personalita emiliane e toscane.

«Non sono presuntuoso da pensare di poter co-
noscere nel dettaglio una realta in cui non opero,
ma nei quindici anni da amministratore ho potu-
to conoscere il Mezzogiorno. Come governo ab-
biamo deciso di focalizzarci sulle qualita, anche
tecnica, delle persone, non sulla loro provenienza
geografica. Cio che conta sono le politiche che si
fanno e per il governo é dirimente che i diritti fon-
damentali - istruzione, salute, fruizione della cul-
tura - siano garantiti a tutti, in ugual modo, a
Nord come a Sud».

Renzi domenica ha affermato che il Mediter-
raneo & il cuore dell’Europa: cosa vuol dire?

«Non c’e bisogno di essere meridionali per
guardare con interesse al Mediterraneo. Con il
viaggio a Tunisi si e voluto sottolineare il legame
dell'ltalia con quell’area, si e voluto riportare in
primo piano I'attenzione per il Mediterraneo».

Tocchera a lei interloquire, per conto del pre-
sidente Renzi, con la Ue: cosa dira a Bruxelles
che non solo ha bocciato I'idea di utilizzare i
fondi strutturali per tagliare il cuneo fiscale,
ma ha anche sollevato dubbi sull’Accordo di
partenariato che dovra essere pronto per la fi-
ne di aprile? Si contesta all'ltalia una scarsa
analisi delle capacita delle amministrazione e
poca attenzione alle Pmi.

«II governo non ha mai chiesto di utilizzare i
fondi europei per il cuneo fiscale. Quanto all'Ac-
cordo sono 300 le osservazioni della Commissio-
ne: alcune marginali, altre serie, decisiva & quella

sulle capacita delle amministrazioni. Quando nei
prossimi giorni saremo a Bruxelles riusciremo a

spiegare le nostre posizioni, perché abbiamo mes-
so in campo I’Agenzia, le task force per controlla-
re la spese nelle Regioni, pur salvaguardando 'au-
tonomia delle amministrazioni periferiche. E ne-
cessario, da parte di tutti, un forte senso di re-
sponsabilita, non ci si pud permettere piagnistei.
1l 22 aprile I'’Accordo sara pronto, ma con la Ue
continueremo a discutere, anche perché ci chiede
di chiarire la nostra posizione sull'inclusione so-
ciale, ritenendola un progetto da non finanziarsi
con i fondi strutturali. Sono certo che convincere-
mo i commissari che per la nostra realta il soste-
gno all'inserimento nel mondo del lavoro e Ialot-
ta alla poverta possono andare insieme, perché le
misure non sono di tipo assistenziale, ma consen-

tono una transizione verso una cittadinanza pie-
na».

Ma come farete a raggiungere I'Accordo di
partenariato se le Regioni contestano al gover-
no la decisione di aumentare Ia quota dei Pon
dall'attuale 20% al 30-38%?

«(C'e un accordo di massima di portare a due
miliardi la quota Pon del Centro-Nord e di tratta-
re sul 30-38% quella del Sud: la partita e aperta
perché sappiamo che ci sono realta, come la Pu-
glia, che spendono meglio di altre e quindi la per-
centuale non sara uguale per tutte le Regioni».

Al commissario Hahn, che aveva plaudito al-
la Agenzia, cosa risponde ora che obietta sulla
"consistenza" di questo strumento?

«L’Agenzia si fara, per meta aprile saranno ap-
provati i decreti attuativi; aggiungo che premiere-
mo le amministrazioni che lavoreranno bene e pe-
nalizzeremo le altre»,

Le Regioni respingono al mittente le accuse
di spendere poco e male che arrivano dal gover-
no. Chi ha ragione?

«Non faremo differenze, saremo rigorosi con
chi spende male al centro come in periferia. Chi
porta benessere nelle proprie comunita sara pre-
miato, chi invece dissipa il patrimonio di cui & sta-
to dotato sara commissariato. E una vergogna,
non si puo continuare cosi, i soldi pubblici devo-
no servire alla gente».

Questa "cura" partira da quando? Le Regioni
vogliono chiarezza anche sul patto di stabilita.

«Gli effetti della spesa dipendono da molti fat-
tori: dalla buona o cattiva impostazione dei pro-
grammi, dall'inerzia, dalle regole sbagliate, tra
cui inserisco quella del patto di stabilita. Con il
ministro Padoan abbiamo deciso che, al miliardo
a disposizione come spazio per superare il patto,
dobbiamo aggiungerne 1,7, ma poi non ci saran-
no alibi per nessuno. L'ultima riprogrammazione
e di dicembre e nei prossimi due, tre mesi dovre-
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mo valutare, seduti intorno a tavoli tematici, se
ha prodotto risultati positivi. Ma so gia che del
Fondo sviluppo e coesione é stato speso solo
I'1%. Tutto questo é inaccettabile, & necessario un
ripensamento radicale della spesa dei fondi, per-
ché vogliamo che I'ltalia diventi un esempio di
buona spesa».

Si spende male anche al centro, come nel ca-
so di Pompei, dove un ruolo negativo hanno
avuto le burocrazie. Renzi ne ha parlato dome-
nica, chiedendo che non si demonizzi I'eventua-
le ingresso dei privati. E questa la soluzione
per il sito archeologico?

«l problema é complesso, certamente per 1'Tta-
lia Pompei rappresenta una sfida di credibilita.
Per questo dobbiamo riuscire a semplificare Ia bu-
rocrazia, impegno centrale, con listruzione, nel
programma di governo».

Lei conosce amministratori di tutti Italia,
quale giudizio da delle classi dirigenti meridio-
nali?

«Ci sono amministratori di grande qualita, nel-
le grandi e nelle piccole realta. Ma non basta. Co-
si per fare grande il Mezzogiorno non servono so-
lo le infrastrutture o solo grandi risorse, si deve
cominciare dalle comunita perché rispettino le re-
gole, perché ritrovino fiducia nelle istituzioni,
Buone scuole, buoni ospedali, corretto rapporto
tra pubblico impiego e cittadini: da qui puo ripar-
tire il Sud e I'allocazione delle risorse europee se-
guira questa strategia».

%

Con il ministro
Padoan abbiamo
deciso che,

al miliardo a
disposizione come
Spazio per superare
il patto, dobbiamo
aggiungerne 1,7,
ma poi non ci
saranno alibi

per nessuno
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KIS | Salerno contro tutti

Perché De Luca
dichiara guerra
ai piccoli Comuni

di ISATA SALES

I ricorso da parte del sindaco di Salerno
contro 'assegnazione di risorse europee ai
Comuni inferiori ai 50.000 abitanti pud
rappresentare il primo atto della guerra totale
intrapresa da De Luca dopo il mancato ingresso
nel governo Renzi? Cioé un segnale di aperta
belligeranza di Salerno alla Campania, all'Italia e al
mondo intero, frutto di un rancore non sopito?
Oppure dobbiamo interpretarlo come la prima
mossa della campagna elettorale per conquistare
la candidatura alla presidenza della Regione nel
2015, rompendo gli indugi ammiccanti del gruppo
regionale verso Caldoro e prendendo a pretesto un
riparto che sicuramente rafforza il legame del
governatore con centinaia di amministratori
locali? O si tratta, invece, della tradizionale
politica deluchiana verso chi detiene risorse
(Ministeri, Regione, Provincia): attaccare
frontalmente per poi contrattare un po’ di soldi in
pill per la sua citta.
Io penso che il ricorso esprima
contemporaneamente tutte e tre le ipotesi:
rancore verso il mondo per il clamoroso smacco
della mancata nomina; primo passo ufficiale verso
la candidatura regionale; contrattazione di risorse
attaccando chi le possiede. Nella concezione di De
Luca, Salerno & una citta in guerra, che alza il
ponte levatoio quando si sente assediata e lo
abbassa quando pensa di stare in una posizione di
forza; che tratta con i suoi alleati considerandoli
futuri avversari; che considera i nemici dei
potenziali alleati, contro i quali alzare la voce (e
schierare le truppe) per trattare meglio la
distribuzione del potere (e delle risorse). Egli
concepisce la politica come forza, come intrigo,
come alleanze che continuamente si disfanno,
come obbedienza cieca dei suoi accoliti. Egli & il
nostro Cesare Borgia e Salerno ¢ la sua
«Citta-Stato». In un sistema feudale per emergere
non ¢ importante I'estensione del territorio su cui
si esercita la podesta, ¢ fondamentale invece avere
un esercito ben agguerrito e risorse sempre pronte
per la guerra, cosi da impressionare gli avversari
ed estendere il consenso. E in questo momento
Salerno é una citta in gravi difficolta finanziare, al
limite del default, dove si studiano quotidiani
escamotage per coprire i buchi di bilancio. Con
I'impossibilita di ulteriori indebitamenti, i fondi
europei sono stati e sono il toccasana per Salerno,
che ne ha usufruito a iosa a discapito dei piccoli e
medi Comuni. Salerno & una citta-pigliatutto:
dalla Regione, dalla Provincia, dai Ministeri, dagli
enti erogatori di risorse e di opportunita. Perché
la guerra alla metropoli napoletana e alla sua
classe politica (compresa quella del suo partito)

puo essere sostenuta solo se Salerno si impossessa
e consuma risorse pubbliche ingenti, e se
subordina ai suoi interessi quelli degli altri
Comuni attorno. E finora cosi é avvenuto: tutte le
nomine piit significative negli enti che contano
sono monopolizzati dal Comune di Salerno e dagli
uomini di De Luca, dimostrando come la grandeur
di Salerno sia a discapito del resto della provincia.
Tutte queste considerazioni sono ancora piit
valide a proposito del ricorso. Al posto di criticare
Caldoro per non aver fatto prima questo riparto e
di aver aspettato ben 4 anni per vararlo, De Luca si
& messo di traverso perché dei piccoli Comuni
non gliene frega niente; lui deve competere solo
con Napoli. Pensava di farlo dirottando risorse del
ministero dei lavori pubblici verso la sua citta o
gestendo in proprio le risorse europee.
Immaginiamo come si sarebbe comportato a
Roma con la delega alle risorse europee, se non ha
perduto neanche un minuto in Campania a fare
ricorso una volta che la sua citta non é tra quelle
finanziate!

Quando in Regione nel 2007 fu varato il nuovo
programma per i fondi comunitari, si
differenziarono nei finanziamenti Napoli citta e i
Comuni oltre i 50.000 abitanti perché sicuramente
bisognosi di una specifica attenzione. Ma si stabili
anche una iniziativa per i Comuni sotto i 50.000
abitanti, che Caldoro fino a oggi non aveva mai
fatto partire. Puntare solo sui «Grandi Progetti»
(opere superiori ai 50 milioni di euro), ha tagliato
fuori centinaia e centinaia di Comuni che
nell’epoca Bassolino avevano usufruito di notevoli
risorse. Ora che ¢’é un ravvedimento della giunta
regionale, a contrastare questo cambio di rotta c’e
proprio uno dei principali beneficiari della
precedente assurda situazione. Un po’ di
riequilibrio e certo necessario tra Napoli e il resto
della regione, ma anche tra Salerno citta e gli altri
piccoli e medi Comuni. La strategia di De Luca
(«Salerno prima di tutto») non & compatibile con
una Regione policentrica.
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Capitalismo di Stato,
30 mila partecipate

e guerra per le nomine

UN DOSSIER DELLA CAMERA PER IRENZI EPADOAN MAPPA
IL POTERE DEL PUBBLICO. PIU FORTE DI QUELLO DELLA POLITICA

MINISTERD DELUECONDMIA E DELLE FINANZE - SOCIETA DIRETTAMENTE PARTECIPATE
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, ¢ un dossier che
Matteo Renzi e il
suo ministro del-
I'Economia Pier

Carlo Padoan possono consul-
tare come promemoria della
stagione delle nomine pubbli-
che che sta cominciando. Si
chiama “Ricognizione degli as-
setti organizzativi delle princi-
pali societd a partecipazione
pubblica”®, lo ha preparato la
Camera dei deputati ed & un
utile promemoria dell'incredi-
bile estensione dello Stato im-
prenditore.

I NUMERI SORPRENDONO un
po’ anche gli addetti ai lavori:
secondo l'ultima ricognizione
del ministero del Tesoro, al 31
dicembre 2011 le amministra-
zioni pubbliche italiane hanno
dichiarato di detenere ben
24.593 partecipazioni dirette e
5.540 indirette. Totale: 30.133.

Stato - nelle sue amministra-
zioni centrali — 231, altre 118
quelle indirette. Numeri che
implicano migliaia di poltrone
da assegnare, un sistema che si
sviluppa dai grandi gruppi
quotati come Eni e Finmecca-
nica fino al Circolo del Tennis
del Foro Ttalico (una control-
lata del Coni) o alla Roma Con-
vention Group, societa di orga-
nizzazione dieventiil cui 50 per
cento & detenuto da Eur, con-

trollata dal ministero dell’Eco-
nomia con il 90 per cento.

A volte anche la corsa alle pol-
trone subisce qualche rallenta-
mento, dal dossier sulle impre-
se di Stato si scopre per esem-
pio che cisono societa i cui ver-
tici sono scaduti a fine 2012 e
sono ancora “in corso di rin-
novo”: per esempio Strategia
Italia, un ramo del gruppo In-
vitalia che si occupa di rispar-
mio, oppure I’Autostrada del
Molise. Ma e I'allegato 5 quello
che conta: tutte le societa i cui

vanno rinnovati in primavera,
tra aprile e giugno. Quelle pin
grosse sono ben note, dall’Enel
all'Eni a Poste. Ma sfogliandole
pagine del dossier si scopre I'e-
sistenza di poltrone e consigli
di amministrazione meno ba-
nali. Tipo la Sogesid, societa al
100 per cento pubblica che si
occupa di gestione di impianti
idrici: scadono presidente e
cda, chissa se saranno riconfer-
mati due dirigenti come Vin-
cenzo Assenza (presidente) e
Lugi Pelaggi, ascesi ai vertici
della tecnostruttura ambienta-
le quando il ministro era Ste-
fania Prestigiacomo, politica-
mente un’altra era geologica.
Poi c’é la sterminata galassia
Invitalia (scadono Italia Navi-
gando e Italia Turismo). Tra le
pieghe delle partecipazioni del
Fondo italiano d’investimento,
una delle propaggini del siste-
ma della Cassa Depositi e pre-
stiti, si scoprono cose come La
Patria, societa di vigilanza pri-

energetico che svolge “pro-
grammi a finanziamento pub-
blico nazionale e internaziona-
le nel settore elettro-energetico
e ambientale”. Scadono anche i
cda di societa interne a potenti
ministeri di spesa, come Difesa
servizi (che gestisce i beni delle
forze armate) e I'Istituto Svi-
luppo Agroalimentare (una
holding di partecipazioni e
consulenza) in quello delle Po-
litiche agricole.

Nell’'albo del capitalismo di
Stato figura ancora Alitalia, la
bad company in amministra-
zione straordinaria da cui di-
pendono  tuttora  Alitalia
Express, Volare ela Societa ita-

liana servizi aerei mediterranei,
quest’ultima in liquidazione,

Il dossier della Camera ha un
obiettivo preciso: ricordare ai
parlamentari che “la normativa
relativa alle privatizzazioni ha
lasciato indeterminato il pro-
blema delle modalita di eserci-
zio del controllo pubblico sul-
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I'attivita delle societa derivanti
dalla trasformazione degli enti
pubblici economici”. Tradotto:
la privatizzazione giuridica, la
trasformazione in societa per
azioni, ha sottratto pezzidieco-
nomia italiana al controllo de-
mocratico, “in questo silenzio
della normativa ¢ venuto meno
anche il controllo parlamenta-
Te
DALLAFINE degli anni Settanta
era obbligatorio che il Parla-
mento esaminasse — in una ap-
posita commissione bicamera-
le - nomine e programmi delle
societa di cui lo Stato era azio-
nista. Una volta privatizzate le
societd (nella forma, ma non
nel controllo che resta quasi
sempre del pubblico), resta sol-
tanto un tentativo di controllo
della Corte dei conti, che pero
arriva quando i danni sono gia
stati fatti. E cosi sulle 30 mila
partecipazioni pubbliche e su-
gli oltre 300 amministratori
che saranno nominati nei pros-
simi mesi su input di Renzi e
Padoan non vigilera pratica-
mente pili nessuno.

Twitter @stefanofeltri
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=N 1 Il provvedimento domani al Consiglio dei ministri: la spinta per la fatturazione elettronica

Ultima chiamata, multe per gli enti che non pagano

di SERGIO RIZZO

Li chiamano ormai, con termino-
logia da diserzione militare, i «reni-
tenti». Sono i Comuni che non certi-
ficano i loro impegni verso i fornito-
ri, ma anche le Regioni che ancora
non si decidono a chiedere allo Stato
i soldi per pagare i debiti con le im-
prese. Come la Sicilia, la quale avreb-
be due miliardi pronti da spendere.
Perché invece restano nelle casse
dell’Erario? Versione del Tesoro: il
decreto con cui la scorsa primavera
sono stati sbloccati i pagamenti sta-
bilisce che per accedere alle antici-
pazioni di fondi statali, da restituire
in trent’anni, le Regioni debbano as-
sumere I'impegno a tagliare le spese
di un importo corrispondente oppu-
re, in alternativa, aumentare le tasse.
Due medicine amare, per qualcuno
impossibili da ingoiare. E i soldi non
si muovono.

Prima di lasciare il ministero del-
I’Economia, Fabrizio Saccomanni
aveva spedito alle Regioni «reniten-
ti» unalettera chiedendo loro di dar-
si una mossa. Ma senza grossi risul-
tati. Cosi ora si tratta di passare dalle
parole ai fatti. Succedera, a meno di
sorprese, domani in Consiglio dei
ministri. Dove sara presentato un
provvedimento per chiudere Ia par-
tita dei debiti commerciali dello Sta-
to. Una operazione che il governo di
Matteo Renzi considera cruciale su
almeno due piani. Il primo é la solu-
zione di una faccenda che si trascina
da troppo tempo con implicazioni
gravissime sulle imprese e sull'inte-
ra economia. E che si é rivelata piu
complicata del previso. L'offensiva
innescata dal governo di Mario
Monti ha squarciato il velo sul disor-
dine contabile di molti enti locali,
incapaci perfino di ricostruire la loro
reale situazione debitoria. Casi con-
centrati prevalentemente nel Mez-
zogiorno, dove grandi citta come
Napoli mettono in Iuce enormi diffi-
colta amministrative. Per non parla-
re dei Comuni che hanno accumula-
to debiti fuori bilancio difficili da
giustificare, e quindi complicati da
certificare senza andare incontro a
problemi seri, come procedimenti
per danno erariale a carico di sindaci
e assessori. Oppure di quello stermi-
nato universo di societa controllate
dagli enti locali, la cui esposizione
con le imprese sfugge persino alle
statistiche rendendo cosi difficilissi-
mo delimitare 'esatto perimetro dei
debiti pubblici.

1l secondo piano é politico. Oltre a
essere un fatto di civilta, pagare in
tempi rapidi e senza tentennamenti
gli arretrati con i fornitori puo essere
una contropartita efficace a favore
delle imprese: deluse da un taglio del
cuneo fiscale che dovrebbe finire
tutto o quasi nelle tasche dei lavora-
tori sotto forma di riduzione delle
tasse sul reddito.

Ecco allora che si profilano san-
zioni piuttosto pesanti nei confronti
dei “renitenti”. Ecco un intervento
sulla contabilita degli enti locali, che
si basera finalmente sulla “cassa”,
cioé sui movimenti effettivi di dena-
1o, anziché sulla “competenza”. Ecco

un’accelerazione all’utilizzo della
fattura elettronica, che dovrebbe
rendere d’ora in poi impossibile agli
amministratori pubblici di mettere
la polvere sotto il tappeto. Ed ecco
anche qualche soldo in piu rispetto
ai 47 miliardi gia stanziati.

Quanti davvero ne sarebbero ne-
cessari per scrivere la parola fine,
nessuno (ahimeé) lo sa con esattezza.
Troppe sono le zone d’ombra che da
domani dovranno essere illuminate
a giorno. Perché anche su questa vi-
cenda, che si intreccia strettamente
con il taglio del cuneo fiscale, il go-
verno Renzi si gioca la faccia. E fatal-
mente si arriva alla coperta: sempre
troppo corta.

Un bel rebus, considerando la car-
ne che é stata messa al fuoco eil pro-
posito, ribadito dal nuovo ministro
dell’Economia Pier Carlo Padoan, di
voler rispettare a tutti i costi il vinco-
lo europeo del 3% nel rapporto fra
deficit pubblico e prodotto interno
lordo. Tanto piu che perfino i pit ot-
timisti sono certi che nonostante
I'impegno di Carlo Cottarelli la spen-
ding review non potra impreziosire i
conti pubblici di effetti speciali gia a
partire da quest’anno. Non resta
dunque che scavare nelle pieghe del
bilancio, utilizzando tutti i margini
di flessibilita possibili. 1 soldi per
I'edilizia scolastica, per esempio, gia
a quanto pare sarebbero disponibili:
erano soltanto nascosti, nel senso
che non erano mai stati utilizzati.
Difficolta progettuali e burocratiche
ne hanno ostacolato I'impiego.
Quanto al taglio del cuneo fiscale, bi-
sogna vedere quei 10 miliardi neces-
sari come saranno contabilizzati: se
tutti o solo in parte a valere sul 2014.
E comunque gli esperti del Tesoro
confidano di poter contare su risorse
per certi versi inaspettate del bilan-

cio. L'obiettivo del deficit per que-
st’anno, in vista del traguardo ambi-
zioso del pareggio di bilancio, era
stato fissato nel 2,5% del Pil: il che si-
gnifica avere un margine teorico di
mezzo punto senza superare il limite
invalicabile del 3%. Otto miliardi di
euro o giu di li. Che in un frangente
del genere non si buttano certo via.

Va da sé che la situazione é delica-
ta. Soprattutto dopo le ultime bac-
chettate di Olli Rehn, e a poco piu di
tre mesi dall’assunzione della presi-
denza di turno dell'Unione Europea,
non si pud neppure ipotizzare di
aprire un nuovo contenzioso con
Bruxelles. Ed & qui che in soccorso di
Renzi puo venire (paradossalmente,
dopo le schermaglie della settimana
scorsa) il dividendo dell’esecutivo di
Enrico Letta. Che in un anno diffici-
lissimo, nonostante la crescita nega-
tiva dell’economia di quasi due pun-
ti, ha tenuto il disavanzo inchiodato
al 3%.
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Debiti Pa: cosi si chiude il cerchio

di Luigi Guiso e Fabiano Schivardi

astretta creditizia e un formi-
dabile ostacolo sulla strada
della ripresa. 11 credito bancario
verra centellinato almeno fino al-
la conclusione dell’asset quality
review. Aumentare la liquidita a
disposizione delle imprese ¢ quin-
di una priorita assoluta. Lo stru-
mento piti naturalee praticabile &
ilpagamentorapido dei debitidel-
la Pa con un’emissione ad hoc di
titoli di Stato. ( ’
differenza delle imprese, in que-
sto momento lo Stato ha accesso
aimercatiatassi contenuti. Impor-
e alleimprese di finanziarlo, ritar-
dandoi pagamentiloro dovuti, € una politi-
caomicidadelleimprese e suicida dello Sta-
to che non pud sopravvivere all’economia
che governare. I debiti della Pa verso le im-
prese andrebbero percio liquidati tuttie ra-
pidamente. L’emissione di titoli di Stato
non muterebbe lo stock effettivo totale di
debito, solo la composizione: meno debiti
verso le imprese e di pil1 verso il mercato.
Nonostante ampio consenso sulla ne-
cessita di questamisura, siamo ancoralon-
tani dall’obiettivo. Secondo i dati del Mef,
al 26 febbraio si stima che siano stati paga-
ti alle imprese 22,8 miliardi, poco meno di
un quarto dello stock di debiti verso le im-
prese stimatidallaBancad'Ttalia. Il Gover-
no Renzisembra intenzionato ad adottare
una strategia pit decisa. Ma perché abbia
successo, € necessario capire cosa ha im-
pedito di fare di piu ai due precedenti Go-
verni. Ci sono due ragioni.
Laprimaéiltimore che 'emissione dide-
bito spaventiimercatielaCommissione Fu-
ropea. Se si ripagassero altri 6o miliardi, si
aggiungerebbero 4 punti percentualial rap-
porto debito/Pil e questo salto potrebbe far
alzare qualche sopracciglio. Euntimore in-
fondato.Imercati hanno da tempo scontato
il debito verso le imprese e guardano, per
valutare la solidita finanziaria dello Stato, al
debito totale. Al contrario, potrebbero ap-
prezzare il provvedimento perché contri-
buirebbe al rilancio dell’economia. Anche
la legislazione comunitaria si & mossa in
questo senso, con criteri contabili che do-
vrebbero includere direttamente i debiti
verso le imprese nel conteggio del debito
pubblico e una direttiva che fissa in 30 gior-
niitempi entro i quali laPa deve saldare le
fatture - e rispetto alla quale I'Italia & a ri-
schio di procedura di infrazione. La Com-
missione farebbe bene ad attenersiaquesto
orientamento e a evitare richiami che ag-
giungonosolo confusione al dibattito. Quel-
lorecente del commissario agli affariecono-
mici Olli Rehn sembra ignorare che parte
dell’aumento di debito registrato nel corso
delz013¢ propriodovuto ai2z miliardidipa-
gamenti effettuati. Serve una strategia coe-
rente: non si puod da una parte aprire proce-

dure per i ritardi dei pagamenti e dall’altra
lamentarsi se, quando si paga, cresce il debi-
to pubblico contabilizzato (ma non quello
economicamente rilevante). I piani chepre-
vedono Pintervento della Cassa Depositi e
Prestitirispondonoaquesto timore. Franca-
mente, sembrano operazioni di ingegneria
finanziaria di cuinon vi & necessita. F prefe-
ribile un’emissione diretta di debito, con-
cordata a livello comunitario e coerente
conle regole contabili europee.

Laseconda ragione per cui finora il rim-
borso ha riguardato solo parte dei debiti
commerciali & di natura organizzativa. La
Panon dispone dell’elenco di questi debiti
alivello accentrato. L'informazione ¢ dete-
nuta dalle singole amministrazioni e viene
recuperata con difficolta anche per caute-
larsi contro la possibilita che "falsi credito-
ri" approfittino diun pagamento generaliz-
zato per farsi liquidare somme non dovute.
Non abbiamo dati per valutare larilevanza
diquesto secondo problemarispetto al pri-
mo. Mentre il primo & un ostacolo dinatura
politica, superabile se si vuole farlo, il se-
condo e un ostacolo oggettivo: difficile pa-
gare senza conoscereipropridebiti. Unpri-
mo tentativo del Governo Monti di ottene-
re queste informazioni falli per un difetto
nel disegno: le amministrazioni che dove-
vano segnalare e certificare i crediti non
avevano (e non hanno) incentivo a farlo.
Per censire i debiti meglio rivolgersi a chi
ha interesse a farli emergere: le imprese
stesse. Basterebbe predisporre un sito web
gestito dal Mef dove le imprese creditrici
possono caricare i titoli di credito che van-
tano verso la Pa. Per evitare false fatture, il
Mef dovrebbe girare le richieste di paga-
mento alle singole amministrazioni, conce-
dendo un termine perentorio, diciamo di15
giorni, entro il quale Pamministrazione
puo contestare (motivandola) 1a richiesta.
Trascorso il termine senza contestazione,
il Mef procederebbe alla liquidazione del
credito, rivalendosi sull’amministrazione
debitrice attraverso compensazioni di tra-
sferimenti futuri. In questo modo, gli incen-
tivi sono allineati: diversamente dalle am-
ministrazioni debitrici, le imprese hanno
tutto P'interesse a comunicare i pagamenti
dovuti. Allo stesso tempo, le amministra-
zionihanno incentivo a contestare richie-
stefraudolente, del cui pagamento dovreb-
bero poi rispondere se non effettuano la
contestazione entroitermini stabiliti.
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Arretrati delle imprese. La risposta dell'Italia a Bruxelles

Debiti Pa: tempi certi
con le fatture registrate

Carmine Fotina
ROMA

L’Ttalia, in extremis, prova
a fornire rassicurazioni alla
Commissione Ue che attende-
va per ieri la risposta alla let-
tera "Fu Pilot", propedeutica
all’apertura di una procedura
d’infrazione peril mancatori-
spetto dei tempi prescritti
dalla direttiva sui pagamenti
dellaPubblica amministrazio-
ne (30 giorni, salvo deroghe fi-
no a 6o per imprese pubbli-
che esanita). Larisposta e sta-
ta presentata ieri ma potreb-
be essere integrata se arrive-
ranno controdeduzioni da
Bruxelles. Nel testo ci sono
elementidel pit1 generale pia-
no per lo smaltimento di tutti
gli arretrati della Pa, che po-
trebbe approdare gia domani
al consiglio dei ministri.

L’intenzione del governo &
arrivare a un "riassetto per-
manente del sistema, per evi-
tare che "accumulo si ripre-
senti" ha spiegato a Bruxelles
il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan. L'opera-
zione, a regime, dovrebbe
inoltre archiviare ’eradeide-
biti fuoribilancio.

Lalettera preannuncia ’'ob-
bligo diregistrazione delle fat-
ture della Pa. Un obiettivo che
si intende raggiungere in due
modi: con la fatturazione elet-
tronica e con certificazioni
senza scappatoie. Quanto alla
fatturazione telematica, vadet-

to che l'obbligo gia esiste, per
la Pa centrale dalla seconda
metadel 2014 e per quelleloca-
li dopo giugno 2015 (ma
quest’ultima scadenza potreb-
be essere anticipata).
Laveranovita sarebbe perd
nel sistema di registrazione e
certificazione.Le stesse impre-
se caricherebbero le fatture
sulla piattaforma del Tesoro
(ed & questo uno dei punti che
meno potrebbe piacere al siste-
ma imprenditoriale). A quel
punto le Pa sarebbero messe

VERSOIL CDM

Le misure anti-ritardi
nel decreto legge

che potrebbe arrivare
gia domani in consiglio
dei ministri

di fronte a tre sole scelte: con-
testare la fattura, pagarla subi-
to o certificarla con una data
di pagamento successiva. Il si-
stema, secondo il governo che
ne ha spiegato le linee guida
nella lettera alla Ue, consenti-
rebbe di sapere con certezza
quando gli enti pubblici debi-
tori pagano i loro debiti, risol-
vendo il problema degli arre-
traticronici e dando finalmen-
te una stima attendibile dello
stock. A completareil tuttodo-
vrebbe essere la riforma della
contabilitideglientilocali, de-

cisiva per evitare il formarsi di
debiti fuoribilancio.

La lettera va anche oltre, ri-
corda le misure fin qui adotta-
te per pagare oltre 23 miliardi
di debiti arretrati (su 47 stan-
ziati) erisponde inmodo picca-
to ad alcune obiezioni della
Ue,ad esempio suitempidipa-
gamento monstre (anche oltre
200 giorni). Il governo ricorda
che la direttiva si riferisce solo
apagamentiper forniture a par-
tire dal1° gennaio 2013, mentre
i tempi contestati sono frutto
di medie con gli anni passati.

Larisposta italiana, che do-
vra essere esaminata dagli uf-
fici del vicepresidente della
Commissione e commissario
allimprenditoria  Antonio
Tajani,non contiene invece ri-
ferimenti diretti al ruolo della
Cassa depositi e prestiti, che
pure sara parte centrale del
decreto in arrivo. Sara attiva-
to un meccanismo di anticipi
delle banche con garanziasta-
tale e intervento in ultima
istanza della Cdp, per un obiet-
tivo delineato da Palazzo Chi-
gi in 25-30 miliardi di paga-
mentiper spese correnti. I tec-
nici della Ragioneria stanno
effettuando le ultime valuta-
zioni. Qualche problema po-
trebbe sorgere sulle spese in
conto capitale (investimenti),
il cui sblocco inciderebbe non
solo sul debito ma anche sul
deficitdell’anno.
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Laapp “taglia-file” e1l wi-fisul bus
Roma diventauna citta mtelligente

Certificati online eiscrizione agli asili nido sul portale

DANIELE AUTIERI
S I SCRIVE “smart city”, sileg-

ge citta intelligente, moder-

na, capace dimettere le nuo-
ve tecnologie al servizio del citta-
dino e dell'impresa in un’ottica di
alleggerimento degli oneri buro-
cratici e di migliore qualita della
vita. Secondo l'ultima classifica
stilata dallo Smart city index, Ro-
ma si piazza al terzo posto inItalia
dopo Bologna e Milano perché,
nonostante l'immagine di una
cittapietrificatae sempre ugualea
se stessa, hasaputoinnovare e so-
prattuttosposareproge(tiinnova-
tivi.

Alcuni di questi saranno pre-
sentatidal Comuneil prossimo 19
e 20 marzo allo Smau Business al-
laNuovaFieradi Roma, e promet-
tono di cambiare molte delle abi-
tudinideicittadini. Il pili curioso &
sicuramente il lancio della app
Qurami, un servizio gia in fase di
attivazione presso gli sportelli
anagrafici di Roma Capitale e che
siestendera presto anche agli altri
uffici comunali. L'applicazione
permette di prenotare un appun-
tamento conoscendo in tempo
reale quante persone sono in fila.
Unavoltaemessoil bigliettosuin-

ternet, l'appuntamento con la
Pubblica amministrazione del
Campidoglio viene confermato e
le notifiche che arrivano sull’ap-
plicazione danno informazioni
sullo stato della fila e sui tempi di
attesa prima che arrivi il proprio
turno.

Accanto a questo progetto, l'al-
tra strada che 'amministrazione
Marino sta perseguendo & lames-
sainretedituttelelinee pubbliche
wi-fi presentiaRoma. Attualmen-
te la possibilita di collegarsi a In-
ternetincittaeframmentata, trala
linea della Provincia, quelle del
Comune e alcune perfino di Atac.

Ilpuntodiarrivo del progettoé po-
ter fornire al cittadino o al turista
un unico identificato che sia rico-
nosciuto da ogni linea, mettendo
cosl in rete gli spazi pubblici ma
anche musei, biblioteche, sedi
scolastiche, colonnine dei taxi,

ecc. Questo permettera di rag-
giungere oltre 2.400 punti d’ac-
cesso wi-fi sparsi dal centro della
citta fino a Ostia.

Tra le nuove iniziative che sa-
ranno presentate allo Smau, uno
spazio viene dato anche la sicu-
rezza con il progetto Tetra, desti-
nato alla Polizia Municipale e alla
Protezione civile di Roma Capita-

le, e che prevedeunanuovaretedi
radiocomunicazione digitale per
far dialogare insieme in modo ef-
ficiente le forze dell'ordine impe-
gnate sulle strade della citta.

Una parte molto ampia dei la-
vorisara poiriservata ai servizi of-
ferti direttamente ai cittadini nel
dialogo con l'amministrazione
cittadina. Sara quindi potenziata
I'offerta diservizionline perilrila-
scio di certificati, di documenti di
residenza, cittadinanza, stato ci-
vile, ma anche per il pagamento
delle multe e per consultare in
tempo reale lo stato delle proprie
contravvenzioni.

Lanuovastradadellasmartcity
toccainevitabilmenteancheilset-
tore scolastico, dove il Comune
gioca un ruolo primario. Il nuovo
Portale (annunciato oggi dall’as-
sessore Marta Leonori su queste
pagine) permettera infatti di con-
sultare le graduatorie per I'acces-
so agli asili nido e di aprire un dia-
logo costante con I'amministra-
zione sui temi e sul percorso sco-
lastico dei propri figli. In que-
st'ambito rientra anche il proget-
to Inf@nzia Digitale, che mira ad
accrescere la capacita di appren-
dimento deibambinidai3 ai6an-
ni sfruttando gli strumenti del
web.

Ma favorire i processi innovati-
vi, accelerareimotori della cresci-
ta e dello sviluppo attraverso le
nuove tecnologie, sono finalita
che avranno conseguenze inevi-
tabili e positive anche sul mondo
produttivo romano. E questo su
due fronti. Il primo per ridurre le
lungaggini burocratiche che, an-
cora oggi, hanno un costo eleva-
tissimo per le imprese della citta.
In quest otticarientrainfattiil mi-
glioramento dello Sportello unico

per le attivita produttive, che of-
frira pii1 servizi e garantirala solu-
zione di incombenze burocrati-
chein tempi pilirapidi. Il secondo
fronte riguarda invece gli effetti
positivi che la modernizzazione
delle infrastrutture tecnologiche
avranno direttamente sulle atti-
vita imprenditoriali. Le ultime ri-
levazioni della Camera di Com-
mercioindicano chenella Capita-
lesonotuttorapresenti 16milaim-
prese, attive proprio nell'ICT,
quindi nell'innovazione tecnolo-
gica. Sonolorole prime interessa-
te al successo di questi progetti,
perché i benefici che ne derive-
ranno, pioverannoacascatadiret-
tamente sull'economia cittadina.

L'innovazione nelle imprese laziali
Valori % sul totale imprese
IMPRESE INNOVATRICI
28,9

di cui

INNOVAZIONI IN HOUSE

94,3
ACCORDI PER INNOVARE
11,0
INNOVAZIONI ORGANIZZATIVE
76,4

IMPRESE CHE HANNO AVVIATO:
INNOVAZIONE ORGANIZZATIVA
47,8

INNOVAZIONE DI PRODOTTO

30,5
= Fonte Banca d'ltalia
La registrazione di brevetti nel Lazio
Valori % , anno 2013

AGRICOLTURA | 0,6
INDUSTRIA
TRADIZIONALE
INDUSTRIA
AVANZATA
COSTRUZIONI
SERVIZI
TRADIZIONALI

SERVIZI
AVANZATI 10,3

PA 10,1

28,2
27,6
1,9
21,5
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