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Soldi Tra le priorita il sostegno ai giovani. La Sicilia la prima a muoversi

Svolte Parte dalle Regioni
I'assalto ai fondi europei

Lettera congiunta di quattro enti perché i finanziament
dell'Unione arrivino anche negli studi professionali

DIISIDORO TROVATO

na lettera a quattro [ir-

me, un appello del mon-

do delle professioni a

quello delle regioni per
evilare di perdere una grande oc-
casione ¢ di disperdere un palri-
monio cconomico.

Sono in arrivo i fondi dell Unio-
ne europea deslinali alla formazio-
ne ¢ loccasione ¢ molto ghiotta an-
che per i prolessionisti. Per questo
lalellera indirizzala a Vasco Errani
(presidente della Conferenza delle
Regioni ¢ delle Province Autono-
me) e a lulli gli assessori regionali
con delega ai fondi curopei ¢ stata
[irmata da Andrea Camporese
(presidenle Associazione degli En-
ti previdenziali privati), Marina
Calderone (presidente del Comita-
lo unilario permanente degli Ordi-
ni ¢ dei collegi proflessionali), Gace-
tano Stella (presidente di Confpro-
[essioni) e Armando Zambrano
(coordinalore Rele Prolessioni

Teeniche).
L'appello

«LTtalia abitualmente spende la
meta dei londi strutturali messi a
disposizione dall Europa — spiega
Andrea Camporese —. Questo ¢
un lusso che non possiamo pit
permetterci ed ¢ per questo che ci
siamo rivolti alle regioni inoltran-
do le noslre proposle e chiedendo
di ingerire all'interno della Pro-
grammazione dei fondi comunitari
per il periodo 2014-2020 misure,
agevolazioni ¢ incenlivi che inclu-
dono i liberi professionisti, ormai
equiparati dal punto di vista eco-
nomico alle piccole e medie impre-
S

Lobiettivo ¢ chiaro: creare [or-
nte di soslegno alloccupazione in
un scttore che sta subendo i colpi
della crisi. «Finanziare le attivita
dei professionisli, giovari e non,
dovrebbe essere una priorita delle
istituzioni, unazione che va nella
direzione del rilancio del Paese —
allerma Marina Calderone —. Da-

re sostegno agli studi prolessionali
signilica creare un circuito virtuo-
$o in un segmenlo della nostra
cconomia che occupa, tra autono-
mi e dipendenti, oltre 4 milioni di
lavoratori. Un comparto che puo
evolvere ancora di pitt diventando
anche un imporlanle slogo occu-
pazionale per i giovani».

L'opportunita

Dal punto di vista del mondo
professionale la richiesta non ¢ un
semplice baller cassa, ma il lenlali-
vo di creare un circolo virtuoso che
possa portare benefici all'intero si-
slema produllivo.

«In un contesto di crisi ormai
strutturale come qucello che ac-
compagna la noslra economia or-
mai da ollre quallro anni — con-
[erma Gactano Stella—i fondi cu-
ropei rappresentano la principale
[onle di finanziaulenlo per i piu
importanti interventi in scttori
strategici dell'economia, sia pub-
Dlici sia privali. E per lale molivo
devono essere in grado di riattiva-

re il ciclo della crescita nell Europa
unila. In queslo scenario i proles-
sionisti possono mettere in gioco
competenze di primordine nei
principali settori economici che
rappresenlano la vila del Paese e
possono assumere il ruolo di sog-
getti attivinei processidi program-
mazione e di alluazione dei fondi
strutturalix».

E in effetti qualche regione si é
gid mossa. E il caso della Sicilia clie
nel suo piano di finanziamenti che
partird in primavera destina circa
30 milioni di euro ai giovani pro-
fessionisti: 12 milioni per le inden-
nita dei praticanti avvocati, com-
mercialisli, consulenli del lavoro e
giornalisli, i quali percepiranno
400 curo (con un cofinanziamento
di 300 euro); 18 milioni, invece, so-
no deslinali ai giovani pralicanli
che intendano avviare uno studio
professionale. Qualcosa di simile
sla accadendo anclie in Toscana,
Campania, Friuli ¢ Puglia. Forse il
tempo degli sprechi é davvero [ini-
lo.
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Pubblica amministrazione

Supercontrollori dei conti pubblici
corsa all’Authority da sei milioni

AndreaBassi

a fila & lunga. Sterminata. Ma

alla fine, a differenza del film

Highlander dove ne restava

solo uno, qui a rimanere sa-
ranno in tre. Un presidente e due
commissari per la nuova Authori-
ty di controllo dei conti pubblici.
Il nome non e dei piu riusciti:
Upb, Ufficio parlamentare di bi-
lancio. Cosi si e gia deciso di ri-
battezzarlo con un termine ingle-
se, Fiscal Council, che letteral-
mente significa «consiglio fisca-
le», ma nella sostanza sara un
contraltare al Tesoro e alla Ra-
gioneria dello Stato perché sara
chiamato a certificare le stime
del governo, a valutare I'impatto
macroeconomico dei provvedi-
menti ed anche ad attivare pres-
so la Commissione europea il
meccanismo correttivo nel caso
in cui ci siano scostamenti rispet-
to agli obiettivi. Si, perché il Fi-
scal Council & figlio del Fiscal
compact, il trattato europeo rece-
pito nella Costituzione italiana
che obbliga il Paese al pareggio
strutturale di bilancio. Pare che
Matteo Renzi abbia acceso un fa-
ro sull'Ufficio di bilancio, voglio-
so com’¢ di controbilanciare lo
strapotere di via XX settembre
sulle decisioni di finanza pubbli-
ca.

LEDOTAZIONI

Certo, I'organismo non aiutera a
tagliare i costi della macchina
statale e non alleggerira la buro-
crazia. Ma tant’e. La nuova au-
thority indipendente avra una
dotazione di 30 persone per il pri-
mo anno, che poi potranno di-
ventare quaranta. Lo stanzia-
mento previsto e di sei milioni di
euro, tre milioni a carico del Se-
nato e tre della Camera, ma che
saranno rimborsati dal Tesoro.
Gli stipendi non saranno proprio
da fame. Al presidente andra la
stessa somma incassata dal nu-
mero uno dell’Antitrust, circa
300 mila euro. Ai due commissa-
ri qualcosa in meno, 240 mila eu-
ro 'anno. Resteranno in carica
sei anni e non potranno essere ri-

nominati. La scelta di questa sor-
ta di «troika» all'italiana, avreb-
be dovuto avvenire, come previ-
sto dal Fiscal compact, entro I'ini-
zio di quest’anno. Per Bruxelles,
insomma, siamo in ritardo sulla
tabella di marcia. Anche perché
il primo compito a cui sara chia-
mato il Fiscal council, sara quello
di certificare il Def, il documento
di economia e finanza, che il go-
verno dovra presentare ad aprile.
Ma trovare una quadra sui nomi
non € semplice.

| CANDIDATI

Laprima scrematura deve essere
fatta dalle commissioni parla-
mentari bilancio di Camera e Se-
nato riunite, con un voto a mag-
gioranza qualificata. Onorevoli e
senatori, insieme, devono arriva-
re a compilare una lista di dieci
nomi. Tra questi, poi, i tre su-
per-sceriffi dei conti saranno
scelti di comune accordo tra i
presidenti dei due rami del Parla-
mento, Laura Boldrini e Pietro
Grasso. Dei 104 curricula arriva-
ti, le commissioni ne hanno per
ora scremati 59. Le sorprese non
mancano. Si sono fatti avanti per-
sino due pezzi da novanta del Te-
soro, l'ex Ragioniere generale
Mario Canzio e I'ex ispettore ge-
nerale Francesco Massicci. Qual-
cuno ha storto il naso, perché
I'organismo dovrebbe essere in-
dipendente proprio da via XX set-
tembre. Chi & accreditato di buo-
ne chance, invece, € Paolo De Jo-
anna, grande esperto di conti
pubblici gid al fianco di Carlo
Azeglio Ciampi e dell’ex ministro
del Tesoro Tommaso Padoa
Schioppa. I tabellini dei "book-
maker” fanno segnare buone
quotazioni anche per Giuseppe
Pisauro, economista, rettore del-
la scuola superioredi economiae
dellefinanze.

C’¢ poi, come anticipato da Iimes-
saggero.it, una folta schiera di
Cottarelli-boys, come Alberto Za-
nardi, bocconiano, al quale il
commissario ha affidato il com-
pito di coordinare uno dei due ta-
voli che contano di pit nella par-
tita che riguarda l'abbattimento
della spesa della Pubblica ammi-

nistrazione locale, quello sui Co-
muni. E Geremia Palomba, che
con «Mr. Tagli» ha lavorato al
Fondo monetario internaziona-
le. C’e poi una schiera di uomini
di provenienza bankitalia, a co-
minciare da Vieri Ceriani, a lun-
go responsabile fisco di via Na-
zionale e poi consigliere econo-
mico di Fabrizio Saccomanni ol-
tre che sottosegretario del gover-

no guidato da Mario Monti. Ma
anche Giancarlo Morcaldo e San-
dro Momigliano, responsabile
dell’area finanza pubblica del-
I'istituto centrale.

LE QUOTE ROSA

Ci sono anche un paio di ex sotto-
segretari di area centro-destra,
come Mario Baldassarri, all’Eco-
nomia nel governo Berlusconi e
Gianfranco Polillo, stesso ruolo
nel governo Monti. Poi qualche
economista di spicco, come Fio-
rella Kostoris che, ironia della
sorte, per diverso tempo ha pre-
sieduto I'Isae, altro organismo in-
dipendente sui conti pubblici poi
chiuso da Giulio Tremonti. Biso-
gnera capire se Laura Boldrini
che ha in mano il pallino, vorra
puntare anche sulle quote rosa.
Le candidate non sono molte. C'¢
Chiara Goretti, ex Ocse e servizio
bilancio del Senato. C’e¢ I'econo-
mista Veronica de Romanis, mo-
glie di Lorenzo Bini Smaghi. C'é
Maria Teresa Salvemini, profes-
soressa di economia gia nei gabi-
netti di Amato e Ciampi. Dal
mondo accademico arriva anche
lacandidatura di Paolo Savona. Il
punto e che scegliere non sara fa-
cile perché i primi due a doversi
mettere d’accordo sono il lettia-
no Francesco Boccia, presidente
della Commissione bilancio della
Camera, € il collega che presiede
il parlamentino al Senato, Anto-
nio Azzolini del Nuovo centro de-
stra. Si sono dati appuntamento
a giovedi per provare a redigere
lalista. L’Authority sara pure in-
dipendente, ma I’equazione per
sciogliere il nodo dei nomi ha
molte variabili. E tutte dipenden-
ti.

AndreaBassi
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I1 «paghero» della Pa non convince la banca

11 «pagherd» della Pa non
basta pilt a convincere le ban-
che. Anche chi e riuscito, dopo
aver atteso anni, a vedere certifi-
catoun credito conun ente pub-
blico, contanto di data presunta

di pagamento, non ce la fa poia
cederlo all'istituto finanziario.
Solounmodesto 5% delleim-
prese, tra quelle che hanno in
mano una fattura con il prezio-
s0 «bollino» dell’ente pubblico,

€ riuscito a trasformarla in pre-
ziosa liquidita. A rivelarlo sono
idati dellapiattaformadi certifi-
cazione, forniti dal ministero
dell’Economiaal Sole 24 Ore: su
2,4 miliardi certificati, solo 139
sonoimilioni ceduti.Oggiintan-
to scade il termine assegnato
dallacommissione Ue per evita-
relaproceduradiinfrazione sui
ritardi nei pagamenti.
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Leintese. [ pattitrainquilinie proprieta edilizia

Box, arredi e tram
negli accordi locali

ValerialUva

Nelmercato libero degli af-
fittiun posto macchinaaRomaé
un optional dal valore inestima-
bile. Nel labirinto degli affitti a
canone concordato, lo stesso
box aRomavale meno che aNa-
poli e a Torino. Paradossi degli
accorditerritorialilocali,idocu-
menti chiave firmati dalle asso-
ciazioni di proprietari e inquili-
ni che rappresentano il punto di
partenza per chi decide di affit-
tare una casaacanone calmiera-
to.Eall’accordo territoriale del-
la propria citta, infatti, che oc-
corre guardare per "costruire”
P'importo del canone calmiera-
to. Pensati su scala locale per
meglio fotografare le esigenze
abitative del territorio, in15anni
di vita si sono sviluppati in mo-
do autonomo: difatto, il proprie-
tario deve considerare fino a 15
variabili, per individuare il ran-
ge entro cui si colloca il canone
minimo e massimo.

Tornando all’esempio del
box, in tuttigli accordi questova
ad aumentare la superficie utile
dell’appartamento, naturalmen-
te. Ma mentre a Roma i metri
quadridel boxsi contano al 50%,
aNapolisiarrivaal 6o% eaTori-
no (dove pure la sosta non € pitt
difficile che nella Capitale) addi-
rittura all’8o per cento.

Lestesse divergenzesiriscon-
trano anche tra gli altri elementi
che possono far variare - in au-
mento o in diminuzione -
P'esborso mensile per lo stesso
immobile. In comune, le citta
hanno un tentativo di classifica-
zione delle zone e alcuni parame-
triclassicidivalutazione che, tra
Paltro, suonano ormai scontati
(presenzadiimpiantidiriscalda-
mento, di un servizio igienico,
della cucina con finestra). Molte
di pit1 le differenze e il peso dato
ai parametri, tanto da generare
infinite combinazioni. Spesso in-
sondabili: difficile capire infatti
perché appartamento arredato
valga "solo" il 15% in pilt a Mila-
no e a Bologna ed esattamente il
doppio (+30%) a Catania.

Milano-dovel’accordorisale
al1999 e non e quasi pitt utilizza-

to-fa pesare anche la vicinanza

dell’alloggio a una fermata della
metropolitanaodeltram.MaTo-
rino fa di meglio: chiarisce che
questa vicinanza vale solo
nell’arco di 200 metri dalla fer-
mata. Bologna ha rinnovato
nell’autunno 2013 l'intesa: tra i
"punti” in piu per il canone
(+5%) c’¢ I'efficienza energetica,
con i premi alle classida AaD
(certificate). Sempre Bologna &
trale poche aprevedere incenti-
via proprietari che rinunciano a
formedigaranziacomeil preav-
viso per recesso anticipato e le
cauzioni superiori al mese di af-
fitto. Ma I'accordo, al di 1a delle
clausole, non funziona a livello
economico secondo i proprieta-
ri di Ape Confedilizia (si veda il
servizio sul Sole 24 Ore del 6
marzo, in Casa24Plus).

ANapoliladivisione dellacit-
tainottofascenonbastaarispec-
chiare la realta delle microzone
immobiliari. Eallora conl’accor-
dodel 2004 si e introdotto anche
il «coefficiente di degrado per
Pabbattimento del canoney, in
pratica valori minimi e massimi
diversidaquellivalidi perlastes-
sa area, applicabili solo ad alcu-
nesituazioni o strade limitate.

In molte citta il proprietario
cheallungaladuratadel contrat-
to oltre i canonici «3+2» anni di
contratto viene premiato. Ma
mentreunanno in pitaRomava-
leil 4% in pitidi canone, a Napoli
si spunta il 29, mentre Bologna
sipiazza al 3 per cento.

La palma delloriginalita, pe-
r0, vaa Torino che per la prima
volta ha regolato anche la loca-
zione parziale dell’appartamen-
to (in pratica una o pili stanze).
Una strada riservata a pochissi-
mi:in praticasolo agliospiti tem-
poranei, partecipanti a «scambi
internazionalidi cooperazione»
oapersone «segnalate dallapub-
blica amministrazione». In pill
le parti devono accettare, nero
subianco,un pattodi coabitazio-
ne con tanto di «definizione di
ruoli (pulizie, cucina, bucato,
spesa)». Insomma sconto si, ma
soloachilavai piatti.
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Un buon Isee al test dei territori

La scelta di puntare sull’equita rende piti impegnativa I'attuazione

di Cristiano Gori

he cosa cambia con il nuovo :
Isee?Selo chiedonoitantisog- :
getti coinvolti nella riforma :
dell’Indicatore della situazio-
ne economica equivalente, che il Go- :
verno Letta ha approvato e il nuovo :
Esecutivo deve attuare. Vediamo gli |

aspetti pitiimportanti emersi sinora.
Ascoltare e decidere

Lariforma é stata progettata dall’ex vi-
ceministro al Welfare, Maria Cecilia
Guerra (Pd), responsabile delle politi-
che sociali con Monti e Letta. Durante
la sua elaborazione, Guerra si & con-
frontata con tuttigliattori coinvoltinel
welfare - le associazioni interessate (a
partire daquelle delle persone con disa-
bilita e delle famiglie), le varie realta
del Terzo settore, le rappresentanze
dei Comuni e delle Regioni, i sindacati
-sulle diverse versioni via via formula-
te. Alla fine il Governo si & assunto la
responsabilita dellaformulazione defi-
nitiva. Sono stati cosi evitatitantoladif-
fusa prassi delle eterne consultazio-
ni/confronti/tavoli, votata al fallimen-
to perché qualche soggetto riesce sem-
preafarprevalerelapropriacontrarie-
ta, quanto il rischio speculare, cioe
quello di un decisionismo senza con-
fronto con la societa, destinato a pro-
durre misure magari valide in teoria,
ma condannate al fallimento nel mon-
doreale.

In alcuni puntiil testo risente troppo
della capacita di diversi soggetti di far
sentire la propria voce piu di altri e
troppo poco dell’autonoma progettua-
lita dell’Esecutivo. Cid detto, il meto-
do scelto - 'ascolto di tutti accompa-
gnato dalla capacita di decidere - &
stato innovativo per gliinterventista-
tali nel sociale e ha avuto esiti positi-
vi. Bisogna riproporlo.

Una maggiore equita

Lariformarafforzalacapacitadell’Isee
di misurare le effettive condizioni eco- |

nomiche dei richiedenti e degli utent
di prestazioni sociali. Lo fa attraverso
una considerazione piu puntuale d

"cio che si ha", dando un peso maggio- :
re al patrimonio e allargando I'insieme
dei redditi computati, accompagnata !
daunamigliore valutazione di "cio che
si spende" in base alla composizione
delnucleo familiare (per esempio per- :
ché si hanno dei figli o un familiare con :

disabilitd).

Bencheé rimangano ancora imperfe-

zioni, gli studi e le simulazioni compiu-
te concordano nell’indicare come lo
strumento sia ora in grado di cogliere
le differenze trale specifiche condizio-
ni delle persone meglio che in passato.
Cid significa comprendere con pilt
chiarezza dove si registrano situazioni
di vulnerabilita, aiutando il decisore
pubblicoa sostenere chine haeffettiva-
mente bisogno. Non a caso, il valore
Isee diviene pit favorevole per alcuni
gruppi spesso in difficoltd, svantaggia-
tidalla precedente versione, come le fa-
miglie giovani, i nuclei con tre o piti fi-
gli, le persone con disabilita piti grave e
ridotte disponibilitd economiche. Pe-
raltro, nonostante il buon lavoro com-
piuto (non solo sull'Isee), che le & valsa
lastima digran parte degliaddetti ai la-
vori, Guerranon & stata confermatanel
nuovo Esecutivo.

L’equita non é gratis

Lo strumento dovrebbe essere intro-
dotto in tutto il Paese entro meta giu-
gno.Un crescente numero di operato-
ridel settore solleva, perd, perplessi-
ta sul percorso attuativo, riferite a: 1)

complessita gestionale del nuovo In-
dicatore;2) tempistica prevista; 3) no-
tevole impegno richiesto agli enti
coinvolti (innanzitutto i Comuni). I
dubbi, dunque, non riguardano le fi-
nalita dell’Isee, condivise dai pil1, ben-
siil suo impiego quotidiano.

Almeno nel contesto attuale, mag-
giore equita e semplificazione gestio-
nale non sono due scopi raggiungibili
congiuntamente: bisogna individua-
re una priorita. La scelta, giusta, di
puntare sull’equita rende inevitabil-
mente I'Isee pittimpegnativo da gesti-
re. Per cogliere meglio le reali condi-
zioni delle persone, infatti, si debbo-
noraccogliere ed esaminare pit1 infor-
mazioni di prima.

Allo stesso modo, al fine di ridurre
le numerose frodi compiute sinora
viene molto ridottolo spazio delle au-
todichiarazioni,ampiamente utilizza-
te atal fine, a favore diinterrogazioni
coordinate degli archivi dell’Inps e
dell’agenzia delle Entrate. Di nuovo,
sitrattadiunamodaliti complessada
mettere in atto, e gli esempi potrebbe-
ro continuare.

La sfida: supportare ilterritorio

Se sulla complessita dello strumento
non e possibileagire, il Governo puod as-
sumere un ruolo fondamentale nel co-
struire condizioni che agevolino ’ope-

rativita dei soggetti impegnati nell’at-
tuazione. E una sfida di rilievo, dato
che il supporto del territorio rappre-
senta-dasempre -un’attivita poco pra-
ticata dal livello centrale, scarsamente
abituato a una funzione regolativa che
vadaoltre’emanazione delle norme.

Sonodiversi gliaspettineiqualilo Sta-
to pud intervenire. Per prima cosa, deve
provvederenelmodo pit1 efficace possi-
bile ai passaggi che in base alla legge gli
competono, a partire dalla predisposi-
zione di una banca dati coordinata tra
Inps e agenzia delle Entrate. Rispetto al-
latempistica,lamole diadempimentine-
cessari consiglia di definire subito unata-
bella di marcia pil realistica, accompa-
gnata dall’impegno anon cambiarla piti.
Diversamente, si rischia di ripercorrere
un iter gia visto (fonte di inevitabili ten-
sioni): si tiene duro su quanto annuncia-
to sino a poco prima della scadenza,
quando le lamentele - sempre piti forti -
provenienti dal territorio spingono aun
rinvio dell’'ultimo minuto. Inoltre,lo Sta-
todeve fornire le informazioninecessa-
rie ai soggetti a vario titolo toccati dalla
riforma, come peraltro Guerra sieraim-
pegnata a fare. Per i cittadini coinvolti
(il 30% del totale) occorre prevedere
un’ampia campagna che spieghi loro
che cosa cambia, mentre gli enti locali
devono ricevere le informazioni utili a
calcolare criteri di accesso e rette con il
nuovostrumento. Infine, bisogna garan-
tire ai territori le competenze indispen-
sabili ad affrontare un cambiamento di
tale portata. Lo Stato potrebbe organiz-
zare, insieme alle Regioni, momenti for-
mativie diaccompagnamento.

ILsignificato politico

1l dibattito sull’attuazione degli inter-
ventinel welfare nonscalda certo gliani-
mi al pari di quello sui principi. Eppure
questa fase costituisce sempre,nonsolo
per l'Isee, un terreno decisivo di con-
fronto politico trairiformisti e i conser-
vatori. Questi ultimi, infatti, utilizzano
le difficolta operative segnalate dai tec-
nici per sostenere 'impossibilita diinno-
vare il sistema, anche quando - come in
questo caso - non possono che condivi-
dere I'obiettivo di cambiamento. Sta al
Governo Renzi dimostrare che in Ttalia
& possibile tradurre nella pratica quoti-
dianariforme ambiziose.
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"PA: ecco come pagare1debiti arretrat]

PERILPRESIDENTE D1 CDP
FRANCO BASSANINICI SONO
LECONDIZIONI PER VARARE
UN'OPERAZIONE CHE
CONSENTAALLO STATO
DIPAGARETUTTELE
FORNITUREARRETRATE
SENZAINTACCARE1VINCOLI
EUROPEI E CON VANTAGGIO
PERIMPRESE E CRESCITA

Marco Panara

Roma

Arriveré, siprevede,lapros-

simasettimana, e nondo-
vrebbe discostarsi molto daila
propecsta del presidente della
Cassa Depositi e Prestiti Franco
Bassanini e déll'economista
Marccllo Messori. E' la soluzio-
ne per soddisfare la promessa
scandita da Matteo Renzi nel-
l'aula del Senato due settimane
fa: il pagamento to-ta-le dei de-
biti commerciali delle pubbli-
cheamministrazioni. Senzasfo-
rareiltettodel3percentodelde-
ficit pubblico.

Presidente Bassanini, di che
cifrasi tratta?

«L'unica valutazione  quella
fatta dalla Banca d'ltalia, che un
anno fa stimava in 90 miliardi
circailtotale deidebiticommer-
ciali delle pubbliche ammini-
strazionia fine 2012. A quella ci-
fra vanno aggiunti gli ulteriori
debitiaccumulatinel2013cvan-
nosottrattii24 miliardigiapaga-
tinel2013 enci primiduemesidi
quest'annon.

Possiamo ipotizzare che sia-
moancoraoltre80miliardi. Do-
ve si possono trovare senza su-
perare il limite del 3 per cento
imposto da Maastricht al deficit
pubblico?

«Dobbiamo distinguere in
quella cifraidebitirelativiaope-
razioniin conto capitale e quelli
diparteeorrente.Nonsappiamo
esattamentequantisianoiprimi
equantiisecondimasipresume
che i primi siano il 20 per cento
del totale e i secondil'80».

Perché & importante questa
precisazione?

«Perchéleoperazioniinconto
capitale sono eontabilizzate per
€assa, dunquesolo quando ven-
gono pagati, sia dall'Europa che
dal Patto di stabilita interno. Le
partite correntisonoinvececon-
tabilizzate dal Patto di stabilita
interno per cassa e dall'Europa
per competenza, il che vuol dire

che I'Europa considera |'uscita
nel momento in cui si ordina la
spesa e non nel momento in cui
lasipaga».

Questa sottiledistinzione co-
me interferisce sul pagamento
di quei debiti?

«I debiti relativi alle partite
correnti degli anni passati, es-
sendo gia contabilizzati come
debiti dall'Europa, rientranc nel
tetto del 3 per cento del deficit di
quegli anni e non dell'anno in
cui verranno pagati, mentre il
pagamernto dei debiti peropera-
zioni in conto capitale incidera
sul deficit dell'anno in cui verra
effettuato. Quindiidebitiin con-
to capitale che saranno pagati
nel 2014 incideranno sul deficit
di quest'anno, mentre il paga-
mento diquellidi parte corrente
degli anni passati non incidera
sul deficit del 2014 ma solo sul:
I'antmontare del debito».

Ladistinzioneéchiara,sipos-
sono pagare i debitiin conto ca-
pitale solo se si trovano i soldi
nel bilancio pubblico senza sfo-
rare il 3 per cento. Ma il grosso,
quell'80 per cento di debiti di
partecorrente, quei60, 70 o for-
se pitt miliardi di euro che si
vuoleimmediatamente saldare
dovesitrovano?

«Nelle banche. La proposta
presentata da Messori e dame a
nome diAstrid (una Fondazione
chesioccupadiistituzionie poli-
tichepubbliche, ndr) prevedetre
cose: che i dehiti conimerciali
vengano tutti certificati <aila
amministravion! debitricl; che
vengano garantiti dallo Stato;
che siano cedibili dai creditori
alle banche, conservando la ga-
ranziadello Stato solo seloscon-
to applicato & inferiore al 2 per
cento».

Ma le banche che interesse
hannoarilevarecrediti chenon
si sa quando saranno saldati e
conunoscontocosibasso?

«Molto interesse, a sentire i
banchieri.Innanzituttoperché
quel credito con la garanzia
cheloaccompagnanonconsu-
ma patrimonio di vi-
gilanza, e poi per-
ché possono
darlo come col-
laterale allaBce
per ottenere li-
quidita.Mac'e
di piu: tutte o
quasi le im-
prese credi-
tricidellaPAsi
sono indebita-

te conle banche

per pagare di-

pendenti e forni-

tori e non pochi

di quei debiti si
trovanotraquel-

liinsofferenza. Inpraticale ban-
che potranno sostituire questi
crediticomunquerischiosio ad-
dirittura incagliati con crediti
garantiti, migliorando auntem-
po la qualita delloro portafoglio
elaloro possibilita di immettere
denaro nell'econoimia»,

E guadagnarci anche. Alle
banchequindivabene, maqual
¢il vantaggio perl'economia?

«E' notevole. Le imprese ven-
gonofinalmente pagatee posso-

noalorovoltaridurreiloro debi-
tinonsolo con le banche maan-
che coniloro fornitori. Possono

‘investire, possono rimettere in

moto il ciclo. JP Morgan ha cal-
colato che il pagamento dei 30
miliardi circa di debiti commer-
cialidella PA spagnola ha influi-
to sul PIL del paese per }'1,2 per
cento, inltalial'aumento del PIL
potrebbe essere ancoramaggio-
re.Mac'eunaltroeffetto impor-
tante: in una economia moder-
naladistruzionecreatricesvolge
una funzione importante, pre-
suppone che le imprese mal ge-
stite scompaiano e ne nascano
di nuove pil1 efficienti. Ma se le
imprese falliscono non perché
mal gestite bensi perché la PA
nonpagaisuoidebitinonc'e piit
distruzione creatrice ma distru-
zione e basta».

Elapubblicaamministrazio-
necosaciguadagna?

«Innanzitutto i suoi fornitori
vengono pagati, il che aumenta
la fiducia e la credibilita. Poi,
poichéle aziende creditriciope-
rano spesso in sospensione di
imposta, ovvero non pagano1'l-
va su fatture che non hanno in-
cassato, incassandole paghe-
rebbero 1'Iva e nelle casse dello
Stato arriverebbero 4 o 5 miliar-
di. Terzo, si eviterebbe di dover
scegliere quali creditori pagare
primaequali dopo, evitando co-
sl molti passaggi farraginosi e
spessoopachi».

Forse & proprio di quei pas-
saggi che le amministrazioni
nonsivogliono privare. Ma pas-
siamo oltre: dopo che e impre-
sehanno cedutoiloro creditial-
lebanche cosa succede?

«Succedechebancheeammi-
nistrazioni ristrutturano il debi-
to, prevedendo il pagamento in

un periodo che pud arrivare a
cinque anni. Cosi ogni ammini-
strazione paga il suo debito e
non accade che i cittadini di Po-
tenza debbano pagare il debito
di Pistoia, oppure che Cuneo o
Macerata possano pensare difa-
re debiti come loro aggrada sa-
pendocheallafinepagaqualcun
altro: niente azzardo morale.
Naturalmente vogliamo che gli
interessi che le PA dovranno pa-
gareallebanchesianobassi:sara
possibile perché quei crediti
avranno il rating dello Stato ita-
liano, grazie alla garanzia, e per-
ché prevediamo che siano "por-
tabili" come gia lo sono molti
mutui. In pratica I'amministra-
zione debitrice potra scegliere la
banca che le fale condizioni mi-
gliori, mettendo cosl in concor-
renzaivariistituti». '

L'agenzia di rating Fitch ha
messo sotto osservazione la
Cdp per il suo ruolo in questa
operazione. Qualirischicorrela
Cassa?

«Fitch probabilmente ha in-
terpretato malel'ipotesi di coin-
volgimento della Cdp, il cui pa-
trimonio non corre alcun ri-
schio. La Cassa infatti entra nel-
l'operazione solo in un secondo
momento, per ammontari limi-
tati e, soprattutto, con una dop-
piagaranzia».

Inquale momento?

«Se alcune PA si riveleranno
incapaci di ripianare il debito in
cinque anni, sulla base di un ac-
cordo dastipulare tra Cdp e Abi,
le banche potranno cedere alla
Cassa questi crediti-entro un li-
mite annuo da determinare. In
quel caso la Cdp, che & nata per
finanziare gli enti locali e infatti
lofaper circa90 miliardi, ristrut-
turera a sua volta quel credito
con durate pilt lunghe consen-
tendo ai debitori di avere rate di
ammortamento pilt contenute.
Tutto cid senza alcun rischio,
perché c'e sempre la garanzia

dello Stato e perché la Cdp gode
della delegazione sul pagamen-
to delle imposte, ovvero di una
garanzia specie che le consente
diincassare direttamente le tas-
se pagate dai cittadini primache
gueste arrivino nelle casse delle
rispettive amministrazioni. E'
questalaragione perlaquale sui
nostri 90 miliardi di crediti nei
confronti delle amministrazioni
pubblichenoi abbiamo zero sof-
ferenze».

Mi scusi, ma se la proposta ¢
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come lei la descrive ed & stata’

presentatanelmaggio del 2013,
perchésiarriva ad adottarlaso-
lo adesso?

«AEnrico LettaeFabrizio Sac-
comannilanostra propostapia-
ceva, ma al ministero dell'Eco-
nomia furono opposti prima
molti dubbi sulla compatibilita
con la normativa esistente, che
ovviamente pud essere superata
daunanuovanormativa, quindi
altri dubbi sulla compatibilita
con1'Europa, fugati dallo state-
ment dei vicepresidenti della
Commissione di Bruxelles Olli
Rehn e Antonio Tajani i quali
hanno invitato anzi a procedere
rapidamente, infine dubbi sul-
I'impatto che l'aumento del de-
bito avrebbe avuto sui mercati:
probabilmente nullo, visto che i
mercatisanno benissimochel'l-
talia ha debiti commerciali per
alcune decine di miliardi anche
se non sono ancora inclusi nel
rapporto debito-pil. Comunque
nonse ne fecenulla. C'e statoun
tentativo parlamentare nell'e-
state al Senato, con un emenda-
mento al Decreto Giovannini
poi approvato, che assumeva
I'articolato da noi proposto ma
con due modifiche dirompenti:
la prima prevedeva-la perdita
della garanzia pubblica sul cre-
dito al momento in cui questo
veniva ristrutturato, la seconda
che tutta I'operazione era con-
sentita nei limiti di un plafond
annuo stabilito da un decreto
ministeriale, chenon &
mai stato adottaton.

Eadesso?

«Renzi spinge e Pa-
doan se ne sta occu-
pando di persona,
dunque penso che nei
prossimi giorni il testo
andra al Consiglio dei
ministri. Masullabase
dell'esperienzadique-
stimesiallanostrapro-
posta aggiungerei
qualcosa. 11 Decreto
Grilli (quello in base al
quale sono stati effet-
tuati i 24 miliardi di
pagamenti nei mesi
scorsi, ndr) prevedeva
che entroil 15 settem-
bre2013tuttele ammi-
nistrazioni comuni-
cassero i loro debiti
commerciali scaduti
alla piattaforma elet-

tronicadel ministero, dove perd
sembra restino da pagare solo
per qualche miliardo: sorge il
dubbio che molte fattureriman-
gano ancora chiuse nei casset-
ti».

Comesifaafarle uscire?

«Innanzitutto sarebbe op-
portuno rendere esplicito che

quei debiti non vengono conta-
bilizzati nel patto di stabilita in-
terno. C'¢ unaragione per farlo:
poiché il patto di stabilita inter-
no serve a rispettare il patto di
stabilita europeo e poiché I'Eu-
ropahagia contabilizza-
to quei debiti, non ha
nessun senso contabiliz-

zarli di nuovo. Ma biso-
gna anche stabilire in

modo inequivocabile,
prevedendo sanzionise-

rie per i funzionari che

non lo faranno, che di
fronte alla presentazio-
nediunafattural’ammi-
nistrazione ha solo tre
possibilita: pagarla; cer-
tificarla, se la fornitura &

stata effettuata ma non

hai soldi per saldare su-
bitolafattura; contestar-
laselaprestazionenone
stata effettuata o norrera

in linea con il contratto.
Metterla nel cassetto
non deve essere pil1 una
opzione. Cosi come c'é

una responsabilita pe-

nale per chi paga fatture

per lavori non eseguiti o

le paga due volte, cideve

essere una responsabi-

lita anche perl'inerzia».
Ammettiamo che si

arrivi ad applicare an-
che queste regole di

buon senso, bastereb-

be? ‘
«Dovrebbebastareper

il passato e anche per il
futuro, per evitare che si
creino nuovamente si-
tuazioni simili. Le ammi-
nistrazioni dovrebbero
mandare copia delle fat-
ture alla piattaforma
centrale entro trenta
giorni, ma potrebbero
mandarle in parallelo
ancheleimprese, cosidal

centro si avrebbe la pos-

sibilita di una doppia verifica.”

Poidalprimolugliopartiralafat-
turazione elettronica per 1'am-
ministrazione centrale e nel lu-
glio 2015, ma si dovrebbe fare il
massimo per stringere i tempi,
anche per tutte le amministra-
zioni locali. A quel punto il pro-
blema dovrebbe essere risolto».

I che ci fa temere chela fattu-
razione elettronica trovera mol-
ti ostacoli sul suo cammino.
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Sui contratti «condono» con incognite

Arturo Bianco

Una "sanatoria” delle illegitti-
mita commesse nella contratta-
zione decentrata, con numero-
sedifficolta applicative. Lanuova
regolasembra venire incontro al-
le esigenze di garantire il recupe-
ro delle somme illegittimamente
stanziate e di evitare conseguen-
ze dolorose di recupero a carico
dei singoli dipendenti, ma tiene
poco conto delle esigenze di fun-
zionalita delle amministrazioni.

L articolo 4, comma 1, colma

un vuoto legislativo, visto che la
norma della legge Brunetta che
imponeil recuperoinunatorna-
ta contrattuale non & applicabile
fino alla stipula del nuovo con-
tratto nazionale. Si stabilisce
che i recuperi sulle somme ille-
gittimamente inserite nei fondi
vadano effettuati entro 1o stesso
numero di anni in cui il fenome-
no si & verificato. E cioé, di nor-
ma, entro cinque anni, che ¢ il ter-
mine di prescrizione della re-
sponsabilith amministrativa. In

questi casile Regioni devono ra-
zionalizzare tagliare gli organici
dei dipendenti di almeno il 10%
della spesa e quelli dei dirigenti
di almeno il 20%. Gli enti locali
devono rientrare come numero
di dipendenti in servizio entro i
parametri previsti per gli enti
dissestati. Per evitareil licenzia-
mento si possono utilizzare le
norme del DI 95/2012, che con-
sentono il collocamento in quie-
scenzadi chiabbia raggiuntoire-
quisiti pre Fornero.

1l comma 2 consente agli enti
che hanno rispettato il Patto,
perrecuperare le somme illegit-
timamente spese, di utilizzare i
proventi dei piani di razionaliz-
zazione. Da chiarire se cio vale
solo perla quota che pud andare
adincentivare il personale o0 an-
che per quelladestinataal bilan-
cio dell'ente.

Tlcomma3zdice chegliattiille-
gittimi di utilizzo dei fondi non
sononulli, e che viene meno il di-
vieto di applicazione. Da cid de-

riva che i dipendenti che hanno
percepito tali compensi non de-
vono restituirli e che, per il dan-
no erariale, non matura respon-
sabilitd. L'applicazione di que-
stanorma & limitata agli enti che
hannorispettatoil Patto,ivinco-
li alla spesa del personale (non
superare quelladell'anno prece-
dente e restare entro il tetto del

50% della spesa corrente) e gli
obblighi del DI 78/2010 (taglio
del fondo, tetto al trattamento
economico eccetera). Ed ancora
é limitata agli atti adottati entro
il termine previsto dalla legge
Brunetta per adeguare i contrat-
ti decentrati stipulati preceden-
temente. Tale termine perglien-

ti locali e le Regioni era il 31 di-
cembre 2011, ma si deve chiarire
se il riferimento va inteso al ter-
mine del 31 dicembre 2012, quel-
loin cuiquesti contratticessava-
no di produrre i propri effetti.
Nella disposizione, assai cripti-
ca, non é chiaro se questa possi-
bilitanonsiapplicaalle ammini-
strazioni in cui il tetto del fondo
& stato superato o in cui é stata
accertataingiudiziolaresponsa-
bilita erariale: se la lettura fosse
questa la norma sarebbe di fatto
inapplicabile, perché ovunque
le illegittimita nella erogazione
si sommano a quelle commesse
nella costituzione.
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Anti-dissesto. La seconda chance

Salva-enti selettivo
a rischio contenziosi

Ettore Jorio

ce in pili, ma una tantum. Napo-

lie gli altri potranno riaccedere,
 brio finanziario pluriennale fi-
scindere dal giudizio negativo :
formatosi nei confrontidel loro !
primo tentativo (si veda Il Sole
24 0Oredelsmarzo).Cid acondi-
{ munale ovvero dal commissa-
! rio prefettizio appositamente
. nominato nel caso d’inerzia
- delprimo.

ta in 9o giorni dalla comunica- :
© altri, pit1 esattamente per quelli

nel2014, al "predissesto”, apre-

zione che il disavanzo di ammi-
nistrazione sia nel frattempo mi-
gliorato e che la nuova "propo-
sta" dirientrovengaformalizza-

zione del diniego.

Iltuttosarasottoposto, ovvia- |
* consumati i termini concessi
te dei conti, mirata a constatare :
la positiva dinamicita dei conti. !
Rimane un dubbio sulla appa-
. TRATTAMENTI DIVERSI

rente esclusione dei Comuni :
che hanno presentato il pianodi :

mente, ad una verificadella Cor-

risanamento nel 2012, godendo

rotazione ai massimi livelli.

Una novitd importante ri- :
guardai Comuni sottopostialla !
proceduradidissesto guidato,i :
cui sindaci sono sanzionabili
(articolo 6, comma 2, del Dlgs :
149/2011) con l'incandidabilita !
decennale) Questi potranno-a |
* regrina, diesperire azione giudi-
radiriequilibrio e,dunque, pro- :
¢ dellaCortedeiconti,inspeciale
ni il relativo piano di rientro :
pluriennale, fino a quando non :
sara decorso il termine (di 20 !
giorni) assegnato dal Prefetto !
¢ occasioni, di sollevare la que-
zione di dissesto, prevista
. nale, sottesa ad evidenziare la

Quindi & venuto meno l'osta- :
colo dell'inizio della procedura !
- pluriennale rispetto alla facolta
chio articolo 243-bis del Dlgs
2677/2000, interdittivo dell’ac- :
¢ inrelazione ailoro piani dirien-
© tro presentati nel 2013.
tesui Comuni calabresi e sicilia- |

regime-ricorrere alla procedu-

porreentroisuccessivi6o gior-

per Padozione della delibera-

dall’articolo 246 del Tuel.

accertativa, previsto nel vec-

cesso alla procedura anti-de-
fault, chehainciso sensibilmen-

i niimpeditiafrequentarla.

I Comuni dissestati dalle :
Sezioni regionali di controllo :
perincongruita dei loro pianidi :
risanamento avranno una chan- :

Questo & quanto sancito nel
decreto16/2014 dopo latrattati-
vasvolta trail Governo el’Anci,
aconclusione della quale € stata

¢ cancellata 'opportunita di ade-

rire alla procedura di riequili-
noalperfezionamentodel disse-
sto,comunque, intervenuto.

Cioaprescindere se dichiara-
to dal rispettivo consiglio co-

Dunque, niente dafare per gli
nei confronti dei quali si sono

dal Prefetto in base all’articolo

[ Comuni che sivedranno

- bocciare i piani di riequilibrio
peraltro della quota di fondo di : P .. q
; saranno spmtl d ncorrere

contro la mancata
opportunita aggiuntiva

6,comma 2, del Dlgs 149/2011. A
questinonrimarraaltrocheper-
seguire I'ipotesi, non affatto pe-

ziaria avanti le Sezioni riunite
composizione, contro la even-
tuale "bocciatura” delricorso al-
laproceduradi predissesto.
Non disdegnando, in queste

stione di legittimita costituzio-

mancata previsione dell’acces-
so alla procedura diriequilibrio

riconosciuta agli enti locali
"bocciati” dalla Corte dei conti
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Urbanistica. Le disposizioni del decreto «del fare»

Lottizzazioni ante-2012,
proroga ad ampio raggio

~
”~
~
~
~
~
”~
~
rd

Guido Inzaghi

Proroga ad ampio raggio
anche per i termini indicati
nelle convenzionidilottizza-
zione stipulate fino al 31 di-
cembre 2012.E questa lalettu-
rache pare pit1 condivisibile -
inattesa di conferma ufficiale
- in relazione alle disposizio-
ni contenute nel decreto "del
fare" (D1 69/2013, convertito
dallalegge 98).

Per venire incontro alla cri-
siche hacolpito ancheil setto-
re immobiliare, il legislatore
haintrodotto disposizionivol-
te ad ampliare le tempistiche
previste per il completamento
degliinterventi edilizi gia pro-
grammati.

Le due «proroghe»

1l decreto, da un lato, con I’arti-
colo30,comma 3, ha previstola
prorogadidue anni- previaco-
municazione dell’interessato —
deiterminidiinizio e ultimazio-
ne dei lavori indicati nei titoli
edilizi rilasciati o formati pri-
madell’entratainvigore delde-
creto, precisando pero che pos-
sono essere prorogati i soli ter-
mini che non siano gia decorsi
almomento della comunicazio-
ne dell’interessato.
Dall’altrolato, conil comma
3-bis dello stesso articolo (in-
serito in fase di conversione in
legge), hadispostouna genera-
le prorogaditre anni dei termi-
ni di validita e dei termini di
inizio e finelavoriindicatinel-
Pambito delle convenzioni di
lottizzazione stipulate fino al
z1dicembre 2012.
Abrevedistanza dallasuain-
troduzione,lanormativa stage-

nerandonotevoli criticita inter-
pretative. E infatti la norma sui
terminiprevistinell’ambito del-
le convenzioni di lottizzazione
ha una formulazione che lascia
ampi margini interpretativi: la
disposizione, diversamente da
quanto previsto per la proroga
deitermini dei titoli edilizi, non
contiene alcuna precisazione
in merito all’eventuale possibi-
lita di applicare T’estensione ai
termini convenzionali che sia-
no giascaduti.

Non & dunque chiaro se la
proroga sia efficace anche ri-
spettoai terminiche,al momen-
to dell’entrata in vigore della
legge n. 98/2013, erano gia sca-
duti, ma che, proprio in forza
della stessa proroga di tre anni,
potrebbero tornare in corso di
validita. Da notare che il decre-
to & entrato in vigore il 22 giu-
gno 2013, mentre la sualegge di
conversione il 21 agosto.

La portata dell’estensione

E ben possibile che una con-
venzione stipulata prima del 31
dicembre 2012 preveda un ter-
mine che - anche se gia scadu-
to al momento dell’entrata in
vigore della legge n. 98/2013 -
se venisse prorogato di tre an-
ni, tornerebbe in corso di vali-
dita. Si pensi, ad esempio, a
una convenzione dilottizzazio-
ne stipulatanell’anno 2009 che
prevedail completamento del-
le opere di urbanizzazione en-
tro tre anni e, dunque, entro
l’anno 2012.

Inrelazione asimili fattispe-
cie, ci si domanda se lamanca-
taindicazione nel comma3-bis
dell'impossibilita di applicare
lanorma stessa ai termini con-
venzionalidiinizio o fine lavo-
ri gia scaduti sia stata una "svi-
sta" del legislatore o se, per
contro,lamancataindicazione
di questo elemento sia indice
dellachiaravolontadiestende-
reditre annilavaliditadituttii

termini previsti nelle conven-
zioni stipulate sino al 31dicem-
bre 2012, anche se gia scaduti.
La scelta interpretativa ge-
nerarilevanti effettiinsede ap-
plicativa.In particolare, si pos-
sono ipotizzare due letture:
© sesiritiene chesiano proro-
gatiexlegeisoliterminiin cor-
sodivalidita,lasferadiapplica-
bilitd dellanormarisulta pesan-
temente ridimensionata. Que-
sta tesi & supportata dall’utiliz-
70 del termine "proroga”" che
normalmente presuppone la
vigenzadel termine, dovendo-
si diversamente far ricorso al-
listituto dellarinnovazione de-
gli atti.
© se siritiene, per contro, che
lanormasia applicabile atuttii
termini previsti dalle conven-
zioni, la disposizione si rivela
ininfluente solamente rispetto
a quei termini che, anche se
prorogatidi tre anni, non torne-
rebbero in corso divalidita.
Inforzadiquestainterpreta-
zione, il novero dei procedi-
menti che giovano della dispo-
sizione sarebbe decisamente
pittampio e lanorma potrebbe
persino ripianare situazioni di
conflittualita sorte con le Am-
ministrazioni in merito a possi-
bili inadempimenti degli ope-
ratori colpiti dalla crisi.
Questa tesi & supportata dal-
l'evidente diversita nel tenore
letterale del comma3z-bisrispet-
toal precedente comma 3 e dal-
la chiara finalita perseguita dal
legislatore. In questo senso -
pur in attesa di un "perfeziona-
mento"del dettatoletterale del-
la norma o un’interpretazione
autentica - linterpretazione
pit largheggiante appare esse-
re quellapiti corretta.
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Mezzogiorno, il welfare negato
ecco 1 Comuni a fabbisogno zero

Marco Esposito

1 federalismo fiscale calcola i
«costi standard» quando il
Mezzogiorno € sospettato dispre-
chi e utilizza la «spesa storica»
quando al Sud si spende poco.

Conilrisultato paradossale cheil
«fabbisognostandard» diasilini-
doviene calcolato a zeronelle cit-
ta dove non & mai stato attivato,
come Giugliano, Torre del Gre-
co, Pozzuoli, Portici e Casoria.

Giugliano in Campania, 111mila
abitanti, 4.400 bambini entro i tre
anni d'eta, fabbisogno di asili ni-
do: zero. Terni, stessi abitanti di
Giugliano, 2.500 piccoli entro i tre
anni, risorse assegnate per gli asili
nido: 2,6 milioni di euro.

L'ltalia del federalismo disegua-
le nel quale stiamo precipitando &
in queste cifre. E non c'entra nulla
la capacita presente o passata del
sindaco di Giugliano o del collega
di Terni. I numeri si riferiscono al
futuro: alla spesa corretta secondo
le regole del federalismo fiscale
che entrano in vigore nel 2014 e
che sanciscono quale sia la spesa
ottimale, Comune per Comune,
servizio per servizio. Con lo Stato
che siimpegna a coprire conla pe-
requazione l'eventuale somma
mancante rispetto al gettito fiscale
di ciascun municipio.

E il caso di Giugliano non e
un’eccezione. I Comuni ai quali &
stato assegnato un fabbisogno di
asili nido pari a zero sono 4.367. In
molt casi sono piccoli centri nei
quali I'asilo nido puo essere consi-
derato un lusso. Ma in provincia di
Napoli lo zero e affibbiato anche a
vere e proprie citta. L'elenco di Co-
muni popolosi periqualiil fabbiso-
gnodiasilinido perlo Stato & paria
zero € impressionante: Acerra,
Afragola, Arzano, Caivano, Casal-
nuovo, Casoria, Ercolano, Fratta-
maggiore, Giugliano, Marigliano,
Melito, Mugnano, Portici, Pozzuo-
li, Quarto, San Giorgio a Cremano,
Somma Vesuviana, Torre del Gre-
co e Villaricca. Tutti centri con ol-
tre 30mila abitanti.

Sono un po’ tutte le cittd del
Mezzogiorno a essere danneggiate
dal sistema di federalismo fiscale
che & stato introdotto e che sta per
manifestare i suoi effetti. Confron-
tando centri connumero diabitan-
ti molto simili il differenziale & evi-
dente. Napoli pu0 paragonarsi
con Torino, che & un poco pitl pic-

cola: ebbene, Napoli si vede asse-
gnare 13,7 milioni di euro contro i
44,6 diTorino, cioé il triplo. Bariha
come citta gemella Venezia-Me-
stre e perilmedesimo servizio pub-
blicolacitta pugliese si deve accon-
tentare di 6,7 milioni mentre quel-
la lagunare se ne vede riconosciuti

13,9. Reggio Calabria conta
180.000 abitan-
ti, proprio come

Fondinulli Modenae quiil

Soldi negati divario & fortissi-
mo con appena

anche 0,8 milioni di

aTorre fabbisognostan-

del Greco, darﬁpe_rtl;gri]rll-
i cipalecittadella
EOZ;U.OH, Calabria a fron-
ortici tedei 16,2 milio-
eAfragola  ni(ventivoltedi
piu) del capo-

luogo emiliano.

Salerno pu¢ paragonarsi con Ferra-
ra e in fondo non sfigura, con 2,4
milioni contro 3,6 e cioé «soltanto»
unterzo inmeno. Gli altri tre capo-
luoghi campani, Caserta, Beneven-
to e Avellino, sono dal punto di vi-
staanagrafico molto simili rispetti-
vamente ad Asti, Savona e Siena
maintuttii casisi vedono assegna-
re risorse per gli asili nido inferiori
al milione di euro, contro i 2,4-2,6
milioni delle tre citta del Centro-
nord.

Siamo di fronte a una fortissima
distorsione territoriale proprio per
un servizio pubblico, quello degli
asili nido, che 1'Unione europea
considera un obiettivo di civilta, la
cuiimportanza é stata sottolineata
anche dal premier Matteo Renzi
nel suo discorso programmatico a
Palazzo Madama in occasione del
voto di fiducia. Tale distorsione &
presenta anche, ma in misura me-
no accentuata, per le spese per
I'Istruzione pubblica. Com'e possi-
bile che le formule messe a punto
dallaSose per conto della Commis-
sione paritetica per il federalismo
fiscale (la Copaff) portino arisulta-
ficosiiniqui?

La spiegazione c'e. Il federali-
smo fiscale deve servire, in un cer-
to senso, due padroni. Da un lato
c’ela Costituzione, secondola qua-
le gli italiani sono tutti uguali e in
particolare (articolo 117) lo Stato
determina «i livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti ci-
vili e sociali che devono essere ga-
rantiti su tutto il territorio naziona-
le» e assicuraagli entilocali(artico-

lo 119) «di finanziare integralmen-
te le funzioni pubbliche loro attri-
buite». Dall'altro lato ¢’e il deside-
riodella parte pitiricca del Paese di
utilizzare il federalismo per difen-
dere la propriaricchezza in una fa-
se di crisi e far pagare il conto tutto
o quasi al Mezzogiorno.

La Costituzione, dal punto di vi-
sta formale, & il padrone piti forte.
Ma é noto che la Costituzione puo
essere disapplicata, come accadu-
to per decenni con le Regioni le
quali, istituite nel 1948, sono state
attuate nel 1970. Quindi anche se
la Costituzioneimpone dal2001 al-
lo Stato di determinare «i livelli es-
senziali delle prestazioni», in tredi-

ci anni nessun governo ha trovato
il tempo di stabilire quanti asili ni-
do sononecessari in un Paese civi-
le, perché se lo avesse stabilito
avrebbe dovuto anche garantire ta-
li servizi su tutto il territorio nazio-
nale e finanziarli integralmente.
Nel frattempo sono andate
avanti altre parti del federalismo fi-
scale, quelle che consentivano di
superare il criterio della spesa stori-
ca e di calcolare caso per caso qual
eil giusto prezzo per I'illuminazio-
ne stradale, i vigili urbani, 'anagra-
fe,itrasportilocalie cosivia. Eque-
sto conto & stato fatto, scoprendo
che nonsempre al Sud sispendeva
troppo(peresempioi Comunidel-
la Calabria sono nel loro insieme
molto sparagnini), ma anche indi-
viduando casi di veri e propri spre-
chi(comeiservizigeneralia Napo-
li). Un sistema molto utile, quindi,
permettere finalmente ordine nel-
la finanza locale. Quando pero nei
servizi si e arrivati alle vociIstruzio-
ne e Asilinido, per le quali al Sud la
spesa e storicamente molto bassa,
sieé deciso chein assenzadiun livel-
lo essenziale delle prestazioni va-
lesse il criterio della spesa storica.
In tale modo una citta con troppi
dipendenti dell’anagrafe e con po-

che maestre d’asilo si vede tagliare
(giustamente) i dipendenti d"ana-
grafe e sivede confermatele poche
maestre d’'asilo. Unmodo per favo-
rire il Nord con il calcolo dei costi
standard su alcune voci e per dan-
neggiare il Mezzogiomo conl cri-
terio della spesa storica su altri ca-
pitoli di spesa.

Tali regole non si applicano per
tuttii Comuni perché sono escluse
le cinque regioni a statuto specia-
le. Non & un caso: quando tra il
2009 e il 2011 sono state scritte le
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regole per il federalismo fiscale la
Sicilia ha chiesto e ottenuto di es-
serne esentata. Non a caso, infatti,
nella prima Commissione bicame-
rale peril federalismo fiscaleil pre-
sidente era un siciliano, Enrico La
Loggia, mentreivicepresidenti era-
no il leghista veneto Paolo Franco
e un altro siciliano, Marco Causi,
mentre i segretari erano un laziale
eun friulano. L'unica macroregio-
ne assente era quella del Mezzo-
giomo continentale ovvero pro-
prio il territorio che secondo tutte
le stime avrebbe rischiato di pit
conl'applicazione del federalismo
fiscale. E in questa legislatura si &
consegnata la presidenza a un le-
ghista, Giancarlo Giorgetti. Unare-
sponsabilita, questa, chericade tut-
tasulla classe dirigente meridiona-
le, la quale si & fatta escludere dai
tavoli che contano senza batter ci-
glio. Persino nella Copaff, la com-
missione tecnica, il Sud era assen-
te: nel Comitato di presidenza del-
la Copaff infatti sedevano in cin-
que: due nominati dal ministro
dell’Economia, il lombardo Giulio
Tremonti; uno nominato dalmini-
stro delle Riforme, il lombardoUm-
berto Bossi; unoscelto dalle Regio-
ni(le quali pernon essere dameno
hanno delegato a rappresentarle
la Lombardia) e uno dai Comuni
(scelto dall’Anci di Roma, guidata
allepoca dal torinese Sergio
Chiamparino).

Mentre la classe dirigente del
Mezzogiorno sonnecchiava, sono
state primastabilite le regole per at-
tuare il federalismo fiscale e ades-
so sono state calcolate le tabelle
per definire, Comune per Comu-
ne, il fabbisogno standard, ovvero
la quota esatta che spetta dopo
aver verificato i costi corretti. I Co-
muni del Sud ricevono in genere
meno del dovuto perché, comesi é
detto, quando la spesa storica era
bassa, come per
il  comparto

scono qua. Il federalismo secondo
la Costituzione prevede infattil'in-
tegrale copertura dei costi (al livel-
lostandard, senza sprechi). Per far-
lo bisogna calcolare quante impo-
ste entrano con le aliquote-base,
cioé senza utilizzare la leva fiscale
delle addizionali. Quindi con addi-
zionale Irpef zero, Tasi pari all'l
per mille, Imu altri immobili al 7,6
permille. Se tale gettito fiscale ein-
sufficiente a coprire integralmente
le funzioni fondamentali al fabbi-
sogno standard, lo Stato dovrebbe
intervenire conilfondodiperequa-
zione. Ma, in barba a quanto scrit-
to nella Costituzione, la perequa-
zione dal 2013 & stata affidata a un
fondo finanziato dai medesimi Co-
muni, il cuiimporto & calcolato sen-
za alcun aggancio alle necessita e
quest’anno subira una sforbiciata
dell’'11,11%. L'addizionale Irpefze-
roalSud & ormai utopistica e altret-
tanto improbabile sara la Tasi all’l
per mille, finché non si avra il co-
raggio o la forza di far applicare la
Carta costituzionale. Non & mai
troppo tardi per svegliarsi.

Scuole e asili, Citta del Sud danneggiate dai fabbisogni standard

A confronto Comuni del Sud e del Centronard simili per abitanti. | Comuni interessati dal federalismo fiscalz

sano i 6702 nelle quindici Regioni a statuto ordinario,

dell’istruzione Escluse
nonsi é calcola-
tol'effettivofab- Le regOIe
bisogno, masie ON Sl
consideravava- applicano
lida e da perpe- nelle
tuare la spesa .
storica. Quindi Reglom
per esempio se a Sta"_:UtO
nel Comune di  Speciale
Giugliano un
domaniilsinda- ~

co volesse aprire un asilo, lo dovra
considerare un lusso da finanziare
con entrate extra e non un servizio
base come accade per il suo colle-
ga di Terni, il quale amministra un
uguale numero di abitanti.

Ele trappole peril Sud non fini-

Scuole Asili

Napoli 0.015328567  0,010828909
66,6 13,7

Bari 0.006882472  0,005303729
29,9 6,7

Reggin C. 0.004032892  0,000616074
17.5 0,8

Salerno 0.002438544  0,001918129
10,6 2.4

Giugliang 0.001285353
5,6 (1]

Caserta 0.001092695  0,000331246
4.7 0,4

Benevento 0.001162036 0000657085
5 0.8

Avellino 0.000877445  0,000342929
3,8 04

Fonte: elaborazioni del Mattino su dati Copaff/Sose

Divario
a svantaggio del sud

-60,3

-25,1

-55,8

-53,5

-32,9

13,4

-50,7

Cifre in
milioni di euro

— e ™
i A 1

Asili Scuole

0035367116 0,03624386 _  1oring
44,6 157.4

0011022041  0.008042972 _  \iunosia
13,9 34,9

001287585  0,005782227 _ pooe
16,2 25,1

0002830387 0002787538 _  pooon
3.6 12,1

0002025061 ~ 0,002176718 _  qo.0.
2,6 9.5

0002043605  0,001177138 _ Asti
2.6 5,1

0001892912  0,000643033 _ g 0o
24 28

0002081611  0,001376252 _  gigna
2.6 i

wertimeri
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Servizi sociali:
I'Abc sussidiario

dellefficienza

aancorasenso opporre

di Marco Biscella
il pubblico e il privato
nel welfare?». No, «non

(( ha pit1 senso», allaluce

soprattutto dell’analisi "micro" dei
costidiproduzione e delle
performance:la prospettiva migliore,
tenendo conto di efficacia, efficienza e
qualita dei servizi, & quella di «unaloro
complementarieti», perché la
sussidiariarti «& unreale e potente
alleato dello Stato». Anzi, nel delicato
campo dei servizialla persona, in temp
diineludibile spending review,
confermando come valore
imprescindibile un welfare di qualita
per tutti, «¢ fondamentale togliere
terreno a eventuali inefficienze e a
posizioni direndita che queste
alimentano».

A sgombrareil campo da qualsiasi
alibi alle facili, ma solo ideologiche e
controproducenti, contrapposizioni tr:
pubblico e privato sociale &
linteressante - e ricco dinumerie
confronti- Rapporto annuale (I’ottavo,
everra presentato giovediizaRoma)
proposto dalla Fondazione per la
sussidiarieti sul tema "Sussidiarieta e...
qualitaneiservizi sociali". Lo studio
offre- con il suggello scientifico del
Politecnico di Milano - un «contributo
innovativoy a livello metodologico,
rendendo cosi paragonabili dati di
costo e di prestazione delle attiviti per
13 organizzazioni pubbliche e non
profit,selezionate inbase
all’lomogeneita territoriale e
all’eccellenzadel servizio in cinque
ambiti di welfare diversi: housing
universitario, asili nido, cura degli
anziani, riabilitazione e housing
sociale. Un campione statisticamente
ridotto, certo, mail metodo diraccolta
e analisi dei dati (il cui acronimo é Abc,
Activity based costing) & replicabile su
ampia scala e puo offrire a decisorie
gestori uno strumento utile per operare
scelte pitioculate e migliorare efficacia
ed efficienza delle prestazioni.

Partendo dai costi riportati nei conti
economicidelle organizzazioni, ’Abc
individuail "costo pieno", ottenuto
come somma dei costi diretti (relativi
allerogazione del servizio) e indiretti
(amministrazione, strutture e utenze),
comprensivo di tutte le risorse
assorbite nel processo di erogazione de

servizio, grazie al quale é possibile
individuare le attivita che sono causa di
inefficienza. E gii qui emerge un comur
denominatore: in tre su quattro dei casi
in cui il confronto é significativo, &
emerso che gliaggravi di costo si
riferiscononon alle attivita core, bensi ¢
quelle "generali", cioe non direttamente
legate all’erogazione del servizio.I cost
generali pesano di pil1 (319 ) sul costo
unitario nel pubblicorispetto alle realt3
non profit (28%), pil propense a
concentrare le risorse sulle attivita core

Seconda evidenza: a parita di qualita
percepita dagli utenti delle strutture
pubbliche e non profit esaminate, il
privato costameno e risulta pili
efficiente. Nel campione esaminato - si
legge nel Rapporto-i costiunitaridelle
organizzazioninon profit risultano in
mediainferioridel 23% (trail17%
nell’housing universitario eil 41% negli
asili nido) rispetto a quelli delle
organizzazioni pubbliche. Ma questi
"risparmi" non vanno a detrimento
della qualita delle prestazioni garantite
Lasoddisfazione degli utenti, infatti,
risultain media superiore per il privato
sociale:inunascaladaiaio,ilnon
profit raccoglie 8,25 e il pubblico 7,66.

«Irisultatidel Rapporto - scrivono
nell’introduzione Paola Garrone,
professore ordinario di Economia dei
servizie delle reti del Politecnico di
Milano, e Giorgio Vittadini, presidente
dellaFondazione per la sussidiarieta -
parlano a favore di una configurazione
mista del sistema dei servizisociali. Le
sfide che in misura crescente
provengono dal mondo del welfare
possono trovare rispostainun
articolato percorso di rinnovamento
del settore, che permetta agli enti statal
e municipali di qualificarsi come
"imprese sociali pubbliche" e realizzi
un’effettiva parita tra soggettidi
proprieta statale e realta non profit
nell’offerta di servizi pubblici tanto
importanti». Insomma, il moloch della
contrapposizione & superabile, con un
piccolo sforzo di conoscenza, e la
chiave divoltaé propriola
sussidiarietd, che mette al centro il
valore diogni personae il ruolo delle
iniziative "dal basso".
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PUBBHCA AI\IMINNTRAZIONE K SERWZI AGL[ ITALIAN
Un bilancio sociale per le attivita degli enti pubblici

A CURA DI KPMG

(consuntivo e previsionale) degli

Enti Pubblici ormai non rappre-
senta pil uno strumento sufficiente
per rendere conto ai cittadini del-
loperato di un’amministrazione
pubblica (sia essa ente centrale, re-
gionale, provinciale o comunale). I
meri dati economico-finanziari, in-
fatti, non riescono a rappresentare
in modo completo e integrato i risul-
tati dell’attiviti né riescono a realiz-
zare una correlazione con il pro-
gramma. Cittadini/elettori con
aspettative crescenti vogliono capi-
re come un’amministrazione svolge
il suo operato; quali sono le priorita
e gli obiettivi del suo intervento;

Il tradizionale bilancio annuale

quali sono ilivelli di prestazione attesi
e realizzati. Soprattutto gli stakehol-
ders vogliono capire gli effetti prodot-
ti dalla sua azione sul territorio di
competenza. Elementi che poi diven-
tano decisivi nel momento della scel-
ta elettorale.

Negli ultimi anni, molte ammini-
strazioni pubbliche hanno adottato
un ulteriore strumento di comunica-
zione, il ‘bilancio sociale di mandato’,
un format nuovo che sembra rispon-

dere alle esigenze di trasparenza e
rendicontazione dei risultati che arri-
vano dalla cittadinanza. Questa
aspettativa peraltro e particolarmen-
te forte nell’ambito degli enti pubblici
locali (amministrazioni regionali,
provinciali e comunali), dove esiste
un rapporto diretto elettori e rappre-
sentanti sia per la prossimita fisica
tra amministrazioni e cittadini, sia
per l'elezione diretta del sindaco. Ti-
picamente il bilancio di mandato
comprende informazioni sugli impe-
gni che "amministrazione ha assunto
nei suoi documenti di programmazio-
ne e contabili annuali e pluriennali;
sugli obiettivi e i programmi che han-
no orientato l'azione delle diverse
strutture dell’ente; sui risultati (eco-
nomico-finanziari, di efficacia, di qua-
lita dei servizi, di impatto sociale,

ecc.) che sono stati conseguiti; sugli
scostamenti rilevati tra quanto previ-
sto e quanto effettivamente realizza-
to; sulle valutazioni in merito agli
obiettivi e ai programmi futuri.

Un ulteriore importante sviluppo
in direzione della trasparenza sareb-
be quello di includere all’interno del
‘Bilancio di Mandato’, anche i risultati
e gli obiettivi delle partecipate pubbli-
che (che erogano servizi di pubblica

utilita). Infatti, sono queste realta che
spesso rappresentano il vero anello di
congiunzione trai cittadini e le ammi-
nistrazioni. A questo proposito occor-
re ricordare che in Italia si stima sia-
no oltre 4.200 le societa partecipate
dai Comuni (i Comuni di Lombardia e
Piemonte hanno il maggior numero di
societd controllate: rispettivamente
597 e 320). In questa prospettiva, il bi-
lancio di mandato diventerebbe quin-

di una sorta di bilancio consolidato di
tutte le attivita riconducibili alle am-
ministrazioni pubbliche sul territorio.
Non pilt semplicemente un momento
di rendicontazione aggiuntivo rispetto
al circuito “formale” di programma-
zione e controllo, ma uno strumento
pienamente integrato nel sistema di
rendicontazione dell’ente pubblico.

Tra l'altro, il documento dovrebbe
seguire un iter di approvazione forma-
le (con il coinvolgimento di Giunta e
Consiglio) e di verifica da parte di un
soggetto terzo indipendente. In questo
modo, il bilancio di mandato potrebbe
diventare uno strumento strategico,
hon solo per raccontare 'attivita della
PA, ma per riorientare nel profondo il
suo funzionamento, passando da una
logica meramente burocratica ad una
logica ispirata al risultato e alla qualita
del servizio reso al cittadino.

" 1 cliente, non riproducibile
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Il d.l. n. 16 sulla finanza

locale

Il decreto legge n. 16 del 6 marzo 2014: disposizioni urgenti in materia
di finanza locale, nonche misure volte a garantire la funzionalita dei
servizi svolti nelle istituzioni scolastiche, che prevede interessanti
novita in tema di tassa sui servizi indivisibili, disponendo la
maggiorazione dello 0,8 per mille sulle aliquote e sulle modalita di
affidamento del servizio di accertamento e riscossione.

Sono, inoltre, bloccate le procedure esecutive riguardo gli enti che abbiano intrapreso la procedura
anti-dissesto e, in aggiunta, per le amministrazioni in scadenza, la relazione di fine mandato €
prorogata al prossimo 21 marzo. Infine, in tema di Tari si dispone interventi in favore delle imprese
che procedono allo smaltimento in proprio dei rifiuti speciali assimilati agli urbani.

" I cliente, non riproducibile
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Alvoto. Gli adempimenti

Fine del mandato
con relazione sprint

Patrizia Ruffini

Ildecretolegge16/2014in
vigore da venerdi scorso in-
terviene, a termine scaduto,
sulla relazione di fine man-
dato 2009-2014 obbligatoria
pericomuni al voto alle pros-
sime amministrative di mag-
gio (articolo11).

La scadenza per la firma
del documento da parte del
sindaco o del presidente della
provincia slitta al 6o° giorno
antecedente il termine del
mandato (prima era il 90°),
per cui orala relazione dovra
essere sottoscritta entro il
prossimo 26 marzo.I giorniin
pitiadisposizione del respon-
sabile finanziario o del segre-
tario - che restano i soggetti
obbligati alla sua redazione -
aiutano a risolvere la criticita
relativa alla rendicontazione
dei dati 2013. Sul punto un re-
cente comunicato del ministe-
ro dell'Interno ha chiarito che
gli enti sono tenuti, comun-
que, a considerare l'esercizio
2013 come ultimo anno della
relazione, pur in mancanza
dell’avvenuta approvazione
del rendiconto; per cui per
quest’ultima annualita si do-
vra fare riferimento ai dati di
pre-consuntivo.

Lasecondatappadellarela-
zione dopolafirmaé'acquisi-
zione della certificazione
dell’organo di revisione, che
deve essere ottenuta entro e
nonoltreiquindicigiornisuc-
cessivi alla sottoscrizione. La
"formula" da utilizzare per la
certificazione dei revisori &
gia contenutanello schema di
relazione approvato con de-
creto ministero interno 26
aprile 2013. Successivamente,
entro tre giorni,larelazione e
lacertificazione devono esse-

re trasmesse, dall’organo di
vertice politico, alla sezione
regionale di controllo della
Corte dei conti. Infine, entro i
successivi quattro giorni en-
trambi i documenti devono
essere pubblicati sul sito isti-
tuzionale dell’ente, conI'indi-
cazione della data di trasmis-
sione alla Corte dei conti.

E cancellato con un tratto
di penna il passaggio che
prevedeva l'invio al tavolo
tecnico interistituzionale
presso la Conferenza per-
manente per il coordina-
mento della finanza pubbli-

LE NUOVE TAPPE

Il documento

va pubblicato

entro il 26 marzo

Ai revisori quindici giorni
per la certificazione

ca, peraltro non insediato.

Incasodiscioglimentoan-
ticipato del Consiglio, la sot-
toscrizione e la certificazio-
ne della relazione da parte
dei revisori devono avveni-
reentro2o0giornidal provve-
dimento di indizione delle
elezioni, dopo di che entro i
successivi tre giorni I'ente
deve inviare i documenti al-
lamagistratura contabile.

Restaidenticalasanzione
in caso di inadempimento,
parial 50% dell’indennita di
mandato del sindaco e, nel
casodimancata preparazio-
ne deldocumento, al509% de-
gli emolumenti del respon-
sabile finanziario o del se-
gretario, delle tre mensilita
successive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tributi comunali. Le scelte dei sindaci

Tasi e Imu possono
azzerare gli sconti

Raffaele Lungarella

Lo sconto sulla cedolare
secca, chelo Stato concederaai
proprietari con lamano destra,
potra essere tolto dai sindaci
conla mano sinistra? Detto di-
versamente, 'aumento di Imu
e Tasi potra erodere i benefici
del prospettato abbassamento
al10% dell’aliquota della tassa
piattasui canoni concordati?

Per capire se i conti torne-
ranno a favore dei proprietari
o del Fisco, bisogna valutare
l'aliquota della cedolare da cui
si parte e monitorare le scelte
concrete degli enti locali, che
ora possono applicare pure
I'addizionale Tasi dello 0,8 per
mille prevista dal salva-Roma
ter (D116/2014).

Tlvantaggio diun’ulterioreri-
duzione al109 si percepisce so-
prattutto facendo il confronto
conirisultati dellatassazione al
19 per cento. Considerando que-
sto livello di tassazione si han-
noanche elementidiriferimen-
to per valutare la convenienza
a passare ai contratti a canone
concordato da parte dei pro-
prietari che gi applicano la ce-
dolare secca a contratti a cano-
nelibero (aliquota2196). Matut-
to dipende da quanta Tasii sin-
daci vorranno aggiungere
all'Tmu. Partendo dal15%, conli-
vello della Tasi fino al 2,5 per
mille si fa sostanzialmente "pa-
riepatta”trariduzione dellatas-
sasulredditoe aumentodiquel-
la sul patrimonio.

Per capire cosa puo succede-
re consideriamo un apparta-
mento affittato a 6mila euro
all’anno, con una rendita cata-
stale di 780 euro (ricostruita
partendo dalun rapporto cano-
neannuo/renditadiy,7rilevato
dal Territorio). Con l'aliquota
al159%, il proprietario paga 9oo
euro euro; I'abbassamento al
109 gli fa risparmiare 300 euro.

Nel 2013, la media dell'Tmu
applicata agli alloggi affittati a
canone concordato eral’8,2 per
mille.Lacondizione piti favore-
vole periproprietari e cheisin-
daci decidano di elevare
quest’aliquota con la Tasi al li-

vello base dell'1 per mille, por-
tando I'imposta complessiva al

9,2 per mille. Questa decisione
costa al proprietario 131 euro in
pitt dell'Tmu pagata in prece-
denza, pero nelle sue tasche re-
sta ancora oltre una buona me-
ta del guadagno da riduzione
della cedolare. I due piatti della
bilancia sono sostanzialmente
in equilibrio aumentando I'im-
posta patrimoniale totale della
Tasial 2,5 per mille (per non su-
perareil10,6 permille, I'Tmu di-
venta dell’8,1 per mille): per
I'immobile preso a riferimento
ilproprietario deve mettere ma-
no al portafogli per soli 14 euro
da aggiungere a quanto rispar-
miato conla cedolare per paga-
re'imposta patrimoniale.

Quantolo Stato farisparmia-
reconlariduzionedella cedola-
renone,invece, sufficienteaco-
prirei420 euro dell’aumento di
Imu pitt Tasi, che si verificase i
sindaci decidono di far salire
tassazione media dei canoni
concordati della Tasi al 3,3 per
mille, portando il livello com-
plessivo  dell'imposizione
all'11,4 per mille. Anche in que-
stocaso, tuttavia, ilgioco traim-
poste diventaasomma positiva
per i proprietari, se si parte
dall’aliquota della cedolare del
199%: nove punti in meno valgo-
no, infatti, 540 euro.

Edifficile prevedere gli effet-
ti che 'abbassamento dell’ali-
quota della cedolare secca sui
canoni concordati avra sia sul
mercato degli affitti in nero sia
suglioltre 2 milioni di contratti
di locazione registrati assog-
gettati all'Irpef, relativi ad ap-
partamentidi proprietadiper-
sone fisiche. Soprattutto ai
proprietariconredditi pitiele-
vati, il passaggio alla cedolare
seccaal 10%, farisparmiare un
bel po’ di tasse. Un tesoretto
che potrebbe rivelarsi prezio-
soper abbassare unpoco gli af-
fittiin tutti quei casiin cuiipro-
prietari non vogliono perdere
buoni inquilini che non posso-
no pitisostenere gli stessi cano-
ni pagati finora.
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Immobili. Iucin contrasto con il «piano casa» inarrivo

Esenzioni Tasi impossibili
per comodati e alloggi sociali

Pasquale Mirto

Con una mano il legislato-
recercadialleggerireil proble-
ma delle locazioni, ipotizzan-
do detrazioni fiscali Irpef per i
conduttori di alloggi sociali,
Imu al 4 per mille e riduzione
della cedolare secca per cano-
niconcordati,ma conlaltrare-
ma in senso contrario preve-
dendo l'applicazione della Ta-
si per gli inquilini, anche per
quelli appartenenti alle fasce
pitideboli.

Se anche il Comune ritenes-
se di non applicare la Tasi per
gli alloggi locati a determinate
condizioni o soggetti, rimar-
rebbe il problema delle abita-
zioni principali equiparate per
legge (alloggi sociali, coopera-
tive edilizie) o per regolamen-
to (comodati, anziani, iscritti
Aire). Se il Comune intende li-
mitare il prelievo alle sole abi-
tazioni, senza applicare la Tasi
agli altri immobili e alle aree
fabbricabili, si pone comun-
que il problema delle abitazio-
ni principali occupate da sog-
getti diversi dal possessore,
perle quali occorre stabilire la
quota a carico del detentore,
all’interno del range 10-30% fis-
sato dallanormativa.

Laplateadeisoggetti e mol-
to ampia, anche aseguito del-
le precisazioni del Mefin cui

si chiarisce che l'alloggio de-
gli ex Tacp pud essere consi-
derato alloggio sociale, quin-
di escluso da Imu ma sogget-
to a Tasi. Se nella relazione
tecnica al Dl 102 il Ministero
avevastimato in 4omilagli al-
loggisociali, Federcasa calco-
la oltre un milione gli alloggi
della sola Erp; i numeri quin-
di non sono indifferenti, an-

IL PARADOSSO
Nell’abitazione assimilata

il comodatario & tenuto

a presentare l'lsee

e a pagare la quota di tributo
destinata all’occupante

che per le casse comunali.

Si tratta perd di soggetti in
stato di bisogno, e chiedere a
un assegnatario diun’abitazio-
ne popolare di pagare una quo-
ta, seppur minima, di Tasi, e di
presentareladichiarazione, ap-
pare incongruo. Da questo
meccanismo non sarebbero
esclusi neanche gli occupanti
degli alloggi di proprietd del
Comune, salvo che non venga
deliberata un’aliquota zero.
Neglialtri casiinvece, non pa-
re possibile disporre ’esen-
zione della sola quota a cari-

co dell’inquilino, perché un
conto é ridurre le aliquote fi-
no allo zero, altro &, un volta
decisa l'applicazione dell’ali-
quota, rideterminare il crite-
rio di riparto tra possessore e
utilizzatore; qui la discrezio-
nalita del Comune si esaurisce
nella scelta della percentuale
di compartecipazione. 1l legi-
slatore dovrebbe intervenire
dando la possibiliti ai Comuni
diprevederelanon applicazio-
ne della Tasi al detentore, al-
meno per determinate catego-
riedi contribuenti.

Stesso discorso vale per le
abitazioni assimilate con rego-
lamento comunale. La legge di
stabilitd da la possibilita di
equiparare all’abitazione prin-
cipale 'unitaimmobiliare con-
cessaincomodato agenitorie
figli che la utilizzano come
abitazione principale, preve-
dendo che 'agevolazione ope-
ri solo sulla quota di rendita
non superiore a 500 euro op-
pure se I'Isee del nucleo fami-
gliare del comodatario non su-
pera 15mila euro annui. Se il
Comune ha regolamentato
I’'assimilazione, il comodata-
rio € tenuto, oltre a presenta-
re I'Isee anche se non é sogget-
to passivo Imu, a versare la
quotadiTasidell’occupante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Immobili: si restringe il campo di applicazione dell imposta sui servizi comunali indivisibili

Aree scoperte libere dalla Tasi

Impossibile tassare cio che non ha una rendita catastale

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

i restringe il campo

di applicazione della

Tasi. Non sono piu

soggette al prelievo
le aree scoperte. La nuova
imposta sui servizi comunali
indivisibili si paga solo sui
fabbricati, comprese le abi-
tazioni principali, e le aree
edificabili. Esclusi espressa-
menté dall'imposizione anche
i terreni agricoli. Non devono
versare l'imposta neppure i
titolari degli immobili che
sono esonerati dal pagamento
dell’Imu. Ai comuni, inoltre,
per il 2014 viene consentito
di maggiorare dello 0,8 per
mille I’aliquota massima (2,5
per mille) stabilita dalla leg-
ge, purché concedano per le
unitd immobiliari destinate
a abitazione principale e assi-
milate detrazioni o qualsiasi
altro trattamento agevolato
che consenta di ridurre il ca-
rico fiscale, cosi conie previ-
sto per I'imposta municipale.
Sono alcune delle nevita con-
tenute negli articoli 1 e 2 del
dl sulla finanza locale.

Aree scoperte. Larticolo 2
del dl esclude le aree stoper-
te dal pagamento del tributo.
In questo modo il legislatore
rimedia all’errore commes-
so nella legge di Stabilita
(147/2013), che aveva assog-
gettato all'imposta sui servizi
le aree scoperte. Considerato.
che la base imponibile della
Tasi & la stessa dell'Imu, cid
porta a escludere che siano
soggette al prelievo le aree
scoperte, per le quali manche-
rebbe il criterio per calcolare
il tributo. L’articolo 1, com-
ma 669, della legge 147/2013
istitutiva del nuovo balzello,
infatti, ricomprendeva. nel
presupposto della Tasi oltre
ai fabbricati e alle aree edifi-
cabili anche le aree scoperte.
La disposizione contenuta nel
nuovo dl, invece, sostituisce il
comma 669 e non fa pit rife-
rimento alle aree scoperte tra
gli immobili soggetti. Vengono
tra l'altro esclusi anche i ter-
reni agricoli che, in realta, gia
non rientravano nel campo di
ap}glicazione dell’imposta.

impossibile tassare au-
tonomamente le aree sco-
perte in quanto non hanno

una rendita catastale, come
i fabbricati, né un valore di
mercato, come le aree edifi-
cabili. E evidente, quindi, che
il legislatore ha fatto confu-
sione poiché ha assoggettato

alla Tasi locali e aree che sono

tenuti al pagamento -della
tassa rifiuti (Tari). Questo si
evince, tra I’altro, anche dal
fatto che il dl sulla finanza lo-
cale abroga il comma 670 che
esonera le aree pertinenziali
-di locali tassabili, non opera-
tive, e quelle condominiali a
meno che non siano occupate

in via esclusiva. E l'effetto
consequenziale dell’esclu-

- sione dall'imposizione delle’

aree scoperte. Del resto per
le aree scoperte cosiddet-
te operative, per i locali
in multiproprieta, i centri
commerciali integrati e
ia dicendo, i criteri per
jalcolare la Tari sono la
guperficie dell’immobile e

\la tariffa deliberata dal co-

Umune. Mentre, per la Tasi
& espressamente stabilito
che la base di calcolo del
tributo & quella dell'Tmu.

Sono soggetti all'imposta
sui servizi i fabbricati in
generale. Quindi, devono
passare alla cassa anche i
titolari di immobili adibiti
a prima casa. Il tributo &

- dovuto da chiunque pos-
sieda o detenga a qualsidsi
titolo fabbricati e aree edi-
ficabili. Qualora vi siano
pil possessori o detentori,
tutti sono tenuti in solido
all’adempimento dell’obbli-
gazione tributaria. In base a
quanto stabilito dal comma

672, se & stato stipulato un
contratto di locazione finan-
ziaria il tributo & dovuto dal
locatario a partire dalla data .

di stipula del contratto e per
tutta la sua durata. La nor-
ma precisa che per duratadel

contratto si intende il periodo
che va dalla data di stipula a
quella di riconsegna del bene
al locatore, che deve essere

comprovata da un apposito
verbale.
Agevolazioni fiscali. Il

decreto sulla finanza locale

nella prima versione limitava
I'esenzione dalla Tasi solo per
alcuni immobili di proprieta

della Santa sede indicati nei
Patti lateranensi. In un primo
momento, nonostante siano le
stesse le modalita di calcolo
rispetto all’Imu, I’esenzio-
ne Tasi era circoscritta agli
immobili della Santa sede
disciplinati dal Concordato
con I'Italia senza alcun rife-
rimento, per esempio, a quel-
Ii adibiti al culto. In sede di
approvazione definitiva del
testo del dl, ’articolo 1 sta-
bilisce che 1’esenzione Tasi
si applichi negli stessi casi
in cui il beneficio spetti per
I'lmu.

Nello spécifico, sono esone-
rati gli immobili posseduti
da stato, regioni, province,

comuni, comunitd mon-
tane, consorzi fra detti
enti, ove non soppressi,
dagli enti del servizio
sanitario nazionale,
purché destinati esclu-
sivamente ai compiti
istituzionali.

Inoltre, le agevolazio-
ni si estendono agli im-
mobili adibiti al culto,
a quelli utilizzati dagli
enti non commerciali
e cosi via. Per questi
ultimi viene ribadito
che I'esenzione, totale
o parziale, & condizio-
nata dalla destinazione
degli immobili allo svol-
gimento delle attivita
elencate dall’articolo
7, comma 1, lettera i)
del decreto legislativo

. 504/1992, con modalita
non commerciali:

Alle agevolazioni fissate
dalla legge, poi, si aggiungono
quelle che possono deliberare
i comuni. Per il 2014 possono
anche maggiorare dello 0,8
per mille 'aliquota massima
(2,5 per mille) stabilita dalla
legge, ma a condizione che
concedano per le unita immo-
biliari destinate a abitazione
principale e assimilate detra-
zioni o altri benefici fiscali tali
da ridurre il carico d'imposta
come per I'Imu.

Un’attenzione particolare
deve essere rivolta ai con-
tribuenti menq abbienti, che
hanno uha ridotta capacita

contributiva misurata anche.

attraverso 1'Isee. Le ammi-
nistrazioni locali hanno la
facolta di stabilire riduzioni
o detrazioni, senza un tet-

to massimo, e esenzioni. Le
agevolazioni possono essere
concesse per: abitazioni con
unico occupante; abitazioni
tenute a disposizione per uso
stagionale o altro uso limita-
to e discontinuo; locali e-aree
scoperte adibiti a uso stagio-
nale; abitazioni occupate da
soggetti che risiedono o hanno
la dimora, per pitt di sei mesi
all’anno, all’estero; fabbricati
rurali a uso abitativo.
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Alla meta arrivano in pochi,
pochissimi. Soltanto il 5% delle
imprese e dei fornitori che si sono
visti riconoscere e certificare un
credito da una pubblica ammini-
strazione e riuscito a trasformar-
lo in "moneta sonante", ovvero a
cederlo alle banche. Molti di me-
no, poi, quelli che hanno scelto la
viadellacompensazione trail cre-
dito e i propri debiti tributari e
contributivi: appena lo 0,3% del
totale dei debiti certificati- e quin-
di abilitati alla compensazione -,
secondo i dati forniti dal ministe-
ro dell'Economia al Sole 24 Ore.

Inpraticasuiz2,4 miliardidicre-
diti certificati (su istanza dei pri-
vati o direttamente dalla Pa, si ve-
da l'ultima colonna della tabella a
fianco) e non ancora pagati, solo
139 milioni (appunto il 5%) sono
quelli per i quali la cessione alle
banche e alle societa di factoring
¢ andataabuon fine. Mentre prati-
camente nullo - solo 8 milioni - &
I'importoche leimprese sonoriu-
scite a scalare da propri debiti
conlo Stato.

Che T'impresa di trasformare
anche i crediti riconosciuti in li-
quidita fosse ardua lo aveva se-
gnalato da mesi I'Ance. «Le diffi-
colta nella fase di rilascio (della
certificazione, ndr) sisommano a
quelle relative alla ricerca di isti-
tuti finanziari disponibili a fare
operazioni dismobilizzo, in parti-
colare quelle dicessione del credi-
to (pro-solvendo o pro-soluto)»
avevano scritto i costruttori al
commissario Ue, Antonio Tajani,
asettembre. A fine anno, poi,I'’An-
cehachiesto direttamente agliim-
prenditori come hanno fronteg-
giatoil problemadeiritardi dei pa-
gamenti. Ebbene in pochi sono
riusciti a concludere operazioni
di cessione pro-soluto e pro-sol-
vendo (18%). «L.a maggior parte
(il7206) - silegge nell'ultimaanali-
si congiunturale - ha chiesto un
anticipo di fatture in bancay». Al-

tri, il 2296 (le risposte erano multi-
ple), sono ricorsi allo scoperto
sempre inbanca o al finanziamen-
to a breve, sempre in banca
(20%). Edopo aver atteso a lungo
la certificazione, difficile credere
che in molti abbiano preferito co-
munque aspettare il saldo dalla
Pa piuttosto che liberarsi del far-
delloinbanca.
Idatidel’Economiaconferma-
noquello chele stesse associazio-
ni di categoria hanno spesso se-
gnalato:lo smaltimento dei debiti
Paviaggia a due velocita, C’¢ una

partedell’arretrato ormaiemerso
epagato in tempi ristretti. In dieci
mesi, da aprile a febbraio, sono
stati saldati 22,4 miliardi di debiti,
con il «bollino» della Ragioneria
dello Stato chiamata acontrollare
che il pagamento di ogni ente si
verifichi davvero nei 30 giorni
dall’arrivo delle risorse, come ri-
chiede il decreto 35/2013.

C’¢, invece, un’altra parte di
crediti incagliata. A valle, appun-
to, perché i fornitorinonriescono
a cedere agli intermediari finan-
ziariil credito. Maanche amonte.
Gia, perché le imprese hanno
chiesto di certificare 2,85 miliardi
e ne hanno ottenuti invece per
1,15. Ci sono dunque 1,7 miliardi
(60%) bloccati al primo passag-
gio. Tutte domande irricevibili?
Al contrario, secondo i dati del
Mef,solo 692 milioniappartengo-
no allacategoria dei debiti «insus-
sistentioinesigibili». Restaunbu-
co nero di un miliardo (352), per
ammissione stessa del Mef «rima-
sto senzarisposta», nonostante la
possibilita di chiedere il commis-
sario ad acta. Ai fornitori, purtrop-
po,il problema é ben noto. «Ciso-
no imprese che aspettano da otto
mesi» ha riferito I'Ance a Tajani,
puntando il dito contro «I’assen-
za di sanzione in caso di ritardato
rilascio». Anche per i commissa-
ri. L'unica strada quindi, secondo
i costruttori, «eé la certificazione

Crediti della Pa:
solo cinque su cento
arrivano all’incasso

La certificazione non garantisce lo smobilizzo

automatica dei creditix».
Avanti piano

DALLA RICHIESTA AL CONTANTE
I debiti della Pa nella piattaforma di certificazione

Istanzedi| Certificatosu Comunicazione | Deb. comunmicati | Totale importo
Amministrazioni certificazione istanza dehiti Pa* certificati certificato
Amministraziani
dellostato centrali 154957882 38015694 51175422 25003942 63.019.636
o iche|  118160.186|  12704348] 29042647  19367906| 32072285
Amministrazioni
(Tt 273118068| 50720043 80218069 44371848| 95091891
Enti local 1.469.738.393| 680.053.013] 1.519.050.000| 935556792 | 1.615.609.804
Enti nazionali 18.752.003 6.333.023| 7.232.051 2953.66() 9286683
Enti del Ssn 372808000 147 465376| 1231314737 219.60L014| 367066389
ReglonieProvince | 524.610305| 261994.265] 304.426900| 95213160| 357207424
Altri entf pubblici
{perimetro Istat) 20142
Commissari ad acta ** 497.620 497,620

2859026770 1147.063.338 3152503.240 1297696473 2444759812

data della comunbe
toni non accreditate al momentn
Fonte: ministero Economia

(*) Impocto def debit] cert], el ed esigtbill maturati al 31/12/2013 che
(**] Certificazioni i registrati dai ¢ iad acta per conto i
delloperazinne, Dati aggiomati al 4/03/2014

GLIINCASSI
Confranta crediti imprese certificati da Pa e forme di
reintegro dal credito. Importi in milioni

LADISTANZA
Tmporti richiesti dai fornitori e importi riconosciuti
dalla Pa. Importi in milioni

Crediti Crediti Crediti Crediti richiesti Crediti certificati  Totale crediti
certificati ceduti compensati da imp su richiesta certificati
con dehiti
244t 139 8.2 2.859 L147 2444
|

Fonte: ministero Economia
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Decreto «Salva-Roman. Oltre ai 625 milioni «nuovix del correttivo fiscale, viene inserita la quota che doveva essere distribuita in base ai fabbisogni standard

Nel fondo di solidarieta altri 1,2 miliardi

I finanziamenti 2014 trovano un assetto definitivo - Cosi i calcoli per stimare la propria quota

Oltre adareunpo’difiatoal-
le casse con l'anticipo del 20%
che dovrebbe essere erogato en-
tro fine settimana, il decreto
«Salva-Roma ter 16/2014 prova
a mettere ordine nei finanzia-
menti comunali, disegnando
uno scenario che presto potreb-
beportare oltre 1,2 miliardi in pit
nel fondo di solidarieta. Atten-
zione:lerisorse aggiuntive si fer-
mano a 625 milioni, e sono rap-
presentate dai 500 milioni che la
legge di stabilita avevavincolato
alle detrazioni Tasi e dai 125 mi-
lioni messi in pit1 dal Governo
per far quadrarei contilocali (118
dei quali erano rimasti inutilizza-
ti in un fondo nato nel 2009 per
lastabilizzazione di Lsu).

Gli altri soldi c’erano gia, ed
erano costituiti dal 10% del fon-
do che lalegge di stabilita chie-
deva di redistribuire fra gli enti
in base ai «fabbisogni stan-
dard» approvatidalla Copaff, se-
condoun meccanismo la cui ap-
plicazione non hamai preso for-
ma. Per questi fondi, il decreto
16/2014 prevede unanuovarego-
la: 0 si trova in cinque giorni un
modo per distribuirli in base al-
le «capacita fiscali» dei Comu-
ni, oltre ai fabbisogni standard
che perd (con l'eccezione di
quellirelativiallaPolizialocale)
non sono ancora scritti in
Dpcm, oppureil 15marzo conflu-
iscono nel fondo di solidarieta,
e vengono distribuiti come tutti
glialtri.In questo caso (probabi-
le) del parametro legato a capa-
citafiscalie fabbisognistandard
ci sioccuperanel 2015.

Questoridisegno del fondo di
solidarieta superalo spezzatino
acrobatico scritto nella legge di
stabilitd (rimangono fuori dal

calderone del fondo solo i9omi-
lioni) e rende un po’ meno com-
plicato per i Comuni fare previ-
sioni sullaquotadifondo disoli-
darieta che arrivera nel loro bi-
lancio. A questo riguardo, & es-
senzialetenere conto soprattut-
to dei tagli aggiuntivi previsti
per il 2014 dalla spending re-
view del governo Monti (artico-
lo 16, comma 6 del DI 95/2012),
che alivello complessivo passa-
no da 2,25 a 2,5 miliardi e quindi
determinanounasforbiciataag-
giuntiva dell'119 rispetto all’an-
no scorso. Nella base di calcolo,

i Comuni inferiori a smila abi-
tanti devono considerare il ta-
glio "lordo" del 2013, dalmomen-
tocheperlorolacuradellaspen-
dingreviewnel 2012 nonsié tra-
sformata in obiettivi di abbatti-
mento del debito, e quindi nel
2013 ha prodotto "restituzioni”
dei tagli operati sull’anno pri-
ma. A questo punto, & possibile
stimare le risorse standard
complessive 2014 (Imu stan-
dard 2013 pit1 Fsc 2013 meno ri-
duzioni2014), alle quali concor-
rono i gettiti ad aliquota stan-
dard di Imu e Tasi e, per diffe-
renza, ricavare il fondo di soli-
darieta 2014 da iscrivere in bi-
lancio, sulla base del quale sa-
ranno operate le scelte fiscali.
Su questo versante, occorre
tenere conto dei 625 milionimes-
si sul piatto dal decreto 16/2014,
che saranno distribuiti (la nor-
ma non prevede una scadenza,
ma l'operazione & ovviamente
urgente) sulla base di un meto-
doesaminato anche dalla Confe-
renza Stato-Citta. Questa quota
aggiuntiva serve a evitare "bu-
chi" di bilancio nel passaggio
dall'Tmu sull’abitazione princi-
pale alla Tasi, per cui & probabi-
le che le risorse saranno attratte
soprattutto dai Comuni (grandi
cittd in primis) dove le aliquote
Imu sono cresciute nel
2012-2013, e dove quindi non c’e
spazio per raggiungere lo stesso
livellodientrata conla Tasi.
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Black economy. Dossier di Legambiente sui rifiuti elettronici

Discariche abusive Raee:
record nel Mezzogiorno

Puglia, Campania, Cala-
bria, Toscana e Sicilia: in queste
regioni si concentrano le attivi-
ta dei "pirati dei Raee". Qui dal
2009 al 2013 € stato scoperto il
maggior numero di discariche
abusive (sei su dieci) diapparec-
chi elettrici ed elettronici che
sfuggonoallaraccoltadeisiste-
mi collettivi dove vengono trat-
tati e smaltiti "anorma". Nel pe-
riodo sono state sequestrate
299 discariche illegali per una
superficie totale di poco supe-
riore amille chilometri quadra-
ti, pitt 0 meno l'ampiezza di
una provincia come Vibo Va-
lentia. Lorivelalaprimaedizio-
ne del dossier «I pirati dei Ra-
eey, frutto della collaborazio-
ne tra Legambiente e il Centro
di coordinamento Raee con i
suoi 16 sistemi collettivi, che
verra presentato il prossimo 18
marzo a Milano e che 1l Sole 24
Oreéingradodianticipare.

La provincia pili colpita &
quella di Livorno, che precede
Napoli, Campobasso e Palermo.
Esololapunta dell'iceberg, per-
ché questi traffici illegali non ri-
sparmiano alcunlembo d’Ttalia.

Una decina di giorni fa, per
esempio, la GdF ha sgominato a
Modenaunabandache attraver-
so due Onlus spediva Raee in
Africa: un traffico da circa 50
container al mese e una di que-
ste Onlus avrebbe effettuato ol-
tre mille spedizioni dal 2010 al
2013. Nello stesso periodoiCara-
binieri perla tutela dell’ambien-
te hanno effettuato 270 controlli
e in 144 casi la situazione non ri-
sultava anorma. Per reati penali
gliuomini del Noe hanno segna-
lato 302 persone con 17 arresti.
Sono state emesse 350 sanzioni
penali e 19 amministrative per
un importo pari a quasi 109mila
euro.I sequestiinvece sono stati
101 per unvalore di 14,6 milioni.

Tornando al dossier Cdc Ra-
ee-Legambiente, in dieci anni le
inchieste sul traffico illecito di
Raeesonostate solosei, che han-
no portatoall’arresto di 41 perso-

neealladenunciadi 214 soggetti.
«Troppi reati ambientali sono
considerati minori e puniti con
unamulta- spiega Stefano Ciafa-
ni, vicepresidente di Legambien-
te-.Soloindue fattispecie ditraf-
fico si va incontro alle pene pilt
severe e all'arrestoy. £ in arrivo
I'inasprimento delle pene con
I'inserimento nel codice penale
di quattro nuovi reati tra cui
quello diinquinamento ambien-
tale e I'aggravante ecomafiosa.

IN LINEA CON L’EUROPA
Nel Codice penale

previsti nuovi delitti tra cui
[inquinamento ambientale:
in caso di reato associativo
scatta 'aggravante

220

Leinchieste
Dal2002al2013 sonostate
condotte oltre 220 inchieste
che hanno portatoall’arresto
diquasi1.400 persone.
Coinvolte 708 aziende.
Spessoi rifiuti speciali erano
destinati all’estero
(individuati 26 Paesi). Le
discariche di Raee sequestrate
sonostate 299

5

Le regioni pili colpite
Campania, Puglia, Toscana,
CalabriaeSiciliasonole
regioniin cuisi concentra
quasi il60% dei sequestri

60mila euro

Costo di smaltimento
Importo stimato dalla GdF per
smaltire"anorma" un
container da15 tonnellate.
Coniltrafficoillegale il costo si

abbatte fino al 90%

Afinefebbraio c’e statoilsidella
Camera al Ddl. «Un importante
passo per adeguare il nostro co-
dice alla normativa europea»
commenta Ciafani. L'insieme
dei crimini ambientali fruttaalla
malavitaorganizzata16,7 miliar-
dil’anno, come evidenziail rap-
porto Ecomafia di Legambiente.

Oltre alle discariche clande-
stine e ai traffici illegali, alla rac-
colta dei sistemi collettivi sfug-
ge una buona quota di Raee a
causa dei comportamenti dei
singoli. «In base alle nostre sti-
meinTtalialaproduzione pro ca-
pite di Raee & pari a 15-16 chili
l’'anno - ricorda Danilo Bonato,
presidente del Cdc Raee - men-
trelaraccolta é stabile sui quat-
tro chili». Negli scorsi anni, poi,
laraccolta havistounlieve calo,
rendendo piu difficile raggiun-
gere gli obiettivi della direttiva
Ue2012/19,che prevede diracco-
gliere il 45% sull'immesso nel
2016 il 65% nel 2019.

C'éinfine il problema dei Ra-
ee che raggiungono i Paesi afri-
cani e asiatici, dove si recupera-
no solo componenti e metalli
pitt pregiati. «A livello europeo
sistima che circail10% dei Raee
venga esportato illegalmentey,
aggiunge Bonato.

Questo mercato nero & una
concorrenza sleale verso tutta
lafilieradegli operatori.La GdF,
evidenziail dossier, stima chelo
smaltimentolegale di un contai-
ner da 15 tonnellete di rifiuti pe-
ricolosiabbiaun prezzo di circa
6omilaeuro, mentre conil traffi-
co illegale il costo puo calare
del 9o per cento. «I Raee fanno
gola aun ampio ventaglio di or-
ganizzazioni- conclude Bonato
- e il Governo dovrebbe intro-
durre un pacchetto di misure
per qualificare gli operatori, ol-
treaunsistemadi certificazioni
che obblighi chi ritira a conferi-
re i Raee agli impianti di tratta-
mento accreditati presso il cen-
trodi coordinamento».

E.N.
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La politica

[l Pd a De Luca: suicidio politico sui fondi Ue

Fuoco amico sul sindaco dopo il ricorso al Tar: nostra battaglia, cosi alibi al centrodestra

Inumeri

218

milioni a Salerno

Ammontano aoltre 218
milionidi euro la «dote» dei
fondi comunitaria
assegnatafinoad oggial
ComuendiSalerno.

La contabilita é stata
presentata

nei giorni scorsi
dagliuffici diPalazzo
Santa Lucia.

300

milioni ai Comuni

La deliberadi
accelerazione dellaspesa
deifondi comunitaria
vantaggio dei piccolin
centriprevede
stanziamentifinanziari
complessiviper oltre 300
milionidi euro. Destinatari
icomuni con meno di
50mila abitanti.

2

i ricorsi

lIComunedi Salernoha
impuignatodavantial Taril
bando di spesa deifondi
Ue destinati ai piccoli
centri. Lalororeazione
nonsi éfatta atetdnere e
stanno perpresentare

un controricorso
adadiuvandum
dellaRegione.

Adolfo Pappalardo

Pd contro De Luca. Affinché ritiri il
ricorso al Tar contro la Regione per
la delibera regionale per accelera-

re la spesa dei fondi Ue. Circa 300
milioni di euro destinati ai comuni
al di sotto dei 50mila abitanti. Un
ricorso che, rischia, di bloccare i fi-
nanziamenti pericomunichesiso-
novistiapprovareiprogetti. Da qui
lapresadiposizione del governato-
re Stefano Caldoro, dei piccoli co-
muni che si costituiranno ad adiu-
vandum della Regione e di espo-
nenti di centrodestra e di Sel. Sen-
za contare ora l'imbarazzo degli
stessi democrat. Perché la misura
peripiccoli comuni e una battaglia
che il Pd ha portato avanti alla Re-
gione per mesi. Partendo dal pre-
supposto chele grandi citta avesse-
ro in questi anni drenato la gran
partedeifondi. A cominciare da Sa-
lerno con 267 milioni di euro.

Ed oggi quella battaglia rischia
di essere vanificata dal ricorso di
un sindaco dello stesso partito. «Il
gruppo regionale del Pd ribadisce
lanecessita di destinare quote par-
te delle risorse 2007-2013, oggetto
di riprogrammazione, al sistema
delle autonomie locali, soprattutto
per quanto riguarda i progetti in
materia di energia, istruzione e
opere pubbliche», scrivevanoil ca-
pogruppo pd Topo e il consigliere
Marciano il 7 giugno scorso. «Ab-
biamo chiesto al ministro Delrio
(attuale sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, ndr) un’atten-
zione particolare
per glientilocali: &

Lascelta  necessario usare i
Il piano fondi Ue», il 25 lu-

; glio scorso sempre
dispesa il capogruppo To-
strappato  po per sollecitare
aCaldoro un intervento, un
dopo programma di ac-
. . celerazione, per
il pressmg non perdere i fon-
del partito  diPor/Fesr. Batta-

glia vinta ma che

orarischia di esse-
re vanificata dal ricorso di Vincen-
zo De Luca. Imbarazzo traidemo-
crat. Acominciare dal segretariore-
gionale Tartaglione e dal capogrup-
po Topo, renziani come il sindaco
diSalerno. Escono pero allo scoper-
to, contro !'ex viceministro, Enzo
Amendola, deputato ed exsegreta-
rio regionale del partito, e Peppe
Russosinoad ottobre allaguidadel
Pd in Regione. «E una polemica

davvero spiacevole - dice Amendo-

lariferendosia DeLuca - per chiha
sempre criticato la gestione cata-
strofica dei fondi Ue targata Caldo-
ro. Perché come partito e come
gruppo per due anni, tra le varie
proposte recessive, chiedemmorri-
sorse peri531 comunicampanifer-
mial palo. Oggiinveceil Pd sembra
dimenticarlo». Poi Amendola ag-
giunge: «Ciriempiamolabocca, re-
toricamente, della parola territorie
quando possiamo non rivendichia-
mo irisultati. Anzi. Un vero pecca-
to perché la destra ringrazia». Anco-
ra pit duro Peppe Russo, consiglie-
reregionale e capogiro uscente del
Ad in consiglio regionale. «In que-
sto grave contesto di crisi economi-
cachein Campana haedha tuttora
caratteri estremi, ci siamo trovati
difronte ad un bivio: utilizzare - ra-
giona - parte dei fondi Ue per ab-
bassare la tassazione locale (cosa
che ritenevamo pili giusta ma im-
possibile dalle attuali regole euro-
pee)opplre attuare una misuira an-
ticiclica in grado di dare un po’ di
ossigeno aicomuni. Dopounalun-
ga battaglia finalmente il governo
regionale ha scelto la strada danoi
indicata». Ovvero? «Con il decreto
diaccelerazione della spesa sisono
stanziatifondi ai comuni di piccola
emediaentita per metterli in condi-
zionidisuperare una parte delle dif-
ficolta. Il ricorso di De Luca rischia
- attacca Russo - dibuttare alle orti-
chetuttoillavoro che abbiamo fat-
toinquestimesie diregalareal cen-
trodestra un vantaggio immeritato
e aggravare la difficolta di oltre 500
comuni. 1l ricorso e sbagliato nel
merito perché unamanovradi que-
sto tipo mantiene un senso solo sei
suoi possibili effetti si spalmano
sul maggior numero di comuni e
non si concentrano solo su pochi
di essi». Poi l'attacco al sindaco di
Salerno: «Sotto I'aspetto politico &
un autentico suicidio». Perché? «E
difficile spiegare che l'autore di
questo capolavoro ¢ lo stesso che 4
anni orsono si e candidato perrap-
presentare tutti. Mentre oggi non
sa trovare di meglio - attacca - che
trincerarsi nella cinta daziaria del-
la sua citta a scapito di tutti quanti
gli altri. Se & questo ¢ il carattere
dell’opposizione a cui spesso ci ha
richiamato De Luca non conviene
perdere nemmeno ulteriore tem-
po per rifletterci».
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