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ATTIVITA' ECONOMICHE

SBLOCCATE LE RISORSE Al COMUNI PER LE SPESE DEGLI UFFICI GIUDIZIARI

EFFETTO FEDERALISMO SULLE TASSE: +130%
IL SUPERACCONTO SALVA LE ENTRATE

LA P.A. LUMACA PAGA SEMPRE
AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

"LE PARTECIPATE MINANO | BILANCI DEGLI ENTI LOCALI"

GESTIONE DEL TERRITORIO

DE STEFANO: LA REGIONE PREPARI IL GRANDE PROGETTO

IRPINIA E RETI IDRICHE, UN'OCCASIONE MANCATA

| PROGETTI PER L'ACQUA IN IRPINIA

SPRECHI FINO ALL'80% NEI COMUNI DELLE SORGENTI

IN ZONA VINCOLATA NEPPURE LA UE SANA GLI ABUSI

LAZIO, 4,6 MILIONI PER IL MIGLIORAMENTO DELLA VIABILITA RURALE

PIEMONTE, CONTRIBUTI PER RIQUALIFICARE MERCATI E FIERE

NORMATIVA E SENTENZE

TESTAMENTO BIOLOGICO, VIA LIBERA A VENEZIA

GLI ENTI NON POSSONO RIASSUMERE IL PERSONALE TRASFERITO ALLE
PARTECIPATE

STRASBURGO RICONOSCE L'IN HOUSE

IL GRUPPO SI SCIOGLIE DA SE

TAXI E NOLEGGIO CON CONDUCENTE, L'ALIQUOTA IVA NON CAMBIA

FINE MANDATO., PROROGA AL 25/3

SERVIZI SOCIALI

SUL SOSTEGNO ALLA MATERNITA «LA BASILICATA VADA AVANTI»

TRIBUTI

IL NUOVO DECRETO LEGGE SULLA FINANZA LOCALE

1,2, 3 LAVORO E CASE, | CONTI CHE NON TORNANO
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ANCI

Sbloccate le risorse ai Comuni
per le spese degli uffici giudiziari

«Prendiamoatto con
soddisfazione dello sblocco dei
primiig7 milionida parte del
ministero della Giustizia, che
andranno arimborsare, come
previstodallalegge e danoi piu
volte richiesto, le spese
sostenute dai Comuni per il
mantenimento degli uffici
giudiziari». Ad affermarlo &
statoieri il presidente dell’ Anci,
Piero Fassino, che ha aggiunto:
«Sitratta, perd,diun primo
seppur importante passo nella

i direzione del pieno

i riconoscimento dellosforzo

- finanziario delle singole

. amministrazioni per garantire

i unafunzione, quella della

i Giustizia,che rientranelle

. competenze esclusive dello

¢ Stato.I fondistanziati, infatti,

: costituisconouna parte delle

: spese gia sostenute dai Comuni
¢ —conl'usuale sensodi

¢ responsabilita, seppurinun

: momento didrasticitagliai

. trasferimenti-dal 2010 ad oggi».
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Corte dei conti. La relazione del presidente Squitieri

Effetto federalismo

sulle tasse: +130%

Roberto Turno
ROMA

Ilboom delle tasse locali e
la perversa miscela di tagli ai
trasferimenti statali che ha ge-
neratoasuavoltauna pericolo-
sariduzione deiserviziaicitta-
dini. Il Sud super tartassato,
con quelle addizionali che cre-
ano uno spread tra italiani con
lo stesso reddito e al tempo
stesso provocano un dumping
tra le imprese col rischio cre-
scente di delocalizzare produ-
zioni e attivitd. La sanita allo
sbando in mezzo Belpaese. 11
pozzo di San Patrizio (alla ro-
vescia) delle societa partecipa-
te, che ingoiano perdite miliar-
darie e simoltiplicano come in-
finite «scatole cinesi». Se qual-
cuno avesse ancora dubbi, ci
ha pensato la Corte dei conti,
ieri, a demolire una volta per
tutte il malsano federalismo fi-
scale made in Italy in onda
dall’inizio del secolo. Una de-
volution - la chiamavano cosi
—che ha portato con sé piti tas-
se per gliitaliani e che ha semi-
nato nei bilanci degli entiloca-
lidebitiocculti eritardidi paga-
mento alle imprese.

Non ha dubbi il presidente
della Corte dei conti, Raffaele
Squitieri: il completamento
del federalismo fiscale «& oggi
particolarmente urgente» ed &
«unacondizione indispensabi-
le per il risanamento finanzia-
riow. Parole pesanti come maci-
gni quelle consegnate ieri da
Squitieriin Parlamento davan-
ti alla bicamerale sul federali-
smo fiscale. Parole che arriva-
no mentre il Governo a misura

disindaci-emagarianche il Se-
nato riveduto e corretto - sta
pensando dirimettere mano al
titolo V della Carta. E mentre
dalla Ue salgono le preoccupa-
zioni sulla tenuta dei conti ita-
liani, forse colretropensiero di
chiedere di usare le maniere
forti per raddrizzare i conti
pubblici.

E in questo contesto della
grande crisi nazionale e inter-
nazionale che Squitieri ha la-
sciato in eredita alle Camere, e
naturalmente al Governo, una
relazione di 55 pagine che diffi-
cilmente potra essere smonta-
ta. «I servizi essenziali sono a

rischio perlariduzione dei tra-
sferimenti», ha chiosato po-
che ore dopo il presidente
dell’Anci e sindaco di Torino,
Piero Fassino. Sindaci ai quali,
peraltro,la Corte dei continon
ha negato giustificazioni, o
qualcosa di simile. Ma non so-
lo.Ilbuconero delle partecipa-
te ne & unesempio.
Eccoleallora cifree conside-
razioni snocciolate da Squitie-
ri. A partire dal super carico fi-
scale per gli italiani. A partire
daunasottolineatura:la «signi-
ficativa accelerazione», dac-
ché esiste il federalismo fisca-

le, delle entrate di competenza
siastatalichelocali. Un’impen-
nata che, a guardare gli ultimi
vent’anni, & stata del 130 per
cento. Proprio cosi: +130%..
Che per I'80% & dovuta all'im-
posizione locale proprio men-
tre 'imposizione fiscale com-
plessiva & strabordata dal 38 al
44%. Mentre I'imposizione lo-

cale & passata dal 5,5 al 15,9%
dell'imposizione totale. S’é tri-
plicata, ha rimarcato Squiteri.
Tutto questo nel belmezzo dei
tagli con I'accetta di questi an-
ni: 33 mld in meno di trasferi-
menti dal 2009, e altri ancora
frutto della legge di stabilita
2014. Conla spesaal netto degli
interessi calata nel 2011-2012
del 4,6% in termini nominali:
«Una diminuzione che non ha
precedenti negli ultimi ses-
sant’anni». Altro che servizilo-
cali: la scure dei sindaci é la
conseguenza.

Un'illusione, il federalismo
fiscale. Senza dimenticare che
«sono i territori con i redditi
medi pil1bassi ele economiein
affanno» a pagarne di piut lo
scotto. Vale a dire il Sud. Dove
le addizionali hanno fatto il re-
sto,conil gap versoil Nord che
s’allarga, i cittadini che pagano
di pit1 a parita di reddito, le im-
prese che magari delocalizza-
no. E intanto cala la tax com-
pliance, I'allarme della Corte
dei conti. Depressione su de-
pressione. Che vale anche per
Imu, Tasie Tari,siachiaro.

Ed ecco poile «scatole cine-
si» delle partecipate, su cui la
Cortedei continon pud neppu-
redirelasuainsededicontrol-
lo. Unagalassiaperfinononan-
cora conosciutadel tutto, le so-
cieta degli enti locali, con per-
dite medie di 652 mln nel 2012
cheriguardanoil 33% di queste
realtd, perfino da tre anni con-
secutivi in rosso. Senza mai ri-
medi. Salvo diventare poltroni-
ficiearee diclientele. Grazie al-

le quali gli entilocali hanno po-
tuto eludere il patto di stabilita
e «aggirareivincolidel’indebi-
tamentox». Con tanto di debiti
sotto il tappeto. Debiti occulti,
che i soliti noti prima o poi pa-
gheranno. Anzi, stiamo gia pro-
fumatamente pagando.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri

80%

La quota delle tasse locali
Negliultimi 20 anni
l'imposizionefiscaleé
aumentata del 130%, per
[’80% dovuto all’imposizione
locale. Mentre l'imposizione
complessiva é passata dal
38%al44%quellalocale &
straripata: dal5,5%al 15,9%

33 miliardi

Il taglio dei trasferimenti
Iservizilocali hannodovuto
fronteggiare 33 miliardiin
meno ditrasferimenti dal
2009, ealtriancorafrutto
della legge di stabilita 2014.
Conlaspesaalnettodegli
interessi calatanel 2011-2012
del 4,6% intermini nominali

652 milioni
Perdita media

Eil passivo medio registrato
nel2012 per lesocieta
partecipate dagli enti locali.
Unterzodiquesterealtaéin
perdita
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Finanza pubblica. Gli incassi tengono rispetto al 2012 (-0,2%), ma con la crisi persi 10,8 miliardi tra Irpef e Iva

Il superacconto salvale entrate

Imprese, banche e compagnie: 3,4 miliardi dall’anticipo Ires maggiorato

Marco Mobili
ROMA

I super acconti Ires pagati
dabanche, assicurazioni (130%) e
imprese (102,5%) previsti dal de-
creto Imu-Bankitalia tengono in
piedi le entrate dello Stato facen-
doincassare nel 2013 all'’Erario 3,4
miliardi di euro. Un’operazione a
due facce, pero. 1 super acconti
Ires produrranno una sensibile
contrazione dei prossimi versa-
menti 2015 e 2016. E per farvi fron-
te & gia previsto, salvo nuovi cor-
rettivi,I'aumento delle accise.

Complessivamente nel 2013 lo
Statoha perso poco pitidi 9oo mi-
lioni di euro pari allo 0,29 in me-
norispetto al 2012 e attestandosia
423,385 miliardi di euro comples-
sivi. Una sostanziale tenuta, co-
mespiegalanotadiramataieridal
Mef, in cui oltre ai super acconti
Ires viaggiano con il segno pili: la
patrimioniale sui depositi titoli,
che ha contribuito a far crescere
I'impostadibollodioltre1,smiliar-
dirispetto all’anno precedente; la
lotta all’evasione con oltre 8,2 mi-
liardi incassati e non solo scoper-
ti. Nel tentativo di far emergere il
nerodagli affitti continuaacresce-
re anche la cedolare sugli affitti:
la tassa piatta sull'Trpef per chi
concedeun immobilein affitto ha
fruttato complessivamente 476
milioni (ancora ben lontana dalle
attese iniziali) che equivale a un
+45,8 per cento.

La crisi morde e a testimoniar-
losonoiio,8 miliardi complessivi
diminorientrate Irpef (7,7 miliar-
di) e Iva (3,1). Nell'anno nero dei
consumi 'Iva si attesta a 12,1 mi-
liardi perdendone oltre 3 rispetto
al2012(-2,796). Equesto nonostan-
te 'aumento dellaliquota dal 21 al
229 scattato a ottobre, nonché la
ripresasugliscambiinterni in risa-
lita di 6,7 punti percentuali. Cre-
scita confermata anche a gennaio
2014 e pari al 6,4% con 223 milioni

dieuroincassati.

Ancora pit profonda anche in
termini di gettito la crisi del mer-
catodellavoro. Neanchel'accon-
to Irpef maggiorato di un punto
(10190) ha evitato la contrazione
dell'Trpef pagatadalavoratoridi-
pendenti e autonomi. L'Irpefha

perso I'L1% ovvero 7,7 miliardi
di euro per effetto dellavariazio-
ne negativa delle ritenute sui
redditi di lavoro dipendente del
settore privato (-455 milioni di
euro, -0,7%) e delle ritenute sui
redditi dei lavoratori autonomi
(-686 milioni, pari a-5,3%). A te-
nere con un +2,7% (1,6 miliardi in
pilt rispetto al 2012) soltanto le ri-
tenute dei dipendenti pubblici.
Gli acconti, come detto maggio-
ratidell’196, hanno comunque fat-
to registrare una flessione di ol-
tren punti percentualiche secon-
do il Mef sono imputabili
all'esclusione dall'imponibile Ir-
pef dell’abitazione diversa
dallabitazione principale sogget-
taaImu,nonché al recuperodiry
punti percentuali per il differi-
mento del versamento delsecon-
doaccontozon. Incontrotenden-
zale addizionali Irpef dei sinda-
ci che arrivano a 3,8 miliardi se-
gnando un +20,3% (siveda anche
il servizio quia fianco).

Dalla casa lo Stato ha incassato
nel 2013 601 milioni con la super
Tares cuisene devono aggiunge-
re altri 277 recuperati a gennaio
2014. 11 conto perd piange, manca
allappelloil13es delle entrate pre-
viste. Ben pil alto il carico sulle
imprese: dall'Tmu sui capannoni
(immobili D) sono arrivati 3,7 mi-
liardi di euro. Dai dati di gennaio
2014 sembrerebbe emergere poi,
che la tanto contestata mini-Imu
siastatapagataconunacertapun-
tualitavistochenelle casse dei Co-
muni sono entrati 529 milioni.

Buoni i "rendimenti" che lo
Stato ha incassato con la tassa-
zione sulle rendite finanziarie.
La sostitutiva delle imposte sui
redditinonché conleritenute su-
gliinteressiealtriredditi di capi-
tale hanno gettato 10,7 miliardi
di euro (+1,518 miliardi pari al
+16,5% rispetto al 2012). Resta
sotto le attese 'andamento della
Tobin tax che, aspettandoiver-
samenti sulle transazioni finan-
ziarie didicembre, chiude il 2013
con 260 milioni.

CIAIPADDUZIONE RISERVATA
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L’andamento

SINTESI DEL BILANCIO DELLO STATO. In milioni di euro

Preconsuntivo Preconsuntivo Var. ass. Var. %
Incassi_ gen.-dic.2012|  gen.-dic. 2013 | 2012-2013 2012-2013
Irpef 166.607 166.000 607) 0,40
Ires 38.630 41.533 2.903 7,50
Rendite finanziarie 9.980 13.030 3.050 30,56
Cedolare secca sugli affitti 997 1.438 441 44,20
Imu aziende - 3.716 3.716 -
Registro 4.084 3.764]  -320] 7,80
Iva 117.496 115.667 -1.829 -1,60
Bollo 6.078 7.555 1477 24,30
Imp. di fabbricaz. sugli oli minerali 24.545 24.297 -248 -1,00
Tabacchi 11.006 10.401 -605 -5,50
Giochi 7199 6935 -264 -0,37
Totale entrate 426.006 428.559 2.553 0,60
COMPOSIZIONE DEL GETTITO PER CATEGORIE DI BILANCIO
Milioni di euro. 2012 ==2013
Imposte sul patrimonio Tasse e imposte Imposte sulla produzione, Lotto, lotterie
e sul reddito sugli affari consumi e dogane, e altre attivita di gioco
manopoli
229009 232308 137011 134913 45657 43485 12611 12679
Entrate totali
(a+b+c+d)
-0,2%
. y 0 i Indirette
+1,4% -1,5% -4.8% +0,5% (b+c+d)
' | -2,2%
- )
ENTRATE DEGLI ENTI TERRITORIALI
Var. ass. Var. %
Entrate territoriali e degli enti locali Consuntivo | Preconsuntivo gen.-dic. gen.-dic.
(in milioni di euro) gen.-dic. 2012 | gen.-dic.2013|  2012-2013 2012-2013
Addizionale regionale Irpef 10.730 10.617 -113 -1,1
Addizionale comunale Irpef 3.234 3.889 655 20,3
Irap 34.342 34.767 425 1,2
Imu (quota comun_i) 15.609 15.706 97 0,6

Fonte: Mef

8 ,18 miliardi

Lotta all’evasione
Il gettito da ruoli nel

di 282 milioni rispetto al 2012

Aumento acconto Ires
2013, cresce

3 ,41 miliardi 3 P 7mili:11'd.i

L'Imu pagata dalle imprese

Pit19,3% per l'aumento dell'acconto  L'Imu sui capannoni industriali

a102,5%, eperlebanchea130%  ha portato in cassa quasi 4 miliardi

" | cliente, non riproducibile
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Funzione pubblica: indennizzo anche se il ritardo dipende da caso forluilo o forza maggiore

lLa p.a. lumaca paga sempre

Ma prima e necessario attivare il potere sostitutivo

DI ANTONIO (5. PALADINO

danni da ritardo previsti

dall’articolo 28 del decre-

to legge del «Fare» (il n.

69/2013), configurandosi
giuridicamente come un inden-
nizzo per la concreta inerzia
della pubblica amministrazio-
ne, vanno liquidati indipen-
dentemente se 'immobilismo
della stessa p.a. sia dovuto ad
un caso fortuito o a un’ipotesi
di forza maggiore. L'indenniz-
zo, infatti, prescinde da un
comportamento negligente o
doloso dell’amministrazione
procedente ed e dovuto per
il solo fatto che sono stati su-
perati i termini che norme o
regolamenti assegnano a un
determinato provvedimento.
Tuttavia, in caso di inerzia
della p.a. & preciso interesse
del soggetto privato richiede-
re intervento del titolare del
potere sostitutivo entro il ter-
mine di 20 giorni dalla scaden-
za entro cui il provvedimento

avrebbe dovuto concludersi. Se
non dovesse attivarsi, infatti,
perde ogni diritto a richie-
dere il ristoro economico per
le lungaggini subite. Queste
alcune delle interessanti pre-
cisazioni che sono contenute
nella direttiva emanata dal
dipartimento della funzione
pubblica per chiarire i princi-
pali aspetti della norma sopra
richiamata al fine di spronare
le p.a. a concludere un proce-
dimento avviato d’ufficio o a
istanza di parte, prevedendo,
in caso di inerzia, il pagamen-
to di una somma di 30 euro per
ogni giorno di ritardo rispetto
alla naturale conclusione del
termine assegnato, fino a un
massimo di 2 mila euro. Nor-
ma che, in sede di prima ap-
plicazione, viene circoscritta
ai procedimenti in materia di
esercizio di attivita d'impresa
iniziati a partire dal 21 agosto
2013 (data di entrata in vigore
della legge di conversione del
dl n. 69/2013).

La direttiva, a firma dell’al-

lora ministro Giampiero
D’Alia, precisa che il legisla-
tore, nell’'utilizzare il termi-
ne «indennizzo», ha voluto
rimarcare il carattere risar-
citorio del provvedimento
contemperando 'esigenza di
sanzionare comportamenti
inerti della p.a., prevedendo
forme di ristoro economico
per il disagio sopportato dal
privato a seguito dell’avvenuta
violazione di precisi termini di
legge. Pertanto, si ritiene che
I'indennizzo & dovuto anche
nell’eventualita in cui la man-
cata emanazione del provvedi-
mento sia riconducibile ad un
comportamento «scusabile ed
astrattamente lecito» dell'am-
ministrazione procedente. Allo
stesso modo, rientrano nell’al-
veo della disposizione sanzio-
natoria anche tutte quelle
ipotesi in cui la violazione del
termine sia da ricondurre a
un caso fortuito a un’ipote-
si di forza maggiore. Ipotesi

queste, che non possono certo
farsi ricadere sulle spalle dei
cittadini.

Lambito di applicazione del-
la disposizione coinvolge tutte
le amministrazioni pubbliche
e 1 soggetti privati che sono
preposti all’esercizio di attivi-
ta amministrative e riguarda
tutti 1 procedimenti avviati
ad istanza di parte, per i quali
sussiste I'obbligo della p.a. di
pronunciarsi.

Ne consegue, che restano
al di fuori tutte le ipotesi in
cui & possibile l'esercizio del
silenzio-assenso e del silenzio
rifiuto, in quanto si & in pre-
senza di un «silenzio signifi-
cativo». Per ottenere l'inden-
nizzo, poi, la direttiva della
funzione pubblica ammette
che l'eventuale liquidazione
deve essere preceduta dall’at-
tivazione del potere sostitutivo
presso autorita preposta, da
parte del soggetto interessato.
E lui che deve ricorrere per
richiedere 'emanazione del
provvedimento non adottato
e, contestualmente, richiede-
re I'indennizzo qualora il sog-

getto adito non provveda nel
termine assegnato. Iistanza
che sollecita l'intervento so-
stitutivo, a pena di decadenza,
deve essere presentata entro
venti giorni dal termine entro
il quale il procedimento avreb-
be dovuto concludersi.

Ad esempio, se un’autoriz-
zazione deve essere rilascia-
ta entro 60 giorni, 'autorita
sostitutiva deve procedere
entro 30 giorni dalla ricezio-
ne dell’istanza da parte del
privato. Se non lo fa, scatta
I'indennizzo.
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Basilicata, per il 2014-
2020 sara area depres-
sa. La regione Basilicata
entra a far parte delle
regioni a maggior svan-
taggio in ambito europeo.
E stato infatti pubblicato
sulla Guce del 20 febbraio
scorso lelenco delle regioni
ammesse a beneficiare del
finanziamento del Fondo
europeo di sviluppo regio-
nale e del Fondo sociale
europeo nonché degli stati
membri ammessi a bene-
ficiare del finanziamento
del Fondo di coesione per
il periodo 2014-2020. La
Basilicata si aggiunge cosi
a Sicilia, Campania, Pu-
glia e Calabria. La nuova
classificazione si tradurra
in maggiori fondi a dispo-
sizione per le politiche di
sviluppo, anche a favore
degli enti locali.

Edilizia scolastica,
chiamata di progetti
dal governo. Il governo
chiama in causa i sindacie
chiede di trasmettere, entro
il 15 marzo 2014, un pro-
getto relativo a un edificio
scolastico di propria com-
petenza. Le indicazionisin-
tetiche possono essere tra-
smesse a sindaci@governo.
it e dovrebbero portare, nei
successivi quindici giorni,
ad individuare le strade
per semplificare le proce-
dure di gara e per liberare
fondidal computodel patto
di stabilita interna.

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Toscana, 200 mila euro
pergliasili. E statoappro-
vato l'avviso pubblico per
la realizzazione di Progetti
finalizzati al sostegno alle
famiglie per la frequenza
delle scuole dell’infanzia
paritarie, private e degli
enti locali per I'anno scola-
stico 2013/2014. I comuni
toscaniche non hanno bene-
ficiato del precedente avviso
possono richiedere fondi da
distribuire alle famiglie. La
scadenza del bando ¢ fissa-
ta al 28 marzo 2014.

Civitas, 120 mila euro
per la mobilita sosteni-
bile. Liniziativa Civitas,
cofinanziata dall’Unione
europea, ha visto la pub-
blicazione del primo bando
di chiamata dei progetti
con uno stanziamento
complessivo di 120 mila
euro. I progetti dovranno
riguardare la mobilita ur-
bana nei trasporti, relati-
vamente ad aspetti qualila
sicurezza e U'ambiente. La
scadenza per partecipare
al bandoé fissata al 4 apri-
le 2014. Le informazioni
possono essere reperite su
www.civitas.eu.
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“Le partecipate minano
1 bilanci degli enti locali”

La Corte dei Conti: permettono di fare debiti fuori controllo

il caso

LUIGI GRASSIA

finora & stato contrabbandato

come tale, in Italia sembra aver
fatto pit danni che altro. Secondo la
Corte dei Conti «il ricorso alla leva
fiscale & molto differenziato sul ter-
ritorio, con una regola distorsiva
che penalizza i territori con redditi
medi pit bassi ed economie in affan-
no». I magistrati contabili lanciano
anche un allarme sulle societa par-
tecipate dagli enti pubblici: in certi
casi tali societa «mettono a rischio
l'equilibrio finanziario dell’ente fino
a provocarne il dissesto». Comun-
que la Corte riconosce che le auto-
nomie locali hanno dovuto stringere
molto la cinghia durante la crisi: dal
2009 al 2012 «hanno ridotto la spesa
di 31 miliardi», di cui 16 per le misu-
re imposte dal Patto di stabilita in-
terno e 15 miliardi di tagli nei trasfe-
rimenti dallo Stato. La riduzione
complessiva della spesa al netto de-
gli interessi nel biennio 2011-2012 &
stata del 4,6% in termini nominali,
«senza precedenti negli ultimi ses-
sant’anni» dice la Corte. E il risulta-
to si deve «soprattutto alla riduzio-
ne della spesa per redditi di lavoroy.

Tutte queste informazioni sono
tratte daunarelazione al Parlamen-

Il federalismo fiscale, o quello che

| to del presidente dei magistrati con-

tabili, Raffaele Squitieri.
Commentando i rilievi della Corte,
il presidente dell’Anci, Piero Fassino,
ha detto che i tagli ai trasferimenti
subiti dai Comuni dal 2007 a oggi «so-
no stati nettamente superiori all’ in-

cremento della fiscalita locale».

A proposito di effetti distorsivi del
federalismo fiscale: I'Irap e le addizio-
nali Irpef «sono mediamente piu alte
nel Mezzogiorno». Per I'Irap c¢’¢ un
divario di quasi due punti fra Cala-

bria e provincia autonoma di Bolza-
no. Osserva Squitieri che «le realta
economiche pill povere, contando su
una ridotta capacita fiscale del pro-
prio territorio e costrette ad aumen-
tare le aliquote per ripianare il deficit
della sanita, finiscono
per deprimere ulterior-
mente l'economia del
territorio e la capacita
di generare base impo-
nibile. Un circolo vizio-
so che si concentra in
misura particolare nel
Mezzogiornoy.

Quanto alle societa
partecipate dagli enti
pubblici, la Corte dei
Conti depreca che «in
alcuni casi sono strutturate in scatole
cinesi» con la messa a rischio l'equili-
brio finanziario dell'ente «fino a pro-
vocarne il dissesto». Squitieri lamen-
ta che sui bilanci di queste aziende i
magistrati contabili hanno «le armi
spuntatey» in quanto le societa figura-
no come enti di diritto privato, «ben-

ché i soldi siano pubblici». Il presi-
dente sottolinea che é stata la Cassa-
zione a stabilire che la Corte dei Conti
non ha legittimazione a indagare sul-
le partecipate di diritto privato.

Le conseguenze? Dice Squitieri
cheil ricorso a tale tipo disocieta par-
tecipate «ha consentito a Comuni e
Regioni di eludere (in parte) il Patto
di stabilita e di aggirare i vincoli al-
I'indebitamentoy». Le attivita di con-
trollo delle sezioni regionali della
Corte hanno rilevato «una crescita
del ricorso a queste forme societarie»
da parte di Comuni e Regioni. «In al-
cuni grandi Comuni non si sa nean-
che quante siano» ha detto Squitie-
ri.«Sitratta diun fenomeno di dimen-
sioni ragguardevoli che incide» (in
negativo) «sulla leggibilita dei risulta-

ti contabili e 1a confron-
tabilita delle scelte ge-
stionali» si legge nella
relazione.
La Corte dei Conti si
é espressa anche sulla
corruzione. Squitieri
ammonisce che «& im-
possibile stimare la ri-
caduta della corruzio-
ne sull'economia, qual-
siasi stima & velleitaria.
La corruzione va com-
battuta ma & impossibile pensare di
stimarla. La Corte dei Conti non ha
mai detto che il fenomeno costa 60
miliardi». Squitieri ha bollato la cifra,
che era circolata di recente, come
«fantasiosa». «Mi da anche fastidio -
ha detto - che I'Italia venga etichetta-
ta come un Paese corrottoy.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 07 Marzo 2014

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 28

Le questioni dello sviluppo

De Stefano: «La Regione
prepari il grande progetto»

Il presidente Alto Calore: troppo stretti i tempi per 1 Comuni

Flavio Coppola

L’ammodernamento delle reti spetta alla
Regione. Lemisure programmate da 26 Co-
muni irpini sull’ Accelerazione della spesa
non bastano e la frontiera pitt importante
resta il grande progetto europeo per il risa-
namento dei corpiidrici: e cosiche Lello de
Stefano, numerounodell’Alto Calore, ribal-
taitermini di un antico conflitto con Palaz-
zo Santa Lucia. «Le infrastrutture - ricorda
- appartengono alla Regione ed e giusto
chene finanzilamanutenzione, qualeristo-
ro per I'Irpinia». Nel frattempo, la situazio-
ne economica dell’ente di Corso Europare-
sta critica. Ma il default sarebbe scongiura-
to: «I dati sul primo trimestre 2014 mostre-
ranno un forte recupero sulla spesacorren-
te».

De Stefano, si & chiusa la partita dei bandi
sulla cosiddetta Accelerazione della spe-
sa.Afine anno, descrivendo al dettagliola
fatiscenza delle reti idriche irpine e le ri-
percussioni sulle casse dell’Alto Calore,
lei aveva auspicato che i Comuni coglies-
serol’occasione per programmare lames-
sa a norma degli impianti. Come ¢ anda-
ta?

«I progetti presentati sono molti. Certo, in
alcuni casi all’argomento non ¢ stata data
priorita, e la scelta & ricaduta su altri inter-
ventiemergenziali. Ma ci sono esempi posi-
tivi come Atripalda, Sant’Angelo dei Lom-
bardi 0 Montemarano. E poi c’¢ il caso di
Montoro. Siamo in contatto conil Commis-

sarioperchésistade-

cidendo in extremis

L’appello traun intervento sul-
«Sia data la rete 1dr1c'a 0 su
L s quella fognaria. Lan-
pm?r'ta . cio un appello affin-
agliinterventi  che chesi privilegi la

sulle condotte  prima».

idriche Crede che le misure
; pianificate riusci-
rispetto ranno ad incidere
alle fogne» per migliorare una
rete che disperde in
mediail 55% dell’ac-

qua?

«Dico che I'Accelerazione era 1'appunta-
mento pill vicino, e i tempi per accedere al
bando strettissimi. L’ auspicio, allora, & che
isindaci sappiano sfruttare tutte le altre op-
portunita di finanziamento. Vanno soste-
nuti, perché sono inostri puntidiriferimen-
to. Ma & chiaro che 'occasione fondamen-
tale per I'Irpinia & il Grande progetto regio-
nalesulle retiidriche, gia al centro del Patto
perlo sviluppo».

Perd non se ne parla da mesi. Come del
Patto, delresto.

«Ela Regione che deve vedere che cosa fa-
re. Per me, bisogna ribaltare |’antica diatri-

ba sulla proprieta delle reti con ’Alto Calo-
re.Jo dico che appartengono alla Regione e
per questo deve occuparsidellaloromanu-
tenzione. Non puo arrivare sempre all’ulti-
mo minuto, come nel caso dell’ Accelera-
zione della spesa. Le partite fondamentali,
pernoi, sono due. Oltre al grande progetto,
c’e la vicenda degli acquedotti esterni. La
Regione deve finanziarnel’apertura per da-
reall'Trpinia il giusto ristoro. Non & possibi-
le che continuiamo a dare gratis acqua alla
Puglia e Napoli, versando in difficolta per i
costi energetici, e poi facciamo da soli per
ammodernare le infrastrutture».

Pud bastare?

«Il fatto che Umberto Del Basso De Caro,
con cui ho un rapporto diretto, sia diventa-
to sottosegretario alle Infrastrutture, mi fa
essere fiducioso. Mi aspetto molto da lui,
perché conosce le problematiche delle
areeinterne e, sela Regione esorda, il gover-
no dovra intervenire».

Nelfrattempo, lei ha prospettato ai sinda-
ci una situazione economica da default:
89 milioni di euro di debiti storici e una
grande massa di crediti per lo pilt inesigi-
bili. Come & partitoil 20147
«Nell'assemblea di fine anno ho descritto
aisindacila reale situazione. Ma nel primo
trimestre del 2014 abbiamo recuperato
molto sulla spesa corrente».

La sua strategia era incentrata essenzial-
mente su risanamento interno, recupero
crediti e personale. Sta funzionando?
«Aspettando conferme dalla chiusura della
trimestrale, il prossi-

mo 31 marzo, credo

di poter affermare La proprieta
cheicontisonoinfor- «Ribaltare

te recupero. Abbia- Pantica

mo messo in campo bt

una task force per il diatriba
contenimentodeico-  gulle reti,
stienergetici, perilre-

cupero crediti e per appartengono
le letture. Tl tuttocon & Palazzo .

il personale inter- Santa Lucia»
no».

Fallimentoscongiu- ~

rato?

«Mi auguro di si. Resta la difficolta legata al
debito storico, ma stiamo agendo ulterior-
mente con il recupero crediti e con transa-
zionie interventi con i Comuni. Gestirel'ac-
qua pubblica in un territorio difficile come
ilnostro & un fatto fondamentale. Ora dob-
biamo proseguire con il rigore».

A fine anno promise di chiudere definiti-
vamente la partita dell’Alto Calore Patri-
monio. L'ha fatto?

«Giaadessonon cisono piti costi, né inden-
nita per il personale. Ma la procedura di
messain liquidazione, che sta curando Gal-
lo, necessita di tempi tecnici lunghi».
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Le questioni dello sviluppo

«Irpinia e reti idriche, un’occasione mancata»

Fierro: «Condotte fatiscenti, ma i sindaci hanno pensato ad altro. Pochi progetti in Regione»

1160 per cento dell’acqua messe in rete
inIrpiniasidisperde, non arrivaairubi-
netti, fuoriesce dalle condotte, siimpa-
sta con un territorio gia di suo fragile e
disastrato, minaccia la provincia con
frane che imcombono come quella di
Montaguto che spacco I'Ttalia in due.
Cosl si dilapida un tesoro, cosi una vir-
tli naturale si trasforma in una minac-
cia sempre vigile. C'é 'ipotesi di un
grande progetto per il rifacimento del-
le strutture, capitolo delineato nel pro-
gramma d’azione del Patto per lo svi-
luppo: ai Comuni, proprietari delle re-
ti, il compito di attrezzare le proposte.
Masuccede che quando se ne presen-
ta I'occasione, soltanto una quindici-
na adetiscono all’invito nella pur fret-
tolosa operazione avviata dalla Regio-
ne Campania perl'accelerazione delal
spesa dei fondi europei. Forse non
¢’era tempo, perd nemmeno i progetti
del vecchio parco sono stati recupera-
ti. Risultato: un’occasione perduta.
L'ennesima.

LucioFierro & il segretario della Cna
di Avellino, tra i sottoscrittori del Patto
perlo sviluppo in Irpinia. «F stato pre-
dicare al deserto», commenta quasi
rassegnato.
Fierro, insomma occasione perduta.
Dachi?
«E difficile una spiegazione logica. La
pitt semplice rimanda alla
sensibilita di chi ci governa.
C’éunevidente scarica-bari-
letrasindaci e Alto Calorein
cui diventa difficile la perce-
zione delle responsabilita.
Le reti sono di proprieta dei
Comuni a cui spetta il rifaci-
mento. Ma molti sindaci
sembrano pil interessati ai
marciapiedi che allo stato
delle loro reti pensando di
scaricareleinefficienze su al-
tri. Non & di meno I’Acs con
un presidente, bravo a de-
nunciare lo sfascio mainca-
pace diuna qualunque cosa
utile per porvirimedio. Il Pat-

to per lo Sviluppo era riusci-

to a far assumere a Stefano

Caldoro il rifacimento delle

reti come priorita. Se si trat-

tasse o meno di chiacchiere

lo sisarebbe potuto verifica-

re. Percio mi sarei immagi-

nato riunioni ad hoc, una
campagnadisensibilizzazio-

ne, 'utilizzazione della struttura tecni-
cadell’Acs per supportare nella proget-
tazione i Comuni, innanzitutto ceden-
doloroiprogettigiaelaborati. Frainte-
resse della politica, soprattutto di quel-
la che si oppone. Non e avvenuto: gli
elenchi stanno la a dimostrarlo, con
buona pace di quanti continuano a fa-
reil pianto greco diunaRegione matri-
gna e diuna Napoli acchiappa-tutto».
Quale immagine dell'Irpinia ne vie-
ne fuori?

«Iprogetti propostidall' Trpinia sull’ac-
celerazione dispesa dei fondi comuni-
tari sono 119. Di progetti sulle reti idri-
che ve ne e una dozzina. In gran parte
sono progetti misti di acquedotti e fo-
gne ed e difficile capire quanti di essi
siano effettivamente finalizzati al rifaci-
mento delle reti colabrodo. Ma cio che
colpisce & che non & stato riproposto
neppure uno dei 27 progetti sulle rete
idriche interne che erano stati presen-
tatiqualcheannofanel cosiddetto par-
co progetti, che sarebbero dovuti esse-
re tutti tra il definitivo e esecutivo con
una possibilita di spesa immediata per
oltre 90 milioni di euro».

E mancata, insomma, una cabina di
regia come pure sichiedeva?

«Certo. Si va dai risanamenti idro-geo-
logici, alla messa in sicurezza di edifici
scolastici, al recupero di edifici, con
unaattenzione smaccataall’arredour-
bano e sono 24 gli interventi sulle reti
fognarie. Le perle sono lo sperpero di
nuovi soldi su strutture espositive in
una provincia che ne ha ben tre, utiliz-
zate, tutte assieme, per non pit di
30-50 giorni all’anno, e per incubatori
diimpresa quando quelli realizzati ne-
gli anni a Solofra, ad Atripalda a Calitri

non sono mai stati attivati. Per carita:
tutto e utile. Persino marciapiedi e fon-
tanini. Ma sono, né pitné meno, inter-
venti che si sarebbero finanziati nor-
malmente con i fondi di bilancio se
questi non fossero stati tagliati: I'ordi-
narioacuiifinanziamenti straordinari
fanno da surroga. Cosl, tanto per dirla
ai sapientoni che hanno
messo sullagraticola Basso-
lino per come hausatoifon-
di europei».
Deluso?
«E una delusione cocente,
ma non una sorpresa. Pos-
sono sorprendersi quanti
immaginanounarigenera-
zione della politica a parti-
redai territori, dalla capaci-
ta innovativa dei sindaci,
senza cogliere comeil parti-
colare non organizzato dal
generale & solo unapovera,
piccola cosa. La vicenda
delle reti dimostra che non
puo venire da chi governa
un paesello con!’ottica del
consenso immediato una
visione alta e strategica;
che sono necessari luoghi
disintesie nondisommato-
rie; che questi luoghi non
esistono sul piano istituzio-
nale e purtroppo nonlo so-
no i partiti sul piano politi-
co.Vince cosi, ancora unavolta, lalogi-
cadel giorno per giorno, del galleggia-
mento. Quella delle reti & una vicenda
esemplare e la politica vi appare nuda
einerte quale e. Manudo e vuoto appa-
re anche quel pezzo di societa civile
sempre pronto a scendere in piazza
peril pitttenue turbamento del paesag-
gio, mache e cieco di fronte alla depre-
dazione di quell’elemento fondante
dell’equilibrio ambientale, che & 'ac-
qua. Simobilita se la si usa per allegge-
rire l'atavica sete della contermine Pu-
glia e tace su chi dissennatamente ci
governa, dissipandola.

ge.pi.

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9




del 07 Marzo 2014

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 29

| progetti per ’acqua in Irpinia

PROGETTI INTERVENTI SU RET! IDRICHE ESAMINATI DALLA REGIONE

Comune Altavilla

Comune Atripalda

Comune Baiano

Comune Caposele

Comune Conza

Comune Fontanarosa

GComune Lauro

Comune Lioni

Comuna Montaguto
Comune Maontefusco
Comune Montemarano
Comuna Mantoro
Comuna San Michele

Comune Sant'Angelo

Comunga Zungoli

Adeaguamento, ristrutturazions e
completamento della rete idrica comunale

Ristrutturazione e completamento rete idrica
zone rurali San Gregorio, Cerzete, Pettorossi
ed altre

Razionalizzazione sistemi idrici e fognari lotto
funzionale rete fognaria

Intervento di risparmio idrico -
ristrutturazione acquedotto loc. Valle
della Mole, Petazze, Biara

Lavori di rifunzionalizzazione dealla rete idrica
del centro urbano

Ristrutturazione e razionalizzazione della rete
di distribuzione idropotabile,
finalizzati alla riduzione delle perdite

Rarzionalizzazione dei sistemi idrici & fognari
del territorio comunale -
Lotto funzionale fognario

Miglioramento del depuratore com., delle reti
fognariz e idriche finalizzato all'adeguamerto
funzionale ed al risparmio energetico

Lavori di ricostruzione della rete fognaria
ed idrica di via Roma

Laveri di adeguamento, petenziamento
e rifunzionalizzazione degli impianti idrici
e fognari

Rifacimento della rete idrica comunale

Ampliamento e potenziamento delle rete
idrica comunale e rete fognaria

Realizzazione di un serbatoio idrico
intercomunale

Efficientamento della rete idrica urbana
e rurale del comune di sant'angelo dei
lombardi ai fini del risparmio idrico -
Iotti1,2, 304

Lavori di messa in sicurezza, regimazione
delle acque metearicha superficiali

e sostituzione dell'acquedotto (per risparmio
idrico) sottostante la sede stradale

nelle localita: Serra del Procacio, Lame,
Carpineto-Toppole, Pezzo di Raffo, Lanzo

COERENTE

GOERENTE

COERENTE

COERENTE

COERENTE

COERENTE

GOERENTE

COERENTE

GCOERENTE

COERENTE

COERENTE

INTEGRARE

GOERENTE

COERENTE

INTEGRARE

PROGETTI INTERVENTI SU RET! IDRICHE PROPOSTI

NEL VECCHIO PARGCO PROGETTI

soggetta proponente fivello df
progettazione
Acquedotto (Calitri) esecutivo
Pugliese
Alto Calere (Ariano, Villanova, Zungoli) _ definitivo
Servizi Spa (Cesinali, Aiello, S. Stefano) _definitivo
(Frigento e Sturng) definitivo
(Manocalzati) definitivo
(Montecalvo) esecutivo
{Moniecaivo) definitivo
{Montoro Sup)j definitive
(Pigtradefisi) definitivo
(San Nicola Baronia) definitivo
(Savignano) definitivo
{Zungoli} definitivo

Comune  Ariano Irpino definitivo
Ariano Irpino definitivo
Baiano eseculivo
Casalbors esecutivo
Fontanarosa esecutivo
Frigento definitivo
Guardia Lombardi definitiva
Melito Irpino esecutivo
Montefalcione esecutivo
Meschiano esecutivo
Serino definitivo
Solofra definitiva
Torre Le Nocelle esecutivo
Vallata esecutivo
Vallata esecutivo

appaltabilita

si

costo
totale (euro)
1.700.000

[
4.
Y
~4.730.000
9
“a.

975.000
5.200.000
2.800.000

2.763.791
3.448.303
5.770.000
4.339.620
1.710.000
.687.758
.383.082
.160.000
7856.000
00.000
74.400
21.756
3.500.000
1.054.152
750.000

eemtimearri

|_.|-u|rq

e
et b
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I dati

Sprechi fino all’8

Le p_erdlta Un casodidispersione
idrica nell’area di Ariano Irpino

A Cassano e Caposele
le perdite record
Virtuosi solo i grandi centri

Duemilasettecento chilometri, tra
condotte, tubazione e collettori (com-
presa la parte del Sannio) si presenta-
no come veri e propri scolapasta. La
pit grande ricchezza dell'Trpinia vie-
ne cosi dissipata per due terzi, causan-
do un duplice effetto negativo: al dan-
no provocato dal mancato utilizzo
dell’oro blu, sisomma la beffa del fisio-
logico e inarrestabile aumento dei co-
sti, di gestione e consumo. Costruite a
partire dalla seconda meta degli anni
'50, con i fondi della Cassa del Mezzo-
giorno, le condotte hanno subito gliul-
timi interventi all'indomani del terre-
moto del 23 novembre 1980, in consi-
derazione degli ingenti danni subiti.
Daallora, eccettuate sporadiche ini-

ziative tampone, sempre dell’Alto Ca-

0% nei Comuni delle sorgenti

Lasituazione
Dopoil ripristino
successivo
alterremoto,

le strutture

non hanno
ricevuto
manutenzione

lore, il buio. Oggi, stando agli ultimi
rilievi del 2012, I'Irpinia scialacqua in
media il 60% della suarisorsa idrica. Il
picco pitialto, quasiinverosimile, sire-
gistranel ComunediTeora, dovesiar-
rivaal 90%. Per contro, I'Eldorado del-
le reti idriche si snodalungo il curioso
e insolito binomio Sirignano-Caira-
no, dove gli sprechi non superano il
20%.

Nel mezzo, pero, € lunghissimo
l'elenco dei comuni in emergenza.
Con uno sperpero compreso trail 70 e
1'80%, ce ne sono ben 18. Tra questi
Montella, Volturara, Montemarano,
Castelvetere, Cervinara, Savignano e
Greci. Altri 29 Comuni disperdono tra
i160 e il 70% di acqua. I maggiori sono
Montemiletto, Montefalcione, Monte-
calvo, Chiusano, Frigento, Lioni e San
Martino Valle Caudina. Grottaminar-
da, Flumeri, San Sossio Baronia, Alta-
villa, Pratola Serra, Atripalda, Cassa-

no, Nusco, Conza e Caposele, stanno
appenamaglio, esiattestano trail50 e

i1 60%.

11 dato di riferimento dei grandi co-
muni, invece, &il45%. Fil caso diAvel-
lino, Ariano, Mirabella Eclano, Valla-
ta, Calitri, Sant’ Angelo dei Lombardie
Mercogliano. Meglio dei grandi cen-
tri, con il 30%, altre 20 amministrazio-
ni, variamente dislocate tra Zungoli,
Trevico, Bisaccia, Bagnoli, Morra De
Sanctis, Monteverde, Avella, PagoVal-
loLauro, Monteforte, Montoro Inferio-
re e Solofra. Nettamente al di sopra
della media nazionale, che oscilla in-
tornoal 45%, 'Irpinia & dunque lonta-
nissima da quella stabilita dalla cosid-
detta letteratura idrica, che ammette
una percentuale di dispersione com-
presatrail 15 eil 20%. Ovvero, afronte
di un fabbisogno complessivo di 1500
litri di acquaal secondo, (125al giorno
perabitante)1'Alto Calore & costrettoa
sollevarne dai bacini esterni e pompar-
ne nelle reti circa 2300.

Le punte massime delle perdite si
raggiungonoiAltaIrpinia. Qui, infatti,
l'aggressivita dei terreni, particolar-
mente argillosi, determina |'erosione
delle condotte, per lo pit1di ghisa cen-
trifugata, innescandoun processo elet-
trochimico che finisce per forarle. A
questo punto, I'acqua si disperde nel-
la terra e nelle fogne, dove puo essere
anche recuperata, oppure ristagna in
superficie. Talvolta, nelle tubature
squarciate siforma del terreno. In que-
sto casol’Acsfinisce spesso perriscon-
trareinquinamento da colliformi feca-
li, ma puo ugualmente intervenire,
chimicamente, per depurare l'acqua.
Ulteriori fattori di danneggiamento
delle reti sono, infine, la pressione,
che all'interno puo raggiungere le 15
atmosfere e negliacquedotti esterniar-
riva a 70, e la tipologia delle condotte
che, se in ghisa, sono riparabili con il
polietilene. A questo tipo di sprechi,
definiti di tipo tecnico, si aggiungono
quelli amministrativi, dovuti cioé al
blocco dei contatori oppure ai cosid-
detti sfiori, che siverificano quando si
raggiunge un livello massimo di ac-
quanei serbatoi.
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Paesaggio. La Corte del Lussemburgo

In zona vincolata
neppure la Ue
sana gli abusi

Maria Teresa Farina
Guglielmo Saporito

Restaaigiudicinazionalila
verifica delle sanzioni su abusi
edilizi in zone vincolate sotto
Paspetto paesaggistico. Lo affer-
malasentenza 6 marzo2013del-
la Corte di giustizia Ue nella
causa C-206/13, decidendo una
questionesortainSicilia. Indet-
taglio, nei pressi di Palermo
un’eccedenza edilizia, consi-
stente in un nuovo volume, &
stata oggetto di domanda di sa-
natoriamaharicevutoundinie-
go dalla Soprintendenza. 11 di-
niego applica I'articolo 167 del
decreto Urbani (42/2004), che
impone sempre la demolizione
di volumi o superfici abusivi. A
differenzadellasanatoriaurba-
nistica in zone non vincolate,
che é possibile nel caso sussista
la doppia conformita (al mo-
mento iniziale ed a quelloin cui
& chiesta la sanatoria), in zone
vincolate la sanzione & una so-
la, cioé la demolizione. E vero
che esistono alcuni momenti di
tolleranza, posti dal Dpr ¢ lu-
glio2010n.139 (ad esempio fino
a 100 metri cubi, o per porte e
falde di tetti), ma tali elasticita
agevolanole procedure nel mo-
mento iniziale, mentre non si
applicano in caso di esecuzio-
neabusiva.l’abusoin zonavin-
colata sotto ’aspetto paesaggi-
stico va quindi sempre demoli-
to, anche quando cio appare ir-
ragionevole. Proprio la spro-
porzionetral’abusivitaelasan-
zione demolitoria ha fatto sor-
geredubbial Tar Catania (ordi-
nanza n. 8o02/2013 del
10/4/2013), che ha ritenuto ec-
cessivaun’ordinanzadiripristi-
no dello stato dei luoghi emes-
sa dalla Soprintendenza per
modifiche non autorizzate su
un immobile ubicato in zona
paesaggisticamente vincolata.
1l giudice amministrativo, ha
quindi chiesto alla Corte di giu-
stizia Ue di valutare se l'artico-
lo167Dlgs 42/2004 (cioeé 'obbli-
go di demolizione) sia confor-
me al principio di proporziona-
lith e all’articolo 17 della Carta

deidiritti fondamentali Ue. Ta-
le norma comunitaria garanti-
sceildiritto dipropriet, sottoli-
neando chelostesso nonpudes-
sere limitato se non per causa

dipubblicointeresse. Linteres-
se pubblico, deve comunque
avere una dimensione ragione-
vole, e non pud accomunare in-
terventiminimi e di maggiori di-
mensioni. E proprioperché l'ar-
ticolo 167 del codice Urbani
non consente un accertamento
concreto da parte dell’ammini-
strazione sull’effettiva lesione
dell’interesse tutelato (il pae-
saggio), ésortoil dubbiocircail
contrasto con principi comuni-
tari. Ad esempio, pu0 accadere
che costruzioni comportanti
unincremento disuperficie vo-
lumi possano essere compatibi-
lial paesaggio circostante, e cio-
nonostante doveressere demo-
lite. Quindi, si & chiesto ai giudi-
ci comunitari di costringere il
giudice nazionale ad introdur-
reun elemento di elasticita evi-
tando I’obbligatoria demolizio-
ne. Ma tale tesi non ¢ stata con-
divisadai giudici di Lussembur-
g0,che nonhanno invasoil terri-
torio delimitato dalla legge Ur-
bani, ehanno difatto convalida-
to la sanzione demolitoria. Cio
perché, sottolinea la Corte Ue,
Pambiente (materia di compe-
tenzacomunitaria) € un settore
diversodallatuteladeibenicul-
turalie del paesaggio. Lanorma-
tivanazionale cede infattiil pas-
so al diritto dell’'Unione euro-
peasolo quando occorre attua-
re una norma comunitaria o
perseguire gli obiettivi imposti
dal diritto dell'Unione euro-
pea.Secondola Corte di Giusti-
zia il codice Urbani sul paesag-
gio non attua una disposizione
comunitariané persegue finali-
tadelle direttive in materia am-
bientale (2003/4 e 2011/92).
Quindiil paesaggionon interfe-
risce sul diritto di proprieta, e
l’abuso in zone vincolate va
sempre demolito.
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LA SCADENZA E 1L 28/4
Lazio, 4,6 milioni
per il miglioramento
della viabilita rurale

Scadra il 28 aprile 2014 il termine ulti-
mo per partecipare al bando della Regione
Lazio relativo alle azioni 1 e 3 della misu-
ra 125 del Piano di sviluppo rurale 2007-
2013. Beneficiari degli aiuti previsti dalla
misura sono province, comuni, comunita
montane, Universita agrarie che gestisco-
no terreni di uso collettivo. La misura si
applica nell’intero territorio regionale.
Per quanto riguarda il miglioramento e
ripristino della viabilita rurale, sono am-
missibili a contributo gli interventi, fun-
zionali a piu imprese agricole, riguardanti
la sistemazione e ristrutturazione di stra-
de rurali esistenti, classificate vicinali, ai
sensi della legge regionale 72/80 o risul-
tanti vicinali dagli atti catastali comuna-
li. Per I’altra misura, sono ammissibili a
contributo gli interventi relativi a inve-
stimenti materiali per la ristrutturazione
e potenziamento della rete idrica rurale
esistente, costruzione di acquedotti idro-
potabili rurali a fini produttivi, oltre che
la costruzione di piccoli invasi per la rac-
colta di acque superficiali da destinare
all’irrigazione.

Inoltre, rientrano il ripristino della
funzionalita delle opere idraulico-fo-
restali realizzate all’interno delle aree
boscate e gli interventi per ’elettrifi-
cazione interaziendale. Il sostegno &
concesso in forma di contributo in conto
capitale, comprensivo di spese generali,
pari all’80% del costo totale dell’investi-
mento ammissibile, con un massimale di
investimento stabilito in 350 mila euro,
per investimenti relativi alla viabilita
rurale, e in 200 mila euro per gli altri
investimenti.
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FINO AL 31/3

Piemonte, contributi
per riqualificare
mercati e fiere

Scade il 31 marzo 2014 il termine per
accedere ai tre bandi di contributo per so-
stenere gli investimenti in infrastrutture
destinate al commercio, pubblicati dalla
regione Piemonte nell’ambito della pro-
grammazione 2013/2014 del settore com-
merciale. I bandi mettono a disposizione
un totale di 7,5 milioni di euro a favore
dei comuni piemontesi. La prima misura so-
stiene progetti di riqualificazione di spazi
pubblici destinati o da destinarsi ad aree
mercatali e si rivolge ai comuni piemontesi
concedendo un contributo fino al 100% del-
la spesa in forma mista, il cui fondo perdu-
to corrisponde al 20% della spesa ammissi-
bile. Le risorse disponibili ammontano a 4
milioni di euro. La seconda misura finanzia
la realizzazione o recupero di strutture
permanenti aperte a protezione di spazi
pubblici destinati o da destinarsi a merca-
ti e manifestazioni fieristiche. Si rivolge ai
comuni classificati esclusivamente come
territori montani. Il contributo copre fino
al 100% della spesa in forma mista fondo
perduto/finanziamento agevolato. Il bando
stanzia fondi per 2 milioni di euro. La terza
misura finanzia I'adeguamento di locali di
proprieta comunale, non sedi di attivita
amministrative, da destinarsi ad attivita
di promozione e di servizio alle attivita
commerciali e delle manifestazioni fieri-
stiche. Questo bando finanzia i comuni su
tutto il territorio tramite un contributo a
fondo perduto del 20% e il restante 80% in
forma rimborsabile, con un limite di spesa
massima di 300 mila euro. In questo caso
la dotazione finanziaria e di 1,5 milioni

di euro.
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Testamento biologico, via libera a Venezia

Attivo il Registro delle
dichiarazioni anticipate
di trattamento
a disposizione
dei residenti
e dei domiciliati
nel Comune

Francesco DaL Mas
VENEZIA

ontinua la svoltalaica del
c Comune di Venezia. Do-

po la modifica del voca-
bolario nei certificati scolastici,
con padre e madre che diventa-
no semplicemente genitore, ec-
co la “Dichiarazione anticipata
di trattamento”. Come, peraltro,
& avvenuto, ormai da tempo, in
altri Comuni, piccoli e grandi,
del Nordest. Lamministrazione
comunale ha infatti firmato ieri
la convenzione con il Consiglio

Notarile di Venezia per il “Regi-
stro delle Dichiarazione antici-
pate di trattamento”. I veneziani
e, in ogni caso tuttiicittadinire-
sidenti e domiciliati nel Comu-
ne disporranno in questo modo
della possibilita di esprimere la
propria volonta sui trattamenti
sanitari che vogliono o non vo-
gliono accettare nel momento in
cui non saranno pii1 in grado di
intendere e volere. Una volta al
mese, un notaio sara presente, a
titolo gratuito, nella sede del-
I'Ufficio relazioni pubbliche,
Urp, di Mestre, in via Cardinal
Massaia, e all’Urp di Venezia a
Ca’ Farsetti, per facilitare I'ac-
cesso alla registrazione da parte
dei cittadini. Il costo? 16 euro,
ovvero cio che vale la marca da
bollo.

Significativo il fatto, comunque,
che a firmare non sia stato il sin-
daco Giorgio Orsoni o qualche
altro assessore, ma il vice diret-
tore generale del Comune, Luigi
Bassetto. Insieme a lui, il presi-
dente del Consiglio Notarile di

Venezia, Carlo Borghieri. Giaim-
maginando le reazioni da parte
di chi ritiene che I'atto non ab-
bia alcuna validita giuridica,
Bassetto ha anticipato: «Pur in
assenza di una legge nazionale,
il Comune di Venezia ha deciso
di attivarsi per assicurare il di-
ritto di scelta ai propri cittadini,
su una questione tanto rilevan-
te che attiene alla sfera dei dirit-
ti inviolabili dell'uomo». Bor-
ghieri ha sottolineato che la con-
venzione per la dichiarazione
anticipata e un'iniziativa a sfon-
dosociale, alla quale il Consiglio
e il Collegio Notarile sono ono-
rati» di aderire. «Anche in man-
canza di norme specifiche, l'e-
spressione sul trattamento sani-
tario in caso di impedimento, &
una garanzia per i cittadini, per
il Comune e per la stessa collet-
tivita, e in una proiezione futu-
ra, anche per i medici, nel caso
insorgessero problemi che pos-
sono generarsinel fine vita di u-
na persona.
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Gli enti non possono riassumere il personale trasferito alle partecipate

Illegittimo il riassorbimento auto-
matico del personale ex comunale
dipendente da societa partecipate
che 'ente abbia deciso di mettere
in liquidazione, reinternalizzando i
servizi. La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo della Lombar-
dia, col parere 18 febbraio 2014, n.
76, «gela» gli enti locali sulla possibi-
lita di riacquisire il personale a suo
tempo trasferito in societa parte-
cipate costituite per la gestione di
alcuni servizi, laddove rivedendo la
decisione stabiliscano di riacquisirli
e svolgerli direttamente, senza piu
Poperato della partecipata. Il parere
osserva che gli enti locali sono tenuti
arispettare tuttiivincoli e limiti alla
spesa posti dalla normativa vigente,
anche nel caso della reinternalizza-
zione dei servizi, dal momento che la
«riassunzione» del personale a suo
tempo trasferito finisce per essere,
sostanzialmente, una nuova assun-
zione. Dunque, occorre il rispetto del
rapporto tra spesa di personale e to-
tale della spesa corrente, che risulti
inferiore al 50% e in costante ridu-
zione; allo stesso modo, & necessa-
rio che l'ente interessato effettui le
nuove assunzioni nel limite del 40%
del costo delle cessazioni avvenute
I’'anno precedente. Ovviamente, oc-
corre anche il rispetto del patto di
Stabilita. Non sono accoglibili esca-
motage, per superare questi vincoli,
i quali di fatto non consentono il pie-
no riassorbimento del personale ex

comunale trasferito alle partecipate,
come quelli proposti dal comune che
ha sollecitato con un quesito l'inter-
vento della magistratura contabile.
L’idea proposta ¢ stata quella di con-
siderare il transito dei dipendenti ex
comunali dalla partecipata liquidata
al comune come una mobilita, il che
avrebbe consentito di ritenere neu-
tra la manovra, sul piano finanziario.
I1 no della Corte dei conti e secco. I
limiti alle assunzioni sono un vincolo
di finanza pubblica non suscettibile
di deroghe interpretative. Per al-
tro, I'ipotesi della mobilita, oltre
a contrastare con i vincoli si pone
in chiaro contrasto con ’assetto
normativo che, per effetto della
legge di stabilita per ’anno 2014

(legge 147/2013), in modo molto
piu chiaro impedisce 1’osmosi tra
personale delle partecipate e gli
enti locali. Infatti, I’articolo 1,
comma 563 della legge 147/2013
vieta espressamente processi di
mobilita, cioe di trasferimenti, tra
le societa controllate direttamente

o indirettamente dalle pubbliche
amministrazioni e le pubbliche am-
ministrazioni stesse.

Né, prosegue la Corte dei conti, é
possibile «gonfiare» la spesa di per-
sonale, includendo quella delle par-
tecipate, da consolidare solo nei limi-
ti imposti dalla legge, per la verifica
finanziaria del rispetto del rapporto
col totale della spesa corrente.

Luigi Oliveri
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Amimessa la partecipazione dei privati a condizione che non esercitino controllo o veto

Strasburgo riconosce I'in house

La direttiva appalti ha recepito la giurisprudenza Ue

DI ALESSANDRO MANETTI*

principi sanciti nel corso

degli ultimi anni dalla

consolidata giurispruden-

za della Corte di giustizia
delle Comunita europee in
materia di in house provi-
ding (modello organizzativo
attraverso il quale le ammi-
nistrazioni pubbliche possono
produrre in proprio o autopro-
durre beni, servizi e lavori)
sono stati finalmente tradotti
in un atto normativo con la
recente approvazione da parte
del parlamento europeo della
nuova Direttiva sugli appalti
pubblici.

L'in house providing nasce
nel 1999 con la famosa sen-
tenza Teckal della Corte di
giustizia (causa C-107/98) e
le sue peculiarita sono state
progressivamente affinate
nel corso del tempo dalla giu-
risprudenza comunitaria. Con
I'approvazione della nuova di-
rettiva sugli appalti pubblici, i
principi affermati dalla Corte
di giustizia vengono tradotti in
un atto normativo che, previo
recepimento, finira per vin-
colare tutti gli Stati membri
della Ue.

Per il nostro stato non e
questione di poco conto, in
considerazione del fatto che
fino a poco tempo fa avevamo
una normativa interna (art.
4 del dl 138/2011 e art. 4 del
dl 95/2012) che permetteva
il ricorso agli affidamenti in

house solo in ipotesi assolu-
tamente residuali. Solo in
seguito all’intervento della
Corte costituzionale (sentenza
199/2012) e all’approvazione
della recente legge di stabili-
ta 2014 (art. 1, comma 562), le
limitazioni previste sono state
abrogate, facendo cosi tornare
I'in house providing ad essere
un modello organizzativo a cui
le amministrazioni pubbliche
possono legittimamente ricor-
rere. E non poteva essere altro
che questo I'epilogo, visto che
si trattava comunque di pre-

visioni normative in contrasto
con la giurisprudenza comuni-
taria.

Con l'art. 12 della nuova di-
rettiva vengono messe nero su
bianco importanti precisazioni
che, in futuro, renderanno an-
cora piu attraente il modello
di delegazione interorganica,
con buona pace per i fautori
delle privatizzazioni a ogni
costo. Per apprezzare l'inter-
vento del parlamento europeo
& necessario ricordare che l'in
house providing poggia su
tre pilastri fondamentali: (I)
il soggetto affidatario diretto
deve essere a capitale com-
pletamente pubblico, (IT) deve
operare prevalentemente con
il socio o con 1 soci pubblici e,
infine, (IIT) 'ente pubblico affi-
dante deve esercitare nei suoi
confronti un controllo analogo
a quello esercitato sui propri
Servizi interni.

Una prima precisazione

della nuova Direttiva riguar-
da il concetto di «prevalenza»:
in pratica, la condizione viene
ritenuta soddisfatta qualora
oltre 1’'80% delle attivita del
soggetto affidatario in house
siano effettuate nello svol-
gimento dei compiti ad esso
affidati dall’amministrazione
aggiudicatrice controllante o
da altre persone giuridiche
controllate dall’amministra-
zione aggiudicatrice.

Sul fronte della natura pub-
blica del soggetto affidatario,
la nuova direttiva introduce
una novita di rilievo stabilen-
do che la condizione & soddi-
sfatta non solo quandonon vi &
alcuna partecipazione diretta
di capitali privati, ma anche,
in via eccezionale, quando ci
troviamo in presenza di for-
me di partecipazione di capi-
tali privati, prescritte dalle
disposizioni legislative nazio-
nali in conformita dei trattati,
che non comportano controllo
o potere di veto, attraverso le
quali non puo essere esercita-
ta alcuna influenza determi-
nante sul soggetto affidatario
in house.

Per quanto riguarda il c.d.
«controllo analogo», la diretti-
va precisa che tale condizione
risulta soddisfatta qualora
Pamministrazione aggiudi-
catrice eserciti un’influenza
determinante sugli obiettivi
strategici e sulle decisioni si-
gnificative dell’affidatario in
house. L'attivita di controllo
deve quindi essere sempre piu
finalizzata a definire preven-
tivamente gli obiettivi a cui
lorganismo partecipato deve
tendere ed a prevenire proble-
matiche di ordine economico e
finanziario, piuttosto che sulla
semplice approvazione o presa
d’atto dei risultati economico-
finanziari della gestione, in
momenti in cui, fra 'altro, non
& piu possibile intervenire sui
singoli accadimenti gestionali.
Occorre quindi esercitare un
controllo di tipo «preventivo»
attraverso 'adozione di stru-
menti di programmazione
come business plan, piani in-
dustriali, bilanci di previsione
annuali, ecc., e un controllo di
tipo «concomitante» attraverso
la revisione degli Statuti fina-
lizzata a garantire che 'organo
amministrativo dell’organismo
partecipato non abbia rilevan-
ti poteri gestionali di carattere
autonomo e che il socio pubbli-
co eserciti poteri di ingerenza
e di condizionamento superiori
a quelli tipici del diritto socie-
tario, cosi come affermato dal
Consiglio di stato (sentenza n.
1447/2011).

Vengono poi risolti dalla di-
rettiva anche i dubbi che esi-
stevano sul concetto del c.d.
«controllo analogo indiretto»,
in quanto la stessa prevede
che il controllo possa essere
esercitato anche da una per-
sona giuridica diversa, a sua
volta controllata nello stesso
modo dall’amministrazione

aggiudicatrice. E il caso, per
esempio, delle holding di par-
tecipazioni, che s’'interpongono
fra 'amministrazione aggiudi-
catrice e la societa beneficiaria
in house, o di alcuni partico-
lari modelli organizzativi di
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tipo consortile, dove gli enti
pubblici esercitano il control-
lo della societa consortile non
direttamente, ma attraverso le
societa consorziate, che a loro
volta sono controllate da tali
enti.

La direttiva chiarisce anche
le modalita attraverso le quali
le amministrazioni pubbliche
in possesso di partecipazioni di
minoranza possono esercitare
il controllo analogo; in pratica,
tali amministrazioni potranno
esercitare il controllo in modo
«congiunto» con le altre (cosi
come affermato piu volte dal
Consiglio di stato) a condizio-
ne che: (I) gli organi decisionali
dell’organismo controllato sia-
no composti da rappresentanti
di tutti i soci pubblici affidanti,
ovvero, da soggetti che possa-
no rappresentare piu o tutti
1 soci pubblici affidanti, (II)
1 soci pubblici siano in grado
di esercitare congiuntamente
un’influenza determinante su-
gli obiettivi strategici e sulle
decisioni significative dell’or-
ganismo controllato, (IIT) T'or-
ganismo controllato non perse-
gua interessi contrari a quelli
dei soci pubblici affidanti.

*dottore commercialista
e revisore legale in Prato
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Il consigliere superstite puo sceglierne un altro o aderire al misto

Il gruppo si scioglie da sé

Se dopo le dimissioni resta con un componente

possibile costituire,
in corso di manda-
to, un nuovo gruppo
consiliare formato da
consiglieri che hanno revo-
cato I'adesione a un grup-
po preesistente, ai sensi
del regolamento del consi-
glio comunale? E legittima
Tiscrizione del presidente
dell’originario gruppo con-
siliare al gruppo misto sulla
base delle disposizioni del
regolamento comunale?

Lart. 38, comma 2 del Tuel
n. 267/2000, demanda al rego-
lamento, «nel quadro dei prin-
cipi stabiliti dallo statuto», la
disciplina del funzionamento
dei consigli; pertanto, le pro-
blematiche relative alla costi-
tuzione e al funzionamento dei
gruppi consiliari devono essere
valutate alla stregua delle spe-
cifiche norme statutarie e rego-
lamentari di cui 'ente locale s1
& datato.

11 caso prospettato si inqua-
dra nell’ambito dei possibili
mutamenti che possono soprav-
venire all'interno delle forze
politiche presenti in consiglio
comunale per effetto di disso-
ciazioni dall’originario gruppo
di appartenenza, comportanti
la costituzione di nuovi gruppi
consiliari ovvero I'adesione a
diversi gruppi esistenti.

Il principio generale del di-
vieto di mandato imperativo
sancito dall’articolo 67 della
Costituzione, pacificamente ap-

plicabile a ogni assemblea elet-
tiva, assicura a ogni consigliere
I'esercizio del mandato ricevuto
dagli elettori - pur conservando
verso gli stessi la responsabili-
ta politica - con assoluta liberta,
ivi compresa quella di far venir
meno 'appartenenza dell’eletto
alla lista o alla coalizione di ori-
ginaria appartenenza (cft. Tar,
Trentino-Alto Adige, Trento n.
75/2009).

11 regolamento del consiglio
del comune in questione preve-
de che «quando i componenti di
un gruppo costituito nel corso
del mandato amministrativo si
riducono ad un numero inferio-
re a due, il gruppo & conside-
rato automaticamente sciolto
e 1 consiglieri che ne facevano
parte, e che non abbiano aderi-
to entro tre giorni dallo sciogli-
mento ad altro gruppo, vengono
iscritti al gruppo misto».

Il regolamento citato dispone
altresi cheiconsiglieri che non
intendano piu far parte di un
Zruppo possono, se raggiungo-
no il numero minimo di due,
costituire un nuovo gruppo
consiliare. Possono altresi con-
fluire nel gruppo misto, ovvero
aderire ad altro gruppo gia
costituito. Nel caso di specie,
pertanto, l'effetto dissolutorio
del gruppo consiliare che, a se-
guito di dissociazioni avvenute
nel corso del mandato, sia ri-
masto con un solo componen-
te, si realizza ope legis quale
conseguenza del verificarsi dei
presupposti previsti dalla nor-

ma, con la conseguente iscrizio-
ne di quell’'unico componente al
gruppo misto qualora il mede-
simo non abbia aderito ad altro
gruppo entro tre giorni dallo
«scioglimento» del precedente
gruppo di appartenenza.

Se, come nella fattispecie in
esame, il presidente del gruppo
consiliare originario, rimasto
unico componente nello stesso,
non & stato messo nella condi-
zione di poter manifestare,
entro tre giorni dallo sciogli-
mento, la volonta di aderire
ad altro gruppo, ma si & proce-
duto all'iscrizione automatica
del medesimo al gruppo misto,
spettera all’autonoma pote-
sta regolamentare dell’ente
prevedere termini e forme di
comunicazione idonee a con-
sentire agli interessati di eser-
citare Popzione prevista dalla
norma suindicata o disporre
correttivi e rimedi come nel
caso del regolamento del con-
siglio comunale in questione,
che attribuisce alla conferen-
za dei capigruppo la potesta
di esaminare le controversie
inerenti 'applicazione e I'in-
terpretazione della normati-
va statutaria e regolamentare
dell’ente.
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Taxi e noleggio con conducente, Ualiquota Iva non cambia

Secondo il parere dei giudici della
Corte Ue, risulta in contrasto con
il diritto dell’Unione una norma-
tiva nazionale che assoggetti due
tipi di trasporto urbano di persone
e dei rispettivi bagagli al seguito (a
mezzo taxi o in autoveicolo da no-
leggio con conducente) ad aliquote
Iva distinte, una ridotta e I’altra or-
dinaria. Questo se, in virtu di una
specifica convenzione applicabile
indistintamente alle imprese di
taxi e alle imprese di autonoleggio
con conducente, (I) il trasporto di
persone a mezzo taxi non costitu-
isca un aspetto concreto e specifi-
co del trasporto di persone e (II)
tale attivita, realizzata nell’ambito
della convenzione medesima, sia
considerata analoga, dal punto di
vista dell’utente medio, all’attivita
di trasporto urbano di persone in
autoveicolo di noleggio con condu-
cente.

Questi, in estrema sintesi, i prin-
cipi enunciati nella sentenza della
Corte di giustizia Ue relativa alle
cause riunite C-454/12 e C-455/12,
depositata il 27 febbraio 2014.

La vicenda trae origine da due
verifiche fiscali effettuate in Ger-
mania, all’esito delle quali veniva
contestato ad altrettante imprese
di autonoleggio tedesche di avere
applicato 'aliquota Iva ridotta sulle
proprie prestazioni rese a utilizza-

tori finali, quando invece avrebbero
dovuto applicare Paliquota Iva ordi-
naria, essendo quella ridotta appli-
cabile solo al trasporto in taxi e non
anche al trasporto in autoveicolo da
noleggio con conducente.

Tali prestazioni riguardavano, in
particolare, il trasporto di pazien-
ti effettuato nell’ambito di un con-
tratto concluso tra una cassa di ma-

lattia e ’associazione delle imprese
di taxi e di autonoleggio. La tariffa
di trasporto fissata in tale contrat-
to si applicava in misura uguale alle
due categorie di imprese.

La direttiva 2006/112/Ce del Con-
siglio, del 28 novembre 2006, relati-
va al sistema comune di imposta sul
valore aggiunto, consente agli Stati
membri di applicare un’aliquota Iva
ridotta per il «trasporto di persone
e dei rispettivi bagagli al seguito».

In Germania, il legislatore si e
avvalso di tale facolta stabilendo
un’aliquota di imposta ridotta al 7%
per il trasporto di persone a mezzo
taxi, a condizione che tale traspor-
to venga effettuato nell’ambito di
un comune ovvero che la corsa non
ecceda i 50 chilometri.

I giudici tedeschi avevano, tut-
tavia, sollevato innanzi alla Cor-
te di giustizia Ue dubbi in merito
alla compatibilita con il diritto
dell’Unione di una tale legislazione
fiscale la quale, a fronte del mede-

simo servizio prevede un differente
trattamento, in materia di Iva, tra
prestazioni di servizi aventi conte-
nuto identico dal punto di vista del
consumatore. Il principio di neutra-
lita fiscale osta, infatti, a che mer-
ci o prestazioni di servizi analoghi,
che si trovino in concorrenza le une
con le altre, siano assoggettate ad
un regime Iva differenziato.
Secondo i giudici del Lussembur-
go, non e contraria alla direttiva
Iva una legislazione nazionale che
preveda l'applicazione di aliquote
Iva diverse al medesimo traspor-
to urbano di persone effettuato in
taxi e in autoveicoli a noleggio con
conducente, qualora i due servizi
prestati siano identificabili sepa-
ratamente dagli utilizzatori, sul-

la base di elementi specifici e ben
riconoscibili. Cio in quanto non
viene negato il principio di «<neu-
tralita dell’imposta» se i due tipi
di servizi sono individuabili sepa-
ratamente. Gli utilizzatori, infatti,
sono liberi in tal caso di sceglie-
re il servizio loro piu comodo. In
particolare, tale circostanza deve
intendersi verificata al ricorrere
delle seguenti due condizioni:

¢ in considerazione dei differen-
ti requisiti giuridici cui sono sog-
gette le due categorie di traspor-
to, il trasporto a mezzo taxi deve
costituire un aspetto concreto e
specifico della rispettiva categoria
di servizi e

¢ tali differenze devono influ-
ire in modo determinante sulla
decisione dell’utente medio di ri-
correre all’una o all’altra di dette
categorie di trasporto.

Se, pero, come nel caso di spe-
cie, viene stipulata una convenzio-
ne specifica con terzi che prevede
il pagamento di un prezzo unico
e indistinto senza che «l'utente
medio» rilevi differenze, allora
I’aliquota deve essere uguale sia
per il taxi che per il noleggio con
conducente.

Da notare che la sentenza in ar-
gomento presenta notevoli spun-
ti di riflessione anche per quanto
riguarda il nostro Paese, nel qua-
le puo dunque essere mantenuta
I’applicazione del regime Iva dif-
ferenziato attualmente previsto
per i servizi di trasporto urbano
di persone (esenzione ex art. 10
n. 14 per il servizio a mezzo taxi;
aliquota ridotta del 10% per il
servizio di autonoleggio con con-
ducente).

Federico Salvadori
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Piu tempo per gli enti al voto a maggio

Fine mandato,
proroga al 25/3

DI MATTEO BARBERO

finalmente arrivata

la proroga dei termini

per la presentazione

della relazione di fine
mandato, che concede un mese
in piu di tempo ai circa 4.000
comuni delle regioni a statuto
ordinario che a maggio andran-
no al voto.

Dopo una lunga attesa, il cor-
rettivo & stato inserito nell’art.
11 del decreto legge che con-
tiene anche le novita su Imu e
Tasi. In base a tale norma, il
documento andra sottoscritto
non oltre il sessantesimo gior-
no antecedente la scadenza del
mandato e non piu (come previ-
sto finora) almeno 90 giorni pri-
ma della fine della consiliatura:
la dead-line, quindi, si sposta al
prossimo 25 marzo, dando un
po’ di respiro agli uffici. Ricor-
diamo, infatti, che la relazione,
prima di essere sottoscritta dal
sindaco o dal presidente della
provincia uscente, deve essere
predisposta dal responsabile
del servizio finanziario o dal
segretario generale, che come
gli amministratori pagano
eventuali ritardi con il dimez-
zamento per tre mesi dei ri-
spettivi emolumenti.

In diversi casi, peraltro, lo
slittamento non bastera a
rendere disponibili i dati del

rendiconto 2013, da approvare
entro il 30 aprile. In proposito,
il Viminale ha gia chiarito che
occorre fare riferimento ai dati
di preconsuntivo (si veda Ita-
liaOggi del 18 febbraio 2014).

Come anticipato da Italia-
Oggi del 20 febbraio, la nuo-
va disciplina non si limita a
questa modifica, ma riscrive
completamente la tempistica
degli adempimenti. L'organo
di revisione avra 15 giorni di
tempo, invece che 10, per cer-
tificare il documento che nei
tre giorni successivi dovra es-
sere trasmesso (assieme alla
certificazione dei revisori) alla
competente sezione regionale
di controllo della Corte dei con-
ti. Entro sette giorni dalla cer-
tificazione, la relazione dovra
essere pubblicata sul sito web
del comune o della provincia. In
caso di scioglimento anticipato
del consiglio comunale o pro-
vinciale, la sottoscrizione del-
la relazione e la certificazione
dei revisori dovranno avvenire
entro 20 giorni (fino a oggi 15)
dallindizione delle elezioni.

Infine, & stato cancellato
Pobbligo di trasmissione e con-
trollo delle relazioni al (mai
convocato) tavolo tecnico
interistituzionale presso la
conferenza permanente per il
coordinamento della finanza
pubblica
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Sul sostegno alla maternita
«la Basilicata vada avanti»

Viviana DavLoiso

ndare avanti «con un approccio ampio, razio-
nale e realistico». E «con una sensibilita tutta

laica, senza tentare di imporre limiti restritti-
vi alla liberta individuale, ma immaginando quali so-
stegni poter mettere in campo perché 'autonomia
della donna non diventi, mai, solitudine e abbando-
no». Alla Conferenza episcopale della Basilicatala que-
stione del sostegno alla maternita sta a cuore. Perché
alle donne che chiedono I'aborto per difficolta eco-
nomiche - e ai bambini che portano in grembo - so-
no prima di tutto le istituzioni a dover dare una ri-
sposta. Soprattutto in un territorio messo in ginoc-
chio dalla denatalita.
In Regione, a quella risposta, s'era cominciato a pen-
sare qualche settimana fa. In Commissione Politiche
sociali era arrivata la bozza d’'un progetto di aiuto al-
le mamme in difficolta: 250 euro mensili, per 18 me-
si, al fine di evitare 'interruzione di gravidanza. Pec-
cato che la proposta in questione sia volata imme-
diatamente - grazie a un solerte consigliere — anche
alla sede nazionale della Cgil.
Che, nella persona della sua
responsabile delle Politiche di
Appello dei genere, Loredana Taddei, ha
: :.  scatenato un putiferio: aiuti al-
vescovi lucani: la maternita? «Una proposta

serve dialogo, vergognosa l'ennesimoattac-

+  comascheratoallalegge 194»,
.Se nza S!e.ccatl ha tuonato la Taddei. Risulta-
ideologici

to: la risposta piuttosto infa-
stidita del governatore lucano
Marcello Pittella (Pd), che ha
bollato come inutili le polemi-
che del sindacato ricordando che il dibattito & in cor-
so ed e assolutamente «trasversale».

Ora sulla questione torna con forza anchel’episcopato
locale, con un comunicato ufficiale: «Da parte di noi
vescovi e stato triste constatare come la proposta di
legge regionale in materia di sostegno alle donne che
chiedono I'aborto per difficolta economiche sia stata
ritenuta da taluni addirittura offensiva e provocato-
ria e come, prima ancora di avviare il doveroso dibat-
tito istituzionale, siano stati alzati steccati pregiudi-
ziali, che con danno di tutti, rischiano di diventare in-
valicabili». I vescovi sono consapevoli che, anche in
base allalegge vigente, «<nessuno puorestringere il di-
ritto alla scelta individuale della donna» e che, di piiy,
«nessuna donna puo essere giudicata o perseguita per
I'aborto», selo sceglie. Ma un punto di diritto va chia-
rito: «Secondo la legge 194 la comunita politica ha il
dovere primario di scongiurare la soppressione del
concepito, con ogni mezzo lecito e ogni volta che sia
possibile». E, i vescovi ne sono certi, «tutte le forze po-
litiche presenti in Consiglio regionale sanno che I'a-

borto rappresenta, sempre e comungue, un dramma
per la donna e una sconfitta per l'intera societa.
Ecco allora la grande occasione che la Basilicata non
puo lasciarsi scappare vista «la gravissima denatalita,
chemette arischio il futuro stesso dellaregione»: quel-
la, sottolineano i vescovi, del dialogo «sereno, rispet-
toso, senza anatemi, per operare scelte coerenti ed ef-
ficaci per la costruzione del bene comune».
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Il nuovo decreto legge sulla finanza

locale

Pubblicato, sulla gazzetta ufficiale, il d1. n. 16 del 6 marzo 2014, ad

oggetto: disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonché misure
- volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni
scolastiche.

Il nuovo decreto contiene molte disposizioni di interesse per gli
operatori del settore, come I'aumento delle aliquote della Tasi, fino a un
- massimo dello 0,8 per mille, e novita in tema di pagamento del nuovo
tributo Iuc, nelle sue tre forme.

Sono, inoltre, bloccate le procedure esecutive riguardo gli enti che abbiano intrapreso la procedura
anti-dissesto e, in aggiunta, per le amministrazioni in scadenza, la relazione di fine mandato ¢
prorogata al prossimo 21 marzo. Infine, in tema di Tari si dispone interventi in favore delle imprese
che procedono allo smaltimento in proprio dei rifiuti speciali assimilati agli urbani.
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Lavoro e case, 1 conti che non tornano

Marco Esposito

1 federalismo delle pro-
messe mostra la corda.
Altro che lotta agli spre-

chi, chiarezza nei contri-
buti, solidarieta con il Mez-
zogiorno. La Corte dei
Contimetteanudola gran-
de bugia.

1l fisco in salsa federalista & contor-
to, oscuro e soprattutto inattuato in
tutte le parti che prevedevano for-
me di attenzione alle aree deboli.
La Corte dei Conti, a cinque anni
dal varo della legge delega sul fede-
ralismo fiscale {42/2009), non pud
cherilevare chele cose sono andate
in maniera molto diversa rispetto
agli obiettivi: la prima promessa
mancata del federalismo fiscale &il
costo zero per i contribuenti. So-
prattutto intre citta capoluogo dire-
gione: Napoli, Campobasso e Ca-
tanzaro, il conto peril contribuente
egiaoggi salatissimo e rischia di au-
mentare con le nuove imposte sulla
casa e con lo sblocco delle addizio-
nali Irpef regionali a partire da
quest’anno.

In generale con il federalismo fi-
scale si doveva assistere a unaridu-
zione del peso dei tributi nazionali,
per passare a quelli locali piti con-
trollabili dal contribuente-elettore.
Neifatti pero le cose nonsono anda-
te affatto cosl: “Non si trovano trac-
ce di compensazione fra fisco cen-

trale e fisco locale” e se la pressione
fiscale nazionale invece di diminui-
re élievemente cresciuta, quellalo-
cale soprattutto al Sud & letteral-
mente schizzata verso l'altro, con
Napoli che & diventata la citta piti
tartassata d'Italia, mentre Cagliarie
Bolzano sono quelle con il fisco piti
amico, o meno nemico. E, avverto-
no i magistrati contabili, nelle loro
stimenon sitieneancora conto del-
la “nuova costruzione del prelievo
sugli immobili (Imu, Tasi, Tari)”,
ancoratroppoincerta per permette-
re confronti territoriali.

Sull'lrap, imposta che pesamol-
tissimo sul costo del lavoro, le diffe-
renze territoriali ormai vanno da
un minimo dell’l,17% in Sardegna
aun massimo del 4,97% in Campa-
nia, Molise e Calabria. L’addiziona-
le Irpef, tra regionale e comunale,
vadaunminimodell’1,23% a Tren-
to e un massimo del 2,83% in citta
come Napoli, Campobasso, Catan-
zaro. Le province si avviano a spari-

remal’impostaprovincialesullaRc
auto resta ed e minima (9%)in Valle
d’Aosta e in Trentino Alto Adige e
massima (16%) in posti come Ro-
ma, Napoli, Bari, Potenza e Catan-
zaro.

«Sembra emergere - sottolinea
la Corte dei Conti - unasorta dirego-
ladistorsiva, invirtb dellaqualeiter-
ritori con i redditi medi piu bassi,
espressione di economie pil1 in af-
fanno, sono penalizzati dauna pres-
sione fiscale pil1 elevata». Si tratta -
silegge ancoranelrapporto - «didif-
ferenzeimportanti anche perleim-
mediate ricadute che hanno su
un’importante variabile di politica
economica, come il costo del lavo-
ro. Confrontando l'incidenza del
prelievo per aree territoriali & possi-
bile rilevare un divario che arriva ai
2,5 punti percentuali».

E qui I'analisi della Corte dei
Conti si fa economica e sociale piti
chestrettamente contabile. Le diffe-
renze fiscali tra territori “possono
provocare reazioni di comporta-
mento da parte dei contribuenti”.

Qualireazioni? Intanto la delocaliz-
zazione delle imprese, per sfuggire
a Irap o Imu troppo elevate. Poi
I'emigrazione delle persone, per
«garantirsi un pilt contenuto peso
delle addizionali Irpef 0 un abbatti-
mento del prelievo sugli immobili».
Leragioni fiscali potrebbero, avver-
tela Corte, sommarsi ad altre ragio-
nicomel'accessoal credito olapre-
senza diinfrastrutture. Ma persone
eimprese potrebberoanchedecide-
re di non fuggire dal Mezzogiorno,
ma restare «con ricadute negative
sotto il profilo della tax complian-
ce». L'espressione € elegante ma in
sostanzavuol dire che per sopravvi-
vere alcune imprese svolgeranno at-
tivita in nero. Che si emigri o ci si
rifugi nel sommerso, si tratta «in en-
trambi i casi di reazioni che finisco-
no per colpire pil pesantemente le
realta economiche piti povere: quel-
le che, contando su una ridotta ca-
pacitafiscale del proprio territorio e
costrette ad aumentare le aliquote
per ripianare i deficit della sanita,
finiscono per deprimere ulterior-
mentel’economia del territorio ela
capacitadigenerare base imponibi-
le. Un circolo vizioso, questo, che si
concentrain misura particolare nel
Mezzogiorno».

Insomma: le differenziazioni di
imposta per territori sono ormai
molto forti e in generale le tasse so-
nomeno elevatenelle Regioniasta-

tuto speciale e nel Nord Italia. Cio
erain qualche modo previsto, tutta-
via mentre la parte del federalismo
fiscale che introduceva maggiori
tasse € stata attuata, sia pure in mo-

do confuso soprattutto perleimpo-
ste sulla casa, quella che prevedeva
laperequazione periComuni «€ an-
cora in avvio» e la sezione che deli-
neava gli interventi speciali di svi-
luppo é all’anno zero. «In tale qua-
dro - silegge nellarelazione diveni-
va opaco, fin quasi a scomparire, il
senso del principio di aggiuntivita
dellerisorse, richiamato nell’artico-
lo 119 della Costituzione, a fronte
della debolezza delle politiche ordi-
narie di sviluppo e dell'utilizzo del-
le risorse aggiuntive per compensa-
re, ma solo in parte, la flessione
complessiva dellaspesain conto ca-
pitale {cioé gli investimenti) nel
Mezzogiorno». In pratica la parte
del federalismo che interessava il
Nord (pil1 gettito per gli enti locali)
¢ stata attuata, mentre quella che
doveva garantire al Sud un equili-
brio di servizi, diritti e opportunita
anche nelle aree deboli manca
all’appello.

Teminonnuovi, perchihaacuo-
re le sorti di tutto il Paese e quindi
anche del Mezzogiorno; mala Cor-
te dei Conti li svela in modo crudo,
spesso senza giri di parole. Siamo di
fronte a un «offuscamento progres-
sivo» dei servizi che il cittadino puo
e deve aspettarsi. «Nella sanita, cio
hassignificato, in molte Regioni, ser-
vizi di assistenza agli anziani o ai di-
sabiliinadeguati agli standard; qua-
lita dell’offerta ospedaliera insuffi-
ciente e alla base di un incremento
della mobilita sanitaria. A cio si ag-
giunga una crescente difficolta di
mantenimento dei servizi di tra-
sporto pubblicolocale».

PeriComuni c¢’é un forte ritardo
nella definizione dei cosiddetti
Lep, Livelli essenziali delle presta-
zioni, che in base alla Costituzione
devono esseregarantitiin tuttoil ter-
ritorio nazionale in modo omoge-
neo. Il ritardo appare non casuale,
perché «solo unavolta che sara pos-
sibile conoscere tale dato sara infat-
ti possibile disegnareil sistema pere-
quativo comunale a regime che, se-
condo la legge delega sul federali-
smo fiscale, dovrebbe garantire a
ciascun ente il finanziamento inte-
grale dei fabbisogni standard delle
funzionifondamentali».

1l federalismo, infine, promette-
va lotta agli sprechi con il rispetto
dei costi standard. In realta, confer-
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ma la Corte dei Conti, nella sanita
non si conteggia il costo del singolo
servizio, individuando le inefficien-
ze, ma si utilizza la formula con il
solo obiettivo di ripartire diversa-
menteisoldifrale diverseregioni. Il
meccanismo prevede chelapopola-
zione sia pesata per eta (danneg-
giando in particolare la Campania,
dovela speranza di vita & pilt bassa)
ma la Corte dei Conti auspica un si-
stema chetenga conto anche dell’in-
dice di prevalenza delle malattie e
di indicatori come gli esiti di cura.
La battaglia della Regione Campa-
nia per rivedere i criteri del riparto
sanitario, insomma, & giusta. Ed &
solo una delle battaglie che vanno
combattute: perché un federalismo
fiscale senza perequazione, senza
chiarezza sui servizi essenziali daga-
rantire e senza investimenti che ri-
ducano i divari nei diritti sociali &
contrario alla Costituzione ed & poli-
ticamente stupido. Chi ha bisogno
di un’Italia con pil differenze, pili
emigrazione, pill evasione fiscale?
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La penalizzazione

Tasse locali: in 20 anni +130%

ma il Mezzogiorno paga di piu
La Corte dei Conti: Irpef e Irap al top rispetto al resto d'Ttalia

Alessandra Chello

E stato il tormentone dell’ultimo venten-
nio. Una sorta di ibrido tra una colpevole
responsabilita e uno scheletro nascosto sul
fondo dell’armadio. Qualcosa che ha spedi-
to per tempo immemorabile il Sud diritto
nel club dei lavativi. Con una macchia
sull’onore: paga meno tasse del resto d'Ita-
lia. Ma ecco che la Corte dei Conti riabilita
le presunte allegre cicale meridionali. Al
punto da metterle sullo stesso piano delle
formiche centro-nordiste. Anzi, in verita, di
pit. Rimescola le carte. Rifa bene i conti. E
sorpresa: nel Mezzogiorno le imposte locali
sono molto piu alte delle altre zone dello
Stivale. Altro che. Tutto questo accade da
quando sono stati chiusi i rubinetti dei tra-
sferimenti. «Il ricorso alla leva fiscale - scri-
ve infatti Raffaele Squitieri presidente dei
magistrati contabili - & molto differenziato
sul territorio con una regola distorsiva che
penalizzaiterritoriconredditimedipiubas-
siele economie in affanno: Irap eaddiziona-
li Irpef sono mediamente pit alte a Sud». E
ancora. «I divari territoriali, silegge nel do-
cumento presentato ai parlamentari, sono
particolarmente pronunciati anche nel ca-
so dell'Trap con due punti (67%) trala Cala-
bria e la provincia autonomia di Bolzano».

La gran parte dell’au-

mento della pressione

fiscale registrata dal

L’affondo 1990 & dovuta proprio
«S pesso fglcgigigramo delle tasse
le societa 1l federalismo, dun-

partecipate  que, non hamantenu-
sSoNo tolepromesse. Gli effet-

. ti virtuosi di efficienza,
pericolose di contenimento della
scatole spesa, minor costo dei
cinesi» servizi, non ¢i sono sta-

ti, anzi, anche per col-

padella crisi, la pressio-
ne del fisco € aumentata e si e diversificata
daente locale ad ente locale, comportando
delle differenze distorsive che vanno ad ag-
gravare le situazioni economiche di territo-
ri e contribuenti pit deboli. Dunque il Sud.
Insomma, una sonorabocciatura peril fede-
ralismofiscale.

Dal 1990 al 2012 ]a forza trainante sulla
pressione tributaria complessiva, passata
dal 38 al 44%, appare imputabile per oltre i
4/5 alle entrate locali. La quota di queste su
quelle dell'intera pubblica amministrazio-
ne si & pit che triplicata passando dal 5,5%
al15,9%. Nonsolo. Nel percorso di attuazio-
ne del federalismo, inoltre, non ¢ stato ri-
spettatoun vincolo diinvarianza della pres-
sione fiscale complessiva previsto dallaleg-
ge delega. Con il paradosso che a soffrire di
pit, per un'incidenza del fisco di fatto piu
elevata, sono dunque i territori con I’acqua
allagola.

Dal Veneto rincara la dose anche la Cgia
diMestre che parla di tradimento del federa-
lismo con un boom delle tasse locali del
200% dal 1997. Tanto che la Confedilizia,
chedifendeiproprietariimmobiliari - cioé i
contribuenti sui quali poggia il fisco locale -
afferma: si aprono gli occhi sullarealta.

Si difendono invece i sindaci. Parla per
loro il presidente dell’Anci, Piero Fassino:
«I tagli ai trasferimenti subiti dai Comuni
dal 2007 ad oggi - ha sostenuto - sono stati

nettamente superiori all'incremento della
fiscalitalocale». Maaben vederel'aumento
del prelievo locale si spiega soprattutto con
I'esigenza delle autonomie di compensare
il taglio ai trasferimenti erariali subito nel
frattempo. Le manovre di finanza pubblica
che si sono succedute dal 2009 a oggi per
fronteggiarela crisihanno imposto alle usci-
te degli enti locali riduzioni per 31 miliardj,
dicui 16 miliardi per effetto dimisure diina-
sprimento del Patto di stabilita interno e ol-
tre 15 miliardi di tagli ai trasferimenti. E i
sacrifici non sono finiti qui. Lalegge di stabi-
litaperil2014 prevede per il prossimo trien-
nio unariduzione dellaspesa primaria com-
plessiva degli enti territoriali di oltre 2 mi-
liardi, cosi da farla scendere in rapporto al
Pil dal 14,8% del 2013 al 13,3 del 2016. La
spesa complessiva al netto degli interessi,
nel biennio 2011-2012, si é ridotta del 4,6
per centoin termininominali. Unadiminu-
zione che non ha precedenti negli ultimi
sessant'anni. Infine - aggiunge la Corte - a
tirarele somme negliultimiventianniletas-
selocali sono aumentate del 130%.

Una strigliata arriva pure per le societa
partecipate dagli enti pubblici: «In alcuni ca-
si-commentanoletoghe - strutturate in sca-
tole cinesi con la messa arischiol'equilibrio
finanziario dell'ente fino a provocarne il dis-
sesto». In coda, un pensiero e andato alla
presuntastima da 60 miliardi della corruzio-
ne in Italia: «E impossibile - ha concluso
Squitieri - stimarelaricadutadella corruzio-
nesull'economia, qualsiasi stima ¢ velleita-
ria. La corruzione va combattuta ma & im-
possibile pensare di stimarla. La Corte dei
conti? Non ha mai detto che il fenomeno
costa 60 miliardi».
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In Gazzetta il decreto Salva Roma ter: I comuni avranno ampia liberta sulle aliquote

Esenzioni, la Tasi come I'lmu

Niente tassa su lerreni e aree scoperte. Le Cciaa pagano

DI MATTEO BARBERO

iente Tasi per le aree
scoperte e periterreni
agricoli. Alla luce delle
modifiche previste dal
decreto legge n.16/2014 (pub-
blicato sulla G.U. n.54 di ieri),
il nuovo tributo sui servizi indi-
visibili dei comuni colpira solo
fabbricati ed aree edificabili.
Inoltre, sono state recuperate
diverse esenzioni previste dal-
la normativa Ici ed applicabili
anche all'ITmu. In base al testo
originario dell’art. 1, comma
669, della legge 147/2013, il
presupposto impositivo della
Tasi & il possesso o la detenzio-
ne a qualsiasi titolo di fabbri-
cati, ivi compresa l'abitazione
principale, e di aree edificabili,
a qualsiasi uso adibiti, ad ecce-
zione dei terreni agricoli.

Lart. 2, comma 1, lett. 1), del
dl corregge tale formulazione
eliminando il riferimento alle
aree scoperte. Coerentemente,
¢ stato abrogato anche il com-
ma 670, che esentava dalla Tasi
le aree scoperte pertinenziali o
accessorie non operative (oltre
alle aree comuni condominiali
non detenute o occupate in via
esclusiva): tali fattispecie, ora,
sono ricomprese nella piu ge-
nerale esclusione che riguarda,
come detto, tutti gli immobili
che non siano fabbricati o aree
edificabili.

Il nuovo comma 669, inoltre,
esclude espressamente i terre-
ni agricoli, anche
se non collocati in
comuni montani
o parzialmente
montani. Lesen-
zione dovrebbe
valere anche per
i terreni incolti.

E ancora incerto,
invece, il tratta-
mento da riser-
vare alle aree edi-
ficabili possedute
e condotte come
terreni agricoli da coltivatori
diretti e imprenditori agricoli
professionali: tali immobili,
che rispetto all'Tmu sono equi-

parati ai terreni agricoli, ai
fini Tasi tornerebbero ad es-
sere aree edificabili, con con-
seguente (notevole) aggravio
del prelievo. Questa, almeno,
é la tesi fin qui sostenuta dagli

uffici ministeriali. Peraltro, il
dl richiama, anche per le aree
edificabili (oltre che per 1 fab-
bricati), la definizione prevista
ai fini Imu, per cui si potrebbe
anche sostenere la sopravvi-
venza dell’agevolazione. Stes-
s0 dubbio riguarda i fabbricati
inagibili/inabitabili e quelli di
interesse storico/artistico, che
pagano I'Imu su una base im-
ponibile ridotta del 50%.
Lart. 1, comma 3 del d, in-
vece, reintroduce alcune fat-
tispecie di esenzione previste
per I'Ici e per I'Imu. Si tratta,
innanzitutto, degli immobili
posseduti dallo Stato, nonché
di quelli posseduti, nel proprio

territorio, dalle regioni, dalle
provinee, dai comuni, dalle co-
munita montane, dai consorzi
fra detti enti, ove non soppres-
si, e dagli enti del Ssn, desti-
nati esclusivamente ai compiti
istituzionali. In secondo luogo,
sono estese alla Tasi le esenzio-
ni previste dall’art. 7, comma
1, lett. b), ), d),
e),f) edi) del digs.
504/1992, riguar-
danti i fabbricati
classificati o clas-
sificabili nelle ca-
tegorie catastali
da E/1 a E/9, i
fabbricati con de-
stinazione ad usi
culturali, 1 fab-
bricati destinati
esclusivamente
all’esercizio del
culto, i fabbricati di proprieta
della Santa sede indicati negli
artt 13, 14,15 e 16 del Trattato
lateranense, i fabbricati appar-
tenenti agli Stati esteri e alle
organizzazioni internazionali, i
fabbricati dichiarati inagibili o
inabitabili e recuperati al fine
di essere destinati ad attivita
assistenziali e gli immobili uti-

lizzati da enti non commerciali

destinati esclusivamente allo
svolgimento con modalita non
commerciali di attivita assi-
stenziali, previdenziali ecc..
Per quest’ultima fattispecie, la
norma precisa che I'esenzione
spetta limitatamente alle par-
ti dell'immobile utilizzato per
le predette attivita, secondo
quanto previsto dall’art. 91-bis
del dl 1/2012. In generale, co-
mungue, viene indirettamente
confermato che le agevolazioni
non espressamente richiama-
te non valgono in automatico
per la Tasi, anche se 'ampia
discrezionalita di cui godono
1 comuni nella modulazione
del tributo consente di ripro-
durne gli effetti con norma
regolamentare o agendo sulle
aliquote. In mancanza, paghe-
ranno il tributo, ad esempio,
gli immobili delle camere di
commercio (che erano esenti
dall’Ici) e quelli degli enti terri-
toriali collocati fuori dalla loro
giurisdizione.

Ricordiamo, infine, che per
1 fabbricati rurali strumentali
Paliquota massima della Tasi
é I'1 per mille.
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LLa Tari invece puf) restare agli attuali concessionari

lassa servizi, gare
per gli affidamenti

DI SERGIO TROVATO

e attivita di accertamento e riscossio-

ne della Tasi possono essere affidate

solo con gara. I comuni, invece, pos-

sono delegare la gestione dell’accer-
tamento e riscossione della Tari ai soggetti
che hanno svolto queste attivita nel corso del
2013. Lo prevede l'articolo 1 del dl sulla finan-
za locale che ha sostituito il comma 691 della
legge di Stabilita (147/2013), il quale consen-
tiva ai concessionari la gestione di entrambi
1 tributi senza fare ricorso alle procedure a
evidenza pubblica, purché avessero gia svol-
to I'accertamento e la riscossione dell'Imu e
della Tares.

Dunque, il legislatore a distanza di poco
tempo rivede le proprie posizioni e limita gli
affidamenti senza gara solo alla nuova tassa
rifiuti e alla tariffa puntuale. L'articolo 1 del dl
sulla finanza locale, infatti, riscrive il comma
691 della legge di stabilita, restringendo la
portata della norma laddove aveva previsto
che chi avesse svolto nel corso del 2013 I'ac-
certamento e la riscossione dell'Imu, o avesse
gestito la tassa o tariffa rifiuti, avrebbe potuto
continuare a esercitare queste attivita anche
per Tari e Tasi. Con la nuova formulazione
della disposizione il beneficio & limitato solo
alla Tari e alla tariffa puntuale. Stando cosi
le cose, ai comuni non rimane che scegliere
tra la gestione diretta dellimposta o lester-
nalizzazione dei servizi di accertamento e
riscossione.

In realta, la ratio della vecchia norma era
quella di eliminare alla radice i problemi che
qualche giudice amministrativo aveva posto
per Imu e Tares. Per esempio, va ricordato che
il Tribunale amministrativo regionale per la

Puglia, sezione staccata di Lecce (III), con la
sentenza 1771 del 5 agosto 2013, ha stabili-
to che Imu e Tares sono due tributi diversi
dallIci e dalla Tarsu. Quindi, ha ritenuto privi
di efficacia i vecchi contratti di affidamento
delle attivita di accertamento e riscossione Ici
e Tarsu in seguito alla loro abolizione.

Secondo il giudice amministrativo, il con-
cessionario non poteva pretendere di man-
tenere in vita il rapporto con il comune per
gestire i nuovi tributi che li avevano sosti-
tuiti. Le norme sopravvenute che avevano
istituito Imu e Tares, avevano al contempo
abolito oggetto delle precedenti concessioni.
In effetti , gli articolo 13 e 14 del dl Monti
(201/2011) avevano istituito Imu e Tares in
sostituzione di Ici, Tarsu e Tia. Quindi, per i
giudici, le norme sopravvenute avevano «abo-
lito» e non meramente «modificato» 'oggetto
delle concessioni. E 'affidamento del servi-
zio doveva intendersi decaduto «ipso iure» in
ragione dei nuovi provvedimenti legislativi
statali che avevano abolito 1'Ici e la Tarsu.
Per inuovi affidamenti era necessaria la gara
a evidenza pubblica. Lo stesso problema si
pone per la Tasi, che essendo un nuovo tri-
buto richiede un incarico ad hoc.

Normalmente, le attivita di accertamen-
to e riscossione delle entrate locali possono
essere affidate solo con gara. Solo per i rap-
porti pendenti al 1° ottobre 2006, in seguito
alla riforma della riscossione, & ancora oggi
prevista la proroga dei contratti in corso dei
comuni con Equitalia e gli altri concessionari
iscritti all’albo ministeriale fino al 31 dicem-
bre 2014. Anche alla societa pubblica, che ex
lege avrebbe dovuto chiudere i rapporti con i
comuni entro il 2013, & stata concessa un’ul-
teriore proroga.
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LA NOTA POLITICA

Il festival delle tasse?
In comune e in regione

pI MARCO BERTONCINI

Per rispondere alle ri-
chieste o pressioni euro-
pee, ma soprattutto per
imboccare una strada che
finalmente porti a risana-
re i conti pubblici e dra-
sticamente diminuire il
carico fiscale, basterebbe
che 1 vari Renzi, Padoan e
alti burocrati meditasse-
ro sull’audizione resa dal
presidente della Corte dei
conti, Raffaele Squitieri.

«La forza trainante sulla
pressione fiscale comples-
siva, passata dal 38 al
44%, appare imputabile
per oltre i 4/5 alle entrate
locali. La quota di queste
su quelle della pubblica
amministrazione si & piu
che triplicata (dal 5,5% al
15,9%)». 11 tanto decanta-
to federalismo fiscale ha
comportato un aggravio
dei tributi. Bisognerebbe,
quindi, tagliare le unghie
ai Comuni, in luogo di
concedere loro generosi
introiti (Tasi). Non si ca-
pisce, infatti, come mai lo
Stato asserisca di dover ri-

vedere le proprie spese, e

lasci nel frattempo gli enti
locali deliziarsi con spese
a gogo e incrementi fiscali
a getto continuo. Fra l’al-
tro non si potra mai in-
taccare il debito pubblico
se non si rivedranno, con
adeguate e grandi riforme,
comparti decisivi di spesa
pubblica, quali le uscite
degli enti locali e 1a sanita,
quest’ultima in mano alle
regioni. Giustamente la
Corte denuncia le societa
partecipate dagli enti pub-
blici, talora «strutturate in
scatole cinesi» con rischi
per lequilibrio finanzia-
rio dell’ente. Non vengono
considerate nel conto del-
le amministrazioni locali,
perché non inserite fra le
amministrazioni pubbli-
che, «<benché i soldi siano
pubblici». Drastici tagli
alle migliaia di societa
in mano agli enti locali
sarebbero da apportarsi
in fretta (il caso di Roma
Capitale insegni). Non ha
senso privatizzare (male)
societa oggi statali e non
intervenire su societa in
mano agli enti locali.

———© Riproduzione riservata—J}
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Audizione del presidente della Corte conti. Net residui attivi perdite occulte per 13,5 mld

Federalismo fiscale boomerang

In 20 anni le entrate locali sono cresciute del 130%0

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

e tasse locali sono cre-

sciute del 130% negli

ultimi 20 anni spin-

gendo all’insu la pres-
sione fiscale complessiva che
¢ passata dal 38 al 44%. Un
risultato «imputabile per ol-
tre i 4/5 alla dinamica delle
entrate locali». Segno di una
mancanza di coordinamento
fra prelievo fiscale centrale e
locale che ha prodotto un au-
mento combinato di entrambi
invece che realizzare 'effetto
compensativo richiesto dal
federalismo.

E una dura requisitoria
quella tenuta dal presidente
della Corte dei conti, Raffae-
le Squitieri, in audizione da-
vanti alla commissione parla-
mentare per 'attuazione del
federalismo fiscale. Un atto di
accusa che certifica come, a
distanza di cinque anni dalla
legge delega, '«albero storto
della finanza pubblica» che
il fisco federale avrebbe do-
vuto raddrizzare (per usare
un’espressione cara all’allora
ministro dell’economia Giu-
lio Tremonti) oggi pende
sempre piu.

L'autonomia finanziaria de-
gli enti locali & ancora incom-
pleta e i comuni sono ancora
troppo dipendenti dai trasfe-
rimenti statali. Dal 2009 in
avanti municipi, province e
regioni hanno contribuito
al miglioramento dei conti
pubblici per 31 miliardi (di
cui 16 in termini di inaspri-
mento del Patto di stabilita e
15 di tagli) e per il prossimo
triennio lo scenario prevede
una riduzione della spesa
primaria di oltre 2 miliardi.
I sacrifici imposti dai governi
di ogni colore agli enti territo-
riali hanno prodotto svariati
effetti distorsivi. A comincia-
re proprio dal’aumento della
pressione fiscale.

Non vi e infatti traccia di
quel meccanismo compensa-
tivo virtuoso che. secondo i

padri del federalismo fiscale,
avrebbe dovuto sterilizzare
gli aumenti della tassazio-
ne locale con I'allentamento
delle pretese tributarie del
fisco centrale. «Anzi, di pari
passo con l'attuazione del
federalismo fiscale, si & re-
gistrata una significativa
accelerazione sia delle ‘
entrate di competenza

degli enti territoriali sia di
quelle dell’amministrazione
centrale».

Lo stato in parole povere
ha tagliato i trasferimenti
lasciando pero invariato il
prelievo di sua competenza.
E gli enti per sopperire ai ta-
gli dei trasferimenti hanno
aumentano le aliquote dei
propri tributi. «A volte an-
che piu dell’occorrente». Ma
il presidente dell’Anci, Piero
Fassino, si difende. «Non si
puo valutare la dinamica
della fiscalita locale senza
compararla con la drastica
riduzione dei trasferimenti
dello stato a favore degli
enti locali. Per ¢io che ri-
guarda i comuni, la compa-
razione rende evidente che
itagli subiti dal 2007 a oggi
sono stati nettamente su-
periori all'incremento della
fiscalita locale. Fiscalita che
peraltro & lo strumento di
finanziamento di servizi es-
senziali per i cittadini: asili
nido, scuole materne, assisten-
za domiciliare, sostegno alla
non autosufficienza, politiche
abitative, tutela ambientale,
trasporto pubblico locale, po-
litiche educative e culturali.
Se si ritiene che tutto questo
sia superfluo, & bene assumer-
si la responsabilita di dirlo ai
cittadini».

Mancati pagamenti e
debiti fuori bilan-
cio. Secondo la
Corte il corto
circuito dei
rapporti di
dare-avere

tra centroe
periferia ha -

pesato non ¥
solo sulle . "y

tasche dei
contribuen-
ti, ma anche
sulle sorti
delle imprese,
creditrici di una
p.a. spesso insol-

vente. La ragione dei mancati
pagamenti va infatti ricondotta
in ultima istanza proprio alle
manovre di lacrime e sangue di
cui gli enti sono da anni desti-
natari. «Impegnate a esporre i
propri bilanci formalmente in
ordine», scrive la Corte, «le am-
ministrazioni hanno consenti-
to una lievitazione anomala di
debiti occulti e ritardi crescenti
delle transazioni con le impre-
se fornitrici». Non solo. Il ma-
quillage contabile che ha con-
tagiato molti enti ha portato i
sindaci a creare «spazi fittizi di
competenza grazie alla soprav-
valutazione delle previsioni di
entrata e della abnorme
dilatazione della massa
deiresidui attivi» (in-
troiti per multe mai
riscosse o finanzia-
menti statali o
europel messi
a bilancio dalle
regioni prima
di essere incas-
sati). Un dato
certo sull’entita
di questi crediti
mai incassati
non c¢’¢, ma

A stando ai
numeri di Equitalia, la cifra
potrebbe aggirarsi intorno ai
13,5 miliardi di euro. A tanto
ammontano i residui attivi
connessi a ruoli formati dai
comuni in carico agli agenti
della riscossione al 30 aprile
2013. Ragion per cui, avverte
la Corte conti, «& lecito presu-
mere che una parte non irrile-
vante di enti comunali continui
a conservare tra i propri resi-
dui attivi ingenti perdite ormai
da considerare nella sostanza
non riscuotibili. sebbene anco-
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ra formalmente non dichiarate
inesigibili».

In perdita il 33% delle
partecipate. Per far quadra-
re i conti gli enti hanno anche
indebitamente sfruttato le
partecipate caricando su di
esse spese che diversamente
avrebbero portato allo sfora-
mento del patto di stabilita.
Tutto questo e accaduto a
causa del fatto che a oggi il
consolidamento dei conti tra
controllante e controllata &
una chimera, cosi come & de-
stinato a rimanere nel libro dei
sogni I'obbligo di dismissione a
cui il legislatore (con la legge
di stabilita 2014) ha rinunciato
sulla base di una considerazio-

ne di buon senso: «Societa

con perdite croniche,
sovradimensiona-
te nel personale e
con un debito in-
sostenibile (sem-
bra l'identikit
della romana
Acea ndr) non
troverebbero
acquirenti sul
mercato, né
potrebbero essere liquidate se
non mettendo a rischio le real-
ta economiche locali».

I dati parlano da soli: il 33%
delle partecipate di comuni e
province & in rosso e nel 12%
dei casi il segno meno & stato
una costante dell’ultimo trien-
nio. Nel 2012 gli enti control-
lanti hanno dovuto ripianare
perdite per 652 milioni di
euro.

Tlricorso alla leva fiscale
sul territorio. Tornando alla
pressione fiscale, la Corte ha

richiamato l'attenzione su
come questa sia tutt’altro che
omogenea a livello nazionale
con il Sud che, a causa delle
tante regioni con disavanzi
sanitari elevati, versa piu
del Nord in termini di Irap e
addizionale regionale Irpef.
Un’altra tendenza evidenziata
dalla Corte & quella a tassare
di piu nelle regioni a statuto
ordinario e meno nei territori
autonomi. Basti pensare che
tra le regioni con l'aliquota
Irap piu alta (4,97% in Mo-
lise, Campania e Calabria) e
la Sardegna (dove il prelievo
Irap & all’1,17%) ci sono 3,8
punti percentuali di prelievo
di differenza. E lo stesso di-
casi per i comuni, dove il top
dell’addizionale municipale
all'Irpef si registra a Roma
(0,9%) e il minimo a Trento
che non chiede nulla ai propri
cittadini.
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Niente controllo sui bilanci delle regioni

11 controllo dei bilanci preventivi e dei ren-
diconti consuntivi delle regioni & costituzio-
nalmente illegittimo perché contrasta con le
prerogative dei governatori nelle materie di
propria competenza. Lo ha deciso la Consul-
ta nella sentenza n. 39/2014 depositata ieri
in cancelleria e redatta dal giudice Sergio
Mattarella. Scompare cosi la norma forse
piu qualificante del d1 174/2012, meglio noto
come decreto sui costi della politica, emana-
to dopo gli scandali che hanno coinvolto in
particolare la regione Lazio. Laxrt.1 comma
7 del dl obbligava le regio-
ni finite nel mirino della
magistratura contabile «a
rimuovere le irregolarita e
a ripristinare gli equilibri
di bilancio», modificando

la legge di approvazione del bilancio (in
pratica la Finanziaria regionale) o il ren-
diconto. Per la Consulta tali effetti «<non
possono essere fatti discendere da una pro-
nuncia della Corte dei conti, le cui funzioni
di controllo non possono essere spinte sino
a vincolare il contenuto degli atti legislativi
o a privarli dei loro effetti. Le funzioni di
controllo della Corte dei conti trovano in-
fatti un limite nella potesta legislativa dei
consigli regionali che, in base all’assetto dei
poteri stabilito dalla Costituzione, la eser-
citano in piena autonomia
politica, senza che organi
a essi estranei possano
né vincolarla né incidere
sull’efficacia degli atti che
ne sono espressione».
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L’accusa

Giannola: Sud ghettizzato
da soloni e affabulatori

L'economista: intellettuali di panna montata, parlino con i dati

Nando Santonastaso

E uno degli ultimi, autentici meridio-
nalisti, Adriano Giannola. Un econo-
mista che parla con dati alla mano, ri-
scontri scientifici, ricerche serie e do-
cumentate. Non lo sfiora nemmeno
'idea di discutere del Mezzogiorno
senza avere la «prova» che cio che dice
& vero, quanto meno documentabile.
11 Sud ¢ il suo terreno di analisi, studio
e confronto da una vita ma anche una
profonda spina nel fianco: «Mi chiede
della Corte dei Conti? Malo sa che noi
della Svimez certifichiamo ogni anno
quello che imagistrati contabilihanno
evidenziatoieri? Nonlo dico per difen-
dere una posizione o, peggio ancora,
permantenere polemicamente il pun-
to: ma & dal 1946 che illustriamo una
realta complessa e penalizzata come
quella meridionale. Che la Corte dei
Conti, con un’autorita indubbiamen-
te diversa, metta I’accento sugli stessi
argomenti, non cambia la qualita del
nostro lavoro».

Come dire: forse adesso quello che
spieghiamo da anni sara oggetto di
maggiore attenzione?

«Nonloso, ¢ possibile. Iole posso dire
che abbiamo sperato in tanti chela
fine dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno segnasse un cambio di
passo. E accaduto il contrario, invece:
¢'é stato un peggioramento voluto».
Voluto?

«8}, senza alcun dubbio. Sié deciso di

L ghettizzare il
Mezzogiorno con
I Pd la conseguenza
«Non vedo cheil Paese si
. trova oggi di
'eSponentl. fronte aun
ingradodi  problemache
lanciare potevainvece
un’idea essere
. trasformatoin
raffinata sul OppOItunita per
temaSud»  crescere. Laverita
o echedaalmeno
20annisie

costruita una specie di cintura
sanitaria attorno a chiracconta come
stanno le cose e com’é stato

penalizzato il Sud».

Con chi ceI'ha, esattamente,
professore?

«Conun certo tipo di intellettuali di
pannamontata, che parlanoin salotti
del centronord o di Roma e persino in
altissimo loco. Parolein libert, di chi
nonvuole vedere o conoscere larealta
per come é. Neiloro confronti c’e
bisogno di una controinformazione,
seria e documentata: perché sul
terreno dei parametri, delle
equazioni, dei dati scientifici non
sonoin grado direggere il confronto.
Ci provino, se ne sono capaci: siamo
prontiad accettare un dibattito su dati
che dimostrino che abbiamo torton».
C’e chiha parlato di un eccesso di
vicinanza dei meridionali,
intellettuali compresi, ad una classe
politica responsabile invece di
sprechi e vari misfatti: che ne pensa?
«Chi nonvuole vedere le origini delle

indiscutibili divergenze tra Nord e
Sud non puo che usare certi
argomenti. Preferisce attribuire le
divergenze a un ciarpame diclasse
dirigente che allimite pud anche
essere unragionamento corretto: ma
a parte il fatto che di questo tipo di
ciarpame e pieno ancheil Nord,
comungque si finisce per non spiegare
niente. Perché se non cambia
'approccio, se non siriconosce cioe
cheil Sud e necessarioa

rimettere in moto l'intero

Paese, nonsivadanessuna

parte».

Si discute di ben altro,

purtroppo...

«Evero. Abbiamo davantia

noiun problema semplice

eppure drammatico, e si

parlainvece di questioni

ridicole come

I’anti-italianita di Napoli,
dimenticando

I'anti-italianita di Roma,

Firenze o Bologna che sotto

pelle & una vera anti-meridionalita. Ci
rifletta: ¢’é molto anti-meridione al
Nord, molto piu dell’anti-settentrione
al Sud. Ecco perché parlo dell'urgenza
diuna controinformazione. Se

vogliamo ragionare da italiani
dobbiamo essere corretti e leggere i
numeri: non misembra che molti
solonio presunti talilo abbiano
capito».

Maleisi e chiesto a chipuo giovare
una visione cosi ghettizzante, usola

suastessa parola, del Mezzogiorno?
«Melosono chiesto spesso. Forse, ma
lo dico provocatoriamente, c'e chi
vuole suicidare il Paese. Perché é
chiaroche se si continua aragionare
cosi sui problemi dell'Ttalia, se non si
capisce che nel Sud ¢’ela chiave per
risolvere i problemi di tuttala
nazione, ci faremo commissionare al
Nord e al Sud dall’Europaedachila
rappresenta. E magari avremo anche
allora due commissari
diversi...».
Spera che il governo Renzi
sene accorgera?
«Mabh, si e autodefinito un
governoinnovatore e
dunque mi aspetto che
colga questaidea, che cerchi
disvilupparla e difare
sponda, traducendolain
un’idea nazionale.
Purtroppo daquello che
leggo e sento non misembra
dicogliere elementi di
novitar,
Cioe, professore?
«Sicontinua a parlare dell’agenda dei
fondi europei 2014-2020 pensando
evidentemente che solo cosisi possa
gestire il bubbone Mezzogiorno.
Morale: andremo avanti
galleggiando, come sta giaaccadendo
datempo».
I1Pd meridionale ha proposto un
documento al governo Renzi...
«Mi pare che emerga anche in questo

casouna carenza di analisi enorme:
mi piacerebbe far leggere certe
dichiarazioni di qualche esponente di
punta del Partito democratico in cui si
dice che ilMezzogiorno ¢ dominato
dainterpreti che hannotutto
l'interesse a non essere buonied
efficienti. Io credo che in questo
momento, malamia éuna
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sensazione del tutto personale, il Pd
non abbia rappresentantiin grado di
lanciare un’idea e un’analisi raffinate
di Nord e Sud. Sivive arimorchio, di
visioniimportate, applicate
malamente a visioni territorialmente
localizzate. Non puo bastare».
C’&chi accusa di autoreferenzialita
anche gli intellettuali del Sud: come
sidifende?

«Se penso alla Svimez, non posso che
esserne sorpreso: noi abbiamo scarse
forze e scarse risorse. Ma se
minimamente penso acio che
potrebbero fare insieme banche e
industrie mettendosi aragionare
sull'Ttalia e non solo di cuneo fiscale,
se sipensasse alle riforme strutturali
del Paese e si avesse maggiore
coraggio la prospettiva cambierebbe.
C’e bisogno di un carico di
responsabilita: il Mezzogiorno € una
grande opportunita e su questo
bisogna ricostruire il Paese. Certo,
ridurre le tasse e affidare alla Cassa
depositi e prestitila garanzia del
pagamento dei debiti della Pa € un
dato oggettivamente importante: ma
cosisi tamponasolo il problema e si
dimentica il destino diuna parte del
Paese chetra

20-30 anni
ﬁi{ﬂf’éﬁ dall;triz-s I politici
abitanti. Non «Non ho

credo che unfisco gr.ande_ .
miglioresalverail ~ Stima di chi
Paese». non sa

v
Cosac'edafare, ascoltare:
professore?

«Attrarre gli In passato
investimenti,in ~ era diverso»
Italiaenel Sud: ¢

lavera priorita del

Paese. Ma partendo da un dato: chi
potrebbe investire danoi quando
anche i fondi europei certificano la
divergenza che vorremmo eliminare?
Noistiamo finanziando, grazie all'Ue,
iPaesi che ci metteranno fuori
mercato, dall’'Irlanda alla Polonia,
perché hanno regimi fiscali
profondamente diversi e pili leggeri.
Possibile che nessunose ne
accorga?».

Ha ancora fiducia nella politica,
professore?

«Rispetto a quella che ho conosciuto
neglianni’60e '70, oggi ¢’ meno
voglia di ascoltare. Maio non cel'ho
conlapoliticain senso generale: mi
preoccupanoi politici che hanno
trasformato il loro ruolo in lotta peril
potere. Poco informati e
culturalmente mediocri: ma sono
proprio quelli che non conosconola
veritasul Sud».
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Proposte preliminart da presentare entro il 20 mageio. Quelle complete entro il 2 ottobre
s / I 2g /4

Erasmus, 10 milioni per le p.a.

Finanziate le politiche giovanili e i progetti di istruzione

DI RoBERTO LENZI

1 programma Erasmus+

lancia un bando da 10 mi-

lioni di euro per finanzia-

re iniziative di sperimen-
tazione di politiche europee
nel campo dell'istruzione, del-
la formazione e della gioven-
tu. Si tratta dell’invito a pre-
sentare proposte sull’Azione
chiave 3 per il «Sostegno alle
riforme delle politiche - Ini-
ziative emergenti». Lobiettivo
generale dell'invito a presen-
tare proposte & incoraggiare
la valutazione dell'impatto
sistemico di misure politiche
innovative attraverso prove
sul campo, al fine di miglio-
rare l'efficacia e 'efficienza
dei sistemi di istruzione e
formazione e delle politiche
giovanili. L'invito mira a coin-
volgere autorita pubbliche in
ambito europeo nella raccol-
ta e nella valutazione di ele-
menti di prova pertinenti per
sostenere e monitorare la ri-
forma delle politiche tramite
metodi di valutazione validi e
ampiamente riconosciuti, ba-
sati su prove sul campo svolte

su vasta scala. La scadenza
per presentare proposte pre-
liminari & il 20 maggio 2014,
mentre le proposte complete
vanno presentate entro il 2
ottobre 2014.

Finanziabili la coo-
perazione e 'analisi di
dati. Obiettivo del bando &
promuovere la cooperazio-
ne transnazionale e 'ap-
prendimento reciproco fra
le autorita competenti al
massimo livello per verifi-
care e migliorare le strut-
ture, i processi e i sistemi di
attuazione delle politiche,
con un impatto potenzial-
mente significativo. Inoltre,
sivuole agevolare la raccol-
ta e 'analisi di elementi di
prova sostanziali, consen-
tendo alle autorita pubbli-
che responsabili di valutare
e monitorare 'attuazione di
politiche innovative, indi-
viduare condizioni e criteri

chiave per un’attuazione e un
monitoraggio delle politiche
efficaci e facilitare la trasfe-
ribilita e la scalabilita.

I temi prioritari dell’in-
vito. I temi prioritari del
bando sono la valutazione di
abilita trasversali nell'istru-
zione primaria e secondaria,
le esperienze imprenditoriali
pratiche a scuola, la coopera-
zione in materia di metodi
innovativi per un riconosci-
mento accademico transfron-
taliero rapido e omogeneo a
livello di istruzione superio-
re. Inoltre, sono la riduzione
del numero degli adulti poco
qualificati, nonché incorag-
giare lo sviluppo e l'interna-

zionalizzazione del volonta-
riato giovanile.

Durata fino a 36 mesi.
Le attivita devono essere
avviate tra il 1° dicembre

2014 e 1l 1° marzo 2015.
La durata del progetto
deve essere compresa tra
24 e 36 mesi. Le attivita
finanziabili devono preve-
dere almeno lo sviluppo di
prove sul campo relative
all’attuazione di misure
innovative. In particola-
re, occorre prestare op-
portuna attenzione allo
sviluppo di una base di
conoscenze comprovate e
all’adozione di procedure
affidabili di monitoraggio,
valutazione e comunica-
zione basate su approcci
metodologici riconosciuti,
elaborati da un valutato-
re competente ed esperto in
materia d’impatto politico, in
consultazione con i relativi
partner del progetto. I pro-
getti devono inoltre prevede-
re 'attuazione parallela del-
le prove sul campo in diversi
paesi che partecipano al pro-
getto sotto la gestione delle

rispettive autorita; occorre
quindi coinvolgere un nume-
ro sufficientemente rappre-
sentativo di organismi/isti-
tuti partecipanti. Inoltre, &
necessario inserire una fase
di analisi e valutazione: ef-

ficacia, efficienza e impatto
della misura verificata, ma
anche della metodologia di
sperimentazione, delle con-
dizioni per la scalabilita e
il trasferimento transnazio-
nale delle lezioni apprese e
delle buone prassi. Infine,
sono importanti la sensibi-
lizzazione, divulgazione e
utilizzo dell'impostazione del
progetto e dei suoi risultati
alivello regionale, nazionale
ed europeo per tutta la sua
durata e a pit lungo termine,
promuovendo la trasferibilita
tra settori, sistemi e politiche
differenti.

Contributo a copertura
del 75% delle spese. Il con-
tributo finanziario dell’Ue
non puo superare il 75% del
totale dei costi ammissibili.
La sovvenzione massima per
ciascun progetto sara di 2 mi-
lioni di euro.
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