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del 04 Marzo 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 39

FINANZIAMENTI
Professioni,
lettera
alle regioni

DI GIOVANNI (GALLI

Finanziamenti per le
attivita professionali. Le
diverse rappresentanze
del mondo ordinistico
(Cup, Adepp, ConfPro-
fessioni e Rete Profes-
sioni Tecniche) hanno
scritto una lettera al pre-
sidente della Conferenza
delle regioni e Province
autonome e a tutti i pre-
sidenti delle Regioni e
Province autonome per
richiedere un’incontro
per l'avvio di iniziative
per promuovere l'inclu-
sione dei liberi profes-
sionisti tra i beneficiari
di agevolazioni, incenti-
vi e bandi promossi dalle
regioni italiane nell’am-
bito della Programmazio-
ne operativa regionale e
territoriale 2014-2020.
«Finanziare le attivita
dei professionisti, giova-
ni e non, dovrebbe essere
una delle priorita delle
Istituzioni. Dare slancio
che ha un indotto di circa
4 milioni di lavoratori tra
autonomi e dipendenti e
un’azione che va nella
direzione del rilancio del
paese. Ecco perché», com-
menta Marina Calderone,
presidente del Comitato
unitario delle professio-
ni, <abbiamo inteso fare
questa azione sinergica
tra tutte le componenti
del mondo ordinistico».

Rispondendo al deputa-
to di Scelta Civica Andrea
Vecchio che ieri ha defi-
nito «gli ordini un tappo
alla libera concorrenza e
al lavoro per i giovani», la
Calderone ha detto: «Chi
continua a chiedere ’abo-
lizione degli ordini come
soluzione ai problemi
dell’Ttalia, non conosce
la realta del paese. Conti-
nuare ad alimentare que-
sto stantio refrain e asso-

lutamente improduttivo e
privo di ogni significato.
Gia con gli ultimi governi
si & proceduto alla rifor-
ma del sistema ordinisti-
co che presenta carat-
teristiche di modernita
assolute, specialmente
se si confronta con altre
realta. Ascoltare anco-
ra il trito rituale di chi
asserisce che gli ordini
frenano l’ingresso nelle
professioni dei giovani
non conosce i numeri. I
professionisti ordinisti-
ci», conclude una nota
stampa del Cup, «opera-
no a tutela del cittadino e
delle imprese per le tan-
te attivita sussidiarie che
svolgono in ausilio alla
pubblica amministrazio-
ne e senza le quali mai sa-
rebbero garantiti i diritti
dei cittadini».
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Edilizia scolastica. Il piano straordinario del premier

Lalettera di Renzi ai sindaci:

ditemi quale scuola ristrutturare

Giorgio Santilli
ROMA
Ha preso carta e penna, co-

me aveva promesso, e ha scritto
ai «colleghi» sindaci, mettendo a
disposizione per le risposte la
mail apertaperl’occasione sinda-
ci@governo.it: cosi Matteo Ren-
zi ha spiegato il senso del piano
straordinario 2014 per Pedilizia
scolastica («l'investimento pit1 si-
gnificativo mai fatto daun gover-
no centrale» nel settore) e poi &
arrivatoal punto. «E fondamenta-
le - ha scritto - che nel giro di po-
che ore arrivi davoiunasintetica
nota sull’individuazione di un
edificioscolastico-uno-cherite-
niatelapriorita del Vostro comu-
nex». Termine per la presentazio-
ne della priorita: il 15 marzo.

Renzi spiega anche che «non
vi chiediamo progetti esecutivi o
dettagliati», ma per ora soltanto
«l'indicazione della scuola, il va-
lore dell’intervento, le modalita
difinanziamento che avete previ-
sto, la tempistica di realizzazio-
ne». Unascheda,insomma, nien-
te di pil. «Semplice e operativo

come sanno essere i sindaci»,
chiosa il sindaco-premier. Che
non dimentica gli altri aspetti da
affrontare. «Noi cercheremo nei
successivi quindici giorni - scri-
ve ancora Renzi - di individuare
le strade per semplificare le pro-
cedure di gara, che come sapete
sono spesso causa dilunghe atte-
se burocratiche, e per liberare
fondi dal computodel patto dista-
bilita interno».

1l governo puntera in prima
battuta sui 450 milioni di fondi
contenutineldecreto del fare per
un piano ad hoc (il sesto in cor-
s0).Perlaprimatranche di150 mi-
lioni sono arrivati nei mesi scorsi
progetti per mille miliardi. I pro-
gettifermi per operazionilancia-
te dal 2004 a oggi ammontano a
2,5miliardi. Ancheil piano del de-
creto del fare si € subito inceppa-
to: il governo Renzi ha dovuto
prorogare di due mesi il termine
fissato al 28 febbraio per I'affida-
mento dell’appalto da parte dei
sindaci. Su 692 appalti finanziati,
485 Comuni sono in ritardo.
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Senato. Oggi gli “Affari costituzionall” licenziano le quote rosa alle Europee e nei piccoli Comuni

Citta Metropolitane, dopo Napoli
forse Salerno nell’elenco istitutivo

Il testo presso la Camera gia lo consentirebbe, si attende il si di palazzo Madama

Gia oggi la Commissione Af-
fari costituzionali potrebbe
trasmettere all'Aula il ddl sulle
quote rosa alle elezioni euro-
pee. Dodici gli emendamenti
presentati prima della crisi di
Governo, suun testo che pre-
vede una presenza paritaria
dei due generi nelle liste dei
candidati e l'annullamento
della seconda e terza prefe-
renza se l'elettore non indica
almeno un candidato di sesso
diverso dagli altri. Subito
dopo la Commissione si rituf-
fera in un altro ddl urgente,
considerato prioritario dal
Governo Renzi, quello sullo
svuotamento delle compe-
tenze delle Province. C'¢ pero
da superare l'ostruzionismo
delle opposizioni, M5S in
testa: sono ben tremila gli
emendamenti presentati (al-
cuni anche dalla maggio-

ranza), un numero che teori-
camente dovrebbe impedire
l'approvazione in tempi brevi
del provvedimento, necessa-
ria a evitare la convocazione
delle elezioni provinciali teo-
ricamente prevista per fine

Ciuascuno dei due
sessi non potra su-
perare il 60% nelle

liste elettorali
]

maggio. Proprio per consen-
tire il ritiro della maggior

parte delle proposte di modi-
fica, il relatore Pizzetti (Pd)
nelle scorse settimane ha pre-
sentato alcuni emendamenti
che ne recepirebbero le indi-
cazioni. Queste le principali
novita ipotizzate: non po-

tranno essere istituite nuove
citta metropolitane oltre a
quelle elencate nella legge,
ossia Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Calabria,
mentre il testo della Camera
consente anche a province di
media grandezza come Ber-
gamo, Brescia, Salerno, Pa-
lermo e Catania di diventare
citta metropolitane. I nuovi
enti andrebbero a sovrap-
porsi e non ad aggiungersi
alle relative Province, che
cosi scomparirebbero defini-
tivamente. Verrebbero intro-
dotte le quote rosa per le
elezioni dei consigli metropo-
litano e provinciale e nelle
giunte dei comuni fino a 3mila
abitanti: ciascuno dei due
sessi non potra essere rap-
presentato in misura supe-
riore al 60 per cento. Prevista

anche la possibilita per il con-
siglio provinciale di stabilire
un'indennita di funzione per il
sindaco metropolitano (con
legge nazionale) e presidente
della Provincia (con delibera
del consiglio), mentre restano

Province, toma I'in-
dennita ma soltanto

per il presidente. Le

nuove funzioni
]

atitolo gratuito gli incarichi di
consigliere provinciale e com-
ponente dell'assemblea dei
sindaci.

Per quanto riguarda il capi-
tolo decisivo delle funzioni, le
Province riacquisterebbero
quelle della tutela ambientale
e, fino al 2015, dell'edilizia sco-

lastica per le scuole superiori;
e, come le cittd metropolitane
e province, potranno anche,
d'intesa coi Comuni, predi-
sporre bandi di gara, fungere
da stazione appaltante, moni-
torare i contratti di servizio e
organizzare concorsi. Cam-
bierebbe anche il timing per
listituzione delle citta metro-
politane, con la proroga di tre
mesi, dal 30 giugno al 30 set-
tembre, del termine per la
conclusione dei lavori della
Conferenza statutaria della
citta metropolitana e per lo
svolgimento delle elezioni. La
Citta metropolitana subentre-
rebbe comunque alla Provin-
ciail 1 luglio e in quei tre mesi
a svolgere le funzioni sarebbe
il comitato istitutivo. 11 pe-
riodo transitorio per l'appro-
vazione definitiva dello
statuto cesserebbe definitiva-
mente il 1 gennaio 2015, salvo
che per Reggio Calabria, per
cui i termini decorrerebbero
dalla scadenza degli attuali or-

gani provinciali. Al posto delle
attuali quattro fasce per lade-
terminazione del numero di
sindaci, consiglieri e assessori
comunali, ne vengono intro-
dotte solo due: fino a 3mila
abitanti (sindaco, 10 consi-
glieri e due assessori) e tra
Jmila e 10mila (sindaco, 12
consiglieri e 4 assessori). Law
mento delle cariche nei co-
muni piu piccoli non dovra
comungque portare ad aggravi
di bilancio: le indennita do-
vrebbero dunque essere rivi-
ste. La  Commissione
dovrebbe poi avviare 'esame
di un ddl presentato dal M5S
che prevede la presenza, nei
cie, di servizi speciali di acco-
glienza e cura a immigrati in
situazioni particolari come
minori, disabili, anziani,
donne in stato di gravidanza,
genitori singoli con figli mi-
nori, persone per le quali &
stato accertato che hanno su-
bito torture, stupri o altre
forme gravi di violenza psico-
logica, fisica o sessuale. Si at-
tende infine il parere della
Commissione Bilancio sui tre
emendamenti (gia bocciati
dal Governo) al ddl che riapre
i termini per il riacquisto della
cittadinanza per le donne che
hanno sposato stranieri tra il
1912 e il 1948 e di conse-
guenza ai loro eredi e con-
sente agli stranieri con
genitori o nonni cittadini ita-
liani di tornare a essere citta-
dini italiani.
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INTERVENTI PUBBLICI E SUSSIDIAF%II:_I'A

Le famiglie si mettono in rete
Cosi cresce il welfare fai-da-te

Lombardia e Friuli Venezia Giulia, finanziati 850 progetti

di Elisabetta Carra *

a famiglia & il laboratorio dove viene
"sintetizzato" il benessere della societa: se una
societa si da regole e leggi che rendono
csquilibrato il rapporto tra le generazioni o non
< equoil rapporto tra i sessi, & la famiglia che deve
f’lr ﬁ onte ai problemi che nascono e compensare le
disequita. Un caso oggi divenuto emblematico € quello dei
genitori che continuano a prendersi cura dei figli giovani
adulti che non riescono ad accedere al mercato del lavoro. E
dunque chiaro che la famiglia pud essere piti facilitata o piit
ostacolata nell'assolvere al compito di generare benessere
per sé e per la societa. Il nostro tempo ha visto crescere in
modo notevole i fattori ostacolanti. Tuttavia, mentre a livello
culturale si assiste a un sempre pilt massiccio attacco
all'istituzione familiare, nella vita reale c'e un proliferare di
esperienze dove e visibile la grande vitalita delle famiglie
che, se appena viene riconosciuta e valorizzata dalle
amministrazioni locali o in ambito ecclesiale, si propaga
come un contagio "buono". Essa si esprime in particolare
nella creazione di reti tra famiglie che, a volte, danno vita a
vere e proprie associazioni.
-~
E importantissimo quindi che tali esperienze vengano
portate allo scoperto e promosse. Questo sta avvenendo
in molte regioni e comuni italiani, dove sono state attivate
buone politiche familiari e la soggettivita della famiglia ha
fatto grandi passi in avanti. Tuttavia, nel complesso, le
politiche familiari restano insufficienti e il nostro sistema di
welfare, anziché cercare di attenuare gli effetti della
complessita, spinge le famiglie alla frammentazione, grazie a
un'endemica mancanza di coordinamento e integrazione tra
idiversi settori: gli interventi sono prevalentemente rivolti a
individui, senza vedere le relazioni familiari nelle quali sono
inseriti. Cio si ripercuote sulla famiglia che & costretta a fare i
salti mortali, per comporre un puzzle di pezzi che non si
incastrano. Si parla infatti di famiglia come "ammortizzatore
sociale”, proprio perché deve rimediare alla mancanza di
coordinamento tra gli interventi, che lascia scoperti molti
fronti. Anche la comunita ecclesiale spesso vede solo gli
individui e frammenta i suoi interventi in tanti rivoli (peri
poveti, i bambini, i giovani, i fidanzati), tutti a compartimenti
stagni. Da dove partire per contrastare queste tendenze
fortemente antifamiliari? La strada che alcune
amministrazioni pubbliche hanno percorso con successo &
quella di "restituire il pallino” alle famiglie stesse, perché le

iamjghc in modo naturale e apentanoo ncumpongono i
puzzle e riescono con entusiasmo e creativita a trovare
soluzioni innovative ai problemi quotidiani.

i sono contesti nei quali la capacita delle famiglie di dar

vita a reti per rispondere ai propri bisogni quotidiani &
stata fortemente valorizzata dove gia c’era e promossa dove
non c’era. Sono cosi venute allo scoperto o sono nate dal
nulla esperienze di auto-aiuto per risolvere i problemi della
cura dei bambini piccoli o per supportare i familiari di
malati cronici e disabili o banche del tempo per scambiarsi
aiuti e competenze. Queste esperienze mostrano che il
benessere non puo essere garantito solo per via
istituzionale, dallo Stato, ma nasce dalla collaborazione
attiva della societa civile. E questo e tanto pit vero in tempo
di crisi, quando lo Stato, il pubblico, si trova senza risorse e
allora scopre il mondo dell'associazionismo, che dimostra
una grande capacita di rispondere ai bisogni in modo molto
economico. Si tratta di un apporto alla produzione del bene
comune che non puo essere sostituito e quindi non &
semplicemente un "tappabuchi” in mancanza di servizi
pubblici: & qualcosa che ha un valore in sé, insostituibile.
Quando parliamo di reti familiari ci riferiamo a un universo
molto variegato che va dal piccolo gruppo chessi ¢

autorganizzato per gestire il trasporto dei bambini, al
gruppo di acquisto, alla rete di famiglie disponibile ad affidi
di emergenza, alle associazioni di famiglie che hanno
familiari disabili e che svolgono azioni di supporto nella
quotidianita, ma anche di difesa dei diritti, fino a reti di
associazioni familiari formalizzate e grandi come I'Afi
(Associazione Famiglie Italiane) e il Forum delle
associazioni familiari: il tratto distintivo ¢ il fatto di unire
famiglie e non singoli individui, con una finalita che
riguarda il loro proprio benessere, ossia per trarre, dalla loro
reciproca relazione e dal loro reciproco supporto, risorse per
stare meglio come famiglie.

Dove si & scelto di appoggiare I'associazionismo familiare, i
risultati sono sempre stati al di la delle aspettative. Il primo
esempio in questa direzione e stato quello della regione
Lombardia che, con la legge 23/99 "Politiche regionali per la
famiglia", ha istituito un registro che oggi conta ben 745
associazioni di solidarieta familiare: con questa scelta si e
riusciti a far emergere dall'ombra una miriade di reti di
famiglie gia attive sul territorio, ma anche a promuovere la

nascita di molte altre formazioni. La legge tuttavia non si &
fermata qui, ma ha assegnato alle associazioni familiari il
compito di innovare le risposte ai hisogni quotidiane delle
famiglie, finanziando ogni anno centinaia di progetti, che
vanno dal nido-famiglia, al doposcuola, alla banca del
tempo; la stessa strada e stata seguita recentemente dalla
Regione Friuli Venezia Giulia che, attuando la legge 11/2006
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"Interventi regionali a sostegno della famiglia e della
genitorialita", a partire dal 2012 ha finanziato piu di 100
iniziative promosse da associazioni familiari che stanno
rinnovando il panorama dei servizi offerti finora solo
dall'ente pubblico.

fondamentale che anche in ambito ecclesiale si

sviluppi un’attenzione vera per le reti familiari e le loro
potenzialita, perché non ¢ sufficiente difendere la famiglia
naturale, ma e necessario agire per rafforzare le relazioni
familiari e per promuovere le reti tra le famiglie. In questo
senso, risultano molto preziose iniziative quali |'ambizioso e
articolato progetto di Caritas italiana "Carita & famiglia",
nell'ambito del quale € nata un'attiva collaborazione con
I'Ufficio Nazionale per la pastorale della famiglia, finalizzata
amigliorare le competenze degli operatori pastorali affinché
maggiormente promuovano forme di aiuto che non
prendano in considerazione solo i singoli, ma I'intero
nucleo familiare, e incentivino la creazione di reti tra
famiglie. Si ¢ dunque aperto in questi ultimi anni un nuovo
scenario in cui aiutare le famiglie si traduce nella capacita di
creare fra loro legami: & diventato chiaro che le famiglie, se si
mettono insieme, si aiutano da sole.

*Sociologa - Universita Cattolica, Centro di Ateneo Studi

e Ricerche sulla Famiglia

(B RIPRODUZIONE RISERYATA
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La certificazione del patto di stabilita interno 2013
£ !-a a Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze n. 11407 del 10

. febbraio 2014, concernente la certificazione del rispetto degli obiettivi
+ Y del patto di stabilita interno per l'anno 2013 da parte delle province e
: dei comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti, in attuazione

dell'art. 31, comma 20, della legge 12 novembre 2011, n. 183.

Le province e i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti soggetti al patto di stabilita
interno trasmettono, entro il termine perentorio del 31 marzo 2014, al Ministero dell'economia e
delle finanze, Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, utilizzando il sistema web
appositamente  previsto per il  patto di  stabilita interno  nel  sito  web
http://pattostabilitainterno.tesoro.it/, una certificazione, firmata digitalmente, ai sensi dell'articolo
24, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dal rappresentante legale, dal responsabile del
servizio finanziario e dai componenti dell'organo di revisione economico-finanziaria validamente
costituito, relativa al rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno per I'anno 2013, secondo il
prospetto e le modalita contenute nell'allegato al citato decreto ministeriale n. 11407,

La trasmissione per via telematica della certificazione ha valore giuridico ai sensi dell'articolo 45,
comma 1, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Le province e i comuni di cui all'articolo 31,
comma 1, della legge 12 novembre 2011, n. 183 che non provvedono ad inviare la certificazione nei
modi e nel termine precedentemente indicati sono considerati inadempienti al patto di stabilita
interno 2013, ai sensi dell'articolo 31, comma 20, della legge 12 novembre 2011, n. 183.
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Il decreto sulla finanza locale rimedia all'errore contenuto nella legge di Stabilita

Tasi, le aree scoperte sono esenti

Sono soggetti solo i fabbricati e le aree edificabili

DI SERGIO TROVATO

e aree scoperte non
pagano piu la Tasi.
Sono soggette al nuo-
vo tributo sui servizi
comunali indivisibili (Tasi)
solo i fabbricati, comprese
le abitazioni principali, e
le aree edificabili. Esclusi
espressamente dall’imposi-
zione anche i terreni agrico-
li. E quanto prevede ’artico-
lo 5 dello schema di dl sulla
finanza locale, con il quale il
legislatore intende rimedia-
re all’errore commesso nella
legge di Stabilita che aveva
assoggettato allimposta sui
servizi le aree scoperte.
Dunque, dopo tanti dubbi e
incertezze che erano emerse
sulle modalita d'imposizione
delle aree scoperte, piu volte
sollevati dalle pagine di que-
sto giornale, si prende atto
dell’inconciliabilita di due
disposizioni contenute nella
legge di Stabilita (147/2013).
In particolare, la norma che
dispone che la base imponi-
bile della Tasi sia la stessa
dell'Ilmu porta a escludere

che siano soggette al pre-
lievo le aree scoperte, per le
quali manca il criterio per
calcolare il tributo. Questa
evidente anomalia emerge
dall’articolo 1, comma 669,
della legge 147/2013 istitu-
tiva del nuovo balzello, che
ricomprende nel presupposto
del tributo oltre ai fabbricati
e alle aree edificabili anche
le aree scoperte. La disposi-
zione contenuta nel nuovo
dl, invece, sostituisce il .
comma 669 e non fa e
piu riferimento alle ,;‘f
aree scoperte tra gli
immobili soggetti alla

Tasi. Ad abundan-

tiam vengono

esclusi

anche i L
terreni ¢
agricoli che, in

realta, gia non rientrava-
no nel campo di applicazione

dell’imposta.

In effetti, @ impossibile tas-
sare autonomamente le aree
scoperte in quanto sono prive
direndita. Considerato, infat-
ti, che la base imponibile del-
la Tasi & la stessa dell’Imu,
manca il parametro di rife-
rimento per assoggettare le
aree scoperte a tassazione,
poiché non hanno una ren-
dita catastale, come 1 fabbri-
cati, né un valore di mercato,
come le aree edifica-
bili. E evidente,
quindi, che il legislatore ha
fatto confusione poiché ha
assoggettato alla Tasi loca-
li e aree che sono tenuti al
pagamento della tassa rifiuti
(Tari). Questo si evince, tra

I’altro, anche dal fatto che il
dl sulla finanza locale abroga
il comma 670 che esonera le
aree pertinenziali di locali
tassabili, non operative, e
quelle condominiali a meno
che non siano occupate in
via esclusiva. E V'effetto con-
sequenziale dell’esclusione

dall’imposizione delle aree
+  scoperte.

- Del resto per le aree

ﬁ, scoperte cosiddette
= operative, per i
k. locali in multi-
proprieta, i cen-
tri commerciali
integrati e via
dicendo,
1 criteri
per calco-
lare la Tari
sono la superfi-
cie dell'immobile e
la tariffa deliberata dal
comune.

Mentre, per la Tasi e
espressamente stabilito che
la base di calcolo del tributo
¢ quella dell'Imu. E il crite-
rio per quantificare il tributo
non puo che essere la rendita
catastale o, in alternativa, il
valore di mercato.

Allimposta sui servizi sono
soggetti anche gli immobili
adibiti a prima casa. Il tri-
buto ¢ dovuto da chiunque

.

=

e

possieda o detenga a qual-
siasi titolo fabbricati, aree
scoperte e edificabili. Qua-
lora vi siano piu possessori
o detentori, tutti sono tenuti
in solido all’adempimento
dell’obbligazione tributaria.
In base a quanto stabilito dal
comma 672, se e stato stipu-
lato un contratto dilocazione
finanziaria il tributo & dovuto
dal locatario a partire dalla
data di stipula del contratto
e per tutta la sua durata. La
norma poi precisa che per du-
rata del contratto si intende
il periodo che va dalla data
di stipula a quella di riconse-
gna del bene al locatore, che
deve essere comprovata da
un apposito verbale.
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Decreto del ministro dell ambiente nel giorno del varo del sistema. Contributi entro il 30/6

No al Sistri sotto i 10 dipendenti

Esonero per i microproduttori di rifiuti speciali pericolosi

1. enti e imprese produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi da attivita agricole
e agroindustriali, esclusi i soggetti che pur producendo rifiuti speciali pericolosi
da attivita di cui all'articolo 2135 ce (coltivazione del fondo, selvicoltura, alle-
vamento di animali e attivita connesse) conferiscano i propri rifiuti nell’ambito

di circuiti organizzati di raccolta;

2.gli enti e le imprese con pit di dieci dipendenti, produttori iniziali di rifiuti spe-
ciali pericolosi, frutto di attivita di: demolizione, costruzione, scavo; lavorazioni
industriali; lavorazioni artigianali; attivita commerciali, di servizio e sanitarie;

3. gli enti e le imprese produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi che effettuano
attivita stoccaggio di cui all’articolo 183, comma 1, lettera aa), del digs n. 152

del 20086,

4. gli enti e le imprese che effettuano la raccolta, il trasporto, il recupero, lo smal-

timento dei rifiuti urbani nella Regione Campania.

5. gli enti e le imprese di pesca e acquacoltura, con piu di dieci dipendenti, pro-

duttori di rifiuti speciali pericolosi derivanti dalle loro attivita

pI Luict CHIARELLO

e imprese e gli enti che
producono rifiuti spe-
ciali pericolosi e hanno
eno di dieci dipendenti
non devono iscriversi al Sistyi,
ne rispettarne gli obblighi. Per
costoro e per tutti gli altri pro-
duttori di rifiuti che non sono
obbligati al rispetto del siste-
ma di tracciabilita telematica
e che decidono di non aderire
volontariamente al meccani-
smo, restano validi gli obblighi
di tenuta dei registri di carico
e scarico e del formulario di
identificazione. Vincoli previsti
dagli articoli 190 e 193 del dlgs
n. 152/2006 (e successive mo-
dificazioni ed integrazioni).

Al Sistri saranno, dunque,
assoggettate le sole imprese
e 1 soli enti, entrambi definiti
come «produttori iniziali di ri-
fiuti pericolosi», che hanno piu
di dieci dipendenti e operano
in uno piu settori tra indu-
stria, artigianato, commercio
e servizi.

Nel giorno stesso in cui il
gistema entra nella sua fase
operativa (ieri, 3 marzo 2014)
il ministro dell’ambiente,
Gianluca Galletti, firma un
decreto per esentare dagli ob-
blighi Sistri le micro attivita.

Va ricordato che la cosid-
detta fase 2 del Sistri, quella
scattata ieri, & stata decisa
col decreto legge 101/2013

(convertito con modificazioni
nella legge 255/2013), in base
al quale gia dal primo otto-
bre scorso era obbligatorio il
tracciamento telematico per
i gestori degli stessi rifiuti.

Trasportatori inclusi. Ma
non per 1 produttori. La leg-
ge di conversione del decreto
Milleproroghe (n. 15/2014 del
dl 150/2013) - andata in Gaz-
zetta venerdi scorso - ha invece
prorogato dal prossimo 1° ago-
sto al successivo 31 dicembre
il cosiddetto «regime binario»,
che impone agli operatori di
onorare sia le scritture elet-
troniche sia quelle cartacee.
Rinviando cosi, conseguente-
mente, 'entrata in vigore del
regime sanzionatorio.

CONTRIBUTI E COSTI DI RI-
camsio. Tornando al nuovo
decreto, il ministro dell’am-
biente dispone che imprese ed
enti obbligati ad aderire al si-
stema di tracciabilita debbano
versare il contributo annuale
Sistri entro fine giugno, nella
misura e con le modalita gia
previste dalla legge. Mentre,
per quanto riguarda i dispo-
sitivi tecnologici da sostituire
(tra cui le chiavette Usb non
funzionanti e le black box
montate sui veicoli) il dica-
stero conferma anche per il

2014 i costi previsti nel 2013.
Dopo aver pagato 1 contributi
dovuti, imprese e enti obbli-
gati al sistema di tracciabilita

on line dovranno comunicare
al Sistri gli estremi di paga-
mento: potranno farlo solo
accedendo all’area «gestione
aziende» presente sul portale
www.Sistri.it in area autenti-
cata. Per altro, il decreto mi-
nisteriale dispone che tutti gli
obblighi di comunicazione al
sistema a carico delle imprese
siano assolti solo tramite co-
municazioni on line al sito. E

che, trascorsi 15 giorni dalla
data di entrata in vigore del
decreto, le procedure di pri-
ma iscrizione, modifica ana-
grafica, pagamento, richiesta
di conguaglio o risoluzione di
criticita, siano effettuate solo
mediante le applicazioni di-
sponibili sul portale.

CampPANIA. Per quanto ri-
guarda la Campania, il dm
prevede un articolo apposito
per disciplinare 'avvio del si-
stema nella regione. I soggetti
che raccolgono e trasportano
rifiuti urbani in Campania,
cosi come quelli che organiz-
zano il trasporto, dovranno
compilate e firmare la scheda
Sistri area movimentazione
completando anche la par-
te relativa al produttore. E
questo dovra avvenire prima
dellinizio della raccolta per il
successivo trasporto verso gli
impianti di destinazione. I ge-
stori di questi ultimi impianti,
se non sono obbligati al Sistri
perché la loro attivita & al di
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fuori del territorio campano,
dovranno controfirmare le
schede Sistri all’atto dell’ac-
cettazione dei rifiuti presso
I'impianto.

Ultimate le consegne del ri-
fiuto, il Sistri generera auto-
maticamente le registrazioni
di carico e scarico nell’area on
line relativa al registro crono-
logico del comune.
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Imu, comuni in corsa per i rimborsi

I comuni che, per effetto dell’abolizione
della seconda rata Imu hanno fatto ricorso
ad attivazioni di maggiori anticipazioni di
tesoreria nel primo trimestre di quest’an-
no, per ottenere il rimborso erariale de-
gli oneri sui relativi interessi dovranno
trasmettere, in modalita esclusivamente
telematica, 1a prevista certificazione a far
data dal 1° aprile e sino al termine peren-
torio del prossimo 30 maggio.

E quanto prescrive il decreto Mininterno
20 febbraio 2014, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 28 febbraio scorso,
emanato in relazione alle misure con-
sequenziali relative all’abolizione della
seconda rata Imu, prevista dall’articolo
1, comma 1 del dl n. 133/2013.

Pertanto, i comuni che versano in tali con-
dizioni dovranno trasmettere la certifica-
zione relativa alle maggiori anticipazioni
richieste ai propri tesorieri, al fine di ot-
tenere il rimborso erariale degli oneri per
interessi, utilizzando il modello che, per
comodita, il dm in osservazione riporta
in allegato.

La trasmissione dovra avvenire in moda-

-

lita esclusivamente telematica, a partire
dall’1/4/2014 e sino al termine perentorio
delle ore 14 del 30 maggio prossimo, at-
traverso 'apposita funzione che il diparti-
mento della finanza locale del Mininterno
mettera a disposizione sul proprio sito in-
ternet istituzionale (www.finanzalocale.
interno.it). Fermo restando che non sara
ritenuta valida ai fini del rimborso altra
forma di invio se non quella telematica
(per esempio, cartacea), le prescrizioni
contenute nel dm 20/2/2014 prevedono
che il modello di certificazione dovra es-
sere sottoscritto, con firma digitale, sia
dal segretario comunale sia dal respon-
sabile del servizio finanziario. I comuni
dovranno fare la massima attenzione qua-
lora volessero trasmettere documentazio-
ne aggiuntiva. Se questa, infatti, dovesse
pregiudicare la certezza dei dati riportati
nel modello trasmesso telematicamente,
quest’ultimo non potra essere ritenuto
valido ai fini del rimborso degli oneri per
interessi.
Antonio G. Paladino
———®© Riproduzione riservata—J}
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Ai sindaci 625 mlIn. Negli enti al voto 118 mlIn di tagli

Raffica di misure

per puntellare i conti

DI MATTEO BARBERO

n’extra dote da 625 milioni di euro

per puntellare i conti. Ma non

solo. Il decreto legge approvato

per correggere la disciplina della
Tuc contiene altre novita di fondamentale
importanza per la chiusura dei preventivi
2014 dei comuni: dall’anticipazione della
prima tranche del fondo di solidarieta alla
proroga dei tagli per i costi della politica
a carico delle amministrazioni in procinto
di essere rinnovate, dalla definizione delle
modalita di contabilizzazione dell’Imu al
riconoscimento di maggiori spazi per l'in-
debitamento.

La buona notizia per i sindaci é certamen-
te lo svincolo dei 500 milioni gia stanziati
dalla stessa 1 147 per finanziare le detra-
zioni Tasi e che ora andranno a coprire
parte del buco causato dalla cancellazione
dell’Imu sulle prime case. A questi, il gover-
no ha aggiunto altri 125 milioni (qualcosa
meno dei 200 promessi all’Anci pochi giorni
fa). I 625 milioni complessivamente disponi-
bili saranno distribuiti dal Mef secondo una
metodologia (da adottare sentita la Confe-
renza stato citta ed autonomie locali) che
tenga conto dei gettiti standard ed effettivi
dell’Imu e della Tasi.

La cattiva notizia & che i comuni che
andranno ad elezioni subiranno il taglio
previsto per la riduzione dei costi della
politica dall’art. 2, comma 183, della legge
191/2009: la sforbiciata vale in tutto 118
milioni all’anno (7 milioni per le province),
che verranno suddivisi in proporzione alla
popolazione residente.

I sindaci, pero, incassano anche un ac-

conto del fondo di solidarieta pari al 20%
di quanto spettante per il 2013, che verra
erogato entro il 15 marzo. In tal modo, si
attenuano le criticita di cassa, ma rimane
T'incognita sull’ammontare effettivo dell’im-
porto da iscrivere a bilancio, alla luce dei
diversi criteri di riparto previsti rispetto
allo scorso anno. Sul punto, il dl introduce
una parziale semplificazione rispetto alla
quota (il 10% dei circa 6,6 miliardi a dispo-
sizione) da distribuire in base ai fabbisogni
standard: i relativi criteri e modalita (che
dovranno tenere conto anche delle capacita
fiscali, come precisa la nuova formulazio-
ne) dovranno essere messi a punto entro il
15 marzo, altrimenti si applicheranno solo
dal 2015, mentre per quest’anno i circa
600 milioni verranno ripartiti con lo stesso
meccanismo previsto per il restante 90% del
fondo.

11 dl chiarisce finalmente le modalita di
contabilizzazione della quota di alimenta-
zione del fondo garantita dai comuni con
una parte dell’Imu di propria spettanza
(che, come lo scorso anno, verra trattenuta
dall’Agenzia delle entrate): il relativo im-
porto dovra essere scorporato dall'imposta
accertata, che quindi andra iscritta «al net-
to». Prevista anche la possibilita di rettifi-
che contabili sul 2013 per consentire a chi
lo scorso anno ha optato per l'iscrizione «al
lordo» di omogeneizzare i dati.

Fino al 2015, infine, i comuni potranno
indebitarsi anche oltre il tetto dell’8% fis-
sato dall’art. 204 Tuel, per un importo non
superiore alle quote di capitale dei mutui
e dei prestiti obbligazionari rimborsate
nell’esercizio precedente.

—© Riproduzione riservata—.
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Lettera del premier

ROMA — Matteo Renzi &
convinto che la risposta alla
crisi che sta vivendo il Paese
passi per «l'educazione». E,
da presidente del Consiglio
che viene da un’esperienza
di primo cittadino, sceglie
di non rivolgersi ai presidi o
ai direttori didattici bensi ai
sindaci perché segnalino a
Palazzo Chigi gli edifici
scolastici da ristrutturare.
Nella lettera, inviata a tutti i
sindaci d’Italia, si utilizza un
linguaggio diretto: «Stiamo
affrontando il momento piu
duro della crisi economica.
1l piu difficile dal punto di
vista occupazionale. E un
sindaco lo sa. Perché il
disoccupato, il
cassintegrato, il giovane
rassegnato, il cinquantenne
scoraggiato non si
lamentano davanti a Palazzo
Chigi: bussano alla porta del
Comune. Voi sindaci siete
stati e siete sulla frontiera e
paradossalmente lo avete
fatto in un tempo di tagli
senza precedenti. Grazie, a

nome del governo».

Ma dalla crisi, continua
Renzi, «si esce con una
scommessa sul valore piu
grande che un Paese pud
incentivare: educazione,
educazione, educazione.
Investire sull’educazione
necessita naturalmente di
un progetto ad ampio
raggio, che parta dal
recupero della dignita
sociale delle insegnanti e
degli insegnanti. Ci sara
modo per parlarne nel corso
dei prossimi mesi».

Ora per9, avverte il premier,
«lavostra e nostra priorita e
I'edilizia scolastica. Nessun
ragionamento sara credibile
finché la stabilita delle aule
in cui i nostri figli passano
tante ore della loro giornata
non sara considerata il
cuore dell’azione
amministrativa e di

«Sindaci,
segnalate
una scuola
da riparare»

governo». Ed ecco la
proposta: «Vi chiedo di
scegliere all'interno del
vostro Comune un edificio
scolastico». La segnalazione
dovra arrivare entro il 15
marzo in modo «sintetico»:
«Non vi chiediamo progetti
esecutivi o dettagliati: ci
occorre — per il momento
— Tl'indicazione della scuola,
il valore dell’intervento, le
modalita di finanziamento
che avete previsto, la
tempistica di realizzazione».
Palazzo Chigi promette di
intervenire «nei successivi
quindici giorni»
individuando «le strade per
semplificare le procedure di
gara, che come sapete sono
spesso causa di lunghe
attese burocratiche, e per
liberare fondi dal computo
del patto di stabilita
interna».
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L’ipotesi

Europee e amministrative
election-day il 25 maggio

Oltre 4000 Comunie due
Regionial voto, pitil
rinnovo dell'intero
Parlamento europeo.
L'appuntamento é peril 25
maggio quando,
probabilmente conun
Electionday - mail decreto
conlafissazione delladata
deve essereancora
emanato - si votera per
eleggerele nuove
amministrazioniin oltre la
meta dei comuni italiani; il
presidente e il Consiglio
regionalein Abruzzoe
molto probabilmente
ancheinPiemonte.Le
amministrative di
primavera vedrannoil
rinnovo diben 4.098
comuniitaliani suuntotale
dipoco piudi8mila, di cui
3.855inferioria 15 mila
abitanti e 243 superiori.
Sonoventiseii comuni
capoluogoicuiorgani
sonodarinnovare:oltrea
Firenze, Biella, Verbania,
Vercelli, Bergamo,
Cremona, Pavia, Padova,
Ferrara, Forli, Modena,
Reggio nell'Emilia, Livorno,
Prato, Perugia, Terni,
AscoliPiceno, Pesaro,
Pescara, Teramo, Potenza,
Campobasso, Bari, Foggia,

Caltanissetta, Tortoli. Il 25
maggioinoltre sivotera per
eleggere presidente della
Regione e Consiglio
regionalein Abruzzo.In
Piemonte, il presidente
Roberto Cota haavviatole
procedure di
convocazione dei comizi
elettorali perconsentirele
elezioniregionaliil
prossimo25maggiomaal
contempo ha presentato
ricorso in Cassazione
contro la sentenza del
ConsigliodiStato che ha
annullato le elezioni del
2010.Perquantoriguarda
I'appuntamento europeo,
sono piudi 51 milioni gli
italiani chiamatialle urne
pereleggerei 73 membri
spettanti all'ltalia. Il
territorio nazionale é diviso
in cinque circoscrizioni
territoriali: Italia
nord-ovest, ltalia nord-est,
Italia centrale, ltalia
meridionale, ltalia insulare.
E sul versante delle
candidature,ierilo
scrittore Andrea Camilleri
ha smentito diessere
candidato nella Lista per
Tsipras che dovrebbe
mettere insieme isimboli
della sinistra italiana.

La hozza di riforma elettorale iwicun
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Dopo il Consiglio dei ministri. Attesa per oggi la pubblicazione in «Gazzetta» del decreto legge sulla fiscalita degli enti locali

«Salva-Roma», conto alle imprese

Al rischio di aumenti per la super-Tasi si affianca una mini-riduzione sulla Tari

Gianni Trovati
MILAND.

[ELTTRATE IV

Cattive notizie sulla Tasi, e
buone sulla Tari. Sono i due frutti
fiscali che le imprese ottengono
dal decreto salva-Roma approva-
to venerdi dal Consiglio dei mini-
stri, che & stato al centro del lavo-
ro dei tecnici per tutta la giornata
diieried e atteso oggiin «Gazzet-
ta Ufficiale».Iltitolo del provvedi-
mento ¢ legato alle nuove regole
per tenere in piedi i bilanci di Ro-
ma con un nuovo scambio di po-
ste finanziarie fra Campidoglio e
commissario straordinario, ma il
testo ¢ pieno di disposizioni che
hanno effetti ben oltre il Grande
raccordo anulare,

Imprese

Le imprese sono interessate da vi-
cino dal nuovo rimescolamento
delle due nuove componenti del-
laTue, la Tasie la Tari, che si uni-
sconoall'Tmu per formarel'impo-
sta"unica" comunale. Sul versan-
te deltributo periservizi indivisi-
bili, la «super-Tasi», alimentata
dallo 0,8 per mille aggiuntivo per
finanziarele detrazionialle abita-
zioni principali, pare destinata a
colpire in molti Comuni imprese,
alberghi, centricommercialie ne-
gozi, che insieme alle seconde ca-
se (vuote o affittate) si vedranno
probabilmente applicarelasuper-
aliquota, soprattutto nei Comuni
dove l'innalzamento dell'Tmu nel
2012 e 2013 rende indispensabile
questo passaggio per far quadra-
re i conti. Una dinamica, questa,
chehaspintoil presidente di Con-
findustria Giorgio Squinzi a pre-
vedere dalla Tasi «un’altra bot-
ta» ai contidelle aziende. Un’evo-
luzione di segno opposto, che
mette pero in gioco importi pitt
contenuti, sembra riguardare il
tributo sui rifiuti (Tari), perché il
decretocorregge lalegge distabi-
litd e opta per escludere dal paga-
mento i rifiuti speciali assimilati
prodottie autonomamente avvia-
ti al recupero dalle aziende. In

questo modo, la novita segna
un'inversione di rotta rispetto al-
le vecchie regole (ribadite dopo
lalegge di stabilita dalla circolare
1/2014 del ministero dell’ Ambien-
te) che davano ai Comunila facol-
ta di prevedere sconti per i pro-
duttoridiquesti rifiuti, senza arri-

vare all'esenzione totale. Seil cor- estendere per a‘__nalogia anche a

questi casi. Un chiarimento arriva
poi per i consuntivi 2013 che, co-
me annunciatodevono conteggia-
re I'Tmu al netto della quota river-
sata nei fondi di solidarieta.

Il contenuto del provvedimento

rettivo sara confermato, i Comu-
ni dovranno rivedere i propri pia-
nifinanziari, salvaguardando I'ob-
bligo di copertura quasi integrale
dei costidel servizio e cambiando
laredistribuzione del carico tribu-
tario a sfavore delle altre utenze.
1l decreto, infine, riscrive il pre-
supposto della Tasi, escludendo
espressamente i terreni agricoli
dal pagamento del nuovo tributo:
I'esclusione si estende per analo-
giaai terreniincolti, per evitare di
ripetere gli inciampi vissuti nel
2012dall'Tmu al debutto, e dovreb-
be "salvare" dai versamenti an-
cheiproprietaridi aree edificabi-
li coltivate, che in base alla legge
distabilita'Economia avevarite-
nuto soggette al tributo (nelle ri-
sposte a Telefisco esaminate sul
Sole 24 Ore del 4 febbraio).

La riscossione

Tl decreto corregge poiunaltro er-
roredellalegge di stabilita, e chia-
risce che la Tasisi potra pagare so-
lo conF24 0 bollettino postale, co-
me avviene per la Tuc. Nulla si di-
ce, invece, sull'obbligo per i Co-
muni di «pre-compilare» i model-
lidainviare ai contribuenti, previ-
sto dalla legge distabilita ma rite-
nuto solo facoltativo dalle bozze
didecreto attuativo perle fortidif-
ficoltd di applicazione. Chi si
aspetta un chiarimento legislati-
vo che cancelli I'obbligo "ufficia-
le" di precompilazione sembrade-
stinato a rimanere deluso, ma del
restosarebbe stato difficile inseri-
re una norma del genere pochi
giorni dopo che il neo-premier
Matteo Renzi harilanciato in Par-
lamento il progettodidichiarazio-
ni deiredditi precompilate.

Gli altri strumenti di pagamen-
to, compresi Mav e Rid, si potran-
no usare invece per la Tari, la cui
riscossione potraessere svoltaan-
cora dai soggetti che nel 2013 era-
no affidatari della gestione dei ri-
fiuti o dell'«accertamento della
Tares». La nuova regola precisa
che l'affidamento pud continuare
«fino alla scadenza del contrat-
tow, correggendo cosil'indetermi-
natezza della legge di stabilita:
NON Vengono espressamente cita-
tiisoggetti che nel 2013 riscuoteva-
no Tarsu e Tia (perché la Tares &
stata applicata in pochissimi Co-
muni), ma la regola si dovrebbe
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TASI- PRIME CASE

TASI- ALTRIIMMOBILI

TASI - VERSAMENTI

Unaclausola prevede che Per finanziare le detrazionii . LaTasisipotra pagare solo con
sull'zbitazione principale laTasi Comuni potranno introdurre F24 o holletting di conto
nonpossa superare UTmu 2012, un'aliquota aggiuntiva dello comente postale, Glialtri

Per ottenere questo scopa i strumentidipagamento,
Comuni d introd - compresi quelli bancari come

detrazioni progressive sulle
ahitazionidi minor valore, che
eranod rischivaumenti

=

TARI-IMPRESE

Vengonoesentatidalla Tarii

rifiutispeciali

seconda scelta, che penalizzera
imprese, negozi e seconde case

TARI - RISCOSSIONE

Lariscossione della Tari potra

Mav e Rid, potranno essere
utilizzati solo perla Tari, il
tributo suirifiuti

O
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FONDI AT COMUNI

+ Previstol'anticipodel 20%

2014, entroil 15

urbaniche sonosmaltiti
autonomamente dal
produttore, senza utilizzare il
servizio comunale. Lina part

scadenza dei contratti attuali
al soggetti che gestivano

il serviziorifiutiola

riscossione della Tares

di questa mancata entrata si
scaricherd sugli altri utenti

IMPIGNORABILITA

Stop alle procedure esecutive
avviate nei confronti degli enti
locali che avviano la procedura
anti-dissestofinoal termine
perimpugnare le decisioni
della Corte dei contie, in caso
di presentazione del ricorsa,
finoalla decisione finale

* (antenatadella stessa Tari)
al 31 dicembre 2013

FINE MANDATO

Praroga di trenta glorni per
pubblicare la relazione difine
mandato neglioltre 4mila
Comuniattesialvatoa
maggio. Coninuovitermini
lascadenza slitta alla
penultima settimanadi
marza

- marzo. Unaquota aggiuntiva
. da@25milioni (500 dei quali
+ ricavatidal fondo-detrazioni

¢ dellalegge di stabilita) va ai

- Comuniesara distribuita con
. parametriconcordati

S

WEB TAX

. Annunciatal'abolizione della
- webtaxma,inbasealle
 bozzedeldecreto, resta

incertoil perimetrodel
nuovointervento, dal

© momentochelaleggedi

stabilita disciplinain pid

- puntiquestaimposta
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 39

di Federico Rendina

oltaspesa, pocaresa. E'il para-
dossodellamodernizzazione
energetica italiana. Che si
consuma sul pitt intollerabile
nonsenso. Ecco, ad esempio,
ilfiume di denaro prelevato in massima par-
te dalle bollette per incentivare malamente
un mercato del fotovoltaico affidato troppo
alla speculazione e troppo poco alla promo-
zione di una filiera industriale nazionale. E’
I’emblemadelle occasioni perdute. Cisiamo
cascati e stiamo tentando di rimediare. Ma
rischiamo di cascarci ancora. Sarebbe un
peccato.Perchéloscenario energetico,spin-
todallatecnologia, cioffre solide opportuni-
ta diriscatto. O dinuovi clamorosi fiaschi.

F’dinuovol'oradelle scelte e delle prove.
A Bruxelles silavora, e ci si scontra, sui nuo-
vi ambiziosi target della Ue sulle emissioni.
L'Ttaliasi e giadichiaratafavorevole allapro-
posta della Commissione europea sul pac-
chetto clima ed energia per il 2030, con il
nuovo ministro del’Ambiente Gian Luca
Galletti che continua sulla linea del suo pre-
decessore Andrea Orlando.L'industriariba-
disce tutte le sue perplessita. Ma se intanto
cichiedessimo anche come possiamogioca-
re, meglio di come facciamo, le nostre carte
per diventare protagonisti o addirittura lea-
derin questa corsa, anziché subire il ruolo di
gregari pagatori?

Prendiamo la frontiera piti produttiva:
Iefficienza energetica. Dove l'industria e la
ricercaitalianasono potenzialmente ai verti-
ci. Ma dove stiamo sperimentando falle evi-
denti. Che si possono fortunatamente cor-
reggere. Ecco allora tre esempi emblemati-
ci. Con qualche possibile soluzione indicata
dai migliori analisti.

Cometrasformareinunvolano per’ener-
gia piu efficiente e per I'intero sviluppo del
Paeselacertificazione energetica degli edifi-
ci? Come possiamo (perché ne avremmo tut-
televirtl) diventare leader nelle automobili
"mini ibride"? Come liberare le potenzialita
delle pompe di calore?

Inutile nasconderselo. La certificazione
energetica degli edifici rimane una farsa:
norme che cambiano ogni pochi mesi e che
producono certificazioni "obbligatorie” per
le vendite e gli affitti spesso taroccate, che
non servono a nulla se non alle impalcature
dellaburocrazia. Cosafare? Vainnanzitutto
allestito un modello di certificazione univo-

ca,con schemi e regole semplici ed uniformi
sul territorio (anche qui serve lariformadel
Titolo Quinto della Costituzione?). I certifi-

cati devono essere curati da tecnici abilitati
iscrittiin un elenco, ma per evitare ’'ennesi-
ma involuzione burocratica potrebbero es-
sere considerati validianche quelli compila-
ti dal proprietario del'immobile con ’ausi-
lio di un software messo a disposizione via
web dalle istituzioni governative. In questo
casol’attestato varrebbe come autocertifica-
zione, soggetta a controlli a campione, con
sanzioni in caso diirregolarita.

Ma ecco la vera carta da giocare per dare
dimensionestrategicaalla certificazione: de-
vono essere previsti sconti fiscali per i vir-
tuosi, legandol'indice di efficienza degli im-
mobili alle imposte sull’immobile stesso,
con penalizzazioni e premi ad invarianza di
introito complessivo per lo Stato. Con una
vera catena di effetti positivi: benefici per
Iefficienza energetica del Paese, una spinta
propulsivaallafilieraindustriale delle instal-
lazioni e degli apparati, e positivi riflessi
sull’occupazionee sul Pil (come dimostrano
numerosi studi).

C’é poi la grande sfida dell’automobile

elettrica. Certo, la solo-elettrica & ancora
lontana dalla piena praticabilita. Ma le ibri-
de sistanno facendo strada. Eintanto si apre
unafrontiera parallelae per moltiversianco-
ra piu interessante: quella del mini-ibrido,
con l'integrazione nelle attuali automobili
di dispositivi per recuperare Ienergia in
frenata e in decelerazione ricaricando bat-
terie maggiorate, restituendo poi I’energia
sotto forma di ausilio elettrico al motore
per accrescerne (non poco) I'efficienza. Si
tratta, a ben vedere, della trasposizione
commerciale del Kers nato e sviluppato
nella Formula Uno.

E nota la competenza italiana nel connu-
bio tra meccanica ed elettronica evoluta.
Peccato per la nostra ritrosia verso lauto
elettricaeisuoiderivati. Cosafare? Qualche
incentivo mirato potrebbe dissodare il terre-
no, producendo vantaggi economici com-
plessivi superiori agli esborsi. Le istituzioni
potrebberovarare unbando diricercaappli-
cata coinvolgendo Enea e Cnr in progetti
pubblico-privato.

Grandi promesse e grandi ostacoli, nel
frattempo, per le pompe di calore nella cli-
matizzazione. La tecnologia avanza. Oggi,
nei parametri strettamente energetici, le
pompe di calore non sono solo la soluzione

Tre mosse possibili
per far decollare
lefficienza energetica

pilt conveniente per affrescare unimmobile
maanche perriscaldarlo, sostituendo le cal-
daie ametano. Gli ostacoli: lastruttura tarif-
fariaimpostaai contratti elettrici, che preve-
de prezzi fortemente progressivi con il cre-
scere dei consumi, e le norme burocratiche
perleinstallazioni che in parte vanificano in-
centiviteoricamente poderosi (quelli delbe-
neficio fiscale del 65%) estesi anche a questi
apparati. Cosa fare?

Troppo timida, e comunque ritardataria,
la scelta della tariffa elettrica sperimentale
"piatta” annunciata dall’Authority energia
perlaprossimaestate. Per liberarela conve-
nienza economica delle pompe di calore
non enecessario mettere mano alle tariffe di
maggior tutela aggiornate trimestralmente.
E sufficiente creare intanto un "osservato-
rio" di certificazione, preferibilmente con le
associazioni dei consumatori, sull’effettiva
convenienza comparativa delle formule ta-
riffarie "piatte” che gli operatori sul mercato
libero saranno indotti ad offrire anche gra-
zie ad eventuali atti normativi. E bando alla
burocrazia per le installazioni e sostituzioni
che beneficiano degli incentivi fiscali. Va
previsto anche qui un meccanismo di auto-
certificazione con controlli a campione. So-
gniirrealizzabili? Niente affatto.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

Lavori specialistici,
appalti pubblici nel caos

Rischio caos per gli appalti pubblici dopo che nel de-
creto-legge «Salva-Roma» non e stata riproposta la
norma sulla disciplina della qualificazione nei lavori
specialistici. La mancata riproposizione della norma del
decreto-legge «Salva-Roma bis» adesso rende vano lo
sforzo compiuto dal ministero delle infrastrutture che
aveva preso tempo, da qui a settembre, per individuare
una soluzione definitiva alla qualificazione nei lavori
complessi. La soluzione messa a punto dal ministero di
Porta Pia con il decreto non convertito era stata quella
di differire a settembre la soppressione dell’obbligo di
subappalto delle opere specialistiche da parte delle im-
prese general contractor e di costituzione dell’Ati ver-
ticale con le imprese qualificate nelle opere cosiddette
«superspecialistiche», risultato ottenuto dall’Agi (As-
sociazione delle imprese generali) con un ricorso stra-
ordinario al Capo dello stato, accolto dal Consiglio di
stato tale risultato. La norma era contenuta nel decreto-
legge 151/2013 (articolo 3, comma 9) che, in quanto non
convertito, perde di efficacia e con esso anche tutti gli
atti che le stazioni appaltanti hanno emanato sulla base
di tale norma. Adesso quindi sia I'articolo 109, comma
2, sia I’articolo 107, comma 2 del dpr 207/2010, oltre
all’allegato A dello stesso decreto, nelle parti oggetto
di censura, devono essere considerati abrogati, con il
risultato che le stazioni appaltanti si trovano a gestire
un quadro del tutto cambiato rispetto a procedimenti
avviati tenendo conto che le due norme fossero invece
in vigore (anche se soltanto fino a settembre). Tutti
gli atti di gara che non trovano piu copertura normati-
ve sono infatti nulli ex lege per mancata conversione
del decreto legge 151. In sostanza da venerdi scorso, le
amministrazioni non potranno piu ritenere applicabili
le due norme la cui cancellazione era stata sospesa: la
prima che consentiva all’affidatario qualificato nella
sola categoria prevalente di non eseguire direttamen-
te le opere generali rientranti nelle categorie scorpo-
rabili a qualificazione obbligatoria, individuate come
tali nell’allegato A al dpr 207/2010; la seconda che, per
le opere «superspecialistiche» individuate al comma
2 dell’articolo 107, permetteva all’affidatario che non
fosse stato in possesso della relativa qualificazione, di
subappaltarle solo nel limite del 30%.

Andrea Mascolini
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