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Le nuove misure agevolalive conlenule nel dl destinazione Italia, convertilo in legge
g . 2g

Under 35 sulla preferenziale

Finanziamenti a tasso zero per imprese giovani e in rosa

Pagina a cura
p1 BRUNO PaGgamic

nanziamenti a tasso

Zero per giovani im-

prenditori e donne e

voucher per gli investi-
menti digitali delle imprese.
A cui si aggiunge il credito
d’imposta del 65% per gli
interventi di rete fissa delle
Pmi. Sono queste le principali
misure a favore delle piccole
e medie imprese inserite nel
cosiddetto decreto destinazio-
ne Italia (dl 145/2013), con-
vertito nella legge 21 febbraio
2014 n. 9 (in Gazzetta Ufficiale
n. 43/2014).

11 tris di nuove misure com-
prende un nuovo regime di
aiuto a sostegno delle neoim-
prese costituite da giovani o
da donne. Saranno finanziati,
con mutui a tasso zero fino al
75% della spesa ammissibile,
investimenti di importo non
superiore a 1,5 milioni di euro.
I1 voucher di 10 mila euro &
destinato alle micro, piccole
e medie imprese per lacqui-
sto di software, hardware,
servizi che migliorano V'effi-
cienza aziendale, lo sviluppo
di soluzioni di e-commerce,
la connettivita a banda larga
e ultralarga, la formazione
qualificata, nel campo Ict, del
personale delle Pmi. Il decre-
to ha inoltre dato il via libera
anche al credito d'imposta del
65% per le spese documentate
e sostenute da Pmi per gli in-
terventi di rete fissa e mobile
che consentano I'attivazione di
servizi di connettivita digitale
con capacita uguale o superio-
re a 30 Mbps.

Incentivi per giovani e
donne. Lautoimprenditoriali-
ta & una delle misure di punta
del decreto destinazione Italia
(dl 145/2013). Laiuto & diretto
a sostenere la creazione e lo
sviluppo di imprese (di micro e
piceola dimensione) localizzate
su tutto il territorio nazionale
e costituite da non piu di 12
mesi alla data di presentazione
della domanda di agevolazione

(originariamente il testo della
bozza di decreto ammetteva le
imprese costituite da non piu
di sei mesi). Le imprese devo-
no essere costituite in forma
societaria e la compagine so-
ciale deve essere composta, per
oltre la meta numerica dei soci
e di quote partecipazione, da
soggetti di eta compresa tra i
18 e1 35 anni ovvero da donne
di qualsiasi eta.

Le Pmi finanziabili. Attra-
verso I'autoimprenditorialita
sono finanziabili le iniziative,
che prevedono investimenti
non superiori a 1,5 milioni di
euro, relative:

- alla produzione di beni nei
settori dell'industria, dell’arti-
gianato, della trasformazione
dei prodotti agricoli;

- alla fornitura dei servizi
alle imprese;

- agli ulteriori settori di par-
ticolare rilevanza per lo svilup-
po dellimprenditoria giovanile
individuati dal regolamento di
attuazione.

Grazie all'intervento del le-
gislatore, nel corso dell’iter di
conversione & stato ampliato
I’ambito di applicazione degli
incentivi della misura, in cui
¢ ora possibile comprendere,
tra i progetti finanziabili, le
iniziative nei settori del com-
mercio e del turismo.

I finanziamenti. Sono
concessi a giovani e donne
nella sola forma del mutuo
a tasso zero, da restituire
al massimo in otto anni e
di importo non superiore al
75% della spesa ammissibile

(i prestiti possono essere as-
sistiti dalle garanzie previste
dal codice civile e da privile-
gio speciale). I criteri di con-
cessione delle agevolazioni
(che possono essere erogate
nei limiti del regolamento «de
minimis») saranno definiti
in un apposito regolamento,
da approvarsi con decreto
del ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il

ministro dell’economia e del-
le finanze. Anche per quanto
riguarda gli aiuti & intervenu-
to il legislatore che, nel corso
dell’iter di conversione, ha
introdotto il comma 1-bis che
mira a destinare agli interven-
ti a favore delle imprese fem-
minili una quota pari a 20 mi-
lioni di euro a valere sul Fondo
di garanzia per le Pmi.

I voucher per investire
sul digitale. Per la digitaliz-
zazione delle Pmi, articolo 6,
comma 1 del decreto prevede
la concessione di voucher a
favore delle micro, piccole e
medie imprese, di importo non
superiore a 10 mila euro, per:

- lacquisto di software, har-
dware o servizi che consentono
il miglioramento dell’efficienza
aziendale;

- lo sviluppo di soluzioni e-
commerce;

-la connettivita a banda lar-
ga o ultralarga;

- la formazione qualificata
del personale nel campo delle
tecnologie dell'informazione e
della comunicazione (Ict);

- gli interventi per la moder-

nizzazione dell’organizzazione
del lavoro, tale da favorire
I'utilizzo di strumenti tecno-
logici quali il telelavoro;

- il collegamento a internet
mediante tecnologia satellita-
re, attraverso l'attivazione di
decoder e parabole in quelle
aree dove le condizioni geo-
morfologiche non consentano
soluzioni attraverso reti ter-
restri ovvero gli interventi in-
frastrutturali necessari non
risultino economicamente
sostenibili.

Lo stanziamento previsto,
a valere sui fondi strutturali
europel 2014-2020 ovvero sui
fondi nazionali (Fondo per lo
sviluppo e la coesione o del
Fondo per 'attuazione delle
politiche comunitarie), am-
monta a complessivi 100 milio-
ni di euro. Le risorse saranno
ripartite dal Cipe tra le regioni
in misura proporzionale al nu-
mero delle imprese registrate
presso le camere di commercio
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operanti nelle singole regioni.

Con decreto del ministro del-
lo sviluppo economico, di con-
certo con il ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, saranno
stabiliti lo schema standard di
bando e le modalita di eroga-
zione dei contributi.

I bonus digitali. Con il
comma 10 dell’articolo 6 & di-
sposta l'istituzione di un cre-
dito di imposta in relazione a
interventi di rete fissa e mobi-
le che consentano T'attivazio-
ne dei servizi di connettivita
digitale con capacita uguale o
superiore a 30 Mbps.

Il bonus & pari al 65% degli
importi rimasti a carico del
contribuente, fino a un valore
massimo di 20 mila euro.

I beneficiari della norma
sono le Pmi e i consorzi da reti
di Pmi. La dotazione finanzia-
ria & stabilita nellammontare
di 50 milioni di euro a valere
sulla proposta nazionale relati-
va alla programmazione 2014-
2020.11 credito di imposta &
riconosciuto a decorrere dalla
data individuata con apposito
decreto e fino al 2016 e deve
essere indicato nella dichia-
razione dei redditi relativa al
periodo d'imposta nel corso del
quale il beneficio & maturato.
Esso non concorre alla forma-
zione del reddito e della base
imponibile Irap, né rileva ai
fini della determinazione del
pro rata di deducibilita degli
interessi passivi e delle spese
generali, di cui agli artt. 61 e
109 comma 5 del Tuir.

Infine, il credito d’imposta
puo essere utilizzato esclusi-
vamente in compensazione, ai
sensidell’art. 17 del dlgs 241/97,
mediante modello F24.

I1 bonus non & cumulabile
con i voucher per la digitaliz-
zazione delle Pmi sopra de-
scritti. Con decreto del Mise
verranno definite le modalita
di fruizione del credito.
© Riproduzione riservata—.
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Giurisprudenza. La Corte di appello di Milano riammette i pagamenti multipli negati da Cassazione, Aran, Ragioneria e Funzione pubblica

Vigili urbani, I'altalena del doppio compenso

Arturo Bianco

Lalungadiatriba del trat-
tamento economico dacorri-
spondere ai vigili urbani che
prestano attivita di lavoro in
turno per le giornate di festi-
vita infrasettimanali si arric-
chisce di sempre nuove pun-
tate o, meglio, di nuove sen-
tenze.Ed ognunaribaltale in-
dicazioni fornite dalla prece-
dente. Siamo in una vicenda
che puo essere assunta come
un vero e proprio paradigma

del clima diincertezza che av-
volge lacontrattazioneelere-
lazioni sindacali nel pubbli-
co impiego.

La Corte di appello di Mila-
no, con la sentenza 11102/2013,
ha fatto proprie le tesi dei vigi-
li e delle organizzazionisinda-
cali ribaltando la sentenza del

giudice dellavorodiprimogra-
do.LaCorte cioé stavolta affer-
ma che quando i vigili svolgo-
no attivita lavorative in turno
in una giornata di festivita in-
frasettimanali essi debbano
sommare i compensi di cui
all’articolo 22 del Cenl del 14
settembre 2000 (le cosiddette
code contrattuali), cioé il tur-
no, e quellidell’articolo 24 del-
lo stesso contratto, cioé il trat-
tamento per le attivita presta-
te in giorno festivo, con diritto
al riposo compensativo. Al ri-
guardo vienerichiamata, trale
tante, la sentenza delle sezioni
unite della Corte di Cassazio-
ne n. 907/2007.

Questa tesi smentisce com-
pletamente le indicazioni det-
tate daaltrettanto copiose sen-
tenze dei giudici dellavoro, ivi
comprese le pronunce della

Corte di Cassazione n.

8458/2010 e 2888/2012, che in-
vece hanno sostenuto che
quandoil vigile & di turno nella
giornata festiva infrasettima-
nale gli spetta unicamente il
compenso per il turno festivo,
in quanto lo stesso assorbe
ogni altraremunerazione.
Occorre ricordare che que-
sto & anche l'orientamento
dell’Aran e del Dipartimento
della Funzione Pubblica e che
le ispezioni della Ragioneria

Generale dello Stato bollano
come illegittime le interpreta-
zioniche accolgono latesidel-
lasommabilita delle due dispo-
sizioni contrattuali, segnalan-
dolaccaduto alla Procuradel-
laCorte dei Conti per valutare
il possibile danno erariale.

E evidente che occorre fare
chiarezza ed & necessario che
cid avvenga rapidamente cosi
da fare uscire le amministra-

zionidalla condizione diincer-
tezza e dagli scontri che si de-
terminano di conseguenza.
Per la verita nell’articolo 7
dell'ultimo contratto naziona-
le del personale degli enti lo-
cali(Ccnl 31luglio 2009), & sta-

toassuntol'impegno arivede-
reladisciplinadel turno. Sicu-
ramente si puo sostenere che
nel pubblico impiego si appli-
ca il divieto di estensione del
giudicato, per cui non si pud
che consigliare alle ammini-
strazioni di attenersi alla let-
tura data dall’Aran, in quanto
soggetto che rappresenta gli
enti nella contrattazione. Ma
¢ una risposta insufficiente a
placare le tensioni e i contra-
sti, per cui si deve sollecitare
una definizione chiara della
materiae lo strumento e quel-
lo di un contratto di interpre-
tazione autentica.
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LO SCENARIO

In Italia la strada da fare ¢ ancora lunga

di Gaia Giorgio Fedi

@ Il numero dei servizi offerti ai cittadini sui
canali digitali € in costante crescita, ma sul lo-
ro effettivo utilizzo ¢’ ancora strada da fare.
Secondo i dati Eurostat, in Italia I'utilizzo dei
servizidie-government (i servizi online della
pubblica amministrazione) da parte dei citta-
dini tra 25 €54 anninel 2012 ai minimiin Euro-
pa: ausarli era poco pitidiun terzo degli uten-
tiinternet (in Danimarca era oltre il 75%). Ep-
pure, secondo I'indagine sui cittadini dell’Os-
servatorio eGovernment 2011-2012 del Poli-
tecnico di Milano, la disponibilita di servizi
online e la multicanalita rappresentano esi-
genze crescenti. I1 50,5% dei cittadini intervi-
statiavevano espressola propensioneaintera-
gire su vari canali, nonché la richiesta di una
crescente interoperabilita e comunicazione
tra di essi. Per pagare le tasse, la preferenza
eradata alle Poste (50,2%), riconosciuto come
il canale storico, e alle banche (47,1%) nel caso
ne fosse data la possibilita, seguite dagli uffici
dellaPA (45,8%) e dagli esercizi pubbliciauto-

rizzati(35,1 %) qualitabaccherie, farmacie, ec-
cetera. Il canale Web -rappresentato da siti di
entipubblici ma anche da quellidialtri sogget-
ti che offrono servizi per la PA (Poste, Lottoma-
tica, Aci, banche) aveva ricevuto le preferenze
del 21% dell’'utenza, mentre era stata rilevata
anche una parte di cittadini che si era detta
disposta a effettuare pagamenti verso la PA
ancheattraversoisocial network (11,5%) e isi-
tidieCommerce (6,5%). Maallora, perché!'lta-
lia & cosl indietro? «Da una parte, realizzare
servizi di e-government peri cittadini non si-
gnifica solo mettere online i servizi, anche

riorganizzare i processiinterniall’ente, e que-
sto rende difficile per le pubbliche ammini-
strazioni mantenere questi servizi nel tem-
po», spiega Michele Benedetti, responsabile
dell’Osservatorio eGovernment del Politecni-
co di Milano. «I primi progetti hanno portato,
nel periodo 2004-2005, numerosissimi servi-
zionline che poi sono andati a morire. Da una
parte perché non venivano rifinanziati: il co-
sto di questi servizi non & soltanto quello per
metterliinpiedi, ma anche perlamanutenzio-
ne e 'adeguamento alle necessita dell’'utenza

eaeventuali modifiche normative. In definiti-
va, € un problema di pianificazione economi-
ca». Elascarsa diffusione della cultura digita-
lein Italia fa il resto: «Se il cittadino usa poco i
servizi 'amministrazione sara poco invoglia-
ta a investire per migliorarlo». Questo spiega
perché, ancora in moltissimi casi, gli italiani
preferiscano usare i canali tradizionali anzi-

ché sbrigare pratiche amministrative e paga-
menti dal pc. Perché se gli investimenti non
sono stati fatti o sono stati fatti male, il servi-
zio online sara meno efficiente di quello che si
fa con la coda presso I'ufficio pubblico. «Inol-
tre, spesso l'utilizzo di questi servizi non evita
l'utilizzo della carta: se devo comunque stam-
pare il moduloe portarlodi persona, tanto va-
le fare direttamente tutto allo sportello», ag-
giunge Benedetti. Da ultimo, ¢’¢ un problema
di consapevolezza, spiega Benedetti: «Circail
30% dei cittadini non sa nemmeno che esiste
il servizio. Questo € un problemalegato all’as-
senzadiunarmonizzazionenazionale deiser-
vizi, perché la promozione viene lasciata al
singolo ente locale, che lo promuove con i
mezzia propria disposizione».
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SERVIZI TELEMATICI

Un click per pagamenti e certificati

Sui portali dei comuni

e possibile accedere
all’Anagrafe online
L’agenzia delle Entrate
propone il Cassetto fiscale

di Gabriele Petrucciani

@ Nel 2009 il comune di Milano é stato tra i
primiin Italiaadigitalizzarei servizial cittadi-
no. Con una semplice registrazione al sito &
possibile sbrigare diverse pratiche. A partire
dall’anagrafe, «un servizio molto richiesto,
che consente di stampare diversi tipi di certifi-
catidacasa - spiega Andrea Zuccotti, direttore
dei servizi anagrafici del Comune di Milano -.
Tuttii certificati sonodotati di un timbro digi-
tale, denominato 2DPlus, che contiene, oltre
allariproduzione del documento, anchela fir-
ma dell'ufficio anagrafe». E oggi, altre a Mila-
no, anche altri comuni giocano un ruolo da
protagonisti nel mondo virtuale, consenten-
do ai residenti di richiedere direttamente dal
web tutti i tipi di certificati, come lo stato di
famiglia o il certificato di residenza. «Per
quanto ci riguarda - continua Zuccotti - oltre
all’Anagrafe, abbiamo altri due servizi di pun-
ta. In primis il cambio di residenza, che pud
essere inoltrato compilando un format online
einviando poilarichiestavia mail. E poi offria-
mo il servizio "A che punto € la mia pratica",
checonsente di monitorare lostato diavanza-
mento del cambio diresidenza».

Tutti questi servizi, prevedono l'accredita-
mento alsito. ll cittadino si registra e ottiene un
Pin, che gli viene rilasciato o tramite sportello,
oppure inviando la richiesta via fax, allegando
unacopiadellacartad’identita. Tra glialtriservi-
zi offerti dai comuni, anche il pagamento onli-
ne delle multe. «A Milano, sul portale multa
semplice, & anche possibile avere accesso via pc
allafotografia scattatadalle telecamere», sotto-
linea Zuccotti. E a Roma, i residenti registrati al
portale del comune possono anche richiedere
la rateizzazione delle contravvenzioni elevate
dopo il 31 dicembre 2014 e iscritte a ruolo. Per
usufruire di questo servizio & perd necessario il
pagamento del bollo, che puo essere fatto onli-
ne con carta di credito.

Ancora, da Roma a Milano, & possibile acce-
dere anche ai servizi scolastici, per esempio
per pagare le rette scolastiche dei nidi, periscri-
versi alle scuole d'infanzia, o per trovare le
scuole pit1vicine allapropria residenza. Infine,
eanche possibile pagare i tributi comunali, co-
melanuova Tares. E, restando in tema di tribu-

ti, le incombenze fiscali possono essere evase
anche accedendo al portale dell’Agenzia delle
Entrate, che offre servizi con registrazione e
senza registrazione. Tra questi ultimi rientra-
noil calcolodel bollo (auto e moto) e il control-
lodeirelativi pagamenti, larichiesta del dupli-
cato della tessera sanitaria, nonché la verifica
delcodice fiscale e della partita Iva. Per accede-
re ai servizi con registrazione, nel caso di En-
tratel (€ il canale riservato a intermediari, PA,
contribuenti e societa che devono presentare
la dichiarazione dei sosituti d'imposta per pili
di 20 soggetti) e Fisconline (& utilizzato da con-
tribuenti e societa che presentano la dichiara-
zione dei sostituti d'imposta per massimo 20
soggetti), & sufficiente registrarsi e ottenere il
codice Pin. Nel caso di Sister (permette ai sog-
gettiabilitati, persone fisiche e persone giuridi-
che, di accedere alla banca dati catastale e alla
bancadatiipotecaria)é previstala sottoscrizio-
nediuna convenzione di consultazione e il ver-
samento di un rimborso spese una tantum e
un abbonamento annuale per ogni password
richiesta. Tra i principali servizi con registra-
zione, le dichiarazioni Unico Pf e Mini web, la
compilazione e I'invio di F24, 1a registrazione
di contratti dilocazione, i rimborsi web e il co-
siddetto Cassetto fiscale, che consente la con-
sultazione delle proprie informazioni fiscali.
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DALL'AREA C
ALLE PRATICHE

MIUNE MILAND

AREAC

Dal portale del Comune di Milano & possibile
richiedere il ticket diingresso, effettuare la
registrazione per residenti e per veicoli di
servizio, attivare e gestire i ticket diingressoe
calcolare il valore AreaC del proprio veicolo

SERVIZI ANAGRAFICI

Tra i vari servizi fruibili, il cambio di residenza
e la richiesta online di certificati, come quello
di nascita o di residenza

MULTE

In caso di infrazione del codice stradale
rilevata con telecamere di controllo
dell'accesso alle Zone a Traffico Limitato e
allArea C, o in caso di passaggio con
semaforo rosso e di superamenteo dei limiti di
velocits, & possibile visionare dal portale |a
foto dell'infrazione. || servizio & attivo per le
infrazioni rilevate dal 2 gennaio 2008

PAGAMENTI

Nella sezione pagamenti del portale &
possibile pagare le multe e della retta del nido
di infanzia. Inoltre, con riferimento alle rette
scolastiche, & possibile anche visualizzare |
versamente gia effettuati e gli importi ancora
dovuti

PRATICHE ONLINE

Permeﬂe acittadinie professnonlstrdl

rick permessi, servizi ial
Comune: dall'auterizzazione a riprese
foto~cinematografiche e televisice al Pass
persone con disabilita, fino ad arrivare ai passi
carral

SCUOLA E FORMAZIONE

Oltre al pagamento delle rette scolastiche per
i nidi d'infanzia, nella sezione scuola e
formazione & possibile iscriversi alle scucle
d'infanzia, trovare le scuole pill vicine a casa e
conoscere |'offerta formativa del Comune di
Milano

TARES

Il servizio permette di pagare il nuove tributo
comunale sui rifiuti & sui servizi che dal 2013
ha sostituito la vecchia Tarsu. Einoltre
possibile presentare la denuncia di cessazione
occupazione e la denuncia di nuova
occupazione

RATEIZZAZIONE
DELLE MULTE

COMUNE D| ROMA

SERVIZI ANAGRAFICI

Solo per utenti registrati. Richiesta online di un
certificato anagrafico, intestato a se stessioaun
componente della propria famiglia anagrafica;
recupero diun certificate anagrahco

prec Ter o su rict diun
cittading con il codice identificative univoco
(Ciu) presente sul certificato stesso; cambio di
residenza in terpo reale (per presentare la
domanda &necessario utilizzare | modello unico
ministeriale di dichiarazione anagrafica, che
dopo la compilazione pud essere inviato via fax o
raccomandata o via email con la scansione diun
documento di identita.

RICHIESTA DI RATEIZZAZIONE DELLE
CONTRAVVENZION|

Solo per utenli registrati. Si pub chiedere la
i ione delle cont ioni elevat

dopo
il 31 dicernbre 2004 e iscritte a ruolo. E
necessario | pagamento del bollo, che si pub fare
con carta di credito.

CONTRIBUTO DI SOGGIORND

Il servizio consente la gestione delle strutture
ricettive (|'inserimento, la rr1::n:||f:ar

I'elirni dell ione con le
strutture ricettive), | [invio la consultazione
delle comunicazioni obbligatorie, i versamenti
del contributo di soggiorno.

SERVIZI EDILIZY

|l servizio si concretizza con la consultazione
or-line dell'archivio delle licenze agibilita ed Uso
(ex abitabilita) rilasciate dall'anno 1932 e
costantermente aggiornato.

SERVIZI INFORMATIVI

E ibile I: 1 i It
deliberazioni e atti; biblioedicola; mbhlu:azmnl di
matrimonio

SERVIZI DI PAGAMENTO

Pagamenti online su: contravvenzioni; servizi
scolastici; Cosap (canone occupazione spazi e
aree pubbliche); Cip (canone iniziative
pubblicitarie); imposte sugli immobili; bollo
virtuale. Seno inoltre possibili le consultazioni sui
pagamenti effettuati e sulla posizione Rid.

SERVIZI SCOLASTICH

Comprendono le m»nteleyaduﬂoﬁeau
midli, le e scuole o
dellinfanzia, i pagamenti delle quote
contributive, Per i gestori dei nidi privati
accreditati e convenzionati & disponibile la
gestione amministrative del nidi enline

SERVIZI TRIBUTARI

Possibile inviar ltare le comunicazioni
su]IelrrpnstesugIl lmmnhcls sui versanmenti,
sullele istanze di rlmhorsoecnmpensamne

CONSULTARE
LE RENDITE CATASTALI

ELLEENTRATE

CALCOLO DEL BOLLO E CONTROLLD DEI
PAGAMENTI

E possibile calcolare il bollo in base ai kw, in
base alla targa o ai dati del veicolo. inoltre, &

ibile controllare | pag 1ti effettuati
del bollo auto

CALCOLO DELLE RATE

|l servizio consente di calcolare gli imparti

delle rate e degli interessi dovuti in seguito
ai controlli automatici e ai controlli formali
delle dichiarazioni

CONTROLLO DELLE PARTITE IVA COMUNITARIE

I titolari di partita lva che effettuanc
cessioni intracomunitarie possono
verificare la validita del numero di
identificazione Iva dei loro clienti

INVIARE RACCOMANDATE
24 ORESU 24

DUPLICATO TESSERA SANITARIA O CODICE
FISCALE

E possibile richiedere direttamente online il
duplicato della Tessera Sanitaria o del

tesserino di condice fiscale semplicemente
indicando il codice fiscale o i dati anagrafici

VERIFICA CODICE FISCALE

|| servizio permette di verificare I'esistenza
e la corrispondenza tra un codice fiscale e i
dati anagrafici di un soggetio

VERIFICA PARTITA IVA

E possibile verificare la validita diuna
partita lva e di conoscere, inoltre, le
informazioni registrate in Anagrafe
tributaria sul suo stato d'attivita

POSTA RACCOMANDATA ONLINE

Sul sito di Poste Italiane | clienti possono
spedire dal pe (o via app da smartphonz e
tablet) una raccomandata. Poste Italiane
provvedera alla stampa, all imbustamento e
alla consegna al domicilio del destinatario. Il
servizio @ attivo tutti i giorni, 24 oresu24 e
permette di inviare la raccomandata online in
Italia e all'estero, in bianco & nero e a colori
con stampa fronte/retro, La ricevuta della
spedizione elettronica ha o stesso valore
legale di quella rilasciata dall'ufficio postale.
Sul sito di Poste Italiane & inoltre possibile
monitorare lo stato della spedizione

TELEGRAMMA ONLINE

Possibilita di inviare telegrammi via internet
(da pc o via app da smartphone e tablet) in
tutta Italia e nel mondo, a condizioni
economiche pil vantaggiose, 24 ore al giorno,
tutto 'anno. Poste Italiane perrrletle di spedire
fino a 200 tel ic

FOSTA PRIORITARIA ONLINE

Consente di spedire lettere in tutta Italia da
pe, o via app da smartphone o tablet, Poste
taliane provvede alla stampa,

alli 1o e alla c La stampa
pubd essere anche fronte retro in bianco e nere
oa colori. || servizio & attivo 24 ore su 24.
Possibile scrivere untestoe, in

allegare un do gia

preparato 5i paga con carta di credito
(Visa/MasterCard), con carta prepagata
Postepay o con addebito su conto BancoPosta
o BancoPosta Office

POSTE PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Poste offre servizi alle pubbliche
amministrazioni locali per sbrigare le pratiche
tramite il canale postale, in alcuni casi
disponibili anche online. La sperimentazione
dei servizi amministrativi & in fase iniziale

CONSULTAZIONI RENDITE CATASTALI

Per conoscere i dati sulla rendita o per avere
informazioni sugli immobili censiti al
Catasto fabbricati & sufficiente indicare il
proprio codice fiscale, gli identificativi
catastali e la provincia di ubicazione
dell'immobile

CORREZIONE DATI CATASTALI

Il servizio & finalizzato esclusivamente alla
correzione degli errori presenti nelle banche
dati catastali e pud essere utilizzato solo per
alcune tipologie di richieste e segnalazioni

PFOSTESALUTE

Pe |ute Caww.p it) &il portale
dei servizi online per la sanita, messoa
disposizione di Regioni, Asl, Aziende
ospedaliere e aziende sanitarie del settore
privato. | cittadini possono cosi pagare in modo
erapido il ticket per prestazioni sanitarie,
ottenere comunicazioni per il ritiro e la
conservazione dei referti medici

POSTE E-COMMERCE

Alle aziende Poste offre un pacchetto
integrato “chiavi in manc” per il commercio
elettronico che mette a disposizione il sito
web, |a logistica, | servizi di pagamentoe le
spedizioni

| cliente, non riproducibile
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- Vincenzo Pompa
: Amministratore delegato Postecom

a digitalizzazione dei
i servizi ¢ dettata

: (( dall’esigenza, perla

i pubblica

: amministrazione come per le imprese
i private, di semplificare il rapporto con
. utentie clienti e migliorare 'usabilita
¢ deiservizi, allaluce dell’evoluzione

i deglistrumenti tecnologici», osserva

{ Vincenzo Pompa, amministratore

: delegato di Postecom. «Oggi tutti

i usano lo smartphone, sono sempre di
i pitgliutentiaincidere sulle modalita
: difruizione del servizio. Ed &il

: fornitore che sideve adattare»,

: aggiunge.

i  Seladomanda degli utenti traina il
i lancio dei canali online, allora nel

: caso di Poste, che ha gia attivato molti
¢ servizi digitali, la propensione degli

i utentiausare questi strumenti &

: elevata?

:  Anchese nasciamo con unarete

i molto capillare sul territorio, abbiamo
i costruito un’infrastruttura digirale

: importante, con numeririlevanti:a

: gennaio sul canale on-line abbiamo

i avuto 9,6 milioni di utenti unici.

i Offriamo servizi postali, di

: comunicazione, finanziaria, innovativi

di Gaia Giot

« CANALI ONLINE
SEMPLIFICANO

[L RAPPORTO
CON I CLIENTI»

! conil digitale come canale integrativo
i aquello fisico. Abbiamo anche lanciato
: il postino telematico. Siamo statiin

: gradodi fare tutto questo proprio

: perché c’eladomanda. Ovviamente la
i quotadichiusaiservizi telematici &

i pilibassadiquelladichisireca

: all'ufficio postale, ma cresce mese su

: mese. E crescera sempre di pil1.

:  Maidatidicono che la propensione
© dei cittadini a usare questi strumenti
: éancora inferiore rispetto agli altri

: Paesi. Quali sono le criticita, alivello
i disistema, nel settore dei servizi

: online?

:  Sicuramente c’e un problema di

: usabilita, di semplicita di accesso. E

: ancheun problema di informazione:

i spessononsieaconoscenza

i dell'opportunita, per alcuni servizi, di
i avvalersianche degli strumenti

i digitali. E, da ultimo, ¢’ un problema
¢ dipercezione sullasicurezza,

¢ soprattutto nei servizi di pagamento:

i inltalia c’¢ ancora unaradicata

: resistenza psicologica a usare gli

¢ strumenti di pagamento su Internet.

: Inoltre, non aiuta nemmeno il fatto che
: idiversiservizi non siano collegati tra
i diloro. Se devo fruire dei servizi di due
: diversi Comuni saro costretto a fare

. dueregistrazioni, e di dotarmi di due

i userld e password differenti. Questo

i creacomplicazioni che inalcuni casi

¢ spingono gli utentia prediligere in

¢ canalitradizionali.

Qual é la ricetta per risolvere tali

: problemi?

i InPosteitaliane cerchiamo di

: semplificarel'accessoaiservizie

i rendere pil sicure le transazioni,

i ultimamente abbiamo sviluppato un

: sistema innovativo che integrala

fare?

: sicurezzanellaraccolta e gestione delle
: informazioni digitali (personali e di

i pagamento)con la facilita d'uso

i (Posteld).

Ma a livello di sistema cosa si puo

Beh, quando ci sara I'identita digitale

¢ ilquadro sara diverso. Sara un’identita
i unica che si potra usare su tuttiicanali
¢ della pubblica amministrazione, con

: un codice chelariconoscerain

! manieraunica.

Puo spiegare meglio?
L’identita digitale é stata introdotta

! nelprogramma Horizon 2020 in

: Europa, per dare a tuttii cittadini

i europeiun'identita che possa essere

© utilizzata in tuttii canali di interazione
i tracittadino e Pa.InItalial'idea é stata
¢ ripresa, dapprima come convergenza

i trail documento di identita e la tessera
: sanitaria. Ma ora quell’approccio &

: superato: il Governo dovra emettere un
: decreto con le linee guida sull’identita
: digitale, che creera un profilo unico

i che, progressivamente, potra essere

¢ utilizzato su tutti i siti in ottica

! federativa.

A quel punto tutti i servizi

migreranno sui canali digitali?

Innanzitutto va detto che si possono

i fare tuttiiservizi del mondo, mail

: progresso in questo campo deve

: andare di pari passo con lo sviluppo

; delleinfrastrutture. La digitalizzazione
¢ dituttiiservizieil trend ineluttabile,

i anche se io credoal modello ibrido:

i anche quando l'ultimo paesino di

{ montagna sara cablato, occorre

! lasciarelaliberta agli utenti di scegliere
: come usufruire dei servizi.
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DIGITALIZZAZIONE

Risparmiare
tempi e costi
con la Rete

Pagare le tasse,
denunciare un furto,
inviare raccomandate
Ecco tuttii servizi
fruibili da internet

di Gabriele Petrucciani

@ Internet mette fine allelunghe e intermina-
bili code allo sportello. Che si tratti di una de-
nuncia di furto, del rinnovo del passaporto,
della richiesta di un certificato di residenza o
di uno stato di famiglia, o piti semplicemente
dell'invio di una lettera con posta prioritaria,
oggi e possibile fare tutto comodamentedaca-
sa,dal propriocomputer. O in completamobi-
lita dal tablet o smarthpone. Per molti enti la
migrazione dallo sportello fisico a quello vir-
tuale & iniziata gia diversi anni fa. E in alcuni
casieavvenuta in regime di esclusivita, ovve-
ro conl’abbandono definitivo del servizioallo
sportello. E questo per esempio il caso
dell'lnps, che oggi offre pit di 400 "prodotti"
al cittadino e alle imprese esclusivamente
online. Un trend dettato anche dalla costante
crescita della "generazione virtuale". Basti
pensare che oggi il 54,8% della popolazione
italiana dai sei anni in su utilizza internet.
Una percentuale che negli anni a venire é de-
stinata a salire ulteriormente. 1l gap rispetto
ad altri Paesi europei, infatti, € ancora molto
ampio. Secondo il recente rapporto Istat ela-
borato sui dati relativi al 2012, nellaUea271a
percentuale dichinavigasul webe parial 70%
della popolazione. La quota di famiglie italia-
nechedisponedellabandalarga, inoltre, &fer-
maals5%, controil 73% dellaUe.

Insomma, il futuro dei servizi per famiglie

e imprese sara sempre piti virtuale. E le fami-
glie potranno godere di tutti i benefici relativi
alla multicanalita, ovvero alla disponibilita di
piti canali per le pit1 svariate operazioni, e alla
sferadella praticita, dalla possibilita di rispar-
miare tempoall'assenza di vincoli di orario.

LA DENUNCIA SI FA ONLINE

Trai principali servizi offerti via web ci sono
anchequellidipolizia e carabinieri. Per esem-
pio, collegandosial sitointernetdei Carabinie-
ri (https://extranet.carabinieri.it/Denun-
ciaWeb/Default.aspx) € possibile avviare
Iiter per sporgere una denuncia di furto o
smarrimento a opera di ignoti. Avendo gia
espletato le incombenze necessarie, presen-

tandosiin unsecondo momento alla stazione
di riferimento sara possibile accedere a una
corsia preferenziale, risparmiando dunque
tempo prezioso. Al momento, pero, come si
legge sul sito, online ¢ possibile fare una de-
nunciadi furto o smarrimento solo per un’ar-
ma, undocumento, unatarga, unveicolooun
titolo/effetto. Anche la polizia offre lo stesso
tipo di servizio, attraverso il sito ht-
tps://www.denunceviaweb.poliziadistato.
it/. Gia da alcuni anni, poi, la polizia consente
viawebanchedirichiedere orinnovareil pas-
saporto. Con il servizio "Agenda passaporto”,
disponibile all'indirizzo internet ht-
tps://www.passaportonline.poliziadistato.
it/, & possibile scegliere il luogo, tra questura
ecommissariato, il giorno el'oraperlaconse-
gna della documentazione € per la rilevazio-
ne delle impronte digitali, necessarie per il ri-
lascio del passaporto biometrico, obbligato-
riodal 2010.

SPEDIZIONI VIA WEB

Anche Poste Italiane & molto attiva sul fronte
online, con diversiservizi: dallaraccomanda-
taal telegramma, alla posta prioritaria. Cosi, i
clienti possono spedire comodamente dal
proprio computer, in qualsiasi momento del-

" I cliente, non riproducibile
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la giornata, una raccomandata o una lettera
dainviare via posta prioritaria. Sara poi Poste
Italiane ad assumersi l'incombenza della
stampa, dell'imbustamento e della consegna
al domicilio del destinatario. Sul sito di Poste
Italiane, inoltre, & anche possibile monitorare
lostatodellaspedizione, oltrea poterutilizza-
reuna rubrica online per memorizzare gliin-
dirizzi e inviare con una sola operazione lo
stesso documento a piti destinatari. Per acce-
dere ai servizi di posta online bisogna regi-
strarsi gratuitamente sul portale delle Poste e
identificarsi tramite username e password.

ELA PA DIVENTA DIGITALE

Anchela pubblicaamministrazione & sempre
piu presente sul web per rispondere alle cre-
scenti esigenze del cittadino. L'eGovern-
ment, inteso come erogazione online dei ser-
vizi da parte della PA, rappresenta un vero e
propriobisogno emergente. E gli Enti pubbli-
ci hanno risposto a questa esigenza. Tant’é
che oggi il 60% delle pubbliche amministra-
zioniha attivato progettidi eGovernment. Co-
s1,da Romaa Milano, via web & possibile usu-
fruire di una moltitudine di prodotti, come i
pagamenti elettronici (per esempiolemulte e
le imposte comunali), la gestione di pratiche,
o ancora la richiesta di certificati anagrafici.
Tutto per una burocrazie piu snella e servizio
pit efficiente.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

risparmioefamiglia@ilsole24ore.com

Le parole chiave

Q

Cassetto
fiscale

E un servizio online offerto dall'agenzia delle
Entrate che, previa registrazione al portale,
consente di accedere alle proprie
informazioni fiscali, quali dati anagrafici,
dichiarazioni fiscali, condoni e concordati,
rimborsi, versamenti effettuati tramite
modello F24 e F23, e dati patrimoniali.

Q

Passaporto
biometrico

E un passaporto di lettura meccanica che
incorpora un micro chip dove si registra
I'immagine digitale facciale e ha un numero di
identificazione e firma digitale che rende
impossibile la falsificazione del documento.
Attivo dal 2010, sostituira i vecchi passaporti.

9

Cassetto
previdenziale

Accedendo al portale dell'lnps conil Pin &
possibile accedere al proprio fascicolo
previdenziale in cui c'e la sezione "Cassetto
Previdenziale" che elenca tuttii contributi
Inps versati nella propria vita lavorativa.
Disponibile anche |'estratto conto delle cifre
che fanno capo a qualsiasi impiego ottenuto.

Q

Pin

E un codice segreto che conferma l'identita.
Sui diversi portali che offrono servizi online al
cittadino, come quello dell'lnps, dell'agenzia
delle Entrate o del Comune di Milano, il pin
serve dopo la procedura di login per usufruire
delle piene funzionalita del sito.

Q

e-government

E il sistema di gestione digitalizzata della
PA. Traiprincipali vantaggi, una maggiore
efficienza nei servivi offerti a cittadini e
imprese, grazie a una gestione delle
pratiche effettuata esclusivamente online.
A oggi il 60% degli Enti pubblici italiani ha
attivato progetti di e-government.

Timbro
2DPlus

Quando occorre stampare un documento
informatico firmato con firma digitale, il
timbro 2DPlus permette di mantenere
inalterato il valore legale del file stampato su
carta. Con questa tecnologia si possono
richiedere sul web diversi tipi di certificati.
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| problemi del territorio

Accelerazione spesa,
la Regione promuove
1 Comuni medio-piccoli

Verso il si a 450 proposte su 600 istruire
relative a centri da 10mila a 30mila abitanti

Comincia a prendere forma la procedu-
ra sull’accelerazione della spesa dei fon-
di europei messa in campo trala fine del
2013 e l'inizio del 2014 dalla Regione
Campania e per la quale numerosissimi
entilocaliirpini nutrono grosse aspettati-
va per la possibilita di realizzare opere
considerate strategiche che altrimenti
sarebbero rimaste a giacere in attesa di
canalidifinanziamento. E conclusoil la-
voro della commissione costituita ad
hoc presso 1’ Autorita di Gestione del Por
Fesr della Regione Campania relativa-
mente ai progetti presentati dai Comuni
con popolazione inferiore ai diecimila
abitanti o con popolazione compresatra
i10mila e i 30mila abitanti, praticamen-
tequella porzione di progettiche, in tota-
le, copriral’80% delle risorse impiegate.
Ildecreto dirigenziale che definisce la co-
erenza dei progetti presentati con gli
obiettivi di accelerazione della spesa, li-
cenziato lo scorso 24 febbraio, potrebbe
essere pubblicato proprio questa matti-
na sul Burc della Regione Campania.
Dalle prime notizie chefiltrano da Pa-
lazzo Santa Lucia, la fase istruttoria ha
avuto esito positivo per le proposte pre-
sentate dai beneficiari irpini, almeno ri-
spetto ai criteri di coerenza. La commis-
sione regionale, infatti, ha istruito quasi
600 proposte di intervento, arrivando a
dichiararne la coerenza per circa 450. In

Irpinia sarebbe stata
accolta la totalita de-

L’iter glijnterventi presen-
Concluso tati, ma con qualche
. eccezione. Da quel
il !avoro chesiapprende, infat-
d’esame ti, ci sarebbe un solo
suinterventi progetto consideraél(;
i non coerente con

rel,a tl\g obiettivi di accelera-
al's0 4’ zione della spesa,
dellerisorse  quello ciog presenta-

to dal Comune di So-

lofrarelativamente al-

lariqualificazione di piazza Marello e al-
larealizzazione diun parcheggio interra-
to. A questo si aggiungono i progetti che,
non ancora esclusi, necessitano di una
integrazione documentale. Peril territo-
rio irpino si parla di circa venti proposte
progettuali. Si tratta dei progetti presen-
tati dai Comuni di Bonito, di Montecal-
vo Irpino, di Montoro, di Mugnano del
Cardinale, di Sant’ Angeloall’Esca, di Sa-
vignano Irpino, di Trevico, di Zungoli e,
ancora, di quelli presentati da altri enti
locali, comel’Ato Calore Irpino - proget-
to sulla riqualificazione ambientale del
Fenestrelle - la Comunita Montana Alta
Irpinia - progetto sul polo fieristico di Ca-
litri - la Comunita Montana dell'Ufita -
intervento sul centro fieristico di Ariano
Irpino - 0, ancora, I'Unione dei Comuni

Antico Clanis, gli Accordi di programma
tra i Comuni di Torella dei Lombardi e
Lacedonia e tra i Comuni di Montella e
Torella dei Lombardi.

Sul fronte delle fondazioni va integra-
tala documentazione per le ipotesi pro-
gettuali presentate da Biogem, dall’Asso-
ciazione nazionale Famiglie Emigrati e
dalla Fondazione «Angelo Pedretta» di
Santo Stefano del Sole. Problemi sareb-
bero stati rilevati anche per il progetto
presentato dalla societa «Giannoni» per
gliimpianti dirisalita del Laceno.

Per i progetti che necessitano di inte-
grazioni la Regione Campania assegna
untermine di dieci giorni per presentare
le integrazioni che saranno utili a defini-
rela coerenza dei progetti congli obietti-
vi 0, ancora, la valenza territoriale del
progetto.

In un successivo momento la Com-
missione regionale dovra istruire e valu-
tare le proposte progettuali pervenute
dai Comuni con popolazione superiore
ai 50mila abitanti. E, quindj, il caso delle
proposte presentate dall’amministrazio-
ne comunale di Avellino che, nelle setti-
mane scorse, sono state illustrate dal sin-
daco Paolo Foti e dall’assessore ai lavori
pubblici, Caterina Barra.

m. a.
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L’elenco

Ecco 1 centri
che hanno
superato I'esame

Al netto dei Comuni di Sirignano e di
Cervinara che non avevano progetti
istruiti, la coerenza ¢ stata accertata
perle proposte arrivate in Regione dai
Comuni di Aiello del Sabato, Altavilla
Irpina, Andretta, Aquilonia, ArianoIr-
pino, Atripalda, Avella, Bagnoli Irpi-
no, Baiano, Bisaccia, Cairano, Cala-
britto, Calitri, Candida, Caposele, Ca-
priglia Irpina, Carife, Casalbore, Cas-
sano Irpino, Castel Baronia, Castel-
franci, Castelvetere sul Calore, Cesina-
li, Chianche, Chiusano San Domeni-
co, Contrada, Conza, Domicella, Flu-
meri, Fontanarosa, Forino, Frigento,
Gesualdo, Greci, Grottaminarda,
Grottolella, Guardia Lombardi, Lace-
donia, Lapio, Lauro, Lioni, Luogosa-
no, Manocalzati, Marzano, Melito Ir-
pino, Mirabella Eclano, Montaguto,
Montefalcione, Monteforte Irpino,
Montefredane, Montefusco, Montel-
la, Montemarano, Montemiletto,
Monteverde, Morra De Sanctis, Mo-
schiano, Nusco, Ospedaletto, Pago,
Parolise, Paternopoli, Petruro Irpino,
Pietradefusi, Pietrastornina, Prata,
Pratola Serra, Quadrelle, Quindici,
Rocca San Felice, Roccabascerana,
Rotondi, San Mango, Sant’Andrea di
Conza, Salza Irpina, San Martino Val-
le Caudina, San Michele di Serino,
San Nicola Baronia, San Potito Ultra,
San Sossio Baronia, Santa Luciadi Se-
rino, Santa Paolina, Sant’Angelo a Sca-
la, Sant’Angelo dei Lombardi, Santo
Stefano del Sole, Scampitella, Sener-
chia, Serino, Sorbo Serpico, Sperone,
Sturno, Summonte, Taurano, Taura-
si, Teora, Torella dei Lombardi, Torre
Le Nocelle, Torrioni, Tufo, Vallata,
Vallesaccarda, Venticano, Villamai-
na, Villanova del Battista, Volturara.
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Personale. Gli effetti del correttivo approvato dal Governo

Contratti integrativi,
cosi le nuove regole
fermano i recuperi

Niente nullita
delle clausole
pre-2011 se I'ente
rispetta il Patto

Gianluca Bertagna

11 "condono" sul fondo delle
risorsedecentrate deglientiloca-
liacceleraesiinfilaneiprovvedi-
menti approvativenerdiin consi-
glio dei ministri che, almeno se-
condo i testi circolati finora, ri-
prendono il correttivo prima in-
serito nel disegno di legge n. 1322
sugli enti locali, presentato al Se-
nato (primo firmatario: Zanda).
La disposizione, di fatto, rende
inapplicabile la nullita delle clau-
sole contrattuali stipulate in vio-
lazione delle norme vigenti.

Ilrecupero

L’articolo 40, comma 3-quin-
quies, del Dlgs 165/2001, come ri-
visto dalla riforma Brunetta, ha
datoindicazioniinmerito alsupe-
ramento dei vincoli finanziari
del salario accessorio: le somme
sono da recuperare nel contesto
della contrattazione successiva.
Ma in che modo? La risposta vie-
ne data dal nuovo provvedimen-
to, precisando che il reintegro
delle somme deve avvenire in un
numero di anni pari agli anni in
cuivié statalaviolazione.

C’¢ anche una scappatoia.
Se I'ente ha rispettato il patto
di stabilita, anziché recupera-

rel'indebito, lo puo compensa-
re con le economie che si rea-
lizzano dall’adozione dei piani
di razionalizzazione previsti
dall’articolo 16, comma 4 e §,
delDl98/2001 Equesto & quan-
to accade per il futuro.

La nuova regola interviene,
pero,anche sugliatti di "autoriz-
zo deifondi" perlacontrattazio-
ne decentrata adottatatiantece-
dentemente al 31 dicembre 2011,
ovvero il termine voluto dal DI-
gs 150/2009 per 'adeguamento
alla riforma Brunetta. All’ente
locale che ha rispettato il patto
distabilita, le norme sul conteni-
mento della spesa di personale
e larticolo 9 del DI n. 78/2010
non si applica, infatti, quanto
previsto dall’articolo 40, com-
ma3s-quinquies, quinto capover-
soovvero lanullita delle clauso-
le e 'inapplicabilita delle stesse
nei casi di violazione dei vincoli
edeilimitidi competenze impo-
stidalla contrattazione naziona-
le odalle norme dilegge. Inaltre
parole:un "mini-condono”.

Mentre gli operatori tirano
qualche sospiro di sollievo per il
passato, non si €, pero, ancora
chiusa la partita per il corretto
calcolo della riduzione del sala-
rioaccessorio aisensidell’artico-
lo 9,comma 2-bis, del D178/2010.
Nonostante siano passati quasi
quattro anni dall’entrata in vigo-
re del taglio ai fondi delle risorse
decentrate, troppi pareried inter-
pretazioni hanno lasciato dubbi
sulle corrette modalita operati-
ve. Sezioni regionali della Corte
dei conti, Ragioneria dello Stato

e Aran hanno provato a dare ri-
sposte,ma senza giungere ad una
chiara intesa. Non ci sono dubbi
sulla quantificazione del tetto: se
il fondo dell’anno di competenza
ésuperiore rispettoal corrispon-
dente importo dell’anno 2010, va
operata una prima decurtazione
per riportare il salario accesso-
rio al valore limite. Non ci sono
neppure dubbi (almeno per Aran
e Rgs) sulle vocida escludere dal
confronto: economie del fondo
anno precedente, economie fon-
do straordinario, progettazione
interna,compensi per I'avvocatu-
rainpresenzadisentenzafavore-
voli, economie derivanti dai pia-
nidirazionalizzazione.

Le uscite

Cio che crea maggiori problemi
élariduzione del fondo sullaba-
sedelle cessazioni dei dipenden-
tidal servizio. Ripercorrendo le
istruzioni e le tabelle predispo-
stelo scorso anno dalla Ragione-
ria Generale dello Stato in occa-
sione del conto annuale, risulta
che tale riduzione sia da effet-
tuare a prescindere che il fondo
di competenza sia gia inferiore
rispetto al 2010. Per’Aran, inve-
ce, la percentuale di riduzione
sulla base della semisomma dei
dipendenti, abbassa il limite del
2010 e quindi non appare obbli-
gatoria la riduzione se il fondo
di competenza & gia inferiore a
tale limite rideterminato (si ve-
da la nota n. 5401/2013). Chissa,
se conil conto annuale 2013, arri-
veranno istruzioni definitive.
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Luciano Cimbolini

Difficile, se non impossi-
bile, perglientilocaliaccollar-
si i debiti di un consorzio in
liquidazione. La Corte conti
Lombardia (par. 42/2014) non
lasciamolti margini operativi.

Un Comune ha chiestoindi-
cazioni, oltre che sulla natura
giuridica del consorzio, sul
comportamento da tenere ri-
guardo a perdite pregresse
prodotte dallo stesso sino alla
sualiquidazione.

La Corte, in primo luogo,
qualificailconsorzio perlage-
stione associata di servizi o
funzioni (articolo 31 Tuel) co-
me entestrumentale, allastre-
guadiun’aziendaspeciale (ar-
ticolo 114 Tuel).

Si precisa, inoltre, che an-
che periconsorzi vale l'arti-
colo 6 comma 19 D1 78/2010,
che vieta alle Pa, salvo quan-
to previsto dall’articolo 2447
del codice civile, aumenti di
capitale, trasferimenti straor-
dinari, aperture di credito a
favore di societa partecipate
non quotate che abbiano regi-
strato, per tre esercizi conse-
cutivi, perdite di esercizio o
che abbiano utilizzato riser-
ve disponibili per il ripiano
di perdite, con l’eccezione
dei trasferimenti a fronte di
convenzioni, contrattidiser-
vizio o di programma.

La norma impone I"abban-
dono della logica del salva-
taggio di soggetti partecipati

o collegati allaPa cheversino
in situazioni di dissesto. Non
sono ammissibili, dunque, in-
terventi a fondo perduto non
inseriti in una prospettiva di
economicita e di efficienza
della gestione di medio-lun-
go periodo. Questo divieto, a
maggior ragione, deve valere
in fase di liquidazione, quan-
doil soggetto partecipato an-

Ilimiti

01 | ILDISSESTO

Per gli enti locali é vietato
concedere creditio
garanzie oppure ripanare
le perdite alle societa
partecipate non quotate
che siano in perdita per tre
esercizi consecutivio che
abbiano attinto alle riserve
disponibili per ripianare le
perdite

02 | LALIQUIDAZIONE
La Corte dei conti della
Lombardiah aestesoi
vincoli di ripiano anche ai
consorziin liguidazione,
nelcasocioédiun
soggetto partecipato che
esiste ma non sta
operando. In questo modo
haritenuto non
ammissibile l’accollo dei
debiti pregressi
accumulati dal consorzio

Corte dei conti. Precluso 'accollo al Comune controllante

I1 consorzio in liquidazione
non scarica i vecchi debiti

cora esiste, ma non opera.

In questo caso, in realta, si
avrebbe unaccollo didebito e
non un trasferimento. Il socio
diunasocietadi capitali (cuie
assimilabile il consorzio), sal-
va lipotesi di diretta esposi-
zione nei confronti dei credi-
tori sociali, risponde limitata-
mente alla suaquota dicapita-
le.Ilsocio non esposto diretta-
mente verso i creditori socia-
li, che proceda alla copertura
delfabbisogno finanziario del-
laliquidazione, pertanto,siac-
colla i debiti di un terzo sog-
getto. Questi principi trovano
applicazione anche nel caso
di consorzi con attivita ester-
na, considerato che, ex artico-
lo 2615 del Codice civile, «per
le obbligazioni assunte in no-
me del consorzio, i terzi posso-
nofarvalereilorodiritti esclu-
sivamente sul fondo consorti-
le»,avendo il consorzio (Cas-
sazione n.18235/2008) autono-
mia patrimoniale e negoziale.

Dati questi presupposti, la
Corte, come gia affermato, ri-
tiene che, che allaluce dell’au-
tonomia patrimoniale, sia
quantomeno arduo indivi-
duareuninteresse dell’ente a
ripianare i debiti di societa di
capitali o consorzi cui parte-
cipi, non corrispondendo a
criteridisanagestionel'effet-
tuazione di trasferimentiver-
so soggetti che siano struttu-
ralmente in perdita.
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Societa. Le istruzioni della Corte dei conti sui tetti ai costi

Nelle partecipate vincoli «flessibili»

Alberto Barbiero

Le societa partecipate non
sono assoggettate direttamen-
te ai vincoli di assunzione e re-
tributivi in materia di persona-
le previsti per le amministrazio-
ni locali controllanti, ma devo-
no rispettare ilimiti stabiliti da-
glistessi entisoci mediante spe-
cifici atti di indirizzo.

La sezione regionale di con-
trollo per la Lombardia della
Cortedei Conti ha analizzatola
portata delle nuove disposizio-
ni in materia di societa parteci-
pate introdotte dalla legge n.
147/2013 (legge di stabilitd), va-
lutando in particolare la situa-
zione delle societa in house in
materiadilimitiriferiti al reclu-
tamento dirisorse umane.

Nella deliberazione n.
28/2014/PAR del 23 gennaio
2014 la Corte evidenzia come
quando venga in gioco il tema
del contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di

natura indennitaria e retributi-
va per una societa che gestisce
servizi pubblicilocali arilevan-
Za economica, assume rilievo il
quarto periodo dell’articolo 18,
comma 2-bis della legge n.
133/2008 nella nuova formula-
zione determinata dalla legge
distabilita 2014.

La disposizione sembra pe-
raltro porsi come autonoma ri-
spettoai tre periodi precedenti,
riferiti alle societa partecipate,
perd comprese nell’elenco
Istat, avendo quindi una porta-
tamolto ampia.

Di conseguenza, ai dipenden-
tiditalisocietanonsiapplicano

LE MODALITA

Spetta al consiglio comunale
dare indicazioni

sucome lerealtd in house
devono contribuire
arispettare i limiti di spesa

piu direttamente i vincoli, ma
nonostante cid la spesa per il
personale dei dipendenti della
societa concorre al rispetto dei
vincoli di finanza pubblica im-
postiall’ente locale.

La Corte dei conti evidenzia
quindicomespettiall'entelocale
socio, nell’ambitodei poterididi-
rezione e controllo assicurare il
rispetto del vincolo di spesa per
il personale complessivamente
fissato dall’articolo 76, comma’;
dellaleggen.133/2008, nonché as-
sicurare che consolidandolaspe-
sa per il personale della societa
partecipata a quella dell’ente lo-
cale vengano raggiunti i risultati
di contenimento della dinamica
retributiva individuale e com-
plessivadel personale.

1l particolare percorso di re-
golazione viene esteso dal com-
massodell’articolo1dellalegge
n. 147/2013 a tutte le societa in
house, mediante lasuaripropo-
sizionenel comma 6 dell’artico-

lo 3-bis della legge n. 148/2011,
con rinvio dinamico al sistema
delineato nell’innovato comma
2-bis dell’articolo18.
Trattandosidiindirizzirivol-
ti alle societa partecipate, rien-
tranonelle competenze del con-
siglio comunale, in base all’arti-
colo 42, comma 2, lett. i del Dlgs
n.267/2000.
Laparticolarerilevanzadell’at-
to di definizione di eventuali vin-
coli per le assunzioni da parte
dell’ente locale viene ad essere
confermata dalla Corte dei conti
ancheinrelazione allasuafunzio-
ne propedeutica all’efficace ge-
stione dei controlli sugli organi-
smi partecipati, sia in funzione
della linea di confronto specifico
determinatadall’articolo147-qua-
terdel Tuelsiaperilnecessariori-
scontrodell’azione delle stesse in
rapportoagliequilibri dibilancio,
come previsto dall’art. 147-quin-
quiesdellostesso Dlgs 267/2000.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 14




del 03 Marzo 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 32

Pasquale Monea

11 Consiglio di Stato con
una recente sentenza (la nr.
730 del 14 febbraio 2014) ana-
lizza gli effetti della legge an-
ticorruzionein materiadiso-
spensione dalla carica per
una condanna relativa ad un
abuso contestato e deciso nel
primo grado di giudizio on
una pena a 4 mesi. La decisio-
ne é rilevante non solo nella
partein cuiricostruisceil con-
cetto di "sospensione" rispet-
to a quello della decadenza,
ma assume un valore soprat-
tutto perlascelta diritenereil
decreto attuativo (il Dlgs
135/2012) non apparentemen-
teviziato per avereillegislato-
re delegato ecceduto rispetto
alla delega contenuta nella
legge 190/2012.

Gii in fase di emanazione
del decreto delegato non era-
no stati pochii commenti che
avevano messo inluce una di-
sposizione in grado di "neu-
tralizzare" cariche elettive
particolarmente importanti
(le disposizioni interessate
dalla decisione del Consiglio
di Stato riguardano la carica
diconsigliere comunale maal-
trettanto puo dirsi per la cari-
cadipresidente o consigliere
regionale), lasciando spazio
allariviviscenza di quelle cri-
tiche che avevano accompa-
gnato la modifica dell’artico-
lo323del codice penale

11 Consiglio di stato ritie-
ne cheemergano dueindica-
zioni inconciliabili fra loro:
da un lato, la dichiarata vo-
lontadiconservare nel siste-
mal’istituto dellasospensio-
ne (che implica per definizio-
ne il riferimento ad un pro-
cesso in itinere) e dall’altro
lato la (supposta) volonta di
subordinare la sospensione
all’esistenza di una condan-
na definitiva. Conclude, pe-
r0, affermando come I'esege-
si letterale non permette di

Consiglio di Stato

Sotto esame

lasospensione
con condanna
in primo grado

sciogliere questa contraddi-
zione. Occorre quindi ricor-
rere ad altri criteri.

Tlprimo, giadiper sé risolu-
tivo, & quello per cui si deve
preferire l'interpretazione
che attribuisce un valore alla
frase, piuttosto che quellache
larende priva disenso e dief-
fettipratici.

Il secondo ¢ quello per cui
sideve preferire I'interpreta-
zione pil corrispondente al-
laratio legis ed alla presumi-
bile volonta del legislatore
(ricostruibile anche median-
te il riferimento al contesto
politico-programmatico, al-
laevoluzione storicadellale-
gislazione, etc.), e piticoeren-
te conil sistema.

Entrambi per il Consiglio
di Stato portano a rigettare la
tesi interpretativa dell’ecces-
sodidelegaanche consideran-
do che lintera legge n.
190/2012 ¢ stata concepitacon
ladichiarata finalita di rende-
re pil efficaci e penetranti gli
strumentidi prevenzione e re-
pressione della corruzione.

Ilregime dellasospensione
édifferenziato per le varie fat-
tispecie penali, cosicché pud
accadere che la sospensione
consegua, di diritto ad una
condanna a pena piu lieve, e
non consegua invece ad una
condanna a pena pili onerosa,
solo perché la prima ¢ stata
pronunciata per un certo tipo
di reato, e la seconda per un
reato di altro tipo.

Per il Consiglio la scelta
non appare irragionevole,
in quanto a parita di pena ir-
rogata,le condanne pertalu-
ni tipi direato (ad esempio:
ireati del pubblico ufficiale
contro la pubblica ammini-
strazione) hanno un valore
indiziario piu significativo
rispetto alle condanne per
altritipi direato. Aggiungo-
noigiudicichele valutazio-
ni compiute dal legislatore
al riguardo sono altamente
discrezionali, e come tali

opinabili: manel caso in esa-
me non sono irragionevoli.
Orbene,senzaentrare nel
tecnicismo del Consiglio di
Stato appare evidente lane-
cessita che il legislatore ri-
veda le proprie valutazioni,
per evitare quanto gia solle-
vato dal relatore allamodifi-
ca del Codice penale del
1997: ingiustificate invasio-
ninel campo delladiscrezio-
nalita amministrativa.
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Il rapporto La competitivita delle aree urbane italiane: le previsioni di Bei e Sinloc

Mezzogiorno nel 2030:

da Foggia a Messina

la rivincita di chi sta dietro
Ok Benevento, Avellino, Bat, Potenza, Matera, Reggio, Vibo ed Enna
In calo chi soffre meno: da Lecce a Caserta, da Siracusa a Crotone

DI EMANUELE IMPERIALI

ra 15 anni I'Ttalia sara molto di-

versa da come € oggi, se si rive-

leranno esatte le previsioni con-
tenute nel Rapporto
competitivita delle aree urbane (il quar-
to), promosso da un gruppo di fondazio-
ni bancarie e dalla Bei e realizzato da
Sinloc (Sistema Iniziative Locali), in col-
laborazione con I'lstituto Tagliacarne, I'T-
stituto Superiore sui Sistemi Territoriali
per I'Tnnovazione e la Fondazione Ismu.
Molto diversa perché poli di forza e
poli di debolezza si distribuiranno sul ter-
ritorio nazionale in modo del tutto ina-
spettato rispetto a come siamo abituati a
vederli da molti anni a questa parte. Cer-
chiamo di capire perché. Le aree urbane
contrassegnate dal Rapporto come «in
vantaggio», che vuol dire che stanno mi-
gliorando le loro performances e nel
2030 saranno in ulteriore vantaggio ri-
spetto alla fotografia di oggi, sono in
gran parte medie citta del Centro Nord e
in questa categoria di superfortunate
non ¢'é neppure una provincia meridio-
nale. Ma gia se si analizza quella imme-
diatamente successiva in graduatoria, do-
ve sono annoverate le aree urbane «in ri-
presa», che miglioreranno ma resteran-
no comunque in parziale svantaggio, si
notano diverse province del Sud. Quelle
che oggi appaioni svantaggiate, come An-
dria-Barletta-Trani e Foggia in Puglia, Be-
nevento e Avellino in Campania, Potenza
e Matera in Basilicata, Reggio e Vibo Va-

lentia in Calabria, Messina ed Enna in Si-
cilia. Al terzo posto in graduatoria ci so-
no le aree «in declino», che nel 2030
avranno perso terreno rispetto a oggi
pur mantenendo una qualche forma di
vantaggio rispetto ad altre concorrenti:
non ce ne sono di meridionali ma ci sono
le due pit grandi aree metropolitane ita-
liane, Roma e Milano. All"ultimo posto in
questa particolare graduatoria redatta
dal Rapporto ci sono, infine, le aree urba-
ne in «debolezza», che cioé perderanno
ulteriormente terreno rispetto a oggi e
nel 2030 saranno in condizioni di ulterio-
re svantaggio competitivo: nel Sud sono
tante, da Napoli a Caserta e Salerno in
Campania, passando per Bari, Taranto,
Brindisi e Lecce in Puglia, Ragusa, Siracu-
sa, Catania, Palermo, Caltanissetta e Agri-
gento in Sicilia, Cosenza, Crotone e Ca-
tanzaro in Calabria.

Oggi le aree del Centro Nord sono pitt
competitive, mentre quelle meridionali
appaiono sempre pit fragili, sia in ambi-
to sociale, che economico e territoriale.
Ma cio e facilmente intuibile. Infatti il
quarto Rapporto sulla competitivita foto-
grafa un Paese a piu velocita. Cosa po-
trebbe fare I'Unione Europea per far i
che questa vera e propria caduta attesa
dei livelli di vivibilitd non avvenga o, al-
meno, avvenga in misura minore delle
previsioni? Nel precedente quadro comu-
nitario di sostegno Bruxelles aveva stan-
ziato un miliardo e 700 milioni a questo
fine, ma con la nuova programmazione
2014-2020 tale somma potra ulterior-

mente aumentare. Perché la demografia,
con la popolazione che tende inevitabil-
mente a invecchiare, influenzera pesante-
mente lo sviluppo delle aree urbane. Le
province settentrionali e centrali pitt de-
boli sul fronte della competitivitd sono
proprio quelle penalizzate dall'invecchia-
mento dei cittadini, come sta avvenendo
a Milano, Torino e Venezia. Oggi in Italia
la popolazione é cresciuta fino a 60 milio-
ni di abitanti, ma non tutte le province
hanno registrato un incremento: Napoli,
per esempio, ha un saldo negativo dello
0,1% e risente fortemente dell'invecchia-
mento demografico, in quanto ha aumen-
tato di pit di un quinto il numero di colo-
ro che hanno pit di 65 anni. In particola-
re nelle province meridionali persiste un
gap negativo per la fascia dei giovani sot-
to1 25 anni, che in dieci anni sono calati
di 120 mila unita a Napoli, 50 mila a Bari,
40 mila a Palermo e a Salerno, 30 mila a
Catania e 20 mila a Caserta.

Un dato interessante che emerge dal
Rapporto e merita un approfondimento
riguarda la evidente diminuzione del be-
nessere delle famiglie, che riguarda I'inte-
ro Paese ma in modo pit accentuato il
Sud. Cio & la inevitabile conseguenza, al-
la Tuce della pesante crisi recessiva quin-
quennale, della significativa diminuzione
del reddito disponibile delle famiglie che
si é riflessa, sostiene il Rapporto sulla
competitivitd, in un «energico calo non
solo della spesa ma anche della propen-
sione al risparmio».
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Gli spazi finanziari per le spese in conto capitale ante 2012

Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze n. 17785 del 28
febbraio 2014 emanato in attuazione del comma 548, dell'articolo 1,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, concernente il riparto degli spazi
finanziari, per un ammontare complessivo di 500 milioni di euro, alle
province e ai comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti che ne
hanno fatto richiesta entro il 14 febbraio 2014, ai sensi del comma 547
dell'articolo 1 della legge n. 147 del 2013.

Gli spazi finanziari sono attribuiti, in misura proporzionale, per effettuare pagamenti nel corso
dell'anno 2014 di debiti in conto capitale certi liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012 di
cui al comma 546, dell'articolo 1, della legge n. 147 del 2013. L'esclusione dei pagamenti a valere
sugli spazi finanziari attribuiti trovera evidenza nel prospetto allegato al decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze relativo al monitoraggio semestrale del patto di stabilita interno
dell'anno 2014 di cui al comma 19, del richiamato articolo 31, della legge 12 novembre 2011, n.
183,
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Addio sconto sulle seconde case a

ittate

Squinzi: «La Tasi & un’altra botta. Renzi ha potenza nel motore, vediamo i fatti»

ROMA — Seconde case af-
fittate, salta la riduzione al 4
per mille dell’aliquota Imu
sulle abitazioni locate a cano-
ne concordato. Nel decreto
sull’edilizia abitativa, che il
governo Renzi si appresta a
varare questa settimana, non
¢’é piu traccia della norma
contenuta nella bozza che il
ministro delle Infrastrutture
Maurizio Lupi aveva sottopo-
sto a dicembre all’esame delle
Regioni e degli Enti locali.

L'articolo 6 di quella bozza fis-
sava al 4 per mille I'aliquota
Imu da applicare agli immobi-
li locati a canone concordato,
«rispetto a quella superiore al
9 per mille mediamente appli-
cata per gli immobili locati»,
recitava la relazione tecnica
che accompagnava l'articola-
to. Il costo dello sconto veniva
calcolato in 70 milioni di euro
e avrebbe riguardato poco pill
di 200 mila immobili affittati
con quel tipo di contratto, se-
condo il «rapporto Ceriani».
Ma in sede di verifica della Ra-
gioneria sui costi del decreto,
che ora ammontano a un mi-
liardo e 350 milioni in quattro
anni, reperiti da fondi del mi-

nistero, tali costi sarebbero
lievitati a 400 milioni renden-
do la norma troppo pesante.

La verifica contabile sareb-
be gia stata conclusa due gior-
ni prima della caduta del go-
verno Letta. I decreto rimasto
cosi bloccato & il secondo in
materia abitativa varato dal
governo Renzi, dopo quello
sull’aumento dell’aliquota Ta-
si dello 0,8 per mille. Aumento
che ancora ieri ha raccolto
molte critiche dall’opposizio-
ne, in particolare da Forza Ita-
lia, che I'ha definito una vera
«patrimoniale».

Sul tema non é stato tenero
neanche il leader di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, che ha
valutato gli effetti del decreto
Tasi con riferimento agli
esborsi che riguarderanno le
imprese e in particolare gli
immobili produttivi, la cui ali-
quota potra arrivare all’11,4
per mille. «Ho visto i numeri
oggi (ieri per chi legge, ndr)
— ha detto Squinzi —: la Tasi
sembra un’altra botta. Ne sor-
rido, manon ¢’@ molto da sor-
ridere. Ancora una volta si au-
menta il carico fiscale per re-
cuperare risorse al posto diin-
cidere sui costi. Mi auguro che

il lavoro che Cottarelli (com-
missario alla revisione della
spesa, ndr) ha avviato sulla
spending review sia portato fi-
no in fondo».

Resta perd I'apertura di cre-
dito nei confronti del neopre-
mier: «Renzi potenza nel mo-
tore ce I'ha, auguriamoci che
sia capace di scaricarla per ter-
ra» ha aggiunto il presidente
di Confindustria, che ha chie-
sto «un intervento forte sul
cuneo fiscale nel lavoro», per-
ché «’emergenza lavoro &
quella numero uno di cui si
deve occupare questo gover-
no: da Ii pud venire occupa-
zione». Non manca un accen-
no alla squadra di Renzi: «Al-
cuni ministri sono di ottimo
livello, altri o non hanno espe-
rienze specifiche di gestione
amministrativa o politica, op-
pure sono io che non li cono-
$CO», «aspettiamo alcuni mesi
per vedere come operano».
Quanto al dilemma del gover-

no se ridurre prima Irap o Ir-
pef, Squinzi propende per gli
interventi sull’imposta per le
attivita produttive: tagliare
«'lrap darebbe un impatto pit
forte nell’immediato sulla

competitivita delle imprese e
sul costo del lavoro» ha spie-
gato. Pill in generale, ha con-
cluso, «penso che prioritario
sia il pagamento dei debiti
della pubblica amministrazio-
ne: Matteo Renzi sembra aver
centrato il problema dicendo
nella dichiarazione program-
matica che é una priorita. Ha
detto che i 71 miliardi di debiti
della pubblica amministrazio-
ne si possono pagare, per me
si devono pagare».

Tornando al decreto Casa,
sugli affitti viene confermata
per gli immobili locati a cano-
ne concordato la riduzione
dell’aliquota della «cedolare
secca» (I'imposta facoltativa
che sostituisce quelle dovute
sui redditi dalocazione: Irpefe
addizionali, imposta di regi-
stro e di bollo) dal 15% al 10%.
Nella relazione tecnica si spie-
ga che, secondo dati del Teso-
ro, nel 2011, anno d’introdu-
zione della «cedolare secca», i
contratti registrati sono stati
quasi centomila in pit, lo stes-
so aumento si é registrato nel
2012. Con cid dimostrando, si
dice, che I'imposta sostitutiva
ridurrebbe il «<sommerso».

Antonella Baccaro
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lleaso
DA OGGI CONIL SIST SISTRI

ARRIVA UN TEST PER I, GOVERNO

LJLA

di DARIO DI VICO

1l governo Renzi ha affermato in tutte
le salse di puntare a drastiche semplifica-
zioni e il premier ha affidato un’apposita
delega al ministro Marianna Madia. Il
guaio e che rischia di prendere subito un
goal in contropiede perché proprio oggi
entra in vigore la seconda fase del Sistri,

il sistema telematico di tracciabilita dei
rifiuti tossici e pericolosi che dovrebbe
servire a combattere le ecomafie e che in-
tanto pero rischia di complicare la vita
alle piccole e medie imprese dell’autotra-
sporto e dell’artigianato. Sono 350 mila i
barbieri, le estetiste, i tipografi, gli orafi e

gli orologiai che dal 3 marzo dovranno
smaltire i rifiuti (lamette, cerette, toner,
ecc.) come fossero un impianto siderur-
gico o un grande ospedale. In zona Cesa-
rini il governo Letta ha fatto approvare
una norma che consente di avere un
doppio regime di registrazione sia carta-
ceo sia digitale per altri 10 mesi steriliz-
zando le sanzioni per lo stesso periodo.
Ma i problemi non si risolvono a colpi di
rinvii e il Sistri & diventano I'icona della
burocrazia anti-Piccoli. La Cna ha reso
noto nelle settimane scorse un accurato
dossier sulle contraddizioni del sistema
telematico e sugli effetti negativi che ha
sull’attivita degli artigiani. La Confcom-
mercio in questi giorni ha stimato che in
virtl dei nuovi obblighi amministrativi
le aziende di autotrasporto sotto i 10 di-
pendenti accusano una perdita di fattu-
rato medio di 20 mila euro annui con
punte anche di 40-50 mila e sono co-
strette a dedicare 30 ore di lavoro agli
adempimenti.

La decisione di istituire il Sistri e di
sette anni fa e la sua implementazione ha
gia subito numerose proroghe. Persino il
vicepresidente di Legambiente, Stefano
Ciafani, ammette che «il Sistri era nato
con l'obiettivo di tracciare i rifiuti per tu-
telare 'ambiente, gli imprenditori onesti
e colpire I'illegalita e la criminalita ma al-
la prova dei fatti & risultato in pil occa-
sioni non funzionante ed & stato proro-
gato piul volte senza dare i risultati spera-
ti». Il renziano Ermete Realacci, presi-
dente della commissione Ambiente della
Camera definisce il Sistri «un legno stor-
to» e riconosce che il sistema «rischia di
essere un appesantimento burocratico e

un sovraccarico organizzativo soprattut-
to per le Pmi, diversamente da quanto
messo in atto negli altri paesi europei».
Nel comizio finale della manifestazione
di Rete Imprese Italia del 18 febbraio il
presidente della Confartigianato Giorgio
Merletti aveva denunciato dal palco co-
me il Sistri fosse «una vergogna per il no-
stro Paese», un riferimento nemmeno
troppo velato all'inchiesta della magi-
stratura che ha come oggetto Luigi Pe-
laggi, ex capo della segreteria tecnica del
ministero dell’Ambiente, chiamato in
causa per tangenti e sovraffatturazioni
legate al contratto da 400 milioni affidato
alla Selex.

Quel contratto a suo tempo fu secretato
e prevede penali cosi onerose per la pub-
blica amministrazione che & impossibile
smontarlo, come ha avuto modo di accer-
tare anche di recente il ministro uscente
Andrea Orlando. Adesso bisognera vede-
re quali saranno i primi atti del suo suc-
cessore, Gian Luca Galletti e se Matteo
Renzi decidera o meno di considerare il
Sistri come un test della battaglia per la
semplificazione. Come prova di buona
volonta Cna e Confcommercio auspicano
che il nuovo ministro «sospenda I'opera-
tivita del sistema in attesa di rendere ef-
fettive le semplificazioni discusse nei ta-
voli tecnici di lavoro» e azzeri il paga-
mento del contributo previsto per il 2014.

Sistri

‘ Il Sistri, acronimo per Sistema di

controllo della tracciabilita dei
rifiuti, e nato nel 2009 per iniziativa
del Ministero dell’Ambiente con
Uobiettivo di monitorare i rifiuti
pericolosi tramite la tracciabilita degli
stessi. In pratica trasferisce in formato
digitale tutti gli adempimenti
documentali precedentemente svolti in
forma cartacea, basati sul Mud
(Modello unico di dichiarazione
ambientale), sul Registro di carico e
sul Fir.
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Versamenti. Il chiarimento da Telefisco: niente obbligo di dichiarazione preventiva peri crediti relativi a Irpef, Ires e Irap

Verifica selettiva per compensare

Calcolo separato sul limite dei 15mila euro oltre il quale serve il visto di conformita

Paolo Meneghetti
Gian Paolo Ranocchi

1l superamento dei 15mila
euro che fa scattare I'obbligo
delvistodiconformitasulladi-
chiarazione di riferimento an-
che per i crediti Ires, Irpef e
Irap va riscontrato sul singolo
tributo e non sul monte com-
pensazioni. Eil chiarimento ar-
rivato dalle Entrate a Telefisco
sulle novitaintrodotte dall’arti-
colo1,dal comma 574, dellaleg-
ge di stabilita (legge 147/2013).
Una precisazione utile in vista
dellascadenza per i versamenti
unitari del17 marzo.

Il computo della soglia

Dal 20141 crediti risultanti dalle
dichiarazioni fiscali per impo-
ste dirette, Irap, sostitutive e ri-
tenute maturati nell’anno pre-
cedente, se utilizzatiincompen-
sazione per unimporto superio-
re a15mila euro, devono essere
certificati conil visto di confor-
mita sulla dichiarazione dirife-
rimento. Secondo’Agenziail li-
mite di 15mila euro ¢ «riferibile
alle singole tipologie di crediti
emergenti dalla dichiarazio-
ne». Estataquindibocciatalate-
sidel cumulo e confermata quel-
la del calcolo separato. Per de-
terminare il credito da riscon-
trare siritiene che il riferimen-
to vada fatto al codice tributo.

La dichiarazione

Perle compensazioni dei credi-
tidaimposte dirette, Irap, sosti-
tutive e ritenute, non scatta co-
me invece previsto in ambito
Iva, lonere della preventiva
presentazione della dichiara-
zione vistata prima di procede-
re con la compensazione. Inol-
tre, in considerazione del rin-
vio all’articolo 17 del Dlgs

241/1997, le novita riguardano
sololacompensazione orizzon-
tale deicreditifiscali. Estato an-
che confermato che, dato chele
disposizioniintrodotte siappli-
cano dal periodo d’imposta in
corsoal 31dicembre 2013, le nuo-
veregole riguardano soloi cre-
diti maturatinel corso di tale an-
nualita (Unico 2014).

Di conseguenza, come gia
chiarito per le compensazio-
ni Iva (circolare 1/E/2010),
il credito risultante dalla di-
chiarazione 2013 (anno 2012)

700 miacuro

L’importo massimo
Iltetto annuo é stato elevato
a partire dal 1° gennaio 2014

puo essere liberamente uti-
lizzato in compensazione
finché non trovera rappre-
sentazione nelladichiarazio-
ne annuale 2014, all’interno
della quale verra "rigenera-
to" sommandosi all’eventua-
le credito 2013. Quindichi ha
maturato un credito nella di-
chiarazione relativa al 2012
puo spenderlo nel 2014 sen-
za problemi di visto.

Per le compensazioni di cre-
diti diversi dall’Iva non ¢ obbli-
gatorio l'utilizzo dei canali Fi-
sco online o Entratel per la tra-
smissione del modello F24 e
quindi il versamento puo esse-
re effettuato con i mezzi tradi-
zionali (home banking o remote
banking). Inoltre si ritiene che
le regole previste dalla legge di
stabilitd non si applichino per
gliutilizzi in compensazione di

crediti d’imposta riscontrati
nel quadro RU di Unico.

Il monitoraggio

Vistare unadichiarazione signifi-
caattestarelaregolare tenuta for-
male delle scritture contabili
(compresoilriscontro delle regi-
strazioni con la documentazio-
neasupporto) eil corretto ripor-
todelle risultanze contabili nelle
dichiarazioni obbligatorie. L’ap-
posizione del visto presuppone
anche il riscontro della corri-
spondenza tra le certificazioni
dei sostituti d’imposta e i datiin-
dicatiin dichiarazione edella cor-
rettezzadi deduzioni, detrazioni
e crediti d'imposta. Al soggetto
che appone il visto non compete
alcun controllo di merito e so-
stanziale ma, soprattutto per i
crediti Irpef e Ires, i riscontri di
forma documentali sono nume-
rosiemoltodelicatianche inrela-
zioneallesanzioni previstein ca-
po a colui che appone il visto
(nonsoloamministrative maan-
che professionali). E auspicabile
che, come avvenuto per il visto
di conformitd Iva (circolare
57/E/2000), 'Agenzia individui
ilrange minimo di controlli peril
rilascio del visto di conformita.
Per I'imposta sul valore ag-
giunto l'integrale verifica della
corrispondenzatradocumenta-
zione edatiespostinelladichia-
razione era stata prevista solo
in casi eccezionali (credito
d’imposta destinato alla com-
pensazione superiore al volu-
me d’affari complessivo) men-
tre in tutti gli altri casi il riscon-
tro contabile si poteva limitare
alla documentazione rilevante
con Iva detratta di importo su-
periore al 10% dell’imposta
complessivaa credito.
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|
Prima casa, sconti Tasi a misura di Comune

|
Detrazioni o riduzioni dell’aliquota: le opzioni a disposizione dei sindaci per alleggerire la tassazione

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

L'Imu lascia in eredita alla
Tasiunpacchetto discontisul-
la prima casa. Detrazioni mag-
giorate e riduzioni d’aliquota
che i Comuni hanno messo a
punto nel 2012 - quando I'abita-
zione principale era pienamen-
te tassata - e che potrebbero
ispirare le agevolazioni sulla
nuova service tax.

La possibilita di aumentare
I'aliquota Tasi sulla prima casa
dalz,5al 3,3 per mille & stataintro-
dotta dal Governo venerdi scor-
so proprio per permettere aisin-
daci di finanziare gli sconti. An-
che perché il nuovo tributo non
haalcunadetrazione fissa, diver-
samente dall'Tmu, e senza corret-
tivi rischia di addossare i mag-
giori rincari su chi abita in case
dal valore catastale pili mode-
sto. Per dirla con le parole del
sottosegretario a Palazzo Chigi,
Graziano Delrio, «la Tasi ¢ una
tassamunicipale che andrarego-
lata dai sindaci, che saranno in
gradodirenderlapitequaefles-
sibile, come é giusto che sia».

Le due opzioni

Nell'impianto messo a punto dal
Governo,i Comuni potrannoin-
trodurre delle detrazioni,maan-
che «altre misure». Una formu-
lazione molto ampia, che andra
riempita di contenuto anche se-
condo le indicazioni del diparti-
mento delle Finanze. Per adesso
si pud immaginare che le delibe-
re locali avranno due leve da
azionare: da un lato, le detrazio-
ni, cioé le classiche riduzioni
dell'imposta; dall’altro, le aliquo-
te, che potrebbero essere dimi-
nuite o aumentate. E qui entrain

gioco l'eredita dell'Tmu, che of-
fre un campionario di situazioni
soggettive c oggettive acuilega-
rele agevolazioni.

Diversi Comuni capoluogo
nel 2012 hanno differenziato il
prelievo sull’abitazione princi-
pale in base alla categoria cata-
stale del fabbricato. Un’opzione
che resta valida, almeno in par-
te, anche nel zo14: ¢ vero che le
prime case di lusso (categorie
A/1, A/8 e A/9) pagano ancora
I'ITmu, ma molte citta avevano
modulato la tassazione anche in
basead altre categorie. Peresem-

piola A/7,in cuiricadono pit di
2 milioni di «villini».

Nella maggior parte dei casi,
perd, ledelibere Imu hanno guar-
dato al proprietario, non all'im-
mobile. Considerando, innanzi-
tutto, il reddito del possessore o
I'indicatore Isee della famiglia
che vive nell’abitazione.

Ancora pill numerose, poi,
sono le citta che hanno previ-
sto sconti suppelementari alle
famiglie in cui ci sono disabili,
portatori di handicap o magari
minoriin affido. E questo, spes-
so,anche aprescindere dalred-
dito. Meno frequenti, invece, i
Comuni che hanno riservato le
agevolazioniachihapersoilla-
voro, a chi si & appena trasferi-
toincittaoalle coppiedigiova-
ni 0 anziani con un reddito sot-
to una certa soglia.

Guardare alla situazione sog-
gettiva del proprietario ha un
vantaggio: attenua le iniquita
delle rendite catastali, anche se
nonbisognadimenticare - perle
cittd in cui si utilizza I'Isee - che
I'indicatore conteggia anche il
valore catastale dei fabbricati.
D’altra parte, il riferimento al
reddito imponibile rischiadi pre-
miare, insieme ai poveri, anche
gli evasori fiscali. Si spiega an-
che cosi il tentativo dei Comuni
di bilanciare fattori diversi, an-
che a costo di complicare la vita
ai contribuenti.

Ilnodo dellerisorse

Restaun dato di fondo: le agevo-
lazioni Imu sono state introdot-
te da una minoranza di Comuni
inunmomentoin cuitutte le pri-
me case avevano per legge 200
euro di sconto base, aumentato
disoeuro per ognifiglio finoa26
annidi eta. E probabile che il pri-
mo obiettivo deisindacialle pre-
se con la Tasi sia proprio quello
diripristinareunasortadidetra-
zione universale - magari poten-
ziata per le famiglie numerose -
che avrebbe I'effetto di attenua-
re il prelievo sulle case di minor
valore catastale e di essere sem-
plice da gestire.
ImarginidimanovrasullaTa-
si, perd, sono pit grandidi quelli
che c’erano con I'Tmu. E se le ri-
sorse dovessero rivelarsi pili
scarse, il risultato finale potreb-
bero essere sconti piccoli, diver-
sificati sul territorio e piuttosto

complicati da calcolare.
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Le scelte possihili per i Comuni

[ criteri in base ai quali i Comuni potranno applicare le detrazioni dalla Tasi sull'abitazione principale, alla luce delle delibere Imu adottate dai

capoluoghinel 2012 e 2013

AGEVOLAZIONI LEGATE

AL PROPRIETARIO

REDDITO IMPONIBILE

Previste agevolazionise il proprietario haun
redditoimponibile sotto una certa soglia
(esempio: 15mila euro). Il reddito pud essere
abbinato ad altri requisiti: che il proprietario non
possieda altriimmobiliin Italia, chein famiglia ci
siano portatori di handicap o almeno quattro fighi
Bari, Chieti, Crotone, Vicenza

INDICATORE ISEE

Sconticoncessise 'indicatore Isee famigliare é
inferiore a una certa soglia (esempio: 7.500
eurn). Insieme all'Tsee pud essere richiestala
presenza in famiglia di soggetti svantaggiati
Alessandria, Macerata, Novara, Pescara, Verong

SOGGETTISVANTAGGIATI

Sgravialle famigliein cuici sono «soggetti
svantaggiati», individuati secondoi criteri scelti
dal Comune: portatori di handicap ex legge
104/1992; invalidi oltre una certa percentuale,
eventualmente conindennita di
accompagnamento; soggetti con disabilita grave;
ricoveratiin lungodegenza; titolari di assegno
sociale

Bolzanu, Frosinone, Monza, Padova, Venezia,
Verona, Vicenza

FIGLI IN DIFFICOLTA

Famiglie con figli invalidi, disabili oinaffido, con
osenzalimitazioni d'eta

Bergamo, Lo, Vercelli

CAMBIO DI RESIDENZA

Abitazioni possedute da un contribuente che ha
preso laresidenza daunaltro Comune

Venezia

IMU E TASI SULLE CASE AFFITTATE

MARKA

PROPRIETARIO DISOCCUPATO

Soggetto passivo disoccupato per dismissione
aziendale o riorganizzazione e reddito personale
non superiore auna certa soglia

Chieti

ETADEL POSSESSORE

Abitazioni possedute da coniugisoprai65annio
sottni 35, abbinato al reddito e alla categoria
catastale dell'immobile

Teramo

AGEVOLAZIONI LEGATE

ALL'IMMOBILE

CATEGORIA CATASTALE

Agevolazioni o penalizzazioni per le abitazioni
iscrittein certe categorie catastali. Caso pil
frequente, i rincari per quelle in categoria A/1,
A/8eA/9(le stesse che paganoancora I'lmu
sulla prima casa), con I'eventuale aggiunta dei
wvillini» in A/7, e le riduzioni per le abitazioni
iscrittenelle categorie A/4, A/Se AJ6

Arezzo, Catania, Milano, Piacenza, Pistoig,
Rimini

LAVORI EDILIZI

Scontialle abitazioniin cui sianoin corso lavori
di manutenzione ordinaria o straordinaria che
neimpediscano l'immediato utilizzo

Venezia

MUTUOIN CORSO0
Abitazioni gravate da un mutuo ipotecario
Pescara

ZONA DELL’EDIFICIO

Case collocate inun determinato sobborgo o
quartiere svantaggiato

Alessandria

Quanto pagheranno nel 2014 proprietari e inquilini ipotizzando quattro diverse aliquote Imu di partenza e tre diverse aliquote Tasi (1,2,5e 3,3 per
mille) su un'abitazione-tipo con una rendita catastale di 1.000 euro. Gli importi minimi e massimi si riferiscono all’ipotesi in cui l'inguilino paghi il

10 01l 30% della Tasi, a seconda delle decisioni comunali

Imposte per Imposte per il proprietario Differenza per il
Imu 2013 Imu + Tasi 2014 Pinquilino Fl'easi] (Tasi + Imu) proprietario 2013-14
Aliquota
Aliguota Imu Imu Imu Tasi Min Max Min Max Min Max
TASI ALL'1 PER MILLE

7,6 1.277 7.6 1.277 168 17 50 1.428 1.394 151 17

8,6 1.445 8,6 1.445 168 17 50 1.596 1.562 151 17

9,6 1.613 9,6 1.613 168 17 50 1.764 1.730 151 nz
10,6 1.781 9,6 1.613 168 17 50 1.764 1.730 -17 -51

TASI AL 2,5 PER MILLE

7.6 1277 7.6 1277 420 42 126 1.655 1571 378 294
8.6 1.445 8.1 L361 420 42 126 1.739 1.655 294 210
9.6 1613 . 8,1 1361 420 42 126 1739 1.655 126 42
10,6 1.781 8,1 1361 420 42 126 1.739 1.655 -42 -126
7.6 1.277 73 1.226 554 by 166 1.725 [ 1.614 448 337
8.6 1.445 7.3 1.226 554 55 166 1.725 L614 280 169
9.6 1613 7.3 1.226 554 55 166 1.725 1614 nz2 1
10,6 1.781 7.3 1.226 554 55 166 1.725 L614 -56 -167
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Altriimmobili. La quota acaricodell’occupante

Sugli alloggi affittati
rincari contenuti
se paga l'inquilino

Raffaele Lungarella

La possibilita di aumenta-
re la Tasi fino al 3,3 per mille
produrra effettiinaspettati (al-
meno in parte) per i proprieta-
ri di seconde case. Chi possie-
de appartamenti affittati nei
Comuni che hanno applicato
I’aliquota Imu standard sugli
immobili diversi dalla prima
casa, potrebbe pagare dal 37 al
46%inpil, seisindacidecides-
sero di portare al massimo la
sommadelle aliquote Imue Ta-
si. Per chi li lascia sfitti, I'au-
mento salirebbe al 509%: in que-
sto caso, infatti, non ¢’¢ I'inqui-
lino apagare una parte dell’im-
postasui servizi indivisibili.

Dopol'interventodel Gover-
no, il totale di Imu e Tasi puo
arrivare fino all'1i,4 per mille
per gli immobili diversi
dall’abitazione principale. ICo-
muni sono liberi di stabilire in
mix tra questi due tributi, fer-
mo restando che la Tasi non
puo essere superiore al 3,3 per
mille. La scelta del’ammini-
strazione, pero, non ¢ neutrale
per i contribuenti, perché il
10% della tassasuiservizi deve
essere pagata dagli inquilini -
eingenerale dachioccupal’im-
mobile - e il Comune puo por-
tare questa percentuale fino al
30 per cento.

Di fatto, i proprietari che
gia pagavano I'Tmual 10,6 per
mille sarebbero gli unici a
guadagnarci qualcosa, a pat-
to che la Tasi sia almeno allh
permille. Ad esempio, per un
immobile con una rendita ca-
tastale di1.000 euro (imponi-
bile 168mila euro), avrebbero
unvantaggiodilyosoeurose
il Comune addossasse all’in-
quilino rispettivamente il
10% 0 il 309% della Tasi. Il gua-
dagno sarebbe di 168 euro
(I'intero valore dell’1 per mil-
le dell’imponibile) se'immo-
bile fosse dato in leasing: in
questo caso, infatti, la tassa &
tutta a carico del locatario.

Per i proprietari che gia pa-
gavano I'Imu con laliquota
massima il potenziale rispar-
mio fiscale aumenta all’innal-
zarsidall’aliquota Tasi, entroil
massimo del 2,5 per mille: cre-
sce la componente dell’impo-
sta complessiva al cui paga-
mento deve concorrere anche
I'inquilino. Per 'immobile pre-
soa modello,iz2,s punti di Tasi
valgono 420 euro, se il locata-
rio ne paga il 309%, il proprieta-
rio ha un risparmio d’imposta
di 126 euro. Ma sembra diffici-
le che unsindaco possadecide-
re di applicare la percentuale
massima a carico dell’affittua-
rio, soprattutto nell’attuale si-
tuazione di difficolta per le fa-
miglie e morosita crescente
sui canoni.

I Comuni che gia applicano
'aliquota massima dell'Tmu, e
nei quali quindi il passaggio
all’accoppiata «Imu + Tasi»
avra effetti relativamente con-
tenuti per i proprietari, sono
circat.ooosuuntotale di8.o17.

Neglialtri Comuni, la transi-
zione dal vecchio al nuovo si-
stema di imposizione saratan-
to pilt gravosa quanto piu bas-
saeral’aliquotaImudiparten-
za e quanto maggiore sara il
contributo che i sindaci chie-
deranno al settore immobilia-
re per far tornare i conti dei bi-
lancicomunali. Escludendole
poche decine di Comuni che
hanno applicato un’Imu sulle
seconde case ancora pil bas-
sa, ’aggravio maggiore po-
trebbe ricadere sui proprieta-
ridi immobili ubicatiin centri
che hanno applicato il 7,6 per
mille. ConlaTasial 2,5 per mil-
le e aliquota complessiva al
massimo, i proprietari dell'im-
mobile-tipo dovrebbero paga-
re da 295 euro in piu (dove
all'inquilino viene chiesto il
sacrificio maggiore) fino a
380 euro in pit (dove I'ammi-
nistrazione si ferma alla so-

gliadilegge del 10%).
Naturalmente l'onere au-
menta con I'"addizionale” Ta-
sidello 0,8 per mille, la cui ap-
plicazione dovrebbe essere a
discrezione dei sindaci. L’ap-
plicazione della Tasi al nuovo
livello massimo, pesa in misu-
ranon trascurabile anche sugli
inquilini. Considerando sem-
pre un appartamento con ren-
dita di 1.ooo euro, il 30% della
Tasicorrisponde a166 euro: in
molti casi & una mezza Tarsu
(daquest’anno, Tari).

30%

Il massimo all’inquilino
E la quota della Tasi che il Comune
pud far pagare al conduttore
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Sul territorio. Le misure previste per favorire la nascita di aziende tecnologiche

Fisco e spin off, Regioni in campo

La Lombardia azzera I'Trap
per il 2014 e concede sconti nei
due anni successivi. Il Piemonte
scommette sugli spin-off, men-
tre Lazio, Emilia-Romagna e Pu-
glia finanziano i costi iniziali e i
primi investimenti per creare un
habitat favorevole. Nonc’¢ soloil
mondo del credito a mobilitarsi
per le start up innovative: anche
le Regioni scendono in campo
con strumentispecifici.

In Lombardia si stima che sa-
rannocirca3zo le startup innova-
tive, scelteinbase all'innnovazio-
ne e alla sostenibilita del busi-
ness plan presentato, che benefi-
ceranno dell’azzeramento
dellTrap peril 2014 e dellariduzio-
ne di un punto dell’aliquota base
peril2015-2016. Lamisuraé conte-
nuta nel Programma Integrato
per la creazione di Impresa, lan-

ciato lo scorso ottobre con una
dotazione finanziaria di 3o milio-
ni. «Dall’apertura del bando ad
oggi - sottolinea ’Assessore alle
attivita produttive Mario Melaz-
zini - sono pervenute oltre 440
candidature di ammissibilitae so-
no state presentate quasi1.400 do-
mande inbozza: numeriche testi-
monianoilsuccesso di questaini-
ziativache risponde aunbisogno
sentito e reale del mondo produt-
tivo lombardo».

La Giunta regionale del Lazio
ha approvato nelle scorse setti-
mane le linee guida del Program-

ma «Startup Lazio!» per promuo-
vere un habitat favorevole per le
imprese innovative. Per farlo ¢
previstaunadotazione di 31 milio-
niattraverso 3bandicon fondieu-
ropei della programmazione Por
Fesr 2007-2013 ¢ il potenziamen-
todi due gia esistenti. A questo si
aggiunge un fondo specifico di
4,5 milioni. «Stiamo investendo
una pluralita di risorse - spiega
lassessore regionale allo svilup-
po economico Guido Fabiani - e
ci impegneremo sui fondi Ue
2014-2020. Con il programma vo-
gliamo sostenere la nascita dicir-

ca5o0 nuove start up». Trale mi-
sure il fondo da 10 milioni rivolto
alle imprese innovative con me-
no di48 mesi perla coperturadel-
le spese diavvio dell’attivita, fino
aunmassimo di 20omila euro.

La Regione Piemonte ha fatto
il bis e alla luce dei dati positivi
del biennio 2009-2011 ha prose-
guito anche nel 2012-2013 il Pro-
getto Spin Off, conunadotazione
complessiva di 6,5 milioni. Fino-
ragliincubatori universitari han-
noricevutooltremille idee diim-
presa. Circaun quinto ha supera-
to una prima selezione ed ¢ poi
stato affiancato dai tutor degliin-
cubatorinell’elaborazione delbu-
siness plan. Al termine del per-
corso sono state avviate oltre 6o
start up che hanno ricevuto da
Finpiemonte un contributo afon-

doperdutofinalizzato allacoper-
tura delle spese di avvio.

LaPugliahaunbudget di15 mi-
lioni per sostenere le imprese in-
novative di nuova costituzione.
L’avviso, a sportello, & sempre
aperto fino ad esaurimento scor-
te e grazie a questo intervento le
imprese del territorio stanno in-
vestendo 24,6 milioni traimpian-
tied esercizio insettoriindustria-
liinnovativi come logistica avan-
zata, aerospazio e Ict.Scadeinve-
ce a marzo il bando dell’Emilia-
Romagna a supporto delle nuove
imprese innovative. Non solo. Il
fondo di capitale di rischio Inge-
nium EmiliaRomagnallsostiene
le strategie di sviluppo e parteci-
pa al capitale sociale delle start
up con quote di minoranza.
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Sono in molti, in Italia e all’estero, che spingono per lintervento anti-debito pubblico

Lo spettro della patrimoniale
sulla ricchezza degli italiani

Pagina a cura
p1 DuiLio Lur

1 macigno & costituito da-
gli oltre 2 mila miliardi di
debito pubblico, che ogni
anno costa all'Iltalia tra gli
80 e 1 90 miliardi di interessi
a seconda dell’andamento dei
mercati. Risorse che vengono
sottratte all’economia reale,
contribuendo a rinviare la ri-
presa. Partendo da questo dato,
periodicamente torna ad affac-
ciarsi nel dibattito politico-eco-
nomico l'ipotesi di introdurre
un’imposta patrimoniale, tema
caldo anche nei giorni dell'in-
sediamento del governo Renzi,
sebbene il sottosegretario alla
presidenza, Graziano Delrio,
abbia smentito 'eventualita.

Le pressioni internazio-
nali. Le pressioni maggiori
per listituzione di un’imposta
sui patrimoni da parte dei pa-
esi Ue in difficolta arriva dalla
Bundesbank. «Per uno Stato in
emergenza a rischio default,
I'introduzione di una tassa
patrimoniale & il male mino-
re», & la convinzione di Jens
Weidmann, presidente della
Banca centrale tedesca, con
un’allusione al dibattito italia-
no. Un’uscita accompagnata
dalle critiche alla linea scelta
da Mario Draghi alla guida
della Bcee, che ha assicurato il
massimo impegno di Franco-
forte in difesa dell’euro, anche
con lacquisto illimitato di titoli
sovrani dei Paesi dell’Eurozona
in difficolta.

Non & la prima volta che la
Bundesbank si esprime cosi. Il
discorso vale soprattutto per le
famiglie italiane, che secondo
uno studio dell’istituto tedesco
hanno un patrimonio medio di
163.900 euro, triplo rispetto a
quelle tedesche (51.400 euro).
Secondo le rilevazioni, il 68,4%
delle famiglie possiede da noi
un’abitazione, contro il 44,2%
della Germania. Lo stesso

ragionamento si sta facendo
strada all'interno del Fondo
monetario internazionale, che
qualche mese fa ha lanciato
Iipotesi di un prelievo straor-
dinario del 10% sul patrimonio
delle famiglie.

Consensi trasversali in
Italia. La tendenza prevalen-
te, tra i politici in carica, € a
escludere seccamente l'ipotesi
di un’imposta patrimoniale. In
realta, dietro le quinte, si stu-
dia I'ipotesi e periodicamente
emerge una proposta, come
ami lanciati per saggiare la re-
azione dell’opinione pubblica.

In favore di questa misura si
sono espressi banchieri e ma-
nager di impostazioni differenti
come Luigi Abete (nella misura
dell'l per mille della ricchezza),
Pietro Modiano (proponendo
un prelievo sul 10% piu ricco
della popolazione), Vito Gam-
berale, Pellegrino Capaldo (con
un’imposta sull’aumento di va-

lore degli immobili) e Giuliano
Amato (con un prelievo limitato
al 30% piu ricco). Quest’ultimo
nel 1992, da primo ministro e
sotto il fuoco della speculazio-
ne contro la lira, mise in campo
una patrimoniale, inventando
il prelievo del sei per mille sui
conti correnti e un’imposta
dell'l per mille sulle case. Nelle
casse dell’Erario entro I'equiva-
lente di 6 miliardi di euro, che
diedero respiro ai conti pubblici
solo per pochi mesi, considerato
che poi la lira fu comunque sva-
lutata. Di recente si & saputo
che anche Corrado Passera nel
2011, quando era ancora a capo
di Intesa Sanpaolo, aveva mes-
80 a punto un piano di rilancio
dell'Ttalia, che tra le altre cose
passava per un’imposta patri-
moniale del 2% sulla ricchezza
finanziaria e immobiliare degli
italiani (escluse le prime case).
Una misura che avrebbe porta-
to in cassa circa 85 miliardi di
euro nell’arco di tre anni.

Da ministro dello Sviluppo
economico nel governo Monti
Passera ha messo in soffitta
questo piano e non risulta in-
teressato a riproporlo oggi che
s1 prepara alla carriera politica
in proprio. Nello stesso periodo
aveva palesato un piano simile
Alessandro Profumo (all’epoca
aveva da poco lasciato la gui-
da di Unicredit, oggi & presi-
dente di Mps), auspicando un
intervento una tantum da 400
miliardi di euro, per far calare
il rapporto tra debito dal 120
a circa il 90% del pil. La sua
proposta non incontro grandi
favori e il rapporto tra i due in-
dicatori e salito oltre il 132%,
anche per via di 50 miliardi
di aiuti concessi dall'Ttalia ai
Paesi in difficolta. Persino il
presidente della Confindustria
Giorgio Squinzi ha aperto alla
patrimoniale al termine di un
confronto con il numero uno
della Cgil Susanna Camus-
so0, a patto che 'imposta non
vada a toccare le imprese.

Renzi assicura che non
si fara, ma Padoan... «<Non
faremo una patrimoniale». In
una delle prime uscite pubbli-
che come sottosegretario alla
presidenza del consiglio, Gra-
ziano Delrio ha escluso I'ipote-
si, confermando quanto detto
dal neo premier Matteo Ren-
zi: «La priorita oggi & ridurre
le tasse». Con la sola eccezio-
ne di una possibile revisione
al rialzo dell’imposta sulle
rendite finanziarie. Tuttavia
il ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan, durante il suo
mandato come capo economi-
sta dell’Ocse, non ha escluso
questo intervento come ex-
trema ratio per i Paesi in
difficolta, ricordando che «ci
sono tasse piu dannose allo
sviluppo (sulle imprese e sul
lavoro) e altre meno dannose,
come quelle sui consumi e sui
patrimoni».
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Le misure

Cresce larvoltacontrola Su
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Confindustria: tagli all Trap, nonall Trpef

Centro-destraeimprese: latassasulla casa euna batosta peegio dell Tmu
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LUISA GRION

ROMA — La Tasi sara un'altra
«bottar, parola di Giorgio Squin-
zi, presidente di Confindustria,
che cosi ha sentenziato dopo
aver letto le previsioni sull'im-
pattochelanuovatassaperiser-
viziindivisibili (dall'illuminazio-
ne alla manutenzione delle stra-
de) avra su famiglie e imprese.
Analisispietate sia per quantori-
guarda le aziende — per le quali
secondo la Cgia & in arrivo una
stangata da un miliardo — che
per quanto riguarda le famiglie,
visto che, secondo le associazio-
nideiconsumatoriAdusbefeFe-
derconsumatori, sitroveranno a
pagare, al netto delle detrazioni,
importi medidai247 ai 326 euro.

Le proteste contro la nuova
tassa stanno velocemente au-
mentando. «Ho visto i numeri»
ha detto Squinzi, «sorrido, ma
non c'é molto da sorridere. An-
coraunavolta, perrecuperareri-
sorse, siaumenta il carico fiscale
invece che incidere sui costi; mi
augurocheillavoroche Cottarel-

li ha avviato sulla spending re-
view sia portato fino in fondo».
Confindustria teme la scorcia-
toia fiscale, la tentazione del go-
vernoafarecassaaumentandole
tasse, einvita Renziametterein-
veceinatto «interventiincisiviin
tempirapidi». Primadituttoil ta-
glio al cuneo fiscale «perché 'e-

mergenza numero uno é quella
del lavoro». Il giudizio delle im-
prese sul premier e sull’esecuti-
vo & sospeso: «Renzi, la potenza
sul motore ce I'ha, auguriamoci
che sia capace discaricarlaater-
Gliinvi-
dlo I'eta, ma anche I'energia.
Quanto al governo, alcuni mini-
stri sono di ottimo livello, altri o
non hanno esperienze specifi-
chedigestioneamministrativao
politica, oppure sono io che non
li conosco, aspettiamo alcuni
mesi per vedere come operano».

Ma sulla ricetta da utilizzare
per rilanciare ripresa e occupa-
zionele partisocialinon sono af-
fatto d’accordo. Per Squinzi la
priorita resta il taglio dell'Trap,
I'imposta pagata dalle imprese
sull’attivita produttiva, da prefe-
rire, secondo lui, alla riduzione
dell'Trpefperché«nell'immedia-
to darebbe un impatto pi forte
sullacompetitivitadelleimprese
esulcostodellavoro». Alla platea
del Micam, la fiera della calzatu-
raaRho inaugurataieri, il leader
degli industriali ha raccontato:
«Comeimprenditore pagoletas-
se in 40 Paesi nel mondo e pro-
duco in 32con un tasso medio di
incidenza fiscale del 34 per cen-
to:inItalia negliultimi diecianni
il livello di tassazione non € mai
sceso sotto il 50 per cento e que-
sto & addebitabile principal-
mente all'Trap».

Una netta indicazione, la sua,

che si scontra con quella fornita
dai sindacati. Per Raffaele Bo-
nanni, leader della Cisl, «il fisco
ha messo in difficolta le famiglie
che non spendono pill. Ora quei
pochi soldi che ha, lo Stato li de-
ve impiegare per ridurre le tasse
alavoratoriepensionati». Lapre-
cedenza va data all'Irpef perché
«se manca il mercato nazionale
I'economia si bloccar. Ridare
soldi alle imprese tagliando I'l-
rap, secondo Bonanni «pud an-
dare anche, magari dopo», dopo
un intervento a favore dell'im-
posta sui redditi, perché oggi «le
aziende non hanno commesse e
metterebbero quella liquidita in
bancar.

Unabattaglia, quellacontrola
Tasi, che il centro-destra fa sua.
Per Maurizio Gasparri, vicepre-
sidentedel SenatodiForzaltalia:
«Altro che rivoluzione fiscale,
quella del governo Renzi si an-
nuncia come una rapina fiscale
ai danni degli italiani, colpiti su
un bene fondamentale come la
casa. L'aumento della Tasi & una
vergogna,ilgoverno partemalis-
simo». Per la collega di partito
Anna Maria Bernini «la Tasi di
Renzi in qualche caso & addirit-
tura pit pesante dell'Tmu di
Monti. Colpisce 1'80 per cento
degli italiani che pensavano di
aver costruito il risparmio sugli
immobiliesitrovanooggiastrin-
gere la cinghia per paura del fu-
turo».
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Comma 517 Le Regioni fanno ricorso a una nuova norma per superare parte dei vincoli: € il primo caso

Puglia-Sicilia, scambi di «Stabilita»

L'Isola puo spendere ma non ha cassa: cosl «vendera» spazi finanziari ai pugliesi

DI FRANCESCO STRIPPOLI

utto pronto per formalizzare

T'accordo tra la Puglia e la Sici-

lia in materia di Patto di Stabi-

lita. La Regione siciliana «ven-
derd» spazi finanziari all' amministrazio-
ne pugliese e questa trasferira lo spazio
acquisito ai propri enti locali, in soffe-
renza a causa del laccio imposto dalle
norme di contabilita. Le due Regioni fa-
ranno ricorso a una possibilita, conces-
sa dalla legge di Stabilita 2014, comma
517, per il trasterimento di «spazi finan-
ziari» tra enti regionali diversi.

La Sicilia si trova, anche a causa del-
la propria condizione di Regione a Sta-
tuto speciale, in una situazione opposta
a quella della Puglia: discreta possibilita
di spesa concessa dai calcoli e dalle nor-
me sul Patto di Stabilita (lo «spazio fi-
nanziario» appunto), ma ridotta dispo-
nibilita di cassa. La Puglia, pur dotata di
una discreta giacenza sui propri conti
corrente, ¢ viceversa sottoposta ad una
tagliola che le impedisce di spendere ol-
{re una certa misura. Il comma 517 con-
sente di spostare gli «spazi finanziari»
tra Regioni. Sicché cio che non spende
una pud spendere l'altra, fatto salvo, di-

ce la norma, il «rispetto dei saldi di fi-
nanza pubblica» complessivamente de-
finiti dallo Stato. Insomma, il totale del-
le uscite non deve essere modificato.

Fin qui il comma 517. C'¢ poi un'inte-
grazione alla disposizione, sollecitata
dalla Puglia, e accettata dal Mef (mini-
stero dell'Economia e delle finanze). La
giunta guidata da Nichi Vendola non in-
tende utilizzare lo spazio finanziario ac-
quisito dalla Sicilia per 'amministrazio-
ne regionale, ma per trasferirlo ai Co-
nmi e alle Province. Intende cioé realiz-
zare quello che viene definito «Patto di
Stabilita verticale incentivato»: ossia la
cessione di spazi finanziari dalla Regio-
ne verso i propri enti locali.

Si tratta di un percorso che in Puglia
é stato portato felicemente a termine
nel 2012, ma non nel 2013, con grande
strepito e sofferenza dei Comuni. L'idea
partorita dall'assessore pugliese al Bi-
lancio, Leonardo di Gioia, e dai suoi uffi-
ci, & di acquisire gli spazi dalla Sicilia
per cederli agli enti locali. In cambio, al-
la Regione guidata da Rosario Crocetta
verra corrisposta la cifra che lo Stato
avrebbe concesso alla Puglia per realiz-
zare il trasferimento di «spazio» versoi

Comuni (e che per questo si definisce
«Patto incentivato» ). In concreto si trat-
ta di 80 milioni di trasferimenti statali,
in cambio di spazio finanziario pari a 96
milioni: il meccanismo premiante, con-
cepito dalle norme statali per il Patto
verticale, si basa su un rapporto 1.a 1,20.
In definitiva: la Puglia cede 80 milioni
(risorse vere) in cambio di spazio finan-
ziario, cioé possibilita di spendere, pari
a 96 milioni, da trasferire ai Comuni. Va
chiarito che la Regione di Vendola
avrebbe comunque perso gli 80 milioni
se non avesse portato a termine il Patto
verticale. In questa maniera vi rinuncia
assegnandoli alla Sicilia, ma per lo me-
no riesce a dare sollievo ai propri enti
locali {I'accordo con questi dovra esse-
re chiuso entro il 15 marzo).

Dopo il via libera decretato dal Mef,
a questo punto si attende solo il passag-
gio nella Conferenza Stato-Regioni per
la definitiva ufticializzazione dello scam-
bio. La Sicilia ha messo a disposizione
400 milioni di spazio finanziario. Sot-
trattii 96 acquisiti dalla Puglia, ne resta-
no altri 304. Si vedra nelle prossime set-
timane se altre Regioni vorranno utiliz-
zare la possibilita dello scambio. C'¢
tempo per questo fino al 30 giugno.
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Spending review. Uno studio di Proma Pa e Tor Vergata sulla gestione degli appalti fotografa lentezze e scarsa innovazione tecnologica negli approvvigionamenti

Negli acquisti pubblici vince il fai-da-te

Sei amministrazioni su dieci non ricorrono a Consip e alle altre forme di centralizzazione delle forniture

‘ Valeria Uva

Sei amministrazioni su die-
ci preferiscono fare acquisti in
proprioenonsiservonodisiste-
mi centralizzati, come Consip, e
centrali regionali. A fare la scel-
taautonomasono persino le am-
ministrazioni che, in teoria, sa-
rebbero costrette per legge ari-
correre alle centrali, quali ad
esempio le Asl:il 509 preferisce
ancora il fai-da-te, nonostante
dapiudiunanno(conil decreto
spending review) sia obbligato-
rio passare per le centrali di ac-
quisto regionali, 0 in mancanza,
per le convenzioni Consip.

Pit della meta degli enti poi
non dispone di un albo fornitori
e dunque controlla i propri ap-
paltatori ancora a campione e
manualmente. E il ritratto di
un’amministrazione ancora in
gran parte "arrugginita" e poco
incline all’'uso delle nuove tec-
nologie per approvvigionarsi
quello che arrivadal Quartorap-
porto«Come acquistalaPa» re-
alizzato da Fondazione Promo-
Pa e Universitadi Tor Vergata.

L’analisisuun campione diol-
tre 500 enti pubblici, tra Ministe-
ri, Regioni, Universita, Asl, Co-
muni, ma anche societa parteci-
pate dagli enti locali fotografa
una realta ancora poco dinami-
ca, nonostante proprio l'ufficio

acquisti sia stato investito negli
ultimi anni da diversi cicloni:
dallaspendingreview agli obbli-
ghi di trasparenza degli appalti,
alla legge anti-corruzione. Nor-
mative che hanno avuto il solo
effetto di appesantire i processi
di acquisto della Pa, senza-¢éil
giudizio del campione - garanti-
reunareale trasparenza.

E mentre il nuovo Governo
con il commissario alla spesa,

Carlo Cottarelli, studia un ulte-
riore giro di vite e un rafforza-
mento del «metodo Consip»,
I'indagine quantifica, connume-
ri e percentuali, le resistenze
verso le forme di aggregazione.
Le pittautonome? Sono le muni-
cipalizzate e le societa parteci-
pate dagli enti pubblici: solo il
24% del campione siaffidaacen-
trali di committenza o agestioni
associate per le forniture, poco
meglio fanno le Universita

(30%), mentre l'aggregazione

della domanda & unarealta con-
solidata in un Comune su due.
Commenta il presidente di
PromoPa, Giuseppe Scognami-
glio: «Sinora si ¢ lavorato, e
molto, sul fronte normativo e
sugli strumenti operativi per ra-
zionalizzare laspesa, conibuo-
ni risultati raggiunti da Consip
e dal suo mercato elettronico».
«Ora pero - aggiunge - bisogna
intervenire sulla formazione
dei buyer pubblici, per fare lo-
ro acquisire le stesse logiche e
competenze delle aziende pri-
vate». «E mancata una gover-
nance soprattutto per le figure
chiave degli acquisti- aggiunge
Gustavo Piga, direttore del Ma-
sterin appalti pubblici dell'Uni-
versita Tor Vergata di Roma -
che spinga nella direzione del-
le tecnologie e delle competen-
ze, premiando, ad esempio i
buyer che riescono a superare
lalogicadeitaglilineari». E pro-
prioitaglilinearielariduzione
degliacquistisonolaprimarea-
zione alla spending review. In
una scala da 1 a 10 i tagli alle
quantita dei beni hanno inciso
di oltre 6,4 punti (otto per Re-
gioni e Ministeri) contro i 4,5
del valore-qualita.
Naturalmente le tante ammi-
nistrazioni si muovono a diver-
se velocita. «Le situazioni di ec-
cellenzasi trovano nelle Regio-
ni che hanno centrali di acqui-
stoaloro volta ben strutturate e
funzionanti, come I’Emilia Ro-
magna, la Lombardia, la Tosca-
na e la Puglia» spiega Annalisa
Giachi, curatrice insieme con Si-
mone Borra, dello studio che sa-
rapresentatoa Roma venerdial-
laScuolanazionale dell’ammini-
strazione. «Al contrario -aggiun-
ge - proprio le partecipate fatica-
no a imboccare la strada della
centralizzazione. Ma sull'inno-
vazione si segnalano anche
esperienze all’avanguardia co-
me Trenitalia o Poste, che han-
no sviluppato sistemi avanzati
di qualificazione dei fornitori e
dicontrollo della performance.
Spesso non & neanche una
questione di risorse: tra chi ha
investito in soluzioni tecnologi-
chesiaperlagestione dei forni-
tori che per la programmazio-

ne della spesa il 44% ha speso
meno di 1omila euro. Eppure
pitt della meta (il 54% degli en-
ti) non ha ancora una piattafor-
ma di gestione dei fornitori
(con i Comuni al 70%). Quindi
processi chiave, come la rota-
zione degli appalti e il control-
lo di tempi e costi sono svolti,
in un caso su due, in modo del
tutto artigianale.

Una gestione ancora insufficiente

EFFETTO SPENDING

L'impatto della revisione della spesa

= Sul pagamento dei formitori (sumento dei debiti versa i fornitori}

Sulla gualitd deghl acquisti (maggiori enfasi sul prezzo offerto)

= Sulla b degli scquistl {ridws dure di appalte)

27
Universitd =47

R ——

43
54—

Ministeri e altri
enti centrall

ACQUISTI CENTRALIZZATI

Lutilizze delle centeall di committenza per ente

Aziande del Ssn 4.0

Saoc. di servizi, consorzi,
municipali ecc.

Comuni

Regioni e pravince

Sud e isale

Centra

Nord Est

Naord Ovest

Totale

- Si No
Uniersits
o0

Ministeri e altri Enti centrali

46,1 538
Aziende del Ssn
Soc. di sewvizi. consorzi. municipalizzate ecc.

240 R
Comuni
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Comun, siallenta
lamorsa dei derivati

ROMA — Sale il nume-
ro degli enti locali che
archivia la stagione dei
derivatifinanziarie qua-
si si dimezzano le pas-
sivita potenziali. Se-
condoidatidellaBanca
d'ltalia, che peroriguar-
dano solo le operazioni
siglate con le banche
nazionali (pari a circa il
50% deltotalesecondo
stime del Tesoro), il nu-
merodeglienticoncon-
trattiéscesodi5Sunitaa
172. llvalore dimercato
negativo (passivita po-
tenziale), scendeda 1,6
del2012 a 0,9 miliardi. Il
valore nozionale dei
contratti si é ridotto da
11,3 miliardia 8,7.
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[Luce e gas, la bolletta tutta in una pagina

Partitala fase di consultazione. Cisarannoidati per poter cambiare operatore

1 futuro remoto, di 1a da venire,
& quello del contatore «superintel-
ligente», per il quale si iniziera a fa-
re una prima selezione gia que-
st'anno. Un sistema in grado di te-
nere i conti di gas, luce, acqua tutti
insieme. E perché no, teleriscalda-
mento e magari anche qualche
consiglio ritagliato su misura per
I'uso pil razionale dell’energia. Ma
il futuro prossimo, che scatta gia
dalle prossime settimane, sara co-
munque sufficientemente rivolu-
zionario per tutte le famiglie e i
consumatori italiani: si partira dal-
la nuova «bolletta 2.0», che sosti-
tuira le sette-otto spesso incom-
prensibili e pesanti pagine alle qua-
li gli italiani sono stati abituati fino
ad oggi, con un solo, sintetico e
possibilmente chiaro foglio in for-
mato A4, che conterra tutto 'essen-
ziale (anagrafiche, spesa e dati per
poter cambiare operatore) in una o
due facciate. In parallelo si mette-
ranno in movimento altri «cantie-
ri»: quello per avviare comunque
I'installazione nelle abitazioni dei
contatori «intelligenti» per il gas (i
«cugini» di quelli per l'elettricita
gia installati); un altro per riforma-
re la tariffa sui servizi di rete in vi-
gore dagli Anni 70, in modo da in-
centivare l'utilizzo di tecnologie ef-
ficienti come le cosiddette «pompe
di calore» al posto delle tradizionali
caldaie (e si parla anche delle cuci-
ne a induzione); infine la nuova ta-
riffa per I'acqua, passata forse sotto
silenzio, ma scattata dal primo gen-
naio scorso. Sono gia due anni che
I'Autorita per I'energia ha anche la
competenza sull’acqua. Ora, con il
nuovo sistema tariffario, I'obiettivo
di contenere gli sprechi e di rilan-
ciare gli investimenti per rimettere
in sesto una rete conciata male,
sembra essere a portata,

Non che negli ultimi tre anni tra-
scorsi dall'insediamento per 1'at-
tuale Autorita il lavoro non sia
mancato. L'ultimo sforzo ha riguar-
dato dodici mesi fa la riforma della
materia prima gas, che sganciando
il prezzo da quello del petrolio e le-
gandolo all'andamento dei mercati
«Spot» ha fatto scendere nel 2013 le
bollette dell'8%. «Quando ci siamo
insediati — afferma il presidente
dell’Autorita Guido Bortoni — ab-
biamo deciso di aprire una stagione
di grandi e piccole riforme. Le mag-
giori, come quella gas, fanno parla-
re molto di sé, ma anche le tante

piccole fanno il rumore di una fore-
sta che cresce».

L'attenzione rimane alta su di-
versi altri fronti, e non potrebbe es-
sere altrimenti. Per le imprese e per
i consumatori italiani i prezzi del-
I'energia continuano a rimanere
drammaticamente alti, soprattutto

nel paragone europeo. Un differen-
ziale che gioca contro le prospettive
di rilancio dell'economia, soprat-
tutto nel confronto con i «competi-
tors». Nell'ambito delle sue attribu-
zioni anche il regolatore-Autorita é
ben conscio del problema, che ri-
guarda, tra I'altro, questioni sensi-
bili come I'integrazione delle fonti
rinnovabili nel sistema e la revisio-
ne degli «oneri di sistemay, le voci
«parafiscali» che appesantiscono la
bolletta e che sono cresciute ben ol-
tre le attese (oltre agli incentivi alle
fonti rinnovabili anche gli sconti
per le imprese energivore o i costi
dello smantellamento del «vec-
chio» nucleare). Non & un mistero
che la crescita della componente fi-
scale nelle bollette abbia come ef-
fetto quello di ridurre lo spazio la-
sciato alla concorrenza sul mercato
tra le diverse aziende fornitrici di
gas e elettricita. Uno spiraglio pero
si sta aprendo, visto che I'Autorita
ha inserito nel suo programma an-
che questa riforma. Un obiettivo da
raggiungere a tappe entro il 2016.
«Che I'incremento degli oneri sia
per noi un elemento di forte preoc-
cupazione — dice Bortoni — lo di-
ciamo da tempo. Ma per fare queste
riforme ci vuole coraggio da parte
di tutti, istituzioni e operatori. Se si
vuole una vera riduzione dei prezzi
dell'energia le posizioni di rendita
vanno abbandonate da tutte le par-
ti, dando prova di responsabilita».
Va da sé che agli occhi dei consu-
matori I'iniziativa pit evidente sara
quella della nuova bolletta, che do-
vrebbe essere pill vicina al modello
Usa piuttosto che a quello francese
o tedesco. «Iniziamo la semplifica-
zione dai servizi di maggior tutela
ma é ovvio che anche il mercato li-
bero non potra ignorare questa
nuova prassi», aggiunge Bortoni.
Leggibilita e trasparenza saranno
maggiori. Certo, per uguagliare il
modello Usa bisognerebbe avere
anche prezzi di elettricita e gas pa-
ragonabili. La strada & ancora lunga
ma ben avviata: «E finita 'epoca in
cui eravamo subalterni nell'Europa
dell’energia, ora su parecchi temi le
nostre regole sono prese ad esem-

pio».
Stefano Agnoli

¥ @stefanoagnoli

£ RIPROMIDONE FISERVATA

Bortoni (Aeeg)

Giuli prezzi? Le rendite
vanno abbandonate da
tutte le parti, dando
prova di responsabilita
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| Che cosa cambia \ Le novita in arrivo sul fronte dell'energia. Si apre una stagione di innovazioni tecnologiche e di mercato

Lletlricila e gas,
scatta I'operazione
trasparenza

‘ | lanovita che pili di tutte riguardera la

.| vitadi 3omilioni di famiglie italiane:

| . I'addio alla vecchia, burocratica e poco

./ comprensibile bolletta. Il 2015 sara
I'anno di avvio della «rivoluzione», visto che
I’Autorita per 'energia ha appena dato I'ok alla
procedura che prevede, come primo passo, la
pubblicazione sul sito internet www.autori-
ta.energia.it della «consultazione pubblica»
che contiene gli orientamenti per arrivare a
disegnare la «bolletta 2.0». I’obiettivo & ambi-
zioso: superare I'attuale struttura per arrivare a

un testo sintetico, snello, con
%, voci chiare e semplici per tutti,

%% sul modello delle bollette in
¢ vigore negli Stati Uniti, I tem-
pi? Lariforma dovrebbe en-
trare effettivamente in vigore
dal prossimo anno. La prima
innovazione riguarda il format: scompariranno
le attuali sette/otto pagine, che si ridurranno
ad una o due, con tutti gli elementi essenziali
sulla spesa e le forniture di energia. Verranno
semplificate e in qualche caso eliminate le voci
meno comprensibili. Ad esempio gli attuali
«servizi di vendita» si chiameranno «spesa per
'energiax. I «servizi di rete» si trasformeranno
in un meno criptico «spesa per il trasporto e
gestione del contatore», Per maggior traspa-
renza si dara pili evidenza ai cosiddetti «oneri
parafiscali» (dagli incentivi alle fonti rinnova-
bili agli sconti per le imprese «energivore» fino
alle spese per lo smantellamento delle centrali
nucleari), che oggi non sono indicati e che
incidono per oltre il 20% sulla spesa finale.

% CHTAE P FTRALED COCETREA TA

Piu efficienza
nei consumi,
cambia la tariffa

¥ n gergo la chiamano la «tariffa smart»,

arrivera in via sperimentale dal prossimo

lugho e servira a promuovere i consumi

. «ad alta efficienza». L'obiettivo & favorire
I adomone di apparecchiature che fanno con-
sumare «meglio», risparmiando cioé energia
primaria come il gas. Un esempio? La «pompa
di calore», alternativa piu efficace rispetto
alla caldaia tradizionale e al climatizzatore. La
nuova tariffa si chiamera «D1» ed & molta
diversa rispetto alle attuali tariffe D2, applica-
ta per I'abitazione di residenza e alla D3 per le
e, SECONde case. Queste ultime
f 4—\‘ sono progressive: il prezzo
\ unitario cresce con la crescita
dei consumi. Quando furono
introdotte (Anni 70) avevano
~ lo scopo di favorire il rispar-

mio energetico, Ora, invece,

questa onerosa progressivita «blocca» 'ado-
zione di una tecnologia come quella della
pompa di calore, che necessita di maggior
potenza ma che consente minor consumo di
gas. [’Autorita ha deciso di partire in via spe-
rimentale, con una tariffa non progressiva
che fino a dicembre 2015 sara applicata ai
contratti di fornitura domestica (mercato
libero e servizio di tutela) e che potra essere
scelta da chi utilizza pompe di calore elettri-
che perI'abitazione di residenza. Ma non
finisce qui: la riforma prevede anche una
revisione degli «oneri generali di sistema»
(i contributi «parafiscali» dagli incentivi alle
rinnovabili fino allo smaltimento del nuclea-
re) che potrebbe concludersi nel 2016.

RO BRFIUATA

Acqua, il rilancio
degli investimenti
¢ slop agli sprechi

™ orse pochi ricordano che da due
| annia questa parte I’Autorita per
I'energia e il gas ha competenze an-
che per I'acqua. In questo periodo il
Garante ha dapprima introdotto una tariffa
transitoria, sulla base della quale sono state
approvate le tariffe di oltre 22 milioni di
abitanti (in 499 aree), e ha in seguito adot-
tato i criteri per restituire ai consumatori la
remunerazione del capitale investito che
era stata abrogata dal referendum del 2010.
Dal primo gennaio scorso, invece, & entrato
; in vigore il nuovo «Metodo
(F—“  tariffario idrico». Le nuove

tariffe anche per I'acqua,
insomma, che hanno due
¥ caratteristiche principali:
Iintroduzione di meccani-
smi antispreco, con tariffe di
acquedotto agevolate per i bassi consumi, e
le cosiddette «tariffe di eccedenza», che
crescono al crescere dei consumi e che ser-
viranno per rilanciare gli investimenti.
Quello degli investimenti necessari sul
sistema dell’acqua & diventato un nodo
fondamentale: secondo alcune stime nel
settore sono state realizzate meno del 56%
delle opere necessarie, e serviranno oltre
25 miliardi di euro nei prossimi 5 anni. Da
coprire non solo con le tariffe (che in Italia
restano tra le piti basse d'Europa: 1,5 euro
al metro cubo controi 4 del Regno Unito e i
3 di Francia, Grecia, Svizzera) ma anche
con strumenti integrativi quali i cosiddetti
«hydrobond» o i titoli di «efficienza idrica».

I EHPRONE T ESFRUATA

|
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Metano, arrivano
1 primi contatori
«intelligenti»

T el gas come nell’elettricita. Almeno
| per quanto riguarda I'obiettivo dei
"\ «contatori intelligenti». Nel settore
41 elettrico la quasi totalita delle fa-
miglie (il 97%) ha gia un contatore «smart»
e I'Ttalia & leader europeo con 34 milioni di
meter elettronici in servizio. Ma anche per
il gas il conto alla rovescia é iniziato: entro
fine 2014 nelle case degli italiani dovranno
essere installati almeno 450mila nuovi
«smart meter gas». E da quella data anche
le societa di distribuzione del gas potranno
installare solo i nuovi conta-
tori teleletti e telegestiti.
Entro il 2018 dovra essere
raggiunto il traguardo di
12 milioni di contatori in-
telligenti. Un enorme passo
in avanti, visto che oggi la
stragrande maggioranza dei contatori gas
non sono elettronici e sono collocati all’'in-
terno delle abitazioni con difficolta di ac-
cesso per chi deve rilevarne i consumi,
Spesso, insomma, le aziende sono quasi
costrette a ricorrere a stime, anche se I'Au-
torita ha stabilito 'obbligo di effettuare uno
o due tentativi di lettura I'anno (con un
indennizzo di 30 euro a cliente per ogni
lettura non fatta). Ma il 2014 sara anche
I'anno dei progetti pilota per le soluzioni di
contatori intelligenti «multiservizio», cioé
adatti per gas, luce, acqua e magari anche
per il teleriscaldamento. I'Autorita partira
con un bando e una selezione, Per i primi
risultati occorrera avere un po’ di pazienza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[l difficile caso
dei prezzi «biorari»
Resteranno invariati

7 prezzi biorari nascono nel 2010, per dare
ai consumatori un segnale del costo
dell'energia elettrica nei diversi mo-

. menti della giornata. Allora i prezzi sul

mercato registravano un andamento diffe-
renziato, riconducibile a tre precisi segmen-
ti: ore di punta, ore intermedie e ore fuori
punta, con prezzi pit1 alti (nelle prime) e pilt
bassi (nelle altre) in funzione della doman-
da. Da allora, pero, lo scenario & profonda-
mente cambiato: le fonti rinnovabili sono
cresciute, e ladomanda di energia é calata.
_ Ladinamica dei prezzi si € mo-

&,  dificata e la forbice tra ore di

L punta e altre ore si & parec-
chio ridotta, quasi vanifi-
" cando il risparmio ottenibile
#" (solo pochi euro per un con-

sumatore tipo). Che fare? Sono
state avanzate diverse ipotesi, dalla modifica
dei raggruppamenti orari fino a nuove fasce
orarie. Ma si sarebbero dovuti riprogramma-
re 30 milioni di contatori elettronici, un'ope-
razione che avrebbe richiesto 9-12 mesi. Alla
fine, considerando anche I'incertezza del-
I'evoluzione dei mercati, si & deciso di non
modificare nulla. Si & scelto di non scegliere?
In realta, sostiene I'Autorita, il meccanismo
delle biorarie continua a tutelare i consuma-
tori, impedendo ai fornitori di approfittare
dei momenti in cui I'energia all'ingrosso
costa di meno per venderla allo stesso prezzo
indifferenziato. E lascia inalterato il concetto
di far pagare il dovuto a ogni singolo cliente
in base ai suoi modi e momenti di consumo.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Operativa dal 3 marzo la fase due del sistera di tracciamento telematico dei rifiuti

Sistri, ora tocca ai produttori

L'adempimento informatico si affianca al tradizionale

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

al 3 marzo 2014, anche
enti e imprese produt-
tori iniziali di rifiuti
speciali pericolosi
devono utilizzare il «Sistri»,
colloquiando con trasportato-
ri e impianti di destinazione
dei propri residui attraverso il
nuovo sistema di tracciamen-
to telematico. Questo godendo
fino al 31 dicembre 2014 di
un’impunita per I'eventuale
violazione delle relative rego-
le, ma con il parallelo obbligo
di osservare comungque, fino
alla stessa data, 1 tradizionali
obblighi di tracciamento dei
rifiuti (registri e formulari
di trasporto), in relazione ai
quali le sanzioni mantengono
invece il loro vigore. 11 tutto
con un occhio alla scadenza
del 30 aprile 2014, data entro
la quale i soggetti individuati
dalle relative norme di settore
devono adempiere anche alla
comunicazione «Mud».

11 rinnovato quadro nor-
mativo. A confermare I'opera-
tivita della «fase 2» del Sistri &
la legge di conversione del dl
150/2013 (c.d. «Milleproroghe»)
licenziato in via definitiva dal
parlamento lo scorso 26 feb-
braio 2014, legge che lascia
immutati 1 termini iniziali
sanciti dall’'ultimo provvedi-
mento sulla partenza del nuo-
vo sistema (il dl 101/2013, in
virtu del quale gia dallo scorso

1° ottobre 2013 il tracciamento
telematico & obbligatorio per i
gestori degli stessi rifiuti) limi-
tandosi a spostare dall’'origina-
rio 1° agosto 2014 al successivo
31 dicembre la vigenza del c.d.
«regime binario» che impone
agli operatori di onorare sia le
scritture elettroniche sia quel-
le cartacee.

I soggetti interessati
dalla «fase 2». La data del 3
marzo 2014 interessa i produt-
tori «iniziali» di rifiuti speciali
pericolosi inquadrati in enti o
imprese, a esclusione (dunque)
dei professionisti che tali vesti

non assumono (come chiarito
dalla circolare Minambiente
31 ottobre 2013, n. 1). Una
figura, quella dei produttori
iniziali, da non confondere con
quella dei «cnuovi» produttori di
rifiuti (ossia 1 soggetti che sot-
topongono i rifiuti ad attivita di
trattamento e ottengono nuovi
rifiuti), per i quali gli adempi-
menti Sistri sono da osservare
fin dallo scorso 1° ottobre 2013.
Dal 3 marzo 2014 l'operativita
del Sistri scatta altresi per i co-
muni e le imprese di trasporto
rifiuti «urbani» (pericolosi e
non) del territorio della re-
gione Campania, a esclusione
{quindi) dei soggetti operanti
in altre regioni (per alcuni dei
quali l'obbligo del tracciamento
telematico partira solo, previa
adozione di specifico dm Am-
biente, dal giugno 2014).

Gli adempimenti «Sistri».
Oltre agli ademnimenti forma-
li costituiti dall’iscrizione al
sistema e pagamento del rela-
tivo contributo 2014 (entro il
30 aprile), dal punto di vista
operativo ai produttori di rifiu-
ti speciali pericolosi & richiesto
di utilizzare (a fianco di quelle
tradizionali) le due versioni
«informatiche» del registro di
carico/scarico e formulario di
trasporto dei rifiuti, costituite
(rispettivamente) dalle schede
Sistri «registro cronologico» e
«area movimentazione». La
sequenza «base» degli atti da
compiere (secondo la tempisti-
ca stabilita dal dm 52/2011) &
sostanzialmente la seguente:
dopo la produzione dei rifiuti il
produttore ne inserisce i relati-
vi dati quali/quantitativi nella
scheda «registro cronologico»;
prima di procedere alla loro
movimentazione compila la
scheda «movimentazione»; il
trasportatore di rifiuti (con il
quale, se diverso dal produtto-
re, questi ha preso preventivi
accordi contrattuali) prima di
procedere al loro ritiro compila
la sua parte di «registro crono-
logico», prende in carico i rifiuti
unitamente a una stampa car-
tacea della «scheda area mo-
vimentazione» effettuata dal

produttore (stampa che Li dovra
accompagnare per tuttoil viag-
gio, unitamente al certificato
analitico delle caratteristiche,
ove richiesto); a valle, I'impian-
to che riceve 1 rifiuti compila
la propria parte del «registro
cronologico», completare la

scheda «movimentazione» on-
line e firma la copia cartacea
di accompagnamento (che re-
sta al trasportatore). All'esito
di tale ultima operazione il
Sistri invia automaticamente
al produttore, per mezzo del-
la casella di posta elettronica
dedicata, la comunicazione di
accettazione dei rifiuti. La re-
sponsabilita del produttore per
la corretta gestione dei propri
rifiuti, lo ricordiamo, & esclu-
sa solo con il ricevimento di
detta comunicazione o, in caso
di mancato ricevimento della
stessa nei 30 giorni successivi
al conferimento al trasporta-
tore, di relativa segnalazione
fatta sia al Sistri che alla pro-
vincia competente. Casi critici
di malfunzionamento del siste-
ma informatico, cosi come di
mancata accettazione (totale
o parziale) del carico di rifiuti
da parte dell'impianto di desti-
nazione, vanno gestiti e risolti
secondo le procedure stabilite
dallo stesso dm 52/2011.

Gli adempimenti «tra-
dizionali». Insieme al nuovo
tracciamento telematico per la
durata del regime transitorio,
1 soggetti che operano in Sistri
devono parallelamente (come
accennato) continuare a tenere
itradizionali registri di carico/
scarico dei rifiuti e formulario
di trasporto ed effettuare la
comunicazione ambientale
«Mud». Le regole da osservare
in relazione alle citate scritture
ambientali sono quelli previste

dagli articoli 190 e 193 del dlgs
152/2006 (c.d. «Codice Ambien-
tale») nella versione preceden-
te alle modifiche «pro Sistri»
introdotte dal dlgs 205/2010
(n vigore solo dopo la fine del
citato «periodo binario», quan-
do a osservarle resteranno
solo 1 soggetti non aderenti al
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nuovo sistema informatico).
Le norme, invece, da osservare
per la comunicazione annuale
«Mud» sono da rintracciarsi
nella legge istitutiva 70/1994 e
provvedimenti connessi, come
richiamati e sintetizzati dal
Dpem 12 dicembre 2013 (S.o.
n. 89 alla G.U. del 27 dicem-
bre, n. 302), il regolamento go-
vernativo recante istruzione e
modulistica per la denuncia da
presentare entro il prossimo 30
aprile 2014.

Il quadro sanzionatorio.
Come accennato, fino al 31
dicembre 2014 a essere san-
zionati sono solo gli inadempi-
menti relativi al tracciamento
tradizionale dei rifiuti (registri/
formulari/Mud), secondo il re-
lativo regime «ratione tempo-
ris» sopra delineato, mentre
dal 1° gennaio 2015 saranno
pienamente sanzionabili le
violazioni degli obblighi rela-
tivi al tracciamento Sistri. Tale
¢ il quadro disegnato dall’arti-
colo 11 del d1 31 agosto 2013, n.
101 (come convertito in legge
125/2013 e successivamente
modificato dalla legge citata di
conversione del dl 150/2013).

—© Riproduzione riservata—.
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