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Laricerca | dati della Commissione Ue rielaborati dalla Confartigianato. In coda Roma, Napoli e Palermo
Le citta italiane ultime per servizi
Ma li fanno pagare molto di piu

Dai trasporti ai rifiuti: rincaro reale del 49,2% a [ronte del 14,9 europeo

he nei posti in fondo alla

classifica europea per quali-

ta dei servizi pubblici locali
figuri persino la citta di Zurigo &
certo una sorpresa per gli svizze-
ri: ma € una ben magra consola-
zione per noi italiani,

Dicono i risultati di un'inchie-
sta della Commissione europea
rielaborati dall'ufficio studi della
Confartigianato che in quella
graduatoria siamo gli ultimissi-
mi. Ultimissimi alla pari con la
Grecia. Davanti abbiamo trenta
Paesi: tutti gli altri partner del-
I'Unione europea piu Turchia,
Islanda, Norvegia e Svizzera. E il
fatto ancora piu avvilente & che
delle 83 citta prese in esame per
stilare questa graduatoria, Roma
occupa la casella, pensate un po’,
numero 81. La capitale d’Ttalia e
dunque la peggiore fra tuttele ca-
pitali europee per qualita dei ser-
vizi locali; trasporti pubblici, pu-
lizia delle strade, rifiuti urbani...
Le capitali
Roma & la peggiore fra
tutte le capitali europee pei
qualita di trasporti, pulizia
delle strade, rifiuti urbani

L'inchiesta condotta da Euro-
barometro si basa su dati relativi
al 2013, anno delle elezioni co-
munali a Roma, e da la misura
della missicne sovrumana che il
nuovo sindaco Ignazio Marino ha
di fronte a sé. Un compito tutta-
via non molto piu facile di quello
che tocca ai suoi colleghi Luigi de
Magistris e Leoluca Orlando, vi-
sto che Napoli e Palermo sono
ancora pil dietro: rispettivamen-
te ottantaduesima e ottantatree-
sima, Ultime degli ultimi. Non
che le nostre citta del Nord brilli-
no particolarmente, consideran-
do che Bologna galleggia a meta
classifica (posizione numero 39),
mentre Verona e Torino non rag-
giungono nemmeno la mediocri-
ta (rispettivamente ai posti 45 e
52). Ma la differenza fra le aree
del Paese, come sottolineano i
numeri contenuti nel documento
della Confartigianato, & comun-

que talmente macroscopica da
non poter essere trascurata.

Lo spiega con chiarezza il con-
fronto fra il costo sostenuto dalle
piccole imprese per smaltimento
rifiuti e forniture di elettricita,
gas e acqua, e il livello di soddi-
sfazione per la qualita dei servizi
pubblici, come misurati da Ref
Ricerche per Indis Unioncamere e
Istat. A Trento, per esempio, il
prezzo & inferiore del 14,8 per
cento alla media nazionale men-
tre l'indice di soddisfazione é su-
periore del 53,7 per cento. Cosi a
Milano, dove a un costo pili basso
del 17,5 per cento corrisponde un
maggior gradimento del 24,5 per
cento rispetto al dato medio ita-
liano. All'opposto troviamo inve-
ce Cagliari, dove le tariffe per le
piccole imprese sono pil alte del
37,8 per cento nonostante un li-
vello di soddisfazione inferiore di
ben il 58,4. E Palermo, con prezzi
pil salati del 17,3 e un gradimen-
to pit1 basso del 55,4 per cento ri-
spetto alla media. E Roma: tariffe
pil 7,3 e soddisfazione meno
17,6.

Ma é ancora una volta in con-
fronto con I'Europa a mettere in
luce quanto queste contraddizio-
ni possano pesare sulle tasche dei
cittadini. Negli ultimi dieci anni
il costo dei servizi pubblici locali
non energetici (le forniture di gas
e luce sono fortemente influen-
zate dai prezzi delle materie pri-

me) & aumentato in Italia del 73,3
per cento, a fronte di un'inflazio-
ne del 24,1. Il rincaro reale & stato
percio del 49,2 per cento, quasi
tre volte e mezzo la crescita del
14,9 per cento registrata al netto
dell'inflazione nei 17 Paesi del-
T'euro: di cui siamo quindi in lar-
ga misura responsabili proprio
noi.

11 bello & che nonostante que-
sta progressione impetuosa delle
tariffe made in Italy, i risultati di
bilancio delle migliaia di aziende
pubbliche locali erogatrici di quei
servizi non sono certo sfavillanti.
Lo studio della Confartigianato

mostra che nel 2011 delle 6.151
imprese controllate da Regioni,
Province e Comuni soltanto 2.879
(meno della meta) hanno chiuso
il bilancio in utile, mentre 1.249
hanno archiviato I'anno in pareg-
gio e le restanti 2.023 hanno pre-
sentato conti in rosso. E che ros-
so: in media un milione 94.768
euro ciascuna, per un totale di
due miliardi 225 milioni. Somma
tale da azzerare il miliardo e 413
milioni di utili realizzati dalle
aziende pubbliche profittevoli
(mediamente 490.815 euro
ognuna di esse), facendo cosi
gravare sulla collettivita una per-
dita netta di 802 milioni,

11 peso di queste imprese sul-
I'economia nazionale, inoltre,
continua a crescere in modo
inarrestabile, Nel 2011 la loro
spesa consolidata ha raggiunto
65,5 miliardi di euro. E il 4,2 per
cento del Prodotto interno lordo,
contro il 2,2 per cento del 1998.
Con punte vertiginose. Nel Lazio
il peso delle imprese pubbliche
locali sull’economia regionale &
salito in tredici anni dall’1,7 al 4,3
per cento. In Veneto, dall'1,5 al
4,7. In Emilia-Romagna, dal 3 al
6,8 per cento. Nella Provincia au-
tonoma di Trento, dal 4,7 al 10,3.
Nella Valle D’Aosta, dal 2,9 al
14,3. Sono dati che spiegano
molte cose. Per esempio, la cre-
scita del numero degli addetti,
che ha raggiunto quota 212.921:
pili 7.545 dipendenti soltanto nel
2010, lo stesso anno in cui il per-
sonale delle amministrazioni lo-
cali si riduceva di 13 mila unita e
le imprese controllate dallo Stato
ne perdevano 4.830. Per esempio,
il fatto che il prezzo di certi servi-
zi, come sostiene ancora la Con-
fartigianato, appaia sempre pil
sganciato tanto dalla qualita,
quanto dalla produttivita. Pren-
diamo il trasporto urbano: il co-
sto per chilometro va daun mini-
mo di 1,48 euro in Umbria fino a
4,42 in Lombardia, 5,16 in Sicilia,
7,14in Campania e 7,40 nel Lazio,
dove la sola municipalizzata ro-
mana (Atac) ha quasi 12 mila di-

pendenti. E sono sempre gli auti-
sti umbri quelli che percorrono
pit chilometri in un anno: me-
diamente 54.749. Nel Lazio ogni
addetto alla guida ne fa invece
31.543 ein Lombardia 29.629, ma
in Campania si scende a 19.170,
per toccare il fondo in Sicilia con
17.210. «Nel Mezzogiorno», insi-
ste il rapporto dell'organizzazio-
ne degli artigiani, «un autista del
servizio di trasporto pubblico ur-
bano ha una percorrenza inferio-
re del 16,1 per cento alla media
nazionale». Maun guidatore sici-
liano lavora addirittura un terzo
di un suo collega dell'Umbria. Ci
si puo allora lamentare che nean-
che un cittadino su quattro, in Si-
cilia, si dichiari soddisfatto del
servizio?

Sergio Rizzo
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| dati

IN EUROPA - LA CLASSIFICA DELLE CITTA
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Adempimenti. [ riflessi sugli enti

Spesometro al via
con fatture cartacee

Domenico Luddeni

I chiarimenti forniti
dall’agenzia delle Entrate (ri-
sposte del 23 gennaio 2014) sul-
lo spesometro hanno riflessi
importanti anche per quel che
riguarda gli entilocali.

1’Agenziadispone che quan-
doun ente non commerciale ri-
ceve fatture passive che docu-
mentano acquisti riferibili sia
all’attivitd commerciale sia a
quellaistituzionale, 'obbligo di
indicazione nello spesometro
siritiene soddisfatto conl'invio
degli importi riguardanti i soli
acquisti commerciali. Qualora
sussistano difficolta adistingue-
re gli importi commerciali ri-
spetto a quelli istituzionali, &
possibile comunicare lintero
importo della fattura.

Glientilocali, ai finiIva, sono
considerati enti non commer-
ciali che svolgono attivita com-
merciale, esonerati dallo speso-
metro per gli anni 2012 e 2013
conprovvedimento delle Entra-
te del s novembre 2013, ma sog-
getti all’obbligo a partire dal
2014 per le operazioninon docu-
mentate da fatture elettroniche
(articolo 1, commi da 209 a 214,
della legge 244/2007). Con de-
creto interministeriale 55/2013
€ stato emanato il regolamento
in materia di emissione, tra-
smissione e ricevimento della
fattura elettronica, in cui si pre-
vede chel’'obbligo dellafattura-
zione elettronica decorre dal 6
giugno 2014 per ministeri, agen-

ziefiscalie entinazionali dipre-
videnza, mentre per gli altri en-
ti nazionali I'obbligo decorre
dal 5 giugno 2015. Per gli enti lo-
cali la decorrenza dell’obbligo
saraoggettodiundecretoanco-
ra da emanare. Ad oggi, quindi,
¢li enti locali ricevono fatture
non elettroniche che dovranno
quindi formare oggettodellaco-
municazione polivalente.
Nella realta e situazione fre-
quente per un ente locale rice-
vere fatture uniche per acquisti
sia commerciali siaistituziona-
li, come forniture di combusti-
bile, affitti, servizi di pulizia,
prestazioni non comprese nel-
la deroga prevista al paragrafo
4adel provvedimento delle En-
trate del 2agosto 2013, relativo a
utenze elettriche, gas, eccetera.
E prevedibile che nell'incertez-
zagliuffici decidano diinserire
nello spesometro l'intero im-
porto della fattura promiscua,
ma allo stesso tempo decidano
di non registrarla ai fini Iva per
non rischiare di vedersi conte-
statala detrazione. Questocom-
porterd problemi evidenti di
quadratura traregistriIvae co-
municazione polivalente, che
complicheranno ulteriormen-
teillavoro degli enti; unaragio-
ne in pili per ripensare all’utili-
tadiquesto obbligonei confron-
ti degli enti pubblici ed even-
tualmente renderlo vincolante
solo quando saraaregimela fat-
turazione elettronica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SCONTO SUGLTINTERESSI DI MORA

Sulle multe stradali
risparmi circoscritti

Maurizio Caprino

Sulle multe si risparmia
esclusivamente il «minimo
indispensabile». Nella
rottamazione delle cartelle
previstadall'ultima legge di
stabilita, i verbali per violazioni
al Codice della strada sonoi
meno favoriti: il meccanismo
dellanorma é gia restrittivo in

Pabbuono & ancora inferiore.
Infatti, lanorma concede il
beneficio a tutte le multe (non
importa quale sia'organo di
poliziache le ha comminate), se
comprese in ruoli consegnati
all'esattore entro il 31 ottobre
2013. Malolimita ai soli interessi
especifica che essisono quellidi

: morae quelli perritardata

: iscrizione aruolo. Ma questi

¢ ultimi sono applicabili ai soli

¢ tributi(articolo 20 del Dpr

¢ 602/1973), per cuisirisparmiano
. isoliinteressidi mora.

Lo ha confermato Equitalia,

¢ nelsuo comunicato di

¢ chiarimenti al pubblico

¢ diramato il 23 gennaio scorso. La
generale, manel caso delle multe :
- onere legato al trascorrere del

i tempo e dovuto sulle multe

- stradali: quella che nelle cartelle
¢ viene indicata come la

i «maggiorazione ex articolo 27,

i legge 689/1981». E un aggravio

. diundecimo per ogni semestre

. cheétrascorsodaquelloin cui

¢ lasanzione ¢ divenuta esigibile

notanon fa alcun cenno all’altro

aquelloin cuiil ruolo & stato
trasmesso all’esattore. Il fatto
che questa maggiorazione non
siamenzionata nel comunicato
di Equitalia indica che non
rientranella sanatoria e quindi
va pagata,

Sulla questione, tuttavia, &
stato chiesto un chiarimento
all'’Avvocaturagenerale dello
Stato: una sentenza della
Cassazione (la 3701/2007)
I'avevadichiarata illegittima. Era
perd stato un errore materiale,
tanto che questa pronuncia e di
fattointrovabile e altre
successive (come la 22100/2007)
avevano dichiarato legittima la
maggiorazione. La scorsa estate,
duenote dell’ Avvocatura
avevano I'una richiamato la
sentenza 3701/2007 e laltrala
giurisprudenza prevalente. Cosl,
il 28 gennaio scorso, il ministero
dell'Internosierivolto
all'’Avvocatura per dirimere la
questione.
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La procedura. Ogni decisione urbanistica viene presa dalla conferenza dei servizi

I nodo delle varianti al Prg

La prima ristrutturazione
dello stadio di San Siro fu rea-
lizzata negli anni 30 del secolo
scorso utilizzando la finanza
che il Comune di Milano mise
adisposizione dopo aver com-
prato 'impianto dalla famiglia
Pirelli. I tempi sono cambiati.
1l rilancio dell’impiantistica
sportiva richiede ora l'inter-
vento dei capitali privati, il cui
impiego presuppone il rag-
giungimento dell’equilibrio fi-
nanziario traicostidirealizza-
zione e gestione dell’impianto
eirelativi proventi.

L’esperienza recente inol-
tre dimostra che la remunera-
zione dei capitali impiegati
nell’edilizia sportiva non & ga-
rantita dal reddito prodotto
dalla vendita dei biglietti e dai
diritti correlati agli eventi
sportivi, vale a dire i quelli che
con denominazione inglese
vengono definiti rights appli-
cati su advertising (inserzioni
pubblicitarie), naming (com-
mercializzazione del nome
dell’impianto o suoi settori) e
puring (esclusiva di sommini-
strazione alimenti e bevande).

Buona parte del reddito che
ha permesso I'ammoderna-
mento degli stadi in tutto il
mondo derivainfatti dallo svi-
luppo sinergico di destinazio-
nid’uso diverse da quellaspor-

tiva, quali i servizi, il commer-
cio, gli ufficie laresidenza.
Questi principi sono final-
mente riconosciuti anche in
Ttalia attraverso le norme del-
la legge di stabilita, secondo
cui lo studio di fattibilita dei
nuovistadipud prevedere an-
che altri tipi di intervento,
purché «strettamente funzio-
nali alla fruibilita dell’im-
pianto e al raggiungimento
del complessivo equilibrio

Secondo l'attuale

assetto costituzionale
tocca alle Regioni stabilire
come si modificano

economico-finanziario
dell’iniziativa».

Per quanto la norma preci-
si che tra le nuove funzioni
sia esclusa la residenza e ri-
chieda, in continuitd con le
migliori pratiche internazio-
nali, che gli usi correlati «con-
corrano alla valorizzazione
delterritorio in termini socia-
li, occupazionali ed economi-
ci», & evidente che la nuova
legge apre la via allarealizza-
zione diunaimpiantisticamo-

derna, multifunzionale, pro-
duttrice direddito e di servizi
per la comunita.

Lapossibilita di affiancare
allo stadio altre destinazioni
urbane pone ovviamente il
problemadi garantire la con-
formita del progetto con le
previsioni del pianoregolato-
re comunale, che non sempre
consentono di affiancare
agli stadi i servizi privati, il
terziario e le funzioni retail.
E questountema che accom-
pagnatutte le politiche di go-
verno del territorio e che no-
toriamente & complicato dal
contrasto esistente in mate-
ria tra competenze regionali
e statali.

Secondo il vigente assetto
costituzionale, & esclusiva pre-
rogativa delle Regioni dettare
leregole procedurali attraver-
so cui mutare le previsioni ur-
banistiche comunali. La Corte
Costituzionale ha cosi annulla-
to le leggi statali che prevede-
vano meccanismi accelerati
di variante urbanistica per fa-
vorire lariqualificazione urba-
na (decisione n. 393/1992), la
dismissione degli immobili
pubblici  (decisione n.
340/2009), il social housing
(decisionen.121/2010).

Lalegge stadi sul punto pre-
vedeun meccanismo estrema-

mente veloce per cambiare le
previsioni dei piani regolatori
che, per esempio, non consen-
tanolarealizzazione diun cen-
tro commerciale ai margini
dello stadio, stabilendo che
«ilprovvedimento finale sosti-
tuisce ogni autorizzazione o
permesso comunque denomi-
natoy» ivi compresa, quindi, la
variante urbanistica.

Ora, & vero che in tal caso il
provvedimento siformaattra-
verso unaconferenza diservi-
zi decisoria indetta proprio
dalla Regione, ma & altrettan-
tovero chelaproceduradiva-
riante ¢ dettata direttamente
dalla norma statale e prevede
meccanismi sostitutori in ca-
po alla presidenza del Consi-
glio dei ministri.

I dubbi di incostituzionali-
ta che pendono sulla norma
possono superarsi attraverso
leggi regionali che recepisca-
no le previsioni della discipli-
na nazionale anche in ambito
urbanistico, oppure seguen-
do le ordinarie procedure di
variante previste insede loca-
le, anche utilizzando la dispo-
sizione del comma 304, per
cui comunque «resta salvo il
regime di maggiore semplifi-
cazione previsto dallanorma-
tivavigente».
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Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Ancora caos negli uffici
personale di Comuni e Provin-
ce. A scatenarlo, questa volta,
¢ il tema dei contributi a cari-
co dell’ente per gli amministra-
tori che siano lavoratori auto-
nomi. Per la Corte dei Conti
Basilicata (deliberazione
3/2014/Par) gli amministratori
locali che siano lavoratori au-
tonomi hanno diritto al versa-
mento dei contributi a carico
dell’ente presso il quale svolgo-
no il loro mandato solo se so-
spendono la propria attivita.

Maandiamo conordine.Lar-
ticolo 86 del Tuel prevede 'ob-
bligo, per gli entilocali, di prov-
vedere al pagamento dei contri-
buti previdenziali per i sindaci,
ipresidentidiprovincia,ipresi-
denti di comunitad montane, di
unioni di Comuni e di consorzi
fra enti locali, gli assessori pro-
vinciali e gli assessori dei Co-
muni con popolazione superio-

re a1omila abitanti, i presidenti
dei consiglidei Comuni con po-
polazione superiore a somila
abitanti, i presidenti dei consi-
gli provinciali.

Il dettato normativo si diver-
sifica qualora 'amministratore
sia un lavoratore dipendente
oppure un lavoratore autono-

ILBIVIO

La sezione Basilicata chiede
di equiparare i lavoratori
dipendenti e indipendenti
ma Inps e Casse

hanno una linea opposta

mo. Se si tratta di un dipenden-
te, € chiaro che, per poter usu-
fruire del versamento dei con-
tributia caricodell’ente, deve ri-
chiedere aspettativanonretri-
buita (articolo 86, comma 1 del
Tuel): questo requisito, ovvia-
mente, non viene richiesto per
sindaci, presidenti e assessori
che siano lavoratori autonomi
(liberi professionisti, artigiani,
commercianti, eccetera). 1l
comma 2z dellanormain questio-
ne prevede solo che le ammini-

strazioni provvedano al paga-
mentodiunacifraforfetariaan-
nuale, mediante quote mensili,
le cui modalita di versamento
sono contenute nel Dm 25 mag-
gio 2001. Ad oggi, sia Iistituto di
previdenza sia le varie casse
professionali non hanno mai po-
sto ostacoli alla corresponsio-
ne dei contributi da parte degli
entilocali per conto del proprio
amministratore.

La Corte dei Conti, ora, evi-
denzia che, come il lavoratore
dipendente deve dedicare
all’incarico «l’esclusivita del
suo tempo e delle sue energie
lavorative» per avere diritto al
versamento dei contributi, cosi
anche per il libero professioni-
sta e gli altri lavoratori autono-
mi deve «subordinarsi la con-

cessione del beneficio alla
espressa e concreta rinuncia
all’espletamento dell’attivita la-
vorativa svoltay. In altre paro-
le, il lavoratore autonomo deve
prima produrre all’ente una di-
chiarazione in cui manifesta la
volonta di sospendere la pro-
pria attivita, poi concretizzare
questa manifestazione. La so-
spensione reale dell’attivita
pud essere certificata attraver-
so le comunicazioni obbligato-
rie cheilavoratori autonomiso-
no tenutia presentare.

Incasodimancatainterruzio-
ne, dice la Corte, si riconosce ai
lavoratorinon dipendentiunbe-
neficio ingiustificato, creando
disparita di trattamenti rispetto
agli amministratori dipendenti.

Come spesso accade, gli enti
sono lasciati tra lincudine e il
martello. Se versano i contribu-
ti, possono essere chiamati dal-
la magistratura contabile a ri-
spondere di danno erariale in
quanto hanno speso denaro pub-
blico indebitamente. Se non
provvedono al versamento, su-
biranno le obiezioni di Inps e
casse professionali, contestan-
do l'evasione contributiva e la
mancata presentazione dellere-
lative denunce mensili, conl'ap-
plicazione delle pesanti sanzio-
ni previste in materia.

Personale. Le indicazioni di Corte conti sugli amministratori

Contributi agli autonomi
solo se I'attivita e sospesa
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Parere Aran. In mancanzadi una disciplina contrattuale

Indennita senza doppioni
alle posizioni organizzative

Arturo Bianco

Le amministrazioni locali
possono disciplinare con una
normaregolamentareil tratta-
mento economico accessorio
da corrispondere al responsa-
bile di posizione organizzati-
va assente. La disciplina deve
essereispirata al principio per
cuil'ente non deve corrispon-
derepittdiunaindennita di po-
sizione. Possono essere cosl
riassunte le principali indica-
zioni che sono state dettate
dall'Aran con il parere n.
654/2014.In talmodo viene in-
dicatalasoluzione aunamate-
ria su cui manca una specifica
disciplina contrattuale.

L'assegnazione alla regola-
mentazione della competen-
za a dettare la «disciplina di
dettaglio delle posizioni orga-
nizzative» deriva dalla stretta
attinenza di questa materia
conladefinizione del modello
diorganizzazione, e sideveri-

tenere ulteriormente rafforza-
ta dalla limitazione contenuta
nel Dlgs 150/2009 degli spazi
riservati alla contrattazione
collettiva. L'assenza di questa
disciplina determina una con-
seguenze certa: «Inmancanza
di una diversa regolamenta-

zione, il dipendente incarica-
to di una posizione organizza-
tiva ne conserva la titolarita
anche nei casi di assenza (pu-
redilungadurata)e,inrelazio-
ne all’incarico e alla sua dura-
ta, il corrispondente diritto a
percepire la retribuzione di

posizione e dirisultato». Mail
parere dell'Aran non si ferma
qui: pone deidubbisulla «stes-
sapossibilita di conferire legit-
timamente l'incarico di una
posizione organizzativa ad al-
tro soggetto in caso diassenza
o impedimento di quello che
ne él'effettivotitolare:uname-
desima posizione organizzati-
va,secondoiprincipidicorret-
tezza e buona fede, non po-
trebbe essere formalmente e
contemporaneamente ogget-
to di due incarichi conferiti a
soggettidiversi».

Per l'indennita di risultato
viene ricordato che questa di-
pende dalla valutazione an-
nuale del grado di raggiungi-
mento degli obiettivi assegna-
ti: «E ragionevole presumere
cheiperiodidiassenzaincida-
no negativamente, determi-
nandolaconseguente riduzio-
ne del compenso dacorrispon-
dere (fino ad annullarlo, quan-

do i risultati conseguiti .. non
siano apprezzabili)».

Il parere pone dei limiti
allautonomia delle ammini-
strazioni nella determinazio-
neconregolamento deltratta-
mento economico da corri-
spondere al dipendente che
sostituisce il titolare di posi-
zione organizzativa assente
nel caso in cui egli non sia gia
titolare di un tale incarico. Si
deve pervenire a questa con-
clusione sulla base della scel-
ta legislativa che riserva alla
contrattazione collettiva na-
zionale la disciplina di tutte le
scelte sul trattamento econo-
mico. In questo quadro gli en-
ti possono comunque erogare
laindennita di posizione al so-
stitutonel caso in cuine abbia-
no sospesalaerogazionealre-
sponsabile assente. E possono
remunerare, in analogia a
quanto previsto per i dirigen-
ti, il conferimento a interim
dellincaricoaunaltrorespon-
sabile attraverso la maggiora-
zione della indennita di risul-
tato, che in ogni caso deve re-
stare entro il tetto massimo
complessivo ed invalicabile
del 25% della retribuzione di
posizione.
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Contratti pubblici
la Cgil chiarisca

Leonello Tronti

eridipendentipub-
blici il 2013 & stato
un anno speciale:
dopo un lungo pe-
riodo di progressi-
vo ampliamento del divario
salariale pubblico-privato, la
crescita retributiva e stata ri-
condotta a quella dei privati.
La contrattazione nel pubbli-
co impiego potrebbe dunque
tornarea guardareavanti; edi-
fatti, dopo il blocco della tor-
nata2010-2012,]lalegge di sta-
bilita ha disposto che i dipen-
denti pubblici possano rinno-
vare i contratti per il triennio
2013-2015 anche se, ancora,
solo perlaparte giuridica, sen-
za toccare gli stipendi.

Com’e avvenuto il riallinea-
mento? Le misure di conteni-
mento varate sin dal 2007 han-
nofrenatoleretribuzionipub-
bliche mentre quelle dei di-
pendenti privati crescevano.
Dapprima si sono limitati gli
aumenti salariali, quindi si &
avviata la riforma della con-
trattazione, anzitutto attra-
verso il patto tripartito del 22
gennaio 2009 non sottoscritto
dallaCgil. Sieinfinevaratauna
riforma del pubblico impiego
(decreto legge 150 del 2009)
che ha consolidato il ruolo,
I'autonomia el’accountability
dei dirigenti pubblici in quan-
to "datoridilavoro". Sieraffor-
zato il ruolo della valutazione,
dellatrasparenzaedellarendi-
contazione della performan-
ce, nonché della customer sa-
tisfaction, non solo come stru-
mentidiapprendimento orga-
nizzativo e miglioramento
continuo di servizi, procedure
e organizzazione, ma anche
come riferimenti per la con-
trattazione collettiva. La retri-
buzione decentrata € stata le-
gata per norma ai risultati in
termini di performance a vari
livelli: dell’amministrazione,
dei dirigenti e delle strutture,
delsingolo dipendente.

Purtroppo la crisi finanzia-
ria ha limitato in modo drasti-
co lerisorse per1'attuazione. Il
decreto78del2010hadisposto
lasospensionesenzarecupero
della tornata contrattuale
2010-2012, la rideterminazio-
ne dell'indennita di vacanza

contrattuale, la non applica-
zione degli adeguamentiretri-
butivi per il personale non
contrattualizzato e il blocco
della remunerazione indivi-
duale dei dipendenti pubblici
all'importo in godimento at
2010. Cosj, in termini moneta-
1i, il costo del lavoro pubblico
medio ha segnato, nel 2013,
unariduzione nominale supe-
riore allo 0,7% rispetto al 2010
(circal’8% in termini reali). La
contrazione non ¢ dovutaari-
duzioni del salario nominale
di nessuno, ma agli effetti di
composizione legati al blocco
del turnover. Peraltro, i rispar-
mi per l'erario non derivano
solodalwage freeze,maanche
dalbloccodel turnovere dalri-
dimensionamento delle pian-
teorganiche.

Trail2006 e il 2012 il pubbli-
co impiego ha perso circa 280
mila dipendenti, e nel 2013 al-
meno altri 50 mila, raggiun-
gendo il valore di 5,4 dipen-
dentipubbliciogni 100 abitan-
ti: il pitibasso dal 1980. In con-

siderazione del forte effetto
aggiuntivo deltagliodel perso-
nale, irisparmiottenutirispet-
to al 2010 possono cifrarsi a
prezzi correntiin pit1di 9,6 rni-
liardidieuro. Sitrattadiunaci-
frala cui consistenza (quasi 15
miliardi in termini reali) puo
apparire a molti sufficiente a
riaprire l'attivita negoziale (si
vedanoil caso esemplare degli
scatti2012degliinsegnantiele
‘fughe in avanti’ di alcuni, ri-
stretti comparti privilegiati).
Tuttavia, in considerazione
del gravissimo momento che
attraversa !’economia, la ri-
presa della contrattazione
pubblica riveste un rilevante
valore al tempo stesso concre-
to e simbolico: concreto per
I'impatto sia finanziario sia
sulla domanda aggregata,
simbolico per la necessita di
dare al Paese un forte segnale
dirinnovamento. Per questo &
indispensabileanzituttochela
Cgil chiarisca la sua posizione
nei confronti del nuovo mo-
dello contrattuale. Non & pos-
sibile riprendere la contratta-
zione se non dando applica-
zione allariforma del pubblico
impiego e dunque vincolando
i contratti all’ottenimento di
risultati concreti in termini di

spending review, rafforza-
mento della capacitaistituzio-
nale e miglioramento dei ser-
vizi pubblici, semplificazione
procedurale, lotta alla corru-
zione. Tutto il sindacato puo e
deve fare responsabilmente la
sua parte, nellinteresse del
Paesc.
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Il caso Al Nord non c'e stato il crollo e si & sostenuto I'export

L’addio agli incentivi
Cosi il Sud in dieci anni
ha perso I'aiuto pubblico

Calo delle risorse superiore al 70% tra 2002 e 2012
In Campania si e passati da 1,1 a 0,3 miliardi allanno

DI EMANUELE IMPERIALI

opo che il Senalo ha
approvato la delega fi-
scale, nella quale é
conlenula la revisio-
ne delle oltre 700 voci di agevo-
lazioni finora csistenti nel no-
stro Paese, e in attesa del voto
delinilivo della Camera, sono in
molti a chicdersi che fine faran-
no gli incentivi alle imprese che,
peraltro, negli ullimi dieci anni
sono crollati soprattutto al Sud.
In particolare in quelle Regioni
della Convergenza, dove sareb-
bero stati maggiormente neces-
sari, pur in presenza degli inter-
venli a valere sui [ondi comuni-
tari. T dati di fine 2012 del centro
studi Met diretto da Raffaele
Brancali sono impielosi al ri-
guardo: in un decennio la Cam-
pania ha visto le agevolazioni ca-
lare da quasi un miliardo e 100
milioni ad appena 283 milioni
per ciascun anno, la Puglia da
878 milioni a 206, la Calabria da
591 a 87, la Sicilia da 822 a 135.
Complessivamente le erogazio-
ni di incentivi al Sud sono passa-
le da oltre 6 miliardi nel 2002 a
circa 2 nel 2011 ¢ nel 2012, Due
terzi in meno. 11 calo delle risor-
se erogale Lra il 2002 e il 2012 ¢
stato di oltre il 70%.
Una diminuzione che, almeno
di quesla enlila, non ¢'é slala né
nelle Regioni del Nord-Ovest,
né in quelle a statuto speciale
del Nord-Est, e neppure nella ric-
ca Emilia Romagna. Valori pia
oscillanti, ma pur sempre relati
vamente stabili, si sono registra-
liin Venelo, Toscana e Lazio. Ep-
pure nessuna delle grandi nazio-
ni industrializzate europee ha
[allo una scella cosi drastica co-
me la nostra: se si analizzano le
spese per aiufi alle imprese in

rapporlo al Pil, quelle italiane si
collocano su valori molto inferio-
ri alla meta rispetto alla Germa-
nia e alla Francia, quasi la meta
nei confronli della Spagna c infe-
rioti persino ai valori della Gran
Bretagna, da sempre fautrice
del liberismo.

Nelle regioni meridionali ¢'¢
stata una evidente dicotomia tra
la forle incidenza degli inlerven-
ti per la ricerca, in gran parte so-
stenuti anche dai programmi co-
munilari, e la lolale assenza di
quelli a sostegno dell'internazio-
nalizzazione. Nelle regioni del
Cenlro-Nord, viceversa, alla for-
te prevalenza del Fondo Innova-
zione Teenologica si ¢ accompa-
gnato anche il rilievo assunto
dai credili alle esporlazioni.

Perché questa forte discrasia
tra Mezzogiorno e Centro-Nord
in lermini di incenlivi al sislema
imprenditoriale? Perché negli
ultimi anni & andato via via cre-
scendo il peso degli inlervenli
regionali sul totale delle agevola-
rioni. Le Regioni, infalli, che all'i-
nizio del decennio gestivano tra
il 10% e il 15% delle politiche in-
duslriali, nel 2012 hanno supera-
to il 35% del totale. Di qui il mo-
tivo principale di quest'ulteriore
forma di dualismo economico:
le amministrazioni pia efficienti
sono riuscite a sostenere meglio
il livello di risorse erogate, e
guarda caso sono lulle nel Cen-
tro Nord, al Sud l'inctficienza ¢
l'incapacita delle burocrazie re-
gionali ha contribuilo nolevol-
mente all'attuale stato di cose.

Nel rapporto 2013 sul coordi-
namento della (inanza pubblica
pubblicato dalla Corte dei Conti
si smentisce la tesi sulla grande
disponibilila di risorse che deri-
verebbe dall'abolizione degli in-
centivi alle imprese e si quantifi-

cano le agevolazioni concrela-
mente climinabili in un miliardo
¢ 378 milioni per il 2012, 589 mi-
lioni per il 2013 e 572 milioni
per il 2014,

La «pacchia» sta finendo
]

CGalo delle agevolazioni al Sud !
nelle 4 Regioni GConvergenza nell’ultimo decennio

Da A
Campania 1.100.000.000 annui 283.000.000 annui

Puglia 878.000.000 annui 206.000.000 annui
Calabria 591.000.000 annui  87.000.000 annui
Sicilia 822.000.000 annui 135.000.000 annui

Complessivamente gli incentivi al Sud
sono calati da 6 a 2 miliardi
Fonte: Monitoraggio Economia e Territorio 2012

Agevolazioni industriali eliminabili nel triennio
dopo il varo della delega fiscale:

1.378.000.000
289.000.000
572.000.000

il primo anno
il secondo anno

il terzo anno

Fonle: Rapporto Gorte dei Gonti 2013

Negli ultimi anni
€ man mano
cresciuto il peso
degli interventi
regionali
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La delega fiscale in vista
dell'approvazione

= fiscale approvata dal Senato due settimane fa. Il testo torna a
~ Montecitorio per il via libera definitivo, dopo quattro mesi dalla prima
= approvazmne Questa volta, alla Camera, quello della Delega sara un
passaggio rapidissimo: oggi alle 16 ¢ stato fissato il termine per gli
N emendamenti, e la commissione prevede di concludere l'esame gia
martedi.

Dopo di che il presidente e relatore Daniele Capezzone (FI) chiedera alla presidenza della Camera
di poter inserire la Delega nel calendario d'Aula nella prima finestra utile. Tra le altre cose il testo
della Delega fiscale dispone la riforma del catasto, dell'8 per mille, il riordino delle detrazioni fiscali
e della normativa sui giochi. Peraltro la delega fiscale, cosi come il dl Destinazione Italia € uno dei
dossier aperti economici aperti sul tavolo del Governo, rimasti congelati a causa della tensione
politica degli ultimi giorni.
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Lo studio Svimez La crescita dell'imposta sulle Attivita produttive per far fronte al deficit sanitario

Tasse regionali Pagano le imprese

Due terzi delle entrate tributarie al Sud arrivano dall'lrap: in Puglia si sfiora il 70%

(0] Quanto pesa il «federalismon» fiscale

Struttura del sistema tributario delle Regioni a statuto ordinario
Medie valori 2008-2010 (accertamenti; tributi propri = 100)

'

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati COPAFF (1 bilanci delle Regioni in sintesi, 2010)

65,0 F 205 14,4
_ Lcmbardla 73,3 : 15,0 11.7
i i 68.4 F 17.8 138
70,7 13,4 15,8
681 O 18,1 138
65,6 i1 2 21,2
645 16,4 19,1
69,0 12,9 18,1
0 75,0 i 14,8 10,2
Abruzzo 65,1 17,7 17,2
Molise 63,8 | | 16,9 18,3
Campania_ 66,7 18,8 14,5
Puglia 69,0 B 13,0 17,9
Basilicata 68,6 _ 13,2 18,1
. Calabria 61,9 < 20,8 173
pz20giomo 65,9 16,8 17,4
Centro-Nord 68,9 15:8- 153
ltalia B? 7 16,2 16,2

DI CONCETTA SCHIARITI del totale, I'Trpef si é fermata al 13%

I maggior gettilo dei tributi versa-
ti nelle casse delle Regioni del
Mezzogiorno giunge dal mondo
delle imprese, con aliquote d'im-
posta che spesso «stroncano» la cresci-
ta e vanno a coprire, nella maggior par-
te dei casi, solo il deficit sanitario la-
sciando scoperti gli altri servizi essen-
ziali. L'imposta regionale sulle attivita
produttive (Irap) e, infalti, la voce pit
rilevante quantificata all'interno del si-
stema tributario regionale. Tra il 2008
il 2010, nelle Regioni a stalulo ordina-
rio del Mezzogiorno, ha coperto il
65,9% dei tributi totali. E questa la foto-
grafia scattata da Svimez e offerta nel
«Rapporto sulle entrate tributarie del-
la Regione Calabria» messe a confron-
to con le altre Regioni a statuto ordina-
rio, nel periodo 2002-2011. Nello speci-
fico, in Calabria ha coperto il 61,9%,
mentre il 20,8 & giunto dal versamento
dell'Irpef e il restante 17,3 dal paga-
mento di altri tributi. In Campania I'l-
rap ha rappresentato il 66,7%, il 18,8%
@ loccalo all'Trpef, lasciando il 14,5% ad
altri tributi. A pagare di pit sono gli im-
prenditori pugliesi, con un’entrata
Irap, per le casse regionali, pari al 69%

mentre il restante 17,9% é stato versato
per altre voci tributarie. In Basilicata,
['Trap ha coperto il 68,6% del totale, I'Tr-
pef il 13,2% e il 18,1% gli altri tributi.
Negli anni descritti, per far fronte al de-
ficit sanitario, si @ puntato ad alzare I'a-
liquota Irap, con aumenti improvvisi
definiti «incivili» dallo stesso rappor-
lo.

Dal 2001, del resto, le Regioni hanno
avuto la facolta di variare l'aliquota dif-
ferenziandola per sellori e calegoria di
imprese. Chi ha avato la meglio ¢ stato
il settore agricolo, con pagamenti piu
contenuti. Nel 2010, a fronte di un'ali-
quota Irap nazionale del 3,9%, in Cala-
bria e Campania ¢ stata calcolata al
4,97%. La Sicilia e la Puglia si sono dif-
ferenziate di poco, avendola portata al
4,82%, La Basilicata é stata 'unica Re-
gione del Mezzogiorno che si ¢ allinea-
ta alla media del 3,9%. Dal confronto
con le Regioni del Nord risulta, invece,
che in nessun caso ¢ stato superato il
parametro del 3,9%. «Le maggiori ali-
quote Irap — ha rilevato lo Svimez —
determinano una pesante penalizzazio-
ne per le attivita produttive, perché
rendono meno compelilive le imprese
operanti nel territorio. Colpendo il va-

1000
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lore del prodotto delle imprese — si
legge ancora nello studio — I'Irap si

configura come un'ulleriore imposlta
sul consumo, come I'Tva, che fa aumen-
tare il prezzo delle merci acquistate dai
consumatori. In questo modo «le rego-
le dell'Irap costituiscone il caso esem-
plare su come si ammazza il sistema
produttivo di una regione non svilup-
pata, gravando su investimenti ed
esportazioni». Dal confronto con i ser-
vizi resi, inoltre, emerge una mancata
corrispondenza: per legge, infatti, i tri-
buti regionali, ¢ quindi I'Trap, I'Trpef ¢
la compartecipazione Iva, dovrebbero
linanziare, quantomeno, i principali
Lep (Livelli essenziali delle prestazio-
ni) della sanita, istruzione e trasporti.
Ma spesso ci si ferma, senza garanlirne
la qualitd, solo alla sanila. In Calabria
la spesa regionale sanitaria pro capite
ammonta a 1.532 euro, in Puglia cresce
a 1.576 euro, in Basilicala arriva a L677
euro e in Campania a 1.767. Dai dati
conclusivi del rapporto relativi alla di-
stribuzione delle risorse emerge che la
maggior parte delle regioni del Mezzo-
giorno non riesce ad assicurare in mo-
do integrale la copertura dei servizi es-
senziali. E le variazioni delle aliquote
Irap, imposte per far fronte soprattut-
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to ai disavanzi sanitari, costituiscono
un ulteriore handicap per I'economia
di un territorio, che si amplifica pro-
prio nelle regioni sottosviluppate.
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Chiusure con Equitalia al rush finale

Versamento in un’unica soluzione entro il 28 febbraio - Lo sconto ¢ limitato ai soli interessi

Rosanna Acierno
Giovanni Parente

Sanatoria delle cartelle di
Equitalia al rush finale. Venerdi
28 febbraio si chiude, infatti, la
chance prevista dall'ultima legge
di stabilita per chiudere i contiin
presenza di tasse non pagate ma
anche di multe stradali affidate
all'agente della riscossione entro
lo scorso 31 ottobre. Un’opportu-
nita che consente ai contribuenti
interessati di ottenere lo sconto
sugli interessi ma che, allo stesso
tempo, li chiama a versare tutto il
dovuto in un’unica soluzione.

Doppia valutazione

Propriosu questodoppio versan-
te si gioca la convenienza
dell'operazione. Daunlatosi trat-
ta di capire quanto pesa lo sgra-
vio degli interessi sul debitocom-
plessivo. La sanatoria consente,
infatti, di scomputare nel caso di
imposte sia gli interessi di mora
(applicati sulle somme contesta-
te dalla data della notifica della
cartella e fino a quella del paga-
mento), sia quelli da ritardati
iscrizione a ruolo (calcolati sulle
imposte dovute inbase aliquida-
zioni delle dichiarazioni o ad ac-
certamenti dal giorno successi-
vo aquello in cui sarebbe dovuto
avvenire il pagamento e fino alla
data della consegna del ruolo
all'agente della riscossione).
"pesospecifico” & estremamente
soggettivo perché e collegato sia
all'importo originariamente pre-
teso (acuisisono aggiunte anche
sanzionie poil'aggiodellariscos-
sione) sia al tempo trascorso ri-
spetto alla scadenza originaria di
pagamento. Dall’altro lato, & ne-
cessario avere la liquidita suffi-
ciente per pagare tutto in quanto
non sono ammesse dilazioni.
Certo,sull’appeal possonoinci-
dere anche altri fattori. E il caso
dell’esclusione - precisatadal co-
municato di Equitalia del 23 gen-
naio scorso- dei contributi Inps e
dei premi Inail dalla sanatoria. In
molti casi gli avvisi di accerta-
mento che raggiungono titolari
di reddito d’impresa o di lavoro
tendono acontestare oltre alle im-
poste (Irpef e addizionali o Tres,
IvaelIrap) ancheicontributi. Qua-
lora la rettifica sia gia stata iscrit-
taaruolo (avvisi esecutivio "vec-
chi" attidiventati cartelle),occor-

reraisolarelavocerelativaaicon-
tributi per aderire alla sanatoria.
Sulla componente esclusa dalla
definizione agevolata o si paga
tutto compresigli interessi o sipo-
tra avviare una procedura per

una rateizzazione del debito. A
parziale bilanciamento di questa
esclusione, varicordatala possibi-
lita di rottamare anche le cartelle
per entrate non erariali come il
bollodell’auto ele multe per viola-
zione al Codice dellastradaeleva-
te da Comuni e prefetture: il van-
taggio sara rappresentato dallo
sconto sugli interessi di mora.

I passaggi-chiave

Per aderire alla sanatorianon oc-
corre presentare un'istanza, ma
basta pagarele somme dovutedi-
rettamente presso gli sportelli
dell’agente della riscossione o
presso gli uffici postali con la
compilazione del bollettino po-
stale denominato «modello F35».
Attenzione, per0, a tre aspetti;
non sara considerato valido un
versamento solo parziale degli
importi; va utilizzato un singolo
F35 per ciascun atto che si vuole
rottamare (cartellaoattoesecuti-
vo); occorrera scrivere la dicitu-
ra «Definizione Ruoli- L.S. 2014»
sulla parte frontale del bollettino
nello spazio in cui & riportata la
frase «eseguito da».

Solo cosi, infatti, il concessiona-
rio potra individuare i pagamenti
effettuati per la definizione dei
ruolie predisporre, entroil prossi-
mo 30 giugno, I'elenco dei debito-
ri che hanno versato nei termini
con i relativi codici tributo. Un
elencoinbase al quale glienti cre-
ditori(come, tra glialtri, 'agenzia
delle Entrate) elimineranno dalle
proprie scritture patrimoniali gli
importi corrispondenti alle som-
me che attendevano di riscuote-
re, di cui Equitalia & automatica-
mente "sollevata” proprio asegui-
todel pagamento. Sempre entroil
30giugno, lagente dellariscossio-
ne comunichera tramite posta or-
dinariaai contribuenti che avran-
no aderito alla rottamazione I'av-
venuto inserimento nell’elenco e
I'estinzione del debito. Fino al 15
marzo resta, comunque, sospesa
lariscossione deidebitiinteressa-
tialladefinizione agevolata.

Anche i contribuenti che han-

no gia un piano di rateazione con
Equitalia possono definire in tut-
tooin parte le somme ancora do-
vute. Per garantire la corretta
estinzione o rimodulazione delle
rate, il pagamento potra avvenire
solo presso gli sportelli del con-
cessionario e nel calcolo non sara
considerato il carico residuo de-
gli interessi di dilazione (oltre
agliinteressi dimorae daritarda-
taiscrizione aruolo).
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Gli atti

01

Sipossono definire in modo
agevolatosoloicarichiinclusi
neiruoli consegnati agliagenti
dellariscossionefinoal 31
ottobre 2013 ed emessi da uffici

- rottamabili

statali, agenzie fiscali,
Regioni, Province e Comuni.
Sono compresianche gli avvisi
esecutivi affidati

entro la stessa data

- Lemulte
02 stradali

Anche le entrate non erariali
come il bolloauto e multe per
violazione al Codice dellastrada
elevate da Comuni e Prefetture
rientrano nella sanatoria.

Il beneficio & limitatosolo al
risparmio degli interessi di mora
manon alle altre maggiorazioni
conseguenti all'irrogazione
dellesanzioni amministrative

Esclusi

0 3 i contributi

Niente definizione agevolata
periruoli emessi da istituti
previdenziali e assistenziali, come
Inps eInail, relativi a contributi
previdenziali e premi assicurativi

dovuti e non pagati. In questi casi,
il contribuente pud comungue
chiedereladilazione dell'importo
dovuto, comprensivo di interessi
dimorae diiscrizionea ruolo

04 Gliimporti

- dapagare
I contribuenti dovranno riscossione —inbaseallacartella
individuare gli importi(anche di pagamento e/oall’avviso
residui) ancora dovuti - esecutivoda rottamare

tra cuifigurano, per esempio,
imposte, sanzioni e aggio della

esottrarre gliinteressi di mora
edaritardataiscrizionearuolo

05 Le modalita

di versamento

Sipuo versare intutti gli sportelli
di Equitalia o negli uffici postali
tramite bollettino F35, indicando
nel campo «Eseguitoda» la
dicitura «Definizione Ruoli- L.S.

2014». Equitalia suggerisce

di utilizzare un bollettino F35,
completo di codicefiscale,
perognuna delle cartelle/avvisi
dapagare in formaagevolata

0 ~ Lattesa

Dopoil pagamento entro
il28 febbraio, i contribuenti
che hannoaderito alla
mini-sanatoria dovranno
attendere 'invio, da parte

perl'esito

dell’agente dellariscossione,
di una comunicazione (tramite
posta ordinaria) di avvenuta
estinzione del proprio debito
entroil prossimo 30 giugno
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Tributi. Negli enti che non hanno deciso i parametri potranno verificarsi forti cambiamenti nella distribuzione del prelievo

Tariffe Tari, obbhgatori i criteri

Possibile I'utilizzo dei coefﬁaentl Tarsu per i Comuni che li hanno gia fissati

Pasquale Mirto

Dal 1°gennaio 2014 ¢ entra-
ta in vigore la tassa sui rifiuti
(Tari), uno dei tre tributi di cui
sicompone laTuc. La Tarirical-
ca quasi integralmente la disci-
plinadellasoppressa Tares, e fa
proprie alcune flessibilitaintro-
dotte dal D1102/2013, soprattut-
to per quanto attiene alle moda-
lita di determinazione delle ta-
riffe. Le poche modifiche appor-
tate perd generano non pochi
problemi applicativi.

Superficieimponibile

1l primo dilemma darisolvere &
lamodalitadi computo della su-
perficie imponibile. Nella Ta-
res, per gli immobili a destina-
zione ordinaria (gruppi catasta-
li A, B e C), occorreva far riferi-
mento alla superficie calpesta-
bile almeno fino all’attivazione
delle procedure per Iallinea-
mento traidati catastalielanu-
merazione interna ed esterna
di ciascun Comune, attuato il
quale occorreva procedere al-
lassoggettamento in base al-
I’80 per cento della suverficie
catastale, i cui criteri di compu-
to sono esplicitati nell’allegato
CalDpri38/1998.

Nella Tari, invece, il com-
ma 647 da atto chele procedu-
rediinterscambio, traiComu-
niel’agenziadelle Entrate, dei
datidei fabbricati iscrittiin ca-
tasto corredati di planimetria,
sono quelle previste dal prov-
vedimento del direttore delle
Entrate del 29 marzo 2013. Se
poisiconsidera chela fruibili-
ta di questi dati da parte dei
Comuni & stata attestata dal
comunicato dell’Agenzia del
12 aprile 2013, se ne ricava che
nel caso in cui si conoscagiala
misura dell’8o per cento della
superficie catastale vi sia gia
l’obbligo di utilizzo di questo
criterio in sostituzione della
superficie calpestabile.

Tuttavia, va anche rilevato
che il comma 646 prevede an-
cora la "possibilita" di utilizza-
re la superficie catastale in se-
dediaccertamento. Questapre-
visione ¢ all’evidenza incompa-
tibile con I’obbligo previsto dal
comma 647. Peraltro, in tema

di accertamento, mentre la di-
sciplina Tares limitava l'utiliz-
zo della superficie catastale ai
solifabbricatia destinazione or-
dinaria, in Tari non esiste simi-
le limitazione, per cui all’appa-
renza si potrebbe usare questo
criterio anche per gli immobili
a destinazione speciale, come i
capannoni. In realta si tratta di
norma mal formulata, perché
per i fabbricati a destinazione
specialenon é previstoil calco-

lo della superficie catastale.

Tariffe

Il Comune pud determinare le
tariffe mediante l'utilizzo dei
"metodo normalizzato" (Dpr
158/1999) oppure con i criteri ex
Tarsu, facendoriferimento a co-
efficienti di produttivita quanti-
tativa e qualitativa dei rifiuti,
esattamente com’era previsto
per la vecchia tassa rifiuti (arti-
colo 65 del Dlgs 507/1993).
Quest'ultimo criterio dovrebbe
agevolare i Comuni ex Tarsu,
che potrebbero cosi calcolare le
tariffe senza distinguere traquo-
ta variabile e quota fissa e senza
nemmeno computare per le
utenze domestiche il numero
dei componenti. Naturalmente,
l'applicazione di questo criterio
presuppone che il Comune aves-
sein passatoindividuato,conap-
positostudio, i coefficienti quan-
titativi e qualitativi: pili proble-
misiverificheranno neitanti Co-
muni che non abbiano gia fissa-
toi coefficienti, perchélaloroin-
dividuazione e applicazione po-
tra cambiare profondamente la

distribuzione del carico fiscale.

Riduzioni

ConlaTariil Comune haampia
possibilita di disporre riduzioni
ed esenzioni,anche per casiulte-
riori rispetto a quelli tipizzati
nella norma. In questo caso pe-
rd, non si pud eccedere il limite
del 7% del costo complessivo,
con possibilita per il Comune o
discaricarel’onere sututtiglial-
tricontribuenti odifarsene cari-
co conil proprio bilancio.

Dichiarazione

Mentrein Taresil termine di pre-
sentazione erafissato dal Comu-

ne,in Tari é fissato dallalegge al
30 giugno dell’anno successivo
alla data di inizio del possesso o
detenzione. Questo comportera
una mole di recuperi (nuove
utenze) e di rimborsi (cessazio-
ninell’anno) del tutto insensato.
Si ritiene comunque che il Co-
mune nell’esercizio della pro-
pria potesta regolamentare pos-
saridurre il termine entro il qua-
le presentare la dichiarazione.

 RIDRONIIZTNNE RISFRV AT A
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Le novita in arrivo. L'emendamento al Dl 145/2013

LLa compensazione
conicrediti Pa
fa un passo avanti

Alessandro Sacrestano

Le imprese e i professionisti
titolari di crediti verso la Pa po-
tranno compensare tali poste di-
rettamente nel 2014 con i debiti
iscritti a ruolo dal concessiona-
rio delle riscossione, senza al-
cun vincolo temporale di notifi-
ca del ruolo stesso. E quanto si
evince dall'emendamento ap-
provato nell’esame alla Camera
del decreto Destinazione Italia
(Dl145/2013) che dovra ottenere
ora il via libera anche da parte
del Senato sempre chele fibrilla-
zioni politiche degli ultimi gior-
ninonstoppinolacorsadel prov-
vedimento (il termine di conver-
sione scade venerdi 21 febbraio).
Le condizioni

In base alla formulazione attua-
le 1a compensazione dei crediti
coiruoli esattoriali & gia consen-
titain forza delle disposizioni vi-
genti. Tuttavia, tale prerogativa
¢limitataalle sole cartelle notifi-
cate da Equitalia entro lo scorso
31dicembre 2012. Con il provve-
dimento in discussione, invece,
tale limite temporale dovrebbe
decadere. Come potrannobene-
ficiare delle nuove disposizioni
imprese e professionisti?

Innanzitutto, le modalita di
compensazione saranno rese
note conun decreto intermini-
steriale del’Economia e dello
Sviluppo economico entro 9o
giorni dalla data di entrata in
vigore delle legge di conversio-
ne del decreto. Perd, come
spiega 'emendamento, dovra
verificarsiil preventivo rispet-
to degli equilibri di finanza
pubblica.

Cio cheeé certo,comunque, &
che lanorma in discussione li-
mitail beneficio ai soli credito-
ri periquali «lasommaiscritta
a ruolo sia inferiore o pari al
credito vantato». A una prima
lettura, chi deve all’erario pili
di quanto vanti a credito sem-
brerebbe escluso dalla nuova
procedura.

Quest’ultimo, probabilmen-
te, sara il primo aspetto su cui
siconcentrerail provvedimen-

to esplicativo della disposizio-
ne, allo scopo di fornire ulte-
riori ragguagli sui suoi limiti
applicativi.

Le somme per le quali & aper-
tala porta della compensazione
sono le posizioni creditorie nei
confronti dello Stato, degli enti
pubblicinazionali, delle Regioni
e delle Province autonome di
Trento e Bolzano, deglientiloca-
li e degli entidel Servizio sanita-
rio nazionale. T crediti sono
esclusivamente quelli derivanti
da somministrazioni, prestazio-
ni professionali, forniture e ap-
paltiallaPa.

L’avvio della procedura

L’accesso alla compensazione
vale perisolititolari di crediti
non prescritti, certi, liquidi ed
esigibili. La procedura, quin-
di, per i creditori, passa inevi-
tabilmente per la preventiva
richiesta della certificazione
del credito.

Imprese e professionisti po-
tranno richiedere Pattestazione
del credito vantato accreditan-
dosi sulla piattaforma elettroni-
ca predisposta dal ministero
dell’Economia, collegandosi
all’indirizzo: www.certificazio-
necrediti.mef.gov.it.

Dovrebbe, in ogni caso, esse-
re possibile utilizzare anche le
certificazionirilasciate dalle am-
ministrazioni ancora non "ag-
ganciate" alla piattaforma elet-
tronica. Intal caso, perd, i posses-
soridel documento cartaceodo-
vranno convertirlo in formato
telematico, attraverso la funzio-
ne disponibile sullo stesso sito.

1l credito certificato nondeve
essere gia stato pagato dalla Pa,
né impiegato per le altre finalita
consentite dallalegge.La certifi-
cazione, infine, deve riportare la
data di pagamento del credito
certificato.
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I1 debito si paga a rate
anche fino a dieci anni

Necessario provare solvibilita e stato di difficolta

PAGINA A CURA DI
Luigi Lovecchio

Icontribuenti con debitiver-
so I'agente della riscossione che
nonriescono arientrare nellasa-
natoriaentro il 28 febbraio posso-
no comunque sfruttare la maxi-
dilazione fino a un massimo di
120 rate mensili (10 anni). Il Dm
Economia del 6 novembre scor-
s0 ha reso operativa la modifica
apportata dal decreto del fare
(D1 69/2013) all’articolo 19 del
Dpr 602/1973.

Le condizioni

Possono accedere allamaxi-dila-
zione tanto le persone fisiche
che i soggetti diversi da queste
(societd, enti, eccetera). Le con-
dizioni sono due:

©® I'impossibilita di far fronte al-
la rata determinata secondo la
tempisticaordinaria;

@ la solvibilita rispetto alla rata
derivante dalla maxi-dilazione.

Icriteridiverifica ditali condi-
zioni sonostati individuatiin mo-
do distinto, a seconda che si trat-
tidi persone fisiche e soggetti di-
versi da queste. In entrambi i ca-
si, tuttavia, il decreto attuativo
nonlasciaalcunadiscrezionalita
all’agente della riscossione, pre-
determinando in modo rigido i
requisitidi accesso.

Per le persone fisiche il punto
diriferimento e ilreddito del nu-
cleo familiare (I'Isr, ossial'indica-
tore della situazionereddituale),
desunto dall’Isee, che vaallegato
all’istanza. 1l valore relativo de-
ve essere mensilizzato, dividen-

do 'importo per 12. Se la rata
mensile, determinatain virtu dei
piani ordinari di rateazione, su-
pera il 209 del reddito mensile
sono rispettati, in linea di princi-
pio, entrambii requisitidiacces-
so alladilazione straordinaria.
Sonoequiparate alle persone fi-
sichele ditte individuali che frui-
sconodiregimi fiscalisemplifica-
ti.Eil caso delleimprese in conta-
bilith semplificata e dei soggetti

che applicanodiscipline agevola-
tive, come per esempio i minimi.

Leimprese

Le imprese individuali in conta-
bilita ordinaria rientrano invece
nell’altra categoria di soggetti. E
per tutti i soggetti diversi dalle
persone fisiche, i punti di riferi-
mentosono due: valore della pro-
duzione e indice diliquidita.
Tlvalore dellaproduzione é da-
to dalla somma dei dati contabili
di cui alle voci A1 (ricavi), A3 (in-
cremento deilavori suordinazio-
ne) e As (altri proventi dell’attivi-
tatipica), del conto economicoci-
vilistico (articolo 2425 del Codice
civile). Tale importo, mensilizza-
to, vaconfrontato conlaratamen-
sile del piano ordinario di dilazio-
ne. Se la rata & maggiore del 109
del valore della produzione é ri-
spettatoil requisito dell'insosteni-
bilitd della rateazione normale.
Perverificare il requisito dellasol-
vibilitd rispetto alla maxi-ratea-
zione occorre poi guardare all'in-
dice diliquidit. Si trattadi unin-
dicatore che gia costituisce una
condizionediaccessoalladilazio-
ne ordinaria. Si ottiene ponendo
al numeratore la somma della li-
quidita differita e della liquidita
corrente ealdenominatorele pas-
sivita correnti. Seil valore non su-
peraisieammessial pianodirate-
azione ordinario. Per'accesso al-
ladilazione straordinaria, invece,
l'indice deve assumere un valore
compresotrao.soe1.Idebitoridi-
versi dalle persone fisiche devo-
no allegare all’istanza la docu-
mentazione contabile aggiorna-
ta. Normalmente, cid comporta
cheidati devono risalire anon ol-
tre 6o giorni prima. Dovrebbe pe-
r0 essere possibile far riferimen-
to all'ultimo bilancio approvato,
se questo & stato chiuso non oltre
sei mesi prima della domanda di
rateazione.

Per determinare il numero
massimo delle rate concedibili,
al Dm Economia sono allegate
delle tabelle con la correlazione
del periodo di dilazione in corri-

spondenza al valore del rappor-
to tra rata ordinaria e reddito di
riferimento, per le persone fisi-
che, e valore della produzione,
per gli altri soggetti.

La maxi-dilazione puo essere
prorogata una sola volta per un
massimo non superiore ad altre
120 rate. Le regole dellarateazio-
ne ordinaria e di quella straordi-
naria sono autonome: il debitore
che non presenta i requisiti per
accedere alla dilazione di10 anni
potra comunquebeneficiare del-
la rateazione ordinaria, che puo
giungere sino a 72 rate.
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1| IVANTAGGI

Le gare d’appalto
non sono precluse

Tvantaggi derivantidalla
presentazione dell'istanzadi
rateazione sono molteplici. Si
vadalblocco di tutte le attivita
direcupero delle societa di
Equitalia fino all’'opportunita
diguadagnare tempoin attesa
dellasospensione giudiziale.
Nonvanno infine trascurati
lapossibilita diottenere
undocumento diregolarita
contributivaalloscopo di
partecipare agare d’appalto,
losblocco dei pagamentida
parte delle Paeil superamento
deldivieto di compensazione
dei crediti d'imposta
conilmodello F24.
Vediamonel dettaglio.

Lasemplice presentazione
diunadomandadirateazione
comportain automatico
lasospensione ditutte le attivita
diriscossione daparte di
Equitalia. In pendenza
dellaprocedura, Pagente della
riscossione non potra disporre
fermi amministrativi o iscrizioni
ipotecarie né potraavviare o
proseguire attivita
direcupero coattivo
(pignoramenti). L'ipoteca
giaiscritta, perd, nonviene
cancellataneppurein costanza
dirateazione, finché il debito
nonviene estinto. Daquila
convenienza ad anticipare per
quanto possibile ilmomento :
dipresentazione delladomanda. :

Per questolarateazione
potrebbe rivelarsi utile anche
inpendenzadicontenzioso
tributario. Seil contribuente
haintenzione di chiedere
lasospensione giudiziale
allaCommissione tributariae
itempidifissazionedella
udienzanon sono brevi,
lapresentazione della domanda
didilazione potrebbe essere
opportuna, sotto
unduplice profilo. In primo
luogo, si evitache in attesa della
fissazione dell’udienzal’agente
dellariscossione adottimisure
pregindizievoliner

i ilpatrimonio del debitore.

! Inoltre, qualorailgiudice

¢ dovesserigettarelasospensiva,
. si prevengono azioni aggressive
i delFisco,avvalendosi

i delladilazione gia accordata

¢ pertempo.

Unaltro vantaggio &

: rappresentato dalla possibilita

¢ dipoter esibire un Durc

¢ per partecipare a procedure

¢ aevidenza pubblica. Finoa

i quandoladilazione non decade,
¢ infatti,il debitorenoné

¢ considerato moroso neiriguardi
¢ dell’agente dellariscossione. Va
i inoltrericordato come, ai sensi

¢ dellarticolo 48-bis del

¢ Dpr602/1973,le Pache

¢ effettuano pagamenti superiori

i atomilaeuro aqualsiasi titolo

¢ (forniture, appalti, consulenza)

© sianotenute ainterrogare

. ilsistemadiEquitaliainmododa
i verificare se il beneficiario del

¢ pagamento sia moroso per

¢ unimporto almeno paria

: 10milaeuro.Incaso positivo,

i Tente pubblico sospende

¢ ilversamento sino aquando

¢ Tagente dellariscossione,

: debitamente informato,

¢ nonnotificaun pignoramento

¢ presso terzi. Anchein questa
ipotesi, il creditore dellaPacon

: debitiversoil Fisco oggetto

¢ diunaproceduradirateazione,

¢ non pud essere destinatario

di alcun provvedimento

¢ dibloccodei pagamenti.

Inoltre, tuttiisoggettiche

¢ sonomorosinei confronti

. dellagente dellariscossione

¢ perimportisuperioria

¢ 1,500 euronon possono

¢ compensare crediti d'imposta
. nelmodello F24 (articolon

i delD178/2010). Selo fanno,

¢ siespongonoalrischio

¢ dellirrogazione di unasanzione
¢ del50% dell'importo

i compensato. L'inibitoria,

¢ tuttavia,non operase

¢ ¢pendenteunavalida

¢ procedura dirateazione.

# DINDANIIZIANE DICEDIATA
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Le agevolazioni fiscali e contributive per le aziende con sede nelle Zone franche urbane

Alle Zfu una torta da 460 mln

Esenzioni Irpef, Ires, Irap, Imu e Inps per le imprese

Pagina a cura
p1 Bruno Pacamicl

senzioni Irpef, Ires,

Irap, Imu e Inps. Una

torta da 460 milioni di

euro da consumarsi
nelle Zone franche urbane.
Sono le agevolazioni fiscali e
contributive riservate alle mi-
cro e piccole imprese localizza-
te nelle aree e quartieri degra-
dati dei comuni del Sud Italia.
Per avere diritto agli aiuti le
imprese dovranno avere la
sede nei territori delle Zfu del-
le regioni Calabria, Campania
e Sicilia e nei comuni della
provincia di Carbonia-Igle-
sias. Dovranno essere attive al
momento della presentazione
dell'istanza e non in liquida-
zione volontaria o sottoposte
a procedure concorsuali. Tra i
beneficiari anche le societa tra
professionisti. I1 definitivo via
libera per I'accesso agli aiuti
(nei limiti del «de minimis») &
scattato con la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale dei bandi
approvati dal Ministero dello
sviluppo economico (si veda
tabella).

I bandi approvati dal
Mise. Tra i bandi aperti per
I’accesso alle agevolazioni,
il primo a essere adottato &
stato quello per 'attuazione
dell'intervento nel territorio
dei comuni della provinecia di
Carbonia-Iglesias. Le risorse
disponibili ammontato a oltre
124 milioni di euro, di cui una
quota pari al 20% riservata in
favore di imprese di nuova o
recente costituzione (micro e
piccole imprese che, alla data
di presentazione dell'istanza
di agevolazione, si trovano
nei primi tre periodi di impo-
sta dalla data di costituzione
dellimpresa). Le domande di
accesso alle agevolazioni po-
tranno essere presentate dal 7
gennaio 2014 e fino al 7 aprile
2014.

I bandi per le Zfu di Calabria
e Campania (con due distinti
decreti datati 13 gennaio 2014,
in G.U.n.21del 27/1/2014 e n.

22 del 28/1/2014) hanno reso
disponibili poco pit di 152 mi-
lioni di euro complessivi (54,8
milioni di euro per la Calabria
e 98 milioni per la Campania).
Le domande potranno essere
presentate dal 7 febbraio al 28
aprile 2014.

Il bando per le Zfu della
Sicilia (decreto del 23 gen-
naio 2014, in G.U. n. 24 del
30/1/2014) ha reso disponibili
circa 182 milioni di euro (do-
mande dal 5 marzo 2014 al 23
maggio 2014).

Le domande devono essere
presentate solo via web, tra-
mite la procedura informatica
accessibile dalla sezione «Zfu
Convergenza e Carbonia Igle-
sias» del sito del Mise (www.
mise.gov.it) entro i termini fis-
sati dai bandi per le singole
Zfu (si veda tabella).

Zone franche urbane.
Sono state istituite dalla leg-
ge finanziaria del 2007 (art.
1, commi 340-343, della legge
296/2006) con lo scopo di fa-
vorire lo sviluppo economico e
sociale, in particolari aree del
Mezzogiorno, tramite inter-
venti di recupero urbano. Tut-
tavia, solo con le disposizioni
attuative previste dal decreto
10 aprile 2013 (in G.U. n. 161
dell’11/7/2013) del Mise e del
Mef, sono stati stabiliti lLimiti,
condizioni, modalita e termini
di decorrenza delle agevola-
zioni fiscali e contributive per
le Zfu. In base alle previsioni
del decreto, possono accedere
alle agevolazioni le imprese
di micro e piccola dimensione
dislocate nelle 33 Zone fran-
che appartenenti alle regioni
Calabria, Campania, Sicilia e,
in via sperimentale, alla pro-
vincia di Carbonia-Iglesias.
Rimangono, invece, tempora-
neamente escluse, le Zfu del-
la regione Puglia. Limpresa
pud usufruire dei vantaggi
dal periodo contabile in corso
alla data di accettazione del-
la domanda. Le agevolazioni
sono fruibili in compensazione
mediante F24.

Irpef e Ires. Lesenzione &

riconosciuta fino a 100 mila
euro per ciascun periodo d'im-
posta, maggiorato di 5 mila
euro, ragguagliato ad anno,
per ogni nuovo dipendente as-
sunto a tempo indeterminato
(pieno o parziale), che lavora
ed é residente nel territorio
della Zfu ovvero nel territorio
dei comuni della provincia
di Carbonia-Iglesias. Lincre-
mento di personale deve esse-
re rapportato al numero di di-
pendenti, con lo stesso tipo di
contratto, occupati nell’azien-
da (e presso sue collegate) alla
chiusura del periodo d'impo-
sta precedente. ’agevolazio-
ne si applica per 14 periodi
d'imposta a partire da quello
di accoglimento dell'istanza ed

¢é decrescente: 100% per 1 pri-
mi cinque periodi d'imposta;
60% per 1 periodi d'imposta
successivi fino al decimo; 40%
per i periodi d'imposta undice-
simo e dodicesimo; 20% per i
periodi d'imposta tredicesimo
e quattordicesimo.
Partecipano alla formazione
del reddito agevolabile solo i
componenti positivi e negati-
vi derivanti dallo svolgimento
dell’attivita produttiva, men-
tre ne sono esclusi i compo-
nenti di natura straordinaria.
Occorrera tenere contabilita
separate nel caso in cui le im-
prese svolgano la loro attivita
anche al di fuori delle Zfu.
Per quanto riguarda il di-
ritto alle detrazioni previste
dagli artt. 2 (comma 1), 13,
15 e 16 del Tuir, nel reddito
complessivo va incluso an-
che quello agevolato. Stesso
principio per le prestazioni
previdenziali e assistenziali.
La somma concorre, inoltre, a
determinare la base imponibi-

le delle addizionali regionale e
comunale all’Irpef.

Irap. Per ciascuno dei pri-
mi cinque periodi di imposta,
decorrenti dall’accoglimento
dell’istanza, & esentato il va-
lore della produzione netta nel
limite di 300 mila euro. Non
rilevano minusvalenze e plu-
svalenze realizzate. mentre
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concorrono alla determina-
zione della produzione netta
detrazioni o imposte riferite a
periodi passati, ma rimanda-
ti secondo norma. Se I'azienda
opera anche in altri territori,
per definire la produzione
netta attribuibile alla Zfu, le
regole sono quelle stabilite
dall’articolo 1, comma 2, del
decreto istitutivo dell'Irap.

Imu. L'esenzione dura 4
anni e riguarda gli immobili
situati nelle zone interessa-
te, posseduti e utilizzati per
I'esercizio dell’attivita d’im-
presa.

Contributi Inps. Per i
contributi Inps sulle retribu-
zioni da lavoro dipendente,
I'esonero riguarda 1 soli con-
tratti a tempo indeterminato
o determinato con durata non
inferiore ai 12 mesi e si appli-
ca a condizione che almeno
il 30% degli occupati risieda
nel territorio della Zfu ovvero
nel territorio dei comuni della
provincia di Carbonia-Iglesias.
L'esonero & pari al 100% per i
primi cinque anni di attivita,
al 60% dal sesto al decimo, al
40% per gli anni 11° e 12°, al
20% per 13° e 14°,

© Riproduzione risen,‘ata.—.
Risorse e termini per presentare le domande
Regioni/ Zone franche urbane Risorse disponibili Approvazione Termini per la pre-
province Bando da parte sentazione delle
del Mise istanze
Calabria Corigliano, Cosenza, Crotone, 54,88 milioni di euro Decreto diretto- 7 febbraio 2014,
Lamezia Terme, Reggio Cala- riale 13/1/2014 ore 12,00 - 28
bria, Rossano, Vibo Valentia (g.u. n. 21 del aprile 2014, ore
27/1/2014) 12,00
Campania Aversa, Benevento, Casoria, 98 milioni di euro Decreto diretto- 7 febbraio 2014,
Mondragone, Napoli, Portici riale 13/1/2014 ore 12,00 - 28
(centro storico), Portici (zona (g.u. n. 22 del aprile 2014, ore
costiera), San Giuseppe Ve- 28/1/2014) 12,00
suviano, Torre Annunziata
Sicilia Aci Catena, Acireale, Baghe- 182 milioni di euro Decreto diretto- 5 marzo 2014, ore

ria, Barcellona Pozza di Gotto,
Castelvetrano, Catania, Enna,
Erice, Gela, Giarre, Messina,
Palermo (Brancaccio), Paler-
mo (Porto), Sciacca, Termini
Imerese (inclusa area indu-
striale), Trapani, Vittoria

Provincia di Tutti i comuni della provincia 124.469.136,48 euro

Carbonia-
Iglesias

riale 23/1/2014
(g.u. n. 24 del
30/1/2014)

Decreto direttoria-
le 13/12/2013
(g.u. n. 300 del
23/12/2013)

12,00-23 maggio
2014, ore 12,00

7 gennaio 2014,
ore 12,00-7 aprile
2014, ore 12,00
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Anteprima Rapporto dell'lstituto Bruno Leoni: 12 gli interventi possibili. Il nodo del «capacity payment»

Energia Obiettivo: tagli per b miliardi
Cosilabollettapuo scendere del 10%

Basta sussidi a pioggia a rinnovabili e grandiimprese, via le tariffe speciali a Fs

DI ALESSANDRA PUATO

i sono i sussidi al Vati-
cano (che queslanno
ha rinunciato) ¢ a San
Marino: dieci milioni
di euro. C'¢ la spesa per lo
smantellamento (statale) delle
centrali nucleari: 200 milioni. Ci
sono le tariffe speciali per la re-
te Rfi delle Ferrovie che risalgo-
no alla nazionalizzazione del-
l'energia nel '62: 300 milioni. E
¢i sono i «costi di sbilanciamen-
to» per compensare l'intermit-
tenza degli impianti eolici e fo-
tovoltaici, quando il solare pro-
duce a singhiozzo, perché le nu-
vole vanno e vengono, o le pale
eoliche non girano perché non
tira vento. Fra i 100 ¢ i 300 mi-
lioni , Pagano tutto i cittadini.

C'e questo e altro infalli nella
bolletta della luce, da gennaio
aumentata per le famiglie dello
0,7%. L'lstituto Bruno Leoni
(Ibl), d'impostazione liberale,
stima che si possono risparmia-
re in 2 anni 4-6.4 miliardi, cioé il
10% di una bolletta che costa 44
miliardi I'anno fra aziende e pri-
vati, intervenendo su 12 voci,
ciod tagliando i sussidi.

A chi trasferire questo Ti-
sparmio? Si vedrd. Carlo Sta-
gnaro, direttore ricerche Ibl,
che ha curalo I'indagine, sugge-
risce alle piccole ¢ medie impre-
se, per rilanciare l'economia,
piti che alle famiglie, che «nella
fascia media sono allineate al
resto d'Europax. I tagli maggio-
ri sarebbero del resto sostenuti
dalle grandi aziende. «Lofferta
d'energia & aumentata, le condi-
zioni sono cambiate. Bisogna
tenerne conto nella distribuzio-
ne degli incentivi — dice Sta-
gnaro —. Gli sconti di cui godo-
no le grandi aziende sono moti-
vati dal fatto che la bolletta ¢ ca-
ra. Se i costi si abbassano, si
abbassano per lulli. ¥ viene
meno la necessitd di mantencre
le agevolazioni». Fra i fagli sug-
geriti da Ibl ci sono anche quelli

per la nuova centrale a carbone
del Sulcis: 60 milioni I'anno per
20 anni, introdotti dal decreto
Destinazione Italia approvato
dalla Camera settimana scorsa,
al vaglio del Senato. «Non sara
competitiva senza incentivi —
dice Stagnaro — Si possono de-
stinare 60 milioni una tantum
ai lavoratori, ma per formarli e
trovare loro altra occupazione».

Come nota un grande opera-
tore elellrico, «non esistono pa-
sti gratis: alla fine qualcuno pa-
gail conto». In questo caso, so-
pratlutio la grande industria, e
pud significare la perdita di
centinaia di posti di lavoro. Ma
«i 4-64 miliardi sono un obiet-
tivo virtuale, ci si puo fermare
alla metd», dice Stagnaro. E il
rapporto € in sostanza in linea
con I'Autorita per 'energia (Ae-
eg) di Guido Bortoni, che Ibl
vorrebbe rafforzata. Inoltre
procede sul principio di equita.
I un fatto che la bolletta della
luce & carica di oneri accessori
come un albero di Nalale, e so-
no in crescita: +157% in 5 anni,

[ nome corretto ¢ «oneri ge-
nerali di sistema»: comprendo-
no voci come gli incentivi a
pioggia alle rinnovabili, o la ci-
tata spesa di smantellamento
del nucleare. Dal secondo tri-
mestre 2008 al secondo trime-
stre 2013 (fonte Aeeg), la loro
incidenza é pia che raddoppiata
— da 14 a 3,6 centesimi di euro
per kilowattora — sul prezzo
per un consumatore domestico
tipo (salito del 109 nel periodo,
a 189 euro). Mentre il peso del-
la componente «energia» é sce-
so da 11 a 10 centesimi. Vediamo
i tagli suggeriti da Ibl, con un‘av-
vertenza: il lema é complesso,
anche per i big dellenergia. Che
perd non considerano il piano
1bl del tutto impraticabile,

Il fotovoltaico

11 taglio pit rilevante ¢ agli
incentivi per le rinnovabili. Vale
fra gli 16 e i 2,3 miliardi. Tre i
passi. a) Ricondurre «entro li-

miti tollerabili», dice la ricerca,
gli incentivi al fotovoltaico. Ri-
sparmio atteso: 1-1,5 miliardi.
Lidea é fare tagli retroattivi e
solo per gli impianti solari «a
cui sono stati riconosciuti extra-
profitti ingiustificabili». Una
proposta ¢ allincare tutti i sussi-
di dati con il decreto Salva Al-
coa a quelli finanziali con il Ter-
20 0 Quarto conto energia, i pro-
grammi d'incentivi 2011--2012:
meno generosi dei precedenti.
b) Far pagare alle aziende

che producono energia rinno-
vabile i costi di sistema per le
fonti rinnovabili intermittenti.
Se impianli solari o eolici pro-
ducono a singhiozzo, com® logi-
co, le centrali convenzionali de-
vono compensarne le oscillazio-
ni: questi costi extra oggi fini-
scono in bolletta. Valgono 300-
500 milioni. L'Authority cerca
da tempo di imputarli ai pro-
duttori (stoppata dal Tar Lom-
bardia; & fissata per il 14 marzo
['udienza al Consiglio di Stato).
¢) Ricalcolare gli incentivi
Cip6 (la delibera del Comitato
inlerministeriale prezzi del ‘92)
per le fonti «rinnovabili ¢ assi-
milate» (inceneritori compre-
si), accogliendo il suggerimento
dell’Authority. Si possono ri-
sparmiare 500 milioni,

Poi ¢& il resto. Ibl propone di
ridurre di uno-due miliardi i
sussidi alle reti elettriche priva-
te delle grandi aziende, che non
sono esentate solo dai costi di
trasporto dell'energia, ma an-
che dagli oneri di sistema: «Non
c@ ragione perché non li paghi-
no — dice Stagnaro —. Certo ¢
una valutazione politica, ma de-
vi mettere le mani qui e nelle
rinnovabili, se vuoi avere uno
sconto del 10%». Si possono poi
sforbiciare 100-300 milioni sui
costi di rete, adeguando al risul-
tato la remunerazione dei di-
stributori (come Terna, Acea,
Encl distribuzione): fine del ri-
torno fisso e garantito. L'Autori-
la dell'energia é sul tema e po-

trebbe rivedere il meccanisimo
fra due anni, quando scadra il
periodo regolatorio sulle tariffe,

I due punti critici

Ma i due punti piu politica-
mente sensibili, anche per il
prevedibile impatto occupazio-
nale, sono quelli sul «capacity
payment» e le imprese energi-
vore. Il primo, nato per evitare i
black out ed esteso dalla legge
di Stabilita 2014, & il sussidio al-
le centrali tradizionali, anche se
sottoutilizzate, come sta acca-
dendo. Se venisse laglialo, co-
me propone Ibl perché lofferta
energetica ¢ aumentata, il ri-
sparmio in bolletta sarebbe di
150210 milioni. L'Authority sta
lavorando al caso. 11 secondo @
la riduzione di 500 milioni-un
miliardo dei sussidi alle grandi
aziende che consumano molta
energia. «E uno sconto masche-
rato, tra le reti private e questa
voce si arriva a 3,5 miliardi di
sussidi. Si puo tagliarne la meta
e usare il reslo in modo Lraspa-
rente, se allo stesso tempo si li-
mita la bolletta su altri fronti»,
dice Slagnaro. Per esempio, de-
stinandoli alle aziende esposte a
concorrenza internazionale.
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10] La crescita dei costi accessori

2009

@ Le 12 mosse suggerite e i risparmi annui attesi

1 Ridurre gli incentivi generalizzati al fotovoltaico

Far pagare ai produttori di rinnovabili i “costi di sbilanciamento”
per il funzionamento a singhiozzo degli impianti solari ed eolici

3 Ricalcolare gli incentivi Cip6 per le fonti assimilate alle rinnovabili
& Rimodulare i sussidi per le reti elettriche private aziendali
5 Ridurre e selezionare i sussidi per le grandi imprese “energivore”

6 Ridurre i costi di rete remunerando i distributori in base alla performance

7 Eliminare |e tariffe speciali per le ferrovie

Eliminare il meccanismo transitorio del “Capacity payment”
(i sussidi alle centrali tradizionali sottoutilizzate)

9 Eliminare i sussidi per le centrali a olio combustibile

10 Spostare alla fiscalita generale i costi di smantellamento del nucleare

11 Eliminare le agevolazioni per Vaticano e San Marino
12 Rivedere i sussidi per la centrale a carbone del Sulcis

1.000-1.500/ ' 1
d

100-300

500
1.000-2.000
500-1.000
100-300
300

210

Totale risparmi
40 4,020-6,420

200 miliardi di euro

10
60

" I cliente, non riproducibile
ENERGIA

Pag. 22



del 17 Febbraio 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 18

Efficienza energetica,

riqualificare vale

Salvatore Margiotta

Riqualificare vale. E molto: nel
2013 il totale delle iniziative (in
ambito residenziale, non residen-
ziale e riguardanti le opere del
genio civile) «pesa» per ben 115
miliardi, pari al 66,4% dell’intero
mercato delle costruzioni, com-
prensivo degli investimenti in im-
pianti di fonti rinnovabili, nonché
di una vasta gamma di micro e medi
interventi sul patrimonio esisten-
te, «in parte necessari e in parte
finalizzati al miglioramento este-
tico, funzionale ed energetico».
Provvidenziale, percio, si rivela la
proroga degli ormai celeberrimi
ecobonus dell’'ultima legge di Sta-
bilita (147/2013), ovvero gli sgravi
fiscali Irpef e Ires al 65% per ope-
razioni volte al risparmio energe-
tico fino al 31 dicembre prossimo,
stessa data entro cui si potra go-
dere della detrazione del 50% per
le ristrutturazioni e I'acquisto di
arredi; come importo totale di spe-
sa annua nel 2014, é stato calcolato
che tocchera i 4 mila 500 milioni. E
le conseguenze positive di un bu-
siness che funziona le racconta, in
un colloquio con ItaliaOggi Sette,
Salvatore Margiotta (Pd), membro

della commissione lavori pubblici
di palazzo Madama, poiché in base
agli studi parlamentari prelimina-
ri all’approvazione del testo ed
incentrati sugli effetti della mano-
vra economica, «fra professionisti,
imprese operai
ed altri addetti
del comparto
si stima che
le misure sia-
no in grado di
generare un
assorbimento
occupaziona-
le complessi-

vo pari a circa

658 mila occu-

pati nel perio-

do 2014-2016,

corrisponden-

te a una media annua nel triennio
di 220 mila occupati», di cui quelli
diretti arriverebbero a 439 mila,
mentre anche 1’'indotto sfiorereb-
be le 220 mila unita.

Alle famiglie, prosegue, «si consen-
te, avvalendosi di agevolazioni pub-
bliche, di incrementare il valore del
proprio immobile. Ritengo sarebbe
giusto rendere strutturali le misure

per il risparmio energetico, che fi-
nora sono state soltanto rinnovate
di anno in anno, a partire dalla loro
introduzione ai tempi del governo
di Romano Prodi con la Finanzia-
ria (legge 244/2007)». Insieme al
potenziamen-
to dell’edilizia
sostenibile, «e
non facendo
mancare inve-
stimenti nep-
pure a quella
tradizionale,
perché i dati
sul crollo del
comparto sono
impietosi e
gravissimi»,
Margiotta &
convinto che
sia tempo di puntare seriamente
i riflettori sulla «ristrutturazione
anti-sismica, fondamentale per la
serenita delle persone ed altrettan-
to rilevante in termini economico-
occupazionali».
La sollecitazione del senatore del
centrosinistra a non tralasciare la
messa in sicurezza dei fabbricati
nelle zone a rischio di terremoti,

115 miliardi di euro

col pensiero rivolto alle scosse
che dal 2009 al 2012 hanno fune-
stato I’Aquila, ’'Emilia-Romagna
e la Lombardia, ¢ avvalorata dalle
elaborazioni del Cresme su dati
Istat: nel 2001, infatti, un censi-
mento rilevo che il 63,8% delle
case in Italia era stato tirato su
prima del 1971 (e circa 2,5 milioni
di strutture furono considerate in
stato mediocre o pessimo di con-
servazione, e almeno il 43,5% delle
abitazioni registrate in quella oc-
casione era stato coinvolto da un
restyling infrastrutturale ), mentre
com’eé noto la normativa antisismi-
ca per le nuove costruzioni e poste-
riore (legge 64/1974). Ma bisogna
comungue considerare che anche
gli immobili eretti successivamen-
te al 1974, pur essendo in regola
rispetto alla normativa vigente al
momento della realizzazione, po-
trebbero non essere conformi alla
disciplina, giacché svariate volte,
nel corso dei decenni precedenti, la
mappa della pericolosita tellurica
dello Stivale é stata ritoccata. Ed
e stato incluso un numero sempre
maggiore di comuni situati nelle
zone di rischio piu elevato.
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ElaTasilaprimag

rana delnuovo premier

Mancaundecretoper evitareun buco da 625 milioninei bilanci dei Comuni

VALENTINA GONTE

ROMA — Nuovo governo, vec-
chiegrane. QuelladiRenzisichia-
ma Tasi. E necessita di essere ri-
solta con rapidita e priorita asso-
lute, visto che ancora manca un
decreto essenziale. Senza questo
provvedimento, i sindaci non so-
noingrado dichiudereibilancie
dunque di evitare un buco da 625
milioni, dovuto al dislivello tra
vecchia Imu e nuova tassa sulla
casa. Un testo in realta gia esiste.
Scritto per essere varato venerdi
scorso dal Consiglio dei ministri,
& stato poi risucchiato dalla crisi
digoverno aperta dalla dimissio-
ni di Letta. «Ho visto quel testo e
possodire cherispecchial’accor-
do negoziato a fine gennaio con
Delrio e Saccomanni», conferma
Piero Fassino, presidente del-
I’Anci, I'associazione dei Comu-
ni. «Sono fiducioso perod che sara
ripresentato al primo Consiglio
dei ministri utile, dopo la forma-
zione delnuovo governo, cosi co-
me convenuto sia con Delrio che
con Renzi».

1l ministro uscente Graziano
Delrio in effetti rappresenta I'a-
nello di congiunzione tra i due
esecutivi Letta-Renzi. E I'unico
effettivo garante del patto del 28
gennaio scorso, quando i Comu-

ni riuscirono ad ottenere dal go-
verno 500 milioni sicuri per col-
mare il gettito mancante ela pro-
messadicercarnealtri125. In piil,
la possibilita di alzare le aliquote
Tasi dello 0,8 per mille, da distri-
buirein modoflessibilee “federa-
le” tra prime e seconde case, cosi
da destinare queste nuove entra-
te alle detrazioni per le famiglie
numerose o in difficolta. Ma sen-
za un decreto che metta nero su
biancoi625milioni (variando co-
siladestinazione dei500, stanzia-
tidallalegge diStabilita didicem-
bre, dalle detrazioni alle esigenze
digettito),i Comuninonsolonon
potrannoalzarelealiquoteedun-
que definire gli sconti per non far

pagarelaTasia chieralmu-esen-
te.Manonpotranno neanchede-
finire i bilanci.

Un regolamento del ministero
dell'Interno - firmato da Alfano
alcuni giorni fa — ha perlomeno
spostato la data di presentazione
dei bilanci comunali dal 28 feb-
braio al 30 aprile, offrendo cosi ai
sindaciun paio di mesi in pit per
far quadrare i conti. Eppure que-
stononbastaachiuderelapartita

della Tasi. Perchéintanto occorre
trovare la copertura peri 125 mi-

lioni solo “promessi” (un’ipotesi
in campo & stornare questa cifra
dal gettito statale dell' Tmu sui ca-
pannoni che vale 4 miliardi I'an-
no). Epoirisolvere una serie dial-
tre questioni, tutt’altro che se-
condarie per sindaci e cittadini.
Come quella dei bollettini pre-
compilati, previsti come obbliga-
toridallalegge diStabilita, mafor-
se inattuabili visto che ogni Co-
munepuofareledetrazionicome
vuole,ad esempiolegandoleall'T-
see, ma rendendo cosi pil1 com-

plicato il calcolo a monte. Senza
parlare poi del caos scadenze.
Ogni municipio puo fissare le ra-
te: due o pil1, o anche solo una (a
giugno). Con il rischio che 8.092
Comuni decidano altrettante da-
te differenti, per di pit1 non coin-
cidenti con Imu (suseconde case
eprimedilusso) e Tari (spazzatu-
ra). Lasemplificazione fiscale co-
si tante volte auspicata da Renzi
diventa dunque ora un urgente
dossier di governo.
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“L’Ttalia ostaggio della burocrazia, una balla”

Saccomannireplicaa Confindustria. Maper awiareunadittaservonopiti carte che in Botswana

ROSARIA AMATO

ROMA — Il problema del governo
paralizzato dalla burocrazia?
«Una sacrosanta balla». Semmai,
puo costituire «materia per edito-
riali da terza pagina». Il ministro
dell’'Economia Fabrizio Sacco-
mannireplicain maniera poco di-
plomatica all'ennesimo richiamo
diConfindustriasulpesodellabu-
rocrazia. Ospite di Maria Latella
nel programma “L'Intervista”, su
SkyTg24, Saccomanni difende a
spadatrattalaburocraziaitaliana,
definendola «un corpo dipersone
ordinate per la gestione della fi-
nanza pubblica e che si occupa
dell’attuazione dei provvedimen-
ti legislativi». E mentre il giorno
prima Confindustria in un docu-
mento ne aveva sottolineato gli
svantaggi, sostenendo che «una
riduzione dell'1% dell'inefficien-
zadellaP.A. gassociataaunincre-
mento delle 0,9% del Pil procapi-
te», Saccomanni ne elogia il lavo-
ro: «Senza la collaborazione della
burocrazia sarebbe stato possibi-
leinseimesirimborsare 22 miliar-
di di debiti alle imprese accumu-
lati dai governi precedenti?».

Il ministro nega che sialaburo-
crazia a frenare la buona politica:
«Sono statoal ministero per 14 ore
al giorno, la burocrazia la cono-
sco,nonmimettonoilfrenosenza
chemeneaccorga». Semmai & ve-
ro il contrario: «Sono persone
molto attente ad evitare che cisia-
no confusioni nel passaggio delle
norme dallafaselegislativaaquel-
la attuativa. In una situazione di
incertezza politica come quella
vissuta in tutti questi mesi, abbia-
mo avuto lezioni politiche incon-

cludenti, la qualita del processo
legislativo si & deteriorata in ma-
niera fortissiman.

Una difesa appassionata ma
probabilmente isolata. Difficile
chelacondividano, per esempio, i
genitori che in questi giorni stan-
no partecipando alla corsa per I'i-
scrizione online dei propri figli a
scuola, sapendo che abreve sido-
vranno presentare all'istituto
scelto con la solita pila di docu-
menti rigorosamente cartacei, e
che quindi il web & solo I'ennesi-

mo adempimento in pili, certa-
mente non una semplificazione.
In effetti la riduzione della buro-
crazia era parte integrante del
programmadelgoverno Letta: «La
burocrazianon deve opprimerela
creativita degli italiani ed & per

questo che bisognera rivedere
l'intero sistema delle autorizza-
zioni», aveva detto il premier
uscente dieci mesi fa. Perd le im-
prese lamentano ancora oneri
economici insopportabili causati
dalla burocrazia. Anzi, questa &

unadelleragioniperlequaliscen-
deranno in piazza domani, a Ro-
ma decine di migliaia di artigiani,
commercianti e piccoli impren-
ditori che fanno capo a RE.Te.
Imprese. Laburocrazia, ricordala
CgiadiMestre, costaallepiccolee
medie imprese italiane 31 miliar-
di I'anno, corrispondenti al 2%
del Pil. Per ogni impresail costo &
di 7.000 euro. «Questi costi — 1i-
vendica R. E. Te. Imprese — po-
trebbero diminuire di quasi 9 mi-
liardi se venissero effettivamente
attuatiiprovvedimentidisempli-
ficazione varati negli ultimi an-
ni». Per i soli adempimenti fiscali
occorrono 269 orel'anno, in me-
diaoltre100orein piii, corrispon-
dentia 13 giorni, rispetto alla me-
diadeiPaesidell'areaeuro. [tem-
pi delle procedure amministrati-

ve in Italia sono biblici: per un
permesso edilizio ci vogliono in
media234giorni, controil84 del-
la Francia, i 99 del Regno Unito, i
97 della Germania. Per aprire
un'impresa occorrono 52 adem-
pimenti fiscali, dato che proba-
bilmente contribuisce alla posi-
zione numero 65 dell'Ttalia nella
classifica della Banca Mondiale
sulla facilita di fare imprese (su
189 Paesi), dopo Ruanda (32°),
Messico (53°) e Botswana (56°).

Il peso della burocrazia

Le imprese g
Quanto costa alle imprese adempiere o
Valori in euro

agli oneri amministrativi m

Acquisizione della modulistica 70
Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione  200-800
Predisposizione di rapporto/relazione/documento techico 700-3.000
Annotazioni su formulari e registri 220
Copia della documentazione 15
Effetiuazione di pagamenti 40
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 70
Qgﬁ:iﬂﬁﬁimgﬁé!g r:‘.!eocumentazione rilasciata 70
Archiviazione 30
Assistenza a verifiche e ispezioni 220
I cittadini %

Quanto tempo impiegano i cittadini per adempiere '

agli oneri amministrativi Valori in minuti

Acquisizione della modulistica

Compilazione di modulo di istanza/denuncia/comunicazione 400
Copia della documentazione 30
Effetiuazione di pagamenti 80
Trasmissione alla pubblica amministrazione o a soggetti terzi 140
Acquisizione della documentazione rilasciata 140
dall’amministrazione

Archiviazione 60
Sottoposizione ad accertamenti 120-240

Mota: le tre fasce di costi e df tempi sona legate ad alcune varabill: peresempio
se é possibile acquisire la documentazine online o se bisogna recarsiallo sportelio
quanto dista lo sportello, eccetera

Fonte: ministerodeilaPubblicaamministrazione
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La Corte Ue: consegna dei

La responsabilita dell’impresa
produttrice di rifiuti per il loro
corretto trattamento tecnico cessa
con il conferimento dei residui ad
altro soggetto di cui si sia preven-
tivamente verificata 'idoneita alla
relativa gestione in ossequio alle
norme in materia di autorizzazio-
ne. Questo il chiarimento offerto
dalla Corte Ue di giustizia con sen-
tenza 3 ottobre 2013 n. C-113/12
in merito al rispetto delle norme
sulle operazioni di smaltimento o
recupero dei rifiuti lungo la filie-
ra dei rifiuti. Chiarimento relativo
alle norme comunitarie che deve,
pero, essere necessariamente let-
to congiuntamente alle particolari
regole nazionali sul tracciamento
dei rifiuti.

- La posizione della Corte Ue.
Quella della Corte europea di giu-
stizia € una lettura fondata sulla
direttiva madre in materia di rifiuti
che (con continuita normativa dalla
versione 75/442 all’ultima del 2008,
la n. 98) da un lato pone in capo al

«detentore» la responsabilita della
loro corretta gestione e dall’altro
(al fine di garantire la massima
tutela dell’ambiente) ne consente
la cessione ad altro soggetto per
I’effettuazione delle operazioni
necessarie a patto che quest’ulti-
mo sia in possesso dell’abilitazione
necessaria alle operazioni di trat-
tamento. Soddisfatta quest’ultima
condizione, sottolinea la Corte, al
«cedente» che ha effettivamente
controllato I’esistenza di tale auto-
rizzazione nessun rimprovero puo
muoversi per il mancato effettivo
rispetto delle norme tecniche di
trattamento.

- Le regole nazionali. Sul piano
interno, a obbligare il «cedente»
alla verifica dell’autorizzazione in
capo al soggetto privato cui i rifiuti
sono conferiti sono gli articoli 178
e 188 del dlgs 152/2006 (laddove si
impongono sia il principio di pre-
cauzione che I’espressa prescrizio-
ne di controllo sul detentore, che
«consegna i rifiuti a un raccoglitore

autorizzato»). A queste vanno pero
aggiunte le piu particolari disposi-
zioni relative al tracciamento del-
lo spostamento dei rifiuti, sia che
avvenga tramite lo storico regime
cartaceo (formulario di trasporto
dei rifiuti) che attraverso il nuovo
sistema di controllo telematico (il
noto Sistri, gia in vigore dallo scor-
so 1° ottobre 2013 per i gestori). In

rifiuti solo ad autorizzati

caso di utilizzo del primo sistema,
il detentore che consegna i rifiuti
ad altro soggetto (autorizzato) &
infatti esonerato da responsabi-
lita solo ove riceva il formulario
controfirmato e datato in arrivo
dal destinatario entro 3 mesi dal
conferimento dei rifiuti al traspor-
tatore, ovvero ove alla scadenza
del predetto termine abbia prov-
veduto a dare comunicazione alla
Provincia della mancata ricezione
del documento. In caso di utilizzo
del «Sistri» (dal prossimo 3 marzo
2014 obbligatorio anche per enti e
imprese produttori iniziali di rifiu-
ti speciali pericolosi) la responsa-
bilita del soggetto che li conferisce
e invece esclusa solo con il ricevi-
mento, tramite ’apposita casella
di posta elettronica attribuitagli
dal sistema, della comunicazione
di accettazione dei rifiuti da parte
dell’impianto di trattamento o, in
caso di mancato ricevimento del-
la stessa nei 30 giorni successivi
al conferimento al trasportatore,
di una relativa segnalazione fatta
sia al Sistri che alla provincia com-
petente. Nel caso di tracciamento
«ibrido», il soggetto conferente che
non opera in ambiente Sistri (come
il produttore di rifiuti speciali non
pericolosi, per il quale I'utilizzo del
sistema telematico ¢ mera facolta)
che consegna i rifiuti a «soggetto
Sistri» vede la sua responsabilita
venire meno solo con la ricezione,
o0 denuncia dei mancata ricezione,
della copia cartacea della «scheda
Sistri-Area Movimentazione» che
il gestore dell’impianto di tratta-
mento deve trasmettergli all’atto
dell’accettazione dei rifiuti.
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Allegeertto il regime autorizzatorio per i piccoli impianti di trattamento delle acque
ge g / P / {

Reflui, burocrazia piu snella

Non é piu necessario Uok per immissioni in atmosfera

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

urocrazia ambien-

tale piu leggera per

1 piccoli impianti di

trattamento delle
acque che utilizzano «linee
di trattamento fanghi», os-
sia strutture dedicate a pro-
cessare 1 particolari residui
formatisi nel procedimento
depurativo. Grazie al nuovo
decreto del 15 gennaio 2014
del Minambiente, i titolari
di alcuni impianti non sa-
ranno piu obbligati a chie-
dere, oltre all’autorizzazione
per realizzazione ed eserci-
zio della struttura, quella
relativa alle immigsioni in
atmosfera. 'alleggerimen-
to arriva mediante la rifor-
mulazione diretta del dlgs
152/2006 (c.d. «Codice am-
bientale») operata dal nuovo
regolamento del Dicastero
verde pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale dello scorso
10 febbraio 2014 n. 33.

La novita. Il decreto ri-
formula l'elenco (contenuto
nella Parte I dell’allegato IV
alla Parte Quinta del dlgs
152/2006) degli impianti e
delle attivita potenzialmen-
te considerati a «emissioni
scarsamente rilevanti» agli
effetti dell’inquinamento
atmosferico dall’articolo
272 dello stesso «Codice am-
bientale» e in virta di cio (ri-
correndo le altre condizioni
piu avanti esposte) esentati
dalla relativa autorizzazione
ordinaria alle emissioni in
aria imposta in via generale
dal precedente articolo 269
agli stabilimenti che gettano
inquinanti nell’aria. In par-
ticolare, entrano a far parte
del novero degli stabilimenti
astrattamente ammessi alla
deroga burocratica (fermo re-
stando l'obbligo di rispettare
ilimiti massimi di emissione
in aria previsti dallo stesso
dlgs 152/2006) le linee di
trattamento dei fanghi che
operano nell’ambito di im-

pianti di depurazione delle
acque reflue con potenzialita
inferiore: a 10 mila abitanti
per trattamenti di tipo biolo-
gico; a 10 m?h di acque trat-
tate per trattamenti di tipo
chimico/fisico; a entrambi
1 citati parametri per trat-
tamenti sia biologici che
chimico/fisici. Con il nuovo
decreto il Minambiente chia-
risce invece che restano fuori
dall’obbligo di autorizzazione
alle emissioni in atmosfera le
linee di trattamento dei fan-
ghi che operano nell’ambito
di impianti di trattamento
delle acque «a fini di potabi-
lizzazione», le quali non pro-
ducono, per la natura stessa
di tali attivita, emissioni in
atmosfera.

Le conseguenze. L'in-
clusione dei primi citati sta-
bilimenti nell’elenco degli
impianti «a basso impatto»
atmosferico non vale pero a
escluderne in assoluto 'as-
soggettabilita alle procedure
autorizzatorie di settore. E
¢id in primo luogo perché,
per espressa disposizione
del ricordato articolo 272
dello stesso «Codice ambien-
tale», la deroga all’autoriz-

zazione ordinaria imposta
dall’articolo 269 citato non
vale per gli stabilimenti
con emissioni di sostanze
cancerogene, tossiche per la
riproduzione o mutagene o
di sostanze di tossicita e cu-
mulabilita particolarmente
elevate (individuate dalla
parte II dell’allegato I alla
Parte V del dlgs 152/2006)
e per le attivita con utiliz-
zo di sostanze o preparati
classificati come cancero-
geni, mutageni o tossici per
la riproduzione (dal dlgs
52/1997). In secondo luogo
perché anche laddove gli
stabilimenti in parola sia-
no effettivamente esentati
(ricorrendo le descritte con-
dizioni) dall’autorizzazione
ordinaria citata, potrebbero
comunque essere obbligati
ad aderire alle «autorizza-

zioni di carattere generale»
che gli enti territoriali com-
petenti (regione, provincia
autonoma o diverse autorita
da loro indicata) hanno facol-
ta di imporre a determinate
attivita in forza dello stesso
articolo 272, dlgs 152/20086,
e ¢io pretendendo anche il
rispetto di particolari valori
limite di emissione e di rego-
le su costruzione, esercizio,
campionamento e periodici-
ta dei controlli. L'eventuale
presenza di una «autorizza-
zione di carattere generale»,
lo ricordiamo, fa altresi scat-
tare per il titolare dell’im-
pianto I'obbligo di aderirvi
tramite lo «Sportello unico
per le attivita produttive».
A imporre la strada del c.d.
«Suap» per I'adempimento
in parola é il dpr 59/2013,
il provvedimento che dallo
scorso 13 giugno 2013 detta
le regole procedurali (meglio
note come «autorizzazione
unica ambientale») che le
imprese a ridotto impat-
to sull’ecosistema devono
seguire per poter ottenere
i titoli abilitativi previsti
dalla normativa ambientale.
11 dpr 59/2013 lascia infat-
ti alle imprese che devono
unicamente aderire ad una
«autorizzazione di carattere
generale» alle emissioni in
atmosfera libera scelta se
ricorrere o meno all’«Aua»,
ma le obbliga in ogni caso a
rivolgendosi al citato ufficio
comunale competente per i
procedimenti amministra-
tivi che riguardano avvio e
modifiche delle attivita pro-
duttive.
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Impianti di trattamento delle acque, cosa cambia

Sono potenzialmente considerati ad «emissioni scarsa-
mente rilevanti» in atmosfera le linee di trattamento dei
fanghi di impianti di trattamento di acque reflue con
potenzialita inferiore:

La novita - a 10 mila abitanti per trattamenti di tipo biologico;

a 10 m3/h di acque trattate per trattamenti di tipo
chimico-fisico;

ad entrambi i citati parametri per trattamenti sia bio-
logico che chimico-fisico.

Esenzione dall’autorizzazione ordinaria alle emissioni
in atmosfera degli impianti, a condizione che non
prevedano la presenza di sostanze pericolose (articoli

Le conseguenze 269 e 272, digs 152/2006).

giuridiche ) ) ) ,
Obbligo di adesione, qualora presente, all’«autoriz-
zazione di carattere generale» adottata dall’Ente
territoriale di competenza (tramite procedura «Aua» 0
semplice ricorso al «Suapn»).
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Il report Ue: in llalia ricorso a procedure negoziale pi frequente della media europea

Appalti, controlli da rafforzare

Grandi opere: la corruzione fa lievitare i costi del 40%

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

n Italia 'uso della tratta-

tiva privata negli appalti

pubblici & piu del doppio

della media europea; i
costi diretti e indiretti della
corruzione nelle grandi ope-
re pubbliche determinano un
aumento del 40% del costo
originario dell’appalto; ne-
cessario rafforzare i controlli
prima e dopo 'aggiudicazio-
ne del contratto, aumentare
il livello di trasparenza sui
contratti affidati; positive le
norme sulla tracciabilita dei
flussi finanziari e la banca
dati sui contratti pubblici.
E quanto afferma il report
della Commissione europea
sulla corruzione in Italia
con particolare riguardo agli
appalti pubblici, settore che
rappresenta il 15,9% del Pil
italiano.

Per I'Unione europea, gli
appalti pubblici costituisco-
no un settore particolarmen-
te esposto al rischio di corru-
zione, dato che le risorse in
gioco sono cospicue e quindi
il rischio di corruzione e in-
filtrazioni criminali & partico-
larmente elevato.

Un dato centrale & rap-
presentato dalla stretta cor-
rispondenza fra diffusione
della corruzione e tipologia
della procedura di affidamen-
to utilizzata. Si legge infatti
nel rapporto che in Italia il
ricorso a procedure negozia-
te (soprattutto senza pub-
blicazione del bando) & piu
frequente della media euro-
pea: nel 2010 rappresentava
infatti il 14% del valore dei
contratti, contro il 6% della
media dell'Unione europea.

In realta le cose vanno an-
cora peggio in alcune tipologie
di contratti come, per esem-
pio, gli appalti di lavori: se
si va a rileggere la relazione
dell’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici per
il 2013, il dato che emerge &

che le procedure negoziate af-
fidate senza preventiva pub-
blicazione di un bando di gara
rappresentano il 50% di tutti
gli affidamenti. Cio & anche
frutto di modifiche normati-
ve che hanno innalzato a un
milione di euro il tetto entro
il quale & possibile per le sta-
zioni appaltanti procedere
senza gara, con una semplice
indagine di mercato, sostan-
zialmente senza particola-
ri vincoli. La corruzione si
annida sia a livello centrale
(per il 70% degli intervistati,
contro una media del 56% a
livello Ue), sia a livello locale
(69% contro il 60% della me-
dia Ue).

Dal sondaggio che ha con-
dotto la Commissione euro-
pea emergono anche quali
siano 1 sistemi maggiormen-
te adottati per alterare le
dinamiche di mercato: capi-

tolati su misura per favorire
determinate imprese (per il
52% degli intervistati); abu-
so delle procedure negoziate
(60%): conflitto di interesse
nella valutazione delle offer-
te (54%); offerte concordate
(45%); criteri di selezione o
di valutazione poco chiari
(65%); partecipazione degli

offerenti nella stesura del
capitolato (62%); abuso del-
la motivazione d’urgenza
per evitare gare competitive
(53%); modifica dei termini
contrattuali dopo la stipula
del contratto (38%).

Si tratta di fattispecie che
anche ’Antitrust italiana ha
segnalato nel vademecum
«Antitrust sulla prevenzione
e il contrasto della collusione
negli appalti» e di cui le nuo-
ve direttive Ue approvate a
gennaio in parte si occupano
(per esempio, con le norme sui
conflitti di interesse di chi ha
svolto consulenza per la sta-
zione appaltante).

Nel rapporto si nota come
in Italia la corruzione risul-
ti particolarmente lucrativa
nella fase successiva all’ag-

giudicazione, soprattutto in
sede di controlli della qua-
lita o di completamento dei
contratti di opere/forniture/
servizi.

Accade cioé che le procedu-
re siano formalmente regolari
e corrette ma «a valle» la qua-
lita dei lavori viene intenzio-
nalmente compromessa nella
fase di esecuzione. Ed & per
questo che la Commissione
suggerisce di affidare alla
Corte dei conti controlli «a
campione», post aggiudica-
zione (anzi ¢ proprio la ma-
gistratura contabile a lamen-
tare la carenza dei suoi poteri
di controllo), fermo restando
che in Italia esiste anche una
Authority di settore che po-
trebbe occuparsene a tempo

pieno con la propria struttura
di vigilanza.

Particolarmente di rilievo &
il costo della corruzione nelle
grandi opere pubbliche: fra
corruzione e perdite indirette
la media si attesta su un pia
40% rispetto al costo comples-
sivo dell’appalto.

Il report da pero anche atto
all'Ttalia di avere approvato
importanti leggi (tracciabilita
dei flussi finanziari degli ap-
palti pubblici, legge anticorru-
zione n. 190/2012 , istituzione
di Comitato di coordinamento
per 'alta sorveglianza delle
grandi opere). Apprezzata
anche la banca dati sugli ap-
palti pubblici e 'obbligo per i
prefetti di istituire elenchi di
operatori economici non sog-
getti a tentativo di infiltrazio-
ne mafiosa (white list).
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Le Best practices italiane*

- Bussola della trasparenza: iniziativa del ministero per la pubblica ammini-
strazione e la semplificazione volta a monitorare la disponibilita e 'accesso
all'informazione sui siti web delle amministrazioni.

- Avviso Pubblico (www.avvisopubblico.it): rete di oltre 200 amministrazioni
regionali, provinciali € comunali concretamente impegnate a prevenire la
corruzione e le infiltrazioni mafiose nelle strutture pubbliche.

- ITACA: associazione impegnata a garantire la trasparenza degli appalti
pubblici e della spesa pubblica in generale. Vi partecipa circa il 90% delle
amministrazioni regionali.

- CAPACI (Creation of automated procedures against criminal infiltration in
public contracts): progetto per il monitoraggio dei flussi finanziari nella catena
logistica di grandi contratti pubbilici, finanziato con fondi dell’Unione.

- Linee guida: il Comitato di coordinamento per l'alta sorveglianza delle
grandi opere ha approvato un documento strategico antimafia quale misura
preventiva contro le infiltrazioni mafiose nel programma di infrastrutture
strategiche. Sono state cosi emanate linee guida e istruzioni sui controlli
antimafia riguardanti gli appalti e i subappalti di opere, forniture e servizi per
i progetti infrastrutturali
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