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il ddi pqi- «alleggerire» gli enti

Riordino delle Province:
primo strappo in Aula
traidue centrodestra

ROMA — Nell'azione di governo, il primo
«strappo» tra vecchi alleati si consuma sulle
Province. Effetti della scissione tra «alfaniani» e
«berlusconiani»: Forza Italia votera contro il
disegno di legge presentato da Graziano Delrio sul
riordino delle Province. La correlatrice Elena
Centemero (FI) annuncia in Aula le sue dimissioni
e il voto contrario «per una questione di merito: &
un ddl che non abolisce le Province, non
semplifica». Renato Brunetta attacca: «Il ddl crea
un inutile carrozzone. E non é accettabile slegarne
I'approvazione dalla riforma costituzionale che
dovrebbe eliminare questi enti». E il Nuovo
centrodestra? «Voteremo a favore», dicono gli
alfaniani. Decisione che, oggi, dovrebbe essere
«ratificata» in una riunione del gruppo alla
Camera. Sorprese non ce ne dovrebbero essere. A
maggior ragione se, come ¢ possibile, il governo
porra la fiducia sul provvedimento Delrio. leri, la
Commissione Bilancio della Camera, ha dato il suo
«nulla osta» sul ddl, nonostante la Ragioneria
generale avesse sostenuto che il testo contiene
norme «potenzialmente prive di copertura». In
commissione si € precipitato il ministro Delrio, i
lavori sono stati sospesi per mezz’ora. Alla fine,
parere favorevole sul rispetto dell’art.81 della
Costituzione (secondo il quale ogni legge deve
essere «coperta» finanziariamente): «La
Ragioneria — osserva
il relatore, Angelo
Rughetti, Pd — ha
espresso parere solo
parzialmente negativo:
le misure foriere di

In Aula
Sul piano Delrio

il governo sembra
de?'so 8 chiedere impatto negativo sul
la fiducia Patto di stabilith

G esen  Interno riguardano
solo singoli Comuni e
non tutto il comparto». I territori non ci stanno:
«Dopo la Corte dei conti, ora la Ragioneria. Il
governo tenga onto di questa bocclatura», diceil

Antonio Saltt& In Aula, mlmstro degh Affari
regionali spiega il suo provvedimento: «Possiamo
ridare un po’ di fiducia nella politica: avevamo
promesso che avremmo abolito le Province e
possiamo mantenere quell'impegno. In questo
modo, produrremo semplificazione e risparmi».
Tecnicamente, dal 2014 ci saranno per alcuni
territori le Citta Metropolitane, mentre le Province
(fino alla riforma costituzionale) diventeranno
«enti leggeri», svuotati di quasi tutte le loro
funzioni (resteranno solo le strade: le altre vanno
a Comuni e Regioni). Terzo livello, 'Unione dei
Comuni, che possono presentare progetti di
investimenti insieme, somme che finiscono fuori
dal patto di Stabilita. Scompaiono, cosi, giunte e
consigli provinciali, pit i relativi staff: il
presidente sara un sindaco in carica, scelto
dall’Assemblea dei primi cittadini. A Torino,
Milano, Venezia, Genova, Firenze, Bari, Napoli e

Reggio Calabria nasceranno dal primo gennaio
2014 le «Citta Metropolitane», mentre Roma
Capitale avra uno status a parte. Secondo la
Centemero «dieci aree sono troppe: bastavano
quelle con popolazione supetiore ai 3 milioni di
abitanti» e poi, insiste la deputata di FI, «serviva
una riforma costituzionale che ridefinisse anche le
Regioni». Replica Delrio: «Inserire qui una riforma
delle Regioni avrebbe significato andare fuori dai
confini e campi di un disegno di legge, mapiti che
altro riservati alla revisione del Titolo V, alle
competenze rispettive di Stato e Regioni.
Significava porsi un obiettivo non credibile».
Anche Cinque Stelle va all'attacco: «Ecco
I'ennesimo spot dei partiti. Non ci sara alcuna
abolizione, verra cancellata solo la componente
elettiva dell’ente Provincia, cioé la rappresentanza
politica scelta direttamente dai cittadini», dice 1a
deputata «grillina» Dalila Nesci.

Ernesto Menicucci

% @menic74
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critica emendamento inserito nella legge di Stabilita

Torna al Ministero trasporti la gestione
degli albi provinciali dell’autotrasporto

ROMA - «Continua la mortifica-
zione delle Autonomie locali da
parte del Governo: dopo 12 anni,
con una norma nascosta nella Leg-
ge di stabilita, il ministero dei Tra-
sporti si riprende le funzioni delle
Province sulla gestione dell’albo
dei trasportatori. Per essere chiari,
riprende le funzioni e le risorse col-
legate, non i 350 dipendenti delle
Province che attualmente le svol-
gono, che, nella migliore delle ipo-
tesi, saranno dequalificati». Lo ha
denunciato il presidente EESI!M
Antonio Saitta, riferendosi1 ad un e-
mendamento del governo conte-
nuto nel maxiemendamento alla
legge di Stabilita che torna ad ac-
(continua in ultima pagina)

Al Ministero
la gestione

centrare presso il ministero dei
Trasporti tutta attivita ammini-
strativa relativa alla tenuta degli Al-
bi provinciali dell’ Autotrasporto, o-
ra svolta dalle Province.

«E’ assurdo - sottolinea Saitta -
che mentre alla Camera inizia il di-
battito sul riordino delle funzioni
delle Province, il Governo decida di
smembrarne una parte, senza nem-
meno porsi la questione di rendere
coerenti i provvedimenti.

Per farlo, poi, il Governo mette
nero su bianco nell’emendamen-
to che si prendera le funzioni e i
soldi che servono per gestirle, ma

non il personale che oggi si occu-
pa di questo negli uffici delle Pro-
vince. Ci preoccupa che questo
possa essere un anticipo di quello
che succederebbe se fosse appro-
vato il disegno di legge del Go-
verno sulle Province, quando,
spostate le funzioni tra Comuni e
Regioni, la gran parte dei dipen-
denti delle Province restera senza
una mansione».

«L"Unione delle Province italia-
ne aveva gia scritto inutilmente al

www.ecostampa.it

ministro Delrio segnalando questa
situazione; ora chiediamo ai Parla- YT
mentari di cancellare questa norma s L HBSSMGEHHARITTIHU
dalla Legge di stabilitd, auguran-
doci che almeno in questo trovere-
mo il sostegno anche del sindaca-
to, a difesa delle professionalita e

del valore dei dipendenti delle Pro-
vince».
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Nell'Isee pesano di pit
la casa e il patrimonio

Previsto uno sconto per agevolare chi ¢ in affitto

Gianni Trovati
MILANO.

Un aumento medio dell’in-
dicatore del "riccometro" intor-
no al 10,4%, ma per le famiglie
che non hanno case di proprie-
taequindivivonoinaffittoladi-
namica sara opposta, e sfocera
in una diminuzione media del
3,3 per cento.

Sono i due principali effetti
delle nuove regole peril calcolo
dell'Isee, I'indicatore della «si-
tuazione economica equivalen-
te» che unisce reddito e patri-
monio per misurare il livello di
"benessere" della famiglia e su
questa base modulare il conto
dei servizi sociali e delle tasse

UABITAZIONE

Nel calcolo entra il valore
fiscale aifini Imu, pitielevato
di quello ai fini Ici:

anche se ridotto di un terzo
alzail contofinale

universitarie. Un indicatore
che, dopo un lungo confronto
conleRegioni, viene oraristrut-
turato con il decreto di Palazzo
Chigi che attua la riforma scrit-
tanel decreto «Salva-Italia» (DI
201/201):lenuove regole, secon-
dole previsioni governative, en-
trerannoin vigore dal1°gennaio
prossimo.

Quella subita dall'indicatore
€ una riscrittura profonda, che,
in particolare negli ultimi pas-
saggi, ha raccolto tutele e fran-
chigie pilu robuste per le fami-
glienumerose e quelle concom-
ponentidisabili. A cambiare, pe-
10, € la filosofia stessa dell'indi-
catore, che si allarga ad abbrac-
ciare tuttiidatichiave per misu-
rare la condizione della famiglia

e promette controlli rigidi e au-
tomatici per superare i tanti di-
fetti dell’autocertificazione (si
vedaanche I'articolo in basso).

1l cambio di passo pi1 impor-
tante € nel paniere delle voci
considerate, che includono tutti
iredditi tassati con imposte so-
stitutive (per esempio il tratta-
mento di fine rapporto) e anche
quelli esenti, compresi (conuna
franchigia) gli assegni assisten-
ziali al nucleo familiare, le pen-
sioni di invalidit3, le indennita
diaccompagnamento e cosi via.

A mutare profondamente & il
peso della casa di proprieta, ma
per un effetto indiretto: nel cal-
coloentrainfattiil valore fiscale
ai fini dell'Tmu, che supera del
60% quello di riferimento per
I'Ici presente nei calcoli
dell'Isee attuale. Il valorefiscale
cosi calcolato, nelle nuove rego-
le viene abbattuto di un terzo,
ma nel confronto fra il quadro
pre e post riforma il suo peso
cresce, soprattutto per gliimmo-
bilidivaloreinferiore:un appar-
tamento che vale 16omila euro
ai fini Imu vede aumentare il
proprio valore Isee del 53,4%,
mentre a 32omila euro 'aumen-
toedel21,9% e a8oomilascende
all'n,7 per cento.

Il "superamento" dell'Imu
sull’abitazione principale non
ha effetti sulle regole del ricco-
metro che, come specifica il de-
creto definitivo, tiene conto dei
valori Imu «anche in caso di
esenzione dal pagamento
dell’imposta». Rimane, natural-
mente, il meccanismo che sot-
trae ai calcoli del "riccometro”
il debito residuo di chi ha sotto-
scritto un mutuo, e viene intro-
dottaunanuovaesenzione.Ilva-
lore della casa, infatti, esce dai
calcoli quando é inferiore a
52.500 euro, e la soglia sale di

2.500 euro per ogni figlio convi-
vénte: un meccanismo, questo,
che pud aiutare soprattutto chi
& all'inizio del lungo percorso di
pagamento del mutuo.

Secondo la relazione tecnica
alprovvedimento, trachihabus-
sato alla porta del "riccometro”,
che per sua natura é utilizzato
soprattutto dalle fasce di reddi-
tomedie e basse, i proprietari di
casasonoil 49%, mentreil19% ¢
titolare di un contratto di affitto
registrato: per questiultimi, una
nuova detrazione (nata anche
per stimolare il "contrasto diin-
teressi" nell'emersione degli af-
fitti in nero) offre limature im-
portanti nell'indicatore. Anche

® La dichiarazione sostitutiva
unica (Dsu) &il modello di
autocertificazione con cuiil
cittadino richiede le prestazioni
agevolate, sottoposte alla prova
dei mezzi tramite Isee. E unicain
quanto vale per tutti i componenti
delnucleo familiare e pud essere
usata da ciascuno di questi per la
richiesta di prestazioni sociali nel
corso della sua validita. La bozza
deldecreto sul nuovo Isee
prevede che la Dsu sia valida dal
momento della presentazione al
15 gennaio dell’anno successivo.
Ilcittadino potra comunque
presentare una nuova
dichiarazione per comunicare un
cambiamento delle condizioni
familiari ed economiche.

il patrimonio mobiliare pesera
dipil, perchélavecchiafranchi-
giada15.494 euro viene sostitui-
tada unanuovasoglia dailomila
euro, che sale di mille euro per
ogni figlio dal terzo in poi.

Gli effetti concreti di queste
innovazioni dipendono in larga
partedaglientiterritoriali,a par-
tire dai Comuni che sonoiprimi
utilizzatoridell'Isee per misura-
reletariffe dei servizi di welfare
locale e che alla luce delle nuo-
ve regole possono ridetermina-
relevarie fasce diesenzione ele
soglie di accesso.

Un'importante voce in capito-
lo & poi attribuita alle Regioni,
che dopoillungo confronto con
il Governo si vedono attribuire
la possibilita di introdurre «cri-
teriulteriori di selezione» dari-
volgere aspecifiche platee dide-
stinatari dei diversi servizi.

Proprio per venire incontro
alle richieste di alcuni governi
regionali, comunque, gia nel te-
sto base il lavoro dei tecnici ha
portato numerosenovita, rivol-
tein particolare, come siaccen-
nava, alle famiglie numerose.
Ladetrazione da7mila euro per
chiabitain affitto con canone di

. locazione registrato, per esem-

pio, nell’'ultima versione del te-
sto & accompagnata da una de-
trazione aggiuntiva da 500 euro
perognifiglio convivente a par-
tire dal terzo. Nel decreto defi-
nitivo, inoltre, aumentano di
500 euro le franchigie (cio¢ le
somme escluse dal calcolo
dell'indicatore) per le persone

_con disabilita, che oscillano di

conseguenza fra i 4mila euro
perle persone condisabilitame-
dia (5.500 euro se minorenni) a
7mila euro per i non autosuffi-
cienti (9.500 euro i minorenni).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I valori «mobiliari» Flessibilita

Su conti e titoli la franchigia di base scende
da15.494 a 10mila euro, con bonus per i figli

Regole di favore si concentrano
su famiglie numerose e disabili

In sintesi

LE REGOLE

L'Isee

E l«indicatore della situazione
economicaequivalente», eservea
misurareilbenessere della
famiglia per modulare I'accesso e
le tariffe dei servizi di welfare

Le componenti

L’indicatore, per offrire una
fotografia complessiva della

situazione famigliare, unisce
reddito e patrimonio. Ingenerale,
ilreddito & considerato j
integralmente (e nel nuovoIsee
aumentano le voci calcolate),
mentre il patrimonio viene
calcolatoal 20 percento

L'utilizzo
L’indicatore & impiegato per

disciplinare 'accessoa
un’amplissimagamma di servizi
diwelfare, sia a livello nazionale
(peresempio nell’assegno di
maternita) sia quelli erogati dalle
amministrazioni locali (assistenza
domiciliare, asili nido, mense,
libri, trasporti scolastici). Nel
Fisco, l'Isee fa lasua comparsa,
peresempio, nelregolarei piani di

rateazione con Equitalia.
Nell’universita, 'Isee viene
utilizzato per la determinazione
dei contributi studenteschi

Il ruolo delle Regioni

Le Regioni possonointrodurre
criteri ulteriori e gli enti locali
devono definire le soglie di
accesso ai servizi gratuiti.

LA PROCEDURA

Come cambia l'impatto
dell’abitazione di proprieta
nell'Isee. L'esempio riguarda
un nucleo famigliare di 4
persone, senza mutuo:

nel caso di mutuo residuo,

il debito va sottratto dal valore
iniziale

© La base. Valore ai fini Ici

100.000

Nuovo Isee

Ola base. Valore ai fini Ici

160.000

6 Lo sconto. Applicazione della franchigia

da 100 milioni (51.646 eurg)

© L'abbattimento. Calcolo per due terzi

180000 © 2© 3 © 106.667

© Lo sconto.

106.667 © 20 © 100 © 21.333

Calcolo del 20%

O 1l parametro. Applicazione franchigia in base.
al nucleo famigliare: 4 componenti = 6.500 € °

21333 © 6500 o 14.833

GLI ESEMPI
Valore : Valore ' Valore Abbattimento  Calcolo Valore Valore Differenza

Senza mutuo £ T Imu - debito  diunterzo  del20% nuovo vecchio %

Abitazione di proprieta, ; residuo i : Isee* Isee

senza mutuo residuo, ‘

per un-nucleo familiare 100.000 | 160.000 - 106.667 21.333 14.833 9.671 53,4
150.000 | 240.000 - 160.000 32.000 25.500 19.671 29,6
200.000 | 320.000 - 213.333 '42.667 36167 = 29671
250.000 | 400.000 - 266.667 53.333 46.833 39.671 18,1
300.000 | 480.000 - 320.000 64.000 57500 49.671 15,8
350.000 | 560.000 - 373.333 74.667 68.167 59.671 14,2
400.000 | 640.000 - 426.667 85.333 78.833 69.671 13,2
450.000 | 720.000 - 480.000 96.000 89.500 79.671 12,3
500.000 | 800.000 - 533.333 106.667 100.167 89.671 | ﬂ,’?
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Con mutuo b B ;;fm,;fu
Abitazione di proprieta, il T ; S el ! Is&e* b il s
con mutuo residuo pari al 40% = 4 : T e
del valore ai fini Ici, per un 100.000 | 160.000 | 120.000 | 80.000 16.000 9.500 9.671 1,8
nucleo familiare di quattro s oy e e o
‘componenti 150.000 | 240.000 | 180.000 | 120.000 | 24.000 17500 18.000
200.000 | 320. 000 240.000 | 160. 000 32.000 24000
250. 000 400 000 300.000 200 000 40.000 33.500 30.000
300.000 480 000 | 360.000 | 240.000 | 48.000 41.500 36.000 15,3
350.000 560 000 420.000 280 000 | 56.000 49500 42.000 179 -~
400.000 640 000 480.000 320 000 | 64.000 57500 48000 = 198
450.000 | 720.000 540 000 360.000 | 72.000 65 500 54.000 21,
500.000 | 800.000 600.000 400.000 | 80.000 73 500 60.000 22, 5 ,
*con applicazione franchigia
GLI EFFETTI
Profilo 1
Famiglia con due fighi, reddito Reddito | Casa Risparmi Totale Differenza
Irpef 30mila euro, redditi diversi ] o 5
3mila euro, casa da 120mila euro Vecchio anann nin H 956 «l
ai fini Imu senza mutuo residuo, Isee CUULUU o ;
10mila euro in titoli e 8mila euro ' ; e l %
sul corito corrente. Indicatore ’
reddituale e patrimoniale song ;‘;;:vo 23 Eﬂﬂ 2] 333 3 1 Sﬂﬂ 18 875
stati rapportati all’ampiezza
del nucleo -
Profilo 2
Famiglia con un figlio, reddito Reddito | Conto corrente Totale
da lavoro autonomo 20mila euro, . s
redditi diversi 5mila euro, 4mila Vecchio ~ o
euro sul conto corrente, che abita  Isee o ,
in una casa in affitto (canone ‘ 21 3%
6mila euro Panno). Indicatore ¥
reddituale e patrimoniale sono ?Isl;oevo IB,UBU 8.823,5

stati rapportati all'ampiezza
del nucleo
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L’ANALISY

Da citta-simbolo a enclave

di Aldo Boenomi » pagina 7

e

L’ANALISI

R

Aldo
Bonomi

Da simbolo
di operosita
a comunitd
«maledetta»

rato & stato simbolo
Pdell’operosité deidistretti

industrialinei qualisié
affermato, non solounodei
simboli del made in Italy il
tessile-moda, ma anche un
certomodo difareimpresa
radicato nei circuiti regolativi
delle comunitaterritoriali che,
messe al lavoro, hanno
prodotto benessere diffuso.
OggiPrato sembra diventato
unenclave concentrazionaria,
doveriappaiono inmodo
ferocelaschiavitela
sopraffazione organizzata che
coinvolge uomini, donne e
bambini. Eragia successo a
Rosarno qualche anno fa di
vedere 'attualita dell'inattuale,
conlatrasformazione del
fenomeno migratorio nella
manifestazione diun territorio
perduto dellaRepubblica, cioe

LA STRADA DA PERCORRERE
Serve una manovra
atenaglia: credibilita

e controllo delle istituzioni,
capacita di coniugare
cooperazione e competizione

diun ambito territoriale
totalmente sottratto alla
giurisdizione dellalegge. Ma
forse in quel caso il nostro
immaginario fu meno scosso, al
diladel pur drammatico fatto
dicronaca, perché sitrattavadi
agricoltura, non diindustria
simbolo del made in Italy. Esi
trattavainoltre di contestiin
cuila"regolazione" dellavoro
eraed &spessodemandataal
caporalato, non aisindacatial
dispositivo comunitario o alla
metalmezzadria diun tempo.
Quellacomunita capace di
trovare equilibriinterni pare
essersidissoltaaPrato,
lasciandoil posto ad una
comunitachiusa, che si é fatta
comunita maledetta. Cosi
come il distretto storico,
seguendo unaparabola
purtropponon cosirara,
sembra definitivamente
imploso, non riuscendo a
compiere quel salto riuscito
altrove di emersione dileader
difiliera capaciditrainare le
filiere nella competizione
globale. E in effettila storia dei
distrettié spesso stata fatta di
emersionisuccessive. Non
dimentichiamo che anche a
Prato,come aLumezzane, a
Montebelluna o aFabriano;sie
cominciato dai sottoscalaper
poiuscire allaluce del sole per
proliferare e quindi irrobustirsi
per affrontare la competizione
globale. Quellastoriacidice
che per "emergere" civuole
unamanovraatenaglia:la

credibilita eil controllodelle
istituzioni e la capacita del
tessuto locale di coniugare
cooperazione e competizione.
Cosache peraltronella
fattispecie pratese le
rappresentanze dell'impresae
dellavoro hanno pur provato a
fare, cercando di coinvolgere
queifilamenti di comunita
cinese disponibile ad aprirsi
per pensare assieme le forme di
convivenzae le forme del
produrre sul territorio,
andando oltre unasituazione
daManchester ottocentesca.
Manon éuna cosafacile
quandoiproblemi
dell'integrazione nascono gia
all'interno delle muradella
fabbrica. Siamo abituatia
considerare e ad affrontare i
problemidell'integrazione al di
fuori dei muri della fabbrica,
coslcome é successo a Brescia
oaModena, la dove é piti facile
chelacomunitadicuraele
istituzioni possano intervenire
sultema abitativo,
dellistruzione, della sanit3, etc.
Difronte allasituazione di
Prato occorre forse poi
ricordarsiche oltre alle
istituzionilocali, le forze
dell’ordine e le energie sociali
occorreragionare, come fu
fatto a'suo tempo nel contesto
della China town milanese di
ViaPaolo Sarpi, sulle modalita
per coinvolgere le autorita
cinesiaffinché simettanoin
mezzo,anche loro, nel
tentativo dirompere il cerchio

dellasopraffazione, cosaben
pitigrave della contraffazione.
Daquesto punto di vista puo
sembrare paradossale che per

riportare la situazione di Prato
entroiconfini della Repubblica
sidebbano mettere in mezzo
ungran numero di attori: dal
cittadino pratese, al sindacato,
dagli entilocali alle forze
dell'ordine espressione della
presenzadello Stato sino alle

. rappresentanze diplomatiche

cinesi.Maé questoil costo
delle assenze, quellache ha
fatto dire al Governatore Rossi
che «siamo sotto lasoglia dei
dirittiumani». Seppure ridotto
rispetto ad un tempo il distretto
pratese conta ancoracirca
6.s00 imprese, delle qualiz.500
(54%) diproprieta cinese. Si
trattaquindiancoradiun
patrimonio non trascurabile
sul quale occorre investire.
Questo investimento non &
solo dinaturaeconomica, ma
richiede lamobilitazione di
tutti gli attori attivando
meccanismi diresponsabilita
dall’alto e dal basso. Senzauno
deibraccilamanovraatenaglia
nonsidimostreraefficace,
rischiandonon solo di trovarci
abreve o medio termine ad una
qualche replicadrammatica,
ma anche di spingere questi
imprenditori criminali ad
affinare le loro strategie per
sottrarre ai tanti moderni
schiaviuna qualsiasi speranza
diuscirne vivi.

bonomi@aaster.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" sucasa e patrimoni

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7

Www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 03-12-2013
11 Sole, -
20 DR T

Giustizia. Le sezioni unite della Cassazione ribadiscono la linea dura contro l'utilizzo indebito di finanziamenti pubblici

Fondi Ue sorvegliati da Corte conti

Anche per le risorse versate da Bruxelles si configura sempre il danno erariale

Www.ecostampa.it

Alessandro Galimberti
MILANO

« La procura della Corte dei
conti ha piena autonomia nelle
indagini sul danno erariale, po-
tendosi muovere anche nel
campo dei contributie deifinan-
ziamenti europei «diretti»,
cioe quelli che non passano dal
bilancio degli Stati o degli enti
locali affluendo direttamente
nelle casse deibeneficiari.

Le Sezioni Unite civili (senten-
za26935/13, depositataieri) riba-
discono e consolidano la "linea
dura" nei confronti degli autori
ditruffe finalizzate aincamerare
i fondi messi a disposizione alla
Commissione europea. L’indagi-
nesu cuisiinnestail richiamo-é

proprioil caso didire - della Cas-
sazioneriguarda, peraltro, un’in-
chiesta penale della procura di
Milano, terminata con un rinvio
agiudizio per associazione a de-
linquere e, qualche tempo pri-
ma, con il patteggiamento di un
altro imputato. Parallelamente
all'iniziativa giudiziaria, laProcu-
raregionale della Corte dei conti
aveva aperto un procedimento
per larestituzione, complessiva-
mente, di circa un milione di eu-
roacarico di due amministratori
di societa di ricerca tecnologica
"internazionale", assodato che i
fondi erano stati distratti dalla
causale d’origine.

Control'iniziativadellaProcu-
raerarialeladifesadei due incol-
pati ha impugnato direttamente
inCassazione per il regolamento
digiurisdizione, sostenendoil di-
fettoassoluto dipotere del giudi-
ce italiano o, in subordine, I'esi~
stenza di giurisdizione del giudi-
ce ordinario ma comunque a
esclusione di quella erariale.

Le Sezioni Unite hanno pero

bocciato tuttiimotividiricorso
sollevati, ricordando che la giu-
risprudenza ha gia da tempo al-
largato i canoni interpretativi
delle leggi in materia, a comin-
ciare dal’ammissibilita del dan-
no "obliquo", quello cioé pro-
dotto dal colpevole a un’ammi-
nistrazione diversa da quella di
appartenenza. Secondo ‘un
orientamento consolidato (Cas-
sazione sezioni unite 19815/08)
lo spostamento del baricentro
«della punibilitd dalla qualita
del soggetto all’evento danno-
so, alla natura del danno e degli
scopi perseguiti» apre di fatto
una perseguibilita a largo rag-
gio per le toghe erariali. Anche

perché la giurisdizione della
Corte dei conti non é sostituti-
varispetto airapporti civili,am-
ministrativi e disciplinari «che
possono intercorrere tra i sog-
getti passivi dell’azione penale
eisoggettidanneggiati». Anco-
ra, il Procuratore generale della

Corte dei conti «rappresenta
un interesse direttamente ri-
conducibile al rispetto dell’ordi-
namento giuridico nei suoi
aspetti essenziali e indifferen-
ziati». La questione, osservata
da un punto di vista della legge
europea, neppure sipone: larti-
colo 274 del Trattato prevede
unariservadi giurisdizione alla
Corte digiustizia Ue per le que-

stioni di competenza, lasciando
perd tutto il resto «non sottrat-
to alla competenza delle giuri-
sdizioni nazionali».

Quanto alla clausola compro-
missioria indicata dall’articolo
272 del Trattato - invocata dalla
difesa-«dettacompetenza costi-
tuisceunaderogarispetto al dirit-
to ordinario e va interpretata re-
strittivamente nel senso di attri-
buire allaCorte di giustiziala co-
gnizione soltanto delle doman-
de che derivano da un contratto
stipulato dalla comunita (conte-
nente la clausola) o che siano in .
relazione diretta con le obbliga-
zioni derivanti dal contratto».
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EUROPA, TASSE.E DISOCCUPAZIONE

INTRAPPOLATI
IN UN GIROTONDO

di GIOVANNI SARTORI

Y pecialmente noi —

anche se non soltan-

to noi — ci siamo in-

#._.+ trappolati in un giro-

tondo vizioso che era facile
prevedere ma che non é sta-
to previsto. Sorvoliamo sul-
le colpe. Il fatto é che abbia-
mo creato una Comunita
europea indifesa e indifen-
dibile nella sua economia
produttiva e nei suoi livelli
di occupazione. Eppure era
ovvio che aprirsi alla globa-
lizzazione in un mondo nel
quale i salari dei Paesi pove-
ri, i Paesi del cosiddetto
Terzo mondo, erano 5, 10, a
volte persino 20 volte, infe-
riori ai nostri salari, avreb-
be costretto le nostre indu-
strie, specie le grandi indu-
strie, a dislocarsi dove il la-
Voro costava meno.

" Dunque la globalizzazio-
ne dell'economia produtti-
va comportava la disoccu-
pazione europea. I Paesi pilt
efficienti e meglio governa-
ti hanno sinora fronteggia-
to la situazione. Ma in pa-
recchi membri dell'Unione
Europea la globalizzazione

ha gonfiato il debito pub-
blico alivelli non sostenibili
e ha gonfiato a dismisura la
burocrazia dello Stato o co-
munque a carico dello Sta-
to. Oggi siamo costretti a
dimagrire: per cominciare,
via gli enti inutili, via le Pro-
vince, via le burocrazie
clientelari e gonfiate delle
Regioni. La soppressione
delle Province forse andra
in porto: ma con l'assicura-
zione che il loro personale
verra salvato e manterra lo
stipendio che aveva. E allo-
ra siamo sempre nel circolo
vizioso di partenza.

11 punto € che per uscire
dalla crisi di disoccupazio-
ne che ci sta facendo affon-
dare bisogna che il lavoro
torni nell'Unione Europea.
Come si far Si fa come han-
no sempre fatto tutti gli al-
tri Paesi avanzati, ivi inclusi
gli Stati Uniti e il Regno Uni-
to (che sta in Europa si e
no), e cioé proteggendosi
quando occorre. Gli euro-
peisti ritengono invece che
la soluzione sia nel federali-
smo; ma, come non mi

stanco di ripetere, un siste-
ma federale richiede una
lingua comune.

L’unica eccezione a que-
sta regola € la piccola Sviz-
zera. Ma chi citala Svizzera
(che poi, salvo un'eccezio-
ne, ¢ in sostanza bilingue)
dovrebbe spiegare e adot-
tare la formula di governo
federale di quel Paese. Che
€ molto bizzarra e che non
é certo esportabile. Al
massimo I'Europa puo
puntare su una formula
confederale con un potere
centrale molto debole; ma
questa soluzione non ri-
solverebbe granché. La
mia proposta invece ¢ di
una Unione Europea che
sia al tempo stesso anche
una unione doganale. 11
che significa che una dife-
sa doganale non puo esse-
re decretata da un singolo
Stato, ma deve essere auto-
rizzata, per esempio, dalla
Banca centrale europea.

Altrimenti il nostro Paese
continuera a tassare sem-
plicemente per pagare poco
emale le pensioni, e a sussi-
diare poco e male i disoccu-

EUrOPA, TASSE E DISOCCUPAZIONE
INTRAPPOLATI IN UN GIROTONDO

pati. Un pozzo senza fondo
nel quale stiamo sprofon-
dando sempre piu (altro
che ripresa!), visto che ab-
biamo anche stabilito che
I'immigrazione clandestina
non é reato, e che abbiamo
una ministra dell'Integra-
zione che si batte per istitui-
re lo ius soli, il diritto di chi
riesce ad entrare in Italia di
diventarne cittadino.

A questo proposito si de-
ve ricordare che la indu-
strializzazione dell’Europa
continentale fu favorita e
protetta da una unione do-
ganale (inizialmente lo Zoll-
verein tedesco); in sostanza,
dalla protezione delle indu-
strie senza le quali un Paese
non diventa industriale. Nel
contesto dell'Unione Euro-
pea la protezione di ogni
singolo Stato dovrebbe es-
sere consentita, per esem-
pio, dalla Banca centrale,
che potrebbe anche per-
mettere barriere interne che
siano giustificate dalla dife-
sa del lavoro e delle indu-
strie chiave nei Paesi che le
hanno perdute.
CONTINUA A PAGINA 42

SEGUE DALLA PRIMA

L'alternativa é quella di cui stiamo soffren-
do: tasse crescenti, e oramai suicide, per pa-
gare una disoccupazione crescente. Che gia ci
scoppia tra le mani. Nel 2008 un importante
politologo americano, Walter Laqueur, pub-
blicava un libro, Gli ultimi giorni dell’Europa,
nel quale spiegava che «'immigrazione in-
controllata ha popolato I'Europa di persone
che non hanno nessun desiderio di integra-
zione ma che pretendono i servizi sociali,
l'assistenza medica sovvenzionata e anche i
sussidi di disoccupazione che offrono i Paesi
ospitanti». Questa immigrazione proviene al
meglio da Paesi che sanno gestire piccoli ne-
gozi, piccoli traffici nei vari bazar, e cioé i
mercati caratteristici del Medio Oriente dove

si vendono chincaglierie di ogni genere ma
che non hanno mai sviluppato una societa in-
dustriale. In Europa i pit1 bravi possono ricre-
are il negozio tipico dei bazar, ma i pitt posso-
no solo offrire un lavoro sottocosto che 1i la-
scia emarginati in squallide periferie di mise-
ria caratterizzate da disoccupazione e da
risentimento contro i Paesi ospitanti. Il risul-
tato non € dunque integrazione, ma semmai
sfascio e aumento della delinquenza.
L'Inghilterra e la Francia sono oggi i Paesi
europei piti invasi, per cosi dire, da questi
«disintegrati», sempre pilt ribelli e violenti.

LInghilterra per via del Commonwealth, la
Francia per cercare di salvare (assurdamente)
la sua colonizzazione. La Francia, oggi conun
presidente socialista, si limita a fronteggiare
le sommosse. L'Inghilterra che ha in materia

le mani libere ora chiede, con Cameron, di
controllare e limitare severamente I'immi-
grazione. E noi? Noi siamo, con lo scombina-
to governo Letta e la incombente pressione
della «sinistra» di Renzi, i peggio messi di
tutti.

Qualche cifra, Il nostro debito pubblico
supera il 130% del nostro Pil. E un debito pa-
gato con buoni del Tesoro, e cioé dai rispar-
miatori e (troppo) dalle banche. La disoccu-
pazione dei giovani tra 15 e 24 anni sorpassail

40%. In questo caos il potere giudiziario stra-

ripa ogni dove ma — cito Severgnini su que-
ste colonne — «I'Ttalia € maglia nera... anche
per la durata del processo civile, 564 giorni
per il primo grado contro una media europea
di 240 giorni. Il tempo medio europeo per la
conclusione di un procedimento di 3 gradi di
giudizio é 788 giorni... in Italia & di quasi 8
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anni». In questo bailamme cresconoivotanti - consentirebbe di svalutare la nostra moneta. rischio altissimo. lo nonloraccomando.
che vorrebbero uscire dallEuropa, il che ¢i Temo che malmessi come siamo sarebbe un Giovanni Sartori
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Corte dei Conti:
da Cofferati

e Merola danno
per 1,2 milioni

ADRIANA COMASCHI
BOLOGNA

Sergio Cofferati, sindaco di Bologna
dal 2004 €1 2009, 1a sua giunta com-
preso l'attuale primo cittadino Virgi-
nio Merola, I'ex direttore della Mobili-
th el'ex segretario generale. Aloro la
Procura dei Conti del’Emilia-Roma-
gna chiede di risarcire la collettivita
con 1,2 milioni di euro per il ‘pastic-
cio’ del Civis, il tram su gomma di cui
sotto le due torri si parla dal 2004 e
che perd mai circolera per le strade
della citta. 1l contratto & stato infatti
rescisso a fine 2012 proprio dalla
giunta Merola, che ha ottenuto dalla
casa produttrice Irisbus la
“conversione” con mezzi piu adatti: il
Civis non aveva ottenuto I'omologa-
zione del ministero.
All’europarlamentare Pd e alla
sua amministrazione i giudici conta-
bili contestano 'approvazione di una
variante all’itinerario di questo tram
senza rotaie, in seguito alla delibera
dell’ottobre 2004 con cui si approva-
va il progetto di una metrotramvia
per Bologna. I percorsi dei due mezzi
infatti si sarebbero sovrapposti, cosi
Cofferati e la giunta modificarono
quello del Civis, stralciando una trat-
ta sull’asse ovest della citta. I costi di
progettazione di tale stralcio ammon-
tano appunto a 1,2 milioni. «Abbiamo
agito nell'interesse della citta», ribat-
tel’exsegretario Cgil -:il progetto era
stato definito illegittimo dalla Corte
Costituzionale visto che non era stato
concordato con Provincia e Regione;
inoltre lo giudicavamo sbagliato».
Merola insiste sulla necessita di «mi-
gliorare il progetto rispetto a quello
della giunta precedente. Comunque
questa non & una sentenza. Aspettia-
mo I'esito del processo con serenita».
L’appalto del Civis é I'ultimo atto
della giunta di Giorgio Guazzaloca, la
prima di centrodestra della citta, in
contrasto con gli altri enti locali gui-
dati dal centrosinistra. Guazzaloca
per quell’appalto ¢ stato indagato, ad
aprile il gip ha disposto I'archiviazio-
ne. Un anno fa poi era arrivata la ri-
chiesta di rinvio a giudizio per i verti-
ci di Irisbus, del colosso delle costru-
zioni Ccc e dell’azienda di trasporti
locale: avrebbero gli uni presentato
una falsa documentazione per vince-

re il bando, gli altri dato il via libera a
un mezzo non corrispondente ai re-
quisiti della gara d’appalto. Cofferati
(gia ascoltato dai magistrati a luglio)
e gli altri sono citati a giudizio peril 7
maggio 2014. C’¢ poi un altro filone
di indagine, che riguarda anche le
opere accessorie gia eseguite per per-
mettere il passaggio del Civis: il dan-
no erariale complessivo individuato
dai giudici salirebbe a 90 milioni.

Www.ecostampa.it
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LE PROVINCE NEL PASTICCIO DEL GOVERNO
Le citta metropolitane
nell’ingorqo provinciale

Carlo lannello

previste dalla legge 142 del

1990 per dare un indispensa-
bile governo unitario alle conurba-
zioni cresciute a ridosso delle
grandi citta, dando vita ad un con-
tinuum urbano che ha oltrepassa-
to persino i confini delle province,
rendendo inadeguati al governo
di queste aree tanto il comune ca-
poluogo che la stessa provincia.
La legge del 1990 attribui alle re-
gioni il potere di delimitarne i con-
fini, nel logico presupposto che
non potessero coincidere con
quelli provineiali, perché altrimen-
i non ci sarebbe bisogno di nes-
sun nuovo ente metropolitano.
Tuttavia, l'inerzia delle regioni .
(che non hanno interesse a far na-
scere enti che metterebbero in
ombra esse stesse) e del governo
(che, incomprensibilmente, non
ha mai attivato i propri poteri so-
stitutivi per scavalcare I'inerzia re-
gionale) ha di fatto bloccato la na-
scita delle citta metropolitane.

E per queste ragioni che il gover-
no ha creduto bene, conil decreto
legge 95 del 2012, di abrogare la
precedente normativa (poi trasfu-
sa nel testo unico del 2000) e di in-
trodurne una che si supponeva di
immediata applicazione, ma che
& stata annullata dalla Corte costi-
tuzionale,

Si & cosi giunti al paradosso: le
citta metropolitane che, secondo
I'art. 114 della Costituzione, «costi-
tuiscono» la Repubblica, non han-
no allo stato alcuna disciplina. Ma
ancora pill paradossale € la pseu-
do-soluzione a questo grande pa-
sticcio contenuta nel disegno di
legge Delrio - attualmente all’esa-
me della Camera, che lo sta pro-
fondamente cambiando, perché
la sua approvazione nel testo origi-
nario darebbe il colpo esiziale ad
ogni prospettiva di buon governo
delle citta metropolitane.

Questo disegno di legge, nono-
stante le molte modifiche, preve-
de ancora: 1) che le citta metropo-
litane coincidano con le province
(vanificando cosi la ragione stessa
della loro esistenza: tanto vale, a
questo punto, tenersi le provin-
ce); 2) che se un terzo dei comuni
non aderiscano alla citta metropo-
litana, vi sia un’assurda duplica-
zione di enti perché solo per que-
sti comuni resterebbe in piedi la
provincia; 3) che non vi sia elezio-
ne diretta degli organi da parte

I e citta metropolitane furono

dei cittadini: gli statuti potranno
anche prevedere l'elezione degli
organi della citta metropolitana
da parte dei cittadini, ma a condi-
zione che si disarticoli il comune
capoluogo; 4) che il sindaco me-
tropolitano sia dunque quello del
capoluogo e che il «consiglio me-
tropolitano» ('organo di «indiriz-
zo e controllo», ma con funzioni
anche di gestione, in quanto il sin-

daco metropolitano potra attribui- .

re specifiche deleghe ai consiglie-
ri) sia composto da soli professio-
nisti della politica (cioé sindaci e
consiglieri dei comuni eletti dai
consiglieri dei commumi che com-
pongono la citta metropolitana).
Questo anche perché sia il sinda-
co che i consiglieri della citta me-
tropolitana (ossia del pil1 grande
ente territoriale dopo la regione)
dovrebbero svolgere il loro incari-
co (che comporta enormi respon-
sabilita) a titolo gratuito.

Inoltre, in questo modo non so-
lo si inibirebbe una delle poche
cose buone della legge sui sindaci
del 1993 - cioe la possibilita di sce-
gliere personalita esterne instau-
rando un rapporto proficuo con
le competenze della societa civile
- ma si creerebbe un ente che gia
sulla carta non potra far valere I'in-
teresse dell’area vasta (ossia della
citta metropolitana), in quanto
ogni eletto nel consiglio (e quindi
anche i delegati, ossia gli assesso-
ri) sara naturalmente spinto a far
prevalere gli interessi della picco-
la comunita di abitanti che lo ha
eletto direttamente e in cui svolge
le funzioni di consigliere.

La razionalizzazione del siste-
ma degli enti locali @ una delle
prioritd nazionali e l'istituzione
delle citta metropolitane & certa-
mente uno strumento essenziale.
Ma per fare cio che serve (scrivere
una buona legge) occorrerebbe
che ciod che resta della classe diri-
gente di questo paese compren-
desse che la politica deve tornare
a occuparsi della soluzione dei
problemi concreti dei cittadini,
smettendola di confonderla con
larte di confezionare prodotti
(quali che siano) per venderseli
mediaticamente, tenendo presen-
te che chi ben comincia & «solo»
alla meta dell'opera; figuriamoci
quando si comincia male. Ma sa-
ra possibile in questo paese, alme-
no una volta, cominciare presto e
bene?

www.ecostampa.it
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Casa, il governo al lavoro
er azzerare il conguaglio

Ma fino al9 dicembre i Comuni possono ancora cambiare le aliquote

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Qualcosa il governo si dovra
inventare per risolvere l'en-
nesima bega che riguarda
I'Imu. «Stiamo cercando una
soluzione per superare il di-
sagio dei cittadini», afferma
il ministro per le Infrastrut-
ture Maurizio Lupi. La solu-
zione si trovera con un
emendamento nella legge di
Stabilita alla Camera, ma &
probabile che comunque a
diversi proprietari di prima
casa tocchera sborsare co-
munque la differenza tra
l’aliquota Imu «abolitay e
quella pil elevata varata dal

dell’operazione, censendo tut-
te le citta che hanno innalzato
l'aliquota Imu.

Bisogna perd aspettare il 9
dicembre, il giorno entro il
quale i Comuni possono comu-
nicare le aliquote «finali». Il
sottosegretario all’Economia,
Pier Paolo Baretta, afferma
che si «dovrebbe fare di tutto
per trovare un accordo con i
Comuni e puntare a fissare
una fascia di reddito sotto la
quale non si dovra pagare
niente. Con ’Anci nei prossimi
giorni ci incontreremo certa-
mente per trovare una soluzio-
ney. Il che significa che al di so-
pra di una certa fascia di red-

proprio Comune. In queste ditocomunque sidovrapagare
ore il governo sta cercando di la Il problema perd, come sot-
capire il costo complessivo tolinea il ministro Lupi, & I'in-

milioni

La cifra necessaria
per abolire del tutto
il conguaglio sull'lmu
prima casa

a4 9
miliardi
Il fabbisogno dello Stato
aggiornato con il dato diieri.

Un anno falacifra
era 30 miliardi piu bassa

certezza pil1 che un eventuale
piccolo esborso solo da parte
di pochi cittadini di poche cit-
ta: «E una cosa minima, im-
porti di pochi euro, ma che
crea confusioney.

A questi problemi tecnici si
aggiungono quelli politici, con
una grossa fetta del Pd - che
sin dall’inizio si era dichiarato
contrario all’abolizione del-
I'Imu per tutti, compresi i ric-
chi - che spara a zero: «& una
bandierina di Brunettay», com-
menta il sindaco di Firenze
Matteo Renzi, probabile nuo-
vo segretario del Pd dall’8 di-
cembre. Poi ¢’& il malumore di
quei sindaci «virtuosi» che
non hanno alzato le aliquote
perché hanno saputo gestire i
loro bilanci, e ora vedrebbero

premiati i loro colleghi che in-
vece hanno aumentato I'Imu
per far quadrare i conti. Co-
muni che vengono criticati da
Fabrizio Cicchitto (Ned):
«hanno ulteriormente elevato
la pressione fiscale; ¢’¢ un no-
do della finanza locale che ¢ un
autentico buco neroy.

Intanto, sale ancora il fabbi-
sogno dello Stato. 'andamen-
to di cassa dei conti pubblici
sale di altri 7,2 miliardi, rag-
%iungendo quota 94,8 miliardi.

un valore molto alto, circa 30
miliardi in piti del’ammontare
che si era raggiunto un anno fa
a novembre. Ma per il Tesoro
non rappresenta una sorpre-
sa. Anzi. L'andamento & in li-

‘nea con le ultime previsioni e -

secondo alcune valutazioni -
potrebbe anche migliorare
Pobiettivo di 84,5 miliardi indi-
cato nel Def.

Www.ecostampa.it

yoverno al lavoro
rare il conguaglio

Da stangata amini
I'linu non tramor
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La Ragioneria boccia il ddl Province
ma la Commissione da I'ok lo stesso

LA POLEMICA

ROMA Il tormentone province
si-province no non accenna a
finire. leri € approdato in aula
alla Camera il disegno di legge
Delrio, dal nome del ministro
per gli Affari Regionali, che isti-
tuisce dal 2014 le Cittd metro-
politane, trasformando le am-
ministrazioni provinciali in en-
ti di secondo livello. La Ragio-
neria generale dello Stato ha
bocciato il testo, affermando
che e privo di copertura e po-
trebbe avere «un impatto nega-
tivo sul Patto di stabilita inter-
no». Ma la commissione Bilan-
cio di Montecitorio ha deciso
egualmente di dare il suo nulla-
osta.

Si tratta del secondo tassello
dopoil disegno di legge costitu-
zionale varato il 5 luglio scorso
finalizzato ad eliminare il ter-
mine «Province» dalla Costitu-
zione. «Ecco l'ennesimo spot
degli stessi partiti, cioé il falso
addio alle Province», denuncia-
noigrillini, «<non ci sara alcuna

abolizione, I'impianto del dise-
gno di legge cancella solo la
componente elettiva dell'ente
provincia, cio¢ la rappresen-
tanza politica scelta diretta-
mente dai cittadini». Stesso pa-
rere, a dire il vero, dei forzisti.
Tanto che Elena Centemero si
& dimessa polemicamente da
relatore: «I1 ddl Delrio non
semplifica, non restituisce fun-
zionalita al sistema, né efficien-
zané economicita», accusa.

LA SENTENZA

Sta di fatto che il disegno di
legge in discussione si € reso
necessario dopo che la senten-
za 220 della Consulta agli inizi
di luglio ha sancito l'illegittimi-

IL DECRETO «DELRIO»
SI E RESO NECESSARIO
DOPO LA DECISIONE
DELLA CONSULTA

- DI BOCCIARE LE NORME

DEL SALVA-ITALIA

ta costituzionale del decreto
salva-Italia per la parte in cui
trasformava le province in enti
di secondo livello. In attesa del-
la legge costituzionale, il ddl
istituisce un ente di area vasta,
governato sostanzialmente dai
rappresentanti dei Comuni e
dotato di poche funzioni di pia-
nificazione. In questo nuovo si-
stema scompare la Giunta pro-
vinciale; il presidente & un sin-
daco in carica eletto, con un si-

stema di voto ponderato, dall”

Assemblea dei primi cittadini;
il Consiglio provinciale é costi-
tuito dai sindaci dei Comuni
con piu1di15.000 abitanti. ‘
Il ministro degli Affari regio-
nali Graziano Delrionon nega i
problemi, ma almeno, dice, &
un primo passo. «In questo Pa-
ese», ha detto ieri in aula,
«troppo spesso le riforme sono
fallite esattamente perché non
si é ritenuto, come dire, di fare
passi avanti, ma si é ritenuto di
aspirare a un ottimo, che poi

non si e maiconcretizzato».
B.L.
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LA RELATRICE (DI FORZA ITALIA) SIDIMETTE, LA RAGIONERIA HA DUBBI ENCD STA VALUTANDO

di Thomas Mackinson

D ovevaessere il primo spiraglio diluce
sullabolizione delle province. Ri-
schia ancora la morte in culla, tra dubbi di
incostituzionalita e di generare ulteriori
costi anziché risparmi. Certo sard il primo
banco di prova dei nuovi squilibri che at-
traversano parlamento e governo. Co-
munque sia & iniziata in salita ieri alla Ca-
mera la discussione generale sul fantoma-
tico “riordino” degli enti dopo che Forza
Italia ha annunciato l'intenzione di votare
contro, togliendo definitivamente il pro-
prio appoggio al testo elaborato dal mi-
nistro per gli Affari regionali e le Auto-
nomie Graziano Delrio. Il relatore di mag-
gioranza Elena Centemero (Fi) si ¢ dimes-
sa dall'incarico, celebrando di fatto il pri-
mo atto parlamentare di rottura tra ex al-
leati di larghe intese e il passaggio all'op-
posizione dei berlusco-
niani. A stretto giro arri-
va anche il no, scontato,
della Lega e perfino qual-
che settore di Ncd mostra
reticenze anche se diversi
esponenti assicurano di
tener fede allimpegno.
Nessuna apertura dai
Cinque Stelle che parlano
apertamente di “farsa e di
finta abolizione”. Parla di
“requiem” della riforma
del titolo V Arcangelo
Sannicandro di Sel. Mer-
coledi la discussione va
avanti ma visti gli ultimi sviluppi non &
escluso che Pd e governo restino col cerino
in mano e il voto, calendarizzato per gio-
vedi, possa riservare ancora sorprese. Alla
fine della discussione Delrio, che ci ha
messo la faccia, non nasconde il rischio
che, se salta tutto, tocca ripartire da zero.
Di nuovo. Qualcuno, distratto, potrebbe
restare sorpreso: ma come, se ne parla da
anni e siamo ancora all'inizio della discus-
sione e con la riforma ancora in mezzo alle
onde? Cosi ¢, nonostante i fiumi d'inchio-
stro spesi e le promesse degli ultimi go-
verni.

Vero ¢ che il testo ¢ molto lontano dal-
l'abolizione auspicata per la quale servira

I
ILTESTO

[l ministro Delrio
vuole svuotare
gli enti creando
degli organismi

di coordinamento
trai Comuni

un disegno di legge costituzionale che ¢
ancora ai blocchi di partenza, vista la boc-
ciatura del “Salva Italia” attrezzato a suo
tempo da Monti da parte della Consulta.
La Corte aveva contestato la decretazione
d'urgenza per questa materia (e Brunetta
ieri harilanciato ilbastone nell'ingrannag-
gio presentando una questione pregiuzia-
le sul punto).

E cosi, tra veti incrociati e aporie costi-
tuzionali, ha preso quota la soluzione in-
termedia del dd]l Delrio che demansionale
province ma non le cancella. Per il mo-
mento - se l'iter andra avanti - la riforma
riduce le loro funzioni, le rende enti di
“area vasta” con funzioni di coordina-
mento. I consiglieri provinciali non ver-
rano piu eletti direttamente dai cittadini,
ma frai Comuni stessi. Di pit, per ora, non
si poteva. Raggiungere un testo condiviso
in commissione, sostiene chi & intervenu-
to ieri, & stato gid un cal-
vario. Anche perché, va
ricordato, il tempo strin-
ge. Conun emendamen-
to in Senato alla legge di
stabilita é stata prorogata
fino al 30 giugno la sca-
denza naurale di 54 pro-
vince. Anche qui sta il
nodo politico, difficile da
confessare, che fara la
differenza giovedi. I vi-
cepremier Angelino Al-
fano, per dire, da Padova
aveva ammonito: “Non é
che aboliamo le Province
per creare degli enti di secondo livello in
cui vince a tavolino la sinistra e non ac-
cetteremo mai di mandare a casa i pre-
sidenti di centrodestra nelle aree metro-
politane per sostituirli con i sindaci dei
relativi capoluoghi, tutti di sinistra”. Men-
tre Roberto Formigoni ieri ha ribadito:
“Noi siamo per l'abolizione totale. Punto”.
I1 Pd che non si aspetta scherzi mette co-
mungque le mani avanti: "Sarebbe ben stra-
no se Ned che con 5 ministri del governo
ha approvato il testo ora si tirasse indie-
tro", dice Matteo Richetti. Resta da chia-
rire se la riforma portera risparmi. Un so-
spetto che ha trovato addentellati impor-
tanti nella bocciatura della Corte dei Conti

Il ministro Graziano Delrio Ansa

che ha manifestato dubbi sugli effetti de-
terminati dal temporaneo passaggio di
funzioni dalle province alle cittd metro-
politane. Il ministro Delrio ha ribadito ieri
che “certamente sulle funzioni generali di
amministrazione e controllo che oggi val-
gono due miliardi e qualche decina di mi-
lioni di euro e che solo per 900 milioni di
euro sono a carico del personale potremo
fare grandi risparmi”. Ma dai banchi del-
l'opposizione le cifre vengono contestate.
Dalila Nesci (M5S), sostiene che lo “svuota
province” sia un pallido ricordo delle pro-
messe di abolizione. L'Unione delle Pro-
vince, il rischio che la misura-cuscinetto
comporti addirittura piu costi, rilevando
come da tre cittd metropolitane si sia pas-
satia 10 nel testo del governo e poi 15, con
non precisate ricadute in termini di finan-
ze pubbliche. Ieri, per dire, alla notizia che
Catania poteva saltare Enzo Bianco & vo-
lato a Roma per perorare la causa e ri-
cevere assicurazioni. Nelle stesse ore c'é
stato anche il giallo sul parere che la Ra-
gioneria Generale dello Stato ha fornito
alla Commissione bilancio circa le neces-
sarie coperture rispetto al patto di stabilita
interno. Ma a stretto giro ¢ arrivato il nul-
laosta dalla commissione Affari Costitu-
zionali. E dunque si procede tra i dubbi.
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Dubbi della Ragioneria

ma il ddl Del

mww La commissione Bilancio
dellaCamerahadato pareredi
"nulla osta" al ddl Delrio sulle
Province, nonostante la rela-
zionedella Ragioneriagenera-
le dello Stato avesse sostenuto
che il testo contiene norme
"potenzialmente" prive di co-
pertura. Questo via libera ha
consentito al Governo di por-
re lafiducia in aula sul testo.

era chiamata a dare un parere
sulrispetto del provvedimen-
to dell’articolo 81 della Costi-
tuzione, quello che impone
che ogni legge deve avere i
mezzi finanziari per coprire
le spese. Main commissione &
giunto un testo non "bollina-
to" dalla Ragioneria. Il mini-
stro Graziano Delriosi& quin-
di precipitato in commissio-
ne. Alla fine la commissione
Bilancio ha pero espresso un
parere di "nulla osta". «La Ra-
gioneria - osserva il relatore,
Angelo Rughetti - ha espres-
so un parere solo parzialmen-

1i0 va avanti

te negativo, perché secondo
noile misure foriere di impat-
tonegativo sul Patto di stabili-
tainternoriguardano solo sin-
goli Comuni e non il compar-
toin quanto tale».
LaRelazione dellaRagione-
ria chiedeva la modificadi tre
articoli. Il primo articolo su
cui la Ragioneria ha chiesto

i modifiche prevedeilnon con-
La commissione Bilancio

teggio, ai fini del patto distabi-
lita interno, di alcune entrate
e uscite correnti nei bilanci
dei comuni capofila di con-
venzioni; poisichiedevadiin-
tervenire sull’assenza di una
norma che discipliniil riparto
traprovince e citta metropoli-
tane degli obiettivi del patto
di stabilita; infine si sollecita-
va la modifica dell’articolo
‘per il quale gli effetti derivan-
ti dal trasferimento delle fun-
zioninonsiconteggiano, sem-
pre ai fini del patto di stabilita
interno, nel bilancio dell’ente
subentrante.
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Nella Sicilia
dei dirigenti
c'e chi guida
solo se stesso

di SERGIO RIZZO

P er quanto il fatto
possarisultare
incredibile, c’e qualcosa
che lascia attoniti ancora
pitt del numero. Gia di
per sé, come viene
sempre ricordato,
spaventoso. Sbigottisce
che uno dei 1.776
dirigenti della Regione
Siciliana, numero
paragonabile alla somma
di tutti i papaveri di tutte
le quindici Regioni a
statuto ordinario, diriga
soltanto se stesso. Si
trova nel paradiso di
Pantelleria, ed & I'unico
dipendente del Parco
archeologico. Dirigente
con le mostrine sul
petto.

~ CONTINUAAPAGINAS -

Www.ecostampa.it

Il caso Tanti paradossi nell'organico regionale. E nel parco archeologico di Pantelleria 'unico dipendente € un alto funzionario

Sicilia, il dirigente (solo in ufficio) si da gli ordini

messo a punto dagli uffici di palazzo
dei Normanni il sito internet LiveSicilia
ha scovato decine e decine di altre per-
le. Per esempio, il numero dei dipen-
denti regionali di stanza a Palermo:
7647, il doppio degli impiegati di tutta
la regione Lombardia. Per esempio, gli
stipendi che vengono pagati per
Iispettorato regionale del lavoro di Ca-
stelvetrano, in Provincia di Trapani: 77,
contro i 17 di Marsala, che ha due volte
e mezzo i suoi abitanti. Per esempio, le
dimensioni dell'ufficio legale della re-
gione: 102 avvocati.

E che dire dell’affollamento dei mu-
sei? Affollamento non di visitatori,
s’intende, quanto di custodi e impiega-
ti. Al «Pirandello» di Agrigento ce ne
sono 66. Ben sessantotto, invece, sono
al «Pietro Griffo». Mentre il museo
«Alessi» di Enna si accontenta di 55
persone, esattamente come il «Piepoli»
di Enna. Numeri che ovviamente si de-
vono aggiungere alle 244 buste paga
del dipartimento dei Beni culturali.

~ SEGUE DALLAPRIMA

Al pari del suo collega di un altro
parco archeologico siciliano, quello di
Morgantina. Idem alla «Sezione opera-
tiva di assistenza tecnica» dell’assesso-
rato all’Agricoltura, ufficio di Buseto
Palazzolo. Anche questi danno il loro
onesto per quanto piccolo contributo
ad alzare la media. Perché con 17.531
dipendenti a tempo indeterminato,
compresii 1.776 dirigenti (cui se ne de-
vono aggiungere altri 41 esterni, per un
totale di 1.818), la Regione siciliana &
come un esercito con meno di nove
soldati semplici per ogni ufficiale. Un
rapporto abnorme. Come dimostra la
media di un dirigente ogni 19 dipen-
denti che si registra nel complesso di
tutte le Regioni a statuto speciale, nes-
suna delle quali & mai stata particolar-
mente tirchia nella distribuzione dei
galloni.

Ma nella relazione sul personale

Ancora. Il dipartimento «Acque e rifiu-
ti» ha 511 dipendenti. Al Corpo foresta-
le se ne contano 480. Al dipartimento
del Bilancio, 229. Al'Ambiente, 220:
uno in pit rispetto al dipartimento «In-
terventi strutturali in agricoltura». Per
non parlare delle 127 (centoventisette)
persone dell’autoparco regionale.

E qui ¢é in discussione soltanto una
parte dei dipendenti della Regione sici-
liana, che in realta sono molti di pii,
anche senza voler considerare 1'assi-
stenzialismo puro e semplice. Ovvero
quei 28 mila lavoratori precari stipen-
diati formalmente dall’ente ma che so-
no in forza ai Comuni. Ai 17.531 lavora-
tori fissi si deve infatti aggiungere il
personale esterno e a tempo, che porta
iltotale, dice la Corte dei conti, a 20.213
unita. Ci sono poiidipendenti delle so-
cieta partecipate: circa 7 mila. E 1i si
apre un altro capitolo.

A onor del vero, bisogna precisare
che il numero degli stipendi pagati dal-
laRegione stalentamente diminuendo.
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In compenso, perd, aumentano le pen-
sioni, che escono pur sempre dalle cas-
se regionali. Soltanto lo scorso anno ne
sono state liquidate 580 nuove di zecca.
Con il risultato che al 31 dicembre gli
assegni previdenziali erogati dall’am-
ministrazione di palazzo dei Normanni

erano 16.377. Delle 580 di cui sopraben
365, cioé quasi i due terzi del totale,
erano pensioni particolari. Concesse
cioé in base auna normativa che sareb-
be stata archiviata con decorrenza pri-
mo gennaio successivo, grazie alla qua-
le era consentito ai dipendenti di pen-

sionarsi a qualunque eta avendo un ge-
nitore disabile. Prima che la tagliola
calasse, ne hanno approfittato dunque
in 365. Uno al giorno.

Sergio Rizzo
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in fuga per la pensione
L'anno scorso una pensione
anticipata al giorno: era 'ultima
occasione per sfruttare i benefici
di una norma in scadenza
RN RPN

dmgen’ce ogni 9 dlpendentl
Nelle altre Regioni a statuto
speciale, il rapporto e di un
dirigente ogni 19 dipendenti

endenti pubblici che
in carico ai Comuni
ieta partecipate, ma
che in realta percepiscono lo
stipendio dalla Regione Sicilia.
Le pensioni erogate sono

invece 16.377
CORRIERE DELLA SERA || i
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Pochi mesi per camb
MIMI
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

102219




CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data

Pagina 2
Foglio 1

03-12-2013

Passaggio in Aula
per togliere pretesti
a chi vuole la crisi

ontinuita nella «discontinuitax. Il colloquio di
ieri sera tra Giorgio Napolitano ed Enrico Let-
ta non dovrebbe essere considerato un evento
straordinario ma fisiologico. E il presidente
della Repubblica che riceve in udienza il capo
del governo. Il fatto che abbia assunto un rilievo politico
inusuale si deve alle minacce alla stabilita provenienti da
alcuni settori del Parlamento e della stessa maggioranza;
e dal ruolo decisivo che Quirinale e Palazzo Chigi hanno
assunto come garanti della legislatura. Per questo, la de-
cisione di spedire il governo alle Camere per registrare la
nascita di una nuova coalizio-
ne, dopo il passaggio all’op-
posizione della Forza Italia di
Silvio Berlusconi, non prelu-
de a una crisi; e probabilmen-
te nemmeno a un altro gover-

Le richieste di

vt yvy ok no a guida Letta.
g’{' nﬂ_ {ﬁ?imm I Parlamento sembra chia-
1 guar dia mato a prendere atto dello

strappo berlusconiano. Ma il
«8b» dato al Senato sulla legge
di Stabilita gia prefigura la fi-
ducia «anche nella nuova si-
tuazione». Non solo. Il pas-
saggio parlamentare dovrebbe avvenire la settimana
prossima, I'11 dicembre. Dunque, dopo 'elezione del se-
gretario del Pd, prevista per domenica. E questo va incon-
tro alle richieste del favorito, Matteo Renzi, che non vole-
va trovarsi di fronte un equilibrio preconfezionato. L'esi-
genza di «segnare la discontinuita» tra «la precedente e la
nuova maggioranza» serve dunque a stabilizzare e non a
terremotare il governo: almeno nelle intenzioni del capo
dello Stato e del «suo» premier.

L’idea e quella di non offrire pretesti a quanti sperano
di acuire le tensioni al punto tale da provocare una rottura
entro la fine dell’anno. Gli attacchi e gli insulti di Beppe
Grillo sono scontati. In parte erano prevedibili anche
quelli che arrivano dalle file di Forza Italia dopo la scissio-
ne del Pdl e la decadenza di Berlusconi da senatore. Il
fronte che piit preoccupa, tuttavia, & quello interno al Pd.
L'aggressivita di Renzi cresce mentre ci si avvicina all’8
dicembre e alle primarie. E nonostante Letta tenda a li-
quidarla come un’esigenza tattica di tipo congressuale, sa
che si tratta di qualcosa di piu. Tra i sostenitori del presi-
dente del Consiglio si accusa Renzi di fare pilt danni del
Cavaliere e di Grillo.

Di certo, il fatto che la maggiore forza della coalizione
cambi leader e gia cominci a dettare condizioni agli alleati
eaLetta, prelude come minimo a un cambio di marciaea
ulteriori tensioni. La previsione pili benevola é che Renzi
sia rassegnato alla tenuta del governo fino al 2015, ma vo-
glia marcare in maniera netta la presenza del Partito de-
mocratico, pit determinante dopo l'uscita dei berlusco-

Palazzo Chigi
¢ Quirinale

niani. Gli scarti sulla riforma elettorale, e I'ennesimo vi-
colo cieco nel quale si € infilata la maggioranza in Senato,
sono segnali di indebolimento dell’esecutivo. Nel tentati-
vo di una parte del Pd di spostare la discussione alla Ca-
mera si avverte la fretta di arrivare a una conclusione,
qualunque essa sia: anche un fallimento della riforma,
che pero potrebbe moltiplicare le tentazioni di andare al
voto anticipato. Per questo, 1a nota del Quirinale insiste
sulla «discontinuita. Il termine previene e tenta di depo-
tenziare le richieste della probabile leadership dei Demo-
cratici.

Lo scambio polemico delle ultime ore tra Renzi e il vi-
cepremier, Angelino Alfano, capo del Nuovo centrode-
stra, & solo un assaggio. Fa capire che per tentare di piega-
re Letta, e dietro di lui il Quirinale, aun nuovo equilibrio a
sinistra, la tattica del Pd renziano sara quella di attaccare

“il partito che ha appena rotto con Berlusconi. Il risultato

singolare potrebbe essere un fuoco concentrico su Palaz-
zo Chigi in arrivo dal Pd per quanto riguarda la maggio-
ranza, e da Grillo e Berlusconi per I'opposizione. L'esito
non puo ancora darsi per scontato. Ma forse € bene regi-
strare la previsione dell’ex presidente della Commissione
europea, Romano Prodi, per il quale occorreranno all’Ita-
lia quindici anni « per risollevare la situazione». «Ma con
un segnale nei primi due», avverte Prodi, «le cose an-
dranno meglio». Se non & un viatico per Letta, & un invito
a tutti a riflettere sui prossimi passi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lamaggloranza Clisconari

Napolilano vede Letta: Ta ver
Lu

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

Www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 03-12-2013
CORRIERE DELLA SERA 5

Renzi pone
tre condizioni
-al governo

di MARIA TERESA MELI

APAGINA S

Le condizioni di Renzi per la fiducia

Gia il 9 presentera la squadra e riunira i parlamentari. «Chiedero risposte»

Www.ecostampa.it

ROMA — Matteo Renzi sa
che in questi giorni si sta gio-
cando il tutto per tutto. Per
questa ragione ha ingaggiato e
vinto il braccio di ferro sul pas-
saggio parlamentare per regi-
strare il programma del gover-
no. «Non si puo fare prima del-
1’8, ma nemmeno il giorno do-
Po», ha spiegato a tutti i suoi
interlocutori il sindaco di Fi-
renze, motivando cosi questo
punto di vista: «Ci vuole un
confronto vero, percio non si
puo fare prima che sia stato
eletto il nuovo segretario del Pd
e che il partito di maggioranza
non abbia assunto una sua po-
sizione perché le priorita le
detteremo noi».

Insomma, Renzi vuole prima
avere la legittimazione del po-
polo delle primarie e poi I'in-
domani, lunedi g, alle 21, avra
un incontro con i gruppi parla-
mentari perché da quel mo-
mento «il mio programma sara

saranno leali». E lo stesso gior-
no, alle dodici, nominera la se-
greteria «senza trattare con
nessunox». In questo modo,
spiega, «il Pd sara pronto per il
passaggio di mercoledi e per
dettare le sue priorita». E anco-
ra in serata, a Piazzapulita su
La7: «Non do ultimatum, ma
mi gioco la faccia: il Pd non ten-
tenni o saremo spazzati via».

1 sindaco é determinato ma
non vuole aprire le ostilita con
il governo. Lo ha fatto sapere,
direttamente o tramite amba-
sciatori, a chi di dovere. Ossia a
Giorgio Napolitano e a Enrico
Letta. E ha avvisato anche 'at-
tuale segretario Guglielmo Epi-
fani, che infatti, ieri, conver-
sando con alcuni compagni del
Pd spiegava: «Matteo non vuo-
le andare alle elezioni: sa anche
lui che con il Porcellum il parti-
to non riuscirebbe a vincere in
entrambi i rami del Parlamento
perché c’e il movimento di

ciare: dalla legge elettorale. E
dall’abolizione del Senato, che,
insieme a quella delle Province,
servira anche ad «abbattere i
costi della politica», altro ca-
vallo di battaglia di Renzi.
«Basta con le chiacchiere», &
il motto del sindaco, che non
vuole giocare al tanto peggio
tanto meglio, ma non intende
nemmeno farsi prendere in gi-
ro. Tant’é vero che ai fedelissi-
mi spiega: «O entro due mesi
vengono approvate in almeno
un ramo del Parlamento la ri-
forma della legge elettorale e
I'abolizione del Senato (che sia
un’abolizione vera perd, non
una cosa vaga come quella pro-
filata da Quagliariello), oppure
che senso ha andare avanti?».
Anche perché finora, secondo
il sindaco, il governo ha sba-
gliato perché «é rimasto in-
chiodato al tormentone del-
I'Imu, prima per accontentare
Berlusconi, ora perché lo chie-

dirla come Antonio Funiciello,
«un contratto pubblico per un
anno con le forze di governo».
Sapendo, pero, che le cose van-
no fatte. E che, come sottolinea
Dario Nardella, «il governo Let-
ta é 'ultimo della vecchia fase e
non il primo della nuova.

Nel contempo Renzi (che
pensa a una vice donna) deve
guardarsi dagli avversari inter-
ni che puntano tutti a non far-
gli superare quota 50 per cento,
in modo che, per Statuto, deb-
ba essere eletto a scrutinio se-
greto dall’assemblea nazionale
del 15 dicembre. In questo mo-
do i nemici del sindaco lo co-
stringerebbero ad accontentar-
si di una vittoria dimezzata e a
venire a patti con Cuperlo o con
Civati per trovare i voti neces-
sari in assemblea. C’e effettiva-
mente questo pericolo? I son-
daggi non danno un’affluenza
altaalle primarie e Renzi & cala-
to: ora viene dato intorno al 56

il programma del Pd» e questo Grillo». Nonacaso & proprioda de Alfano...». Ma «non puo es- percento. _
& bene verificarlo, sebbene il 1i che il primo cittadino del ca- sere questa la strada», per Ren- Maria Teresa Meli
sindaco si dica «sicuro che tutti poluogo toscano vuole comin- 7i. Percif) va bene Siglare’ per ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Firenze
- Matteo
«Mi gioco la faccia» Renzi, 38
. ) anni,
Il s!ndaco: niente premia
ultimatum ma I'ex bom-
io mi gioco la faccia ber viola
£ Gabriel
[ e s e Batistuta,
44, perla
32 edizione
della «Hall
of Fame
del calcio»
(Ap)
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la stanza di Mario Cervi

Province e Regioni sono dannose per ['uso che se ne fa

Eoradicominciareametterein dubbiol’utilitadelle Regionicheapa-

reredituttisonodivenute catalizzatorie moltiplicatori dicosti, rube-
rie e sprechi. Senza le Regionil’ltalia avrebbe i bilanci a posto.

G.F.Peri

e-mail

Nel«pubblico» cisonosicuramenteenti, uffici,impiegatiin sovrannu-
mero. Nessuno, oquasi, haormaiil coraggiodinegarlo.Unavoltarico-
nosciutal’esistenzadel maleviene ingaggiato uninteressante dibatti-
to per stabilire cosa debba essere sacrificato e cosa meriti di salvarsi.
Come obbiettivo dell'intervento chirurgico - per forza di cose nonin-
dolore - erano state indicate, nei progetti di riforma, le Province. Da
alcunivituperateanzituttoinquantoritenute inutili, e poiperché con
i prefetti di giolittiana ascendenza ricordano I'ancien régime. Lei ob-

biettacheglientimaggiormente responsabili didilapidazionigigante-
sche sono invece le Regioni. Quelle dovrebbero essere abolite. Temo
che abbiano ragione siaiprovincicidisiairegionicidi. L'ho giascritto
ancherecentemente, mamiripetoperchél’argomento evidentemen-
te suscita l'interesse dei lettori. Cosi come sono diventate grazie alla
politica, le Province e le Regioni finiscono per apparire spesso poltro-
nifici dati in appalto a gestori incapaci. Il difetto secondo me sta nel
manico. Nonnegliistituti che sono dei contenitori, buoni o cattivi se-
condol'usochesenefa, manel contenuto, ossianelle qualita dichi-o
come burocrate d'alto rango, o come politico di rango minore - viene
postoallaguidadientiimpareggiabili soltantonellosperperaremilio-
nidieuro. Purtroppo, per quantoriguardaipolitici,alcunitraipitimal-
famati e indagati sono stati issati ai vertici provinciali o regionali dal
voto popolare. Che non sempre & saggio nelle scelte.
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