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La Provincia alza la testa: “senza di noi si rischia la
disgregazione”

Il Presidente Filiipi e i capigruppo, con il presidente del Consiglio provinciale
Barosini hanno incontrato i parlamentari per discutere del futuro dell'Ente:
“senza la Provincia rischiamo di disgregazione del territorio”. Cisl Funzione
Pubblica manifesta preoccupazione per i dipendenti: “i lavoratori devono restare
sul territorio”

& Stampa | Einvia fh scrivi

POLITICA - Si torna a parlare del futuro incerto delle
province alla vigilia della discussione in parlamento del
disegno di legge di riordino del ministro Delrio. La
Provincia di Alessandria, al pari di altre province, non
ci sta ad essere “svuotata” di competenze e fondi. La
scorsa settimana il presidente Paolo Filippi, insieme
al presidente del consiglio Gianno Barosini ed altri
componenti della giunta di palazzo Ghilini hanno
partecipato all'incontro organizzato a Roma da Upi,
Unione province d'ltalia. Lunedi, di ritorno dalla riunione,
hanno voluto incontrare i parlamentari del
territorio, “una prima parlte, gli altri li vedremo a
giorni”, precisa Gianni Barosini (foto in basso).
L'obiettivo € quello di fare “un fronte comune” per
proporre un pacchetto di emendamenti al disegno di riordino che prevede lo “svuotamento” di
competenze delle Provincie ed il passaggio delle funzioni alle regioni o alle unioni dei comuni. “La
nostra provincia ha pero particolarita di cui non si pu6 non tenere conto: 190 comuni, molti dei quali di
piccole dimensioni e dislocati in un territorio molto ampio. Il rischio & quello della disgregazione e
dell'isolamento di una serie di centri che non avrebbero piu un'interfaccia”, spiega il presidente del
Consiglio. Sulla necessita di un riordino organico c'e anche Iimpegno dei parlamentari Daniele Borioli,
Federico Fornaro e Fabio Lavagno, i primi ad avere avuto un confronto operativo con i vertici di
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palazzo Ghilini.

“E' ormai chiaro ed evidente che il risparmio che lo Stato
ne otterrebbe dall'abolizione delle Province &
praticamente nullo. Non si tratta di mantenere o meno
delle 'poltrone’ quanto piuttosto pensare chi garantira
una serie di servizi, attualmente in carico all'ente
intermedio”.

C'é poi la questione dei dipendenti su cui interviene
anche Cisl Funzione Pubblica:

“Intanto sarebbe utile ed interessante che qualcuno (la
politica) tra cui lo stesso ministro Delrio ci spiegasse
una volta per tutte, chiaramente, cosa vorrebbe fare dei
servizi oggi erogati e dei lavoratori ad essi assegnati”
dicono Fabrizio Sala della segreteria provinciale e
Gian Mario Badino, delegato sindacale. Il punto di

partenza, insistono, deve essere solo uno: “| lavoratori devono restare sul territorio”. “ | dipendenti della
Provincia devono necessariamente rimanere collocati nelle loro Sedi di lavoro attuali per la semplice
ragione che indipendentemente dal nome che sara dato ai nuovi Enti di area vasta, i servizi ad oggi
esistenti dovranno continuare ad essere garantiti a beneficio dei cittadini dai lavoratori del territorio”.

Cisl non esclude quindi “forme di lotta e di mobilitazione a fronte di ulteriori velate minacce che

colpiscono i servizi e i lavoratori”.

Intanto, nell'ottica di una condivisione delle scelte — e delle problematiche — Borosini annuncia la
convocazione, entro fine mese, di un consiglio provinciale aperto alla popolazione e, soprattutto, a
tutti i 190 sindaci dei comuni della provincia. Il consiglio potrebbe essere convocato per il

prossimo 25 novembre.

13/11/2013
Irene Navaro - irene.navaro@alessandrianews.it

Altre informazioni su

alessandria provincia legge di riordino
province delrio paolo filippi gianni barosini
cisl funzione pubblica
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La Corte dei conti

In un’audizione i giudici
esprimono i loro dubbi
sul disegno di legge

Altro cherisparmi, laspesa potrebbe
addiritturalievitare perle casse dello
Stato. La Corte dei conti stronca il
progetto di riforma delle Province,
proposto dal ministro Graziano
Delrio.

Un testo all’attenzione del Parla-
mento gia da alcune settimane. 1l
massimo organo disorveglianzasul-
la spesa pubblica ha espresso dubbi
sul contenuto del disegno. Lo ha fat-
to nel corso dell’audizione nella
commissione Affari costituzionali di
Montecitorio. Lo schema base del
ddlhagiaottenutoil “si” della stessa
commissione, ma il percorso futuro
appare irto di ostacoli. Dalla relazio-
ne della Corte dei conti viene fuori
che «sotto il profilo dei possibili ri-
sparmi da conseguire & da evidenzia-
re che le economie attese dovrebbe-
ro riguardare essenzialmente parte
della spesa per gli organi di direzio-
ne politica nonché gli oneri per le
consultazioni elettorali».

La Corte aggiunge: «Solo per que-
ste voci di spesa € possibile stimare,
sulla base dei pagamenti registrati

I giudici Difficile calcolare i risparmi
con lasoppressione. Accanto, Delrio

nel Siope (Sistema Informativo delle
Operazionidegli Enti pubblici) un ri-
sparmio annuo oscillante trail00ei
150 milioni di euro». Difficile, inve-
ce, programmare economie per ulte-
riori capitoli dei bilanci degli enti in-
termedi. Questo perché, secondo la
Corte dei conti, «non si & tenuto con-
to di altre voci sostanzialmente “in-
sopprimibili” (il personale, erogazio-
ni di servizi, investimenti, rimborso
prestiti)». In ogni caso, per la Corte
costituzionale «allo stato & difficile
determinare quali possano essere gli
effettivirisparmioltre a quelligiarap-
presentati, sia perché le poste conta-
biliafferenti alla FunzioneIdelbilan-
cio provinciale (funzioni generali di
amministrazione, di gestione e di
controllo), costituiscono un coacer-
vo divocidispesaindifferenziate dal-
le quali & obiettivamente problemati-
co enucleare quanto interessa ai fini
di questa disamina (a parte la spesa
peril personale che e ineliminabile),
sia perché I'analisi sconta soluzioni
operative di attuazione del disegno
di legge attualmente non conosciu-
te». Siaggiungono ulteriori perplessi-
ta derivanti dai tempi di attuazione
dellariforma e per possibili costi ag-
giuntivi: «Lavalutazione dei possibi-
lirisparmi - dice la Corte dei conti -&

Le verifiche
«Risparmi

per 150 milioni,
poi oneti

dal trasferimento
del personale

ad altre
amministrazioni»

Province: tagli troppo costosi, ma Delrio insiste

poi complicata dal fatto che, secon-
do il disegno normativo proposto, vi
dovrebbe essere una prima parziale
eliminazione delle Province nelle
aree in cuiviene istituita la Citta me-
tropolitana, ma con possibilitadi co-
esistenza della Citta metropolitana e
della Provincia in caso di mancata
adesione dei Comuni . Peraltro non
e chiaro quale sia 'impatto effettivo
dell'operazione. La riforma non
comporta oneri, ma & ragionevole
ipotizzare, almeno nella fase ditran-
sizione, cheil trasferimento di perso-
nale e funzioni ad altrienti territoria-
1i, con il loro subentro in tutti i rap-
porti, abbia un costo sia in termini
economicisiain terminiorganizzati-
Vi».

Il ministro Delrio, comunque, ap-
pare determinato a proseguire lun-
golastradatracciatadal governo Let-
ta. Nel frattempo, si decidera nella
legge di stabilital’eventuale proroga
delle gestioni commissariali fino al
30 giugno 2014, al fine di evitare il
prossimo turno elettorale. In caso
contrario, siandra avotare in prima-
veraanche per scegliere inuoviverti-
ci di Palazzo Caracciolo. Tra gli
emendamenti, alcuni promossi
dall’Upi (Unione delle province ita-
liane) per unritorno alle urne.

m.l.
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Depositato a Montecitorio il pacchetto di emendamenti: si punta al voto nella prossima primavera

Province, la mediazione W(&Ijo¥ elezione diretta e consiglio ristretto

I wa———

REDAZIONE POLITICA

Somiglia pili a una controri-
forma che a una proposta di
mediazione, il pacchetto di
emendamenti al disegno di
legge Delrio presentato [EEIN
g@l'unione delle Province
talia. Le modifiche sono state
presentate alla Commissione
Affari Istituzionali della Camera
dei Deputati, dove il provvedi-
mento & attualmente in discus-
sione (l'approdo in Aula &
calendarizzato per il 25 novem-
bre). infatti, concede al-
l'esecutivo la cura dimagrante
prevista per gli organismi istitu-
zionali (a Benevento, per fare un
esempio, il Consiglio provinciale
sarebbe composto da 14 com-
ponenti) e tiene in vita I'assem-
blea dei Sindaci immaginata dal
ministro, ma non rinuncia all'ele-
zione diretta dei rappresentanti
di governo: "ll Consiglio provin-
ciale e il Presidente della Provin-
cia — si legge nelle modifiche
proposte per l'articolo 12 - sono
eletti sulla base delle
disposizioni vigenti per le ele-

Resterebbe in piedi
I’Assemblea dei sindaci
immaginata dal ministro
Delrio

zioni dei consigli provinciali".
«Gli emendamenti proposti -
spiega - prevedono norme
sugli organi e sul sistema eletto-
rale che creano un nuovo si-
stema di governo delle Province
che consente alle Province com-
missariate e alle Province il cui
mandato scade nella primavera
del 2014 di rinnovare i loro or-
gani di governo e di dare una
nuova e forte legittimazione agli
amministratori che saranno
elettin.

1l sistema elettorale e di governo
previsto dall'Unione, insomma,
propone - 'elezione diretta del
Presidente (che abbia preso la
maggioranza dei voti superando
la previsione attuale del ballot-
taggio) e di un consiglio provin-
ciale ristretto, «in modo da
consentire di contemperare le
esigenze di risparmio sui costi
della politica con le esigenze di
rappresentanza democratica,
nel rispetto degli equilibrio poli-
tico e territoriale e della rappre-
sentanza di genere».

In tema di costi, a fronte degli
'organismo a costo zero' lanciati
da Delrio, si limita a confer-
mare la normativa attuale sul di-

vieto di cumulo delle indennita
tra amministratore comunale e
amministratore provinciale.
L'Assemblea dei sindaci, invece,
si affiancherebbe al Consiglio al
fine costruire un raccordo sta-
bile tra i Comuni e le Province
nelle politiche di governo di
area vasta e la migliore attua-
zione del principio di sussidia-
rieta nel territorio, Quanto alle
competenze, 'Unione mira a
consolidare in capo alle Pro-
vince le funzioni fondamentali
gia individuate, ma solo in via
transitoria, dall’articolo 21 della
legge 16 del 2009: la pianifica-
zione territoriale, la tutela e va-
lorizzazione = dell'ambiente, la
regolazione dei servizi di tra-
sporto in ambito provinciale, la
viabilitd e i trasporti, 'edilizia
scolastica e le politiche del-
Pistruzione, della formazione
professionale e del lavoro.

Le altre competenze ammini-
strative delle Province relative ai
servizi alla persona (per esem-
pio nel campo culturale e so-
ciale) possono essere trasferite
ai Comuni, singoli e associati, in
base ai principi di sussidiarieta,
differenziazione adeguatezza.

2 cgne _BENEVENTO

| Palazzo Mosti
ILDIBATTITO

Palladino replica allopposizione
«Davoi assurdita e demagogia»
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A Palazzo Chigi
le linee guida

di Cottarelli

E pronto il programma di
lavoro del commissarioallare-
visione dellaspesa, Carlo Cot-
tarelli, che ha inviato al Comi-
tato interministeriale per la
spending review il suo piano

dilavoro.Il Commissario stra-,

ordinario ¢ arrivato al Tesoro
daventigiorni, mahatrasmes-
so al il proprio programma di
lavoro, entro il termine pre-
scritto dalla decretolegge isti-
tutivo.Il programma dilavoro
-hafatto sapere in seratail mi-
nistero dell’Economia - «reca
gli obiettivi e gli indirizzi me-
todologici dell’attivita di revi-
sione della spesa pubblica e
prevede che il Comitato inter-
ministeriale per la revisione
della spesa si riunira nei pros-
simi giorni per esaminarlo.
Successivamente il piano sara
trasmesso alle Camere». Gli
interventi verranno fatti col
cesello abbandonando la stra-
tegia dei tagli lineari. Tutti i
settoridellaspesasaranno sot-
toifari,acominciare dasanita
ed enti locali con il ricorso ai
costi standard. Da affrontare
anche il tema della mobilita
del personale Pa.

Www.ecostampa.it
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La sentenza. I giudici confermano la decisione del Tar Basilicata

Consiglio di Stato: legge Severino retroattiva

di Vittorio Italia

9applicazione dellerego-
L le del decreto legislati-
vo 31 dicembre 2012, n.
235 (cosiddetta legge Severi-
no) non contrasta con il prin-
cipiodiretroattivita dellaleg-
ge penale, anche se le senten-
ze di condanna sono interve-
nute in tempi precedenti.
Cosi ha deciso il Consiglio
di Stato, sezione V, 29 ottobre
2013, 1. 5222, che ha conferma-
tolasentenzadel Tar Basilica-
ta,sezione I, n. 640/2013 ed ha
ribadito le identiche conclu-
sioni di altra sentenza del Tar

Lazio - Roma, Sez. I bis, 8 ot-
tobre 2013, n. 8696. Il caso ri-
guardava un candidato alle

ELEZIONI REGIONALX

La condanna irrevocabile
eil presupposto oggettivo
al quale é collegato

il giudizio finale

per l'incandidabilita

elezioni regionali, escluso
dall’Ufficio elettorale circo-
scrizionale presso il Tribuna-
le di Potenza il 19 ottobre 2012
a causa di sentenza irrevoca-
bile di condanna per delitti

contro la pubblica ammini-
strazione. Contro I'esclusio-
ne il candidato aveva propo-
storicorsoal Tar, chelohare-
spinto, ed anche il Consiglio
di Stato ha confermato ladeci-
sione del Tar.

I giudici del Consiglio di
Stato hanno cosi argomenta-
to:
® non vi € contrasto tra le nor-
me del Dlgs 31 dicembre 2012 n.
235 (legge Severino) e il princi-
piodiirretroattivita dellalegge
penale;

Il precedente

® non vi ¢ neppure contrasto
tra le disposizioni sanzionato-
rie ed afflittive stabilite dal cita-

toDlgseil principio diirretroat-
tivita dellalegge penale;

® ci0 vale anche nell’ ipotesi di
sentenze di condanna interve-
nute tempo prima (16 anni, nel
caso di specie esaminato dai
giudici);

® le norme in questione non
hanno, neppure in senso am-
pio,naturasanzionatoria, pena-
le o amministrativa;

eilfine perseguito dallegislato-
re & quello di allontanare daun
pubblico ufficio (definito: "mu-
nus publicum") i soggetti la cui
inidoneita radicale ¢ stata con-
clamata da irrevocabile pro-
nunciadicondanna;

Incandidabilita. Conla

®]a condanna penale irrevoca-
bileviene in considerazione co-
me mero presupposto oggetti-
vo cui & collegato un giudizio di
inidoneita morale aricoprire la
carica elettiva;
®la condanna & quindi un re-
quisito negativo per la capaci-
ta di partecipazione alla com-
petizione elettorale e perlaca-
pacitadicontinuare ad eserci-
tare un pubblico ufficio.
Questi argomenti, che sono
ignorati nell’attuale dibattito
politico sulla legge Severino,
sono legati assieme da solidi
sillogismi, e stabiliscono il pa-
rametro delle cause di incan-
didabilita e di decadenza per
le cariche elettive al Parla-
mento, alle Regioni, ed agli En-
tilocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

sentenza 8696/13il Tar Lazio
hainterpretato la «Severino»
affermando l'irrilevanza del
tempus commissi delicti per
una questione che «<nonéun
aspettodeltrattamento
sanzionatorio penale del reato»

Nel centro di Milano. [0)]
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Scenari Un saggio sul contrasto di fondo tra le vecchie identita e la prospettiva deII'integrazione

La pesantezza delle nazioni

Martinelli; la cittadinanza europea antidoto al popuhsmo

di ANTONIO CARIOTI

e un tempo per I'Europa si aggirava il
fantasma del comunismo, evocato da
Karl Marx e Friedrich Engels oggilo
/ spettro che turba i sonni della classe
dmgente e pluttosto quello del populismo.
Si tratta di una minaccia per il processo
d'integrazione europea — scrive il politolo-
go Alberto Martinelli nel suo nuovo saggio
— dal volto «multiforme e variabile», che
non risulta affatto «facile da definire».

Per la verita gli studi sull'argomento non
mancano: dal classico Populismo e demo-
crazia di Yves Mény e Yves Surel (1 Mulino),
al lavoro di Marco Tarchi L Ttalia populista
(0 Mulino), dedicato alla situazione attuale
del nostro Paese, fino al recentissimo Il po-
pulismo di Loris Zanatta (Carocci, pp. 166, €
14), che collega invece il fenomeno a
un’«antica visione del mondo». Senza di-
menticare i libri riguardanti singoli movi-
menti, quali il pamphlet Clic. Grillo, Casa-
leggio e la demagogia elettronica (Crono-
pio, pp. 146, € 12) pubblicato in questi gior-
ni da Alessandro Dal Lago. Ma il libro di
Martinelli, come suggerisce il titolo stesso
Mal di nazione. Contro la deriva populista
(Universita Bocconi Editore), si distingue
per la stretta connessione che individua tra
i movimenti antieuropei e la radicata per-
manenza delle identita nazionali nell'Unio-
ne. Un legame che generalmente in Italia
non é stato enfatizzato perché da noi appare
pili tenue che altrove, per la vocazione loca-
lista della Lega e per le forti venature co-
smopolite della partecipazione digitale va-
gheggiata da Beppe Grillo.

Martinelli invece insiste sul ruolo dello
Stato nazionale, da lui definito «la principa-
le innovazione istituzionale della societa
europea moderna, accanto al capitalismo di
mercato e all'universita di ricerca». Si tratta
di un prodotto relativamente recente, per-
ché connesso «alla formazione dell'econo-
mia industriale, della societa di massa, e al-
I'espansione della comunicazione cultura-
le». Non siamo insomma di fronte a un fer-
rovecchio in disuso: la retorica patriottica
puo sembrare bolsa e antiquata, ma la poli-
tica, I'identita, il rapporto tra cittadino e
istituzioni continuano ad avere una dimen-
sione nazionale di gran lunga prevalente.

Martinelli € un convinto fautore dell'inte-
grazione europea, boccia I'idea di restituire
quote di sovranita ai Paesi membri dell'Ue.
Ma riconosce che il populismo fa leva su
contraddizioni reali, rese stridenti dall'ef-
fetto della crisi finanziaria globale sull'euro.
Chi geme sotto i colpi della recessione, vive

come un grave sopruso il fatto che decisioni
destinate a incidere pesantemente sul pro-
prio tenore di vita vengano assunte da orga-
nismi privi di legittimazione democratica,
espressione dell'algida tecnocrazia di Fran-
coforte e Bruxelles.

In effetti, ammette I'autore, € gia un'ope-
razione acrobatica «costruire una unione
sopranazionale usando gli Stati nazionali
come elementi costitutivi». Ma diventa an-
cora pil difficile nel momento in cui alla
cessione di sovranita verso il livello euro-
peo, fortemente accelerata dalla nascita
della moneta unica, non corrisponde affat-
to un paragonabile «trasferimento d’impe-
gno e lealta» delle persone appartenenti ai
singoli Paesi verso le istituzioni comunita-
rie. Senza una vera cittadinanza europea, il
populismo ha la strada spianata.

Martinelli chiede quindi d'investire nella
creazione di una nuova identita, intensifi-
cando gli scambi culturali, omogeneizzan-
do i percorsi formativi, attribuendo consi-
stenza politica alla dimensione europea.
Auspica per tutti i giovani tre mesi di servi-
zio civile obbligatorio in un Paese dell'Unjo-
ne Europea diverso da quello di nascita,
ipotizza referendum di portata continentale
«sulle questioni pili importanti dell'agenda
politica», invoca 'armonizzazione fiscale,
«l’emissione di eurobond» e anche «l'ele-
zione diretta dei leader del governo euro-
peo».

Proposte molto radicali, temperate perd

con il suggerimento di prendere atto che
non tutti gli Stati membri sono disposti a
incamminarsi su questa via. Si tratterebbe
allora di procedere, secondo Martinelli,
«verso un assetto a geometria variabile», in
cui i Paesi dell’euro realizzerebbero «un fe-
deralismo innovativo», mentre gli altri (tipo
la Gran Bretagna) rimarrebbero loro part-
ner in «una pit ampia associazione di libe-
o scambio», in cui potrebbero pil facil-
mente entrare nuovi Stati come la Turchia.

Ci6 comporta pero una riforma profonda
delle istituzioni comunitarie, con la costru-
zione di un’architettura assai complicata.
Che rapporto avrebbero i Paesi esterni al-
T'euro con gli organi di governo dell'Unione?
In che misura contribuirebbero al bilancio?
Parteciperebbero all'elezione di un vertice
comunitario legittimato democraticamen-
te, oppure uscirebbero anche dal Parlamen-
to di Strasburgo? Martinelli non entra in
questi dettagli, ma ammette le difficolta del
percorso da lui tracciato. E ovvio infatti che
esso andrebbe definito attraverso negoziati
complessi e presumibilmente molto lun-
ghi. Mentre 'ondata del populismo antieu-
ropeo bussa alla porta adesso.

@ @A_Carioti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il libro

S'intitola «Mal di nazione.
-Contro la deriva populistay

il nuovo saggio di Alberto
Martinelli {Universita Bocconi
Editore, pp. 151, € 16).

Il libro analizza le difficolta
derivanti dalfa persistenza
dei nazionalismi in Europa e
propone una radicale riforma
delle istituzioni comunitarie

Alberto Mar-
tinelli (Ima-
goeconomi-
ca). A sini-
stra, militanti
del partito
nazionalista
ungherese
Jobbik (Epa)
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[CITTADINISENZA FIDUCIANELLO STATO

trilettori abbiano avutola stessaimpressione, ame quei dati sono sembratispaventosi. L'esordio: «L'Italia

sta perdendo radici e identita. £ un paese spaesato dove i cittadini non sanno piti a chi credere». Le cifre
confermano I'amara diagnosi. L'Italia in quanto tale costituisce un centro di appartenenza solo per il 23% dei cit-
tadini. Rovesciando la prospettiva: i tre quarti dei cittadini nonla considerano tale. Lafiducianello Stato & scesaal
15%. Poco piu di un italiano su dieci () ha fiducia nello Stato. Va un po’ meglio all'Europa: 33%, un crollo rispetto
aqualche anno famasempre il doppio dello Stato. Le Regioni franano al 26, i Comuni al 31. Ma quelli che si dico-
no fiduciosi sia nelle Regioni sianei Comuni sono appenail 17%. Lo stesso presidente della Repubblica che gode-
va di vastissima fiducia fino a pochi anni fa, oggi supera appena il 50%. Meglio di tutti gli altri ma significa un ita-

C aro Augias, ho letto su Repubblica dilunedil’analisi di [lvo Diamanti che mi ha molto colpito. Non so se al-

Www.ecostampa.it

liano su due. AncheI'ultimo dato & allarmante: il 90% ha fiducia in papa Francesco. Ela Repubblica?

toridellapubblicaopinione;idatidaluiriportatiso-

no confermati anche da altre fonti. Ha dunque ra-
gione il signor Moschini nel definirli «spaventosi».
Un'ulteriore conferma del resto viene dalla stessa in-
differenza con la quale sono accolti. Accadono ogni
giorno cose orribili, gli scandali si susseguono gli uni
agli altri, la criminalita dilaga, la prepotenza diventa
legge come dimostral'ultimo episodio della partita so-
spesatraduesquadredicalcioperchéitifosi, manovrati
chissa da chi, non volevano che fosse giocata. Mentre
tutto questo accade la politica, vale a dire I'insieme di
attivita e iniziative che dovrebbero fare da timone al
paese, sibalocca con se stessa, si contende le posizioni
di potere, al massimo gareggia in proposte dibassa de-

Il professor Diamanti & uno dei piliavveduti misura-

Giovanni Moschini

magogia per strappare un po’ divoti all’avversario. Per
pitdiunaspettol'ariachesirespiraricordaquelladell’s
settembre 1943. Non cisono i morti, & vero, ed € un be-
ne da tutelare. Perd c’é tutto il resto, come fa osservare
Diamanti, la sfiducia, lo sbhandamento, il non sapere
pil1 in chi credere. Anzi, da questo punto di vista oggi &
forse peggio diieri. Nel povero paeseinrovinadel 1943,
baluginavanoisintomidiun possibileriscatto, lavoglia
diresistereediricominciare. Oggidiquelloslancionon
c’e traccia. Resta la fiducia nel papa Francesco, lumi-
nosafigura, eindiscutibile. Sipone pero unadomanda:
senonsiafallimentareritrovarsi,dopotanto cammino,
al federalismo cattolico del buon Vincenzo Gioberti di
cuisi parlava nel 1843.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cambiano i governi, non la spesa pubblica

Dodici governi di colore politico diverso in
vent’anni di toria repubblicana (dal 1991 al
2011), non sono riusciti ad invertire l'inar-
restabile crescita della spesa pubblica che
aumenta ogni anno dell’1%. E per di pi in
modo poco virtuoso. A crescere infatti non
&, come dovrebbe, la spesa in conto capita-
le (investimenti) ma quella corrénte, ossia
quanto lo stato e la p.a. centrale e locale
pagano per mantenere i propri apparati. E
mentre si gonfia di anno in anno la spesa
sanitaria, 'istruzione continua a perdere
risorse. Tanto che ogni euro guadagnato
dalla sanita ne toglie uno alla ricerca, alla
scuola e all’'universita. E un duro atto d’ac-
cusa quello che I’ex ministro Piero Giarda
(ordinario di scienza delle finanze alla Cat-
tolica di Milano) lancia ai politici degli ulti-
mi vent’anni. I’occasione € un convegno or-
ganizzato all’'Universita Bocconi dall’Ordine
dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili di Milano. Si parla di spending re-

view e della corrispondenza biunivoca tra-

«spendere meno e spendere meglio». Ma
soprattutto del ruolo che i commercialisti
possono giocare per aiutare gli enti pubblici
a essere pin virtuosi e pitl trasparenti.
Giarda inchioda, numeri alla mano, tutti
i governi che si sono succeduti dal 1991 al
2011 e che sembrano essere stati guidati
«da una stessa mano invisibile». Esecutivi
molto diversi dal punto di vista politico e
istituzionale, ma estremamente simili per
non aver posto alcun freno alla crescita del-
la spesa pubblica e della pressione fiscale.
Gli otto governi che hanno retto 'Italia dal
1991 al 2001 e i quattro che si sono alternati
dal 2001 al 2011 hanno tutti fatto crescere
la prima dell’1% annuo e la seconda di 1,90
punti percentuali di pil. Con il risultato che
il peso del fisco & passato dal 42,8% nel 1991
al 44,7% nel 2001 fino al 46,61% nel 2011.
E con esso sono cresciuti in modo esponen-
ziali gli adempimenti a carico di cittadini e
imprese. «Oggi una pmi italiana é soggetta
a 70 scadenze fiscali, in media una ogni tre

giorni lavorativi», ha sottolineato Alessan-
dro Solidoro, presidente dell’lOdcec di Mila-
no secondo cui «’emergenza fiscale sara la
vera emergenza dei prossimi anni».
Logico, dunque, che professionisti e ac-
cademici si interroghino su come invertire
la rotta per il futuro. Giarda insiste su due
punti: rivedere il dogma del rapporto de-
ficit/pil al 3% che, a suo parere, dovrebbe
essere rinegoziato con 'Ue perché non tiene
conto delle diverse realta locali. E poi ac-
celerare sull’individuazione di benchmark
efficienti per valutare le performance del-
le amministrazioni. Un originale modello di
rendicontazione & stato proposto da Gio-
vanni Valotti, ordinario di economia delle
aziende e delle amministrazioni pubbliche
all’'Universita Bocconi e autore assieme a
Greta Nasi e Giorgio Giacomelli di una ri-
cerca, realizzata per I'Odcec di Milano. Lo
studio propone un modello di valutazione
delle performance (gia ampiamente diffuso
nel mondo anglosassone ma scarsamente
considerate in Italia) basato su 5 indicatori:
livello di attuazione della strategia, stock di
servizi offerti alla collettivita, stato di sa-
lute (finanziaria e organizzativa) dell’ente,
impatto delle politiche locali sull’ambiente
di riferimento e infine benchmarking, ossia
comparazione con altri enti che svolgono
attivita simili in ambiti territoriali diversi.
Uno schema semplice che, secondo Valotti,
«avrebbe il vantaggio di allineare le p.a. ita-
liane alle migliori esperienze internazionali
oltre a consentire tagli ragionati di spesa».
E proprio sull’esigenza di evitare riduzioni
di risorse attuate in modo indiscriminato
hanno puntato I'attenzione Elio Borgono-

vi dell'Universita Bocconi e Luigi Giampa-

olino, presidente emerito della Corte dei
conti. Per entrambi, ai tagli lineari bisogna
sostituire una spending review concordata
con le singole amministrazioni e che non pe-
nalizzi gli investimenti in ricerca, cultura,
trasporti e ambiente. :
Francesco Cerisano
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SPENDING REV!E’U;
~ Tagli, pronto
il programma

di Cottarelli

== I] programma di la-
voro del commissario al-
la revisione della spesa, -
Carlo Cottarelli, che ha
inviato al Comitato In-
terministeriale per la
spending review il suo
piano di lavoro, é pronto.
Il programma - fa sapere
in serata il ministero del-
I"Economia - «reca gli
obiettivi e gli indirizzi
metodologici dell’attivi-
ta di revisione della spe-
sa pubblicay e prevede
che il Comitato intermi-
nisteriale per la Revisio-
ne della spesa si riunira
nei prossimi giorni per
esaminarlo. Suecessiva-
mente il piano sara tra-
smesso alle Camerey. 1
tagli verranno fatti con il
cesello, superando la lo-
gicadelle riduzionilinea-
ri. La spesa pubblica am-
monta a 800 miliardima
una parte non & intacca- .
bile. Tra i settori nel mi-
rino ¢’¢ la sanita e latte-
sa & per un’accelerazione
per i costi standard. Ma -
nel mirino anche le tante
niunicipalizzate, le con-
sulenze, l'utilizzo degli
immobili pubblici.

y

italia, Viood,
eOcse Sono ottimis

§
te
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Biella

LaProvinciaora

rischia il dissesto

mmm La delibera ¢ la numero
001972 e apre quello che potreb-
be diventare il capitolo finale
della Provincia di Biella. E met-
te nero su bianco quanto finora
pareva una chiacchiera: via Sel-
la non chiuder il bilancio 2013.
Mancano troppi soldi e troppo
poco tempo: 5,3 milioni di euro
quest’anno e il pallottoliere deve
quadrare entro il 30 novembre.

iaasupcr

alpa & partila
iche di tu
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LAVORO E CAPITALI
Risveglio-Italia
in Europa

ma servono
investimenti

di Alberto Quadrio Curzio

entrelalegge distabili-
ta & in Parlamento, il
. ¥ .M.Governo non difende

soloil parametro del3% del de-
ficit su Pil ma punta anche allo

L’EDITORIALE

sviluppo. Due sue iniziative
meritano attenzione perché
trattano del presente per il futu-
ro dell'Italia: quella degli inve-
stimenti diretti esteri (IDE)
verso il nostro Paese; quella
dell’'occupazione (soprattutto
giovanile) su cui si terra a Ro-
ma il prossimo vertice euro-
peo. Consideriamo qui gli IDE
sui quali ci si & soffermati trop-
po poco in passato e che sono
invece importanti anche per
valorizzareinItaliagiovanilau-
reati qualificati.

Destinazione Italia. Il Go-
vernopuntaarecuperare alme-
no parte del terreno perduto
nella crisi. In questa senso va
"Destinazione Italia" (DI), pro-
getto di rilievo perché gli IDE

POSSONO creare IMnovazione e
occupaziotie ma anche contri-
buire alla modernizzazione.
Importante saradunqueil dise-
gno di legge collegato alla leg-
ge distabilita per dare attuazio-
nealle prime misure di DI. Con-
sideriamo dunque tre aspetti:
le comparazioni; il progetto; il
metodo. La nostra valutazione
& che DI pur avendo molti
aspetti positivi ha un limite
principale: non sceglie un fo-
cus dell’azione.
Comparazioni. Dal con-
frontotraiquattro grandiPae-
si della Eurozona (Germania,
Francia, Italia, Spagna) risulta
che le dinamiche degli Ide so-
no state molto diverse negli
anni della crisi (2008-2012) e

«Risveglio Italia» in Europa

di Alberto Quadrio Curzio

» Continuada pagina 1

gni riforma vuole at-
0 taccare un ostacolo

nella consapevolezza
che nonbasta ammirare i no-
stri vantaggi di clima, arte e
paesaggio e, talvolta,di quali-
ta della vita. Perché se da un
lato & vero, come ricorda DI,
che I'Italia ha il record di siti
riconosciuti dall'Unesco co-
me patrimonio dell’'Umanita
echeil capitaleumano ¢ assai
qualificato in alcuni settori
da un altro lato la burocrazia
e la complicazione normati-
va sono un potente ostacolo
agli IDE. E qui che bisogna
puntare estraendo dalle so
misure di DI le innovazioni
sulla semplificazione, la de-
burocratizzazione elacertez-
za del diritto.Questo dovreb-
be essere il focus di DI.

DI elenca inoltre le misure
gia adottate dal Governo che
possono gia contribuire alla
attrattivita degli investitori.
Si tratta dei noti provvedi-
menti sulavoro e impresa, su
formazione e cultura, su giu-
stiziae Pubblica Amministra-
zione, su infrastrutture ed
energia. C’¢ del vero in tutto
cid manonbasta.

Come non basta I'accenno
fatto ad Expo 2015 che deve es-
sere sia la "vetrina" della bel-

la Italia sia il "laboratorio"
perlanuovaltalia. Eunaocca-
sione che si presenta dopo
pit di un secolo e sulla quale
bisogna investire molto in
qualita e quantita.

II metodo. Oltre alla nor-
mazione,il Governovuole at-
tuare un paradigma per DI
che chiameremo del convin-
cimento, della condivisione e
delcontrollo (3C). Eunimpe-
gno forte che nondeve scivo-
lare nella genericita. Il con-
vincimento passa dalla con-
sultazione di Soggetti pubbli-
cie privati, delle associazioni
imprenditoriali e sindacali,
delle rappresentanze di im-
prese estere in Italia. La fase
diconsultazione intende por-
tare DI dalla "versione 0.5" al-
la versione 1.0". Nella fase di
monitoraggio dell'impatto di
DI si citano espressamente
Istat, Antitrust, Consob, Ban-
ca d’Italia, organizzazioni in-
ternazionali.Mapoiché DIpo-
tra avere successo solo se il
paradigmadelle 3C saraattua-
to conglistakeholders princi-
pali, non ci convince il coin-
volgimento di alcuni Enti
pubblici prima citati mentre
riteniamo essenziale un con-
fronto sistematico con
R.ETE. Imprese Italia, Con-
findustria, Abi, Cassa Deposi-
ti e Prestiti nonché ’Agenzia

Ice. Istituzionalmente ovvie

sono invece le periodiche re-
lazioni al Parlamento mentre
iprefigurati rapporti con Re-
gioni e altri enti territoriali
non saranno facili date le
esperienze di localismi esa-
sperati.

Conclusione. Nel com-
plesso il nostro giudizio su
DI ¢ abbastanza positivo con
un suggerimento finale. Che
siano attentamente conside-
rate le proposte dei Comita-
toInvestimentiEsteridi Con-
findustria, presieduto da Giu-
seppe Recchi e composto da
89 manager di aziende estere
presentiinItalia. Non é infat-
ti solo una questione di com-
petenza qualitativa ma an-
che di dimensione quantitati-
va se si considera che queste
imprese contribuiscono ad
almeno il 6% del Pil italiano
con 3 milioni di addetti (in-
dotto compreso) e il 25% del-
laspesainR&Sitaliana. Lalo-
ro proposta € sintetizzabile
nel giudizio di Recchi secon-
do il quale i capitali non van-
no dove ci sono bassi costi di
produzione, regole lasche e
mercati in espansione in
quanto contano molto tecno-
logia, innovazione, qualita,
flessibilita. E per I'Italia «..
non possono prescindere da
tre garanzie: trasparenza, cer-
tezza del diritto, impegno
neiprogrammi».

questo rende difficili le com-
parazioni. Guardiamo percio
solo agli stock accumulati di
Ide. In Germania sono pari al
28,6% del Pil del 2012, in Fran-
ciaal 38,2%,la Spagna al 47,5%,
I'Ttalia solo18,1%. Cio che mol-
to colpisce & il ritardo dell'Ita-
lia soprattutto rispetto alla
Francia e alla Spagna. Sappia-
mo che una comparazione piu
completa dovrebbe riguarda-
reancheiflussidilde edisaldi
entrata-uscita nonche con il
commercio estero.

I progetto DI. Laprimaver-
sione detta "o0.5" contiene 50
misure per riformare un am-
pio spettro di settori: dal fisco
al lavoro, dalla giustizia civile
allaricerca.
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BANCHE E SVILUPPO

Stabilita e fiducia

di Donato Masciandaro

1Rapporto della Banca d’Ita-
lia ci dice che la stabilita fi-
nanziaria € buona nel nostro
Paese, nonostante tutto. Ma ci
aiuta anche a ricordare come
essasia fragile, pensando ai tre

maggiori fattori di debolezza
strutturale: I'instabilita politi-
ca, la dipendenza;delle impre-
se dal credito bancario, ladebo-
lezzareddituale delle banche.
Continua » pagina 2

L'ANALISI

Donato
Masciandaro

La stabilita

e fiducia

e si costruisce
con il rigore

» Continua da paginal

astabilita finanziaria e
divenuta unindicatore

moderne avanzate sono
essenzialmente "economie del
debito",in cui'ammontare dei
debiti finanziari ¢ superiorea
quello deibenireali. Lastabilita
finanziaria (di cuiil Rapporto
Bankitalia & un "monitor"
sempre pilt rilevante) € dunque
lapre-condizione perlo
sviluppo dell’attivita
economicae finanziaria
corrente. Lastessa dinamicadei
tassidi interesse ed le relative
decisioni delle banche centrali,
hanno senso soloseil perimetro
finanziario e bancario ¢ stabile.
E sotto questo aspetto, sara
cruciale seguirelaBce allavoro
come garante della stabilita
finanziaria.

L'ultimo Rapporto
Bankitalia daun lato conferma
unasostanziale tenuta, ma

diguadagnare o mantenere
una vitale credibilita sui
mercatinon puo essere messa
in discussione. Ai mercatilo
Stato italiano continua ad
apparire endemicamente
inefficace ed inefficiente, con
riflessi evidenti sul costo di
tuttii debiti targatiItalia
(Stato, banche, imprese,
famiglie). |

Tl fardello del debito pubblico
continuaad oscurare laminor
criticita del debito privato:
soprattutto quello delle
famiglie. Mail profilo
finanziario delle imprese e
quello delle banche rimane
problematico. Le imprese
italiane dipendono troppodal
creditobancario eirischi
diventano ancor pili evidenti

affrontare condecisioneilnodo
dellastruttura finanziaria: daun
lato c’¢ lasfida della trasparenza
edeimercati, inclusala
possibilitadiperderela
proprietaedil controllo;
dall’altrolato c’¢ la difesadi
rendite di posizione sempre pilt
fragilie precarie, a cuisi
aggiunge lapossibilita di fallire
pereccessodi dipendenzada
credito bancario.
Sonolebancheilterzo
possibile focolaio dirischio per
lastabilita sistemica. Il
commercial banking & per sua
naturaprociclicoelasua
redditivitasoffre nelle
recessioni, non permettere al
sistemadi essere inefficiente.
Occorreinvece che ognibanca
riconsideril'efficaciadel suo

fondamentaledellostato -t ; . quando-comerilevaVia assetto proprietario, apartire
disalute diunPaese.Dalcrack ~ \ndividuaminaccestrutturali  Nazionale-laprofittabilitacala - dalle dalle Popolari (manon
Lehmanin poi & chiaraa tutti allanostra stabilita: in primo eil credito easfittico. Fatto100il  golo). Inutileilludersi chelaBee
Pimportanzadi vivere in sistemi betaggy, st Pagse, Tn fabbisogno finanziario, le continui ainiettareliquiditao
econornici in cu1 11 fal]jmento dl precal_:le'ta del nostriconti imPIESC statunitenSI dlpend()no addj_rittura nandare ai templ m
unasingolaimpresaobanca,o PORbUmLBROE per2s dallebanche, quelle cuieranole banche centraliin
ladebolezza finanziaria diun Fabbandono delrigorerimane  europee per 70, quelleitaliane primapersonaafinanziare le
settoreo diunaregione,nonsi ~ S-onC indubitabiledi = per 90. Eunastrutturarigida imprese, trascinandole crisi -
trasformi inunacrisi difiducia ignoranza e irresponsabilita.  cheintempi dicrisipud finanziarie private nelle finanze
generalizzata. Le economie Lacapacita delgovernoMonti  rivelarsiletale. pubbliche. Che bei tempi.

prima ed ora del governo Letta Leimpreseitaliane devono ——_
: Investitori esteri inter
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Banche, servono 1,2 miliardi

La stima Bankitalia sulle ricapitalizzazioni per superare 'esame Bce

Rossella Bocciarelli
ROMA
LaBancad’Italiastimaini,2
miliardji il fabbisogno di capita-
le complessivo delle 15. banche
sottoposte all’Asset quality re-
view della Banca centrale euro-
pea necessario per centrare la
soglia di patrimonializzazione
richiesta.

Lavalutazione dellaBce - che
iniziera nelle prossime settima-
ne per concludersi nel novem-
bre del 2014 - prevede che venga
rispettato un rapporto dell’8%
trail capitale di migliore qualita
e le attivita pesate peril rischio.

NelRapportosullastabilita fi-
nanziaria presentato ieri gli
esperti di via Nazionale dicono
che se calcolato su dati al 30 giu-
gno 2013 il livello di patrimonia-
lizzazione deiisistitutinaziona-
li coinvolti sarebbe risultato pa-
ri al 9,5%.«Rispetto alla soglia
dell’8%, si registrerebbe per al-
cuni intermediari (sui quali &
giaelevatal’attenzione della Vi-
gilanza e ai quali gia sono state

I nodi

Punto critico dei bilianci bancari é 'elevato
livello di sofferenze raggiunto in cinque anni

Le famiglie

Fattore positivo il basso indebitamento
che si attesta al 65% del reddito disponibile

rivolte richieste per la necessa-
ria ripatrimonializzazione) un
fabbisogno di capitale di 1,2 mi-
liardi, pari in complesso a circa
I'19 delle attivita ponderate per
il rischiow, silegge nel rapporto.
Si tratta di una cifra molto di-
stante da quelle che sull’ltalia
all'inizio di settembre erano cir-
colate in alcuni reports di gran-
di banche d’affari stranie-
re(c’erachisieraspintoavaluta-
re lo shortfall in 20 miliardi) e
che ¢ invece coerente con gli
stress test del Fmi.

Gli esperti di Washington
che hanno realizzato il Finan-
cial assessment sull'Italia, gui-
dati da Dimitri Demekas, sono
in questi giorni inItalia proprio
per presentare agli operatori i
risultati del loro rapporto e ci-
frano il fabbisogno massimo di
capitale delle banche italiane
nel 2017, nell’eventualita dello
shock di uno scenario avverso,
trai6 e i13miliardi, a seconda
delle definizioni di capitale
adottate.

Un punto critico nei bilanci
bancari italiani &€ comunque co-
stituito dall’elevato livello rag-
giunto dalle sofferenze dopo
cinque annidi crisi che hannori-
dotto di un quarto la produzio-
neindustrialeitalianae dig pun-
tiil Pil: le partite deteriorate net-
te in giugno ammontavano a114
miliardi. Informazioni prelimi-
nari della Banca d’Italia sul ter-
zo trimestre indicano tuttavia
una stabilizzazione del flusso
delle nuove sofferenze in rap-
porto ai prestiti cosi come del
flusso di nuovi prestiti deterio-
ratiinrapporto ai finanziamenti
complessivi. Per il 2014, pero, &
previstoalmomentoun calolie-
ve del tasso di ingresso in soffe-
renza dei crediti alle imprese
(dopo aver raggiunto un picco
del 4,7% annualizzato nel 2013
dovrebbe tendere verso il 4% il
prossimo anno), a causa «deiri-
tardi con cui il miglioramento
congiunturale si riflette $ulla
qualita deibilanci bancari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’adeguatezza patﬁmoniale

TRISULTATI DELLO STRESS TEST DELL’FMI
Fabbisogno di capitale delle banche italiane con le regole di Basilea 3

Fcenario Scenario di | Scenario
Parametro di riferimento dibase | crescitabassa| avverso
Cet 1 Ratio (Capitale di qualitd primaria)

Fine del periodo di valutazione J 2017 2017 2015
Fabhisogno a fine periodo (mld) | 11 49 6
T1 Ratio (Capitale regolamentare) 4
Fine del periodo di valutazione 2017 2017 2015
Fabbisogno a fine periodo (mld) 34 10,2 138

PROSEGUE L’AUMENTO DEI COEFFICIENTI
Core tier 1 ratio (capitale di elevata qualita) dei primi 5 gruppi bancari (%)

2010
12

2011

2012

2013

[ Fonte: Banca d’Italia
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LE MISURE
PER IL RILANCIO
LEGGE DI STABILITA
Spendmg review: Pressing dei ministri | Fassina
pronto il pt ano Dai ministri 100 richieste, ma Franceschini ‘ «Siasgravi Irpef per famiglie in difficolta

Il Governo: fondi
alle Pmi con la Cdp

E pronto il piano del
commissario
straordinario Cottarelli
perlaspending review.
Intanto il Governo punta
aunfondo digaranzia per
Paccesso al credito delle
Pmi'conl’aiuto della Cdp.
Rogari » pagina 7

Marco Rogari
ROMA

Un Fondo di garanzia per
«sostenere l'accesso al credito
delle Pmi attraverso la Cassa de-
positie prestiti». Sara questo uno
degli emendamenti che fara par-
te del ristretto pacchetto di una
decina di correttivi del Governo
allalegge distabilita. Che scaturi-
ra dall’ondata di proposte di mo-
dificapresentate daisingolimini-
steri a palazzo Chigi: un centina-
io di possibili ritocchi, che vanno
dallascuolaallaCige agliesodati.
A confermare le nuove misure in
arrivo per agevolare il credito al-
le piccole e medie imprese € il vi-
ceministro dell’Economia, Stefa-
no Fassina. L’emendamento po-
trebbe arrivare a fine settimana
anche perché il governo non ha
ancorascioltoilnodo suqualedo-
vraessere ilruolo della Cassade-
positi e prestiti. Sul tappeto cisa-
rebbero due ipotesi: una funzio-
nein chiave di sostanziale carto-
larizzazione dei creditidelle ban-
che e I'erogazione diretta da par-

BANCHE

La settimana prossima

il decreto Imu con la stangata
sugli acconti, insieme pud
arrivare la rivalutazione delle
quote della Banca d’Italia

precisa: dal governo pochissimi emendamenti

tedellaCdp.
Fassinaaffermaanche chel'ese-

cutivo «nel merito & d’accordo»
con I'emendamento presentato

daMassimo Mucchetti (Pd) sulle
modifiche alle regole dell’Opa. E
aggiunge: «Ora vediamo quale
strumento ¢ piu efficace per rag-
giungere il risultatox. Il vicemini-
stro definisce poi impossibili da
accogliere le richieste di «terapie
choc» arrivate dal Senato (dal
Pdl) ma conferma la disponibilita
delgoverno «ad apportare miglio-
ramentiallalegge distabilit3, spe-
ciesulla parte che riguardal'Trpef,
per irrobustire il potere di acqui-
sto delle famiglie pit in difficol-
ta». Quanto alle numerose richie-
ste di modifica arrivate, come di
consueto, dai ministeri, il mini-
stro Dario Franceschini e il sotto-
segretario alla Presidenza, Gio-
vanni Legnini, sottolineano che
Tesecutivo «stalavorandopochis-
simie circoscrittiemendamentix.

Precisazioniche arrivano men-
tre in commissione Bilancio di-
vampa un vero e proprio caso-

spiagge. Con unamarciaindietro
del Pd dal quale era arrivato un
emendamento, afirmadinovese-
natori (prima firmataria Manue-
laGranaiola), moltosimile a quel-
lo presentato dal Pdl sulla cessio-
ne delle aree degli stabilimenti
balneari, peraltro criticato dagli
stessi vertici dei democratici.
Emendamento cheinduceil rela-
tore alla "stabilita" del Pdl, Anto-
nioD’Alj, aparlare dipossibile ac-
cordo, subito smentito pero
dall’altro relatore del Pd, Giorgio
Santini.Inseratal’emendamento
del Pd viene ritirato. «Il governo
¢ contrario alla privatizzazione
diparticosiimportantidel dema-
nio marittimoy, dice Fassina. E il
segretario dei democratici, Gu-
glielmo Epifani, afferma che «il
Pd ha ritirato gli emendamenti
perche le spiagge sono di tuttix».
Accantonata la questione
spiagge, e vista I'impossibilita, a
causa dei costi, di far salire I'asti-
cella della "no tax area", restano
due grandi capitolisucuiPd e Pdl
stanno faticosamente cercando

Riforma Opa ok: ma valutiamo lo strumento»

Manovra, con la Cassa
sostegno al credito alle Pmi

Piano allo studio del Governo - Caos Pd sulla vendita delle spiagge

un’intesa: cuneo fiscale e tassa-
zione sugli immobili. Nel secon-
do caso la proposta del Tuc (tri-
buto unico comunale) non con-
vince troppo il Pd.

Intanto tutti sono in attesa del
decreto sulla cancellazione della
rataImudidicembre.llD1dovreb-
be essere varato la prossimasetti-
manadal Consiglio dei ministri. E
c’¢ anche I'ipotesi che contempo-
raneamente possascattarelariva-
lutazione delle quote della Banca
d'Ttalia. Le copertura del decreto
dovrebbearrivare daun aumento
per banche e assicurazioni fino al
120% degli acconti Ires e Irap ac-
compagnato daunamini-proroga
al 16 dicembre del termine per il
versamento (v.Il1Sole 24 Ore diie-
ri).Sulversante del cuneo entram-
bi i partiti sono favorevoli alla ri-
duzione della platea dei benefii-
ciari delle agevolazioni. Con
lobiettivo per il Pd di garantire
uno sgravio massimo di232euroa
chi percepisce 15mila euro 'anno
e per il Pdl di arrivare a 382 euro
perlafasciadireddito tragli8mila
eilsmilaeuro.
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Le correzioni in campo
Alcune delle proposte emendative presentate al Senato
FONDO Potenziareil fondo digaranzia  della Cassadepositi e prestiti. STANZIAMENTO

IlGoverno & pronto aintervenire
sultema. Trai partiti le strategie
sono diverse: il Pdl preferirebbe
puntare su un rafforzamento del
fondo di garanzia per le Pmiche

passi dal ricorso al contributo

GARANZIA

SPIAGGE Sdemanializzare le spiagge
Cisonounadecinadi
emendamenti, quasi tutti del Pdl,
unodella Lega, mentre quello del
Pd éstato poi ritirato. Le modifiche
puntano alla vendita della parte di

arenili dove insistono manufattie

Opa obbligatoria soprail 15%
Unemendamento depositatoda
Stefano Mucchetti (Pd) e su cui
c’@consenso bipartisan oltreaun
okdimassima del Governo
prevede 'obbligo di lanciare
un’Opa (l'offerta pubblica di

TRIBUTO
COMUNALE

L’ipotesi Tuc

Il relatore del Pdl, Antonio D’All,
ha presentato unemendamento
che provaariscrivere la Trise,
ovveroiltributo comunale
destinato a sostituire 'Imueche
écompostoda TasieTari.A

Redditi senza imposta
Rimodulazione del prelievofiscale
attraverso I'estensione della no tax
areaa tuttiisoggettiche
dichiarano un reddito complessivo
inferiorea 12milaeuro. La
proposta di modificaalla legge di

INDICIZZAZIONE
PENSIONI

Rivalutazione per fasce

Sono firmatisia da esponenti del
Pd che del Pdl gli emendamenti
che puntanoarafforzare
lindicizzazione delle pensioni
introducendoil criterio perfasce,
cosidatutelare in parte anche gli

CUNEO
FISCALE

Bonus piii mirato

Emendamenti del Pd puntanoa
concentrareil taglio Irpef sufasce
direddito tra30 e 35milaeuro
(controi55mila previsti) per dare
pitiforza al bonus, mentre dal Pdl
(con Maurizio Saccomanni)arriva

1LPd puntaalla nascitadiuna
«piattaforma di garanzia» per
Pmi e consumatori con uno
stanziamento di 350 milioni
I’anno elevabilia 700 milioni con
ilcontributo delle Regioni

strutture con diritto di opzione per
gliattualiconcessionari.
L’emendamento afirma del
relatore PdL D’Ali prevede che gli
introiti (5-10 miliardi) finanzino
turismo e il nuovo Tributo unico
comunale (Tuc)

acquisto) quandosi hail
"controllodifatto" diuna
azienda - pur nonavendo
superato lasoglia del 30% delle
azioni~ purché perd sia stata
raggiuntaalmeno la quota del15
percento

differenza della Tasiil Tuc
avrebbe un’aliquota massima
applicabile ridottaal 10,6%, con
11,5% a carico dell’inquilino (in
caso di immobile in affitto)
mentreil tetto del testo
governativoéall’11,6%

stabilita & stata presentata sia dal
Pdlchedal Pd, e prevede
copertureattraverso tagli dispesa
della Pa. Ma é gia stata sconfessata
dadiversiesponenti del Governoe

_ dalsegretario Pd Epifani, tra Ualtro
perilsuo elevatocosto

assegni pili elevati. Diverse [e
opzioni proposte e sulla qualeil
vaglio&in corsoin Commissione
Veal ministero del Lavoro. Si
trattera ditrovare una quadratura
sullerisorse per coprire i minori
risparmi rispetto al testo attuale

_laproposta didedicare le risorse
perilrifinanziamento della
cedolare seccaal10% sulla parte
disalario legata alla produttivita.
Ilrelatore del Pd, Giorgio Santini,
hadetto che i due obiettivi <non
sono incompatibili»

350 milioni

INTROITI PREVISTI

5'10 miliardi

LASOGLIA

15%

ALIQUOTA RIDOTTA

10,6%0

MINOR GETTITO IRPEF

1,8 mitiardi

IRISPARMI ATTUALI

380 milioni

LADOTE 2014

].,5 miliardi

www.ecostampa.it
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Spending review,
secondo
tentativo

di FRANCESCA BASSO
Tempi rispettati. In 20 giorni
I'ex direttore del Dipartimento
Affari Fiscali del Fondo
Monetario Internazionale ha
elaborato il piano per la
spending review.

E «pronto il programma di
lavoro del commissario alla
revisione della spesa, Carlo
Cottarelli» ha annunciato in
una nota il ministero
dell’Economia. Sfida complessa
quella di Cottarelli, che ha preso
il posto che occupava Enrico
Bondi (il commissario che ha
salvato la Parmalat) durante il
precedente governo Monti.
Allora gli italiani inviarono
almeno 95 mila segnalazioni da
tutta Italia per indicare sprechi
e inefficienze della burocrazia.
I neo commissario
straordinario ha inviato il
proprio programma di lavoro al
Comitato interministeriale per
la revisione della spesa «entro il
termine di 20 giorni - precisa il
ministero — dal suo
insediamento» come prescritto
dal decreto legge istitutivo. «l
programma di lavoro reca gli
obiettivi e gli indirizzi
metodologici dell'attivita di
revisione della spesa pubblica -
prosegue la nota —. Il Comitato
interministeriale per la
Revisione della spesa si riunira
nei prossimi giorni per
esaminare il programma e
incontrare il Commissario.
Successivamente il programma
di lavoro sara trasmesso alle
Camere». Il Comitato
interministeriale & presieduto
dal premier Letta e dai ministri
Saccomanni, Alfano,
Franceschini, D’Alia , Patroni
Griffi. La partita dei tagli ora
puo ufficialmente iniziare. E la
posta in gioco per gli italiani e
alta: se non saranno ridotti gli
sprechi la manovra prevede le
cosiddette clausole di
salvaguardia (dall’aumento
delle accise sulla benzina al
taglio delle detrazioni). C'¢ da
scommettere che sara un
“match” molto seguito.
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Gli emendamenti [l ministro dell’ Ambiente Orlando: inaccettabile e tecnicamente sbagliata la cessione dei litorali

Stabilita, salta la vendita delle spiagge
Pronto il piano Cottarelli per i tagli

La Cisl: fisco, in sei anni persi in media pit di 1.000 euro di reddito

Www.ecostampa.it

ROMA — E rimasta in piedi per me-
no di ventiquattr’ore I'ipotesi di un ac-
cordo trail Pd ed il Pdl per la vendita di
bar, ristoranti e stabilimenti balneari
collocati nelle aree demaniali. L'emen-
damento di nove senatori del Pd alla
legge di Stabilita, quasi identico a
quelli presentati dal centrodestra, che
con la privatizzazione di queste aree
puntava a raggranellare trai 3 e i 4 mi-
liardi per rafforzare gli sgravi fiscali, &
stato ritirato ieri sera, dopo la netta
presa di posizione contraria del mini-
stro dell’Ambiente, Andrea Orlando,
dello stesso Pd.

«La sdemanializzazione di porzioni
del litorale € politicamente inaccetta-
bile e tecnicamente sbagliate» ha detto
Orlando, pochi minuti prima che
I'emendamento dei senatori pd venis-
se ritirato. Manuela Granaiola, prima
firmataria dell’emendamento, 1o aveva
difeso a spada tratta fino a poche ore
prima. «Si puo essere o non essere
d’accordo, ma non si possono sparare
giudizi o attacchi grossolani, deéttati
dall’'ignoranza della materia, dalla pi-
grizia mentale e da vetusti, quanto no-
civi, preconcetti e pregiudizi» aveva
detto la senatrice, spiegando che
I'operazione serviva solo a fare chia-
rezza e non a vendere gli arenili. :

Fatto sta che I'asse balneare Pd-Pdl

3-4

si & gia rotto. Come si era infranto, in
tempi altrettanto fulminei, quello fi-
scale che puntava ad estendere la “no
tax area” a 12 mila euro, cassato senza
riserve dal ministero dell’Economia
pexché costerebbe un’enormita. E no-
nostante I'ottimismo del Pdl su altri
possibili terreni d’intesa sulle modifi-
che alla legge di bilancio, il centrosini-
strafrena. Secondo il relatore dellaleg-
ge di Stabilita del Pdl, Antonio D’Alj, ad
esempio, ci sarebbe la possibilita di
«raggiungere con il Pd dei buoni punti
di incontro» anche sulla rottamazione
delle cartelle esattoriali di Equitalia.
«Assolutamente prematuro. Sono
conclusioni in alcun modo attinenti ai
fatti» replica secco I'altro relatore, del
Pd, Giorgio Santini.

L'intesa politica
su come trovare
maggiori risorse da
utilizzare nel 2014
per il rilancio del-
I'economia é dun-
que lontanissima. E
cosi la prospettiva di un rafforzamento
del taglio del cuneo fiscale. 11 Pd vor-
rebbe almeno raddoppiarli rispetto al-
la proposta del governo, prevedendo
uno sgravio che puo arrivare anche a
380 euro annui lordi, ma servirebbero

miliardi La cifra a cui
puntava 'emendamento
sulle spiagge

due miliardi di euro in piti rispetto a
quelli disponibili.

Anche il Pd punta al rafforzamento
degli sgravi sul lavoro, ma ragiona a
saldi invariati, immaginando di con-
centrare il bonus da 1,7 miliardi solo
sui redditi piu bassi, quelli fino a
22.500 euro lordi annui. Semmai si
trovassero, preferibilmente con il pia-
no per il rimpatrio dei capitali e lariva-
lutazione della partecipazione delle
banche alla Banca d’Italia, le risorse
aggiuntive dovrebbero servire, secon-
do il Pd, per alleggerire la manovra
sulle pensioni.

L'esame degli emendamenti & appe-
na iniziato e durera qualche giorno. Il
governo segue da vicino i lavori, ma
per il momento resta alla finestra. «Au-
spichiamo la riduzione degli emenda-
menti sulla base di autonome valuta-
zioni dei gruppi. Poi vedremo se pre-
sentare, come governo, pochi emen-
damenti» spiega il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio, Giovanni Le-
gnini. Intanto un’indagine della Cisl
sul fenomeno del «fiscal drag» ha mo-
strato come il mancato adeguamento
delle aliquote alla perdita del potere
d’acquisto tra il 2007 e il 2012 abbia
determinato un minor reddito dispo-
nibile, per circa 1.040 euro.

. Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 19

102219



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data
Pagina 1 3
Foglio 2 f 2

13-11-2013

I punti della manovra

Sconto Irpef piti ampio
Il tetto a 12 mila euro

Alcuni emendamenti alla legge
di Stabilita vogliono estendere
la cosiddetta «no tax area» ai
redditi ai fini Irpef dei soggetti
che dichiarano fino a dodici
mila euro. Attualmente -
grazie alle detrazioni - il tetto &
di 8 mila euroall'anno per i
lavoratori dipendenti. Ma la
misura incontra le riserve del
Tesoro per i suoi costi.

Sul tavolo la riforma
delle tasse sul mattone

In bilico & anche la riscrittura
del capitolo sulla Service Tax
con l'introduzione del Tuc
(Tributo unico comunale), che
sostituirebbe, per la
componente immobiliare,
l'imposta sul reddito delle
-persone fisiche e le relative
addizionali dovute
l'imposta comunale sugli
immobili

Cuneo ﬁsc;Ie, ‘
un taglio di 380 euro

Per quanto riguarda il
cuneo fiscale, il Pdl
vorrebbe almeno
raddoppiare i saldi rispetto
alla proposta del governo,
prevedendo uno sgravio
che pud arrivare anche a
380 euro annui lordi, ma"
servirebbero due miliardi di
euro.in pit rispetto a. gquelli
disponibili.

Tetto al contante
L'ipotesi dei 5 mila euro

Una proposta tra le file della
maggioranza ha chiesto
l'innalzamento dagli attuali
mille euro fino a 5 mila euro
per 'utilizzo-del contante. Ma
il ministro dell'Economia,
Fabrizio Saccomanni, vuole
mantenere basso il tetto
all'uso del contante per
contrastare I'evasione fiscale
eilriciclaggio

Rendite finanziarie,
aliquota al 22%

Aumentare la tassazione
sulle rendite finanziarie dal
20al 22 per cento. A
proporio & stato il Pd con un
emendamento presentato in
commissione Bilancio del
Senato. La misura sarebbe
prevista a copertura di
modifiche della Tari, la nuova
tassa sui rifiuti allo studio del
governo

Opa, verso regole
pit stringenti

All'esame ci sono poi nuove
regole sull'Opa, che
prevedono I'obbligo di
presentare un'offerta
pubblica di acquisto per
chiunque acquisisca il
«controllo di fatto» di una
societa, anche nei casi in cui
'acquisto del capitale
ordinario sia inferiore al 30%
(ma superiore al 15%)
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