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ANZOLA.

Omaggio a Giuseppe Verdi

SECONDO appuntamento organizzato dal
Comune di Anzola per rendere omaggio a
Giuseppe Verdi a duecento anni dalla nascita
del grande musicista. Questa sera alle 20,30
nella biblioteca De Amicis verrà proiettato il
film ?Quartet' di Dustin Hoffmann. L' ingresso
alla proiezione è libero.
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Persiceto Mazzuca: «Meno tasse nel 2014»

? PERSICETO ? «CON LA regionalizzazione del Patto
di stabilità ? spiega il sindaco Renato  Mazzuca  ?   i l
Comune di San Giovanni in Persiceto avrà 100.000 euro
che serviranno a pagare i nostri fornitori. Con questi
soldi potremo così pagare dalle penne biro ai lavori
pubblici. La regionalizzazione del Patto di stabilità
consente perciò di assicurare una maggiore sostenibilità
della finanza locale in una prospettiva di medio periodo.
Questi soldi arrivano in un quadro che vede il nostro
bilancio in pareggio, l' abbassamento delle tasse ed ora
il pagamento di tutti i fornitori. Parliamo di un bilancio di
circa 26 milioni di euro parte corrente e di svariati milioni
in conto capitale, cioè gli investimenti da parte dell'
amministrazione comunale.
Ora at tendiamo di  vedere che cosa deciderà  i l
Parlamento sulla Finanziaria. Speriamo che i soldi
destinati ai Comuni vengano erogati, così potremo
abbassare ulteriormente le tasse per il 2014».
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Il simbolo

I consiglieri comunali d' opposizione assicurano che l'
esperienza nei singoli consigli comunali e in quello dell'
Unione delle Terre d' Acqua li ha convinti che correre da
soli non fa altro che disperdere forze e idee.
Restare uniti, invece, potrebbe essere più utile ed
incisivo.
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Amministrative 2014 Per Terre d’acqua una sola lista
civica

di PIER LUIGI TROMBETTA «UNA LISTA CIVICA
unitaria e intercomunale che presenterà un programma
unico e integrato con le particolarità specifiche di ogni
singolo paese». E' il clamoroso annuncio che hanno
fatto i consiglieri comunali d' opposizione di Crevalcore,
Sant' Agata, Sala, Calderara e Anzola. Quindi non ci
saranno più i simboli del Pdl, della Lega, o di altre liste
civiche ma ci sarà solo un simbolo unico.
«Ci siamo riuniti qualche sera fa ? spiega Gabriele
Gallerani della lista civica ?La nostra Anzola'   ?   e
abbiamo concordato di dare vita a una lista civica ?
unitaria e intercomunale' con la quale affrontare le
elezioni amministrative della prossima primavera. Dalla
lista, che si chiamerà ?Lista civica unitaria di Terre d'
Acqua', per ora manca solo San Giovanni in Persiceto
che, comunque dovrebbe integrarsi in un secondo
momento».
SECONDO i consiglieri comunali d' opposizione l'
esperienza nei sei consigli comunali e , in modo
particolare nel Consiglio dell' Unione delle Terre d'
Acqua, ha convinto che un' opposizione disarticolata e attenta solo agli interessi dei propri territori non
ha più motivo d' essere. In questo modo si disperdono forze ed idee che invece, uniti, potrebbero
essere usate in modo più utile ed incisivo.
«Avevamo idee diverse ? continuano continua Beppe Vicinelli (Pdl) di Sant' Agata e Elisabetta Tosi
(Pdl) di Sala Bolognese ? e le abbiamo difese con forza dentro e fuori il consiglio comunale. Purtroppo,
però, non basta avere buone idee quando la maggioranza Pd antepone la difesa dei propri interessi
politici agli interessi del Paese e delle comunità locali.
Conosciamo bene gli ostacoli che si frappongono fra la buona amministrazione e quei settori economici
e politici beneficati da tanti anni di cattive abitudini. Siamo certi che la battaglia sarà durissima».
«SAPPIAMO ? aggiungono Enrico Maria Palli (civico) di Crevalcore e Alberto Sgrignoli (Pdl) di
Calderara ? che molti ci chiederanno a quale area politica facciamo riferimento come se identificarsi con
questo o quel partito sia un modo per dare spessore e credibilità alle nostre proposte. Ma non è difficile
rispondere dicendo che valori come la solidarietà, il sostegno alla famiglia e al mondo del lavoro». Infine
chiosano Elena Amadeo (Lega) e Nicolò Ferrara (Lega) di Sala e Achille Zanini (Udc) di Calderara: «E'
la grande occasione per uscire dalla logica dell' ognuno per sé e per il proprio partito, lavorando uniti
per creare un' alternativa all' egemonia post­comunista del PD nei Comuni delle Terre d' Acqua».
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Volano Villanova e Calanca, festa Zinella

Bologna QUATTRO formazioni al vertice dei
campionati regionali e sei all' inseguimento, in
zona playoff. Non c' è che dire: le bolognesi
hanno cominciato con il piede i campionati di
volley.
In serie C, in campo femminile, comandano il
girone C Villanova e la Calanca Persiceto.
Quar ta  par t i ta  e  quar to  successo  per
entrambe, che s i   impongono per 3­0 e
proseguono la marcia senza alcun set perso:
Villanova stende Mirandola, la Calanca fa lo
stesso con Cento. Perde terreno Anzola,
quinta a un punto dai playoff. Non bastano Di
Stefano (22 punti) e Masetti (11) alle padrone
di casa, che dopo essersi imposta 25­9 nel
primo set accusano un passaggio a vuoto e
finiscono per cedere 3­2 il derby all' Idea
Volley, che conquista due fondamentali punti
in chiave salvezza.
In coda, prova di carattere anche per  i l
Progresso, che al tie break la spunta sulla
quarta della classe Nonantola, mentre nel
g i rone C  r isa lgono  la  ch ina  Ozzano e
Castenaso: la prima, trascinata da Paviotti (18)
e Fedrigo (12), si impone 3­0 su Bellaria e sale a centro classifica, Castenaso conquista i primi tre punti
della stagione nello scontro salvezza con San Marino.
In campo maschile, Sala Bolognese si impone 3­1 in rimonta su Torrazzo e difende il secondo posto.
Alle sue spalle sale la Sway, che con lo stesso punteggio regola l' Anderlini.
IN SERIE D maschile, prima vittoria della Zinella, che espugna Porto Fuori 3­2. In vetta, prima sconfitta
(3­2) per Minerbio, che, a Coriano, conquista un punto utile per mantenere il primo posto, seppure in
coabitazione con Budrio, che stende S.Stefano in tre set. Sale in zona playoff anche la Burger King,
grazie al 3­1 nello scontro diretto con Cervia. In campo femminile, Argelato si prende il derby con
Molinella (3­1) e il terzo posto, relegando le avversarie dirette al quinto, mentre la Pontevecchio si
impone 3­2 sul campo del Vip: lascia per strada il punto che le avrebbe consegnato il primato solitario,
ma si accomoda al secondo posto, a pari punti con la capolista Uisp. Tanto basta per dissipare i
rimpianti.
Marcello Giordano.
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Spending review. Le riduzioni 2013 nel Dm dell' Interno.

Tagli, Milano e Roma al top

Gianni Trovati MILANO. Con i dati sui tagli
imposti a ogni Comune dalla spending review
(2,25 miliardi a livello complessivo), diffusi ieri
dal ministero dell' Interno in allegato al decreto
i n   c o r s o   d i  pubblicazione  in  «Gazzet ta
Ufficiale», si completa il faticoso puzzle dei
conti 2013: sui quali, naturalmente, rimane
però ancora l' incognita legata ai rimborsi della
seconda rata dell' Imu.
A meno di tre settimane dai termini super­
prorogati per la chiusura dei preventivi 2013,
comunque, almeno gli effetti incrociati delle
varie manovre che si sono concentrate sui
b i lanci  locali assumono una consistenza
ufficiale. E mostrano che i tagli della «revisione
di spesa» si concentrano su Milano, che
"paga" 101 euro ad abitante contro gli 84
chiesti a Roma e i 48­55 pro capite su cui si
attestano le altre grandi città.
Com' era  inevitabi le,  la graduatoria dei
Comuni su cui si fanno sentire le sforbiciate
prodotte dal decreto Monti del luglio 2012
corre parallela a quella sugli effetti del "nuovo"
Patto di stabilità (su cui si veda Il Sole 24 Ore
di ieri) in programma per il 2014. Morale della
favola: i Comuni che l ' anno prossimo si
vedranno assegnare gli obiettivi di bilancio più alti sono gli stessi che quest' anno hanno subito i tagli
più consistenti.
Il parallelismo, come accennato, è inevitabile, perché Patto  e  spending insistono su basi di calcolo
analoghe.
Quest' ultima, dopo il correttivo introdotto con il decreto sblocca­debiti (Dl 35/2013), è parametrata alla
spesa per «consumi intermedi» registrata in media da ogni Comune nel triennio 2010­2012: una
clausola di salvaguardia, nata dall' accordo fra Governo e amministrazioni locali, evita che il criterio
triennale produca su un singolo Comune un aumento superiore al 6% rispetto ai tagli misurati con il
vecchio metodo, che teneva conto solo delle spese 2011. Lo stesso criterio della spesa (il triennio di
riferimento è però il 2009/2011) governa gli obiettivi di Patto. Di conseguenza, a essere colpiti sono i
Comuni in cui i contratti di servizio (per trasporti e igiene urbana, in particolare) pesano di più. Il criterio,
in ultima analisi, finisce per penalizzare la spesa per servizi, soprattutto nei casi (come Milano) in cui il
Comune capoluogo sostiene gli oneri anche per l' hinterland: oneri che vengono compensati dagli altri
sindaci, con indennizzi che però non sono registrati dai parametri che guardano esclusivamente alla
spesa.
gianni.trovati@ilsole24ore.com © RIPRODUZIONE RISERVATA.
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TROVATI GIANNI
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Dopo che Bce e Fed lo hanno portato allo 0,25%: sotto lo zero infatti non si può andare.

Esaurita la leva dell' interesse

Nel giro di pochi giorni le banche centrali ed i
governi dei maggiori Paesi occidentali hanno
preso una serie di decisioni finanziarie e
monetarie di enorme portata. Se le si analizza
una alla volta, separatamente, fanno notizia
per un breve tempo e poi diventano passato.
Se si  prendono  insieme diventano una
s t r a t e g i a   g l o b a l e   c o n   p r e o c c upan t i
conseguenze future.
La Bce ha portato il tasso di interesse allo
0,25%, cioè lo stesso della Federal Reserve. È
da l la  c r i s i  de l  2007 che   i   tass i  hanno
continuato a scendere senza effetti significativi
sul la  r ipresa dimostrando che  i  vecchi
strumenti di politica monetaria non funzionano.
Sotto lo zero non si può andare; adesso i tassi
potranno solo risalire. La Fed nel 2007 aveva
un tasso di 5,25% che da dicembre 2008 è
dello 0,25%. Nel 2008 il tasso delle Bce era al
4,25% e ora anche in Europa siamo allo
0,25%. La teoria secondo cui il basso costo del
denaro mette  in moto automaticamente
maggiori investimenti si è rivelata una pura
illusione. Eppure la Storia insegna che il
mercato, da solo, non ha mai risolto situazioni
di recessione o depressione economica.
Soltanto una profonda riforma della finanza, un
sistema di credito produttivo pubblico/privato e
grandi progetti di modernizzazione dei vari settori dell' economia reale creano ricchezza e nuovi posti di
lavoro incidendo sul debito pubblico.
Quasi contemporaneamente le banche centrali di Usa, Ue, Uk, Giappone, Canada e Svizzera, hanno
deciso di rendere permanenti i cosiddetti accordi swap per creare una prudente rete di protezione della
liquidità. Accordi swap temporanei, cioè linee di credito in valuta estera tra banche centrali, erano stati
opportunamente introdotti 6 anni fa per rispondere al «credit crunch» globale che aveva colpito molte
grandi banche e minacciava l' implosione dell' intero sistema finanziario.
Nel frattempo la Fed ha deciso di continuare a immettere nel sistema nuova liquidità per 85 mld di
dollari al mese, fintanto che lo reputerà opportuno. Il 17 ottobre, governo e congresso Usa hanno
concordato di sfondare il tetto del debito pubblico per evitare la bancarotta. Tale questione però si
ripresenterà a febbraio 2014 quando Washington dovrà annunciare un nuovo innalzamento del tetto
debitorio o iniziare lo «shut­down» di alcuni settori della Pa.
È preoccupante quindi vedere che governi e banche centrali, invece di accordarsi sulla riforma del
sistema e su una nuova architettura finanziaria, stiano approntando misure di stampo meramente
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monetarista per far fronte ad una nuova fase di crisi globale. Uno dei problemi è la tenuta del crescente
debito americano. Secondo gli ultimi rapporti Cina e Giappone, che insieme detengono il 43 % del
debito in mani straniere, non intenderebbero continuare nella politica di acquisto delle obbligazioni del
Tesoro Usa. Anzi avrebbero già diminuito di oltre 40 mld dollari il loro pacchetto di bond americani.
Ancor più preoccupante è il fatto che le obbligazioni spazzatura americane (junk­bond), a fine anno
toccheranno i 1000 mld dollari. Nel 2012 ammontavano a 642,3 mld; nel 2007, alla vigilia del grande
botto, erano pari a 900 mld di dollari. Nella sostanza è una nuova bolla. Non vogliamo essere delle
cassandre. Ma in mancanza di politiche e di riforme virtuose temiamo che nuove tempeste siamo in
arrivo. Il verificarsi di nuove bolle speculative rappresenta un chiaro segnale di possibili sconquassi
purtroppo suffragati anche da dati che evidenziano livelli di rischio superiori a quelli del 2007. Perciò le
banche centrali sbagliano se pensano di poter escludere una crisi sistemica soltanto perché hanno
concordato una «governance della liquidità». Il fatto di incatenarsi assieme non garantisce la
sopravvivenza se l' onda sale! I paesi più deboli, come l' Italia, avendo poco da perdere, dovrebbero
farsi sentire in modo univoco e più forte con proposte di riforma e programmi più coraggiosi di rilancio
economico.

*Sottosegretario all' Economia nel governo Pro **Economista
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Le proposte dei relatori Antonio D' Alì (Pdl) e Giorgio Santini (Pd) al ddl stabilità in senato.

Tuc al posto della service tax

Il Tributo unico comunale (Tuc) in sostituzione
dell' Imposta municipale propria. Innalzamento
della soglia di esenzione dal pagamento dell'
Irpef fino a redditi pari a 12 mila euro.
Abbassamento, fino a 30 mila euro, della
soglia per poter beneficiare del taglio al cuneo
fiscale. Aumento del limite per i pagamenti in
contanti fino a 5 mila euro.
Azzeramento del contributo di solidarietà per i
pensionati con più di 67 anni, ma innesco
automatico del contributo a partire da 60 mila
euro.
Queste alcune tra le principali proposte di
modi f ica al la  legge di  Stabilità che,   ier i ,
palazzo Madama ha iniziato a esaminare,
avanzate dai relatori al ddl Antonio D' Alì (Pdl)
e Giorgio Santini (Pd).
Tuc. Per Imu e Trise il futuro si fa incerto. «Il
Tributo unico comunale sostituirà, per la
componente immobiliare, l' Irpef, le relative
addizionali dovute in relazione ai redditi
fondiari  sui beni non locati  e  l '   imposta
comunale sugli immobili, anche grazie a una
riduzione di 10 punti delle rendite catastali»,
ha spiegato a ItaliaOggi Antonio D' Alì (Pdl)
primo firmatario dell '  emendamento che
prevede l' introduzione del Tuc, «per la parte
dei servizi, invece, sostituirà i costi relativi alla
gestione dei servizi indivisibili. Per quest' ultima componente, in particolare, i soggetti passivi saranno
gli utilizzatori, a qualsiasi titolo, degli immobili con un' aliquota dell' 1,5 per mille e i proprietari degli
stessi con un' ulteriore aliquota dell' 1 per mille con esclusione, però, per quest' ultima delle prime case,
dei terreni agricoli e dei fabbricati rurali». Diversa, invece, la questione per quel che riguarda la
componente rifiuti. «Gli enti locali dovranno adeguarsi ai costi standard per quel che riguarda gestione e
smaltimento e dovranno adeguare le tariffe sulla base di ciò che viene prodotto e non sulla base dei
metri quadri. Inoltre, per lo smaltimento e la gestione», ha sottolineato D' Alì, «dovrà diventare
obbligatoria la cooperazione tra comuni con meno di 150 mila abitanti». Tra i primi a dichiarare la
propria perplessità in merito al Tuc, Enrico Zanetti (Sc): «Chiamare Tuc quel che era la Trise,
derubricando la Tari a componente rifiuti e suddividendo un prelievo complessivo sugli immobili del
10,6 per mille tra proprietari (9,1) e conduttori (1,5), salvo ovviamente il totem della esclusione per tutte
le abitazioni principali, non produrrà altro che un aggravio di spesa nascosto sotto un altro nome».
Irpef. Estendere l' esenzione Irpef ai redditi fino a 12 mila euro (attualmente il limite è 8 mila) attraverso
il taglio delle spese da parte delle pubbliche amministrazioni. Questa la proposta avanzata da Giancarlo
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Sangalli (Pd), Anna Cinzia Bonfrisco (Pdl) e Remigio ceroni (Pdl) in merito alla riduzione della
pressione fiscale. In particolare, la copertura individuata, circa 1,8 mld di euro, arriverebbe dal porre il
divieto alle amministrazioni di effettuare spese per consumi intermedi di ammontare superiore al 70%
della spesa sostenuta nel 2012.
All' innalzamento della soglia di esenzione Irpef dovrebbe, poi, corrispondere l' abbassamento a 30 mila
euro della soglia per beneficiare del taglio al cuneo fiscale soglia per beneficiare del taglio al cuneo
fiscale. «In questo modo», ha spiegato Giorgio Santini (Pd), firmatario di quest' ultima proposta, «si
dovrebbe verificare il beneficio maggiore, circa 200 euro netti l' anno, per i redditi tra 15 mila e 20 mila
euro».
Pensioni.
Affrontata, poi, anche la questione pensioni.
Oltre alla proposta di reintroduzione del meccanismo di perequazione automatica, richiesto da Maurizio
Sacconi (Pdl), tramite D' Alì è stata inoltrata la proposta di azzeramento del contributo di solidarietà per
i pensionati con più di 67 anni, a patto però, di farlo scattare a partire dai 60 mila euro, invece che dai
150 mila con scaglioni che partirebbero dal 5% per arrivare fino al 15% in caso di pensioni superiori a
110 mila euro l' anno.
Contanti e rendite finanziarie. Torna di nuovo in ballo, poi, l' aumento della tassazione sulle rendite
finanziarie dal 20 al 22%. A proporlo, una serie di emendamenti del Pd a firma, anche del relatore
Santini, al fine di garantire le coperture per alcune modifiche sulla, eventuale, nuova tassa sui rifiuti
(Tari). Arrivata, poi, anche la proposta, a firma Giuseppe Marinello (Pdl), volta a portare a 5 mila euro il
tetto per il pagamento in contanti.
Le proposte corali. Reintrodurre, per la Tasi, le detrazioni per i figli a carico e fare in modo che la
somma Imu e Tasi non superi l' aliquota massima Imu del 10,6 per mille. Costituzione della Piattaforma
nazionale di garanzia Italia per favorire l' accesso al credito delle pmi e dei consumatori con prestiti
erogati a tassi agevolati e garantiti da fondi pubblici.
Queste, infine, le proposte di modifica avanzate coralmente da Pd, Pdl e Scelta Civica.
© Riproduzione riservata.

Beatrice Migliorini
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a roma rischio illegittimità.

Addizionale thrilling

La spada di  Damocle del la  i l legi t t imi tà
costituzionale sulla norma che consente al
comune di Roma Capitale di aumentare l'
aliquota dell' addizionale comunale all' Irpef ­
oggi fissata allo 0,9% ­ di ulteriori 0,3 punti
percentuali. La novità è introdotte dall' art. 1,
comma 6, del decreto legge 126 del 2013, che
nell' adottare «Misure finanziarie urgenti in
favore di regioni ed enti  locali e interventi
localizzati nel terr i torio», fa spazio a una
norma che con la sua formulazione piuttosto
oscura, presenta aspetti di dubbia legittimità.
Le perplessi tà nascono dal   fat to che  i l
l e g i s l a t o r e   naz i ona l e   non   s i   r i v o l ge
indiscriminatamente a tutti gli enti  locali, ma
crea una situazione assai particolare che da
un lato è di favore per il solo comune di Roma
Capitale e al tempo stesso è di estremo rigore
per i soli contribuenti romani, che saranno
assoggettati ad un carico fiscale oltremodo
oneroso, che potrebbe arrivare addirittura fino
all' 1,02 %.
E v i d e n t i   s o n o   i   d u b b i   d i   l e g i t t i m i t à
costituzionale di una norma di tal genere, che
crea  ing ius t i f i ca te  d isc r im inaz ion i   f ra
contribuenti. In verità già allo stato attuale i
contribuenti romani risultano discriminati;
infatti mentre l' art. 1, comma 3, del dlgs 28
settembre 1998, n. 360 ­ che disciplina l' addizionale comunale all' Irpef ­ dispone che l' aliquota
massima applicabile è pari allo 0,8%, il comune di Roma Capitale ha già beneficiato di una norma
contenuta dell' art. 14 del dl 31 maggio 2010, n. 78, che per fronteggiare la grave situazione di squilibrio
finanziario gli ha concesso di incrementare la misura dell' aliquota dell' addizionale fino allo 0,4%. Per
cui all' aliquota allora deliberata in misura pari a 0,5%, si è aggiunta quella dello 0,4 e si è arrivati allo
0,9%, già superiore allo 0,8 % vigente per il resto dei comuni di Italia che intendano istituire il tributo. È
pur vero che l' amministrazione capitolina deve versare il gettito relativo all' incremento dello 0,4 del
tributo in un apposito fondo statale per coprire l' indebitamento, ma non è certo questa una valida
giustificazione per richiedere ancora più tasse ai cittadini. Peraltro non è chiaro come mai il comune non
abbia rimodulato le aliquote degli altri tributi locali, cosa sicuramente non passibile di eccezioni di
illegittimità.

Ilaria Accar
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brevi

«La rateizzazione delle cartelle esattoriali fino
a 10 anni è di fatto ad accesso limitato: il
recente provvedimento dell' Agenzia delle
entrate, che ha dato attuazione, in ritardo, a
una norma del decreto Fare, contiene una
lunga serie di paletti che rendono di fatto il
percorso troppo restrittivo, sia per le imprese
sia per le famiglie. La possibilità di portare il
numero di rate da 72 fino a 120, come nelle
intenzioni di governo e parlamento, viene
limitata a una ristretta platea. La misura,
pensata dal legislatore come una mano tesa
ad aziende e cittadini che fanno i conti con la
cr is i  e con  la recessione, è stata  forse
snaturata nella fase di attuazione». Lo sostiene
il presidente di Unimpresa, Paolo Longobardi,
a pochi giorni dal via libera dell' operazione
spalma­debiti fiscali.
«Un congruo rinvio del termine, fissato al 10
dicembre, per la richiesta di concessione dei
mutui». È quanto chiede il presidente dell'
Anci, Piero Fassino, in una lettera inviata al
presidente della Cassa Depositi e Prestiti,
Franco Bassanini. Dopo aver ricordato che
«per il 2013 il termine per l' approvazione del
bilancio di previsione degli enti locali è fissato
al 30 novembre 2013 a causa dei forti ritardi
del la  pubblicazione d i  dat i  necessar i  per
completare la programmazione finanziaria» Fassino sottolinea che «molti comuni non hanno
formalmente approvato gli allegati al bilancio in relazione alle opere di investimento». Da qui la richiesta
di un rinvio del termine per la richiesta di concessione mutui «in ragione dell' eccezionalità dell' anno in
corso e per consentire agli enti l' invio degli atti necessari».
Prenderà il via oggi in Piemonte, al Centro Congressi «Torino Incontra» di Torino, la Task Force italo­
russa sui distretti e le pmi. La Task Force, giunta alla XXIII sessione, è un Forum economico­
istituzionale presieduto dal ministero dello sviluppo economico italiano e dalla Rappresentanza
commerciale russa, nel quale sono parte attiva regioni, università, Centri di ricerca, associazioni di
settore, camere di commercio, imprese e istituzioni di entrambi i paesi.
Semplificazione normativa, una definizione univoca e chiara del «professionista», ma anche la
possibilità che agli uffici tecnici delle pubbliche amministrazioni sia dedicato l' incentivo del 2%, già oggi
previsto dalla normativa, non allo scopo di rafforzare la progettazione interna bensì per premiare i
risultati legati alle prestazioni di pianificazione, programmazione e controllo. Sono solo alcune delle
proposte e dei punti di cui InarSind ha discusso nell' incontro di giovedì scorso con il ministro della
pubblica amministrazione e della semplificazione Gianpiero D' Alia. Della delegazione di InarSind ­ il
sindacato degli ingegneri e degli architetti liberi professionisti ­ hanno fatto parte il presidente Salvo
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Garofalo, il segretario Michela Diracca e Roberto D' Andrea.
A seguito dell' accordo quadro nazionale, firmato dal direttore dell' Agenzia delle entrate Attilio Befera e
dal presidente nazionale Lapet Roberto Falcone, si avviano al rinnovo anche gli accordi su base
regionale. Ultimo in ordine di tempo, è stato siglato il protocollo territoriale tra Agenzia e Associazione
nazionale tributaristi Lapet della Basilicata. Il nuovo protocollo ha l' obiettivo di sviluppare l' utilizzo dei
servizi telematici delle Entrate da parte dei professionisti in cambio di assistenza più rapida e
personalizzata.
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SPENDING REVIEW/ In dirittura il decreto ministeriale che attua il dl 95/2012.

Comuni, la mannaia dei tagli

La mannaia della «spending  review» targata
Monti si abbatte sui comuni, con un una
sforbiciata complessiva da 2.250 milioni di
euro. È quasi arrivato al capolinea, infatti, il
decreto del  min is tero del l '   in terno che
ripartisce la riduzione prevista dall' art.
16, comma 6, del dl 95/2012: il provvedimento
era atteso da diversi mesi, ma i dati sono stati
resi disponibili solo ieri sul sito della Direzione
centrale per la finanza locale, in attesa della
pubblicazione sulla G.U. I numeri,  in ogni
caso, sono già incorporati in quelli sul riparto
del fondo di solidarietà comunale, che è stato
distribuito al netto dei tagli a carico di ogni
amministrazione.
Per calcolare questi ultimi, in mancanza di un
diverso accordo fra  i  s indaci basato su
parametri maggiormente «meritocratici» (e
segnatamente sui fabbisogni standard di
spesa), si è fatto riferimento alle uscite per
consumi intermedi rilevate dal sistema Siope
negli anni 2010­2012. In precedenza,  i l
riferimento temporale era al solo 2011, ma è
stato esteso a una base triennale per evitare di
penalizzare gli enti che avessero avuto picchi
anomali di uscite concentrati in tale anno.
Contestualmente, è stata prevista una clausola
di salvaguardia che ha r idotto al  6% la
variazione dovuta al cambio della base di calcolo.
Un' altra clausola di salvaguardia ha invece limitato per ciascun comune la riduzione al 250% del dato
medio degli enti rientranti nella stessa classe demografica di appartenenza. Anche con questi
accorgimenti, tuttavia, i risultati dei conteggi risultano assai discutibili: il problema è che i consumi
intermedi includono, oltre alle spese per l' acquisto di beni di consumo, materie prime e utilizzo di beni
di terzi, anche quelle per prestazioni di servizi. Ciò porta, di conseguenza, a penalizzare non solo le
amministrazioni più inefficienti, ma anche quelle che raggiungono livelli più elevati di servizi a cittadini e
imprese. Basta guardare ai dati dei comuni capoluogo per capire la dimensione della questione: a
fronte di un taglio pro­capite medio di circa 66 euro, si passa dagli oltre 100 euro di L' Aquila e Milano ai
meno di 50 di Bari, Napoli e Campobasso. Ma spulciando nelle 58 pagine dell' elenco allegato al dm,
saltano fuori altre sorprese: ad esempio, a Prunetto, in provincia di Cuneo, ognuno dei 468 residenti
«paga» in media poco meno di un cittadino milanese. Livelli di spesa da metropoli?
Sì, ma solo per una ragione meramente contabile: a Prunetto, il comune gestisce in via diretta l' unico
distributore di carburante della zona, il che fa schizzare verso l' altro il dato Siope e quindi l' importo del
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taglio.
© Riproduzione riservata.

Matteo Barbero
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Dalla Fondazione Studi del Cno un dossier sul regime di solidarietà negli appalti.

Consulenti del lavoro strategici

Il regime di solidarietà negli appalti è stato
interessato negli ultimi mesi da numerosi
interventi legislativi che ne hanno esteso l'
ambito di applicazione, sia relativamente ai
soggetti interessati, sia alle materie oggetto
dall' obbligazione solidale. Questi numerosi
interventi hanno reso la materia di difficile
applicazione sia per le imprese, giustamente
timorose di essere coinvolte col proprio
patrimonio nel caso di inadempienze degli
attori interessati alla filiera degli appalti, ma
anche per  i  professionist i  che debbono
orientare e consigliare i loro clienti, non solo
nella fase patologica e, quindi, nel momento in
cui il problema investe già l' obbligato solidale,
ma soprattutto in fase preventiva, al fine
invece di consentire di adottare adeguati
strumenti di tutela nella fase contrattuale e
nella esecuzione dell' appalto.
La ratio della disciplina che ha previsto la
solidarietà nell' ambito dell' appalto di opere o
servizi attraverso l' approvazione delle diverse
norme poste a tutela del lavoratore e della
s t e s s a  pubblica  amministrazione,   è
evidentemente quella di evitare che, attraverso
l' esternalizzazione e parcellizzazione del
lavoro, e quindi al frequente ricorso agli
appalti, il lavoratore, gli istituti previdenziali o l'
erario rimangano creditori nel caso di insolvenza dell' appaltatore o del subappaltatore.
Il legislatore, tenuto conto dell' importante incidenza del costo del lavoro nella determinazione del
corrispettivo, si è quindi occupato di tutelare i vari soggetti coinvolti, anche indirettamente, nelle
conseguenze di eventuali inadempimenti nell' ambito della filiera dell' appalto. « L' elevata incidenza del
costo del lavoro rende sempre più centrale e determinante il ruolo dei consulenti del lavoro, la cui
presenza è indispensabile nelle dinamiche aziendali», sottolinea la presidente del Consiglio nazionale
dell' Ordine dei consulenti del lavoro Marina Calderone (nella foto).
In materia, la Fondazione Studi Consulenti del Lavoro dopo l' emanazione della circolare n.13/13 ha
predisposto un approfondimento sul regime di solidarietà negli appalti esaminando obbligazioni solidali,
appalto, solidarietà fiscale, retributiva e contributiva, procedure, riflessi sul Durc e confrontando le
diverse norme susseguitesi in materia.
Il testo integrale è scaricabile dal portale di categoria, www.
consulentidellavoro.it.
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il quesito.

Legge Fornero ai raggi X

È possibile per un condominio utilizzare il
lavoro occasionale accessorio? Se si, con
quali limitazioni economiche?
Risposta. La Riforma Fornero ( legge n.
92/2012) ha abrogato il riferimento ai settori di
attività che erano tassativamente individuati
dalla previgente normativa, nonché alle
categorie di prestatori ammessi. Con la nuova
discipl ina,  i l   lavoro occasionale di   t ipo
accessor io  non  è  sogge t to  ad  a lcuna
esc lus ione,  s ia  d i   t ipo  sogget t ivo  che
oggettivo, ad eccezione del richiamo esplicito
a studenti e pensionati per le attività agricole
stagional i  e dei  soggett i   iscr i t t i   l '  anno
precedente negl i  elenchi anagraf ici  dei
lavoratori agricoli, per le attività agricole svolte
a favore dei produttori agricoli con volume d'
affari annuo non superiore a 7.000 euro.
Pertanto, a decorrere dal 18 luglio 2012 (data
di entrata in vigore della legge n. 92/2012),
con riferimento ai buoni lavoro acquistati a far
tempo da tale data, il lavoro occasionale
accessorio può essere svolto per ogni tipo di
attività e da qualsiasi soggetto (disoccupato,
i n o c c upa t o ,   l a v o r a t o r e   a u t o n omo   o
subordinato, full­time o part­time, pensionato,
studente, percettore di prestazioni a sostegno
del   redd i to) ,  ovv iamente ne i   l im i t i  de l
compenso economico previsto. «Infatti si prevede che il compenso complessivamente percepito dal
prestatore non possa essere superiore: ­ a 5.000 euro nel corso di un anno solare, con riferimento alla
totalità dei committenti, da intendersi come importo netto per il prestatore, pari a 6.666  lordi; ­ a 2.000
euro per prestazioni svolte a favore di imprenditori commerciali o professionisti, con riferimento a
ciascun committente, da intendersi come importo netto per il prestatore, pari a 2.666  lordi; ­ a 3.000
euro per anno solare per i prestatori percettori di prestazioni integrative del salario o con sostegno al
reddito che, per l' anno 2013, possono effettuare lavoro accessorio in tutti i settori produttivi compresi gli
enti  locali, da intendersi come importo netto per il prestatore, corrispondenti a 4000  lordi» (circolare
Inps del 29 marzo 2013, n. 49).
Pertanto i condomini possono accedere al lavoro accessorio nei limiti dei 5.000,00 euro netti annui.
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