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BOLOGNA ORARI SERVIZI

A R L E C C H I N O   V i a   L a m e ,   5 7   ­
051/522285BEFOREMIDNIGHT Digitale 15,30
(5,00) ­18,00­20,30 (8,00) p 454 A LBRISTOL
Gruppo B.M. Via Toscana, 146RUSH¦ 21,30
(8,00)CAPITOLGruppo B.M. Via Milazzo, 1 ­
051/241002SOLEA CATINELLE 1 16,30­
1 8 , 3 0 ­ 2 0 , 3 0 ­ 2 2 , 3 0   ( 8 , 0 0 )   p   4 5 0 B
KCATTIVISSIMOME 2¦ 2 16,00­18,10­20,20
(8,00) p 225 B ISOLEA CATINELLE 2 23,00
(8,00) p 225B IASPIRANTEVEDOVO 3 16,30­
18,30 (8,00) p 115 IGIOVANIRIBELLI ? 3 20,30
(8 ,00 )  p  115   I JUSTINE  I  CAVALIERI
VALOROSI 4 16,00­17,45 (8,00) p 115
ISOLEA CATINELLE 4 19,30­21,30 (8,00) p
115 ICHAPLIN (EX TIFFANY)Gruppo B.M.
P . t a   S a r a g o z z a ,   5   ­   0 5 1 / 5 8 5 2 5 3
www.cinemachaplin.itLAGRANDE BELLEZZA
¦ 21,30 (8,00) p 189A IEUROPA CINEMA via
P i e t r a l a t a ,   5 5 / a   ­   0 5 1 / 5 2 3 8 1 2
www.circuitocinemabologna.itMISS
VIOLENCE 16,30­18,45­21,00 (8,00) p 150B
IFOSSOLO Gruppo B.M. Via Lincoln, 3 ­
051/540145 www.cinemafossolo.bizSOLEA
CATINELLE 20,30­22,30 (8,00) p 766A
LJOLLYGruppo B.M. Via Marconi ,  14 ­
051/224605COSE NOSTRE ­ MALAVITA ?
18,30­21,00 (8,00) p 362B KLUMIERE Via
Azzo Gardino, 65 ­ 051/2195311 www.cinetecadibologna.itLAVITA DI ADELE,VM14, V.O. sottotit. in
ita.¦SCORSESE 17,15­20,45(8,00) p 145A ILUMIERE Via Azzo Gardino, 65 ­ 051/2195311ROMA
MASTROIANNI 17,30(6,00)GENDER BENDER,V.O.sottot i t . inita. MASTROIANNI 20,30­
22,30(6,00)LUMIERE ­ SALA CERVI via Riva di Reno, 72 ­ 051/219 53 14RIPOSO MEDICA PALACE
CINEMA TEATRO Gruppo B.M. Via Montegrappa, 9 ­ 051/221362SOLEA CATINELLE 16,00­18,00­
20,00­22,00  (8 ,00)  p  1150B LNUOVO NOSADELLA Via L.  Ber t i  n .  2 /7   ­  051/521550
www.nosadella.itCAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTOSALABERTI 19,00­21,30 p500 A
KUNAPICCOLA IMPRESA MERIDIONALE SALASCALO 19,30­21,30 p500 A KODEON Via Mascarella,
3 ­ 051/227916 www.circuitocinemabologna.itUNCASTELLO IN ITALIA SALAA 16,30­18,45­21,00(8,00)
p 322 KGRAVITY3D¦ SALAB 16,30­18,45­21,00(10,00) p 144 IUNAPICCOLA IMPRESA MERIDIONALE
SALAC 16,30­18,45­21,00(8,00) p 90 ICAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTOSALAD
16 , 00 ­ 18 , 3 0 ­ 2 1 , 0 0 ( 8 , 0 0 )   p   8 5A   IR IALTO  STUD IO  V i a  R i a l t o ,   1 9   ­   0 51 / 2 27926
www.circuitocinemabologna.itLAVITA DI ADELE,VM14¦ 1 15,00­18,15­21,30 (8,00) p 266B ILAPRIMA
NEVE ¦ 2 16,30­18,45­21,00 (8,00) p 112 HROMA D' ESSAI Via Fondazza, 4 ­ 051/347470
www.circuitocinemabologna.itGLORIA¦ 16,00­18,10­20,20 (8,00) p 206A ISMERALDO Via Toscana, 125
­ 051/473959 noCAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTO 20,10­22,30 (8,00) p 670A
LTEATRI DI VITAVia Emilia Ponente, 485 ­ 051/566330RIPOSO THE SPACE CINEMA BOLOGNA Viale
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Europa ­ 892111 www.thespacecinema.itSOLEA CATINELLE SALA1 15,30­17,50(6,70) ­20,10­22,30
(8,50) p598A LSOLEA CATINELLE SALA2 14,30­16,50(6,70) ­19,10­21,30 (8,50) p223A LENDER' S
GAME SALA3 14,40­17,15( ​6,70) ­19,50­22,25 (​8,50) p193 A LCATTIVISSIMOME 2¦ SALA4 15,15( ​6,70)
p 193 A LLAVITA DI ADELE,VM14¦ SALA4 17,40(6,70) ­21,25 (8,50) p 193A LASPIRANTEVEDOVO
SALA5 15,10­17,25(6,70) ­19,40 (8,50) p 193A LSOLEA CATINELLE SALA5 22,00(8,50) p 193A
LCATTIVISSIMOME 2¦ SALA6 15,40( 6,70) ­18,00­20,20 (8,50) p 193 A LGRAVITY3D¦ SALA6
22,40(11,00) p 193A LCANI SCIOLTI ? SALA7 14,50­17,25(6,70) ­19,55­22,20 (8,50) p193A
LUNAPICCOLA IMPRESA MERIDIONALE SALA8 15,20­17,45(6,70) ­20,10­22,35 (8,50) p193A
LCAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTOSALA9 16,25(6,70) ­19,25­22,25 (8,50) p 223A
LALBAVia Arcoveggio, 3 ­ 051/352906RIPOSOp 175B IANTONIANO Via Guinizel l i ,  3 ­
051/3940212RIPOSOp 500A KBELLINZONA D' ESSAIvia Bellinzona, 6 ­ 051/6446940ANNI FELICI ?
21,00 (6,00) p 282A IGALLIERA Via Matteotti, 25 ­ 051/4151762 www.gallierahall.comILQUINTO
POTERE 20,20 (5,00) p 270B IBENVENUTIA ZOMBIELAND 23,00 (5,00) p 270B IORIONE Via
Cimabue, 14 ­ 051/382403RIPOSOp 360A LPERLA Via S. Donato 38 ­ 051/242212RIPOSOA
KTIVOLIVia Massarenti, 418 ­ 051/532417SACRO GRA¦ 21,00 (5,00) p 346 KCINEMA NELLE
CORTIVia del Biancospino, 10 ­ Corte Agricola Fondo Palazzo ANZOLA DELL' EMILIARIPOSO ASTRA
Via Mazzini, 14 ­ 051/831174BAZZANOCAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTO 20,20­
22,30 (7,00) p 510A KCINEMAX V.le Carducci, 17 ­ 051/831174BAZZANOCATTIVISSIMOME 2¦ 1 20,40
(7,00) p 150 B KUNAPICCOLA IMPRESA MERIDIONALE 1 22,30 (7,00) p 150B KGIOVANIRIBELLI ? 2
20,30­22,30 (7,00) p 150B KSTARVia Mazzini, 14 ­ 051/831174BAZZANOSOLEA CATINELLE 20,40­
22,30 (7,00) p 400B KNUOVO MANDRIOLI Via Barche, 6 ­ 051/6605013CA' DE' FABBRISOLEA
CATINELLE 20,15­22,30 (5,00) p 360A KUCI CINEMAS MERIDIANA Via Aldo Moro, 14 ­ 892960
www.ucicinemas.it CASALECCHIO DI RENOSOLEA CATINELLE SALA1 16,30­17,30­18,30­19,00­
20,00­21,00 21,30­22,30 (8,00) p 296A LCAPTAIN PHILLIPS ­ ATTACCOIN MARE APERTOSALA2
16,30­19,30­22,30(​8,00) p 172A IENDER' S GAME SALA3 17,00­19,40­22,35( ​8,00) p 217 A I.
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Eventi

MORANDI CON HERADa questa mattina alle
1 1 ,   c o l l e g a n d o s i   a l   s i t o   H e r a ,
www.gruppohera.it, è possibile vincere una
visita guidata gratuita al Museo Morandi e alla
mostra temporanea «La Grande Magia. Opere
scelte dalla Collezione UniCredit» e sconti per
l '  aper i t ivo del  sabato o  i l  brunch del la
domenica all' Ex Forno (via Don Minzoni 14).
ARCHIVIO APERTOPer Archivio Aperto alle
21.30 all' associazione Home Movies, via Sant'
Isaia 18, proiezione del film "Time indefinite" di
Ropss McElwee.
PER BAMBINIAlle 17 al MAMbo (Don Minzoni
14), «Creste di gallo, orecchie di lupo, dente di
leone» (5­11 anni), prenotazione 0516496628.
Alle 17,30 in Salaborsa Ragazzi (p. Nettuno
3), «Up and Away», letture e laboratori in
inglese per bambini da 4 a 8 anni, oggi
d e d i c a t o   a d   H a l l o w e e n ;   a l l e   2 0 , 3 0
«Esperimenti con zombi, vampiri  e altr i
mostri» (7­11 anni).
Alle 17,15 alla biblioteca Lame (Marco Polo
21/13), «Super Simple English!» (4­5 anni).
Al le 17 a Ca'  Shin (Parco Cavaioni  1) ,
laboratorio «Mi gusto lo scherzetto» (10 euro);
alle 19,30 laboratorio e serata brividosa (15
euro).
Alle 20 al centro Amarcord di Santa Maria in Strada (Anzola), «La notte delle streghe».
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Anzola La Carpigiani licenzia per la legge Fornero,
proclamato lo sciopero

?  ANZOLA ? «BASTA con i licenziamenti
unilaterali della legge Fornero». Oggi, a partire
dalle 14.30, i dipendenti della Carpigiani di
Anzola incroceranno le braccia per due ore. A
scatenare la protesta l '  annuncio di una
settimana fa da parte dell' azienda che ha
deciso di mettere a casa un lavoratore di 41
anni. I motivi sono puramente economici e,
infatti, la Carpigiani non sostituirà neanche in
futuro il dipendente dal momento che verrà
soppressa definitivamente la posizione che
ricopriva. Sarebbe la seconda volta dopo che
nei mesi scorsi un altro operaio aveva dovuto
subire la stessa sorte. A promuovere lo
sciopero la Fiom Cgil che vuole evitare altre
decisioni unilaterali dell' impresa che occupa
200 lavoratori. Il direttore delle risorse umane,
Roberto Morisi, non nasconde la sua sorpresa
per la decisione delle maestranze: «L' azienda
tutto sommato va bene, ma la contrazione del
mercato soprattutto italiano ci costringe a
ricercare un maggiore contenimento dei costi.
Le mot ivazioni  del   l icenziamento sono
puramente economiche. Ci hanno spiegato i
sindacati che lo scopo della protesta è quello di bloccare i licenziamenti unilaterali. Oggi (ieri per chi
legge, ndr ) abbiamo visto il cartello che annunciava lo sciopero». I sindacati non gettano la spugna:
«Dobbiamo salvaguardare ogni posto di lavoro. Imputare le contrazioni del mercato o i costi a un solo
lavoratore ci sembra davvero inconcepibile. Prendere certe decisioni senza concordarle con i sindacati
ci sembra peraltro anomalo».
m. r.
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GRIZZANA SI FINGEVANO OPERAI TUTTO­FARE.

Furti nelle abitazioni, tre denunciati

d i   P I E R   L U I G I   T R O M B E T T A   ?
CREVALCORE? IL VICESINDACO reggente
di Crevalcore Rita Baraldi ha indetto un
consiglio comunale straordinario aperto al
pubblico ? che si tiene oggi alle 20,30 nell'
auditorium del centro sportivo ? sul ritiro della
delibera di acquisto di sette appartamenti da
dare a famigl ie terremotate rimaste senza
casa. Lo stop è stato imposto dalla Prefettura
perché la ditta da cui si dovevano acquistare i
beni, per un valore di un milione di euro, non è
stata ancora iscritta nella white list ed è
sospettata dagli inquirenti di rapporti con la ?
ndrangheta. «Vogliamo spiegare ? spiega
Baraldi ? come sono andate le cose. Si tratta
di un consiglio comunale che vedrà un mio
intervento e quel lo del l '  assessore al la
ricostruzione Claudio Broglia che darà precise
informazioni riguardo a quanto accaduto.
Successivamente si aprirà i l  dibattito ai
consiglieri comunali e il pubblico poi potrà
intervenire. In sostanza vogliamo dimostrare
quanto sia limpida la procedura che abbiamo
seguito e come si è mossa l' amministrazione
comunale. In un quadro che vede la buona funzionalità dell' azione di Regione e Prefettura riguardo ai
Comuni del cratere». E PROSEGUE: «Mi preme ribadire che quando si fa a una compravendita, a cui
segue, un contratto e un rogito, la ditta che si relaziona con un ente pubblico è obbligata a fornire la
documentazione compreso il certificato antimafia. Un Comune non procede all' acquisto se non ci sono i
requisiti necessari. Che non sono autocertificazioni ma ci vogliono documenti rilasciati dalle autorità
competenti. Nel caso specifico la ditta, peraltro in attività sul nostro territorio da tempo, in un primo
momento ha vinto la gara di appalto. Poi, però, per l' iscrizione alla white list servivano ulteriori verifiche.
E' quello che ha bloccato la trattativa». Sulla vicenda interviene Enrico Maria Palli, capogruppo della
lista civica di opposizione Progresso per Crevalcore.
«Non ce la sentiamo davvero ? spiega ? di buttare la croce addosso all' amministrazione comunale. All'
ultimo momento è stato ritirato l' oggetto perché ci sono indagini in corso. Ma la situazione è
preoccupante perché non è la prima volta che ci troviamo di fronte a presunte infiltrazioni della malavita.
Possiamo dire che è una situazione allarmante. Ma il Comune è stato sempre super attento su questo
aspetto». Interviene quindi Anna Maria Salina del Pdl.
«Quando hanno ritirato l' ordine del giorno ? dice ? non ci hanno dato spiegazioni né informazioni.
Abbiamo appreso la notizia dai media. Ora con il consiglio comunale straordinario speriamo di
conoscere i particolari. Fa specie però il modo repentino in cui si è bloccata la trattativa dell' acquisto,
all' ultimo momento. Si doveva evitare di finire a quel punto. E mi domando come è potuta arrivare in
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consiglio comunale quella delibera se c' era qualcosa che ancora non andava». Sul caso presenterà un'
interrogazione in Regione anche il consigliere Galeazzo Bignami (Pdl).
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LEGGE DI STABILITÀ/ PARLA IL MINISTRO FRANCESCHINI.

«Detrazioni, più libertà ai Comuni»

«Sarebbe assurdo e colpevole scaricare sulla
L e g g e   d i  stabilità  l e   t ens i on i   de l   caso
Berlusconi». Dario Franceschini mette in
sicurezza la manovra e suggerisce più respiro
ai Comuni per le detrazioni sulla prima casa.
Emilia Patta Siamo nell' ufficio del ministro per
i Rapporti con il Parlamento per parlare delle
possibili modifiche alla Legge di stabilità, ma
di nuovo la vicenda Berlusconi domina la
scena politica. La prima domanda è d' obbligo:
il governo supererà la prova della decadenza
del Cavaliere? «La risposta alle fibrillazioni di
queste ore è nelle dichiarazioni del presidente
del Consiglio in Parlamento il 2 ottobre ­ dice
Franceschini ­, ossia la totale distinzione tra la
vita del governo e le vicende giudiziarie e
parlamentari  di  Si lv io Berlusconi:  se si
dovesse andare a nuova forzatura la risposta
sarebbe la stessa del 2 ottobre».

Ministro, vista la situazione ci sarà ancora
nelle prossime settimane in Parlamento
una maggioranza per approvare la Legge
di stabilità?
Credo  che  nessuno  possa  met te re   in
discussione l' approvazione della legge di
stabilità.
Per il resto ci sarà tempo per fare un bilancio sul ventennio di Berlusconi, ma intanto i nodi stanno
venendo al pettine e vediamo fino a che punto le sue vicende personali hanno influenzato e influenzano
le vicende politiche.

A questo punto non sarebbe auspicabile una scissione nel centrodestra, non farebbe chiarezza
anche dal punto di vista del governo?
Senza volermi esporre all' accusa di interferenza, quello che penso è che ciò che avviene nel
centrodestra riguarda tutto il Paese, anche noi che siamo dall' altra parte. Mi limito a un auspicio. Si è
tanto discusso della fine del berlusconismo, ma è sotto gli occhi di tutti che un ciclo si sta concludendo.
La domanda è non tanto quanto dura il governo ma cosa avviene nel centrodestra italiano dopo
Berlusconi, come viene riempito quel vuoto: da un' altra forma di anomalia o di populismo o da un
normale partito conservatore che fa riferimento al Ppe europeo e che si confronta con noi rispettando le
regole? Non a caso Matteo Renzi ha detto in modo esplicito, come neanche io ho mai fatto quando ero
segretario, che il Pd deve aderire al Pse. Il Pd con tutte le sue particolarità deve stare dalla parte dei
progressisti, così come un moderno partito conservatore deve stare dalla parte del Ppe. La vera partita
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nel centrodestra è questa, non la durata del governo né la diatriba tra falchi e colombe si esaurirà in
poche settimane.

Intanto il Pdl è all' attacco sulla tassazione della casa per evitare che sia un' Imu camuffata. C' è
spazio in Parlamento per intervenire in questo senso, magari lavorando sulle detrazioni?
Intanto noto che è una discussione che fa un po' sorridere... Questa dopo molto tempo è una Legge di
stabilità che restituisce, si può discutere se restituisce poco o non quanto vorremmo, ma intanto è una
Legge di stabilità che restituisce. Già con i provvedimenti varati prima della Legge di stabilità, messi
insieme, abbiamo restituito 12 miliardi. Questa manovra fa due operazioni: una sotto l' orribile titolo
cuneo che vuole dire restituire risorse ai cittadini e alle imprese; l' altra, per quanto riguarda la tassa
sulla casa, è il fatto che parte in Italia la prima tassa veramente federale. Quindi la questione delle
detrazioni va affrontata da un altro punto di vista: non è lo Stato che stabilisce le detrazioni, se si
vogliono mettere i Comuni nelle condizioni di fare le detrazioni sulla prima casa ­ come io credo sia
giusto ­ allora si alzi il tetto del 2,5 per mille previsto per la nuova tassa sui servizi (Tasi), magari
portandolo al 4 per mille, e poi saranno i Comuni a decidere se farlo e quali detrazioni prevedere. È
davvero la prima tassa federale, e così si pongono anche le condizioni di una certa competizione: un'
impresa può decidere di andare in un certo Comune perché ci sono migliori condizioni.

I margini di intervento del Parlamento sono dunque due: alzare il tetto del 2,5 per mille per dare
ai Comuni la possibilità di agire con le detrazioni per la prima casa e la redistribuzione sul
cuneo fiscale. Si possono mettere più risorse sul cuneo?
Lo spazio di merito in Parlamento sul cuneo è molto ampio. Si può spostare diversamente l' equilibrio
tra imprese e dipendenti.
Oppure si possono concentrare le risorse disponibili su chi ha reddito basso e figli a carico.
Si può anche aumentare la somma, il Parlamento può farlo individuando ulteriori tagli alla spesa
pubblica. Il commissario alla spending review Carlo Cottarelli ha degli obiettivi fissati nella Legge di
stabilità: 600 milioni nel 2015 e un miliardo e 300 milioni nel 2016. Il Parlamento può innalzare questi
obiettivi indicando ulteriori tagli mirati, e io sono d' accordo, per destinare queste ulteriori risorse a
rafforzamento del cuneo.

La scelta di nominare un commissario alla spending review, sia pure nella figura di Cottarelli,
non risponde un po' alla logica emergenziale? Non è un modo per rimandare?
Quando si lavora nell' emergenza si possono fare solo tagli lineari. La nomina del commissario
presuppone l' individuazione di tagli non lineari con la clausola che, se non ci sarà la proposta o se non
verrà approvata, scatteranno i tagli lineari. Un incentivo potente all' individuazione di risparmi: per la
prima volta uno strumento che costringe a fare.

Maggiori risorse possono venire dalla rivalutazione delle quote di Bankitalia o dalle
privatizzazioni?
Prima del 2014 no. Sia le quote di Bankitalia sia le privatizzazioni, che in parte andranno ad abbattere il
debito pubblico e che comunque dovranno passare per una pronuncia del Parlamento, daranno un po'
di respiro nel 2014: si tratta di entrate che arriveranno in corso d' anno e che per questo non sono state
contabilizzate nella Legge di stabilità.

La seconda rata Imu si pagherà o no?
Abbiamo un accordo di governo per cancellarla e stiamo lavorando a trovare le risorse, si tratta di 2
miliardi e 100 milioni o di 2 e 400 considerando anche le attività agricole. Non è facile, perché quando
sei a fine anno non hai spesa pubblica da tagliare o accise da mettere, ma ci stiamo lavorando.
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Molti accusano Matteo Renzi di spingere per il voto a marzo. Lei ha annunciato il suo appoggio
al sindaco di Firenze per il congresso ed è andato alla Leopolda. Crede che fibrillazioni per il
governo possano venire anche dalla parte del Pd?
Renzi ha fatto alla Leopolda un discorso molto chiaro. Lui sostiene il governo e svolgerà una funzione di
stimolo che potrà anche venire utile. Poi, legando il suo primo anno di segreteria agli obiettivi della
legge elettorale e della riforma costituzionale che superi il bicameralismo perfetto, Renzi ha indicato
nell' orizzonte del 2015 la missione della larghe intese. Credo che nel tempo che ci separa dalle elezioni
Letta dal governo e Renzi dal partito possano non confliggere ed essere complementari.

In futuro vede una sfida diretta tra Letta e Renzi per la premiership del centrosinistra?
No. Non credo. Credo che abbiano delle caratteristiche personali e delle carte da spendere non sullo
stesso terreno, sono complementari.
Gli errori del passato servono. Quando hai due talenti è delittuoso metterli in conflitto, la politica è un
gioco di squadra e si vince in squadra.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Sanità. Almeno 14mila i posti letto da rottamare.

Farmaci, medici, ospedali: ecco i tagli del «Patto­
salute»
I PALETTI DI SACCOMANNI Il ministro alla Camera: «Cruciali costi standard, spending
review, regolamento per gli ospedali, gare per gli acquisti»

Roberto Turno Costi standard da riscrivere
daccapo, ma fuori dal «Patto», dando 5 anni di
tempo per farcela alle regioni sotto piano di
rientro ma intanto premiando chi ha i conti in
regola. Almeno 14mila posti letto da rottamare
e decine di ospedalett i  ai qual i  dare un
apparentemente morbido («riconversione»)
addio.
Una nuova stangata su farmaci e dispositivi
medici. Il pugno di ferro per Policlinici e medici
universitari. Camici bianchi del Ssn dirigenti
solo dopo concorso. Basta ai  medici  di
famiglia solisti: dovranno lavorare in team.
Salvata dal la  legge di stabilità,   la  spesa
sanitaria deve ora passare le forche caudine
del «Patto per la salute». E i governatori, ieri
r i un i t i   i n   v i a  «s t rao rd ina r i a» ,   s t anno
preparando la loro ricetta. Per un' intesa col
Governo che ­ situazione politica permettendo
­ potrebbe arrivare entro fine anno.
Perché il «Patto», nelle intenzioni, sarà la vera
manovra per la sanità pubblica nei prossimi
anni. Con una serie di aspetti «cruciali» che
ier i   i l  ministro del l '  Economia, Fabriz io
Saccomanni, ha elencato nell' audizione avuta
in serata alla Camera sulla spesa sanitaria:
costi standard, speneding review, regolamento per gli ospedali, gare per gli acquisti. Questi i paletti
fissati dal Governo.
D' altra parte anche tra i governatori non mancano punti da appianare, a partire dai costi standard e dal
riparto della torta dei fondi dal 2014. Dove non solo le regioni a trazione leghista (Lombardia, Veneto e
Piemonte) chiedono di rompere gli indugi anche allargando il benchmark a tutte le regioni con i conti a
posto. Sebbene il fronte del Sud e delle realtà commissariate o sotto piano di rientro (ben 8 regioni, il
40% della popolazione), continui a frenare e a chiedere il riconoscimento delle gravi condizioni di
disagio sanitario in quelle aree, tanto da avere almeno fin qui incassato la promessa di un allentamento
della morsa in cui sono strette dalle azioni di risanamento.
E se sui costi standard si punta ad agire con una modifica legislativa, facendo uscire dal «Patto» il
capitolo ma non per questo frenandone l' applicazione, anzi, le basi di lavoro consegnate ieri ai
governatori dai dieci tavoli approntati ormai da qualche mese, riservano già parecchie novità
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(www.24oresanita.com). Per gli ospedali resta in piedi l' ipotesi di un anno fa ­ 3,7 posti letto ogni mille
abitanti, con taglio potenziale di 14mila pl per acuti ­ ma rivedendo le soglie per i privati con una deroga
per le cliniche monospecialistiche. Altro capitolo caldissimo quello del personale dipendente:
inserimento degli specializzandi anche con un percorso selettivo ad hoc, qualifica da dirigente per
medici e professioni solo dopo concorso. Tutto questo mentre nei Policlinici universitari si dovranno
chiarire i criteri di partecipazione alle attività di cura ma anche quelli alle attività didattiche del medici
del Ssn. E sul territorio, ancora, cambierà la mission dei convenzionati, a partire dai medici di medicina
generale: il futuro sarà il modello «multiprofessionale interdisciplinare», rivedendo ruoli e competenze
secondo una logica di responsabilità, con tutte le ricadute del caso.
Ecco poi le novità, e la stangata, per farmaci e dispositivi medici. Sulla farmaceutica si tornerebbe alla
norma cassata dal "decreto Balduzzi"della revisione del Prontuario per costo/beneficio ed efficacia
terapeutica, anche definendo prezzi di riferimento per categorie terapeutiche omogenee. Di più: si
propongono gare regionali in equivalenza terapeutica tra differenti principi attivi, mentre si propone di
sostenere da parte del Ssn solo l'«innovazione terapeutica reale, importante e dimostrata rispetto ai
farmaci in uso». Novità che toccano anche i dispositivi medici: con la creazione di categorie
terapeutiche omogenee, la tracciabilità dei prodotti impiantabili, l' informazione medico­scientifica
regolamentata. Insomma, una stretta.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Le vie della ripresa SPENDING REVIEW.

Tagli, Cottarelli alza l' asticella
Il commissario punta a superare i target e ad anticipare il suo piano a marzo.

Dino Pesole Marco Rogar i  ROMA Una
spending  review permanente, sul modello
delle migliori pratiche internazionali, e non più
in versione una tantum o limitata a singoli
comparti. Con l' obiettivo di andare ben al di là
dei target minimi di risparmio fissati dalla
legge di stabilità: 600 milioni nel 2015 e 1,3 nel
2016 ai quali vanno aggiunti rispettivamente
altr i  3 mil iardi e 4 mil iardi previst i  dalla
clausola di garanzia per ognuno dei due anni
per arrivare complessivamente a circa 12
mil iardi nel 2017. I l  nuovo commissario
straordinario per la spending  review, Carlo
Cottarelli, anche se si è insediato a via XX
settembre solo da cinque giorni dopo aver
lasciato il prestigioso incarico che ricopriva al
Fondo monetario internazionale, ha già ben
chiare le coordinate su cui condurre questa
sorta di «mission impossible». Così come la
tabella di marcia. Cottarelli conta di presentare
le sue proposte operat ive e  le  l inee d i
intervento già a marzo­aprile del prossimo
anno, ben prima della scadenza di luglio 2014
fissata dalla stessa "stabilità".
Un progetto ambizioso, come è emerso da un
briefing tecnico a via XX settembre, che
prevede, in linea con il vincolo di bilancio, di finalizzare i maggiori risparmi ottenuti dai tagli selettivi di
spesa alla riduzione della pressione fiscale ma anche alla riqualificazione della stessa spesa pubblica.
E che coinvolgerà tutti i settori della spesa primaria, a livello centrale e periferico. Ricognizione a tutto
campo dalla quale saranno esclusi, almeno in prima battuta, quei settori su cui si è intervenuto
recentemente e a più riprese, come nel caso delle pensioni. Nel mirino anche le società controllate che
non emettono titoli, e dunque anche la Rai. Ma le proposte che arriveranno dal commissario
straordinario sono destinate ad incidere soprattutto direttamente sulla pubblica amministrazione.
Che potrebbe essere interessata anche da processi di mobilità del personale e per la quale, in ogni
caso, Cottarelli si augura che si possa arrivare alla trasformazione dei dirigenti pubblici in veri e propri
manager, come accade già in altri Paesi europei.
Cottarelli non si nasconde le difficoltà del suo mandato triennale ma è convinto di potercela fare. Dopo
25 anni al Fmi, ora la mission è mettersi al servizio del suo Paese. Già entro il 13 novembre presenterà
le linee guida del suo piano di lavoro al comitato interministeriale per la spending  review  e   a l
Parlamento.
Cottarelli, che oltre a rinunciare all' auto blu si è ridotto lo stipendio del 13%, accollandosi i costi del
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cuneo fiscale, rispetto al tetto di 300mila euro lordi fissato dal decreto "fare" (sulla falsariga del limite
stabilito per tutti i dipendenti pubblici), si avvarrà di un gruppo di lavoro di 10 persone tutte interne alla
Pa, quindi a costo zero. Il commissario straordinario lavorerà in stretto raccordo con la Ragioneria
generale dello Stato e in particolare con il Ragioniere capo Daniele Franco, facendo leva su una
consolidata collaborazione ultraventennale. Il nucleo centrale sarà poi coadiuvato da altri gruppi di
lavoro per materia, dei quali potranno far parte esperti dei singoli ministeri o delle singole
amministrazioni interessate e anche personalità provenienti dal mondo accademico.
Un sistema di lavoro snello ma articolato. Non un uomo solo al comando, dunque, ma una squadra con
connotati specifici e innovativi che faranno di questa spending  review permanente una sorta di
«Cottarelli spending», con cadenza biennale o triennale per gli aggiornamenti e nuove fasi di revisioni
della spesa sempre proiettate su tre anni. In questo tentativo su cui conta molto il ministro dell'
Economia, Fabrizio Saccomanni, che ha fortemente voluto Cottarelli alla guida della struttura, non si
partirà da zero. Cottarelli è intenzionato ad attingere all' operato del suo predecessore Enrico Bondi, al
rapporto elaborato lo scorso anno dall' allora ministro Piero Giarda, e al dossier Giavazzi sulla
razionalizzazione degli incentivi alle imprese. Se non si può, si fa senza: è l' antico adagio del
Cremonese, terra del commissario, cui Cottarelli ha deciso di attenersi.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Lotta all' evasione. Gli scenari a poche settimane dal termine per le comunicazioni ­ In ogni
caso sarà sufficiente un provvedimento dell' Agenzia.

Beni ai soci, in vista nuove esclusioni
Entrate al lavoro per ridurre gli obblighi di invio ­ Per la «Pa» lo spesometro slitterà al
2014.

Sullo spesometro, niente sanzioni per chi
adempie in ritardo e obbligo rinviato al 2014
pe r   l a  pubblica  amministrazione.  Sui  beni
assegnati ai soci, snellimento delle casistiche
e proroga delle scadenze. Sono queste le voci
che si r incorrono tra gli addetti ai  lavori
riguardo alle ormai imminenti scadenze dei
nuovi obblighi di comunicazione ai fisco.
Mancano ormai 12 giorni al primo termine
fissato e, di fronte al ritardo con cui l' agenzia
delle Entrate ha fornito le ultime disposizioni
attuative, molti chiedono proroghe.
Ufficialmente, l' Agenzia non prende nemmeno
in considerazione questa ipotesi. Ma le ultime
istruzioni sono state fornite a ridosso della
prima scadenza (12 novembre). Inoltre, l'
esperienza dimostra che si cerca sempre di
parlare di rinvii il meno possibile, salvo disporli
all' ultimo momento. E, anche quando non li si
dispone, nella prima fase dalla loro entrata in
vigore le norme vengono applicate in modo
"soft".
Lo spesometro Sembra che sia proprio quest'
ult ima la soluzione più probabile per gli
adempimenti legati allo spesometro. Già in
a l cune  usc i te  pubb l i che  de l l e   sco rse
settimane, i vertici dell' Agenzia hanno accreditato la linea della tolleranza, perlomeno in caso di
difficoltà nella trasmissione dei dati (si veda Il Sole 24 Ore del 19 ottobre). Negli ultimissimi giorni, si è
aggiunta la pressione di alcuni Ordini territoriali dei commercialisti e degli esperti contabili, che hanno
avviato la raccolta di firme tra gli associati per chiedere una proroga.
Si parla dunque di un' entrata in vigore dell' obbligo di comunicazione nei tempi previsti, ma senza
applicare alcuna sanzione per chi ritarda l' invio.
Questo regime "ibrido" dovrebbe durare fino a fine anno.
L' unica proroga in senso proprio sullo spesometro sembra possa arrivare per le comunicazioni di
pertinenza della pubblica amministrazione, settore nel quale le difficoltà ad adeguarsi agli obblighi sono
emerse nel modo più netto ed erano state già condivise dalla stessa amministrazione nei provvedimenti
emanati nel 2011.
Queste sono solo ipotesi. Ma è proprio sulla loro base che ad Assosoftware stanno lavorando per
fornire agli associati le indicazioni sulle quali sviluppare i loro prodotti per imprese e professionisti. Altre
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indicazioni sono state emanate il 22 ottobre su questioni che non sono legate alle tempistiche e non
sono state affrontate in modo esaustivo dall' agenzia delle Entrate.
«Stiamo poi monitorando le difficoltà tecniche che emergono, soprattutto in fase di invio», dice il
direttore generale, Roberto Bellini.
I beni ai soci Riguardo alle comunicazioni dei beni aziendali assegnati ai soci, le difficoltà maggiori sono
invece legate all' elevato numero di fattispecie per le quali scatta l' obbligo di inviare i dati al fisco. Ciò è
stato fatto presente da più parti all' agenzia delle Entrate.
La soluzione più logica sarebbe quindi uno sfoltimento dei casi nei quali scatta l' obbligo di
comunicazione.
Ed è in questa direzione che si dice stia lavorando l' Agenzia per risolvere il problema, in particolare sul
fronte dei finanziamenti dei soci.
Tuttavia, fino a quando non sarà ufficializzato alcun provvedimento dal parte dell' agenzia delle Entrate,
nessuno potrà dare per acquisito il risultato. Anche perché nessuno ha idea di quali potrebbero essere i
casi per i quali potrebbe arrivare in extremis l' esclusione dall' obbligo di comunicazione.
Le prospettive Come si vede, la situazione resta confusa. Dal punto di vista giuridico, gli strumenti per
ricondurla alla normalità ci sono: eventuali proroghe e semplificazioni possono essere disposte senza
ricorrere né a leggi né a decreti legge, perché il quadro normativo demanda la disciplina di questi
aspetti a semplici provvedimenti del direttore dell' agenzia delle Entrate.
Per gli operatori, quale che sia la soluzione scelta, è fondamentale che la si renda nota al più presto
possibile. Anche per salvaguardare quella «qualità degli accertamenti» cui l' Agenzia fa spesso cenno.
M.Cap.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Enti locali. La quota Imu 2013.

Trattenute delle Entrate con un bilancio a ostacoli

Anna Guiducci Patrizia Ruffini Le assegnazioni
del fondo di solidarietà 2013 definite con il
Dpcm dei giorni scorsi chiudono la partita
degli equilibri del bilancio 2013, lasciando su
molti enti difficili problemi da risolvere a poche
settimane dal termine dell' esercizio.
Entro il 30 novembre il ministero dell' Interno
provvederà a trasferire a ciascun comune l'
importo spettante, al netto degli acconti già
erogati; ovviamente ove il comune risultasse a
debito si vedrà recuperato l' importo dall'
agenzia delle Entrate. Contabilmente la
somma è iscritta in bilancio alla categoria 3
delle entrate tributarie (codice Siope 1303).
Ancora avvolta nel le nebbie,  invece,  la
modalità di contabilizzazione della quota dell'
Imu 2013 che sarà trattenuta dall' agenzia
delle Entrate e versata al bilancio statale per
alimentare il Fondo di solidarietà comunale
(30,75% del totale Imu quota lorda Comune,
compreso i l  gett i to standard abitazione
principale). Da un lato l' Ifel sostiene che l'
imputazione in bilancio dell' Imu dovrebbe
avvenire al netto della trattenuta in questione,
rinviando la soluzione a un chiarimento dell'
Interno (ancora non arrivato). D' altro canto, il
principio contabile dell' integrità del bilancio impone di iscrivere le entrate Imu al lordo, e di inserire nella
parte spesa del bilancio corrente di competenza, al titolo I, intervento 05, codice Siope 1569 l' importo
della trattenuta.
Per evitare rappresentazioni disomogenee dei principali indicatori di bilancio (incidenza della spesa di
personale sulla corrente, autonomia finanziaria e fiscale, rigidità della spesa corrente), sarebbe
auspicabile un chiarimento ufficiale sulla corretta modalità di contabilizzazione di queste poste. Per ora
è chiaro solo che a dicembre l' Agenzia tratterrà la somma Imu da restituire ai comuni Sul fronte dei
trasferimenti erariali, il contributo di 330 milioni per il 2013, erogato ai comuni che hanno registrato il
maggior taglio di risorse nel 2012 per effetto dell' assoggettamento degli immobili del proprio territorio
all' Imu, è da iscrivere al titolo II dell' entrata, (codice Siope 2102 "Altri trasferimenti correnti dallo Stato");
tale contributo, disposto dall' articolo 10­quater del Dl 35/13, deve tuttavia essere escluso dal saldo
finanziario utile ai fini del calcolo del patto di stabilità interno.
Sempre tra i trasferimenti correnti, ha precisato il Viminale, deve poi essere allocato il contributo
assegnato a titolo di rimborso del minor gettito Imu per il 2013.
In ultimo, l' assegnazione a valere sulla quota di 120 milioni dell' articolo 3 del Dl 120/2013, già
ricompresa nella dotazione del fondo di solidarietà quale ristoro del taglio più elevato effettuato nei
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confronti di tutti i Comuni per compensare la mancata decurtazione spending  review ai Comuni
terremotati, non rileva ai fini patto di stabilità 2013.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.

31 ottobre 2013
Pagina 28 Il Sole 24 Ore

Pubblica amministrazione<­­ Segue

17

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2016



Riscossione. Question time alla Camera.

In arrivo il decreto per le 120 rate
CON IL FIATO SOSPESO Le imprese in difficoltà attendono con ansia il provvedimento
attuativo dell' Economia che ora è alle «valutazioni finali»

Riscossione sotto t iro alla commissione
Finanze del la Camera. Ma  l '  Economia
rimanda alla delega fiscale i problemi dei
crediti degli enti  locali e assicura che per la
possibilità di diluire il debito in 120 rate il
decreto attuativo del Dl 69/013 è alle battute
finali.
Con una prima interrogazione (la 5­01319) il
deputato Giovanni Paglia, aveva rilevato che è
in corso di ridefinizione il regime di riscossione
crediti degli enti  locali e che il il panorama
appare piuttosto diversificato, fra concessioni
a Equitalia, gestione diretta degli enti  locali,
gestione tramite società in house, concessione
a società private. E dato che l' aggio per
Equitalia, ha fatto presente Paglia, è fissato all'
8%, «non sembra improprio intendere che
questa sia la soglia massima esigibile anche
sul piano dei servizi locali e non apparirebbe
in alcun modo giust i f icabi le  la scelta di
a v v a l e r s i   d i   s o c i e t à   e s t e r n e   a l l '
amministrazione che imponessero un aggio
superiore all' 8 per cento»: occorrerebbe
quind i ,  secondo Pagl ia ,  un  in tervento
normativo a garanzia del contribuente.
Il sottosegretario all' Economia, Pier Paolo
Baretta, ha risposto che la delega fiscale (As 1058, all' esame del Senato dopo il sì della Camera), all'
articolo 10, va proprio in questa direzione e in particolare ha affermato che dalle indicazioni di principio
contenute nella delega può comunque evincersi che la nuova disciplina della riscossione dei crediti
vantati dagli enti locali dovrà essere idonea a garantire uniformità di trattamento per tutti i contribuenti e
«assicurare competitività, certezza e trasparenza nei casi di esternalizzazione delle funzioni in materia
di accertamento e di riscossione».
In sostanza, quindi, il timore di ingiustizie c' è ma la delega (che però è attualmente solo un disegno di
legge) li dovrebbe risolvere.
Sul fronte un po' più concreto della possibilità di dividere in 120 rate il debito tributario è intervenuto
Daniele Capezzone, presidente della stessa commissione Finanze e "padre" della delega fiscale,
chiedendo a che punto sia il decreto attuativo senza il quale è impossibile attuare quanto disposto dall'
articolo 52 (commi 1 e 3) del Dl 69/2013.
Il Dl 69 prevede, infatti, che si possa pagare in 120 rate mensili quando il debitore «si trovi, per ragioni
estranee alla propria responsabilità, in una comprovata e grave situazione di difficoltà legata alla
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congiuntura economica». Questa situazione ricorre quando ci siano situazioni di difficoltà ma anche la
possibilità reale di solvibilità da parte del debitore.
La norma stessa afferma, però, che sia l' Economia a stabilire le modalità di attuazione del meccanismo
di rateazione, entro 30 giorni dalla conversione del Dl 69; il termine è però scaduto il 19 settembre
scorso.
Alla sollecitazione di Capezzone, Baretta ha risposto ottimisticamente: «Sono in corso le verifiche finali
tecniche e valutazioni sullo schema di provvedimento destinato all' emanazione». Insomma, dovrebbe
mancare poco a una possibilità che moltissime imprese stanno attendendo come una vera boccata d'
ossigeno.
Sa.Fo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Decreto precari. L' amministrazione deve tener conto dei limiti al turn over e alla spesa di
personale.

Pa, assunzioni con vincoli
Il ministro D' Alia: proroga solo per chi sarà coinvolto dai concorsi PRINCIPIO
RAFFORZATO Possibile fare spazio a ingressi «flessibili» solo per esigenze di carattere
temporaneo ed eccezionale.

Gianni Trovati MILANO Con l' approvazione
definitiva ottenuta martedì al Senato dal
decreto sul pubblico impiego (Dl 101/2013),
pubblicato ieri sulla «Gazzetta Ufficiale», si
ampl iano g l i  s t rument i  d i  gest ione del
persona le  precar io  e  s i  aprono nuove
p o s s i b i l i t à   d i   a s s u n z i o n e .   O g n i
amministrazione, però, per l '  uti l izzo delle
nuove regole deve tener conto dei vincoli alle
assunzioni e alla spesa di personale, che non
vengono derogate dal decreto e anzi sono in
via di rafforzamento con il disegno di legge di
stabilità ora all' esame di Palazzo Madama. Lo
s t e s s o   m i n i s t r o   d e l l a  Pubblica
amministrazione Giampiero D' Alia, che oggi
terrà a Palazzo Vidoni una conferenza stampa
per illustrare effetti e funzionamento delle
nuove regole, ha chiarito ieri che non tutti gli
80mila precari in scadenza (su 122mila che ne
conta il pubblico impiego, scuola esclusa)
potranno salire sulle scialuppe previste dal
decreto appena convertito in legge: «Quelli
interessati dalle nuove procedure saranno
prorogati ­ ha precisato il ministro in una nota ­
mentre per gli altri  i  contratti scadranno
secondo il singolo rapporto contrattuale,
perché non ci possono essere ulteriori proroghe».
Lo strumento principe per gli "interessati" è la nuova stagione triennale di concorsi, dal 2014 al 2016,
con una riserva al 50% per i precari che abbiano totalizzato almeno tre anni di contratti negli ultimi
cinque; per accompagnare la struttura del personale verso la stabilizzazione, il provvedimento permette
di prorogare i contratti a termine in corso e la validità delle graduatorie dei concorsi già effettuati. Nel
tentativo di frenare il diffondersi di nuovo precariato, infine, viene rafforzato il principio in base al quale
le assunzioni flessibili possono essere effettuate solo per soddisfare «esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale» (con una modifica all' articolo 36, comma 2 del Dlgs
165/2001, che finora parlava di «esigenze temporanee ed eccezionali» e non ha funzionato troppo come
argine).
La strategia, evidente, è quella di coordinare due esigenze contrapposte: la volontà di non lasciare per
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strada i lavoratori che hanno passato anni negli uffici pubblici senza posto fisso, e la tutela di chi ha
vinto un concorso pubblico ma non ha mai ottenuto un posto di lavoro, e teme di vedersi passare
davanti uno "stabilizzato". Nasce da qui la regola del 50%, che in pratica impone di bandire concorsi
per un numero di posti doppio rispetto a quello dei precari che si intendono stabilizzare: un principio,
però, che in ogni amministrazione deve fare i conti con i vincoli alle assunzioni e alla spesa di
personale.
La maggioranza dei 122mila precari (scuola esclusa) oggi impiegati nella pubblica amministrazione si
concentra negli enti territoriali: nel caso dei Comuni, la legge di stabilità conferma il tetto al turn over,
che permette di dedicare a nuove assunzioni il 40% dei risparmi ottenuti con le cessazioni dell' anno
precedente. Non solo: negli enti (soprattutto del Sud) in cui la spesa di personale di Comune e società
controllate supera il 50% delle uscite correnti, qualsiasi assunzione è bloccata, e anche chi si attesta in
prossimità del limite non può superarlo in virtù dei nuovi bandi. Il blocco totale delle assunzioni riguarda
anche gli enti che non rispettano il Patto di stabilità.
Per le Regioni la regola chiave resta l' obbligo di riduzione delle spese di personale rispetto all' anno
precedente (articolo 1, comma 557 della legge 296/2006), ma vincoli decisamente più stringenti sono
previsti nelle amministrazioni impegnate nei piani di rientro dai deficit sanitari. L' insieme di queste
regole, come accennato, colpisce soprattutto al Sud. Giusto ieri la Uil Sicilia, per esempio, ha lanciato l'
allarme su 18.500 precari che in Regione rischiano di uscire definitivamente dal comparto pubblico: a
meno che intervenga l' ennesima proroga.
gianni.trovati@ilsole24ore.com © RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Siderurgia nel mirino. La Procura di Taranto ha inviato ieri mattina 53 notifiche per la chiusura d'
indagine: ci sono i Riva e il sindaco Ezio Stefàno PUGLIA.

Per l' Ilva è indagato anche Vendola
Il governatore: «Mai sul libro paga dell' azienda ­ Nessuna ombra sull' operato della
Regione» L' INCHIESTA Emilio, Nicola e Fabio Riva accusati di associazione a
delinquere finalizzata a commettere più delitti contro la pubblica incolumità.

Domenico Palmiotti TARANTO Nichi Vendola,
presidente della Regione Puglia, è indagato
dalla Procura di Taranto nell' inchiesta sul
disastro ambientale dell' Ilva.
L' accusa al governatore è di concussione
aggravata in concorso.
Per i pm ha fatto pressioni sui vertici dell'
Arpa, l' Agenzia regionale per la protezione
ambientale, affinché «ammorbidisse» la
propria posizione sulle emissioni inquinanti del
siderurgico. Vendola, che è anche leader di
Sel, ha ricevuto l' avviso di conclusione delle
indagini ieri mattina insieme agli altri indagati:
49 persone fisiche e 3 giuridiche. La replica di
Vendola: «Non c'  è nessun ombra sul l '
amministrazione della Regione Puglia».
Indagati anche il sindaco di Taranto, Ezio
Stefàno, per omissione di atti d' ufficio in
quanto non ha dato seguito a una denuncia
fatta alla Procura, e i Riva (Emilio, Nicola e
Fab io)  per  assoc iaz ione a  de l inquere
finalizzata «a commettere più delitti contro la
pubblica incolumità». In particolare i Riva, in
concorso con a l t r i ,  «operavano e  non
impe d i v a n o   c o n   c o n t i n u i t à   e   p i e n a
consapevolezza una massiva att ivi tà di
sversamento nell' aria­ambiente di sostanze nocive per la salute umana, animale e vegetale». Stessa
contestazione con l' associazione a delinquere anche ai «fiduciari» dei Riva, ovvero la struttura parallela
con cui la famiglia controllava l' andamento della fabbrica a Taranto (cinque di loro arrestati a
settembre). Coinvolti inoltre gli ex direttori dello stabilimento, Luigi Capogrosso e Adolfo Buffo: quest'
ultimo risponde anche della violazione delle norme di sicurezza alla base degli incidenti in cui sono
morti gli operai Claudio Marsella al Movimento ferroviario e Francesco Zaccaria agli impianti marittimi.
Indagati anche l' ex presidente dell' Ilva, Bruno Ferrante, una serie di dirigenti di aree produttive, l' ex
consulente Girolamo Archinà, l' uomo che i Riva utilizzavano per tessere tra politica ed enti locali la rete
dei rapporti favorevoli all' azienda. Nell' elenco degli indagati ci sono poi l' ex presidente della Provincia
di Taranto, Gianni Florido, arrestato per una vicenda di concussione relativa alle discariche del
siderurgico e tutt' ora ai domiciliari, l' ex assessore provinciale all' Ambiente, Michele Conserva, mentre
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di favoreggiamento verso Vendola rispondono l' assessore regionale all' Ambiente, Lorenzo Nicastro
(Idv), l' ex assessore regionale e oggi deputato di Sel, Nicola Fratoianni, il direttore generale e quello
scientifico dell' Arpa Puglia, rispettivamente Giorgio Assennato e Massimo Blonda, i dirigenti regionali
Davide Pellegrino e Antonello Antonicelli, rispettivamente capo di gabinetto del governatore e
responsabile dell' Ambiente, e Francesco Manna, ex capo di gabinetto di Vendola. Risponde invece di
favoreggiamento verso Archinà il consigliere regionale Donato Pentassuglia (Pd), presidente della
commissione Ambiente.
Indagati anche Dario Ticali e Luigi Pelaggi, rispettivamente responsabile e segretario della
commissione tecnica che nell' agosto 2011 rilasciò all' Ilva l' Autorizzazione integrata ambientale. I due,
in concorso con altri (Fabio Riva, Capogrosso, il funzionario regionale Pierfrancesco Palmisano e il
legale dell' azienda Francesco Perli), facevano conoscere all' Ilva l' esito dei lavori della commissione
benché segreti, «procedendo persino a consegnare a Luigi Capogrosso una bozza del provvedimento
per consentire al gruppo Riva di interloquire e ottenere l' eliminazione di prescrizioni "non gradite"».
Infine, sono indagate le società Riva Fire (capogruppo), Riva Forni Elettrici e Ilva per la responsabilità
giuridica delle imprese (legge 231 del 2001). Per l' Ilva l' atto è stato notificato al commissario Enrico
Bondi come rappresentante della società. Bondi non è indagato.
Vendola manifesta «grande turbamento», ma giudica di «straordinaria importanza» l' inchiesta sull' Ilva
e replica: «Non sono stato e mai sarò a busta paga di Emilio Riva. In solitudine abbiamo tenuto la
schiena dritta davanti a un duro protagonista di un certo capitalismo». In quanto all' Arpa e al lavoro di
Assennato, «ho scelto come direttore ­ afferma Vendola ­ uno scienziato famoso per la sua
intransigenza e il calibro morale della sua storia».
«Ho agito correttamente ­ afferma il sindaco di Taranto, Stefàno ­. Nel maggio 2010 non c' erano le
evidenze scientifiche tra inquinamento, malattie e decessi poi emersi con le perizie consegnate al gip
nella primavera 2012».
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Grandi eventi. Camere di commercio non interessate a sottoscrivere la quota di Palazzo
Isimbardi LOMBARDIA.

Expo, il nodo della Provincia
INCOGNITA Alla società mancano i 60 milioni di euro che avrebbe dovuto mettere sul
piatto l' ente entro il 2015.

Sara Monaci MILANO La società Expo è
ancora  in  a t tesa d i   t rovare un asset to
finanziario definitivo. Partecipata dal ministero
dell' Economia (40%), Comune di Milano
(20%), Regione Lombardia (20%), Camera di
commercio (10%) e Provincia di Milano (10%),
ora deve fare i conti con il disimpegno da
parte della Provincia, che già da un anno ha
dichiarato di voler scendere allo 0,5%, una
percentuale simbolica che impegni Palazzo
Isimbardi i l meno possibile. Morale: alla
società mancano i 60 milioni che avrebbe
dovuto mettere sul piatto l' ente entro il 2015.
Ed ancora non si sa chi prenderà il posto della
Provincia: governo o Camere di commercio?
Come raccontato dal quotidiano Repubblica, il
commissario unico Giuseppe Sala e il premier
Enrico Letta hanno di nuovo affrontato l'
argomento. Di un possibile coinvolgimento del
governo, che potrebbe subentrare al posto di
Palazzo Isimbardi, se ne parla dal 2012.
Per ora nulla di deciso, anche se potrebbe
essere l' unica soluzione, considerando la
situazione finanziaria degli enti locali.
Ier i  ha parlato del la quest ione anche  i l
presidente della Regione Lombardia Roberto
Maroni, secondo cui sarebbe meglio se fossero le istituzioni lombarde, e non il governo, a rilevare la
quota della Provincia di Milano. «Ne ho parlato con il commissario Sala e con il premier Letta, la
decisione non è stata presa. Prenderei in considerazione anche altre proposte. Io sono più favorevole a
un ingresso di soggetti istituzionali lombardi, come le Camere di commercio». Che però declinano l'
invito. Almeno quella di Milano. I vertici, interpellati, fanno sapere che non sono in grado di rilevare la
quota, anche perché alla Camera di commercio milanese, già impegnata nell' azionariato, spetterà già il
compito di partecipare alla conversione del Padiglione Italia in museo permanente dedicato alla cultura
alimentare italiana.
Il governo dovrà valutare cosa fare. Quel che è certo è che già dovrà versare 833 milioni per la
realizzazione di un sito che vale 1,3 miliardi. Ma è anche certo che gli enti locali devono già affrontare
bilanci complicati che fanno acqua da tutte le parti. Sulle province, peraltro, grava anche l' incognita
della loro sopravvivenza.
© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Il punto.

La spesa sanitaria di 108 mld drogata dal monopolio
statale

I l  budget annuo del la sanità  i tal iana ha
raggiunto la cifra di 108 miliardi.
In termini percentuali sul pil il valore del costo
della sanità del Belpaese è ancora inferiore a
quello di Francia o Germania e molto più
contenuto di quello americano. Ma è altrettanto
vero che diverse sono la produttività e la
qualità media dei servizi erogati e che operare
comparazioni transnazionali in un settore a
elevata intensità di conoscenza, come la sanità
indubitabilmente è, non è per nulla facile. La
sanità è infatti un tipico diritto facile da creare
per legge ma molto difficile da finanziare nel
concreto. Farlo in disavanzo, come da decenni
ad esempio accade in molte regioni del
Centrosud italiane, è possibile, scaricando il
costo sulle generazioni future, ma non molto
conveniente. Prima o poi la sostenibilità del
servizio verrà meno e con essa la possibilità di
erogarlo.
La sani tà è oggi  un enorme monopol io
pubblico dal lato dell' offerta. I privati possono
lavorare soltanto se autorizzati altrimenti i
servizi sono erogati dal pubblico. Il risultato è
una mostruosità organizzativa che pensa di
poter gestire, nel mondo in tempo reale
contemporaneo nel quale i consumatori sono
sempre più potenti nel decidere cosa, quando
e come comprare, secondo logiche a metà strada tra la cultura del Tar e quella sindacale ben 108
miliardi di spesa o di investimenti annui.
Il modello di aziendalizzazione del pubblico non è più il compromesso migliore perché comunque le Asl
restano soggette al diritto amministrativo e non a quello privato.
Ma il monopolio pubblico in sanità crea un ulteriore problema per un settore produttivo che rappresenta
circa il 7% della ricchezza annua prodotta ogni anno dall' Italia. I monopolisti innovano lentamente,
perdono occasioni di crescita e di sviluppo che altrimenti la libera competizione tra privati produrrebbe
meglio.
Anche per la sanità, un comparto nel quale l' innovazione tecnologica procede oggi a passo spedito, più
concorrenza e meno monopolio si tradurrebbero in più pil e maggiore occupazione. Come pensare che
una start up innovativa possa mai riuscire a vendere una sua brillante tecnologia se chi compra sanità è
un burocrate, molto spesso neppure trasparente o sensibile al rispetto della legge come moltissimi casi
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certificano?
Se a tutto ciò si aggiunge il fatto che la pressione fiscale italiana segnala la non sostenibilità di una
spesa sanitaria a pioggia (l' Irap imposta di scopo per la sanità copre circa 35 mld dei 108 spesi), i
tempi sarebbero più che maturi per una spending review che ridisegni come e per chi lo Stato spende
le imposte in sanità.
Invece ogni volta che si prova a parlare di tagli alla sanità il coro dei partiti è unanime per bloccare tutto.
© Riproduzione riservata.
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Oscar Giannino dice che la Ue potrebbe fare uno sconto di 4,8 mld di euro sul defiicit.

Il tesoretto, agli investimenti

«Destiniamo il «tesoretto» della Golden Rule
agli incentivi per gli investimenti delle imprese
che da dieci anni in Italia sono fermi». È la
proposta di Oscar Giannino, giornalista
economico, a proposito dello sconto sul deficit
da 4,8 miliardi di euro che potrebbe essere
detratto dal bilancio italiano rispetto al Patto di
stabilità. Una somma corrispondente allo 0,3%
del Pil, pari alla spesa di cofinanziamento di
telecomunicazioni,  ret i   transeuropee di
trasporti e fondi strutturali. È la «Golden Rule»
che i l Governo Letta ha chiesto di poter
introdurre al la Commissione Ue, e che
rappresenterebbe un premio per i paesi con
un deficit nei limiti del 3% del Prodotto interno
lordo come l' Italia.
Domanda. L' Italia ce la farà a ottenere almeno
questo dall' Europa?
Risposta. Credo di sì, stando almeno ai
rumors che ho raccolto al l '  uscita dal la
procedura d' infrazione dell' Italia.
Al ministero dell' Economia sono convinti che
ci riusciremo e che il premier Letta su questo
si batterà molto fermamente. Anche se da
questo punto di vista ha aiutato poco i l
Consiglio europeo della scorsa settimana,
perché tutti i temi collegati all' economia e alla
ripresa sono stati messi in un angolo rispetto
alla vicenda Datagate.
Bruxelles sta analizzando le diverse leggi finanziarie, e solo dopo questa fase si capirà se entro fine
anno arriverà il disco verde sulla Golden Rule, rispetto a cui sono ancora fiducioso.

D. Qualora ci si arrivi, come dovremo spendere i 4,8 miliardi?
R. Il punto di fondo è che bisogna evitare a tutti i costi che il «tesoretto» sia utilizzato in qualunque forma
a sostegno della spesa corrente. Mi riferisco non solo alla spesa in conto economico dei ministeri, ma
anche a fini previdenziali. Non si creda di fare un giochetto attuariale per utilizzare i 4,8 miliardi per dare
maggiore sostenibilità ai costi sballati del welfare.

D. Lei al contrario quale strada privilegerebbe?
R. Una prima possibilità è quella di utilizzare queste somme per aumentare la spesa in conto capitale
gestita direttamente dallo Stato, facendo risalire la spesa per investimenti pubblici che ha avuto un
nuovo segno di stop. Negli ultimi dieci anni la voce degli investimenti pubblici è quella che è stata
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compressa di più rispetto alla spesa corrente che continuava a salire.
Questa possibilità lascia però perplessi, in quanto l' efficienza dell' investimento pubblico come
moltiplicatore a breve e medio termine in Italia a parità di capitale impiegato risulta significativamente
più bassa di quanto non sia in altri paesi europei come Francia, Spagna e Germania.

D. Quali alternative ci restano quindi?
R. Il secondo possibile utilizzo del «tesoretto», quello che secondo me sarebbe preferibile, a patto di
contrattarlo in sede europea, è finalizzato ad accrescere gli investimenti privati.
Rispetto al 2007 siamo al ­27% del totale degli investimenti come somma tra quelli pubblici e privati.
Le imprese investono cioè molto poco e non hanno se non parzialmente ripreso a investire. A farlo è
soltanto il quarto capitalismo, le settemila multinazionali tascabili e le 80mila che lavorano per loro.
Nel vasto corpo delle imprese italiane è evidente che siamo ancora alle prese con forti restrizioni dovute
ai problemi del credito e alle tasse. Se esistesse la possibilità di utilizzare queste somme come incentivi
alla crescita degli investimenti privati, sarebbe la strada preferibile.

D. Quali forme può prendere questa soluzione?
R. Per esempio quella di un forte potenziamento di alcune misure già previste, ma che restano con una
dotazione molto scarsa: l' ACE per la capitalizzazione delle imprese e la legge Sabatini per gli
investimenti in macchine strumentali.
Ritengo invece che vada scartata una delle ipotesi che gira in questo momento: quella di utilizzare il
«tesoretto» per aumentare gli sgravi alle imprese e sul lavoro. Ciò avrebbe a che fare con il conto
economico e l' Ue direbbe di no.
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Parla l' a.d. di Taoduefilm. Ora il tetto massimo di cachet per una star è di 300 mila euro a serie.

Il futuro del cinema è online

Cari attori di fiction, mettetevi il cuore in pace e
scordatevi cachet da un milione di euro per
una serie tv. «I soldi del 2000 sono finiti e non
torneranno mai più. Ora», racconta a ItaliaOggi
Pietro Valsecchi, amministratore delegato di
Taoduefilm, «il tetto massimo di compenso per
un attore protagonista di una serie, e parlo di
serie, non di mini­serie, è 250­300 mila euro.
Non d i  p iù ,  ma i  e   in  nessun  caso» .   I l
produttore, che ha spopolato sul piccolo
schermo con  t i to l i  come Ris ,  Squadra
antimafia, Il capo dei capi, Distretto di polizia,
Uno bianca, Il Clan dei camorristi, è poi
diventato un caso cinematografico con il
clamoroso boom al botteghino di Checco
Zalone (Cado dalle nubi, Che bella giornata, e
ora Sole a catinelle), il successo dei due film
de  I  so l i t i   id io t i ,  e ,  pross imamente,   la
scommessa su Pio e Amedeo, duo comico
delle Iene.

Domanda. Insomma, il poliziesco in tv e le
idiozie al cinema. Questa è la ricetta?
Risposta. Al cinema devi portare novità,
altrimenti la gente, giustamente, resta a casa a
guardare la tv. Adesso nelle sale arrivano due
categorie di film: quelli visti e quelli non visti.
Ogni anno ci sono al massimo tre o quattro
film italiani veramente visti. Gli altri non li vede nessuno. E quando un film non viene visto, dobbiamo
chiederci il perché.

D. Ecco, perché?
R. Forse i contenuti sono obsoleti? Forse si pensa a un cinema che non esiste più? Magari si fanno
scene con dialoghi di dieci minuti, quando i giovani, su Youtube, sono abituati a formati di un minuto,
massimo due? (e in effetti in Sole a catinelle ci sono 170 scene in 85 minuti, un ritmo serrato, qualcosa
di impensabile per la gran parte del cinema italiano, ndr). In Italia la gran parte del cinema prodotto non
viene visto, nessuno lo vuole. Ma si continua a produrlo.
D. Forse si cerca di tutelare anche l' industria cinematografica italiana R. Per risolvere il problema dell'
industria cinematografica nazionale ci vuole una riflessione complessiva su cosa voglio raccontare, su
cosa interessa alla gente, su cosa vuole un ragazzo di 18 anni dal cinema.
Questo deve fare l' industria, e non stare sempre a lavorare guardandosi l' ombelico. Il cinema deve
stupire, ci vogliono cose nuove, storie nuove, il coraggio di scoprire nuovi talenti.
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Io, per esempio, ho scoperto Zalone grazie a mio figlio Filippo.
Ora tento con Pio e Amedeo.
Poi pensiamo se riportare al cinema un terzo episodio de I Soliti Idioti.

D. Che futuro vede per il cinema?
R. Il futuro del cinema sarà in rete, sul web. Il film vivrà sempre. Il cinema, forse, no.

D. Taodue fa parte del gruppo Mediaset. Che ha tagliato molto i budget, con una profonda
spending review. Come vanno le cose per chi fa soprattutto il produttore di fiction televisiva?
R. Siamo stati i primi a poter sperimentare e testare produzioni a basso budget. Prima la tv era troppo
costosa, una esagerazione. Adesso la ristrettezza economica del paese ha portato a ridimensionare
tutto, e la televisione non fa eccezione.
I produttori, cioè, prima incassavano senza doversi sbattere troppo. Ora tocca lavorare D. E continuate
a lavorare molto?
R. Facciamo le stesse cose di prima, ma a costi più accettabili. Il produttore deve parlare con gli agenti,
tagliare i cachet esorbitanti dei protagonisti, ma non deve penalizzare i giovani.
Bisogna alzare il compenso dei giovani, perché devono poter vivere dignitosamente a Roma, e
abbassare molto quello dei protagonisti delle fiction. In Italia ci sono stati anni d' oro, in cui le star
nazionali guadagnavano molto di più di attori equivalenti in Francia o Germania.
Prima un protagonista arrivava a incassare 700 mila euro, e anche un milione di euro per una serie. Ora
il tetto massimo è di 250­300 mila. E parlo di una serie, non di una miniserie.
D. Peraltro, con la crisi economica, la gente sta più a casa, e il consumo di televisione è aumentato R.
Infatti. Servono contenuti, e perciò il lavoro non manca.
Ma a prezzi diversi rispetto a qualche anno fa. Il discorso sulla riduzione dei compensi vale pure per
registi e sceneggiatori. Poi io capisco che un professionista possa decidere di non volersi abbassare a
lavorare a cifre ridotte. Lo capisco e lo rispetto. Però io posso fare a meno di loro. Chiamo registi
giovani, sceneggiatori giovani, attori giovani. Con Squadra antimafia, per esempio, l' ho già fatto. Sono
bravi e costano il giusto.

D. Nelle sue produzioni va all' estero o lavora in Italia?
R. Si lavora di più, si lavora in Italia, ma con maestranze più snelle. Non vado a girare in Bulgaria, non
ha senso, io voglio fare lavorare gli italiani.
Però, ripeto, i soldi del 2000 non ci sono più, e non ci saranno più. Gli agenti o i sindacati lo devono
capire. Non si possono più fare serie con 50 persone nel cast. Così come non servono più così tanti
tecnici, la pellicola è scomparsa, si lavora tutto in HD. Le troupe devono essere snelle.

D. La crisi ha fatto pulizia di tanti produttori improvvisati, appoggiati solo dalla politica?
R. Sì. I broadcaster devono affidare le produzioni a professionisti. E noi produttori dobbiamo essere
capaci di lavorare sui contenuti, che sono alla base del successo di un prodotto.
© Riproduzione riservata.

Clauo Plazzotta
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ItaliaOggi anticipa i contenuti dello schema di regolamento, da ieri al Consiglio di stato.

Il revisore diventa autonomo
Le domande.

Registro dei revisori legali verso la chiusura
deg l i   access i  au tomat i c i  pe r   i   do t to r i
commercialisti. E il consiglio nazionale di
categoria si dichiara pronto a scendere in
trincea nelle prossime settimane. Tra governo
e parlamento, quindi, la questione registro dei
revisori continua ad animare il dibattito e
neppure la norma «ponte» inserita in un
decreto  legge approvato mercoledì dal
governo (si veda IO di ieri) che prevede il
r i torno a l la  vecchia  d isc ip l ina  f ino a l l '
emanazione della nuove norme, è riuscita a
placare le discussioni. Perché gli occhi, ora,
sono tutti puntati sull' atteso regolamento in
materia di idoneità professionale su cui il
ministero del la giust iz ia sta tentando l '
accelerata finale. Dopo oltre un anno di
dibattito infatti l' atteso testo che, in attuazione
del dlgs 39/10, è chiamato a disciplinare l'
esame d i   idonei tà  profess ionale per   l '
abilitazione all' esercizio della revisione legale,
è arrivato, solo ieri mattina però, al Consiglio
di stato (3612/13, sezione per gli atti normativi)
in attesa di essere assegnato al relatore. L'
esame obbligatorio ma con alcuni esoneri per
gli iscritti all' albo dei dottori commercialisti
che, secondo l' attuale normativa (dlgs 88/92),
entravano in automatico essendo la revisione
una funzione della professione, è una delle novità principali del testo che dal prossimo anno, salvo
modifiche dell' ultima ora, è destinato a cambiare le regole per l' accesso al registro dei revisori legali.
Il nuovo regolamento, a cui è affidato il compito di attuare la parte del dlgs 39/2010 relativa agli esami e
all' accesso al registro, fa sostanzialmente tabula rasa del principio dell' equipollenza tra esame da
dottore commercialista e quello da revisore. In sostanza, se il testo non dovesse subire modifiche, tutti i
professionisti (commercialisti, esperti contabili e avvocati) che si iscriveranno ex novo dovranno
sostenere una prova d' esame che attesti le conoscenze specifiche sulle materie tecnico­professionali e
della revisione. Per loro saranno, comunque, previsti esoneri per le specifiche aree: per i dottori
commercialisti e gli esperti contabili su materie di contabilità generale e di contabilità analitica e di
gestione, per gli avvocati invece lo «sconto» sarà previsto per la prova delle materie giuridiche.
Dunque, per il momento, è prevalsa la linea del ministero della giustizia che ha da sempre negato l'
equipollenza perché in contrasto con la direttiva comunitaria (43/2006), pur non prevedendo questo né
la normativa né il decreto di recepimento (dlgs 39/10). Quest' ultimo, al contrario, precisa che il
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ministero possa definire casi di equipollenza con esami di stato che abilitano all' esercizio di alcune
professioni regolamentate. Oltretutto questo esame verterebbe sulle stesse materie riconosciute dal
ministero dell' università in un parere (per la giustizia non vincolante) identiche a quelle oggetto dell'
esame di stato per dottore commercialista. L' unica equipollenza inesistente è temporale visto che il
tirocinio per la revisione resta di 36 mesi, così come previsto per l' attività del controllo dei conti dall'
articolo 3 dello stesso provvedimento. E non può godere dello sconto dei 18 mesi previsto dalla riforma
delle professioni. Certo è che per i professionisti economico­contabili che di revisione si occupano per
legge si parla di esame integrativo, mentre per i dipendenti pubblici la norma prevede un esonero
anche «per singole prove» a patto che abbiano superato un esame teorico­pratico presso la Scuola
superiore della pubblica amministrazione «avente per oggetto le materie previste».
La domanda per partecipare all' esame va inviata al Mef, entro 30 giorni dalla data di pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale del decreto che bandisce l' esame (per le spese si dovrà versare 100 euro) e dovrà
contenere tutti i requisiti (si veda tabella ).
La commissione esaminatrice è composta da un magistrato, due professori universitari, un revisore
iscritto da cinque anni e un dirigente di I fascia del Mef. Il testo si sofferma, poi, nei dettagli delle prove,
specificando che gli esami scritti hanno «luogo in tre giorni consecutivi» e che la durata di ciascuna sarà
di cinque ore. La commissione corregge gli iscritti non oltre sei mesi (che una sola volta possono
diventare altre sei) dalla conclusione delle prove.
© Riproduzione riservata.

Benedetta Pacelli
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Il dl 102 apporta modifiche senza però spostare la data del pagamento (16 dicembre)

Appena tre giorni per l' Imu

Tutta l' Imu in tre giorni.
Sembra un nuovo slogan fiscale, ma in realtà è
i l   tempo che davvero quest '  anno tutt i   i
contribuenti avranno a disposizione per
calcolare e versare il saldo Imu 2013. E
soprattutto gli operatori «professionali», poco
o tanto «massivi» che siano. Questo è quello
che emerge dalla lettura del testo definitivo del
dl 102 del 31 agosto scorso, convertito nella
legge 28 ottobre 2013 n.
124, in G.U. n. 254/2013.
Il bilancio dei comuni.
L' art. 8, comma 1, del decreto 102 convertito
consente ai comuni di approvare il bilancio
annuale d i  prev is ione 2013 entro  i l  30
novembre prossimo.
Questo significa che fino a tale data possono
essere r iv is te  le  regole d i   tut t i   i   t r ibut i
comunali, a cominciare dall' Imu, che incidono
sulle finanze dell ' ente  locale.  A  pa r te   i l
paradosso (ormai divenuto la regola) di
approvare un bilancio di previsione quando
ormai l' anno interessato volge già al termine,
è da evidenziare che sono state prese in
considerazione le esigenze dei comuni, ma
sono stati disattesi i più elementari diritti dei
cittadini contribuenti.
Aliquote e regolamenti Imu. Il comma 2 dello
stesso art. 8 dispone che le deliberazioni di approvazione delle aliquote, delle detrazioni e dei
regolamenti inerenti l' Imu acquistano efficacia a decorrere dalla data di pubblicazione sul sito
istituzionale di ciascun comune (non più del ministero dell' economia), pubblicazione che deve avvenire
entro il 9 dicembre prossimo. Se tale termine non viene rispettato, si applicano gli atti adottati per l'
anno 2012.
Le novità Imu per il saldo. Che i comuni rimetteranno mano ai regolamenti e/o ritoccheranno le aliquote
e le regole da considerare in sede di saldo per il 2013, è quasi scontato in quanto: ­ l' art. 2 del decreto
modifica le regole di imponibilità o esenzione per varie tipologie di immobile (i beni­merce delle
imprese costruttrici, gli alloggi popolari Iacp e simili, le unità immobiliari delle coop edilizie adibite ad
abitazione principale dei soci assegnatari, le abitazioni del personale in servizio permanente effettivo
delle forze armate, di polizia, dei vigili del fuoco ecc.; tutte situazioni per le quali, oltretutto, è anche
richiesta la presentazione di una apposita dichiarazione al comune); ­ l' art. 2­bis introduce nel sistema
Imu, intanto per la sola seconda rata 2013, la possibilità per i comuni (con apposite regole e con
riferimenti anche reddituali Isee) di equiparare all' abitazione principale le unità immobiliari e relative
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pertinenze (tranne quelle classificate in A/1, A/8 e A/9) concesse in comodato ai parenti in linea retta
entro il primo grado (genitori­figli e viceversa) che le utilizzano come abitazione principale, appunto.
Il termine di pagamento.
Nonostante i notevoli slittamenti in avanti delle scadenze di approvazione delle regole comunali per il
saldo Imu, e le molte novità di cui tener conto, il termine di pagamento è rimasto fermo al 16 dicembre.
Allora è il caso di dare uno sguardo al calendario per rendersi conto della tempistica che attende i
singoli contribuenti ma soprattutto chi per loro (professionisti, caf, associazioni di categoria ecc.)
prepara l' adempimento dovendo soddisfare a una quantità di richieste, e non a un singolo conteggio: ­
le regole Imu per il saldo 2013 vengono approvate dai comuni entro sabato 30 novembre e sono
pubblicate sul sito dell' ente entro lunedì 9 dicembre; ­ questo significa che fino a martedì 10 dicembre
non si può avere la certezza di dover seguire le nuove regole approvate (se la pubblicazione avviene
entro tutto il giorno 9) o quelle relative al 2012 (se la pubblicazione sul sito non avviene entro il 9); ­ ci si
può portare avanti, dal 2 al 9 (ma weekend 7­8 escluso), visitando più volte i siti dei comuni per vedere
se l' ente pubblica regolamenti e delibere già in questi giorni, ma occorre avere tempo e personale da
dedicare allo scopo (e magari anche per fare qualche telefonata agli uffici tributi di ciascun ente per
sapere se una nuova regolamentazione è in corso di pubblicazione, o se invece l' ente ha lasciato ferme
le deliberazioni già fatte nei mesi scorsi, per esempio in settembre o ottobre); ­ se si è bravissimi ed
efficientissimi, e si hanno a disposizione ore straordinarie, si riesce in tutto martedì 10 a scaricare tutte
le normative di tutti i comuni che interessano, e a leggerle e acquisirle anche mentalmente, e ad
aggiornare (manualmente, è evidente, visti i tempi) gli archivi delle aliquote dei propri software; ­
rimangono solo tre giorni, da mercoledì 11 a venerdì 13, per riesaminare tutte le situazioni soggettive e
oggettive del 2013 di tutti i contribuenti e dei loro immobili, considerare ed eventualmente rettificare i
conteggi fatti in sede di acconto, stampare e ricontrollare, e infine emettere i modelli di pagamento
definitivi; ­ il tutto per poter chiamare i contribuenti a raccolta (tutti insieme?) per il lunedì 16, in modo
che effettuino il pagamento entro lo stesso giorno.
Decidere subito la proroga. È diventato ormai quasi superfluo tirare in ballo lo Statuto del contribuente
che impone variazioni decorrenti solo dall' anno successivo e almeno 60 giorni di tempo tra la fissazione
di un adempimento e la sua scadenza (art. 3 della legge 212/2000).
Per una questione di rispetto dei cittadini­contribuenti e di chi lavora per loro e di dignità dello stesso
legislatore, una proroga della scadenza dal 16 al 23 (quanto meno) dicembre, consentirebbe di
adempiere con un minimo di certezza.
© Riproduzione riservata.

Daniele Menciassi
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Rete Imprese Italia: correre ai ripari

«La decisione adottata dal parlamento di
permettere ai comuni la pubblicazione ne l
propr io s i to  internet  f ino al  9 dicembre
prossimo delle aliquote e delle detrazioni Imu
che vanno uti l izzate per i  versamenti  in
scadenza il 16, dopo appena cinque giorni
lavorativi, rende materialmente impossibile l'
adempimento, mettendo a repentaglio il gettito
che dovrebbe affluire nelle casse degli enti
locali». Lo denuncia Rete imprese Italia in un
comunicato dove si commenta la decisione
assunta   in  sede d i  convers ione de l  d l
102/2013.
«Se verrà mantenuto in vita questo termine»,
sottolinea la nota di Rete imprese Italia, «le
imprese non potranno garantire il versamento
ent ro   la  scadenza de l  16  d icembre e ,
soprattutto, non potranno assicurarne la
correttezza a causa dei tempi r istrett i  a
disposizione, rischiando quindi sanzioni non
per propr ia colpa».  «A questo punto»,
conclude il comunicato di Rete imprese Italia,
«è necessario un intervento, già sollecitato in
sede di conversione del dl, che ripristini l'
obbligo per tutti i comuni di pubblicare aliquote
e detrazioni Imu sul portale del Federalismo
fiscale e non oltre il 15 novembre.
Nel contempo, va comunque consentita la
regolarizzazione del versamento, senza sanzioni né interessi, entro 30 giorni dalla scadenza».
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L' intervento dell' Aidc di Milano sulla disciplina tributaria della cessione di volumetria.

Plusvalenze, pesa l' edificabilità

Non emerge alcuna plusvalenza tassabile per
la cessione di un terreno rivenduto al decorso
d i   un   qu i nquenn i o   da l l '   a cqu i s t o ,   se
anteriormente viene ceduta la volumetria
edificabile.
L' assenza della potenziale edificabilità riporta
la tassazione nell' ambito dei terreni agricoli, di
cui alla prima parte, della lett. b) comma 1, art.
67, dpr n. 917/1986. L' Associazione italiana
dottori commercialisti ed esperti contabili
( A i d c )   d i   M i l a n o ,   c o n   l a   n o r m a   d i
comportamento n. 189 è intervenuta sulla
d isc ip l ina   t r ibu ta r ia  de l la  cess ione d i
volumetria edificabile. Il contratto di cessione
di volumetria edificabile, come noto, è un
negozio giuridico avente a oggetto un «diritto
reale atipico» ovvero il trasferimento di una
determinata «cubatura» a  favore di  un
soggetto diverso dal proprietario dell' area;
detto trasferimento viene attuato con due atti,
di cui uno concernente l' accordo tra le parti e
il secondo concernente il provvedimento della
pubblica  amministrazione con il quale viene
concessa la possibi l i tà di real izzare un
immobile di cubatura maggiorata, pari a quella
acquistata.
Si tratta di una cessione di un diritto reale,
come indicato dalle disposizioni inserite all'
interno dell' art. 5, dl 70/2011 che riguardano, appunto, il contratto di cessione di cubatura. Per quanto
riguarda la disciplina tributaria, con particolare riferimento all' imposizione diretta, la cessione di
cubatura realizza un reddito diverso, se il cedente è una persona fisica, assoggettabile a tassazione
sulla base delle disposizioni contenute nell' art. 67, dpr n.
917/1986 (Tuir) ovvero un ricavo o una plusvalenza, se la cessione è eseguita da un soggetto
imprenditore. Se la cessione è compiuta al di fuori dell' esercizio d' impresa, come detto, l' eventuale
plusvalenza deve considerarsi come reddito diverso, di cui alla lett. b), del comma 1, dell' art. 67 del
Tuir, tenendo conto che, se la detta cessione di volumetria avviene anteriormente alla cessione del
terreno, la stessa spoglia l' area della propria potenzialità edificatoria, riconducendo la seconda
cessione nell' ambito della prima parte della citata lett. b), con la conseguenza che si tratta di cessione
di terreno non edificabile, con emersione della plusvalenza solo nell' ambito di una cessione infra­
quinquennale. Nell' ambito dell' impresa, invece, la cessione rileva sempre ai fini dell' imposizione
diretta, l' unica differenza è se il terreno è iscritto tra i beni merce e, di conseguenza, il corrispettivo
della vendita realizza un ricavo o se lo stesso è inserito tra le immobilizzazioni e, di conseguenza, la
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cessione realizza una plusvalenza patrimoniale, ai sensi dell' art. 86 del Tuir, con possibilità di
rateizzazione (cinque esercizi) ai fini fiscali, se il bene ceduto è stato detenuto da più di tre anni. Ai fini
dell' imposta regionale sulle attività produttive (Irap), la disciplina applicabile al ricavo o alla plusvalenza
risulta analoga a quella prescritta per la cessione della piena proprietà.
Con riferimento alla determinazione della plusvalenza, per le persone fisiche o meglio, per le cessioni
della volumetria al di fuori dell' ambito imprenditoriale, si deve far riferimento al comma 2, dell' art. 68
del Tuir e, nel caso di assenza di un valore di acquisto «autonomo» della stessa, l' associazione
segnala la possibile applicazione di un criterio, se la destinazione urbanistica del terreno e l' entità della
cubatura sono pressoché identiche tra quella al momento dell' acquisto e quella alla successiva
rivendita, che è il seguente: costo del diritto di edificabilità = valore della cubatura ceduta al momento
della vendita : valore del terreno edificabile al momento della vendita (X%) e prezzo di acquisto del
terreno moltiplicato per il precedente coefficiente (X%). Con riferimento all' imposizione indiretta, il
documento si limita a evidenziare che l' Iva si rende applicabile nell' aliquota ordinaria (attuale 22%) se
il cedente è soggetto passivo di detta imposta (impresa) ovvero, negli altri casi, si rende applicabile l'
imposta di registro proporzionale con le aliquote specifiche inerenti ai trasferimenti immobiliari, come
prescritto dall' art. 1, della tariffa, Parte «I», allegata al dpr n. 131/1986 (Tur), oltre alle imposte d' atto
(ipotecaria e catastale).
© Riproduzione riservata.

Fabrizio G. Poggiani
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LEGGE DI STABILITÀ/ Il dossier del Servizio bilancio del Senato sulle ricadute fiscali.

Tasi, comuni con poche opzioni

Occhio alle ricadute della nuova Tasi, perché,
al contrario dell' Imu, può limitare la capacità
di manovra dei comuni, nel cui territorio si
trova un numero percentualmente maggiore di
prime abitazioni.
E se l' introduzione del Trise indurrebbe i
contribuenti a usare più cautela, rimandando,
a lmeno   i n  pa r te ,   g l i   i n t e r ven t i   pe r   l a
riqualificazione energetica servendosi degli
incentivi (ecobonus), è difficile verificare la
fonda tezza  de l   ge t t i t o  p rev i s to  da l l a
dismissione di edifici pubblici. È quanto
evidenziano i tecnici del Servizio di bilancio di
palazzo Madama nella nota sulla legge di
stabilità, resa nota ieri, in cui si segnala l'
assenza di «elementi di quantificazione che
s iano  idone i  a  comprovare   l '  e f fe t t i va
adeguatezza delle risorse» per la riforma del
catasto contenuta nel provvedimento, che
ammontano a 270 milioni, spendibili in sei anni
dal 2014 (si veda ItaliaOggi del 23 ottobre
2013).  Al lo stesso modo, non vengono
ravvisati nella manovra «elementi informativi,
relativamente alle caratteristiche rilevanti del
programma di cessioni immobiliari, sufficienti
a valutare la plausibilità della previsione di
gettito, già a partire dal 2014».
Stando al testo governativo si attende di
ricavare dal piano straordinario di dismissione, introiti non inferiori a 500 milioni annui per il periodo
2014­2016. Sul versante fiscale, però, gli esperti del Senato avvertono come gli effetti della
rimodulazione di alcune imposte sugli immobili, nonché «le aspettative dei contribuenti rispetto alle
modifiche stesse potrebbero indurli a rinviare l' intenzione di servirsi degli sgravi per l' efficienza
energetica delle abitazioni, almeno fino a quando non sarà «possibile capire, con maggiore chiarezza,
come cambiano le proprie disponibilità economiche in seguito alle modifiche legislative intervenute».
Ecco, pertanto, la sollecitazione a valutare il quadro d' insieme, non a considerare le conseguenze delle
singole agevolazioni, come l' ecobonus e gli incentivi per le ristrutturazioni. La tassazione sulla casa,
poi, va approfondita in tutte le sue variabili, giacché l' invarianza di gettito ventilata dalla legge di
stabilità tra Tasi (la tassa relativa ai servizi indivisibili) e Imu «non è priva di ricadute, sia con riferimento
alle entrate dei singoli comuni, sia rispetto ai contribuenti». Il passaggio al nuovo sistema, infatti,
sembrerebbe comprimere gli spazi di agibilità per quelle amministrazioni nel cui territorio si trova un
numero percentualmente maggiore di prime abitazioni, rispetto agli altri, in particolare sul 2014. E non
sono escluse conseguenze «in termini di maggiori oneri gestionali per gli enti  locali». I tecnici, infine,
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reclamano anche un riscontro sull' affermazione, prevista dalla Relazione tecnica del provvedimento,
che i comuni possono stabilire, in alternativa, che la base imponibile sia costituita dalla superficie
determinata dalla Tari (imposta sui rifiuti che, insieme alla Tasi, dal 2014 confluirà in un unico tributo, il
Trise) perché, sottolineano, essa «avrebbe riflessi sull' attendibilità della stima».
© Riproduzione riservata.

Simona D' Alessio
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Gli enti potranno assumere a termine i vincitori di concorsi a tempo indeterminato.

Dl p.a. a rischio boomerang

Il decreto antiprecariato rischia di rivelarsi un
boomerang. La legge di conversione del dl
101/2013, che ha visto  la  luce dopo un
travagliato percorso nei giorni scorsi, ha
introdotto una disposizione che, nell' ottica
della lotta al precariato può considerarsi
quanto meno imprudente.
Si tratta della lettera a­bis), introdotta, per
effetto del testo definitivo dell' articolo 4,
comma 1, che a sua volta novella l' articolo 36,
comma 2, del dlgs 165/2001, con il seguente
periodo: «Per prevenire fenomeni di precariato
le amministrazioni pubbliche di cui al presente
decreto, nel rispetto dell ' articolo 36 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sottoscrivono contratti a tempo determinato
con  i  v inci tor i  e gl i   idonei del le proprie
graduatorie vigenti per concorsi pubblici a
tempo   i nde te rm ina to .  È   consen t i t a   l '
applicabilità dell' articolo 3, comma 61, ultimo
periodo, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
ferma restando la salvaguardia della posizione
in graduatoria dei vincitori e degli idonei per le
assunzioni a tempo indeterminato».
Lo scopo è di indurre le amministrazioni
pubb l iche a  non a t t i vare  concors i  per
assunzioni a tempo determinato, ma, invece,
di sottoscrivere contratti a tempo determinato
con coloro che abbiano vinto o siano risultati idonei in esito a concorsi per assunzioni a tempo
indeterminato. Questo, oltre all' irrigidimento delle condizioni e presupposti alla base dei contratti a
termine previsto dal dl 101/2013, si ritiene possa contribuire ad evitare la creazione di nuovo precariato.
Infatti, i contratti a termine dovrebbero essere prioritariamente sottoscritti con chi può legittimamente
ambire ad un' assunzione a tempo determinato e, dunque, non potrebbe considerarsi «precario» nel
senso deteriore di chi lavora con rapporti flessibili con la p.a.
, senza possibilità di ottenere la trasformazione del rapporto di lavoro in tempo indeterminato, in
assenza di norme speciali qual è, in effetti, l' articolo 4 del dl 101/2013.
Tuttavia, il legislatore spesso, come in questo caso, non fa bene i conti con la prassi o le astuzie delle
amministrazioni pubbliche.
La norma, per come è formulata, è perfetta per eludere, almeno nel medio tempo, esattamente le
restrizioni introdotte dal dl 101/2013 all' abuso di contratti a tempo determinato. Per acquisire
prestazioni lavorative a termine occorre che vi siano, e siamo dimostrabili, esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale; in assenza di tali presupposti, i contratti sono nulli e
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scattano responsabilità erariali e dirigenziali per i dirigenti che abbiano violato le previsioni dell' articolo
36 del dlgs 165/2001.
Invece, per assumere a tempo indeterminato, non occorre alcuna motivazione, ma solo (si fa per dire)
rispettare i limiti finanziari ed al turnover, posti dalle norme.
Stando così le cose, allora, potrebbe risultare semplice aggirare le norme ed acquisire prestazioni di
lavoro a termine, non soggette a limiti del turnover, ma solo al contenimento della spesa entro il limite
del 50% di quella sostenuta nel 2009, per altro non rigidamente operante per regioni ed enti  locali,
invece di contratti a tempo indeterminato, utilizzando senza limiti l' espediente di bandire concorsi per
lavori a tempo indeterminato e stipulando, invece, contratti a termine.
Nessuno potrebbe eccepire alcuna violazione ai limiti e vincoli previsti dall' articolo 36 al ricorso al
lavoro a termine. E, tuttavia, una simile prassi potrebbe sortire comunque l' effetto di costruire una
nuova tipologia di precari nel pubblico impiego: lavoratori che hanno acquisito il diritto a un' assunzione
a tempo indeterminato, ma che potrebbero vedersi per lungo tempo impiegati solo a termine.
Il tempo di impiego è la variabile che il legislatore non ha preso in considerazione. La nuova fattispecie
introdotta potrebbe indurre a considerare applicabile per queste particolari assunzioni i principi previsti
dalle norme del dlgs 368/2001 in tema di trasformazione del rapporto di lavoro da tempo determinato a
tempo indeterminato, nel caso di superamento del limite massimo dei 36 mesi consentito dalla legge o
dell' ulteriore termine previsto da accordi collettivi, qualora vi sia un rinnovo concordato tra datore e
lavoratore.
Tali disposizioni, ai sensi dell' articolo 36, comma 5, del dlgs 165/2001, non posso operare nell' ambito
del rapporto di lavoro pubblico. Tuttavia, qualora un vincitore di un concorso a tempo indeterminato,
assunto a termine, si vedesse reiterare l' assunzione a tempo determinato per periodi prolungati
potrebbe pretendere l' applicazione della «tutela reale» prevista dal dlgs 368/2001, per evitare che la
sua assunzione a tempo determinato risulti solo un espediente.
La legge di conversione del dl 101/2013 meriterebbe un' immediata integrazione e modifica, per
disciplinare meglio il vuoto operativo che ha creato.
© Riproduzione riservata.

Luigi Oliveri
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