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UPI: eliminare le province farà lievitare i costi per la 

gestione delle scuole. Salteranno le economie di scala | 
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costi, proposta legge, province fara 

province scuole costi 

24 Ottobre 2013 06:38:58  

red ­ Altro che risparmi. L'UPI, l'Unione delle Province Italiane, ha pubblicato sul proprio sito 
un dossier che commenta la proposta di legge sull'eliminazione delle province. Secondo il 
documento, il risparmio derivante dall'eliminazione delle province salterebbe a causa della 
vaporizzazione della gestione delle istituzioni scolastiche tra i comuni  

.

Riportiamo lo stralcio del dossier UPI relativo alle 
istituzioni scolastiche. 

 Partiamo dai dati del risparmio derivante dalla eliminazione 
delle province. Secondo  Andrea Giurinic, che ha realizzato un focus 
sull'argomento per conto dell'Istituto Bruno Leoni, "il solo costo 
politico delle province era di circa 115 milioni di euro nel 2004, saliti 
a 135 milioni nel 2010". 

Ma in realtà, le spese totali di le spese di controllo e 
amministrazione ammontano a quasi 4 miliardi di euro, di cui poco 

più di 2 di costo per il personale. 

Togliendo i 2 miliardi di euro legati al costo del personale che saranno riassorbiti in un tempo 
molto lungo, il risparmio sarà di circa 2 miliardi di euro. 

Cifra risparmiata che andrebbe in fumo, secondo l'UPI, a causa dell'aumento dei costi dal 
passaggio della gestione degli edifici scolastici delle Province ai Comuni 

Riportiamo lo stralcio relativo contenuto nel documento fatto circolare dall'UPI.  

Le Province gestiscono 5.179 edifici scolastici composti di 117.348 classi che accolgono 
2.596.031 alunni dal 1996 ad oggi, anno in cui con la legge 23 le scuole superiori dei Comuni sono 
state assegnate alle province. In questi 17 anni le Province, hanno potuto operare una 
razionalizzazione della rete scolastica, introducendo economie di scala che hanno prodotto risparmi 
e gestione virtuosa delle risorse  La possibilità di operare su area vasta ha permesso anche di 
frenare il proliferare di istituti scolastici per bacini di utenze minime, di gestire un bacino di utenza 
ampio e transcomunale, con risparmio di costi anche a fronte di un aumento della popolazione 
scolastica.  Da 7000 edifici si è arrivati a 5.179 

Scuole ai Comuni = moltiplicazione dei centri di spesa da 107 ad oltre 1.300  Oggi 107 
Province gestiscono 5.179 edifici scolastici.  Con il DDL si arriverebbe ad almeno 1.327 centri di 
spesa  il numero dei Comuni sedi di edifici scolastici delle Province.  In media nazionale i centri di 
spesa per la gestione delle scuole passerebbero da 1 a 14,4 per provincia.  

Alcuni esempi (dati, anagrafica scuole MIUR)  Comune di Trebisacce, di circa 9.000 abitanti, 
Provincia di Cosenza: oggi gestisce 4 scuole dell’infanzia, 2 scuole primarie e 1 scuola primaria di 
secondo grado. Con il DDL dovrebbe gestire altri 6 edifici scolastici superiori della Provincia ubicati 
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nel suo territorio.  Comune di Casoli, di circa 5.000 abitanti, Provincia di Chieti: oggi gestisce 5 
scuole, tra materne, elementari e medie. Con il DDL dovrebbe gestire altri 5 edifici scolastici 
superiori della Provincia ubicati nel suo territorio.  Comune di Sansepolcro, di circa 16.000 abitanti, 
Provincia di Arezzo: oggi gestisce 7 edifici scolastici di materne, elementari e medie. Con il DDL 
dovrebbe gestire altri 7 edifici di scuole superiori. Il doppio. 

Moltiplicazione dei Centri di spesa = aumento della spesa pubblica  

Se da 107 Centri di spesa si passa a oltre 1.300 saltano i risparmi derivati dalle economie di 
scala. Oggi ogni Provincia, con un solo contratto di servizio, assicura il funzionamento di tutte le 
Scuole che gestisce (in media, da 20 per una Provincia piccola ad oltre 300 per una Provincia 
grande). Questi contratti, ad oggi in essere in gran parte delle Province, non sono frazionabili su 
più Comuni. 

ALCUNI ESEMPI:  PROVINCIA DI ROVIGO: appalto per il servizio riscaldamento relativamente 
alle sedi provinciali ed a tutti i fabbricati dell'istruzione superiore per la durata di 7 anni e quindi fino 
al 2020 del valore di oltre 12.000.000 di euro che comprende, oltre che il normale servizio calore, 
anche gli interventi di manutenzione straordinaria sugli impianti per quasi 800.000 euro nonché il 
servizio di manutenzione degli impianti antincendio di tutte le scuole. L'appalto riguarda, oltre che 
gli uffici, 53 fabbricati scolastici e palestre ubicati in 7 diversi Comuni della Provincia.  PROVINCIA 
DI TREVISO: Tutti gli edifici scolastici sono gestiti con un contratto di Global Service con durata 15 
ottobre 2011 – 14 ottobre 2016 non frazionabile con un risultato che già dopo il primo anno di 
gestione con la formula “Energy Performance” è stato significativo: riduzione del consumo di 
energia pari al 24% rispetto alla base contrattuale di riferimento.   A titolo esemplificativo, abbiamo 
verificato l’aumento della spesa pubblica per: il riscaldamento delle scuole, le spese di 
progettazione, direzione opere e collaudo, le spese per la manutenzione ordinaria e straordinaria. 

1. Aumento della spesa pubblica: il riscaldamento delle scuole  In media nazionale i singoli 
Comuni spendono per il riscaldamento delle scuole da un minimo del 30% in più ad un massimo del 
100% in più delle Province dal momento che le Province, grazie ad un unico contratto di servizio, 
spuntano prezzi nettamente inferiori rispetto a quelli dei singoli Comuni, con appalti sui singoli 
edifici.  ALCUNI ESEMPI SU UN CAMPIONE CASUALE DI PROVINCE E DI COMUNI  La Provincia di 
Fermo paga 1,99 euro al metro cubo, mentre un suo Comune paga 3,02 euro al metro cubo. La 
Provincia di Savona paga 1,74 euro: un Comune della sua Provincia 3,43 euro. Nella Provincia di 
Reggio Emilia il raffronto è tra 2,6 euro della Provincia e 3,7 euro di un Comune. La Provincia di 
Torino paga 2,62 euro il calore mentre ad un suo Comune costa 5,31 euro. La Provincia di Treviso 
paga 2,62 euro al metro cubo, mentre un suo Comune paga 4,1 euro a metro cubo Alla Provincia 
di Brescia il calore costa 2,149 euro al metro cubo mentre ad uno dei suoi Comuni costa 3,094. 
Alla Provincia di Padova il riscaldamento costa mediamente 2,54 euro . Ad un Comune della 
provincia costa Circa 3,3 euro. La Provincia di Parma paga 3,26 euro per metro cubo riscaldato 
mentre ad un Comune di quella Provincia costa 4,39 euro. La Provincia di Milano paga 4,30 euro 
al metro cubo riscaldato: il costo del calore di uno dei suoi Comuni è 6 euro.  La stima del tutto 
prudenziale dell’aumento a livello nazionale è pari a + 53% 

Poiché la spesa per il riscaldamento di tutti gli edifici scolastici sostenuta dalle Province per nel 
2012 è stata pari a circa 800 milioni di euro 

L’AUMENTO DELLA SPESA PUBBLICA SAREBBE DI CIRCA =  + 424 MILIONI DI EURO  

2. Aumento della spesa pubblica: aumento dei costi di manutenzione ordinaria e straordinaria 
 Anche i costi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici scolastici subirebbe un forte 
aumento a causa dell’aumento dei centri di spesa  A titolo del tutto prudenziale, la stima 
dell’aumento dei costi della manutenzione ordinaria e straordinaria è stimabile ad un +20% 
 Considerato che la spesa delle Province per la manutenzione ordinaria e straordinaria e per gli 
investimenti nelle scuole nel 2012 è stata pari a 880 milioni di euro, l’aumento della spesa pubblica 
è stimabile in almeno + 176 milioni di euro 

Con il passaggio delle scuole delle Province ai Comuni questi costi aumentano di 45 milioni  
 AUMENTO DELLA SPESA PUBBLICA PER IL SOLO PASSAGGIO DELLA GESTIONE 
DELL’EDILIZIA SCOLASTICA DALLE PROVINCE AI COMUNI  Maggiori costi per il riscaldamento 
degli edifici = + 424 milioni di euro Maggiori costi per manutenzione ordinaria e straordinaria = + 
176 milioni di euro Maggiori costi per progettazione direzione lavori e collaudo = + 45 milioni di euro 
 TOTALE AUMENTO SPESA PUBBLICA SOLO PER EDILIZIA SCOLASTICA + 645 MILIONI DI EURO  

Questo aumento di spesa pubblica si tradurrà in MENO RISORSE per la manutenzione, 
gestione, sicurezza delle SCUOLE SUPERIORI 

AUMENTO DELLA SPESA PUBBLICA  Aumento della spesa pubblica per passaggio gestione 
edilizia scolastica + 640 milioni di euro Aumento della spesa pubblica per passaggio funzioni a 
Regioni + 1,4 miliardi  TOTALE AUMENTO DELLA SPESA PUBBLICA PER I DUE SOLI ASPETTI 
ANALIZZATI + 2 MILIARDI 

Il testo integrale del documento 

orizzontescuola.it  

Disclaimer dichiarazione: Il punto di questo articolo o di diritti d'autore, appartiene ai rispettivi autori ed editori. Non ci 
assumiamo alcuna responsabilità per il contenuto di questo articolo e la legittimità. 

Avete domande su questo articolo, si prega di contattare la fonte di notizie orizzontescuola.it.  
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Incontro Upi sulla città metropolitana in Provincia di 

Firenze

PER APPROFONDIRE: consigli province, destinate trasformarsi, firenze palazzo, giuseppe 
panassidi, grandolfo direttore, medici riccardi 

metropolitana provincia province 

23 Ottobre 2013 18:54:32  

A Palazzo Medici Riccardi, 
sede della Provincia di Firenze, si 
è svolto ieri l'incontro dedicato 
alla città metropolitana, con la 
partecipazione dei presidenti e 
dei rappresentanti delle Giunte e 
dei Consigli delle Province 
destinate a trasformarsi in città 
metropolitana.  

Presenti per la Provincia di Venezia l'assessore ai Trasporti 
Giacomo Grandolfo e il direttore generale Giuseppe Panassidi. 
Questi i punti emersi dall'incontro, che è stato coordinato dal 
Presidente dell'Unione Province Italiane (Upi) Antonio Saitta, con 
l’adesione unanime dei presenti: la città metropolitana non può 
nascere in modo incostituzionale, perché sarebbe viziata in origine, 
già indebolita fin dal suo avvio. Inoltre si sta innescando un 
meccanismo perverso e pericoloso: il sindaco della città 

metropolitana in quanto non eletto non può rappresentare a pieno titolo il territorio, e si troverà a 
governare i numerosi problemi e le tante funzioni di area larga senza una piena titolarità, né la 
necessaria esperienza e autorevolezza. Le riforme non devono servire per "dare dei segnali" bensì 
per produrre cambiamenti effettivi, utili ai cittadini, che vadano nella direzione del miglioramento e 
della maggiore efficacia dei servizi. 

Nel merito del disegno di legge Delrio, l'Upi ha presentato un documento che ne evidenzia le 
principali criticità: la prima, la mancanza di una definizione chiara delle funzioni dei nuovi enti, che 
interferiscono in parte con quelle regionali e sulle quali si registra la contrarietà delle Regioni, 
posizione ben riassunta nell’ultima riunione a Milano dal Presidente della Regione Lombardia 
Maroni. Il rischio è che, in mancanza di una condivisione con le Regioni, si consegni la nascente 
città metropolitana a un conflittualità su chi fa che cosa; il secondo punto, come enti di 2° livello 
sono privi della rappresentanza delle comunità territoriali; poi governo di fatto affidato ­ con il 
sistema della composizione del consiglio metropolitano e il voto ponderato in assemblea 
metropolitana ­  ai soli sindaci dei comuni con oltre 15 mila abitanti e ai presidenti delle Unioni di 
comuni con oltre 10.000 abitanti, senza alcuna rappresentanza per i piccoli comuni. Ed ancora,  il 
governo provvisorio della Città metropolitana affidato al sindaco del comune Capoluogo, che è 
stato eletto solo dai cittadini del Capoluogo, e non al Presidente della Provincia che è espressione 
democratica di tutto il territorio, cui è assegnato un ruolo del tutto marginale, nonostante abbia sia 

venezia.it
"INCONTRO UPI 

SULLA..." SVILUPPI DI 

EVENTI

Relazione di seguito a me 

Qualsiasi completare 
riportato  

Finché notizie foto  

Finché video  

POS Pulsante BOX

video correlati  

Pop Iscriviti  

nuova tassa

1 / 2

    FREENEWSPOS.COM (WEB)
Data

Pagina

Foglio

23-10-2013

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

w
w

w
.e

co
st

a
m

p
a
.i
t

1
0
2
2
1
9

Pag. 5



Beta   

Rimani connesso a POS 

RSS
Pubblica la 
scrittura

Polimerizzazione
Pluralistica 
inviato

Cellulare

Notizie 
News home  

Top notizie  

notizie  

Politica  

Mercato  

Consumo  

Servizio  

  
Sport  

Cultura  

Tecnologia  

Altre categorie  

Europa news  

Pop media Archivio  

Ponte community 
Incontra celebrità  

Attraverso la ricerca  

Torna alla città natale  

Wiki assistant 
Gli studiosi enciclopedia  

Wikimedia  

CC galleria 
Persone  

Ufficiale  

Eventi  

Condividi  

FreeNewsPos.com @2013 Copyright    P.I.V.A. 02131680031 

Chi siamo    |    Contatto    |    Privacy Policy    |    Termini di Servizio    |    Rapporto 

nuova tassa Alberto Musy

Terremoto Abruzzo alitalia

Inps Letta occupazione

Bankitalia Siria Assad

debito Usa Datagate

Investire sulla creatività dei giovani: l'esempio della 
Dam.co di Martinsicuro

Insuline «intelligenti»per il futuro dei diabetici

Catanzaro, al via il Memorial Giovanni Ciancio

"Abbiamo litigato, le ho messo le mani al collo e l'ho 
strangolata"

L'analisi e le prospettive del Ftse Mib

Berlusconi: De Gregorio, si ritiri dalla politica e liberi 
l'Italia

Incendio in appartamento, madre muore soffocata

Ispezione al Tribunale, Cancellieri: "Avviata l'attività 
amministrativa"

Rappresentante di cosmetici rapinato del Rolex in via 
Stelvio

Gioco d'azzardo, la Banca Popolare scende in campo 
per la prevenzione 

"INCONTRO UPI SULLA..." IN COMUNITÀ!

Altro » 

le competenze sia il ruolo per accompagnare il passaggio di riforma. Infine, la dipendenza 
funzionale ­ per il periodo transitorio ­ del personale dipendente della Provincia dal sindaco del 
Comune capoluogo. 

La presidente Francesca Zaccariotto ha così commentato: «Prosegue incessantemente la 
nostra battaglia, che vede concordi tutti i presidenti delle Province metropolitane, aldilà delle 
differenti posizioni politiche, nel bocciare il disegno di legge Delrio. Sembra davvero che la fretta 
sia cattiva consigliera anche in questo caso, nel trasformare in una sorta di “golpe” un progetto di 
riforma importante, che meriterebbe un confronto fra tutte le forze del territorio, e richiederebbe il 
contributo non solo dei comuni, ma anche delle categorie e dei soggetti economici che vi operano. 
E tutto ciò è molto grave, è il disprezzo della Costituzione e uno schiaffo alla nostra democrazia». 
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Ricciarelli, sfogo in diretta tv: "Baudo mi odia, ma perché?" E Pippo chiama la Venier... 

 

La Littizzetto blinda Fazio: "Piuttosto me ne vado io" Sondaggio: chi vuoi cacciare? 

 

Maradona, "tiè" in tv al Fisco Figuraccia­Fazio: guarda e tace Brunetta: "Fabio peggio di Diego" 

 

Ha ragione il Pibe de Oro, non è un evasore fiscale: vi spieghiamo perché 

 

Sesso al cimitero: vedova e amante nella tomba del marito... 

 

Kate Moss hot, topless e curve generose / FOTO 

 

Il rancore di Gianfranco Fini. Fuori dalla politica, si sfoga in un libro: attacca avversari, ax colonnelli An, giornalisti. E Berlusconi 

 

Il Cav resta al Senato: ecco i 12 che lo salveranno dalla decadenza 

 

Maradona, "tiè" in tv al Fisco Figuraccia­Fazio: guarda e tace Brunetta: "Fabio peggio di Diego" 

 

APPROFONDIMENTO: Pd, l'ultima provocazione: la Bindi eletta all'Antimafia 
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La Littizzetto blinda Fazio: "Piuttosto me ne vado io" Sondaggio: chi vuoi cacciare? 

 

Berlusconi, una furia coi 24 ribelli  

 

Verdini: "Per le case 800mila euro in nero. Ma così fan tutti..." 

 

Ha ragione il Pibe de Oro, non è un evasore fiscale: vi spieghiamo perché 

 

COMPRAVENDITA DEI SENATORI: I PM VOGLIONO BERLUSCONI ALLA SBARRA  

 

LE MANI NELLE NOSTRE TASCHE  Pensionati pugnalati: ecco quanto perderanno 

Libero TV curiosità 
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Politica  

Province: Muraro (Upi), ddl Delrio e' da rivedere 

23/10/2013 

Treviso, 23 ott. (Adnkronos) ­ Oggi il vice presidente dell'Upi nazionale e presidente Upi Veneto, Leonardo Muraro e' stato in audizione alla commissione Affari 

Costituzionali. In discussione il Ddl Delrio. Muraro nei suoi incontri ha ribadito come "le Province italiane non sono contrarie ad un rinnovamento dell'architettura 

statale, ma fatto senza ulteriore sperpero di soldi. Due anni fa abbiamo fatto una nostra proposta orientata verso la razionalizzazione delle Province e la soppressione di 

tutti gli enti intermedi, ma senza esito. Il risultato finale dell'approvazione del disegno di legge Delrio sarebbe dunque quello di avere diverse organizzazioni ed assetto di 

competenze nel territorio nazionale, sulla base delle città metropolitane e ulteriore confusione, in quanto anziché semplificare si aggiunge un ulteriore livello di governo, le 

unioni di comuni".  

"Avremo zone governate dalle città metropolitane, altre da Province depotenziate e da Unioni di Comuni, con assetti di competenze diverse, con incertezza per i 

cittadini e nessuna semplificazione. Durante l'incontro di oggi è emerso anche dai rappresentanti di commissione che il provvedimento esce 'malconcio' perché è stato 

smantellato dai costituzionalisti, tra cui Bertolissi, Ciarlo, De Martin e Portaluri ­ polemizza­ Ad ogni modo nella prossima settimana avremo nuovi incontri assieme ai 

comuni per discutere ulteriormente". 

"La chiara volontà delle Province ­ conclude Muraro ­ è testimoniata anche dalle proposte di emendamenti che l'Upi intende sottoporre all'esame della Commissione 

Affari Costituzionali della Camera dei Deputati, che vanno nella direzione di una vera riforma, di cui il Paese ha bisogno, nel rispetto dei territori e della Costituzione, 

garantendo la rappresentanza democratica; partendo dalle competenze, va individuata e realizzata la migliore allocazione in termini di efficienza e riduzione dei costi, con 

la contestuale eliminazione di tutti gli Enti intermedi che esercitano funzioni immediatamente riconducibili a Regioni, Province e Comuni. Solo così si realizzano 
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semplificazione e risparmi". 
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» Politica 

MEROI AL CONVEGNO SUL WELFARE DELLA CGIL: “MASSIMA SINERGIA 
PER RILANCIARE IL LAVORO E DIFENDIAMO IL RUOLO DELLE 
PROVINCE” 

23/10/2013 : 14:58 

(NewTuscia) – VITERBO ­ Il presidente della Provincia, Marcello Meroi, questa mattina 
ha preso parte al convegno “Il piano del lavoro per un welfare incluso”,  organizzato 
dalla Spi­Cgil. Ai rappresentanti nazionali e provinciali del sindacato che hanno 
sollecitato maggiore impegno delle istituzioni per dare impulso al mondo del lavoro 
commissionando investimenti, il presidente Meroi ha risposto evidenziando l’impegno 
della Provincia su questo tema. “L’amministrazione provinciale nel prossimo bilancio – 
ha affermato Meroi ­ con grande sforzo e con un'operazione coraggiosa che prevede 
l’accensione di un mutuo di 7 milioni euro, prevederà interventi sulle strade e sugli 
edifici scolastici. Forse, quando termineranno io non sarò più presidente, e non per 
volere dei cittadini, ma per una scelta governativa anticostituzionale che cancella la 
rappresentanza democratica nelle comunità. Però finché le Province esisteranno 
continueremo a fare il nostro dovere. Abbiamo comunque bisogno di reperire risorse: 
penso, per esempio, ai fondi Fse che non arrivano da quasi due anni, e senza i quali 
siamo costretti a non poter riassumere 60 lavoratori interinali che da tre mesi non 
lavorano. Devo dire che ho riscontrato la disponibilità del presidente Zingaretti a 
ripristinarli, perché il lavoro pubblico è importante e deve avere pari dignità di quello 
privato”.   

  

Proprio sul tema del lavoro Meroi ha lanciato un appello ai sindacati: “Insieme abbiamo 
affrontato battaglie importanti come quella del distretto ceramico di Civita Castellana 
dove 139 lavoratori rischiano il posto; oppure quella relativa alla difficile vertenza della 
Unopiù. Non vorrei, tuttavia – ha proseguito il presidente ­ che ci si dimenticasse dei 
38 lavoratori di Esattorie Spa, che si trovano nella stessa situazione e per cui sono 
certo i sindacati avranno la stessa identica attenzione riscontrata per altri lavoratori”.  

  

Su tutto pesa però l’incertezza determinata dalla paventata volontà del Governo di 
sopprimere le Province, considerandole, a torto, enti inutili. “Credo, e lo chiedo come 
presidente della Provincia di Viterbo e dell'Upi Lazio –  ha concluso Meroi ­  che 
sindacati come la Cgil, che conoscono il territorio e i suoi problemi, debbano far sentire 
la propria voce anche sulla vicenda legata alla soppressione delle Province, il cui taglio 
porterebbe ad un aggravio di costi e a disservizi per l’intera popolazione. Un'operazione 
su cui tutta la politica e i media sembrano d'accordo, pensando di eliminare così tutti i 
mali d'Italia, ma che non serve a nulla se non a cancellare un ente previsto dalla 
Costituzione che, con il fondamentale apporto dei Comuni, ha competenze specifiche e 
eroga servizi diretti ai cittadini. I sindacati potrebbero aiutarci a fare un'operazione 
verità sui costi e sull'utilità delle Province italiane”. 
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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