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Girodivite sul pubblicormpiego
contratti congelati e menostraordmnari
cosisirisparmiano 1,5 mihiardi

Stopal turn-over. Saleaun annol attesaper la liguidazione

LUISA GRION

ROMA — Contratti fermi, bloc-
chidel turnover, tagliagli straor-
dinarie-unavoltaandatiinpen-
sione - raddoppio dei tempi pre-
visti per incassare la liquidazio-
ne: gli statali mettono sul piatto
dellalegge di Stabilita un miliar-
do e mezzo. Per i dipendenti
pubblici & un ennesimo tributo
che va ad aggiungersi a quanto
gia versato negli anni scorsi: in
certi casi la “stretta” & stata rin-
novata, in altri amplificata; co-
munque sia la categoria consi-

I nsrmero
20%

LE ASSUNZIONI

I nuovi assunti non
potranno essere
piu dei 20%

dei pensionati

dera gli interventi appena varati
«inaccettabili» e il sindacato ha
gia annunciato di essere pronto

allamobilitazione.

llrospopiudifficiledamanda-
re git1 & quello relativo al blocco
dei contratti, che - per quantori-
guarda la parte retributiva - re-
steranno fermi per tutto il 2014
sia alivello nazionale che alivel-
lodiintegrativo.Idipendenti del
settore pubblico hanno siglato
I'ultima trattativa nel 2009 e da
allorailorostipendisonoalpalo:
negli ultimi tre anni, lo stop ha
provocato in media una perdita
secca di 600 euro a testa, cifra
“potenziata” dal crollo del pote-
re d’acquisto subito dalle fami-
glie negli anni della crisi. Ora ar-
rivano altridodicimesidiimmo-
bilita, non solo: dal 2015 al 2017,
quando le trattative potranno
essere riaperte, la cifra massima
d’indennita di vacanza contrat-
tuale prevista sara pari «a quella
in godimento al 31 dicembre
2013».Ancheicompensiricono-
sciuti per il mancato rinnovo dei
contrattiresteranno quindi con-
gelati.

Un altro colpo inferto alle bu-
ste paga arriva dalla stretta sulle
ore di straordinario: la legge di
Stabilita prevedechelespeseper
illorocompensodebbaessereri-
dotta del 10 per cento rispetto a

quella sostenuta nel 2013; per
Polizia, forze armate e Vigili del
fuoco il taglio sara invece del 5
per cento. Per chivain pensione
poi, saranno raddoppiatiitempi
di attesa per avere diritto alla li-
quidazione: per i compensi che
superano i 50 mila euro ora il Tfr
viene versato al dipendente do-
po sei mesi, dal 2014 si dovra
aspettare un anno.

Oltre al blocco dei contratti [§

(che potranno essere rivisti solo
nella parte normativa), il gover-
no ha riconfermato e diluito nel
tempo anche il blocco del turn
over giain vigore. Nel 2014 il set-
tore pubblico potra assumere
soloil20percentodeidipenden-
ti che mandera in pensione, nel
2015 la quota passera al 40 per

cento, nel 2016 al 60, nel 2017
all’80 per cento. Il blocco non &
applicato a Polizia, forze armate,
Vigili del fuoco, ma le altre am-
ministrazionipubblichepotran-
no lasciarsi alle spalle il parziale
fermo alle assunzioni solo nel
2018. Il Consiglio dei ministri ha
invece bocciato lanorma, previ-
sta nella bozza in entrata, che
prevedeva il versamento di un
contributo di5-10europer poter
parteciparead unconcorsopub-

blico, mentre dovrebbe essere
estesa alle societa controllate,
partecipate e ai cda il tetto mas-
simo alle retribuzioni fissato a
300 mila euro.

Interventiche, soprattuttoper
quanto riguarda contratti e turn
over, il sindacato considera
«inaccettabili». «Il settore ha gia
dato», commenta Raffaele Bo-
nanm, leader della Cisl. Ri
i, segretario generale Fp=
( precisa che «il fermo dei
contrattl, negli ultimi tre anni, &
costato ai dipendenti 7 miliardi,
cui rischiano di aggiungersi altri
sette sefino al 2017 nonsara cor-
rispostoaltrochelavacanzacon-
trattuale. Il lavoro pubblico non
eunbancomat». Quanto al bloc-
codelturnover, <xnegliultimidie-
ci anni la Funzione pubblica ha
gia perso 300 mila posti dilavoro
efine anno scadrannoi contratti
di 126 milaprecari:iservizioffer-
ti sono a rischio». «Gia oggi - fa
notare Dettori - anche in settori
sensibili come la scuola e la sa-
nita quelle ore di straordinario
cheil governo vuole tagliare ser-
vono spesso agarantirelacoper-
tura dei turni. Risponderemo
punto per punto, se necessario
conlamobilitazione».
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Statali, il numero maggiore in Lombardia
Ragioneria \generale dello Stato al 31 dicembre 2011

2,39% ——261%
Trentino ALA - Friuli V.G.
0,36% %% 6,95%
Valle Veneto
d'Aosta . : 6,92%
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Piemonte 2;5296
3,06% Marche
Liguria 2’ 26%
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0,59%

Toscana

6,56%
Puglia
3,35% 1,06%
Sardegna Basilicata
57%
Ca%abriao
8,88% 9,14%
Sicilia Campania
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LE PROTESTE DEI SINDAC!

Il presidemte dell’Anci,

Piero Fassino

aveva chiesto al Governo
. unariduzione del patto

di stabilita peri Comuni

di almeno un miliardo

dieuro

Boceatad’ossigeno at bilanci dei Comuni
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STATALI

1qu1daz10n1 a rate, meno straordinari,
tetti alle maxi retribuzioni, stretta sul
.4 turn over, regole pili severe per gli af-
fitti della pubblica amministrazione. 11 set-
tore del pubblico impiego sara probabil-
mente chiamato a dare un contributo pe-
sante alla legge di Stabilita. E ieri sera i sin-
dacati, di fronte alla conferma di molte
indiscrezioni sui tagli per la pubblica am-
ministrazione, hanno definito inaccettabili
le misure prospettate. Eccole, in sintesi. Le
linee guida della legge di Stabilita dicono
che, in tutto, il taglio della spesa pubblica
dovra valere 16 miliardi. Anche se non &
detto che le cose nelle prossime ore non si-
ano destinate a cambiare di nuovo.

1l provvedimento a pitt ampio raggio, nel
senso che interessa tutti i dipendenti pub-
blici, sarebbe quello del blocco delle con-
trattazioni fino alla fine dell’anno prossi-
mo, oltre ad un tetto che limiterebbe I'in-
dennita di vacanza contrattuale, quella ci-

fra in busta paga che compensa il mancato
rinnovo del contratto. Dunque stipendi fer-
mi ancora per un po’, ma anche congela-
mento del ricambio: in caso di pensiona-
mento la possibilita di rimpiazzare chi va
via verrebbe ulteriormente ridotta. Accora-
ta la protesta di Raffaele Bonanni, segreta-
rio della Cisl: «Abbiamo perso 350 mila di-
pendenti negli ultimi cinque anni perché
non si & fatto pili turn over». Secondo Ros=
a Dettori il mancato
rmnovo del contratto, scaduto nél
2009, € costato finora alla catego-
ria dei dipendenti pubblici 7 mi-
liardi, mentre altri 14 si possono
riferire alle mancate assunzioni.
Diverse sigle che rappresentano i
lavoraton de]llo Stato hanno poi

fatto sapere che sarebbe 1nvece necessaria
«una proroga per tutelare gli oltre 120 mila
precari» . A fine anno, avvertono i sindacati,
con migliaia di contratti in scadenza «si ri-

milioni di dipendenti pubbilici in
Italia, escluse le forze dell'ordine.
La gran parte tra scuola e sanita

Liquidazione rimborsata a rate
e taglio del 10% degli straordinari

schia la paraliisi dei servizi pubblici».

Meno risorse anche per gli straordinari:
rispetto ai liveelli del 2013, verranno tagliati
del 10%, solo lle forze dell’ordine e i vigili del
fuoco patiramno una riduzione pari al 5%.
Altre misure riguarderebbero invece la ra-
teizzazione del Tfr, che verrebbe corrispo-
sto non in un’unica soluzione dopo sei mesi
ma in due tranche in capo a 12 mesi se I'im-
porto supera i 50 mila euro. Elarevisione di
una regola gia applicata per ora solo alle li-
quidazioni che superano i go mila euro.

L'intento del governo & quello poi di met-
tere un limite agli stipendi e agli emolu-
menti pubblici pill in generale: non si po-
tranno superare i 300 mila euro lordi I'an-
no. E infine si parla di austerity per le sedi:
altri risparmi dovrebbero saltare fuori dal-
I'obbligo di scegliere per gli uffici locazioni
che non comportino affitti eccessivi per la
pubblica amministrazione.

Giuditta Marvelli
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contratti bloccati
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Pubblico impiego
i conti non tornano

@ Blocco dei contratti fino al 31 dicembre 2014
@ Ridotta del 10% la spesa per straordinari

M.FR.
Twitter @MassimoFranchi

11 blocco contrattuale lo avevano gia
messo in conto, come accade ormai dal
lontanissimo 2009. Da cinque anni gli
stipendi dei 2,8 milioni di dipendenti
pubblici (ben 390mila in meno negli ul-
timi 10 anni) non aumentano. Nel 2014
perd la contrattazione, almeno sulla
parte normativa (e non economica), co-
me promesso dal ministro D’Alia, dove-
va ripartire e, come previsto dalla leg-
ge, scatterebbe la cosiddetta «indenni-
ta di vacanza contrattuale». Ora la leg-
ge di Stabilita dovrebbe mettere mano
anche a questa piccola consolazione
che permetterebbe agli statali di trovar-
siin busta paga una parte (30 per cento
dopo tre mesi, 50 per cento dopo sei
mesi) del tasso di inflazione program-
mata che comunque erodera iloro sala-
ri reali. Il governo ha deciso di inserire
un tetto a questa indennita, facendo ri-
sparmiare 440 milioni nel solo 2014.
Ad incidere sulla busta paga poi arri-
vera anche il taglio degli straordinari
del personale delle amministrazioni sta-
tali per una quota del 10 per cento che
cala al 5 per cento per i comparti sicu-
rezza e difesa (militari, polizia e vigili
del fuoco). Ma la norma che mandava
pil in bestia i sindacati, quella che ri-
guardava la cancellazione del divieto
della reformatio in peius dei trattamenti
economici, sarebbe stata stralciata.
Unalegge del 1957 tutelava i dipenden-
ti pubblici che vengono trasferiti: man-
tengono la stessa retribuzione. 1l ri-
schio riguardava i dipendenti pubblici
spostati («E succedera a moltissimi con
la spending review», ricorda Giovanni
Faverin della Cisl Fp) verso un’ammini-
strazione che prevedevano uno stipen-
dio piti basso, ma senza modifica, il loro

salario rimarra inalterato.

STRETTASULTFR

Anche per quanto riguarda il tratta-
mento di fine rapporto arriva un ulte-
riore stretta. Fino a quest’anno i dipen-

denti pubblici con Tfr superiore a 90
mila euro se lavedono corrispondere in
due tranche che partono dopo sei mesi
dalritiro; ora il limite scenderebbe a so-
li 50mila euro. Chi esce anticipatamen-
te (prepensionamenti) dovra invece at-
tendere 20 mesi.

L’insieme delle misure dovrebbe por-
tare arisparmi di 1,5 miliardi dal prossi-
mo anno fino al 2018. «Sono misure
inaccettabili - attacca
segretarig della [Fp Cgil - per milioni di
lavoratori che da cinque anni si stanno
impoverendo. Ancora pill inaccettabile
& il taglio dell’indennita di vacanza con-
trattuale, visto che fin dai tempi di Bru-
netta € bloccata anche la contrattazio-
ne integrativa con addirittura molte
amministrazioni che chiedono indietro
i soldi ai lavoratori per le parti gia elar-
gite in busta paga negli anni scorsi».
«Lalegge di stabilita & ’ennesima truf-
fa ai danni dei lavoratori», le fa eco Gio-
vanni Torluccio della Uil Flp.

L’ultimo capitolo riguarda un taglio
alle percentuali di turn over del perso-
nale. E mette quindi in relazione la leg-
ge di stabilita con il decreto sui precari
che prevedeva una stabilizzazione con
il 50 per cento dei posti a concorso per
turn over riservato ai precari con con-
tratti a tempo determinato che abbiano
lavorato 3 anni negli ultimi cinque. Se
per il 2014 si conferma quota 20 per
cento, nel 2015 si scende dal 50 al 40%.
Nel 2016 era previsto il ritorno al 100%,
quota che invece si riavra solo nel 2018
con tappe intermedie al 60% nel 2016 e
dell’80 per cento nel 2017. Assieme al

«no» agli emendamenti proposti dai sin-
dacati durante la conversione del decre-
to (che ora andra alla Camera), la misu-
ra portaisindacati a rilanciare la mobi-
litazione («con manifestazione naziona-
le a inizio novembre») a difesa dei
126.179 precari censiti dal Conto annua-
le a fine 2011. Per questo i sindacati
chiedono di adottare un piano di assun-
zioni con progressivi meccanismi di sta-
bilizzazione, la proroga dei contratti
perituttii precariin scadenza e di supe-
rare la precarieta riconducendo i rap-
porti a termine e atipici esclusivamente
a esigenze eccezionali.
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MANOVRA: LE LINEE DI INTERVENTO
e LAVORATORI MISURE s°° R LOTTA ALLA
% E FISCO PER LE IMPRESE # POVERTA

Per dipendenti e pensionati
aumentano le detrazioni Irpef sui
redditi fino a 55.000 euro I'anno.
Abolizione della pausa di 6 mesi,
introdotta dalle legge Fornero
tra due contratti a termine

Deduzione Irap per ogni huova
assunzione fino a un massimo di
15.000 euro. Decontrebuzione della
maggiorazione dell’1,4% per ogni
trasformazione di un contratto

a termine a uno a tempo
indeterminato

Viene rifinanziata la social card per
250 milioni di euro nel 2014 e viene
estesa anche agli stranieri

ENERGIA
E RICERCA

o)
Al vaglio misure per ridurre
il costo dell'energia elettrica.
Valutazioni di copertura
su un possibile credito d'imposta
per gli investimenti in ricerca
nel 2014, 2015 e 2016 pari al 50%
degli incrementi annuali di spesa

FISCO

Revisione dei panieri dell’lva.
Si discute se sostituire
integralmente I'aliquota

del 10% o introdurre

una nuova aliguota ridotta

PENSIONI

Dal 2014 e con riferimento

alle nuove concessioni, I'indennita
di accompagnamento per

i soggetti ultrasessantacinquenni
non spetta a coloro che
possiedono redditi superiori

a 40.000 euro. Alle pensioni che
superano i 100.000 euro I'anno
si chiede un contributo del 5%
fino a 150.000, del 10% fino a
200.000 e del 15% oltre

2 CASSA

INTEGRAZIONE

Nel 2014 viene rifinanziata la cig
in deroga per un importo pari
a 600 milioni.

OB COMUNI

ED ENTI LOCALI

Allentamento del patto di stabilita
per un miliardo destinato a Comuni
e Province

"] PUBBLICA
I—ql_l AMMINISTRAZIONE
Per le amministrazioni statali,
compresa la Presidenza del Consiglio,
la spesa per le prestazioni di lavoro
straordinario va ridotta del 10%
dall’anno 2014 rispetto alle risorse
finanziarie assegnate allo scopo
nell’'anno 201. Blocco dei contratti
esteso fino al tutto 11 2014, viene
incluso anche il personale della Sanita

CASA
E RIFIUTI

Arriva la nuova Trise divisa in due
componenti la Tari e Tasi. La prima

a copertura dei costi relativi al servizio
di gestione di rifiuti urbani, la seconda
a copertura dei costi dei servizi
indivisibili dei Comuni come
illuminazione e manutenzione stradali

RIDUZIONE
DEL DEBITO

In arrivo dismissioni del patrimonio
pubblico e delle partecipazioni

in societa, sia locali che nazionali.
Complessivamente gli interventi
dovrebbero portare circa 2 miliardi.
Si prevedono anche interventi
sulle spiagge

+ SANITA

Scongiurato I'aumento dei ticket
sanitari per il 2014.

Il governo ha deciso anche di non
procedere ai tagli previsti del Fondo
Sanitario Nazionale

www.ecostampa.it

ECONGMIA

e
ad Albano e
funerali sospesi

Non ci sono i tagli alla sanita
—-4_
Letta promette «imeno tasse»

~ IImu scompare, ma Fimposta no
Ecco Trisc: rifiuti, servizi, immobili

Una «limatura»
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I sindacati. Corso d'Italia: poco perilavoratori
Cisl: ¢’ discontinuita
Critiche da Cgil e Uil

Www.ecostampa.it

Giorgio Pogliotti
ROMA
Critiche da Cgil e Uil

che considerano «insuffi-
cienti» le risorse destinate
allavoro, mentre la Cisl, pur
aspettandosi di piu sul ver-
sante fiscale, sottolinea posi-
tivamente i «primi segnali
di discontinuitay.

E questo, in estrema sintesi,
il giudizio a "caldo" espresso
daisindacatiche danno appun-
tamento ad oggi per fare
un’analisi pill approfondita -
forse in una riunione unitaria -
delle misure approvate ieridal
Governo e per decidere sul da
farsi. Intanto alcune categorie
sono giascese sul piede diguer-
ra; € il caso dei pensionati di
Spi-Cgil, Fnp-Cisl e Uilp che
hanno convocatoil21 ottobre a
Roma una riunione unitaria
per decidere un percorso di
mobilitazione su tutto il terri-

SUL PIEDE DI GUERRA

Gia mobilitate le categorie
dei pensionati e del
pubblico impiego contrario
al blocco del turn over

e della contrattazione

torio. Anche le categorie del
pubblico impiego [FFSGEMl Cisl-
Fp, Uil-Fpl e Uil-Pa, annuncia-
no una mobilitazione contro
I’estensione del blocco della
contrattazione al 2014 e del
turnover e per lastabilizzazio-
ne deiprecari.

In questo clima, dai piani al-
ti della Cgil, arrivano le prime
impressioni negative: in attesa
diconoscerel'intero provvedi-
mento, da Corso d’Italia sotto-
lineano chele prime indicazio-
ni emerse in conferenza stam-
pa «non convincono», manca
un «chiaro segnale di equita»,
insieme ad una «chiaraindica-
zione di redistribuzione dei
redditi», e «senza una riduzio-
ne delle disuguaglianze non ci
puo essere alcuna idea di cre-
scita e di rilancio dell’econo-
miadel Paese».

1l sindacato guidato da Su-
sanna Camusso critica 'ope-
razione condotta dal Gover-

nosultaglio del cuneo fiscale,
giudicando «insufficienti» le
risorse destinate alla restitu-
zione fiscale ai lavoratori,
inoltre sottolinea che «nullaé
statodetto periredditidapen-
sione. Il capitolo della legge
di stabilita che riguarda la
pubblica amministrazione
«preoccupay la Cgil perché
«rischia di scaricarsi total-
mente sui lavoratori», come
«giaemerso dallebozze circo-
late in questi giorni».

Anche per il leader della Ci-
sl,Raffaele Bonanni, che atten-
de dileggere il testo definitivo
prima di pronunciarsi definiti-
vamente, «bisogna fare di piu
sul fisco». Quello di Bonanni,
tuttavia, & un giudizio pil arti-
colato: «Da un primo esame ci
sono segnali positivi sul piano
dellariduzione delle tasse peri
lavoratori e le imprese dopo
tantianniin cuile tasse sono so-
lo aumentate», afferma. La sfi-

da & sui tagli alla spesa pubbli-
ca: «Ci aspettiamo che siano
oggetto diuna discussione alla
luce del sole - aggiunge - non
cipiacelalzatadiscudicheser-
ve solo amantenere uno status
quo caratterizzato da ruberie
edinefficienze». A questo pro-
positoilnumero uno della Cisl
lancia un appello al premier:
«A Letta noi diciamo di stare
attento a non prestarsi, come
hanno fatto gli altri governi, a
ridurre la spesa pubblica sen-
zauna verifica sul campo. Biso-
gna trattare, discutere, toglie-
reiramisecchie mantenere la
linfa vitale dell’albero delle
prestazionisociali,a comincia-
re dalla sanita». Duro il giudi-
zio dellaUil:nel provvedimen-
to «lariduzione delle tasse sul
lavoro & una finzione e quindi
la ripresa sara una finzione»,
accusailsindacato diLuigi An-
geletti, convinto che «l'unica
cosaverasarail permanere del-
ladisoccupazione».
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Pa. Mobilitatiisindacati: «Serve una proroga»

Freno sulle stabilizzazioni
dei precari nello Stato

ROMA

Lo slittamento di due an-
nidelblocco del turn overnel-
la pubblica amministrazione
avra un impatto sul piano di
stabilizzazione dei precari.

La precedente manovra
aveva fissato il turn over al
20% per il 2013 e il 2014, al 50%
nel 2015, mentre scompariva
nel 2016. Adesso, per effetto
della legge di stabilita, il turn
over sara al 40% per il 2015, al
6o% per il 2016, all’'80% per il
2017 per le amministrazioni
statali (ad eccezione dei cor-
pidipolizia, forze armate e Vi-
gili del fuoco che comunque
sfiorano il mezzo milione e
valgono il 15% dei dipenden-
ti), universita, enti di ricerca,
enti pubblici non economici.
Leaspettative di precarie gio-
vani vengono gelate - com-
mentano i sindacati - visto
cheoltre aridursiiltassodiso-
stituzione annuale, slitta dal
2016 al 2018 la possibilita di
compensare ogni 100 uscite
di dipendenti pubblici con
100 assunzioni.

Suiprecaridella Paintervie-
ne il DI 101, che dopo essere
statolicenziato dal Senato pas-
sa all’esame della Camera. A
palazzo Madama il presiden-
te Pietro Grasso ha fatto sape-

ottobre per evitare ladecaden-
za. Peraltro, la norma che re-
gola la mobilita per le societa
in house che saranno riorga-
nizzate o dismesse & stata
stralciata, e sara introdotta in
uno dei collegati che saranno
varati venerdi dal consiglio
dei ministri. Come ha illustra-
toilministro della Pa, Gianpie-
roD’Alia, siprevedono due ca-
nalidiingresso:conil primosi
consente a chi abbia maturato
una professionaliti specifica
nella Pa di almeno tre anni di
partecipare a un concorso di
secondo livello, a copertura
di un numero limitato di po-
sti. Con il secondo si aprono
concorsi liberi a tutti, tenen-
do conto di quei vincitori del-
le precedentiselezioninonan-
cora assunti. Le categorie del
pubblico impiego di Cgil, Cisl
eUillanciano una mobilitazio~
ne per chiedere una proroga
per «gli oltre 120mila precari
dalla pubblicaamministrazio-
ne» e garanzie su un percorso
che «sani definitivamente
questapiaga, senzadimentica-
re i vincitori di concorso e la
qualita deiserviziofferta ai cit-
tadini». SecondoRossanaDet:
tori il decreto «non
risolve il problema, solo 3-4
mila persone riusciranno ad

Www.ecostampa.it

recheseiltestodovessetorna- avereuna risposta».
re in terza lettura, verra co- G. Pog.
munque approvato entro il 30 ©RIPRODUZIONE RISERVATA
- Statali, contratti «bloccati» per il 2014
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Sindacati messi nell’angolo. Mentre la Stabilita consente di tagliare gli stipendi degli assunti

Stabilizzazioni, il grande bluff
Solo il 5% dei 120 mila precari pubblici forse ce la fara

Www.ecostampa.it

DI ALESSANDRA Ricciarpr  letti fissati con il dl stilato dal  chi in parlamento ha fatto una
ministro Giampiero D’Alia battaglia ideologica contro il
ara probabilmente solo rendono poco praticabile lo decreto» E concorda Rossa-

il 5% degli oltre 120

mila precari a farcela.
In 6 mila a sperare di

sblocco occupazionale nelle
amministrazioni, «ci sono mi-

na , numero uno del-
la F‘lc—Cng «Di tutte le nostre
pmposbe quella concretamente

gliaia di contratti in scadenza

riuscire ad agguantare il tre- persegmbxle & la proroga
no della stabilizzazione. Per ‘per tre anni dei contratti
tutti gli altri restera la vita in scadenza. Cosi da dare

precaria per molti anni an-
cora. Anzi, per circa 70 mila
di loro ci sara la ricerca di
un altro lavoro gia a partire
dal primo gennaio prossimo,
quando i vecchi contratti
scadranno. E questo nono-
stante il decreto legge sul

NUSICA DA CAMERA

modo alle amministrazio-
ni di avviare i percorsi di
selezione necessari, spe-
rando che la situazione
intanto migliori...». Stretti
tra una manovra che non
solo blocca gli aumenti
contrattuali fino al 2014,

pubblico impiego D’Alia, che
ha superato in questi giorni
la prima boa della sua con-
versione in legge con il si del
senato. A denunciare gli effetti
di una legge che era stata sa-
lutata come I'avvio di un nuovo
processo di stabilizzazione nel
pubblico impiego, dopo quello
del governo Prodi, sono stati i
sindacati del pubblico impiego
di Cgil, Cisl e Uil. Proprio nel
giorno in cui il govnero Letta
metteva nero su bianco una
legge di Stabilita fatta di altri
tagli al settore pubblico. I pa-

_ Vignetta di Claiidlo Cadel” ™

a fine anno, il rischio reale & la
paralisi dei servizi pubblici...
Serve una svolta vera e non di
facciata», accusano i sindacati.
Ma la consapevolezza che gli
spazi di intervento di una volta
sono oggi pressoché inesistenti
e tale che gli stessi sindacalisti
ammettono: «Impensabile chie-
dere di assumere i precari stori-
ci», a dispetto, precisa il segre-
tario della Cisl-Fp, Giovanni
Faverin, «di quanto detto da

ma abroga la certezza per
chi & assunto di conserva-
re il proprio stipendio in
caso di trasferimento, e la ne-
cessita di supportare il governo
in nome della stabilita politica
come leva contro la crisi, i sin-
dacati non hanno vita facile. E
l'avvio della mobilitazione ge-
nerale si annuncia come un’ar-
ma gia spuntata.

4——4©R@ndmmmeﬂQHHM<A1.
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LA DURA REAZIONE DELLE PARTI SOCIALI

INDUSTRIALI DELUSI
«COSI LA RIPRESA
F PIU LONTANA»>

Squinzi: serviva un segnale forte per dare vigore alleconomia
Sindacati mobilitati; dire che ci sono meno tasse € una finzione

ILCASO

Vv

PAOLO RUBINO

ROMA. «(Non c’¢ il segnale forte che
serveal Paese»,nonsiguardalonta-
no con misure crescenti negli anni:
per Confindustriail testo dellaLeg-
ge di Stabilita non & la svolta attesa
sul fronte della crisi; al contrario,
«ci allontana» dall’esigenza di dar
forza ai primi germogli di una fragi-
le ripresa. L’ottimismo e la fiducia
sottolineati dal presidente Giorgio
Squinzi sembrano svanire gia pri-
ma della riunione a Palazzo Chigi.
Lenotizie che filtrano dai Palazzi
e arrivano in via dell’Astronomia
sono deludenti. Parte cosi un ulti-
mo appello; ancora un pressing, in
extremis, dopo la richiesta ribadita
piu volte al governo di avere corag-
gio, di varare non una “manovrina”
ma un «manovrone» da 10 miliardi
ditaglio del costo dellavoro. «Esse-
reresponsabili significarappresen-
tare con onesta la dura realta eco-
nomica e sociale in cui siamo im-
mersi, ma anche indicare con chia-
rezza le potenzialita enormi
dell'Italiaeimodipersfruttarle pie-
namenteattraversoleriformeeuna
politica economica rigorosa, a co-
minciare da una drastica riduzione
del cuneo fiscale e contributivo»,
premette ’associazione degli indu-
striali. Per poi lanciare I'ultimo af-
fondo quando i ministri stanno gia
perarrivare aPalazzo Chigiper]’ap-
provazione dellamanovra che Bru-
xelles attende entro mezzanotte:
«Lastessaresponsabilita ci impone
didire- sottolineano gliindustriali-
che, come sembra configurarsi, la

Legge di Stabilita ci allontana dal-
I'obiettivo di dare vigore alla lenta
ripresa che si sta delineando».

Per raggiungere questo scopo,
chiedono gli imprenditori, «al con-
trario, non solo & importante dare
subito un segnale forte, pur rispet-
tando gli impegni europei, ma & an-
cheindispensabile che gli interven-
ti siano disegnatiin un arco tempo-
rale pluriennale e con dimensioni
crescenti nel tempo». Un campa-
nello d’allarme dopo che Confindu-
stria ha ricordato che «da sempre
abbiamo invitato il mondo politico
e le altre forze sociali al senso di re-
sponsabilita», e che bisogna lavora-
re «uniti», «facendo sistema».

Ma la manovra non convince ne-
anche il mondo sindacale: «Manca
un chiaro segnale di equita e chiare
indicazioni in direzione di ridistri-
buzione del reddito», fanno sapere
dalla Cgil. Duro anche il giudizio
della Uil: nella legge di stabilita «la
riduzione delle tasse sul lavoro e
una finzione e quindi laripresa sara
una finzione». E il primo giudizio a
caldo della Uil sul provvedimento
presentato oggi. «’unica cosa vera
- fanno sapere al sindacato guidato
daLuigi Angeletti - sarail permane-
re della disoccupazione».

Meno negativo infine il giudizio
della Cisl: «Ci sono dei segnali posi-
tivi sul piano della riduzione delle
tasse per i lavoratori e le imprese
dopo tanti anni in cui le tasse sono
state aumentate» anche se, sottoli-
neano dal sindacato occorrerebbe
«fare di piu sul fisco».

Intanto, cresce il rischio di mobi-
litazioni sul fronte del pubblico im-
piego. Gli ulterioritagliconilblocco
contrattuale esteso a tutto il 2014
sono giudicati «inaccettabili», L’al-
tola arriva immediato: i dipendenti

pubblici, che sono senza rinnovo
dal 2009, «hanno gia dato» e non
possono essere «il bancomat» del
governo, attacca la categoria della
Cgil. Afferma Bonanni: «Abbiamo
perso 350 mila dipendenti negli ul-
timi cinque anni perché non si é fat-
to pil turnover», Parla di misure
«inaccettabili» anche il segretarlo
generale della
Dettori,
contratti nella Pubblica ammini-
strazione per tutto il 2014 «oltre al-
la novita che spero di non trovare e
cioé il pagamento della sola inden-
nita di vacanza contrattuale per il
triennio 2015-2107», altrimenti
«risponderemo punto per punto, se
necessario anche con la mobilita-
zione», I dipendenti pubblici, insi-
ste Dettori, «sono senza contratto
dal 2009 e hanno gia lasciato 7 mi-
liardi di risorse sul tavolo, altri 14
miliardi che derivano da mancate
assunzioni: hanno gia dato abba-
stanza a chi continua a usare il lavo-
ro pubblico come bancomat».

L’ULTIMO APPELLO
Cade nel vuoto
larichiesta
di evitare
la cosiddetta
“manovrina”

| riferendosi al blOCCOdEly
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350
mila

posti dilavoro
persi nel pubblico
impiego negli
ultimi cinque anni

secondo la Cisl
a causa dello stop

A:Ifano, Letta, Saccomanni e Mauro |

120
mila

precari

sono i lavoratori

della Funzione pubblica
attualmente in attesa

diregolarizzazione
e digaranzie

5 :
alturn over sul percorso d’inserimento
Viaallamanovra o Casa, 366 euro a tamiglia
da 11,6 miliardi = ma costera meno dell’Tmu
L
Sanita, niente tagli
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La Cgil lancia I'allarme
«Manca segnale d equita»

E il pubblico impiego va gia sulle barricate

@ ROMA. Le prime indicazioni sul-
la Legge di Stabilita «non convin-
cono» la Cgil secondo la quale nel
provvedimento presentato questa se-
ra «manca un chiaro segnale di equi-
ta e chiare indicazioni in direzione di
ridistribuzione del reddito».

In particolare secondo la Cgil sono
insufficienti le risorse destinate alla
restituzione fiscale per i lavoratori
mentre per il reddito da pensione
nulla é stato fatto. La Cgil esprime
preoccupazione anche per il capitolo
sulla pubblica amministrazione con
tagli che «rischiano di scaricarsi to-
talmente sui lavoratori».

Gli ulteriori tagli al pubblico im-
piego con il blocco contrattuale este-
so a tutto il 2014 sono "inaccettabili”.
L’altola arriva dai sindacati, che av-
vertono di essere pronti anche alla
mobilitazione: i dipendenti pubblici,
che sono senza rinnovo dal 2009,
"hanno gia dato" e non possono essere
"il bancomat" del governo, attacca la

categoria della Cgil.

"Il pubblico impiego non puo essere
tagliato. Questo € per noi inaccet-
tabile", afferma il segretario generale
della Cisl, Raffaele Bonanni. "Ab-
biamo perso 350 mila dipendenti ne-
gli ultimi cinque anni perché non sié
fatto pitl turnover", aggiunge Bo-
nanni, insistendo sul taglio delle tas-
se sul lavoro e sulle risorse da cercare
"nel settore della spesa pubblica dove
c'é molto da rivedere" tra "molte
inefficienze, sprechi, ruberie".

Parla di misure "inaccettabili" an-
che il segretario generale della
Fp-Cgil, riferendosi
al blocco dei contratti nella Pubblica
amministrazione per tutto il 2014
"oltre alla novitd che spero di non
trovare e cioé il pagamento della sola
indennita di vacanza contrattuale per
il triennio 2015-2107", altrimenti "ri-
sponderemo punto per punto, se ne-
cessario anche con la mobilitazione".
I dipendenti pubblici, insiste Dettori,

"sono senza contratto dal 2009 e han-
no gia lasciato 7 miliardi di risorse
sul tavolo, altri 14 miliardi che de-

rivano da mancate assunzioni: hanno
gia dato abbastanza a questo governo,
che continua ad usare il lavoro pub-
blico come bancomat, & shagliato".

I sindacati del pubblico impiego
(Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Fpl e Uil-Pa)
chiedono anche "subito una proroga
per tutelare gli oltre 120mila precari
della Pa e garanzie su un percorso che
sani definitivamente questa piaga": a
fine anno - avvertono ancora — con
migliaia di contratti in scadenza "c'e
il rischio reale di una paralisi dei
servizi pubblici”.

L'Ugl parla di un settore ormai
"letteralmente falcidiato e ridotto in
poverta”.

Si vedra nelle prossime settimane
se il provvedimento cambiara nella
discussione nelle sedi parlamentari.

In modo da potere ottenere un
giudizio positivo da parte delle or-
ganizzazioni sindacali.

www.ecostampa.it
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LEGGE DI STABILITA’, COSA CAMBIA PER LE FAMIGLIE

Statali, liquidazione rimborsata a rate
e taglio del 10% degli straordinari

Il settore del pubblico impiego chiamato a dare un contributo

pesante alla manovra

Liquidazioni a rate, meno straordinari, tetti alle maxi

retribuzioni, stretta sul turn over, regole piu severe per gli affitti
della pubblica amministrazione. Il settore del pubblico impiego
sara probabilmente chiamato a dare un contributo pesante alla
legge di Stabilita. E ieri sera i sindacati, di fronte alla conferma
di molte indiscrezioni sui tagli per la pubblica amministrazione,
hanno definito inaccettabili le misure prospettate. Eccole, in
sintesi. Le linee guida della legge di Stabilita dicono che, in tutto,
il taglio della spesa pubblica dovra valere 16 miliardi. Anche se
non ¢ detto che le cose nelle prossime ore non siano destinate a
cambiare di nuovo.

1l provvedimento a pitt ampio raggio, nel senso che
interessa tutti i dipendenti pubblici, sarebbe quello del blocco
delle contrattazioni fino alla fine dell’anno prossimo, oltre ad un
tetto che limiterebbe I'indennita di vacanza contrattuale, quella
cifra in busta paga che compensa il mancato rinnovo del
contratto. Dunque stipendi fermi ancora per un po’, ma anche
congelamento del ricambio: in caso di pensionamento la
possibilita di rimpiazzare chi va via verrebbe ulteriormente
ridotta. Accorata la protesta di Raffaele Bonanni, segretario
della Cisl: «Abbiamo perso 350 mila dipendenti negli ultimi
cinque anni perché non si € fatto piu turn over». Secondo
Rossana Dettori (Fp-Cgil) il mancato rinnovo del contratto,
scaduto nel 2009, ¢ costato finora alla categoria dei dipendenti
pubblici 7 miliardi, mentre altri 14 si possono riferire alle
mancate assunzioni. Diverse sigle che rappresentano i lavoratori
dello Stato hanno poi fatto sapere che sarebbe invece necessaria
«una proroga per tutelare gli oltre 120 mila precari».

A fine anno, avvertono i sindacati, con migliaia di
contratti in scadenza «si rischia la paralisi dei servizi pubblici».
Meno risorse anche per gli straordinari: rispetto ai livelli del
2013, verranno tagliati del 10%, solo le forze dell’'ordine e i vigili
del fuoco patiranno una riduzione pari al 5%. Altre misure
riguarderebbero invece la rateizzazione del Tfr, che verrebbe
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corrisposto non in un’unica soluzione dopo sei mesi ma in due
tranche in capo a 12 mesi se I'importo supera i 50 mila euro. £ la
revisione di una regola gia applicata per ora solo alle liquidazioni
che superano i 9o mila euro.

L’intento del governo ¢ quello poi di mettere un limite
agli stipendi e agli emolumenti pubblici pit in generale: non si
potranno superare i 300 mila euro lordi I'anno. E infine si parla
di austerity per le sedi: altri risparmi dovrebbero saltare fuori
dall’obbligo di scegliere per gli uffici locazioni che non
comportino affitti eccessivi per la pubblica amministrazione.
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Pubblico impiego
I sindacati:
tagli inaccettabili

L’attacco della Cgil: nella manovra manca equita

La Cisl: tutelare i lavoratori, eliminare gli sprechi
E la Uil: lariduzione delle tasse ¢ una finzione

ROMA
mmmmss Le prime indicazioni
sulla Legge di stabilita «non
convincono» la Cgil, secondo la
quale nel provvedimento pre-
sentato ieri sera, e perfezionato
poinella notte, «<mancaun chia-
ro segnale di equita e chiare in-
dicazioni in direzione di ridistri-
buzione del reddito». «In attesa
di conoscere I'intero provvedi-
mento - ha spiegato ieri serala
Cgil - le prime indicazioni
emerse dalla conferenza stam-
padi presentazione della Legge
di stabilita non convincono».
In particolare, secondo la Cgil
sono insufficienti le risorse de-
stinate alla restituzione fiscale
per i lavoratori mentre per il
reddito da pensione nulla é sta-
to fatto. La Cgil esprime preoc-
cupazione anche per il capitolo
sulla pubblica amministrazione,
con tagli che «rischiano di scari-
¢arsi totalmente suilavoratori».

Per la Uil, invece, la riduzio-
ne delle tasse & unafinzione ve-
rae propria. «Inaccettabili», poi,
gli ulteriori tagli al pubblico im-
piego, con il blocco contrattuale
esteso a tutto il 2014. L’altola su
questo capitolo arriva da tutti i
sindacati, che avvertono di esse-
re pronti anche alla mobilitazio-
ne: i dipendenti pubblici, che so-
no senza rinnovo dal 2009,
«hanno gia dato» e non possono
essere «il bancomat» del gover-
no, attacca ancorala Cgil.

«I1 pubblico impiego non puo
essere tagliato. Questo & per noi
inaccettabile», aggiunge il segre-
tario generale della Cisl, Raffae-
le Bonanni. «Abbiamo perso
350 mila dipendenti negli ulti-
mi cinque anni perché non sié
fatto piu turnover», spiega Bo-
nanni, insistendo sul taglio del-
le tasse sul lavoro e sulle risorse
da cercare «nel settore della spe-
sa pubblica, dove c’e molto dari-

vedere» tra «molte inefficienze,
sprechi, ruberie».

Parla di misure «inaccettabi-
li» anche il segretario generale
della Fp-Cgil, Rossana Dettori,
riferendosi al blocco dei con-
tratti nella pubblica ammini-
strazione per tutto il 2014 «ol-
tre alla novita che spero di non
trovare, e cioe il pagamento del-
la sola indennita di vacanza
contrattuale per il triennio
2015-2107», altrimenti «rispon-
deremo punto per punto, se ne-
cessario anche con la mobilita-
zione».

Idipendenti pubblici, insiste
Dettori, «sono senza contratto
dal 2009 e hanno gia lasciato 7
miliardi di risorse sul tavolo, al-
tri 14 miliardi che derivano da
mancate assunzioni: hanno gia
dato abbastanza a questo gover-
no, che continua a usare il lavo-
ro pubblico come bancomat, &
sbagliaton. ‘

I sindacati del pubblico im-
piego (Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Fpl
e Uil-Pa) chiedono anche «subi-
to una proroga per tutelare gli
oltre centoventimila precari
della pubblica amministrazione
e garanzie su'un percorso che
sani definitivamente questa pia-
ga»: afine anno - avvertono an-
cora - con migliaia di contratti
in scadenza «c’¢ il rischio reale
di una paralisi dei servizi pub-
blici».

L’Ugl parla poi di un settore
ormai «letteralmente falcidiato
e ridotto alla poverta»: «Non &
questa - ha detto il vice segreta-
rio generale, Paolo Varesi - la
strada pit appropriata per valo-
rizzare il lavoro che ancora re-
sta in Italia al fine di rendere pitt
efficiente lo Stato né tanto me-
no di dare risposte al ceto me-
dio, che piu degli altri sta sof-
frendo e sta pagando a caro
prezzo la crisi».m

Www.ecostampa.it
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La crisi morde, i sindacati chiedono piu risorse per i lavoratori Fo10 ANSA

Raffaele Bonanni
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Scelte che non convincono imprese e sindacatt

Confindustria: si allontana la ripresa. Mobilitazione del pubblico impiego contro i tagli

ROMA— Una manovra «che
allontana la ripresa», che
«non convince» e che non
centra l'obiettivo dell’equi-
ta. Dalle parti sociali subito
una valanga di dure critiche
all’impianto della legge di
stabilita. I1 no’ arriva dalla
Confindustria e in generale
dal mondo delle imprese ma
anche dalla Cgil e dalla Uil.
Lalegge di Stabilita «ci al-
lontana dall’obiettivo di da-
re vigore alla lenta ripresa
che s1sta delineando», avver-
te Confindustria. Per l'orga-
nizzazione degli industriali
serve «subito un segnale for-
te» ed e «indispensabile che

Luigi Angeletti, segretario Uil

gliinterventi siano disegnati
in un arco temporale plurien-
nale e con dimensioni cre-
scentinel tempo». Un campa-
nello d’allarme che Confin-
dustria suona dopo avere ri-
cordato che via dell’Astrono-
mia ha «da sempre invitatoil
mondo politico e le altre for-
ze sociaIl)i al senso di respon-
sabilita», e che bisogna lavo-
rare «uniti» facendo «siste-
ma».

Rete Imprese Italia la defi-
nisce «un’aspirina». «Dodici
miliardi non sono lo shock
economico di cui I'Italia ha
bisogno per uscire dalla re-
cessione, rilanciare gli inve-

stimenti delle imprese e i
consumi delle famiglie. Non
el’ora dell’aspirina. Serve al-
meno il dolppio della cifra
prevista dal governo», dice
Ivan Malavasi, presidente
della Cna e di Rete Imprese
Italia. Ma questa manovra
non convince neanche il mon-
do sindacale. A intervenire a
caldo sui contenuti appenail-
lustrati dal governo a Palaz-
zo Chigi e la Cgil. «Manca un
chiaro segnale di equita e
chiare indicazioni in direzio-
ne di ridistribuzione del red-
dito», fanno sapere dalla
Cgil. Duro anche il giudizio
della Uil:nellalegge di stabi-

lita «la riduzione delle tasse
sul lavoro & una finzione e
quindila ripresa sara una fin-
zione». E il primo giudizio a
caldo della Uil sul provvedi-
mento. «L’unica cosa vera —
fanno sapere al sindacato
guidato da Luigi Angeletti
—-sara il permanere della di-
soccupazione». Inoltre gli ul-
teriori tagli al pubblico im-
piego con il blocco contrat-
tuale esteso a tutto il 2014 so-
no «inaccettabili» avverto-
noisindacati del settore, che
si dicono pronti alla mobilita-
zione. La Fp Cgil attacca: i di-
pendenti pubblici non sono
1l «bancomat» del governo.

Www.ecostampa.it

Legge di stabilita
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LE REAZIONI

La protesta del pubblico impiego

| sindacati minacciano la mobilitazione contro i nuovi “sacrifici”

ROMA

Gli ulteriori tagli al pubblico im-
piego conil blocco contrattuale
esteso a tutto il 2014 sono «inac-
cettabili». I altola arriva dai sin-
dacati che avvertono di essere
pronti anche alla mobilitazio-
ne: i dipendenti pubblici, che
sono senza rinnovo dal 2009,
«hanno gia dato» e non posso-
no essere «il bancomat» del go-
verno, attacca la categoria della
Cgil. «Il pubblico impiego non
puo essere tagliato. Questo &
per noi inaccettabile», afferma
il segretario generale della Cisl,
Raffaele Bonanni. «Abbiamo

perso 350 mila dipendentinegli
ultimi cinque anni perché non
si & fatto piu turnover», aggiun-
ge Bonanni, insistendo sul ta-
glio delle tasse sul lavoro e sulle
risorse da cercare «nel settore
della spesa pubblica dove c’e
molto da rivedere» tra «molte
inefficienze, sprechi, ruberie».
Parla di misure «inaccettabili»
anche il segretario generale del-
la Fp-Cgil, Rossana Dettori, rife-
rendosi al blocco dei contratti
nella Pubblica amministrazio-
ne per tutto il 2014 «oltre alla
novita che spero di non trovare
e cioe il pagamento della sola
indennita di vacanza contrat-

tuale peril triennio 2015-2107»,
altrimenti «risponderemo pun-
to per punto, se necessario an-
che con la mobilitazione». I sin-
dacati del pubblico impiego
(Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Fpl e
Uil-Pa) chiedono anche «subito
una proroga per tutelare gli ol-
tre 120mila precari della Pa e ga-
ranzie su un percorso che sani
definitivamente questa piaga».
A fine anno, avvertono ancora,
con migliaia di contratti in sca-
denza «c’eil rischio reale di una
paralisi dei servizi pubblici».
L’Ugl parla di un settore ormai
«letteralmente falcidiato e ridot-
toin povertar.

srima plave 3

LA MANOVRA DEL GOVERKO 3 L1 1/

niente tagli alla saniti»
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sulla Legge di stabilita «non
convincono» la Cgil, secondo la
quale nel provvedimento pre-
sentato ieri sera, e perfezionato
poinellanotte, «manca un chia-
ro segnale di equita e chiare in-
dicazioni in direzione diridistri-
buzione del reddito». «In attesa
di conoscere l'intero provvedi-
mento - ha spiegato ieri sera la
Cgil - le prime indicazioni
emerse dalla conferenza stam-
padipresentazione della Legge
di stabilitd non convincono».
In particolare, secondo la Cgil
sono insufficienti le risorse de-
stinate alla restituzione fiscale
per i lavoratori mentre per il
reddito da pensione nulla ¢ sta-
to fatto. La Cgil esprime preoc-
cupazione anche per il capitolo
sulla pubblica amministrazione,
con tagli che «rischiano di scari-

rae propria. «Inaccettabili», poi,
gli ulteriori tagli al pubblico im-
piego, con il blocco contrattua-
le esteso a tutto il 2014. Laltola
su questo capitolo arriva da tut-
tiisindacati, che avvertono di
essere prontianche alla mobili-
tazione: i dipendenti pubblici,
che sono senza rinnovo dal
2009, «hanno gia dato» e non
possono essere «il bancomat»
del governo, attacca ancora la
Cgil.

«I1pubblico impiego non puod
essere tagliato. Questo € per noi
inaccettabile», aggiunge il segre-
tario generale della Cisl, Raffae-
le Bonanni. «Abbiamo perso
350 mila dipendenti negli ulti-
mi cinque anni perché non si €
fatto pit turnover», spiega Bo-
nanni, insistendo sul taglio del-
le tasse sul lavoro e sulle risorse

sprechi, ruberie».

Parla di misure «inaccettabi-
li» anche il segretario generale
della [FPREEIll Rossana Dettori,
riferendosi al blocco dei con-
tratti nella pubblica ammini-
strazione per tutto il 2014 «oltre
allanovita che spero di non tro-
vare, e cio¢ il pagamento della
sola indennita di vacanza con-
trattuale per il triennio 2015-
2107», altrimenti «rispondere-
mo punto per punto, se necessa-
rio anche con lamobilitazione».

Idipendenti pubblici, insiste
Dettori, «sono senza contratto
dal 2009 e hanno gia lasciato 7
miliardi dirisorse sul tavolo, al-
tri 14 miliardi che derivano da
mancate assunzioni: hanno gia
dato abbastanza a questo gover-
no, che continua a usare il lavo-
ro pubblico come bancomat, &

Quotidiano Data 16-10-2013
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Pubblico impieg
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Lattacco della Cgil: nella manovra manca equita
La Cisl: tutelare i lavoratori, eliminare gli sprechi
E la Uil: la riduzione delle tasse ¢ una finzione
carsi totalmente sui lavoratori». dacercare «nel settore dellaspe- sbagliato».
P, o Perla Uil, invece, lariduzio- sapubblica, dove c& molto dari- I sindacati del pubblico im-
mmmmmm  Le prime indicazioni pe delle tasse é unafinzione ve- vedere» tra «molte inefficienze, piego (EPSEEM Cisl-Fp, Uil-Fpl

e Uil-Pa) chiedono anche «subi-
to una proroga per tutelare gli
oltre centoventimila precari del-
la pubblica amministrazione e
garanzie suun percorso che sa-
ni definitivamente questa pia-
ga»: afine anno - avvertono an-
cora - con migliaia di contratti
in scadenza «c’¢ il rischio reale
di una paralisi dei servizi pubbli-
ci».

L’Ugl parla poi di un settore
ormai «letteralmente falcidiato
eridotto alla poverta»: «Non &
questa - ha dettoil vice segreta-
rio generale, Paolo Varesi-la
strada piu appropriata per valo-
rizzare il lavoro che ancora re-
stain Italia al fine di rendere piu
efficiente lo Stato né tanto me-
no di dare risposte al ceto me-
dio, che piu degli altri sta sof-
frendo e sta pagando a caro
prezzo la crisi».m

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 20

Www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 16-10-2013
. 3 FUNZIONE al ina
La Provincia i 4

Foglio

3 \
' )
| L® o &

‘ﬂ 7 ‘ - Raffaele Bonanni

—
B e e | L
'y =

La Uil: quello degli
statali e un settore

Jalcidiato
e ridotto in poverta

I rappresentanti
dei dipendenti
sono pronti

alla mobilitazione

Lacrisi morde, i sindacati chiedono piu risorse per i lavoratori FoT0 ANSA

www.ecostampa.it

ndacati:
i inaccettabili

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

100859



paa  16-10-2013
sz || Pagina

Foglio ]_

Giomaleiiniy

Giornale(ii '}

Segui @giornalettismo
Aggiornato al 16 ottobre 2013 ore 7:25

Categorie apri
CERCA

Vignette
La legge di stabilita blocca stipendi e straordinari degli statali
di Dipocheparole - 16/10/2013 - La liquidazione a rate tra i provvedimenti

IN DIRETTA
Palazzo Chigl

Liquidazioni a rate, meno straordinari, tetti alle maxi retribuzioni, stretta sul turn over. E soprattutto il blocco delle contrattazioni sui rinnovi dei
contratti fino all’anno prossimo. La legge di stabilita colpisce con forza anche gli impiegati statali:

Dunque stipendi fermi ancora per un po’, ma anche congelamento del ricambio: in caso di pensionamento la possibilita di rimpiazzare chi va via
verrebbe ulteriormente ridotta. Accorata la protesta di Raffaele Bonanni, segretario della Cisl: «Abbiamo perso 350 mila dipendenti negli ultimi
cinque anni perché non si & fatto piu turn over». Secondo Rossana Dettori (Fp-Cgil) il mancato rinnovo del contratto, scaduto nel 2009, € costato
finora alla categoria dei dipendenti pubblici 7 miliardi, mentre altri 14 si possono riferire alle mancate assunzioni. Diverse sigle che
rappresentano i lavoratori dello Stato hanno poi fatto sapere che sarebbe invece necessaria «una proroga per tutelare gli oltre 120 mila precari» .
A fine anno, avvertono i sindacati, con migliaia di contratti in scadenza «si rischia la paralisi dei servizi pubblici».

Il Corriere spiega che ci saranno anche meno risorse anche per gli straordinari:

Rispetto ai livelli del 2013, verranno tagliati del 10%, solo le forze dell’ordine e i vigili del fuoco patiranno una riduzione pari al 5%. Altre misure
riguarderebbero invece la rateizzazione del Tfr, che verrebbe corrisposto non in un’unica soluzione dopo sei mesi ma in due tranche in capo a 12
mesi se I'importo supera i 50 mila euro. E la revisione di una regola gia applicata per ora solo alle liquidazioni che superano i 90 mila euro.

1
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STABILIZZAZIONI, IL GRANDE BLUFF

Solo il 5% dei 120 mila precari pubblici forse ce la fara

di Alessandra Ricciardi

Sara probabilmente solo il 5% degli oltre 120 mila precari a farcela. In 6 mila a sperare di
riuscire ad agguantare il treno della stabilizzazione. Per tutti gli altri restera la vita precaria
per molti anni ancora. Anzi, per circa 70 mila di loro ci sara la ricerca di un altro lavoro gia
a partire dal primo gennaio prossimo, quando i vecchi contratti scadranno. E questo
nonostante il decreto legge sul pubblico impiego D'Alia, che ha superato in questi giorni la
prima boa della sua conversione in legge con il si del senato. A denunciare gli effetti di
una legge che era stata salutata come Il'avvio di un nuovo processo di stabilizzazione nel
pubblico impiego, dopo quello del governo Prodi, sono stati i sindacati del pubblico
impiego di Cgil, Cisl e Uil. Proprio nel giorno in cui il govnero Letta metteva nero su bianco
una legge di Stabilita fatta di altri tagli al settore pubblico. | paletti fissati con il dl stilato
dal ministro Giampiero D'Alia rendono poco praticabile lo sblocco occupazionale nelle
amministrazioni, «ci sono migliaia di contratti in scadenza a fine anno, il rischio reale é la
paralisi dei servizi pubblici... Serve una svolta vera e non di facciata», accusano i sindacati.
Ma la consapevolezza che gli spazi di intervento di una volta sono oggi pressoché
inesistenti é tale che gli stessi sindacalisti ammettono: «Impensabile chiedere di assumere i
precari storici», a dispetto, precisa il segretario della Cisl-Fp, Giovanni Faverin, «di quanto
detto da chi in parlamento ha fatto una battaglia ideologica contro il decreto». E concorda
BEEEE numero uno della Flc-Cgil: «Di tutte le nostre proposte, quella
concretamente perseguibile & la proroga per tre anni dei contratti in scadenza. Cosi da
dare modo alle amministrazioni di avviare i percorsi di selezione necessari, sperando che
la situazione intanto migliori...». Stretti tra una manovra che non solo blocca gli aumenti
contrattuali fino al 2014, ma abroga la certezza per chi & assunto di conservare il proprio
stipendio in caso di trasferimento, e la necessita di supportare il governo in nome della
stabilita politica come leva contro la crisi, i sindacati non hanno vita facile. E I'avvio della
mobilitazione generale si annuncia come un'arma gia spuntata.© Riproduzione riservata
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Ospedali by night: caccia ai furbi

Report denuncia in tivu: macchinari inutilizzati. Zaia: puniro i colpevoli. | dirigenti: tutto in regola

di Filippo Tosatto
D VENEZIA

Un sospiro di sollieve dopo la
rinuncia del Governo ai paven-
tati tagli sulla sanita (la Regio-
ne temeva un colpo di scure
pari a 250 milioni nel triennio)
e due fronti polemici inattesi.
Nell'ultima puntata di «Re-
port», il team investigativo di
Milena Gabanelli ha fatto capo-
lino nella sanita veneta alla lu-
ce dell’apertura notturna degli
ospedali per snellire i tempi
d’attesa di Tac e risonanze ma-
gnetiche. Panorama comples-
sivamente positivo con una
stoccata alla radiologia di Pa-
dova, dove l'inviato di Raitre
haraccolto la testimonianza di
un anonimo tecnico che segna-
la I'inattivita di due macchina-
ri sui quattro disponibili. «Gli
ospedali veneti sono 75, ringra-
zio Gabanelli per questo servi-
zio che utilizzero fino in fondo,
anzi le chiedero il materiale do-
cumentario utile a individuare
chi fa il furbo», la reazione di
Zaia «stiamo cercando di met-

tere a punto un’organizzazio-
ne per cui abbiamo lavorato
tre anni. Lunedi, mercoledj, sa-
bato e domenica gli ospedali
sono aperti di notte mentre le
liste d'attesa si stanno abbat-
tendo a zero, come lo stesso
Reportha constatato. Ora dob-
biamo capire se c'e qualcuno
che non si comporta bene, in
tal caso saro io il primo a punir-
lo, come ho gia dimostrato».
L’accertamento, in effetti, & gia
stato svolto dal segretario Do-
menico Mantoan e il suo esito
scagionerebbe il reparto pado-
vano: le apparecchiature inatti-
ve (due Tac e una risonanza)
sono inrealta “muletti” risalen-
ti a dieci anni fa e destinati alla
rottamazione; giacciono in
una stanza perché il costo di
smaltimento & elevato; vicever-
sa, le quattro apparecchiature
nuove in dotazione lavorano a
pieno ritmo con punte di 12
ore giornaliere tre volte la setti-
mana.

La questione, perd, non € ar-
chiviata. Perché la Cgil-Funzio-
rimarca i termini
dell'intesa: sperimentazione fi-

no al 31 dicembre, adesione
dei lavoratori solo su base vo-
lontaria e in orario extraordina-
rio, uniformita di trattamento
del personale (100 euro lordi
perimedici e 40 per il persona-
le del comparto), esclusione
dall’accordo di analisi del san-
gue, altre attivita di laboratorio
e visite specialistiche; e punge:
«Siamo molto sorpresi che Za-

ia annunci centinaia di preno-
tazioni effettuate in pochi gior-
ni quando ci risulta che molte
Ulss ad oggi non abbiano nem-
meno attivato il servizio e che i
numeri delle prenotazioni non
siano affatto mirabolanti. For-
se sarebbe meglio evitare la
propaganda a scopi elettorali e
fornire i dati reali della speri-
mentazione». Lesto a cogliere
la palla al balzo il Pd: «Le zone
d’ombra emerse attraverso I'in-
chiesta di Report sull'utilizzo a
pieno regime dei macchinari
diagnostici, meritano un chia-
rimento da parte dell’assesso-
re alla sanita. Se infatti nell’or-
dinarieta le cose non funziona-
no a dovere, ¢ molto concreto

il rischio che i 30 milioni di eu-
ro per fornire servizi serali e fe-
stivi sia uno spreco inutile», so-
stengono in una nota congiun-
ta il capogruppo regionale Lu-
cio Tiozzo e il vicepresidente
della commissione sociosani-
taria, Claudio Sinigaglia.

E tutto? No di certo. «Al ma-
lato che oggi viene dimesso
dall'ospedale, ma ha ancora bi-
sogno di curenon acute, sidice
che saré assistito a casa, che il
medico (di famiglia) sara da lui
ogni cinque minuti, che potra
contare su un infermiere e uno
specialista. E tutto falso», accu-
sa la Federazione italiana me-
dici di famiglia, che proclama
lo stato d’agitazione e segnala
al giudice la delibera firmata
da Zaia che promette un’assi-
stenza sul territorio 24 ore su
24 senza garantire le risorse in-
dispensabili. «Abbiamo stipu-
lato un accordo nell’esclusivo
interesse dei cittadini, ci aspet-
tiamo che i medici di base lo ri-
spettino, contiamo sul senso di
responsabilita che hanno pilt
volte manifestato», lareplica la-
conica della Regione.
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all’Inps va “in scena”
la morte dello stato sociale

| dipendenti occupano simbolicamente la sede con decine di lumini
La protesta contro il taglio di 78 dipendenti e la riduzione degli stipendi

KN
rd

Autonomi, venerdi
lo sciopero generale

Venerdi & in programma lo sciopero
generale nazionale di 24 ore con
manifestazione nazionalea Roma
proclamato da Ush, Confederazione
Cobase Cub con I’ adesione di
Snater, Or.s.a. scuola universitae
ricerca, Siae, Usi e Unicobas.

I sindacati autonomi chiedono un
serio piano nazionale
sull’occupazione basato su opere
socialmente necessarie, contro
ogni forma di precarieta, per lo
shlocco dei contratti del pubblico
impiego e per unrinnovo reale dei
contratti del settore privato, per
seri aumenti salariali e pensioni
adeguate asostenere unavita
dignitosa, per la nazionalizzazione
delle aziende strategiche, perla
difesadellascuola, dell'universita,
dellaricercaedellaprevidenza
pubblica, per la regolarizzazione
generalizzata di tutti i migranti e
I’abolizione della Bossi Fini.

di Cristian Rigo

Hanno riempito di lumini la
scala di ingresso dell'Inps per
rappresentare simbolicamen-
te la «morte dello stato socia-
le» e non intendono fermarsi
qui. I dipendenti dell’istituto
di previdenza sociale sono
pronti a nuove manifestazioni
di protesta controi «tagli ingiu-
stificati di personale: 78 dipen-
denti pil1 13 ex Inpdap in me-
no su un organico complessi-
vo di 540 persone che lavora-
noinregione».

Un taglio che - assicuraRino
Feleppa della Cgil - «si tradur-
ra in disservizi e disagi per gli
utenti perché l'istituto non sa-
ra pit in grado di garantire ri-
sposte efficaci ed efficienti co-
stringendo molte persone ari-
volgersi a strutture private».
Tra i servizi pil1 richiesti ci so-
no, ovviamente, le domande
di cassa integrazione in dero-
ga e non, disoccupazione e
pensione. «Tutte domande
che adesso vanno inoltrate in
via telematica - spiega Feleppa
- una modalita che per anziani

e stranieri risulta particolar-
mente complicata e costringei
dipendenti a un’assistenza
che in futuro non saranno piut
in grado di garantire». Ecco
perché la protesta non si fer-
ma. «Abbiamo in programma
altre iniziative» annunciano
Feleppa insieme a Enrico
Acanfora della Cisl e Raffaella
Palmisciano della Cisal.

Oggi, a partire dalle 10, si ter-
ra un presidio di fronte al Mini-
stero delle Finanze a Roma.
«Una mobilitazione lanciata —
sottolineano in una nota con-
giunta Fp-Cgil, Cisl-Fp, Uil-Pa
e Fialp-Cisal - per scongiurare
il rischio di una riduzione del
livello dei servizi che I'Inps ha
sinora garantito e i pesanti ta-
gli al salario dei lavoratori. Va
arrestata 'emorragia, dai tagli
ai progetti speciali, che pena-
lizzano chi e gia sottoposto al
blocco dei contratti, alla conti-
nua riduzione dei bilanci degli
enti previdenziali, non da ulti-
ma quella di 240 milioni di eu-
ro disposta dalla legge di stabi-
lita. Tl tutto in un ente passato
in un decennio da 40 mila a 26

mila unita». In Fvg da circa mil-
le addetti, secondo i sindacati,
si & scesi a 540 che a breve ri-
schiano di diventare 460. E ol-
tre ai tagli di personale sono in
programma anche riduzioni
di stipendio, circa 300 euro al
mese.

«UUna decisione inaccettabi-
le - sostiene Feleppa -. Anche
se il problema pill grave resta
quello della diminuzione di
personale. Gli ispettori di vigi-
lanza per esempio si ridurran-
no da 42 in tutta la Regione a
23 di cui 9 a Udine. Tenendo
conto del numero di aziende
presenti sul territorio, sara
possibile fare un’ispezione
ogni 28 anni. Una situazione
assurda soprattutto se tenia-
mo conto del fatto che fino a
oggi ogni ispettore garantiva
di recuperare in media un mi-
lione di euro ogni anno. Unal-
tro servizio fondamentale in-
somma che non potra pill es-
sere garantito con gli stessi
standard di qualita. E a pagare
il conto saranno tutti i cittadi-
ni».
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La scala di ingresso della sede Inps dove i dipendenti hanno inscenato con dei lumini lamorte dello stato sociale (Foto Petrussi)
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Bologna: domani presidio lavoratori Inps contro tagli a
personale e salario

Bologna, 15 ott. - (Adnkronos) - Prosegue anche in Emilia Romagna la mobilitazione
unitaria dei dipendenti dell'lnps per difendere il servizio pubblico, messo a rischio dai tagli
al personale e al salario. Domani, infatti, dalle 11 alle 13, i sindacati regionalifFpH Cgil,
Cisl-Fp, Uil-Pa, Cisal-Fialp e Usp metteranno in atto un presidio davanti alla sede
regionale Inps a Bologna. "I continui tagli di personale e di risorse colpiscono ormai da
anni la capacita dell'Inps di offrire servizi e assistenza ai cittadini che ne hanno piu
bisogno mettendo a rischio i pagamenti di disoccupazione, cassa integrazione, pensioni"
si legge nel volantino che accompagna la protesta. "Dopo anni di blocco dei contratti ora
vogliono diminuire anche il nostro salario con forti tagli, - proseguono lavoratori e
sindacati - siamo costretti a chiudere gli sportelli non solo per difendere il nostro salario
ma soprattutto per garantire la qualita e la puntualita del servizio sociale da sempre
svolto dall'Inps".

(15 ottobre 2013 ore 17.48)
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PRECARI PA. CGIL, CISL E UIL, SUBITO LA PROROGA E POl DARE CERTEZZE Al
LAVORATORI

ROMA - Subito una proroga per tutelare gli oltre 120mila precari dalla pubblica
amministrazione e garanzie su un percorso che sani definitivamente questa piaga, senza
dimenticare i vincitori di concorso e la qualita dei servizi offerta ai cittadini, la vera priorita
dimenticata da tutti. Questa la richiesta avanzata congiuntamente dalle categorie del
lavoro pubblico di Cgil Cisl e Uil.

A presentarla in una conferenza stampa tenutasi stamane, i segretari generali
PG (Fp-Cgil), Giovanni Faverin (Cisl-Fp), Giovanni Torluccio (Uil-Fpl) e Benedetto Attili
(Uil-Pa), che chiedono a governo e parlamento di intervenire gia con la legge di stabilita:
perché con migliaia di contratti in scadenza a fine anno cé il rischio reale di una paralisi
dei servizi pubblici.

Serve una svolta vera e non di facciata spiegano i quattro segretari di categoria. Liter di
approvazione del decreto Pa ha portato risultati molto deludenti. Qualche passo si & fatto
con il rinvio ad apposito Dpcm per gli operatori del servizio sanitaro, lallungamento della
validita delle graduatorie e la proroga per i 650 precari degli uffici immigrazione. Ma
bisogna fare molto di piu, attaccano i sindacati: Le ambiguita del provvedimento hanno
mantenuto invariati i vincoli dei limiti finanziari e occupazionali degli enti, permesso la
proroga dei dirigenti a contratto, lasciato aperte le porte alle clientele della politica e
impedito una risposta complessiva a chi del servizio pubblico si fa carico ogni giorno.

Le federazioni di Cgil, Cisl e Uil lanciano dunque la mobilitazione, sulla base di una
proposta in tre punti:

1) adottare un piano generale di assunzioni che superi il blocco generalizzato del turn
over, da rendere flessibile e selettivo, e i tagli lineari alla spesa per personale, con
progressivi meccanismi di stabilizzazione del lavoro precario, rimettendo mano anche ai
vincoli di patti di stabilita interni,

2) prevedere il rinnovo dei contratti di lavoro precari per assicurare i livelli occupazionali e
offrire continuita ai servizi,

3) superare la precarieta nel lavoro pubblico attraverso un intervento legislativo che
riconduca i rapporti a termine e atipici esclusivamente a esigenze di carattere eccezionale
e temporaneo.

Proposta su cui sfidiamo la politica e il governo concludono Dettori, Faverin, Torluccio e
Attili. Perché il superamento del precariato deve essere un pezzo del progetto di
rinnovamento del lavoro pubblico: con piu competenze, piu professionalita, meno sprechi e
meno spesa improduttiva.
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Bologna: domani presidio lavoratori Inps contro tagli a
personale e salario

Bologna, 15 oftt. - (Adnkronos) - Prosegue anche in Emilia Romagna la mobilitazione
unitaria dei dipendenti dell'lnps per difendere il servizio pubblico, messo a rischio dai tagli
al personale e al salario. Domani, infatti, dalle 11 alle 13, i sindacati regionalilEpH Cgil,
Cisl-Fp, Uil-Pa, Cisal-Fialp e Usp metteranno in atto un presidio davanti alla sede
regionale Inps a Bologna. "I continui tagli di personale e di risorse colpiscono ormai da
anni la capacita dell'Inps di offrire servizi e assistenza ai cittadini che ne hanno piu
bisogno mettendo a rischio i pagamenti di disoccupazione, cassa integrazione, pensioni'
si legge nel volantino che accompagna la protesta. "Dopo anni di blocco dei contratti ora
vogliono diminuire anche il nostro salario con forti tagli, - proseguono lavoratori e
sindacati - siamo costretti a chiudere gli sportelli non solo per difendere il nostro salario
ma soprattutto per garantire la qualita e la puntualita del servizio sociale da sempre
svolto dall'lnps".

(15 ottobre 2013 ore 17.48)
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Legge di stabilita. Lorenzin ce I’ha fatta. Saltano i
tagli alla sanita. Assicurati i 2 mld per i ticket

L'annuncio dallo stesso premier Letta a Consiglio dei Ministri in corso. Via i 2,65
miliardi di tagli nel triennio 2014/2016 previsti nella bozza. E poi dovrebbe
essere anche garantita la copertura del mancato gettito dei ticket che sarebbero
dovuti scattare nel 2014. Lorenzin: "Per la prima volta in dieci anni niente
tagli". LE LINEE GUIDA DEL DDL STABILITA'. IL COMUNICATO DEL GOVERNO.

15 OTT - |l Consiglio dei ministri & ancora in corso ma alle 19.30 le agenzie
battono un dispaccio che cambia tutte le previsioni della vigilia: “Niente tagli alla
sanita”. La fonte? Lo stesso premier Letta che in una pausa dei lavori dice ai
giornalisti: "In questa manovra nessun taglio alla sanita in tre anni, i cittadini
ripensino a quello che hanno letto sui giornali". Sempre Letta ha poi anticipato
che nel ddl ci saranno anche fondi per il sociale e la non autosufficienza.

Beatrice Lorenzin
(@bealorenzin

Pera prima volta in dieci anni #nientetagli alla
#sanita, Un risultato di cui vado molto fiera.
Costruiamo ora la #buonasanita.

S05PI1- 15062013

¥ Follow

Al momento non sappiamo molto di piu se non che & passata la
linea di Lorenzin di spostare tutta la partita sul Patto per la Salute
negoziando con le Regioni una nuova stagione di sostenibilita del
Ssn.

Buone notizie anche per I'altra grande incognita della
vigilia. Quella sulla copertura del "buco" di 2 miliardi venutosi a
creare nella disponibilita del Fsn 2014 a seguito della bocciatura
dei nuovi ticket che sarebbero dovuti scattare nel 2014 in base
alla vecchia manovra Tremonti. Una misura che, dopo la
bocciatura della Corte Costituzionale che rilevo illegittimo lo strumento (un regolamento) per introdurre le
nuove compartecipazioni, & rimasta appesa al palo fino ad oggi. Non a caso ieri Errani aveva chiesto
esplicitamente che il fondo 2014, per il momento indicato in 107,9 miliardi dalla legge di stabilita di Monti,
salga a 109,9 miliardi per onorare gli impegni presi al fine di chiudere il Patto per la Salute.

LD ¢

13 RETWEETS SFAVORITES

Non & ancora chiaro pero il meccanismo con il quale la copertura sara assicurata ma ci dovrebbe
essere. Del resto il ddI stabilita, si apprende da fonti del ministero della Salute, non affronta direttamente la
questione (tant'é che il Fsn 2014 resterebbe a 107,9 miliardi come previsto dalla legge di stabilita dello
scorso anni). Ma, viene pero assicurato, sara risolta in altra sede e molto probabilmente con un accordo con
le Regioni su forme di trasferimento di risorse utilizzando meccanismi contabili del bilancio dello Stato. E poi
¢ stata direttamente Lorenzin a chiudere la questione intervenendo alle 20.30 in diretta telefonica a Rai
news 24 dove il segretario nazionale della i- Medici Massimo Cozza aveva appena posto dubbi sulla
copertura dei 2 miliardi. "Ho chiamato per rassicurare il dottor Cozza che la copertura di 2 miliardi c'e", ha
detto il ministro con fermezza.

Oggi era il grande giorno per il Governo Letta. Con la legge di stabilita si pone infatti il primo
consistente mattone della fase due. Quella successiva alla crisi che lo ha portato vicinissimo allo schutdown.
Nella giornata di ieri e fino alla vigilia dell'inizio del Cdm e stata battaglia sulla sanita. Si parte dai 2,65
miliardi di tagli nel triennio 2014/2016 (vedi dettaglio). Ma poi nel corso della giornata arrivano segnali da
piu parti che quei tagli potrebbero essere di minore entita o addirittura cancellati del tutto.

E, come abbiamo detto, alle 19.30 sara lo stesso Letta ad annunciare che quei tagli non ci saranno.

Bnewsletter

ISCRIVITI ALLA NOSTRA NEWS LETTER
Ogni giorno sulla tua mail tutte le notizie di
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milioni nel 2014
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Del resto rileggendo ora l'intervista di stamattina a La Stampa del ministro Saccomanni, che ieri era a 6 Cancro al seno. Come funziona il
Lussemburgo per il Consiglio dei ministri UE, si deve ammettre che il titolare dell'Economia gia parlava di "Pap-breast". Il test che ne predice il
accordo e di misure solo contro gli sprechi. “Le trattative - diceva il ministro - le abbiamo fatte prima che
partissi, domenica sera, sino a tardi. leri mattina siamo stati da Napolitano col presidente Letta. Adesso
siamo nella fase di stesura dei testi. La legge di stabilita & un disegno di legge la cui stesura & = Decreto PA. Via libera del Senato.
complessa. L'accordo c’€”. E sulla sanita saranno solo misure antispreco: “E’ il nostro intendimento -
sottolineava il ministro - . Abbiamo gia compiuto i primi passi per avviare una spending review, un
meccanismo che permettera di identificare sia i fabbisogni standard che i costi standard, soprattutto per la
sanita. Gli spazi per economie ce ne sono sicuramente”. 8

rischio con anni d'anticipo

Stabilizzati i medici Inps e risolto
problema donatori sangue

Giornata mondiale della salute
mentale. Oms: “Circa due over 60 su

Ma chi non ha mai abbassato la guardia é stata certamente il ministro della Salute, Beatrice .. . . 5
dieci soffrono di un disturbo mentale

Lorenzin, che, intervenendo in tarda mattinata al Tg2 insieme, dichiarava: "Torturero nelle prossime ore
Saccomanni". Per il ministro ci sono si ancora sprechi da scovare nella rete della spesa sanitaria, ma si

9 Opg. Fadda: "Entro 25 giorni le

devono evitare "tagli lineari". "Il punto - concludeva Lorenzin - non € solo quanto, ma come si taglia”. A .

Regioni presenteranno dei
Lo L

E alla fine la partita I'ha vinta. E gliene va dato atto. piani/assunzioni

15 ottobre 2013 10 Dal 14 ottobre paI:te ‘iViva.”, la
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Approfondimenti:

B Federfarma: "Con nuovi tagli servizio farmaceutico a rischio"

M Calabro (Pdl): "Sprechi in sanita non si combattono con tagli"

M Federspecializzandi: "No a tagli lineari alle scuole di specializzazione"

M Fish: "Cosi si colpiscono i disabili piu gravi"

B Monchiero (Sc): "Sfatare luogo comune su spesa sanitaria italiana"

M Siapav: "l tagli richiedono la necessita di razionalizzare I'assistenza medica"

W Cipomo: "Ssn € I'unico servizio pubblico che costa meno della media dei Paesi occidentali"

H D’Ambrosio Lettieri (Pdl): “Ulteriori tagli alla sanita colpo alla nuca a un sistema gia in ginocchio”
M Cittadinanzattiva:“Pronti alla mobilitazione contro i tagli”

B Cecconi (Cgil): “Qualcuno vuole trasformare la sanita in un business”

Allegati:

M Ddl stabilita: le linee guida
M Tweet Lorenzin
M DdI stabilita. Il comunicato di Palazzo Chigi
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manifestazioni tenutesi in tutta Italia il 4 ottobre, e al presidio
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Tagli agli statali
mini sgravi

per lavoratori

e imprese

»1l governo vara la Legge di stabilita: 11,6 miliardi nel 2014
La spesa pubblica subira una riduzione di 3,5 miliardi

LA MANOVRA/I

ROMA Niente nuove tasse e niente
tagli al sociale é il titolo con il
quale Enrico Letta ha presentato
-erivendicato - la legge di stabili-
ta per il 2014. Una manovra da
11,6 miliardi per il prossimo an-
no (e oltre 7,5 per ciascuno dei
due successivi) che si propone di
spingere la crescita attraverso il
rifinanziamento degli investi-
menti e il calo della pressione fi-
scale; ma che per molti aspetti
decisivi, dalla riduzione del cari-
co fiscale sul lavoro alla tassazio-
ne della casa, rinvia a future scel-
te che dovranno essere fatte dal
Parlamento e dalle parti sociali.
Rispetto alle versioni circolate al-
la vigilia sono stati azzerati i ta-
gli al sistema sanitarjo naziona-
le, mentre restano quelli alle Re-
gioni ed al pubblico impiego. E
presente comunque qualche ina-
sprimento fiscale, come l'incre-
mento del prelievo di bollo sui
depositi titoli (dunque sugli inve-
stimenti) che da solo vale 900
milioni. E il governo mette in
cantiere una revisione delle age-
volazioni fiscali che dia 500 mi-
lioni, da realizzare entro I'anno:
in caso cid non avvenga entro il
prossimo gennaio le attuali de-
trazioni per oneri al 19 per cento
scenderebbero al 18 e successiva-
mente al 17. A banche e assicura-
zioni sarebbe richiesto un contri-
buto di 2,2 miliardi.

MARATONA NOTTURNA

Ieri sera la riunione del Consi-
glio dei ministri ¢ proseguita a
lungo dopo che intorno alle sette
e mezza il premier Letta e il mini-
stro dell’Economia Saccomanni

sono scesi nella sala stampa di
Palazzo Chigi a presentare le li-
nee guida del provvedimento.
Dunque molti dettagli erano an-
cora in via di definizione duran-
te la notte. Dalla parte degli inter-
venti, il cuore della legge € certa-
mente la riduzione del cuneo fi-
scale per lavoratori e imprese.
La scelta dell’esecutivo € perd
quella di lasciare spazio alle par-
ti sociali per la determinazione
esatta degli interventi e della re-
lativa platea, in particolare per
quanto riguarda i benefici in bu-
sta paga per i lavoratori dipen-
denti. L'impegno finanziario &
crescente nel triénnio: si parte
da 1,5 miliardt il prossimo anno
per i lavoratori, destinati a cre-
scere fino a 5 nel 2016; per le im-
prese nel triennio si dovrebbe ar-
rivare a 5,6 miliardi, attraverso
la riduzione dei contributi socia-
li. Dunque in tutto, aregime, I'al-
leggerimento sarebbe di 10,6 mi-
liardi. A questo si aggiunge 1 mi-
liardo di proroga degli incentivi
per ristrutturazioni edilizie ed
ecobonus.

LA SPENDING REVIEW

Sempre nel triennio 11,2 miliardi
sono destinati a finalita sociali
oppure a progetti di investimen-
to e a impegni internazionali.
L’esecutivo mette l'accento in

particolare sul finanziamento di
opere infrastrutturali, comprese
quelle alle quali in tempi recenti
erano state sottratte risorse.

Da dove vengono le risorse? Per
il 2014 in particolare 3,5 miliardi
derivano da tagli di spesa, 2,5 a
carico del bilancio dello Statoe 1
delle Regioni: il conto piu salato
& probabilmente quello dei di-
pendenti pubblici per i quali vie-
ne confermato il blocco della

contrattazione, ridotto ulterior-
mente il tasso di sostituzione di
chiva in pensione, tagliata la spe-
sa per straordinari. C'é¢ anche un
ulteriore slittamento dei tempi
di incasso della liquidazione. Al-
tri 3,2 miliardi secondo lo sche-
ma del governo dovrebbero arri-
vare da dismissioni (per 500 mi-
lioni) e dalla rivalutazione di ce-
spiti e partecipazioni a carico
delle aziende (soprattutto del set-
tore finanziario). Altri 1,9 miliar-
di corrispondono agli inaspri-
menti fiscali sui depositi titoli ed
alla revisione delle cosiddette
tax expenditures. Si arriva cosi a
8,6 miliardi: altri 3 saranno fi-
nanziati in deficit, facendo affi-
damento sui margini di flessibili-
td concesso dall'Unione euro-
pea. Coslil prossimo anno il rap-
porto tra disavanzo e Pil dovreb-
be crescere dal 2,3 per cento ten-
denziale al 2,5. Ci sono poi altre
fonti di finanziamento che pru-
dentemente non sono state “ci-
frate”, almeno per il 2014: si trat-
ta dei proventi della tassazione
dei capitali all’estero (in base al
lavoro del gruppo coordinato
dall'ex procuratore Francesco
Greco) della rivalutazione delle
quote di Bankitalia e della spen-
ding review affidatata a Carlo
Cottarelli.
Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA

QUASI 2 MILIARDI
ARRIVERANNO
DAGLI
INASPRIMENTI
FISCALI SUI
DEPOSITI TITOLI
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Metti qui, togli 1i, alla fine per la
riduzione delle tasse sul lavoro
nel 2014 il governo non é riuscito
atrovareib miliardidicuisiera
parlatoe che gia le parti sociali
tutte consideravano insufficienti.
Sarannoesattamente la meta:
due miliardi e mezzo. La parte
maggiore, un miliardo e mezzo (il
60%), andra nelle busta paga dei
lavoratori, attraverso maggiori
detrazioni Irpef. Le imprese per il
prossimo anno dovranno
accontentarsidi un solo miliardo
e40 milioni. Andra meglio nei
due anni successivi, quando
vedranno la loro quota diventare
1,2 miliardinel 2015 e poil,4
miliardinel 2016. Lalegge di
stabilita, infatti, delineaun
percorso triennale, che -
complessivamente mette sulla
voce cuneo 10,6 miliardi di euro

L’intervento sulle pensioni si
snoda sudue binari: dauna
parteil sostegno a quelle medio
basse,da un’altra larichiesta di
un contributodi solidarieta a
quelle pit elevate.

Per gli assegni fino a sei volte
il trattamento minimo
(attualmente poco meno di
3.000 euro), ritorna nel 2014 la
rivalutazione all’inflazione.
Non sara al100% per tutti, pero.
L’indicizzazione piena (cosi
come gia accade adesso)
spettera alle pensionifinoatre
volte il minimo, per quelle
compresa nella fascia superiore
(datrea4volteil minimo)la
rivalutazione sara del 90%, e poi
ascendere (75% e 50%) perle
altre. Sopra itremila euro
continua anche nel 2014 il
blocco.

Ritornail tentativo (gia
bocciato dalla Consulta) di
chiedere unvsacrificio alle

(5perilavoratorie 5,6 perle
imprese).. ;
Ma, in soldoni, quantovalein
busta paga la misura? Questola
legge di stabilita che esce da
Palazzo Chiginon lo chiarisce.
Sarail Parlamento, durantel'iter
diapprovazione, a definire la
platea, pit ampia o merio ampia,
equindi, laripartizione della
cifra ele modalita di erogazione.
Proprioquella sulla platea
probabilmente saré la prossima
battaglia. Perché con un miliardo
e mezzo non e che si fa molto.
L’ipotesimeno generosa trale
due contenute nella bozza che
circolaval'altra sera, aveva un
costo stimato dil,8 miliardi. Eli -
spalmando le maggiori
detrazioni su tuttiil6 milionidi
lavoratori dipendenti con redditi

contributo richiesto sara paria
5% per gli assegni compresi tra
centomila e150.000 euro, del
10% per quelli compresi tra

150.000 € 200.000 e del 15% oltre

questa cifra. L'Inps prenderaa
riferimentoil trattamento
complessivolordo
previdenziale (quindi anchela
somma di piti assegni
previdenziali). I soldi cosi
risparmiati servirannoa
«concorrere al mantenimento

Per i dipendenti sconto
intorno ai 100 euro 'anno

fino a 55.000 euro (senza
considerare gli incapienti) -
comunque siarrivavaauna
detrazione aggiuntiva massima
dill2 euroall’anno. Meno di10
euroal mese. Anche peri
lavoratori, il taglio delle tasse sul
lavoroagira su base triennale: gia
stanziati1,7 miliardi nel 2015¢1,8

‘el 2016,

Perlariduzione del cuneo
fiscale a vantaggio delle imprese
nel 2014, il comunicato di Palazzo
Chigi precisa che 40 milioni di
euroserviranno per le deduzioni
Irap; un miliardo finanziera il
taglio dei contributi sociali che
punta soprattutto sul rimborso
totale della quota aggiuntiva Aspi
dell’1,4% per chi trasformera
contratti precari in assunzionia
tempo indeterminato,

Giusy Franzese

ERIPRONLIZIONE RISFRVATA

Dalle pensioni d’oro
le risorse per gli esodati

dell'equilibrio del sistema
pensionistico». Verrannoin
particolare destinati ai

salvaguardati. Periqualicisono

due ulteriori buone notizie: la
legge di stabilita prevede una
nuova quota di 6.000 persone;
ierila Camera nell’ambito della
discussione sul decreto Imu, ha
datoil vialibera
all'emendamento presentato
dal governo, che consentedi

andarein pensione con le regole

pre-Fornero ad ulteriori 2.500
persone, Si tratta di lavoratori
chenel 2011 hanno usufruito di
congedi per assistere familiari
con disabilita gravi.
Beneficeranno della nuova
misura di salvaguardia anchei
familiari diversi dai genitori.
L'ampliamento della tutela &
finanziato, per 57 milioni fino al
2018, attraverso il Fondo sociale
perl'occupazioneela
formazione.

pensioni d'oro, quelle dai GiFr.
centomilaeuroall'annoinst. Il ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un nuovo salasso peri
dipendenti pubblici. Contratti
bloccati a tutto il 2014;
straordinari tagliati del 10% (del
5% per carabinieri, polizia,
esercito, vigili del fuoco);
indennita di vacanza
contrattuale che per il biennio
2015-2017 non sara aggiornata
rispetto aquella del dicembre
2013; turn over applicato con il
contagocce (40% per il 2015, 60%
per il 2016 e 80% peril 2017). Una
mannaia che vaa calare su oltre
tre milioni di lavoratori che
hannorinnovatoi contratti nel
2008-2009. Nel frattempoil loro
numero & sceso di 350.000 unita
per effetto del rallentamento del
turn over (un assunto ogni
cinque che andavanoin
pensione). «Le eccedenze di
personale sono arrivate aquota

Banche, riyiste le perdite
Imposta bollo al 2 per mille

Dallarevisione del trattamento
delle perdite su crediti di banche,
assicurazioni ealtri intermediari
arriverannoallo Stato 2,2
miliardi di euro. Non passa,
invece, 'aumento dell'aliquota
sulle rendite finanziarie.
L’incremento dal 20% al 22%
spuntato nella bozza circolata
nei giorni scorsi & scomparso nel
testo definitivo (salvo passaggio
parlamentare) dellaLegge di
Stabilita. Sopravvive invece
l'aumento dell'imposta di bollo
sulle comunicazioni relativea
prodotti finanziari. E diventaben
pitirotondo delle attese, visto che
si era parlato di far lievitare la
tassa all’l,65 per mille
(dall’attuale 1,5 deciso dal

Pa, contratti congelati ™
e meno straordinari

108.000», secondo le stime del
ministro Gianpiero D’Alia. Dal
2010, anno di inizio del blocco
dei contratti, la busta paga diun
impiegatodilivello pitt basso sié
impoverita in media di 250 euro,
in base a calcoli della Cisl.

Gli ultimi aumenti sono stati
erosi dal carovita, mentre i
carichi dilavoro sono cresciuti
(non sempre e non ovunque, per
la verita) a scapito della qualita
dei servizi offerti. Lo stop dei
rinnovi per tutto il 2014
potrebbe essere allungato nel
tempo con la conseguenzadi
estendere il congelamento di
salari e stipendi almeno per un
settennato. O forse di pil
perché, ammesso e non affatto
scontato, chela trattativa peri
rinnovi stessi partisse nel 2015,
sarebbero necessari

che portera nelle casse dello
Stato ben 900 milionidi euro
subito secondoi contidel
governo (3,8 miliardiin tre anni).
Delresto, fin dalle ultime
riunioni tecniche di lunedi sera
eranoemersi forti dubbi
sull'ipotesi di procedere sulla
strada dell'inasprimento delle
aliquote sulle rendite finanziarie,
sebbene fosse chiara l'esclusione
periBoteiBtp(sucuicontinuaa
pesare una tassazione del12,5%).
Ein effetti, i dubbi hanno finito
per prevalere: troppo complessa
lamateria ed eccessivalasua
influenza sull’andamento dei
mercati finanziari, un fronte gia
debole per I'ltalia. Del resto, Ie
analisi compiute dagli esperti sul

verosimilmente altri due anni
(tempi medi contabilizzati
dall’Istat) per arrivare alla
firma. Intantoil taglio degli
straordinari decurterebbe
ulteriormente le retribuzioni.
Isindacati sono pronti a far
scattarela mobilitazione anche
perché - dicono - noiuna
soluzione alternativaalle
continue sforbiciate'avevamo
gia presentata: applicando costi
standard alle sole
amministrazioni provincialie
comunali si potrebberoricavare
risparmi per 4 miliardi su 38 di
spesa, vale a direil10%. Se gli
stessi criteri venissero estesia
tutte leamministrazioni
centrali e localiin un decenniosi’
arriverebbe a 50-60 miliardi.
Luciano Costantini
©RIPRODUZIONE RISERVATA

aumentata dal12,50% al 20%)
sembrano dimostrare che
l'incasso arrivato allo Statosia
stato meno della meta del
previsto. Unrisultato modesto se
confrontato con la decisione di
grandi investitori di muoverei
capitalialtrove. Nona caso,
control'innalzamento delle
rendite finanziarie, siera
espressal’Assosim,
l'associazione che raggruppale
societa di intermediazione
mobiliare, preoccupata del
«rischio depressione» peri
mercati italiani, oltre che degli
effetti per lebanche eleimprese,
cheavrebberovisto le loro
obbligazioni sempre meno
competitive dal puntodivista

decreto salva-Italia) a partiredal ~ precedente incremento fiscale rispetto ai titoli di stato.

2014, invecesiarriveraalun2per dell'aliquota sul risparmio (il R. Amo.

milletondo. Unamossa, questa, Governo Montil'aveva ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutti i risparmi:
alle elezioni si vota
solo la domenica

di L. SALVIA e M. SENSINI
ALLE PAGINE 2E3

[.amanovrain
Meno tasse sul lavoro per 2,5 miliardi
Arriva la Trise, cosi le imposte sulla casa

: : s 1 lato del previsto. Il governo aveva detto‘che avrebbe
ROMA — Saltano i tagli alla Sanita e l'aumento ., o1 i Comuni 2 miliardi i euro per coprire le
esenzioni e le detrazioni che avrebbero fissato in au-
tonomia. Ma nella legge di Stabilita il trasferimento si

dell’aliquota sulle rendite finanziarie, entrano la riva-
lutazione delle partecipazioni delle banche al capitale
di Bankitalia e una misura strutturale per favorire il

rientro dei capitali illecitamente detenuti all’estero. ¢ dimezzato, ed il miliardo che manca potrebbe esse-
Due misure, queste ultime, alle quali il governo ha re trasferito a carico dei cittadini. Altra novita ¢ il ri-
preferito non attribuire il gettito atteso, e che a tutti torno dell'Irpef sui redditi fondiari dei terreni e fab-
gli effetti diventano il futuro tesoretto com il quale fi- bricati non locati, in misura del 50%. Confermata per
nanziare la crescita. La legge di Stabilith entrata ieri le imprese la deducibilita del 50% dell'Tmu pagata su-
nel Consiglio dei ministri ha subito parec:chie modi- gli immobili strumentali dalle imposte sui redditi.
fiche rispetto alle anticipazioni della vigilia, ma la i
struttura portante resta immutata. Rendite, sofferenze ed ecobonus
Rispetto alla bozza della vigilia scompare dal testo
Meno Irpef per un miliardo e mezzo delle legge di Stabilita 'aumento dell’aliquota fiscale
Nel 2014 scatta dunque la riforma dell’Imu, ma si sulle rendite finanziarie dal 20 al 22%, ma viene inve-
avvia soprattutto un primo taglio delle tasse per le ce confermato 'aumento dell'imposta di bollo sulla
imprese e i lavoratori. Per 'abbattimento del cosid- gestione titoli (portera goo milioni in piu). Per le im-
detto cuneo fiscale le risorse non sono molte, ma co- prese scatta la possibilita di una nuova rivalutazione
me per tutte le altre misure potranno essere rimpin- dei beni aziendali e delle partecipazioni (con un get-
guate nel corso dell’esame parlamentare, anche in tito atteso di 500 milioni nel 2014), mentre alle ban-
funzione del gettito atteso dai provvedimenti «non che e agli altri intermediari finanziari viene concessa
cifrati». Sul piatto, per ora, ci sono 11,6 miliardi in tre 1a facolta, dall’anno prossimo, di ammortizzare le

anni, 5 per i lavoratori, 5,6 per le imprese. Nel 201410
sgravio sulle buste paga, concentrato sui redditi piti
bassi, sara di un miliardo e mezzo di euro e la sua ar-
ticolazione sara decisa dal governo con il Parlamento
e le parte sociali. Per le imprese, invece, ci sara una
riduzione dell'Trap sulla componente relativa al costo
del lavoro (400 milioni di sgravio nel 2014) e un ta-
glio (da un miliardo) dei contributi sociali. Confer-
mato il potenziamento dell’Ace, I'aiuto alla capitaliz-
zazione delle imprese, la cui aliquota salira dal 3 al
4,5%, e al 6% nel 2015.

Salta I'lmu prima casa, arriva la Trise

La nuova Service tax, che scatta dal 2014, si chia-
mera Trise e assorbira Imu, Tares e Tarsu. Non il tri-
buto provinciale ambientale. La quota sui servizi in-
divisibili (Tasi) valeI'1 per mille della base imponibi-
le Imu (o 1 euro a metro quadro a scelta dei comuni),
mentre la quota rifiuti (Tari) dovra coprire i costi del
servizio. Quest’ultima sara a carico dei proprietari,
ma i comuni potranno chiedere il pagamento fino al
30% della Tasi anche agli inquilini. La nuova Trise, se-
condo i calcoli della Uil per una famiglia di 4 persone
in un appartamento di 100 metri quadri, pesera in
media sulla prima casa nel 2014 per 366 euro a fami-
glia, in aumento rispetto ai 281 medi del 2013 ma in
calo rispetto ai 450 del 2012 quando I'Tmu si pago an-
che sulla prima casa.

1l conto finale, perd, potrebbe essere un po’ piti sa-

svalutazioni dei crediti non pil esigibili. A loro con-
viene per pulire il bilancio, mentre lo Stato incassa le
relative tasse: 2,2 miliardi solo nel 2014.

Tra le altre misure fiscali previste dalla manovra
2014 ¢'é una nuova stretta sulle compensazioni delle
imposte indirette, che vale 450 milioni di euro, la
conferma delle agevolazioni fiscali per le ristruttura-
zioni edilizie e gli arredi (un miliardo) e, in prospetti-
va, una riduzione delle agevolazioni fiscali a favore di
famiglie e imprese. Dal capitolo delle cosiddette «tax
expenditures», entro gennaio e con il contributo an-
che in questo caso delle parti sociali e del Parlamento,
dovranno essere definiti almeno 500 milioni di tagli
permanenti.

Rientro capitali e quote Bankitalia
Lamanovra, ha annunciato il presidente del Consi-
glio, Enrico Letta, prevede anche una misura «strut-
turale» per agevolare il rientro dei capitali detenutiil-
lecitamente all’estero e disciplinare 1'«autoriciclag-
gio», messa a punto con l'aiuto del procuratore ag-
giunto d Milano, Francesco Greco. Il sistema, che
ricalca un meccanismo suggerito dall’'Ocse e gia

adottato da altri paesi, prevede 'autodenuncia del
contribuente, che sarebbe tenuto a pagare le imposte
per tutti i periodi accertabili, ma con una sanzione ri-
dotta alla meta del minimo attuale e, molto probabil-
mente, con l'esclusione dei profili penali del reato.
Non si tratterebbe, comunque, di una nuova versione

Reddito

Lo sgravio sulle
buste paga sara

di un miliardo e
mezzo di euro
DRI

Patrimonio

Salta 'aumento
dell'aliguota sulle
rendite finanziarie
dal 20al 22%
T

Previdenza

In bilico il prelievo
a carico delle
pensioni oltre

i 100 mila euro
oo S T
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dello scudo fiscale. I contribuenti perderebbero Lorenzo Salvia
I'anonimato, pagherebbero il dovuto e 'amministra- Mario Sensini

zione avrebbe anche qualche discrezionalita di trat-
tamento in funzione del successivo utilizzo dei capi-
tali «svelati».

Un'altra misura che per prudenza il governo ha
preferito non considerare negli effetti finanziari, ma
che e destinata sicuramente a produrre un buon get-
tito fiscale, anche se in gran parte «una tantumy, € la
rivalutazione delle quote detenute dalle banche nel
capitale della Banca d’Italia. I’ operazione, ha spiegato
ieri il ministro dell’Economia, Fabrizio Saccomanni,
al Consiglio dei ministri, ¢ allo studio da parte di una
commissione dell'istituto centrale.

La stretta sul pubblico impiego

E da qui che arriva buona parte dei risparmi sui co-
sti dello Stato, con il taglio del 10% degli straordinari,
misura ridotta al 5% per militari, polizia e vigili del
fuoco, il blocco della contrattazione oltre il 2014, un
tetto all'indennita di vacanza contrattuale e un raffor-
zamento del blocco del tun over. Non é stata inserita,
alla fine, la norma che avrebbe consentito di ridurre
lo stipendio agli statali in caso di trasferimento, men-
tre per le buonuscite si prevede il pagamento spalma-
to non piti su 6 ma su 12 mesi. Il tetto di retribuzione
dei 300 mila euro lordi I'anno viene poi esteso a
«chiunque» riceva retribuzioni o emolumenti dal
pubblico. Anche se si tratta solo di una norma di
principio, e sara difficile controllarne I'attuazione, si
stabilisce poi che quando la pubblica amministrazio-
ne deve affittare un immobile per i suoi uffici ha
«I'obbligo di scegliere soluzioni pili vantaggiose per
Lerario (...) valutando anche la possibilita di deloca-
lizzare gli uffici rispetto al centro abitaito storico». Un
altro miliardo arrivera dal taglio alla spese delle Re-
gioni mentre altri 500 milioni all’anmo arriveranno
dalla vendita degli immobili pubblici.

Pensioni bloccate oltre i 3 miila euro

La quota di pensione oltre sei volte il trattamento
minimo Inps, ossia 3.000 euro lordi al mese, non ver-
ra rivalutata nei prossimi tre anni, mentre quelle in-
feriori, a partire dai 1.500 euro lordi, avranno una ri-
valutazione solo parziale e pil1 bassa di quella odier-
na. Nella bozza della legge di Stabilita, silegge infatti
che verranno rivalutate del 100% quelle fino a 1.500
euro; del go% quelle fino a 2.000 euro; del 75% quelle
fino a 2.500. Per quelle trai 2.500 e i 3.000 euro lari-
valutazione sara del 50%, oltre tale soglia verranno
bloccate. -

In bilico il contributo di solidarieta, il prelievo a ca-
rico delle pensioni oltre i 100 mila euro. Nella bozza
entrata a Palazzo Chigi la sovrattassa era del 5% per la
parte eccedente i 100 mila euro fino 150 mila, del 10%
oltre i 150 mila e del 15% oltre i 200 mila euro. C’é una
differenza rispetto ai vecchi contributi di solidariet,
boceciati dalla Corte costituzionale che Ii aveva consi-
derati discriminatori perché relativi solo alla catego-
ria dei pensionati; il gettito non dovrebbe finire in
maniera indistinta nelle casse dello Stato ma andarea
«favore delle gestione previdenziali obbligatorie di
appartenenza». Resta da vedere se questo correttivo
bastera a superare le obiezioni di incostituzionalita.

Confermato I'allentamento per un rmiliardo di euro
del patto di stabilita, il sacrificio chiesto a Comuni e
Province per ajutare lo Stato a rispettare il limite del
deficit. Altri 500 milioni di euro vengono scorporati
dal patto per pagare i debiti della pubblica ammini-
strazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il turno di presidenza Ue,
stanziati 60 milioni di euro

Nella seconda meta del 2014 I'Italia avra la presidenza di
turno dell'Unione Europea, peraltro subito dopo la Grecia. A
questo scopo la legge di Stabilita autorizza la spesa di 60 mi-
lioni di euro. La somma servira ad «assicurare il tempestivo
adempimento degli indifferibili impegni con I'organizzazione
e lo svolgimento del «semestre di presidenza». Nella bozza
entrata a Palazzo Chigi veniva prevista poi uno stanziamento
aggiuntivo di 4 milioni che sarebbe servito per «acquisto im-
mobili Bruxelles e incremento di 20 unita della rappresentan-
za permanente presso ’'Ue a Bruxelles». Ma questa seconda
autorizzazione di spesa e stata poi cancellata per le obiezioni
della Ragioneria dello Stato e perché, come annotato a margi-
ne del testo in discussione, le «esigenze ivi contenute non
sembrano necessitate dal semestre di presidenza europeo».
Tra le altre autorizzazioni di spesa é salito a 230 milioni di
euro il contributo per universita e policlinici, mentre é stato
fissato a 300 quello per la manutenzione straordinaria della
rete autostradale, stessa somma stanziata per la ricostruzione
dell’Aquila.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Enti locali

Roma, maxi-prelievo Irpet
Laliquota sale all'1,2%

In ossequio al suo titolo di Capitale, Roma diventa netta-
mente la citta pit tartassata di tutto il Paese. Per coprire il bu-
co di bilancio da 867 milioni di euro che si & aperto nell’am-
ministrazione della citta, il decreto collegato alla legge di Sta-
bilita consente all’amministrazione di alzare ulteriormente
I'addizionale comunale sull'Irpef che arriva adesso all’1,2%.
Gia dal 2011 Roma poteva arrivare allo 0,9% contro 1o 0,8%
fissato come limite massimo per tutte le alte citta e utilizzato
soltanto da 270 Comuni in tutta Italia. Il nuovo aumento del-
I'addizionale si rende necessario per « reperire le risorse ne-
cessarie alla copertura dei costi relativi ai servizi offerti alla
collettivita». E si somma all’addizionale regionale, sempre
sull'Irpef, salita recentemente dall’1,4% all’1,7%, con il risulta-
to che quasi il 3% del reddito di un cittadino romano viene
bruciato dalle sole addizionali. Senza contare che anche per le
tasse sulla casa Roma ¢ la citta piu cara in assoluto, con rendi-
te altissime rispetto al resto del Paese e un catasto ancora spe-
requato, con case di periferia che pagano molto di piu di quel-
le del centro storico, spesso considerate popolari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elezioni e referendum, si votera
soltanto il giorno di domenica

(m.sen.) Le elezioni? Dall'anno prossimo sempre e solo di dome-
nica. Per allinearsi alla tradizione europea, ma soprattutto per ri-
sparmiare, visto che in Italia si vota in media ogni sei mesi, il gover-
no ha deciso di tagliare la durata delle consultazioni elettorali. Si
risparmieranno almeno 100 milioni di euro I'anno ha spiegato ieri il
premier, Enrico Letta, illustrando la manovra. Nel 2013, tra politi-
che, regionali e amministrative, 'urna ci é costata la bellezza di 389
milioni di euro, dei quali 233 per 'allestimento e il funzionamento
dei 61 mila seggi. Una cifra che comprende i compensi, destinati a
dimezzarsi, degli oltre 370 mila addetti ai seggi, tra presidenti (187
euro per due giorni), segretari e scrutatori (145 euro). Si risparmie-
ra anche sull’ordine pubblico: un’elezione costa 7 milioni e mezzo
per le 60 mila forze dell’ordine impiegate, e per I'utilizzo dei locali
pubblici dove hanno sede i seggi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La proposta choc del Fondo:
patrimoniale del 10% sulle famiglie

(giu. fer.) Una patrimoniale del 10% una tantum sulle famiglie
per abbattere il debito pubblico dei Paesi dell'eurozona ai livelli di
fine 2007, prima della grande crisi finanziaria. E I'ipotesi choc
«studiata» dal Fondo monetario internazionale. Sarebbe «una
misura eccezionale», scrive il Fmi nel suo rapporto di ottobre
«Fiscal Monitor», per ripristinare al sostenibilita del debito dopo
il brusco deterioramento delle finanze pubbliche di molti Paesi.
Tra i sostenitori di una decisione di questo tipo il Fondo cita Pi-
gou, Ricardo, Schumpeter e, prima che cambiasse idea, anche
Keynes. D’altronde un prelievo una tantum é stato ampiamente
usato in passato in Europa dopo la Prima guerra mondiale e in
Giappone dopo la Seconda guerra mondiale. 11 rischio? Farlo in
modo tempestivo per impedire la fuga preventiva dei capitali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cuneo fiscale

Ieri il Consiglio dei ministri ha approvato la legge di Stabilita. I
provvedimenti valgono complessivamente 11,5 miliardi e nella
manovra che saranno coperti per 3,5 miliardi con tagli alla
spesa, per 3,2 miliardi da dismissioni immobiliari, rivalutazioni
di cespiti e partecipazioni e revisione del trattamento delle
perdite di banche e assicurazioni e altri intermediari, per 1,9
miliardi da interventi fiscali. Tra le principali novita, la completa
rivisitazione dell'imposizione sugli immobili, con il
superamento dell'Tmu sulla prima casa e I'introduzione della
Trise, e il congelamento delle pensioni d’oro: quelle sopra i 3.000
euro non saranno adeguate al costo della vita nel 2014 e per
quelle superiori ai 100.000 euro ci sara un contributo del 5% fino
al 15% per rendite oltre i 200 mila euro. Dalle attivita di revisione
della spesa ¢ atteso un risparmio di 16,1 miliardi di euro in 3
anni. La manovra prevede inoltre per il 2014 sgravi fiscali per 3,7
miliardi, di cui 2,5 miliardi sono per il cuneo fiscale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gitl il costo del lavoro Gestioni, il prelievo
2,5 miliardi nel 2014 sale aflo 0,165%
Per rilanciare la E previsto un aumento del

bollo sulle gestioni di titoli,
ad oggi previsto allo
0,15%.

Tra le ipotesi, la nuova
aliquota potrebbe salire
allo 0,165%.

Non c'é inviece — restando
nel campo-— l'aumento
della tassazione sulle
rendite finanziarie, come ha
spiegato ierri serail
presidente del Consiglio

competitivita il governo ha
deciso un taglio netto del
cuneo fiscale (la differenza
tra lo stipendio netto del
lavoratore e il salario lordo
in carico all'azienda,
comprensivo anche delle
trattenute fiscali) che sara di
5 miliardi per i lavoratori e
5,6 miliardi per le imprese
nel prossimo triennio. Per il
2014 previsti sgravi sul

lavoro per 2,5 miliardi Enrico Letta
| .
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Assegni congelati
sopra i 3 mila euro

Le quote degli assegni
pensionistici sopra i 3 mila
euro hon saranno adeguate al
costo della vita nel 2014.
Adeguamento al 90% per
quelle superiori a tre volte il
trattamento minimo Inps; al
75% per quelle superioria
quattro volte il minimo; e al 50
per cento per quelle superiori
acinque volte il minimo. Allo
studio un contributo di
solidarieta dal 5% al 15%
soprai 100 mila euro

o

Contributo legato
ai depositi all’estero

Arriva un nuovo meccanismo
per la regolarizzazione dei
capitali detenuti illecitamente
all'estero. I contribuenti
dovranno autodenunciarsi e
pagherebbero tutte le tasse
dovute per i periodi ancora
soggetti ad accertamento,
con una riduzione delle
sanzioni e, forse, I'estinzione
del carico penale. Sparirebbe
pero I'anonimato. Il gettito
della regolarizzazione, per
prudenza, non é stimato

Straordinari,
un taglio del 10%

‘Tra le misure previste per
la pubblica
amministrazione, oltre al
blocco della contrattazione,
ci sono meno straordinari, i
tetti alle maxi retribuzioni,
una stretta sul turn over e
regole piu severe per gli
affitti. Gli straordinari
dovrebbero essere tagliati
del 10% rispetto al 2013:
solo le forze dell'ordine e i
vigili del fuoco patiranno
una riduzione pari al 5%

La rivalutazione
dei possessi azionari

Sono ancora in corso «lavori
definitivi» per la revisione
della contabilizzazione delle
quote della Banca d'ltalia
possedute dagli istituti di
credito, ha annunciato
Saccomanni. Secondo
indiscrezioni la valutazione
di Bankitalia si aggirerebbe
su 5-7 miliardi di euro.

Il gettito per il Tesoro
arriverebbe dalla
plusvalenza registrata dalle
banche azioniste

5

in due tranche
sopra i 50 mila euro

Un altra misura per gli
statali riguarderebbe la
rateizzazione del Tfr

(il trattamento di fine
rapporto, vale adire la
liguidazione), che verrebbe
corrisposto non in un'unica
soluzione ma in due
tranche se supera i 50 mila
euro.

E la revisione di una regola
gia applicata solo alle
liquidazioni che superano
90 mila euro

Incentivi perle
ristrutturazioni green

Nel testo del disegno di
legge di Stabilita confermati
I'ecobonus anche nel 201 4.
L'esecutivo cosi conferma
I'impianto di agevolazioni
anche per il prossimo anno
in tema di ristrutturazioni e
risparmio energetico,
prevedendo pero un loro
graduale ripensamento

per gli anni a venire.

Il costo per le casse dello
Stato si aggira attorno al
miliardo di euro o poco piitl
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Detrazioni per le
fasce medio-basse

L'esecutivo ha previsto
ulteriori agevolazioni per
abbassare la pressione
fiscale: 1,5 miliardi sono
destinate alle detrazioni
lavoro sulle fasce medio
basse e 40 milioni di euro
per I'lrap sulla quota lavoro
(110 milioni nel 2015, 200
nel 2016). Gia il governo
Monti aveva disposto la
deducibilita dal reddito
d'impresa della quota Irap
sul costo del personale

Pili conveniente
dedurre le perdite

Il ministro Saccomanni ha
parlato di misure per
incentivare «la
patrimonializzazione
delle imprese che
diventano piu affidabili
per le banche. Banche che
per la contabilizzazione
delle perdite saranno in
grado di fornire ulteriore
sostegno all'economiay.
Possibile la deduzione
delle perdite sui crediti in
5 anni anziché in 18 anni

ILLUSTRAZIONI DI ROBERTO PIROLA
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PUBBLICO IMPIEGO

Un altro anno senza contratto
e turn over prorogato al 2018

1) eril pubblico impiego
arrivaunnuovo blocco
della contrattazione fino a
tutto il 2014 con estensione
alle amministrazioni
dell’elenco Istat, quindi
anche a diverse societa in
house e enti, con in piutla
novita che I'indennita di
vacanza contrattuale per il
biennio "13-"14 andra perduta.
Prorogato fino al 2018, ma con
maglie pili larghe rispetto alla
legislazione vigente, anche lo
stop al turn over, che seguira
il seguente décalage:
assunzioni al 40% dei ritiri
per 'anno 2015, al 60% per
I’anno 2016, al 80% per I’anno

i 2017. Viene poi vincolato il

pagamento degli straordinari
al solo personale presente in
amministrazione ed applicato
dal gennaio prossimo per
tutte le amministrazioni il
tetto massimo dei trattamenti

i economici parametrato a
¢ quello del primi presidente

della Cassazione.

Il tetto vale anche per le
societa controllate e i membri
deicda.

EFFICACIA ‘
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L’ANALISI ferma qui. Il turn over pieno
arriverebbe solo nel 2018
o stando al testo del Ddl entrato
Davide in consiglio dei ministri. Con
Colombo un decalage che prevede,
o dopoilblocco dell’anno
prossimo, il 40% di possibili
l » nuove assunzionirispetto ai
Q ue tag{lO ritiri per ’anno 2015, che sale
al 60% nel 2016 e all’80% nel
pesante 2017. Come si tradurra questo
. ulteriore filtro ai
non Sl vede reclut_amentl sulle dqtazione
organiche complessive?
53 Secondo gli ultimi dati Aran
ma CE fermi al 2012 sappiamo che dal
2006 ilblocco del turn over
haprodotto un calo in termini
Inuovo blocco della assolutidi279.100
I contrattazione per un dipendenti, con riduzioni di
A altroanno e la proroga organico medie dell',5% sul
dello stop al turn over, sia totale ogni anno. Daqui al
purea"maglie allargate" fino 2018il trend sidovrebbe un
al2018, darannoun pocoridurre, sia perchéle
contributo decisivo all'azione facolta assunzionali sonoun
dicontenimento dellaspesa  po’ pili estese sia per effetto
corrente. Un contributo in dellariforma delle pensioni,
parte giaiscritto nei cheimpone una maggiore
tendenziali che il Governoha permanenzainorganicodel
diffuso conlaNotadi personale anziano. Ma
aggiornamento del Defdifine simulandoun calotralioelo
settembre mache valelapena 0,5%’anno, trail 2013 e il 2017
sottolineare almomentodel  possiamoimmaginare chei
varo dellanuovalegge di dipendenti pubblici si
Stabilita. Il blocco dei ridurranno di ulteriori
contratti,secondounaprima 180.763 unit3; per un calo
stima dell'Ufficio studi di cumulato 2006-2017 paria
Aranrealizzata per il Sole circa459.860 addetti. In
240re, garantiranel biennio  quell’annoidipendenti
2013-2014 risparmi cumulati  pubblici complessivi
per circa § miliardi. Il calcolo dovrebbero aggirarsiattorno
& stato effettuato prendendo a3 milioni e 176mila unit,
in considerazionel'indice  controiz.635.900 del2006.A
Ipcadepuratodaiprodotti  funzioni, servizie perimetro
energetici, la cui variazione  invariato, la cura dimagrante
dovrebbe essere del 29 delle Pubbliche
quest’anno e dell’1,8% nel amministrazioninon & da
2014. Unrisparmio maggiore poco.Messaaregime quella
rispetto aquellodel biennio  manovrabisognera orasaper
2012-2013 perché questa affrontare erisolvere il
voltaandra perdutaanche  problemadel precariato della
I'indennita divacanza Pa (122mila addetti, scuola
contrattuale. Daquando & esclusa; 10mila in piit del
iniziato lo stop totale al 2007, ’anno della
rinnovo deicontratti,valea  stabjlizzazione targato
dire dal 2010, i tisparmi Prodi-Padoa-Schioppa).
cumulati salgono cosiali,s © RIPRODUZICNE RISERVATA
miliardi dieuro e nel 2014 1
redditi dalavoro dipendente
sifermeranno a161,9
miliardi (10,1% del Pil). Si
tratta di un taglio tanto
importante quanto
invisibile, perché gia iscritto
nellalegislazione vigente,
ovenonsiprevedonoi
rinnovi contrattualise non a
consuntivo.
Mail contributo del
pubblico impiego non si
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Statali, contratti «bloccati» per il 2014

Stretta anche sul turn over: dal 20% di quest’anno tornera gradualmente al 100% solo nel 2018

Davide Colombo
Giorgio Pogliotti
ROMA

Blocco della contrattazio-
ne esteso fino al 31 dicembre
2014 con la possibilita di riapri-
re le trattative pero sulla parte
normativadei contratti. Due an-
ni in pit di vincolo sul turn
over, chetermineranel2018. Ta-
glio del 10% degli straordinari
(5% per comparto difesa e sicu-
rezza) edilazione daseiaizme-
sidel pagamento del Tfrailavo-
ratoriinuscita.

Eccole le novita principali in
arrivo dalla legge di stabilita
2014-2016 per il pubblico impie-
go. L’estensione dal 2013 al 2014
del blocco della contrattazio-
ne, peraltro gia previsto nel
Dpr della scorsa estate non an-
cora pubblicato sulla Gazzetta

LIQUIDAZIONE

Il trattamento di fine
rapporto dei dipendenti che
vanno in pensione verra
pagato non piu entro sei
mesi ma in dodici mesi

Ufficiale, insieme all’indennita
divacanza contrattuale che nel
biennio 2015-2017 restacongela-
taailivelli del 2010, produrrase-
condo una stima dell’Ufficio

studi dell’Aran fatta per il Sole
240re circa s miliardi di rispar-
mio cumulato. Il blocco dei
contratti viene gquesta volta
estesoatutte leamministrazio-
ni e gli enti dell’elenco Istat,
che comprende anche numero-
se controllate in house. Anche
sul blocco del turn over si pre-
vede una stretta: la manovra
precedente nelle amministra-
zioni centralilo avevafissatoal
20% per il 2013 e il 2014, al 50%
nel 2015, mentre scompariva
nel 2016. Ebbene il testo della
legge di stabilita prevede inve-
ce che per le amministrazioni
statali (ad eccezione dei corpi

IN SINTESI

STOP Al RINNOVI

Il blocco dei contratti nel
pubblicoimpiego relativo al
triennio 2010-2012viene
estesofinoal 31dicembre
2014. Peridipendenti
pubblici arriva poi il taglio
del10% della spesa degli
straordinari

TURN OVER E INTEGRATIVI
Allungatofinoal 2017il
parziale blocco del turn over
conunagraduale
allargamento delle possibilita
diassunzionefino all'80% dei
ritiri nel 2017. Gliintegrativi
saranno poi riconosciuti solo
ai presentiin ufficio

di polizia, forze armate e Vigili
delfuoco), universita, entidiri-
cerca, enti pubblici non econo-
mici, sara al 40% per il 2015, al
60% per il 2016, all'80% per il
2017. Solo dal 2018, ogni 100
uscite di dipendenti pubblici
potranno essere compensate
da1oo0 assunzioni.

Dal 2014, inoltre, scattaun ta-
glio del 10% del compenso per
illavoro straordinario delle am-
ministrazioni statali, compresa
la Presidenza del consiglio, le
agenzie fiscali, gli enti pubblici
non economici, universita ed
enti di ricerca, che si riduce al
5% per icorpidipolizia, le forze
armate ed i vigili del fuoco. Per
il comparto Stato si prevede un
risparmio di 67 milioni per il
2014. Vengono anche estesi a
tutte le amministrazioni e alle

societa controllate i limiti nel
trattamento economico com-
plessivo dei dipendenti pubbli-
ci, compresiicomponenti degli
organi di amministrazione. Al-
tramisuraconfermatariguarda
il pagamento degli integrativi
salariali, che saranno garantiti
solo per il personale presente
negli uffici. Sul fronte delle al-
tre spese si riducono poi del
50%glionorarispettantiagliav-
vocati della Pa per il patrocinio
reso per le cause favorevoli
all’amministrazione, misura
che produce 50 milioni dirispar-
mi per lo Stato. Salta, invece, il
contributo per il reclutamento
del personale tramite concorsi
mentre resta il contributo di 50
euro per l'accesso all’esame di
stato per gli avvocati e al con-
corso per lamagistratura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Blocco della contrattazione: il risparmio cumulato
nel biennio 2013-2014 secondo la stima Aran

e agli enti dell’elenco Istat

L’impatto dei blocchi di contratti e assunzioni sulla spesa
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PERIMETRO AMPI0 TLNUMERO | COMPENSI «MIRATI»

Il congelamento della Gli integrativi salariali
contrattazione si estende ) miliardi saranno garantiti

a tutte le amministrazioni soltanto al personale

p

presente negli uffici

Www.ecostampa.it

IL CALO DELLA SPESA PER RETRIBUZIONI
Dati cumulati in milioni di euro

Massa Oneri annuali Oneri cumulati
Retribuzione retribut.(3) (%) (4)
Voci ‘ Voci
Unita (1) | stipend.(2)| Accessorio | Complessiva| stipendiali| 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011| 2012 2013 | 2014
TassiIpca al netto energetici importati (in percentuale) 18 22| 19 20| 18 - - -
‘ i
2010-12 | 3.458.621 26.823 6.706 33.529[ 128.377| 2.311 | 2.824|2.439 - -1 2311|5135 | 7.574|7.574|7.574
2013-14 | 3.350.000 26.823 6.706 33.529| 124.345 - - - 2487|2283 - - - | 2.487|4.770
Ivc (indennita vacanza contrattuale) 2010-2015 674 353 - - - 67411027 |1.027 {1027 |1.027
Risparmio al netto Ivc 1637| 2471|2439 | 2.487| 2283 | 1637| 4108 6547 9,034 11317

oneri riflessi 38,38%; (4) oneri complessivi lordo oneri riflessi

IL CALO DEI DIPENDENTI
Variazione in valori assoluti

2007 2017
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Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore
[ sudatiIstat

(1) Unita di personale da conto annuale 2011 (inclusi tempo determinato e formazione e lavore); (2) stipendio, Ria e tredicesima; (3) in milioni al lordo oneri riflessi -

Fonte: elaborazione Aran per Il Sole 24 Ore
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Autonomia. Contraddittori il regime impositivo e il divieto di finanziamenti statali

Tra pubblico e privato
un confine da ridefinire

Www.ecostampa.it

Molte sentenze
hanno ribadito
I'indipendenza
degli istituti

di Andrea Camporese

erve un chiarimento, per
Sil bene di due milioni di

iscritti, per il bene della
previdenza privata, nello stes-
sointeresse del Paese. Ridefi-
nire la linea di demarcazione
tra pubblico e privato, troppo
spesso invasa, significa fare
dipitie megliol'interesse del-
la comunita, non arroccarsi,
al contrario migliorare traspa-
renza, efficienzae patto gene-
razionale. Le leggi di privatiz-
zazione degli enti di previden-
zasonovigenti e chiare: auto-
nomia digestione fortemente
vigilata dai ministeri dell’Eco-
nomia e dellavoro, dalla Cor-
te dei Conti, dalla Covip.

Il balletto che ci considera
privatinellatassazione e pub-
blicinell’applicazione dinor-
me di taglio della spesa desti-
nate alla Pubblica Ammini-
strazione deve cessare. La
tassazione al 20% delle plu-
svalenzerealizzate investen-
do il denaro dei professioni-
sti, 'applicazione dell’Imu e

COMPETITIVTA MINATA
Continuare a essere

i pili tassati d’Europa
rischia di frenare il sistema
e di creare una situazione
di disparita incolmabili

di innumerevoli altre tasse,
incidono in modo netto sulle
prestazioni attese creando
unainaccettabile disparitari-
spetto ai cittadini che versa-
no all’Inps.

La beffa finale & il divieto,
stabilito proprio all’atto della
privatizzazione, di ricevere
qualsiasi finanziamento dal-
lo Stato. La stessa sentenza
del Consiglio di Stato che in-
serisce le Casse trale ammini-
strazioni pubbliche rilevate
dall’elenco Istat lascia intatta
la natura giuridica privatisti-
ca della previdenza dei pro-
fessionisti. La prova sta nelle
innumerevoli sentenze, an-
che dello stesso Consiglio di
Stato, che ribadiscono I’auto-
determinazione amministra-
tiva e previdenziale degli en-
ti. Lo stesso ministro del La-
voro, allora presidente Istat,
aveva pubblicamente sottoli-
neato le distorsionidi un legi-
slatore che, richiamando un
elenco a puri fini statistici, in
realta ci attraeva in ambiti a
noi estranei.

Di fronte a questo quadro
normativo contraddittorio e
inefficiente siergono come gi-
gantiiproblemi dei professio-
nisti italiani colpiti pesante-
mente dalla crisi economica
in assenza di qualsiasi coper-
tura sociale dello Stato, assi-
stitiin misura ancoranon suf-
ficiente dai loro enti.

Non porsi il tema dell’ade-

guatezza delle prestazioni
prospettiche sarebbe un tra-
gico errore. Non si puo dire
ad un giovane o meno giova-
ne che si confronta con tutte
le inefficienze di un sistema
Paese, la cui previdenza ¢ in
equilibrio, che se la deve ca-
vare da solo. Non & equo,
non ¢ solidale. Servono poli-
tiche specifiche:itemi del cu-
neo fiscale, della burocrazia
eccessiva, dell’accesso al
mondo del lavoro, della for-
mazione, riguardano anche i
nostriiscritti che spesso han-
no alle spalle famiglie che
hanno messo in campo enor-
mi sacrifici.

Aver portato la sostenibili-
tadeinostri contiaso anniat-
traverso riforme coraggiose
non é bastato a instaurare un
diverso rapporto istituziona-
le. Oggi, anche attraverso un
riconoscimento normativo
sullanostra funzione di welfa-
re, siamo responsabilmente
impegnatia far crescere un si-
stema di tutele specifico per i
professionisti. Continuare a
essere i pil tassati d’Europa,
confrontandoci con sistemi
(francese, tedesco e molti al-
tri) dove i rendimenti dei
montanti sono esenti, rischia
di frenare il sistema e creare
disparita incolmabili.

Civiene fatto notare che le
nostre tasse contribuiscono
albene del Paese e sono diffi-
cilmente sostituibili. Ebbe-

ne, abbiamo piu volte dimo-

strato che un investimento ef-

ficiente di una parte dei no-
stri patrimoni porterebbe a
un circuito virtuoso, anche
perinostriiscritti, che sopra-
vanzerebbe la perdita di getti-
to per ’Erario. Parole fino ad
oggi cadute nel vuoto, nono-
stante le tante attestazioni di
stima del mondo economico
e accademico.

Dall’ambito governativo
viene un messaggio di speran-
za: linizio della ripresa e la
volonta di mettere in campo
una stimolazione forte e vir-
tuosa del mercato. In questo
contesto continuare a essere
considerati un corpo estra-
neo ai destini collettivi ha i
connotatidella miopia. In tut-
tiiPaesiavanzatilapreviden-
zarestaunadelle poche archi-
travi economiche efficienti.

A Bruxelles si discute di
spaziounico europeo, direci-
procitd di riconoscimento
deititoli, di finanziamento al-
la formazione e alle start up,
anche per i professionisti. Si
tratta di un movimento com-
plessivo e inarrestabile: non
vorremmo che, ancora una
volta, dalla Comunitd euro-
pea recepissimo solo le noti-
zie negative.

Serve unnuovo patto, peril
bene comune. Serve una poli-
tica che alzi la testa. In ballo
c’¢il futuro di una generazio-
ne che passa anche da noi.

Presidente Adepp
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Lafotografia del sistema
GLI ADERENTI
Composizione dell’Adepp per numero degli iscritti contribuenti di ciascuna categoria professionale - 2011
Categorie professionali | Enti T % Categorie professionali Enti %
Medici e odontoiatri TEnpam 20,78 ﬁa_ngiom’eri e _periti comm. o Cnpr 1,84
Agenti e rappresentanti Enasarco 15,76 ~ Consulenti del lavoro Enpacl 161
Avvocati cf 9,35  Giornalisti (gest. separata) Inpgi/2 16
Orfani sanitari (assistenza) Onaosi 9,34 Veterinari Enpav 1,57
Ingegneri e architetti Inarcassa 9,25 Infermieri _ |Empapi | LU
Geomath Cipag 5.69 _Pyricategorirale B Epap 1,09
“Farmacisti - _Enpaf - | 4’69* _Giornalisti Inpgil 1,08
Dottori Vciommercialiisti 'Cnpadé S 3 22‘ Periti industriali e laureati |Eppi 088
Giornalisti (assistenza) Casagit 3,14 %otlo.gl — inpgb - 2’63—

nn
Periti agrari e agrotecnici Enpaia/1 2,54 0 al s PSR S 2
— = — - —  Periti agrari e agrotecnici
Fondo spediz. e corrieri Fasc 2,17 (gest.separata) Enpaia/2
PSiCOlOgi Enpap 2,13 b 4 N (oo e i U T

NEGLI ANNI
Gliiscritti contribuenti alle gestioni dell’Adepp dal 2006 al 2011

Attivi B Attivi pensionati Totale iscritti contribuenti

1538441 37109

2006 L 1575550
1571955~ 37,664

2007 SRS L e 1609619
1595258~ 39224

2008 0 L 1.634.482
1615334 ~ 41166

2009 1.656.500
42245
2010 57001
45450
2011 e - 1707379
ILTREND

Entrate contributive e prestazioni Ivs dell’Adepp (milioni euro)

ITRATTAMENTI PENSIONISTICI
Composizione delle prestazioni del’Adepp nel 2011 - valori e (%)

Superstiti Vecchiaia/anzianita
123.042 (35,15%) — —— 214.875 (61,38%)

-

Totale
350.085

Invalidita/inabilita J
12.168 (347%) .

LA DINAMICA COMPLESSIVA
Entrate contributive Adepp e uscite per prestazioni (milioni euro)

Anno ContributiIvs| Prestazioni Ivs previde::ila‘{: Anno C‘:’;‘:‘i&';f;';: c::::l‘:::?‘:': c"“;':::t:i:i:%
2005 5.173/ 3.448 1725 2005 - 5.618] 3.770 1,490
2006 | 5651 3659 1992 2006 ) 6158 3990 1543
2007 5967 3842 2125 2007 | = 6598 4189 = 1575
2008 6.216 14.037| 2178 2008 | 6.956 4.401 1,580
2009 6.494 4238 3386 2999 7250 4.617 1,570
2010 6.850 4427 2424 %i’- 26131‘; : :-;Zg i'z%
2011 7.458 4.624 2858 o waneeny . S 610
Var. % 44,15 3411 64,22 ~

GLI INVESTIMENTI
Il portafoglio degli enti (Dlgs 509/94) iscritti all’Adepp 2011 (mln euro)

Componente mobiliare Componente immobiliare

34.613,19
(80,74%)

— 8.257,69
(19,26%)

42.870,88

Fonte: Secondo rapporto sulla previdenza pﬁv;ta italiaﬁa - Adepp'

GLIINVESTIMENTI
Il portafoglio degli enti (Dlgs 103/96) iscritti al’Adepp 2011 (mln euro)

Componente mobiliare Componente immobiliare

187,38
. (6:48%)

Totale [ :

2.891,03

2703,66
(93,52%) | 48700

— s e e ! l
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NESTANGATA
NEFRUSTATA

MASSIMO GIANNINI

A PRIMA legge di stabilita
della Grande Coalizione
all'italiana riflette i limiti

della strana maggioranza che
I'’ha prodotta. Non si pud giudi-
care rivoluzionaria: non aggre-
disce il Leviatano della spesa
pubblica improduttiva e non
aziona le leve di un’economia
competitiva. Ma non si puod
neanche definire rinunciataria:
azzarda qualche timido tentati-
vo di introdurre politiche redi-
stributive senza alimentare ul-
terioridinamicherecessive.Ilri-

NE STANGATA
NEFRUSTATA

MASSIMO GIANNINI

sultato@unamanovradimante-
nimento. O di galleggiamento,
secondo i punti di vista.
Cimette «al sicuro conl’Euro-
pa» (e questo il premier Letta fa
bene arivendicarlo). Manon «ci
porta fuori dalla recessione» (e
questo il ministro Saccomanni
- esagera a sottolinearlo). Con
questo pacchetto di misure da
11,5 miliardi non abbandonia-
mo il sentiero stretto del rigore,

perché con un debito pubblico
cheviaggiaal 135% nei prossimi
tre anni non possiamo permet-
tercelo.Manonimbocchiamola
via larga dello sviluppo, perché
conunacaduta di Pil del 9% ne-
gliultimicinqueanniservirebbe
tutt’altro coraggio. La Finanzia-
ria delle Larghe Intese brilla so-
prattutto per quello chenonc’e
(cioeimaleficiche evita) piutto-
sto che per quello che c’¢ (cio i
benefici che porta).

SEGUE APAGINA 35

(seguedalla prima pagina)

on c’e la temuta «stangata» sulla

sanita, e di questo va dato atto al

presidente del Consiglio chesene

intesta il merito. Un salasso di 4
miliardi di tagli ulteriori sarebbe stato
obiettivamente insostenibile. Questaeuna
voce del Welfare in cui si spende malissimo
ma non tantissimo (9,3% del Pil in Italia,
contro il 12% dei Paesi Bassi 0 1'11,6% di
Francia e Germania), ein cuil’ideologismo
dei tagli lineari decisi negli ultimi dieci an-
ni dai governi Berlusconi-Tremonti ha fat-
to danni incalcolabili (come del resto & ac-
caduto anche sull’istruzione e la ricerca).
Ma aver evitato questo ennesimo atto di
macelleriasociale nonbastaa«qualificare»
lamanovra.

Si coglie qua e la una ricerca di soddisfa-
re il bisogno crescente di equita che monta
nel Paese. Ma é quasirabdomantica,einal-
cuni casi contraddittoria. Anche qui, pesa-
no chiaramente le diverse costituency po-
litico-elettorali dei partiti di governo, che
frappongono veti incrociati e giustappon-
gonorichieste. Senza elaborare una sintesi
avanzata, senza enucleare una priorita de-
finita. L’esempio pil1 lampante & la secon-
da rata dell’Imu: quest’anno non la verse-
remo perché cosihapretesoil Cavalierenel
«patto costitutivo» del governo, mal’anno
prossimo la pagheremo con gli interessi.
Cambierasoloilnome, manonlasostanza:
si chiamera «Trise», e costera in media 370
euroafamiglia. Un altro esempio ¢latassa-
zione del capitale: manca la forza di ripen-
sare in modo definitivo la struttura squili-
brata del prelievo sulle rendite finanziarie
(tuttora colpite con aliquote pari alla meta
esatta di quelle che gravano sullavoro). Ma
si supplisce con l'ulteriore inasprimento
della «patrimonialina » sui bolli del deposi-
to titoli.

Mancaladeterminazione dirimodulareil
perimetro dello Stato sociale, allargandolo
dove serve e restringendolo dove si pud, ma
si concede qualche risorsa aggiuntiva al
Fondo dei non autosufficienti, alla Social
card e alla cassa integrazione in deroga.

Mancala fantasia distrutturare unafiscalita
divantaggio perinuclei familiari, masi pro-
lungano glieco-bonussull’energia e sulleri-
strutturazioni immobiliari. Si introduce un
contributo di solidarieta sulle pensioni pit1
alte, masiimpongononuovisacrificial pub-
blico impiego, sul quale non si interviene
con una riforma radicale volta a un vero re-
cupero di efficienza (come ci sarebbe un di-
sperato bisogno), ma con un altro giro di vi-
te suirinnovi contrattuali e sulle prestazioni
straordinarie (come nella peggiore tradizio-
ne forzaleghista).

Il risultato di questa complessa alchimia
politico-finanziaria ha almeno il pregio di
non essere una «mannaia» sulla testa dei
contribuenti. Su questo non si puo dare
torto aLetta. Ma se non c’¢ la stangata, ap-
punto, purtroppo non c’€¢ neanchela «fru-
stata». Gli stimoli allo sviluppo si intuisco-
no, masono obiettivamente modesti. «Pa-
gheremo meno tasse», dicono in coro pre-
mier e vicepremier. Ma non ce ne-accorge-
remo, se lo sgravio si sostanzia in un calo
della pressione tributaria di meno di un
puntodiPilnel prossimo triennio. Equic’e
il limite pit1 serio di questa manovra. La
grandeoperazionediabbattimentodelcu-
neo fiscale & deludente. E ancora una vol-
ta, nell’affannosa mediazione tra le pres-
sioni dei sindacati e le pretese di Confin-
dustria, non vince nessuno, e rischiano di
perdere tutti.

11 taglio vale si 10 miliardi, diviso tra im-
prese e lavoratori, com’era stato annurncia-
to. Ma sara spalmato sull’arco dei tre anni.
Questovuoldirecheinunabustapagadal5
mila euro direddito medio, peril 2014, arri-
veranno poco pii1 di 100 euro di aumento
delle detrazioniall’anno. Menodil0euroal
mese. Il costo diunanapoletanain pizzeria,
o di dieci cappuccini al bar. La stessa cosa
vale per gli sgravi Irap sui neo-assunti a be-
neficio delleimprese, che varranno 15 mila
euro l’anno per ogni nuovo contratto stabi-
lizzato. Alla fine prevale la stessalogica, fal-
samente egualitaria, che condanno 'ope-
razione sul cuneo fiscale compiuta dal go-
verno Prodi nel 2006/2008. Meglio di nien-
te, ma non generdo un solo centesimo di
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punto in piu di prodotto lordo. Non & cosi
che si sostengono i consumi e sirilanciano
gliinvestimenti.

Questa & la vera occasione mancata. An-
che perun esecutivo «anomalo» come quel-
lo di Letta e Alfano. Ma era inutile illudersi
troppo. Nelle condizioni date, mai come
questavoltal obiettivodellalegge e quellodi
garantire cio che recita il suo «titolo»: la sta-

bilita. Probabilmente non pilt de-crescita,
ma certamente non ancora crescita. Solo

. stabilita. Stabilita dei conti pubblici, che in

questo momento € specchio e garanzia de-
gliequilibri politici. Tutto questo soddisfera
i «governisti» dei due poli. Piacera alla ma-
trigna Europa, e forse anche ai mercati ti-
ranni. Per carita, non & poco. Ma agliitaliani
serve molto di pii.

m.giannini@repubblica.it

Www.ecostampa.it
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LENUOVE MISURE

Il premier

eimprese

Enrico Letta

Adesso possiamo
guardare al futuro
senza tagli a famiglie

“EEuna manovra di crescita”
Ma con pochi sgravi sul lavoro

Letta: “Orail secondo tempo in Parlamento”, ma c@ il rischio di assalto alla diligenza

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Dario Franceschini l'aveva
preannunciato lunedi a questo
giornale. I governo aveva di
fronte a sé due strade: appro-
vare una manovra «di manu-
tenzione» senza particolari sa-
crifici, o «di crescitay che con
un «importante intervento
triennaley» riducesse le tasse
su lavoratori e imprese. Per
molte ragioni Enrico Letta ha
scelto la prima strada. I nume-
ri non traggano in inganno: la
legge di Stabilita per il 2014 va-
le pil1 0 meno quel che doveva,
11,5 miliardi. Ad uscire ridi-
mensionata & lentitd degli
sgravi sul lavoro che avrebbe
dovuto contenere. Nel triennio
il cosiddetto «cuneo fiscale»
che pesa su famiglie e imprese
verra complessivamente ri-
dotto di 10 miliardi, I’anno
prossimo solo per 2,5, la meta
del previsto. Ai lavoratori di-
pendenti nel 2014 andranno 1,5
miliardi, cifra-con la quale fi-
nanziare un microaumento
delle detrazioni per carichi fa-
miliari. Letta si dice comunque
«soddisfatto» e che la manovra
¢ nella «giusta direzione dello
sviluppo e della crescita».

Viai tagli

é ol
miliardi
Per il micro intervento

(inizialmente si pensava a
2,5 miliardi) che ridurra il

Per finanziare riduzioni pil1 con-
sistenti alle tasse che pesano sul
lavoro dipendente (al ministero
del Lavoro avevano calcolato un
bonus fino a 250 euro) c’era biso-
gno di forti tagli di spesa. Nel mi-
rino era finita la sanitd, che con i
suoi 110 miliardi 'anno resta la
voce pil importante del bilancio
pubblico dopo le pensioni. Ma
Beatrice Lorenzin, sostenuta
dalle Regioni, ha fatto le barrica-
te e ha vinto. Il Tesoro aveva pre-
parato per il 2014 tagli per tre mi-
liardi, ora si & deciso dilasciare la
spesa invariata. Per il momento
ci teniamo un sistema grazie al
quale la stessa siringa, a seconda
di dove la compri, puo costare al-
lo Stato frai 65 centesimi e i due
euro. Tagli di spesa 'anno prossi-
110 ce e saranno comungue per
3,5 miliardi, 2,5 dei quali alla spe-
sa dei ministeri, un miliardo a
quella delle Regioni.

Ancora tasse

11 premier dice che «non ci sono
nuove tasse», ma omette di spie-
gare che siriferisce alle famiglie.
Anche questa volta a prevalere
nella composizione della mano-
vra sara infatti la voce entrate
(4,6 miliardi), che colpira anzi-
tutto banche e attivita finanzia-
rie. Aumentano laliquota di bollo
per le attivita finanziarie (900 mi-
lioni), verra rivisto il trattamento

Q=
miliardi
1tagli della spesanel 2014:

2,5 saranno a carico dello
Stato, un miliardo invece

delle perdite delle banche (2,2 mi-
liardi), altri 500 milioni arriveran-
no agennaio 2014 con la riduzione
di alcune agevolazioni fiscali.

‘Laspending che nonc’e

Si dira: i tagli evitati dalla Loren-
zin sono lineari, quel tipo di ridu-
zione di spesa che colpiscono in
maniera indiscriminata perché
non mirati. Ma di spending re-
view si parla da anni e ancora non
si vedono risultati tangibili. Il mi-

nistro del Tesoro Saccomanni ha
ricordato che la recente assunzio-
ne di Carlo Cottarelli dal Fondo
monetario internazionale (con-
tratto triennale e uno staff a di-
sposizione) serve a dare continui-
ta a quel lavoro. Letta promette
per il futuro piui risorse per gli
sgravi grazie alla firma dell’accor-
do italo-svizzero sul rientro dei
capitali. Ma della questione di
parla dai tempi di Tremonti e fi-
nora non si & combinato nulla.

Il fattore tempo )

Letta ammette il ritardo nella
definizione dei tagli e pur senza
citarlo punta il dito contro Ber-
lusconi: «Il lavoro di definizione
di questa manovra non é stato
semplicissimo, perché siamo
stati lungamente presi da altre
questioni. Il secondo tempo sara
in Parlamentoy. Per sperare che
la manovra esca dalle Camere

3

i&mgs@
£

miliardi

Il valore complessivo della

legge di stabilita (che
riguarda i prossimi tre

meglio di come ci & entrata oc-
corre essere ottimisti. In ogni
caso, nelle intenzioni del gover-
no la distribuzione dei 2,5 mi-
liardi di sgravi a famiglie e im-
prese dovra essere definita da
deputati e senatori.
Piu spese
Pil1 che una legge di Stabilita -
novita introdotta nel 2010 nella
speranza di ridurre la discrezio-
nalita delle Camere - quella di
quest’anno assomiglia ad una Fi-
nanziaria vecchio stile. Dalle
chiare e ordinatissime slide di-
stribuite dallo staff di Palazzo
Chigi si capisce che Letta vuole
evitare di finire nel tritacarne
dei partiti. Nel menii della mano-
vra per il 2014 c’¢ gia tutto quel
che si possono aspettare: i soliti
fondi per gli autotrasportatori
(330 milioni), per «universita e
policlinici privati» (230 milioni),
i «lavoratori socialmente utili»
(100 milioni) le missioni interna-
zionali (850 milioni) e via finan-
ziando. Di spese cosi nel 2014 ne
sono previste per 3,9 miliardi.
Altri 2,5 saranno destinati a in-
vestimenti: 700 milioni per la re-
te ferroviaria, 240 per 1’Anas,
200 andranno al Mose. Un mi-
liardo (e non pitl due) verra de-
stinato agli investimenti dei Co-
muni, altri 500 milioni al paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione.

Twitter @alexbarbera

‘ -4 4 £
146
-miliardi
Gli sgravi complessivi nel

triennio: 5 per i lavoratori,
5,6 per leimprese, uno

carico delleimposte sul - sara risparmiato sulla spesa anni): peril 2014 sono per le ristrutturazioni
‘lavoro per il lavoratore delle Regioni 11,6 miliardi edilizie e gli ecobonus
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LEGGE DI STABILITA/ Le disposizioni anche su straordinari e tasse per i concorsi

Blocco contratti anche nel 2014

Congelata lindennita di vacanza contrattuale nella p.a.

Www.ecostampa.it

b1 Luict OLIVERI

orna la proroga al 31 di-

cembre 2014 del blocco

dei contratti collettivi

nazionali di lavoro dei
dipendenti pubblici. E il dise-
gno di legge di stabilita per il
2014 a far tornare sui radar
della normativa una disposi-
zione che viene annunciata da
circa un anno e che la scorsa
estate era data come contenuto
certo di un dpr attuativo della
legge 111/2011. Invece, nono-
stante il ministro della funzio-
ne pubblica Gianpiero D’Alia,
appena insediatosi a palazzo
Vidoni, si fosse espresso sul-
la necessita della proroga del
blocco, per altro sollevando le
ire dei sindacati, della previ-
sione si era quasi totalmente
perso ogni traccia. Poiché il
rinnovo dei contratti di lavoro
dei dipendenti pubblici vale
diversi miliardi di euro, one-
re che attualmente il bilancio
dello stato non puod permetter-
si, la legge di stabilita appare
uno degli ultimi treni utili da
prendere per evitare che col 1°
gennaio 2014 decada il blocco
della contrattazione stabilito
dall’articolo 9, comma 17, del
dl 78/2010, convertito in leg-
ge 122/2010, costringendo ad
aprire le trattative con i sinda-

cati, per i rinnovi con tanto di
incrementi economici. Dunque,
il governo ha deciso di affidare
alla legge di stabilita la proro-
ga di un anno del blocco della
contrattazione, nonostante ai
sensi dell’articolo 16, comma
1, lettera b), del dl 98/2011,
convertito in legge 111/2011,
sia sufficiente la pit semplice
e breve strada del regolamento
governativo. Allo scopo di ta-
gliare la spesa del personale
pubblico, la bozza del ddl di
stabilita non si ferma al blocco
della contrattazione collettiva,
cosa che potrebbe far scattare
la salvaguardia dell'indennita
di vacanza contrattuale per
il caso (che pud considerarsi
certo) di ritardi nella tornata
contrattuale 2015-2017. La
norma congela, dunque, 'in-
dennita di vacanza contrattua-
le a quella in godimento alla
data del 31 dicembre 2013, che
sostanzialmente & I'importo a
suo tempo previsto nel 2010.
Come ulteriore strumento di
contenimento della spesa per
il personale pubblico, il ddl di
stabilitd modifica I'articolo 9,
comma 2-bis, del dl 78/2010,
convertito in legge 122/2010
in modo da rendere stabile e
a regime l'obbligo di tagliare
i fondi della contrattazione
decentrata in proporzione al

costo delle cessazioni del per-
sonale verificatesi negli anni
precedenti, eliminando il limi-
te temporale di applicazione
della norma, oggi fissato al 31
dicembre 2013. 1l risparmio
stimato, a regime, nelle sole
amministrazioni statali & di
225 milioni a partire dal 2017.

Altre significative misure fi-
nalizzate alla riduzione della
spesa di personale riguardano
una norma di interpretazione
autentica, volta a chiarire defi-
nitivamente che le prestazioni
lavorative rese in giornate di
festa o festivita infrasettima-
nali da personale inserito in
servizi a turno, non costituisco-
no prestazioni di lavoro stra-
ordinario. Il pagamento della
maggiorazione per straordina-
rio pud spettare, in questi casi,
solo nel caso di prestazioni la-
vorative eccedenti 'orario del
turno giornaliero ordinaria-
mente previsto. Sempre in me-
rito allo straordinario, ma solo
per le amministrazioni statali,
si prevede, nel 2014, una ridu-
zione complessiva della spesa
del 10% rispetto alle previsioni
di spesa del 2013

Ancora, dovrebbe rientrare
dalla finestra (ma la funzione
pubblica non & d’accordo) la
tassa di concorso, soppressa
nel 2000, sostituita da un «di-

ritto di segreteria» compreso
tra 5 e 10 euro», da applicare ai
concorsi pubblici delle ammini-
strazioni statali. Sono esclusi
dall’applicazione del balzello

regioni, enti locali ed enti del
Servizio sanitario nazionale.
Dimagrimento dei compen-
si anche per i legali dipendenti
delle avvocature pubbliche. Si
prevede di ridurre del 50% gli

onorari spettanti agl avvoca--

ti della p.a. per il patrocinio
reso, qualora la vertenza si
risolva favorevolmente per
Pamministrazione. I risparmi
sono quantificati in 50 milio-
ni di euro

dall’anno

2014, rela-

tivamente

al compar-

to stato e

agli enti

dotati di

autonomia

finanziaria

che sono

tenuti al

versamen-

to dei rela-

tivi impor-

ti. Regioni ed enti locali sono
coinvolti dalla norma, ma non
nell’obbligo di versare quan-
to trattenuto dai compensi al
bilancio dello stato: di conse-
guenza, iversamenti andranno
effettuati sui propri bilanci.
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Manovra, niente tagli alla Sanita
aumenti «leggeri» in busta paga

Cuneo fiscale: solo 2,5 miliardi. Risparmi, si votera solo di domenica

Alessandra Chello

Manovra d’ottobre senza lacrime e san-
gue. Il governo sotterra scuri e mannaie. E
agita il vessillo delle tre erre. Rilancio della
crescita, riduzione degli oneri fiscali su la-
voro e aziende. E ripresa degli investimen-
ti. Lalegge di stabilita e servita. Valore: 11,5
miliardi nel 2014. Regola numero uno:
smentire il solito refrain che ripete: anche
stavolta si e ricorsi ad una semplice partita
di giro spostando le imposte da un fronte
all’altro.

E cos}, ecco il primo dietrofront: grazia-
talasanita. Niente tagli. Tira il fiato ancheil
mondo finanziario. Salta pure la tassa sulle
rendite. L'ombra sinistra che era calata sul-
la prima stesura delle bozze e che puntava
ad un ritocco dal 20% al 22% si dissolve nel
nulla. Per la quadratura del cerchio e dei
conti il teorema e presto fatto. Le risorse
arrivano dal rientro dei capitali all'estero e
dalla rivalutazione delle quote di Bankita-
lia, dalla vendita del patrimonio immobilia-
re dello Stato. E cala - di circa la meta - la
dotazione destinata alla sforbiciata del cu-
neo fiscale.

Undici miliardi e cinque nel 2014, dun-
que. Sette e cinque nel 2015 ed altrettanti
nel 2016. Sul risiko dello Stivale la squadra
di Letta gioca la carta degli sgravi fiscali: 3,7
miliardi per I'anno prossimo. Di questi 2,5
sono per abbattere il costo del lavoro. Toc-
chera poi al Parlamento decidere come 1i-
partire il beneficio.

Sul piatto, Capitolo due: tra gli interven-
ti per le imprese e i lavoratori c'¢ anche un

geno per gli ammortizzatori in deroga che
saranno rifinanziati per il 2014 con 600 mi-
lioni. Il Fondo perlasocial card & incremen-
tato di 250 milioni mentre le pensioni pili
ricche quelle sopra i 3.000 euro non saran-
no adeguate al costo della vita nel 2014.
Confermata invece la bordata su quelle
d’oro: sopra i 100.000 euro. Ci sara un con-
tributo. Obiettivo: mantenere 1'equilibrio
del sistema. Si tratta del 5% per la parte ec-
cedente i 100 mila euro fino 150 mila, del
10% oltre i 150 mila e del 15% oltre i 200
mila.

Il credito. Dunque, trovate anche le co-
perture finanziarie per i 2 miliardi di ticket
sanitari che sarebbero dovuti scattare il pri-
mo gennaio 2014. E ancora, limatura sulla
pressione fiscale che, dai calcoli del gover-
no, calaneltriennio dal 44% al 43,3%. Dalle
attivita di revisione della spesa, poi, arrive-
ranno 16,1 miliardiin 3 anni.

Le dismissioni, poi, si confermano I'as-
so nella manica del pool di Letta che stima
incassi pari a 3,2 miliardi. In particolare
200 milioni dal riallineamento del valore
delle partecipazioni; 500 milioni dalla ven-
dita di immobili (in tre anni 1,5 miliardi).
Nello stesso capitolo 2,2 miliardi della revi-
sione del trattamento di perdite di banche,
assicurazioni e altri intermediari e 300 mi-
lioni da misure per la rivalutazione dei be-
ni delle imprese. Si prevede per il 2014 il
trasferimento di 1 miliardo ai comuni per
ridurre il prelievo della nuova tassa sulla
casa, la «Trise». La nuova «Service Tax»,
che scatta dal 2014, si chiamera infatti pro-
prio cost: «Trise» e assorbira Imu,
Tares e Tarsu. Non il tributo pro-

ministro dell’Economia Saccomanni - il
tempo delle mannaie e ora I'Ttalia puo tor-
nare a crescere: i conti pubblici sono in or-
dine. Il prossimo anno il deficit scendera al
2,5% e la pressione fiscale scendera di un
punto in tre anni arrivando al 43,3%. Oltre
anon aver intaccato la sanita pubblica ab-
biamo dovuto correre - ammette il presi-
dente del Consiglio facendoriferimentoal-
la crisi di governo appena alle spalle - e ci
saranno aggiustamenti che per forza di co-
se saranno messia punto in Aula».
Ilnodo. In particolare a restare aperto e
il capitolo sul lavoro: «La ripartizione dei 5
miliardi di taglio delle tasse ai lavoratori e
agli aumenti in busta paga spettera infatti
alle Camere e alle parti sociali», spiega Let-
ta. Il primo anno il cuneo vale 2,5 miliardi.
Meno di quanto richiesto dai sindacati.
«Abbiamo mantenuto impegni con Bruxel-
les - ha aggiunto - siamo usciti dalla proce-
dura di deficit eccessivo. E la nostra legge
distabilita € una diquellain cuiiconti qua-
drano senza aumentare tasse e senza fare
tagli al sociale e alla sanita come accadeva
negli anni scorsi. Non ci sono sforbiciate
neitre anni coperti dallalegge. Lo dico - ha
sostenuto ancora Letta - per tranquillizza-
re rispetto alle tante voci allarmistiche che
sono state messe in giro in questi giorni. E -
conclude - non aumentalapressione fisca-
le su cittadini e imprese, anzi diminuisce».
Insomma, Quirinale e Palazzo Chigi so-
no impegnati a far capire che solo aprendo
una vera pagina di stabilita politica I'Italia
puo uscire dalla recessione: come ha spie-
gato Enrico Letta al «New York
Times», queste non sono parole,

incenﬁz;o per il ptassagglcl)l'dal contrgtg 4 inciale ambientale. Nellottica Jasse masoldi perché con una discesa
- . 5 s :
tempo determinato a queliatempoinde- 3.1 oharmio, poi, si tornera alle  Sj allenta dei tassi d'interesse indotta da
terminato. Valore della misura: 7 milioni. lodid 3 S & uno stabile equilibrio si potreb-
= M . p urne solo di domenica. Stop dun- | eso 3 a

Ma 3,8 miliardi arriveranno in tre anni da- < : p bero liberare fino a 15 miliardi.

3 s : . que a quella che € una anomalia : et
gliaumenti dell'imposta dibollo. Arriva un italiana. 1l risparmio? 100 milioni suimprese  Per ottenere questo equilibrio,
ieary per e comuniason i Rodol - eur Eancorsriglpiulete e famiglie  Jbrament, son peossari

ubblica angministra:fione E spunta pure sulpattodistabilitainternomaso- || premier: caso il ministro Quaglfariello lo
p : o p lo per i Comuni che hanno gia |\ ti  ha defini ineludibil
una prima sforbiciata agli sconti fiscali: 500 : v : 14 «Mantenutli a delinito un tema ineludibile,
mili(l;ni . S Y- Eanéora messo in cantiere investimenti e li impeanis ostacolato paradossalmente dal-
Pront nmil%rdo di S(Iz)ontj erleristrutty-  TSure dicrescita. <k finito -dico- 9 PR il erpaig.

S pe . noall'unisonoil premier Lettaeil SRR UANERISERATA
razioni edilizie e I'ecobonus. E nuovo ossi-
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3 5 miliardi

dal tagli alla spesa

Due miliardi e mezzo verranno
recuperati dalla spending review
sul bilancio dello Stato

e un miliardo si prevede di poter
risparmiare dalla spesadestinata
alle Regioni

3.2 mid

dalle dismissioni

500 milioni previsti dalla vendita degli
immobili, il resto da rivalutazioni

di cespiti e dalle partecipazioni. Il
grosso, 2,2 miliardi, dallarevisione
delle perdite delle banche.

1,9 mdl

da mterventl fiscali

0,9 miliardi previsti dall’incremento
del bollo sulle attivita finanziarie.
llresto si prevede direcuperare da
compensazioni e interventifiscali
darealizzare entro gennaio 2014.

Enti locali

Briglie piu lente
sul patto

di stabilita interno

Di certo é stato trai capitoli piu
contestati da governatori e sindacialle
prese con la difficile equazione difar
quadrareibilanci. Sitratta del patto di
stabilitainterno del quale lamanovra
prevede I'esclusione al fine di consentire
nel 2014 e 2015i pagamentiin conto
capitale. L’allentamento vale 1 mid nel
2014 e uno sul 2015. Gli entilocalinon
potranno piuricorrere ai derivati. Tagli
per un miliardo sulle Regioni.

Welfare

Per handicap
e «Sla» pronti
280 milioni

La manovra ha cercato di dare spazio
anche alle fasce pili disagiate. In prima
linea gliammalati di «sla» e le persone
non autosufficienti. Perloroein
particolar modo per gliinterventi di
pertinenza del fondo perle non
autosufficienze, incluso dunqueil
sostegno delle persone affette da
sclerosi laterale amiotrofica, &
autorizzata la spesa di 280 milioni per il
2014.

-
Editoria
Stampa, arriva
un aiuto
di 120 milioni

Incampo anche misure destinate al
mondo dell’editoria. Nellamanovra
che staper essere varata dal
governo Letta starebbe per arrivare
anche un fondo straordinario
interamente pensato per gli
interventi di sostegno all'editoria. Si
tratta di un budget per il quale si
stima una dotazione di 50 milioni per
i12014, 40 milioni peril2015e 30
milioni per il 2016.

Esteri

Missioni di pace
incrementato

il fondo speciale

Obiettivo pace. llgoverno di Enrico Letta
hapensato anche airapporti
internazionali scegliendo di
incrementare il fondo destinato proprio
alle missioniitaliane di pace all’estero. E
cosil’esecutivo hariservato uno
stanziamento cheinbasealle stime &
ipotizzato pari a 900 milioni di euro
proprioincrementare il fondo speciale
che eragiaistituito per finanziare
interventi di questo tipo.

Produttivita

Capitalizzazione
in aumento
I'incentivo Ace

Nellalegge di stabilitaprontaa
partire é previsto che l'incentivo Ace
istituito per leimprese conil preciso
scopodifavorirne la
capitalizzazione, siaincrementato.
L’Ace élaiuto alla crescita
economica. Opera come deduzione
dal reddito d’azienda. Nella sua
individuazione vengono considerati
sia gli apporti dei soci sia larinuncia
alla distribuzione degli utili.

Agenzia-entrate
Piti 100 milioni
per la lotta
all’evasione

Lalotta al’evasione & da sempre uno
dei chiodifissi di quaiunque governo
si sia alternato alla guida del Paese.
Incluso naturalmente anche questo
guidato da Letta. E cosi proprio per
potenziare I’azione di contrasto
all'evasione fiscale e stata
autorizzata, peril 2014, laspesadi 100
milioni da assegnare all’Agenziadelle
entrate.
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Immobili Edilizia Terzo settore
Avanti tutta Ristrutturazioni Coop sociali;
con la riforma ed eco-bonus: non scatta
del Catasto c’é 1 miliardo il ritocco dell’lva

Anche lariformadel Catasto & sempre
stata una delle misure che sono state
dalungo tempo inseguite dai vari
esecutivi. Cosi proprio per poter
consentire larealizzazione della
riforma del catasto che prevede tutta
unaserie di passaggi-chiave
propedeutici & stata autorizzatala
spesadi80 milioniperil2014 e di 100
milioni per ciascuno deglianni2015e
2016.

Imprese

Fondo-garanzia:
un’occasione
da 1,6 miliardi

Sono da sempre considerate
I'ossaturadel Paese. La colonna
portante sulla quale poggiala
produttivitaitaliana. Le piccole e
medie imprese, negli ultimi anni, sono
state in grande difficolta perle
bordate della crisi. llgoverno Lettaha
pensato per loro unaricaricadel
fondo di garanzia. La manovra infatti
contieneil rifinanziamento perun
importo paria 1,6 miliardi del budget.

i

Lamisura, non c’e dubbio, & di
quelle che punta diritto a dare una
boccata d’ossigeno al settore
immobiliare finito al tappeto per
effetto della crisieconomicama
soprattutto dopo la batosta
dell’Imu voluta dal governo Monti.
Cosi,adesso, conlaleggedi
stabilita arriva un miliardo di sconti
per leristrutturazioni edilizie e
anche per l'eco-bonus.

Il si della Coldiretti

Dalla dismissioni dei terreni
dello Stato perl’organizzazione
nuove opportunita per i giovani

Giannola perplesso

Mi aspetto unagestione
dell'emergenzama nulla di piu
dice il presidente della Svimez

R S e e e

Nellalegge di stabilita appenavarata dal
governo, c'é anche unintervento che
strutturalmente eliminal'aumento
dell'lvasututte leimprese sociali, le
cooperative sociali e ilterzo settore, a
partire dal primo gennaio: dal 4 al 10 per
cento. Unascelta positiva che mette cosi
al sicuro quasi diecimila postidilavoroin
un settore particolarmente importante
perl'intero Paese in questo momento di
fortecrisi.

La Uil: una finzione

La riduzione delle tasse sul lavoro
e una finzione e quindi anche

la ripresa sara una finzione
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Dipendenti pubblici, un altro salasso:
stop ai contratti e straordinari tagliati

Un nuovo salasso per i dipendenti pubblici. Contratti
bloccatiatutto il 2014; straordinari tagliati del 10%
(del 5% per carabinieri, polizia, esercito, vigilidel
fuoco); indennita di vacanza contrattuale che peril
biennio 2015-2017 nan sara aggiornatarispettoa
quella del dicembre 2013; turn over applicato conil
contagocce (40% peril 2015,60% peril 2016 e 80%
peril2017). Unamannaia che vaacalare suoltre tre
milioni di lavoratori che hanno rinnovato i contratti
nel 2008-2009. Nel frattempo il loro numero & sceso
di 350.000 unita per effetto del rallentamento del turn
over. «Le eccedenze di personale sono arrivate a
guota 108.000», secondo le stime del ministro
Gianpiero D'Alia. Dal2010, anno diinizio del blocco
dei contratti, la bustapaga di unimpiegato dilivello
pili basso si & impoveritain media di250 euro, in
base acalcolidella Cisl.

Gliultimi aumenti sono stati erosidal carovita,
mentre i carichi dilavoro sono cresciuti a scapito
della qualita dei servizi offerti. Lo stop dei rinnovi per
tutto il 2014 potrebbeessere allungato nel tempo
con laconseguenza di estendere il congelamento di
salari e stipendialmeno perun settennato. O forse di
pitiperché,ammessa e non affatto scontato, chela

" trattativa peririnnovistessipartisse nel 2015,
sarebbero necessariverosimilmente altri due anni
(tempi medi contabilizzati dall'lstat) per arrivare alla
firma. Intanto il tagliodegli straordinari
decurterebbe ulteriomente le retribuzioni.
Isindacati sono pronfi afar scattare lamobilitazione
anche perché - diconp - noi una soluzione
alternativa alle continue sforbiciate I'avevamo gia
presentata: applicando costi standard alle sole
amministrazioni provinciali e comunali si
potrebberoricavare risparmiper 4 miliardi su 38 di
spesa, vale adire il 10%. Se gli stessi criteri
venissero estesi a tutle le amministrazioni centralie
localiin un decennio si arriverebbe a 50-60 miliardi.

TR R
L’assistenza

Sventato anche il rincaro-ticket
Lorenzin: «In sicurezza la salute»

Niente tagli alla sanita. Per la prima volta
negli-ultimi 10 anni, come sottolinea subito
dal ministro Beatrice Lorenzin, non si batte
cassa con il Servizio sanitario nazionale per
recuperare risorse da mettere nella legge di
stabilita. Una boccata di ossigeno che adesso
permette di guardare al futuro, commentano
a caldole Regioni, anche perché, come dice
con orgoglio sempre il ministro della Salute,
cosi si & «messa in sicurezza la salute degli
italiani per i prossimi anni» e adesso cisono
«lebasi per fare una buona sanita». Che si
sarebbe andati verso una riduzione dei
ventilati 2,6 miliardi di tagli (in parte a carico
sempre dei soliti noti, spesa farmaceutica e
sanita privata convenzionata) si erainiziatoa
capire giain mattinata, e il ministro aveva
fatto sapere che «tagli zero» sarebbe statala
sua proposta in Consiglio dei ministri, perché
sisarebbe trattato di «tagli sulla carne viva
delle persone». Insomma, sarebbe stato
«inaccettabile anche un solo euroditaglial
piano sanitario nazionale». Proposta chel'ha
spuntata, in effetti, tanto chelo stesso Enrico
Letta, in una pausa della riunione del
governo, ha pil1 volte ripetuto che «perla
prima volta» si erariusciti a fare una
finanziaria senza nuove tasse e «senza taglia
sociale e sanita». Anche per il nodo ticketnon
ci dovrebbero essere sorprese. Secondo
quanto si & appreso sarebbe stato infatti
scongiurato l'aumento di 2 miliardi a partire
dal 2014, anche se ancora non & chiaroil
meccanismo contabile attraverso cui si

arrivera alla compensazione. Torna dunqueil

sereno anche con le industrie farmaceutiche
gia sulle barricate rispetto ai ventilati tagli alla
spesa.
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Gli enti locali

Taglio di un miliardo alle Regioni
Stop ai vincoli del Patto di stabilita

Un miliardo ditagli: & il pedaggio che paganole ’
Regioni alla Legge di stabilita. Lanotiziaera
nell’aria e fa parte di quelle che hanno trovato
conferma nelle prime dichiarazioni del governo.
«Vedremoitagli, quali saranno quelliche
riguardano il comparto e poifaremo una
valutazione» hadettoil presidente della
Conferenzadelle RegioniVasco Errani.Per la
veritai dubbi su dove e cosatagliare nel
prossimo anno sono abbondantemente mitigati
almenoin questafase dalla soddisfazione per
non aver visto abbattersila scure del governo
sulla sanita. Era quellalalinea Maginotchele
Regioniavrebbero difeso a spadatratta (con
P’aiuto decisivo del ministro della Salute,
Lorenzin, schieratasi subito dalla loro parte).
Averla scampata, fa quasi passare insecondo
pianoi tagli alla spesa che peraltro cadonoinun
momento comunque delicato per le casse degli
entilocali. Molto meglio da questo punto di vista
€ andata ai Comuni anche se il trasferimento
nelle loro casse di un solo miliardo rispetto ai due
preventivati per coprire la gestione delle nuove
imposte locali sulla casa ha giafatto storcereil
naso a parecchi sindaci. Su questo punto pero si
attende maggiore chiarezza dal testo che sara
licenziato dal Consiglio dei ministri. Dovrebbe
essere confermatal’esclusione del patto di
stabilita interno «al fine di consentire agli enti
localinel 2014 e 2015i pagamentiin conto
capitale», uno deinodi che hannofrenato in
questianilaspesa. L’allentamento dale un
miliardo nel 2014 e uno sul 2015. Trale novita, in
parte attese, anche quella cheimpediraa
Regioni e entilocali diricorrere ai derivati, una
decisione figlia dei problemi finanziari ai quali
molti enti devono ancorafar fronte perl’allegra
gestione di questi strumenti finanziari.

SRR RN A
La previdenza

Pensioni, stretta su quelle d’oro
stop adeguamenti sopra i 3000 euro

Le pensioni piti ricche, quelle soprai tremila
euro non saranno adeguate al costo della vita
nel 2014. Arriva invece una mazzata per quelle
d'oro: soprai100mila euro ci sara un
contributo «conla finalita di concorrere al
mantenimento dell'equilibrio del sistema
pensionistico». Sarebbe del 5% per la parte
eccedente i 100 mila euro fino 150 mila, del
10% oltre i 150 mila e del 15% oltre i 200 mila. I1
partito democratico preme intanto perla
soluzione del problema esodati: «Ci
auguriamo che nel testo definitivo
l'argomento sia affrontato perché sono note le
problematiche deilavoratori cosiddetti
esodati e del ritorno ad un criterio di flessibilita
nel sistema pensionistico. Dallaloro soluzione
possono trarre vantaggio ilavoratori rimasti
senzareddito ed i giovani che non trovano
accesso allavoro anche a causa del brusco
innalzamento dell'eta pensionabile», dice
Cesare Damiano, presidente della
Commissione bilancio del Senato. A sua volta
il capogruppo del Pdl a Montecitorio, Renato
Brunetta, dice: «Sull'ipotesi di non indicizzare
le pensioni superiori ai 3000 euro non si puo
ritenere una tale cifre unaa pensione d'oro,
semmai e quella piti 0 meno media diun
insegnante. Se € per un anno, per un
contributo straordinario posso anche
accettarlo altrimenti sarebbe assolutamente
incostituzionale». Un precedente
provvedimento, varato dal governo Monti, &
stato infatti bocciato dalla Corte
costituzionale: era previsto un contributo di
solidarieta con tagli del 5% sopra i 90mila euro;
del 10% sopra i 150mila euro e del 15% al di
spora della soglia ultra-ricca delle pensioni di
200mila euro lordi annui.
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CASA/2
Rifiuti e servizi:
conti dei Comuni
agganciati al Trise

Bruno » pagine 11

Per rifiuti e servizi
conti dei Comuni
agganciati al «Trise»

Tetto al prelievo: non potra superare I'Tmu

Eugenio Bruno
ROMA

Esce la Tares ed entra il Tri-
se.Dietro questo quasi-anagram-
ma si cela la riforma della tassa-
zione immobiliare contenutanel-
lalegge distabilita approvataieri
dalgoverno.Che confermaquan-
to anticipato nei giorni scorsi sul
Sole 24 Ore: dal 2014 arrivera un
nuovo tributo sui servizi dei Co-
muni (il Trise appunto), formato
dalla Tasi sulle prestazioni indi-
visibili e dalla Tari sui rifiuti.
Che, aregime, dovratrasformar-
si in Tarip, intesa come tariffa
puntuale commisuratasu quanti-
ta e qualita dei rifiuti prodotti.

La nascita della Tarip ¢ una
delle principali novita della boz-
zadiDdl entrata a Palazzo Chigi.
Che, se confermata, andrebbe in-
contro alle richieste del ministe-
rodell’Ambiente. Che hasempre
individuato nel principio euro-
peo «chi inquina paga» la busso-
la da seguire nella messa a punto
della nuova tariffa sui rifiuti. Fi-
no a quel momento, la Tari verra
calcolata come un corrispettivo
sulla superficie calpestabile
dellimmobile e verra pagata da
chi lo occupa, proprietario o in-
quilino che sia.

Difattola TarisostituiralaTa-
res. Mentre alla Tasi - che do-

vrebbe avere un’aliquota dellr
per mille ed essere pagata in par-
te da proprietario e inquilino -
spettera il compito di superare
I'Tmu. Di superamento, infatti, si
trattae nondicancellazione. Per-
ché, pursancendo lasuaelimina-
zione sull’abitazione principale
non di pregio, sulle seconde e su
quelle dilusso I'imposta munici-

IN SINTESI

SERVICETAX

Arriva un nuovo tributo
immobiliare: il Trise
chesara formatodalla Tari
sui rifiuti e dalla Tasi
suiservizi indivisibili.

La prima sara calcolata sui
metri quadri e poi si
trasformerain tariffa
«puntuale»; laseconda
partira daun’aliquota
dell’1 per mille. Spariscono
laTarese'Imu sulle prime
case nondilusso.

Secondo la bozza diingresso
inCdmquell’l per milleva
comungue ricompreso nel
tetto massimo Imu e non
sommarsi.

paledifattosi continuera a paga-
re. Tanto pitiche lalegge di stabi-
litd, da unlato, individuerebbe la
base imponibile della nuova tas-
sasuiservizi in quella dell'impo-
stamunicipale. E,dall’altro, stabi-
lirebbe - stando a un’altra novita
diieri- cheil tetto peril prelievo
coincida con quello fissato dalla
legge statale per 'Imu (6 per mil-
le sulla prima casa, 10,6 sulla se-
conda), anziché andarsi ad ag-
giungere come previsto inun pri-
mo momento.

Se trasfuso nel Ddl definitivo,
ilfattochel'1 per mille nonsisom-
mi alle aliquote Imu sarebbe una
buona notizia per i contribuenti,
che vedrebberoimmutato il limi-
te dell'imposizionerispetto a
quella attuale dell'Imu. Ma non
per i Comuni, che, per ridurre fi-
noadazzerarla,dovranno accon-
tentarsi del miliardo sul gettito
dell'Imu sui capannoni previsto
dal Ddl. Una somma peraltro gia
"occupata" visto che servirebbe
a indennizzarli dalla maggiora-
zione dellaTaresin odore dican-
cellazione. A proposito diimpre-
se, va segnalato infine che latan-
to attesa deducibilita dalle impo-
stesuiredditi, copertaconilritor-
no dell'Irpef sulle case sfitte, sa-
rebbe saltata. Almeno per ora.
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Enti locali. Incrocio diregole

Girandola di parametri
sui vincoli per i Comuni

Gianni Trovati
MILANO

Mentre la legge di stabilita
cambia le regole per il Patto di
stabilita 2014, Comuni e Provin-
ceincontranounasorpresanel-
la «manovrina», quella appro-
vata la scorsa settimana per ri-
portare il deficit nella soglia
«europea» del2013: nel testo de-
finitivo, pubblicatoieriin «Gaz-
zetta Ufficiale», cambiano an-
che i parametri per rispettare il
Pattonel2013:allaspesacorren-
te 2007-2009, i Comuni con pilt
di smila abitanti dovranno ap-
plicare un moltiplicatore del
15,61%; per i piccoli entiil molti-
plicatore £12,81% mentre le Pro-
vince devono calcolare il 19,61
per cento. Morale della favola:
tutti i bilanci, anche quelli gia
approvati, sono darifare.

1l ritocco dei parametri 2013
serve a coinvolgere Comuni e
Province nello sforzo colletti-
voper trovare gli1,6 miliardi ne-
cessari a far quadrare i conti, e
in pratica cancella gli sconti
che le norme originarie asse-
gnavano agli enti «virtuosi». Il
nuovo ritocco, pero, introduce

parametri diversi anche da
quelli previsti in origine per i
Comuni «non virtuosi», con il
risultato di obbligare tutti a ri-
scrivere i bilanci.

Chiusa la complicata partita
del 2013, sara poila volta di fare
i conti con le regole 2014. Da
quel punto di vista (come anti-
cipato sul Sole 24 Ore di ieri) il
punto fondamentale e rappre-
sentatodal miliardo diesclusio-
ne dalPatto distabilita che libe-
raipagamentiinconto capitale
di Comuni e Province. Altri
soomilioni arrivano per contri-
buire al pagamento dei vecchi
debiti di parte capitale, quelli
maturati fino al 31 dicembre
2012 e in parte gia "aiutati” dal
decreto «sblocca-debiti» di
aprile (D135/2013) e dagliinter-
venti successivi.

BILANCI DA RIFARE

Mentre la legge di stabilita
cambia le regole per il 2014
la «<manovrina» in Gazzetta
rivede anche i criteri

per gli obiettivi di quest'anno

Perilresto, le regole dicalco-
lodegliobiettividisaldo riman-
gono invariate, anche se nella
girandola delle percentuali i
parametri faticano a trovare
pace. La base di calcolo viene
aggiornata, perché dall’anno
prossimo occorrera fare riferi-
mento alla spesa corrente me-
dia del 2009-201, e per questa
ragione vengono rivistiimolti-
plicatori. Per i Comuni consi-
derati «non virtuosi», cioé
l'ampia maggioranza (o tutti,
come quest’anno), il parame-
tro & del 15,06%, mentre per le
Province sale al 20,25 per cen-
to: per capirne gli effetti, ogni
amministrazione dovra calco-
lare com’e cambiata la spesa
corrente nel 2009-2011 rispetto
al vecchio triennio di riferi-
mento. Dall’anno prossimo, in-
fine, debuttera il Patto per le
partecipate, che chiederail pa-
reggio di bilancio per le azien-
de, societa eistituzioni control-
late e titolari di affidamenti di-
rettiper almeno'80% del valo-
re della produzione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I risparmi

ROMA Tra le misure previste dal-
la manovra, c’¢ anche la con-

. centrazione in un solo giorno
Un solo 810TNO del voto per le elezioni con un

risparmio di 100 milioni. Se

Per le eleZiOni dunque, non ci saranno sofpre:
COSi si Cambia se tra Camera e Senato, siandra

alle urne soltanto di domenica.

Apag.4

Sanita, niente stretta
ai Comuni 1 miliardo
Il voto in un giorno

»I1 governo trova anche le risorse per evitare 'aumento
dei ticket sanitari che sarebbero scattati nel 2014

LA MANOVRA/3

ROMA Niente tagli alla sanita nel
triennio 2014-2016. Un risultato
accolto con soddisfazione dal mi-
nistro Lorenzin: «E la prima vol-
ta in 10 anni che non ci sono ta-
gli. Sono veramente contenta -
ha detto - perché in questo modo
abbiamo messo in sicurezza la
salute degli italiani per i prossi-
mi anni. Ora abbiamo le basi per
fare una buona sanita». Ma non

Enti locali, patto
piu flessibile

e tutto: I1 governo avrebbe trova-
to anche le coperture finanziarie
per i 2 miliardi di ticket sanitari
che sarebbero dovuti scattare il
primo gennaio 2014, come previ-
sto dalla manovra Tremonti del
2011, prima della bocciatura da
parte della Corte Costituzionale.
Tra le altre misure previste
dalla manovra anche l'allenta-
mento del patto di stabilita per i
Comunidalmiliardodieuroela
concentrazione in un solo gior-
no del voto per le elezioni con un

risparmio di 100 milioni. «Vo-
gliamo aiutare i Comuni - ha
spiegato Letta - che possono in-
vestire perche hanno dei proget-
ti gia pronti».

Tra le ultime novita inserite
nella legge di stabilita anche la
nascita di un soggetto al ministe-
ro dello Sviluppo economico per
rilanciare le politiche in coordi-
namento con le parti sociali.
«Una specie di cabina di regia
per le politiche industriali», ha
spiegato Letta.

Dagli immobili
1,5 miliardi

Www.ecostampa.it

Dopo il pressing degli enti locali, il governo ha
deciso un allentamento del Patto di stabilita
di circa un miliardo per quelli virtuosi. Sara il
governo a valutareivariprogettiche i
Comuni hanno messo in campo. Si tratta di
dareil via libera a tutta una serie
d’investimenti principalmente nel settore
delleinfrastrutture. L’allentamento consente
ai Comuni conicontiin ordine d'intervenire
sul tegritorioe diriayviareil volano . i

dell economia. Rinviato invece il capuolo
dell Iva. L'esecutivo si & comunque

g discutere conil P rlamemone:

i'_hesi per metterea puntoun

rlordmo complessivo di questo tipo
d’imposta.

«Entro fine anno il governo mettera in campo
una serie di privatizzazioni» destinate a tagliare
il debito per il 2014, 2015 e 2016. Il dettaglio, si
vedra, ma intanto, la promessa del premier
Letta & di quelle che fanno pensare subito al
capitoloimmobili. Di questo si parla infatti nel
contoda 3,2 miliardi di risorse da recuperare
previsto nella Legge di stabilita. In particolare
arriveranno 200 milioni dal riallineamento del
valore delle partecipazioni e altri 500 milioni
dallavendita di immobili (in treannil,5
miliardi). Nello stesso capitolo'sono compresi,
poi 2,2 miliardi della revisione del trattamento
di perdite di banche, assicurazioni e altri
intermediarie 300 milioni da misure per la
rivalutazione dei beni delle imprese.
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Edilizia, sconti Piu1 garanzie

con gli Ecobonus

Il governo punta sull’edilizia per dare sprint
all’'economia. Per questo nella Legge di
Stabilita I'esecutivo ha stanziato circa un
miliardo di sconti per le ristrutturazioni
edilizie e per 'eco bonus. Agevolazionilegate
alrilancio del comparto, I'unicoin grado di
avere effetti anticiclici e di creare occupazione
in tempi rapidi. Sempre sul fronte delle
agevolazioni, ma in una prospettiva di pitt
lungo termine, il governo ha annunciato di
voler avviare tutta una serie di interventi
selettivi. Non é chiaro ancora in che direzione
specifica il governovoglia muoversi. Il
premier Letta si é limitato a quantificare la
sforbiciata, che dovrebbe essere di 500 milioni
di euro, rinviando a gennaio 2014 le misure
specifiche.

Revisione quote
Banca d’Italia

Risorse alla manovra arriveranno anche dalla
revisione della contabilizzazione delle quote di
Bankitalia. Nei giorni scorsi la Banca d'Ttalia
aveva conferito a un'Comitato di esperti I'incarico
di effettuare una valutazione delle quote di
partecipazione al proprio capitale. La forbice del
valore attribuito alle quote dell'istituto centrale,
di proprieta per il 93,4% di banche e soggetti
privati.che perd non hanno alcun potere di
interferire nella gestione; varia di molto. Secondo
lestime pil prudenti si parla di circa un miliardo
di euro, mentre il presidente dei deputati Pdl
Renato Brunetta aveva'parlato diuna ventina di
miliardi che potrebbe far affluire nelle casse del
Tesoro circa 5 miliardi di eurodiIva.

per le Pmi

Il fondo di garanzia per le Pmi incassa un
rifinanziamento da1,6 miliardi di euro. Una
buona notizia per le piccole e medie imprese che
possonodisporre di risorse ulteriori da utilizzare
come garanzia del rimborso del finanziamento
richiesto alle banche. Inoltre, ¢ 1a stessa Legge di
Stabilita a lanciare «una specie di cabina diregia
sulle politiche industriali». Si tratta «diun
soggetto importante al ministero dello Sviluppo
perrilanciare le politiche industrialiin
coordinamento con le parti sociali», ha spiegato
il premier, Enrico Letta. Infine, nel capitolo
rifinanziamenti finisce anche il 5 per mille. Un
segnale importante che segna «un primo inizio di
rifinanziamento delle politiche completamente
prosciugate nel'bilancio dello Stato», fa sapere lo
stesso premier. : ;

Elezioni, risparmi
per 100 milioni

Chi poteva immaginare che da una semplice
mossa come quella dilimitare a un solo giorno
l'election day, il tempo delle elezioni, potesse
portare un risparmio alle casse dello stato di ben
100 milioni di euro. Gia perche a tanto porteralo
«stop» a quella che & una «anomalia italiana»
decisa ieri dal governo e messa nero su bianco
nel disegno di legge da sottoporre al parlamento.
Se, dunque, non ci saranno sorprese tra Camera
e Senato, si andra alle urne un giorno solo, di
domenica, enon in due. Un passaggionon da
poca, visto che tra elezioni politiche, regionali ed
europee gli appuntamenti con le urne rischiano
di essere davvero troppi oltre che per le casse
dello Stato anche per la disponibilita dei
cittadini. Chissa che non si guadagni qualcosa
anche nel conto delle astensioni.
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Tagli agli statali, mini-sgravi sul lavoro

Priebke. funerale sospeso
scontri davanti alla chiesa

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

100859

riproducibile.



Quotidiano || Data 16-10-2013
;[]l mpggaggl)rn siagz|| Pogine 4
Foglio 3 f 3
Il costo della sanita
Finanziamenti pubblici al Servizio sanitario nazionale IL CONFRONTO
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Nieme tagli alla sanita
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Il baratro che lAmerica insegue

R icordiamocititoli, cronache
ecommentidi queste
settimane sul rischio default
degli Stati Uniti. Torneranno
buonifin troppo presto:
Paccordo cherepubblicanie
democratici stanno negoziando
nonfaraaltro chespostare il
problema di qualchemese. Pitto
meno com’era accaduto a
gennaio di quest’anno, quando
gli Usa sembravano volersi
buttare dal "tetto del debito",
nel "baratro” delfiscal cliff. La
stessa scena chesiripetein
queste ore. E non bisogna essere
né Cassandre, né profetiper
prevedere chenel girodi
qualche mese potrebbero
ritrovarsisull’orlo diunbaratro
piiprofondo. I tagli alla spesa
nonsiimprovvisano, e
soprattutto non danno risultati
inpochimesi. E allora il debito
continueraasalireei
repubblicani potrebbero
tornare a brandire ’arma del
default perricattarela Casa
Bianca. Viene allorada
chiedersi se avereun tetto al
debitosia cosi intelligente.
Certo, quello chesale primao
poidevescendereeselascalata

del debito nonsi ferma, prima o
poirischia diprecipitare l'intero
sistema-Paese. Ma nessun
principioresta sano se
applicato in modo ottuso. Ha
davvero senso legarsile mani
conregole (aparole)
draconiane, recitare ogni sei
mesiunasceneggiata
punteggiata da accuse
reciproche di irresponsabilita,
anatemi e scenari apocalittici?
Cosane pensano gli Soomila
dipendentipubblici lasciatia
casaperchéiservizi che
svolgononon sono finanziati? E
icittadini e le imprese che di
quei servizi hanno bisogno?
Nellafoga dell’austerity seguita
alla crisi del debito, i Paesi
dell’Eurozona hanno deciso di
inserire in Costituzione un
vincoloispirato dalla stessa
filosofia, il pareggio di bilancio.
Certo, le scappatoie per
aggirarlo sono gia pronte. Ma
che succedera quando Italia o
Spagnasitroveranno liliper
sforare? Sidice sempre che
I’Americaé dieci anni avanti
all’Europa. Chissa se fra dieci
anni la raggiungeremo sull’orlo
del fiscal cliff. (g.d.d.)

| Washington, ultime ore per un’intesa
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L’America bloccata. Repubblicani ancora divisi sul tetto del debito alla vigilia della scadenza indicata dal Tesoro come inizio di un default

Washington, ultime ore per un’intesa

Per Boehner resta la via d’'uscita di un compromesso che raccolga un voto bipartisan

Mario Platero
NEW YORK. Dal nostro corrispondente

Nulladifatto? Nellanotte, do-
pomilleaperture sembravadinuo-
vo di essere punto a capo: i repub-
blicani alla Camera hanno respin-
to una proposta interna da offrire
in alternativa a quella preparata
dalSenato, considerata «inaccetta-
bile» da molti deputati della base.
In realta il nulla di fatto ¢ proprio
allinterno del partito repubblica-
no. Perché suun punto vi & coinci-
denzadivedute:unasoluzione alla
scadenzaperil tetto sul debitolasi
troveraintempo, cioé entrolamez-
zanotte dioggi. Laviapiusemplice
sembra essere quella del voto bi-
partisan alla Camera, seguendo un
copione gia collaudato quando si
dovetterisolvere I'altromelodram-
ma economico in chiusura 2012,
quello del "precipizio fiscale".

Ladinamicaprevede cheil Sena-
to vada al voto al piu presto.
L’obiettivo ¢ ottenere una larga
maggioranza bipartitica e inviare
subitolalegge alla Camera. A quel

punto Boehner, il presidente della
Camera repubblicana, non potra
rifiutare di considerare il disegno
delSenato e dovrametterlo ai voti.
Secondo indiscrezioniraccolte ie-
ri a Washington, alla Camera do-
vrebbe essere possibile mettere in-
siemeunamaggioranzatrasversa-
le, dinuovo bipartisan che potreb-
be approvare il compromesso del

Senato nonostante quello che si
preannunciacomeunvoto contra-
rio da parte dellabase piti radicale
del partito. Con il voto dovrebbe
riaprireil governoamericano, cen-
tinaia di migliaia di dipendenti
pubblicitornerannoallavoro, par-
chi, musei, uffici, centri statistici,
laboratori scientifici potranno
aprirele porte e si saranno conqui-
statitre mesipernegoziare unare-
visione dellalegge sanitariadiOba-
ma. L’amministrazione hadasem-
pre detto che avrebbe rivisto alcu-
niaspettidellalegge che sono «mi-
gliorabili», nelle parole del porta-
voce di Obama Jay Carney, ma
non avrebbe mai accettato di farlo

senzaunariaperturadelgovernoe
unrinnovo del tetto sul debito.
L’obiettivo "spacchettamento"
insomma, dovrebbe essereaporta-
tadimano,ancheseattraversoper-
corsitortuosi:scadenzeseparatee
temporanee periduenodifiscalie
ripresa dei negoziati sul bilancio,
su certi aspetti di Obamacare. En-
trare nei dettagli oggi &€ prematu-
ro. Prima si dovra superare l'osta-
colo, poisiaprirailtavolo. C'¢ il ri-
schio che si arrivi alla fine dell’an-
no per ricominciare da capo? C’e.
Come c’¢ il rischio che per qual-
che ritardo procedurale si superi
anchelascadenza del1y ottobre.
Resta la clamorosa spaccatura
del partito repubblicano. Una
spaccaturasu piulivelli: fraCame-
ra e Senato; fra senatori, Ted
Cruz,ad esempio, teapartistatexa-
no, & contro Susan Collins, repub-
blicana del Maine che hascrittola
propostadileggerisolutivadel Se-
nato, con il collega Joe Manchin,
democratico del West Virginia.
Laspaccaturaéancorapittmar-
cata alla Camera dove le fazioni,

tutte inflessibili, si sono moltipli-
cate in sotto sezioni del Tea Party
edel centrorepubblicano: «Abbia-
mounnome perlapropostadel Se-
nato - ha detto Tim Huelskamp,
repubblicano del Kansas - si chia-
ma gruppo di resa... chiunque vo-
teraper quellapropostaalla Came-
racome repubblicanoavradisicu-
rouno sfidante alle primarie».
Riaffiorail calcolo di politica in-
ternapitiche quelloidealistaoideo-
logico. Cosa che all'opinione pub-
blica non piace. I repubblicani era-
no in difficolta dopo le elezioni
2012: hanno perso frale minoranze,
hanno perso frale donne, non han-
no il mix per coagulare il consenso
attorno a quella che sara una mag-
gioranzamista daquiaiprossimian-
ni. E con il comportamento di que-
sti giorni, che guarda solo al brevis-
simo eal cortile dicasa, nonpotran-
noche peggiorarelasituazione. For-
seper questo,incredulidavantiuna
sconfittaannunciataassumonol'at-
teggiamento disperato del "muoia
Sansone con tuttiifilistei".
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Perché gli Stati Uniti sono a
rischio di default?

Il nodo del default siincrocia
con lo shutdown ma & un’altra
questione. C’é un tetto
stabilito per legge
all’indebitamento del Governo
federale. Il suo superamento
deve essere autorizzato dal
Congresso: di solito il
permesso € una pura
formalita. Non é pili cosi dal
2011 quandoirepubblicani,
all’opposizione, hanno
cominciato a porre condizioni,
in particolare suitaglialle
spese. Condizioninon
accettate dai democraticial
Governo. La questionesié
riproposta a maggio: il giorno
19iltetto di16.699 miliardidi
dollari é stato raggiunto.

®

Perché ladatalimite @il 17?
Damaggioil Tesoro ha
adottato una serie di misure
straordinarie che hanno
consentito di raccogliere
fondi extra per circa 400
miliardi ed effettuare tuttii
pagamenti senza bisogno di
emettere nuovo debito che
superasse il tetto stabilito per
legge. Mail Tesoro un mese fa
ha fatto sapere che queste
misure si sarebbero esaurite
domani, 17 ottobre.

®
Ildefault pud arrivare subito?
No.Masenzaunaccordo
potrebbe essere vicino. Il
Tesoro - ha detto il segretario
Jack Lew - avrain cassa soltanto
30 miliardi di dollari per far
fronte ai suoi impegni. E il
momentoin cui il Governo deve
fareiconti con entrate e uscite
soltanto. Domani sono previsti
inarrivo dai contribuenticirca
6,7 miliardi, ma dovranno
essere pagate pensioni per
10,9 miliardi. Afine giornata,
dunque, il "cuscinetto" sara gia
statoeroso a 27,5 miliardi. Il
rischio di default diventa
sempre pill concreto.

*®

Quando il rischio diventa
effettivo ?

Secondo molti analistiil
giorno del giudizio potrebbe
essere quello di Halloween, il
31, 0il1° novembre. A partire
dal 18 ottobre infatti la stima
del Bipartisan Policy Center é
che per ogni dollaro speso ci
siano soltanto 75 centin
entrata. 125 restantivanno
coperticon la liquidita
rimasta. Un giorno di sollievo
potrebbe essere il 22 quando il
Governoincassera ben 3,5
miliardiin pili di quanto
spendera. Guadagno subito
annullato dalla grande spesa
del24: 1,8 miliardi di
pagamentiai contractor della
difesa, 2,2 miliardi per
Medicare (cure agli anziani);
11,1 di pensioni. Le entrate
saranno di soli 9,6 miliardi. Il
31 ottobre saranno in scadenza
interessisul debito federale
per 6 miliardi. A questo punto
pur non potendo emettere
nuovo debito, il Tesoro
potrebbe tentare un "roll over"
di quello in scadenza: gli
investitori avrebbero
'opportunita diincassare e
reinvestire subito in nuovo
debito. Ma se la sfiducia si
diffondesse sui mercati - finora
non & successo - e i creditori
decidesserodinon
sottoscrivere pii, arriverebbe
ilvero default. La data stimata
£il30 ottobre. Il Tesoro non
sarebbe piu in grado di
effettuare i pagamenti e a fine
giornata sarebbe a corto di
circa 7 miliardi di dollari. E
dovrebbe forse scegliere chi
pagare prima nell’ambito dei
servizi essenziali: scuole,
pensionatio contractor della
difesa? Il giorno dopo
scadrebbero 6 miliardi di
interessidovuti ai creditori.
Mancare un pagamento
potrebbe distruggere la
fiducia nel colosso mondiale, il
Paese "rifugio” pereccellenza.
Pagare gliinteressiinvece
significherebbe non dare pill
soldialle truppein giro peril
mondo o agli ospedali. Una
scelta difficile, quasi
impossibile. Per questo
l’accordo diventa essenziale.

Nell’angolo. Lo speaker repubblicano alla Camera Usa, John Boehner
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L'iniziativa. Aperta una consultazione

Sotto esame 'imposta degl

Benedetto Santacroce

Latassazione Iva degli enti
pubblici, nata per agevolare le
attivitadi questisoggetti, édive-
nutaunfreno allo sviluppo eco-
nomico degli stessi e ha deter-
minato nel mercato interno de-
gliinterventidel tutto disarmo-
nizzati. Partendo da queste con-
siderazionila Commissione eu-
ropea ha lanciato ieri una con-
sultazione per verificare le op-
zioni possibili per cambiare la
tassazione Iva di tutti gli enti
pubblici. La consultazione, che
si chiudera il 14 febbraio 2014, &
stata precedutadaunampio stu-
dio di Copenhagen Economics
e da un seminario di confronto
realizzato in Italia nell’aprile di
quest’anno.Irisultatidella con-

sultazione sono direttia propor-
re entro il 2014 una modifica del
sistema. Qualunque sarannota-
li risultati, quello che risulta
chiaro dal documento comuni-
tario & che I'attuale quadro diri-
ferimento non ¢ pilt né attuale
né sostenibile anche perché in
alcuni settori pubblici la note-
vole mutazione del contesto ge-
nera solo effetti negativi. Le
esenzioniche interessanoipar-

‘LEALTERNATIVE

Il documento, consultabile
fino al 14 febbraio 2014,
propone quattro

metodi opzionali

di revisione del sistema

ticolari soggetti generano, in-
fatti, un’Iva indetraibile che in
un modo o in un altro colpisce
sia 'ente che eroga il servizio
chel'utente chelo pagaodiret-
tamente o tramite l'intervento
pubblico (si pensi al settore
della sanita).

Ildocumento propone quat-
tro metodi opzionali di rifor-
ma del sistema, oltre ad alcuni
adattamenti della direttiva
Iva che hanno lo scopo preci-
puo di eliminare la distorsio-
ne alla concorrenza che I'at-
tuale quadro normativo pro-
duce nel settore pubblico.

La prima opzione in campo &
di introdurre la piena tassazio-
ne Iva degli enti pubblici (e
quindi la piena detrazione) con

i enti pubblici

revisione delle norme che defi-
niscono il trattamento Iva degli
enti pubblici e dei servizi pub-
blici (articoli 13 e 132 della Dir
2006/12/UE). Questa opzione
comporterebbe una rivoluzio-
ne dell’attuale sistema e anche
se tecnicamente fattibile po-
trebbe presentare come contro-
indicazione un incremento dei
prezzial consumo.
Lasecondaopzione ¢ costitui-
tadal sistema del rimborso. Que-
stasoluzione che sirealizza aldi
fuori del sistema Iva consiste
nel rimborsare agli enti pubbli-
ci il carico di Iva che si genera
daimeccanismidiesenzione ov-
vero in relazione alle operazio-
ni fuori campo dell’imposta.
Questo sistema con formule di-

verse ¢ gia stato adottato da 8
Stati (tra cuiregno Unito, Olan-
da, Danimarca e Portogallo).

Terza opzione & costituita
dalla tassazione generalizzata
degli enti pubblici (verrebbe
soppresso larticolo 13 della di-
rettiva) con mantenimento di
alcune esenzionidiinteresse ge-
nerale. Queste esenzioni, perd
non sarebbero legate al sogget-
to pubblico che le pone in esse-
re, marisulterebbero applicabi-
liin modo oggettivo (si pensiad
esempio ai servizi diradiodiffu-
sione o ai servizi postali).

Quartaopzione mantenimen-
to dell’attuale quadro normati-
vo con previsione di interventi
specifici in quei settori in cui la
distorsione alla concorrenza
tra enti pubblici e privati si rea-
lizza in modo palese (ad esem-
pio nel settore della gestione
deirifiuti).
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IL PATTO INFRANTO
CON I PENSIONATI

di MASSIMO FRACARO
¢ NICOLA SALDUTTI

giudicare dalle anticipazioni, il

sacrificio potrebbe essere inferiore
alle attese. Eppure nelle misure varate
dal governo, salvo attendere la versione
definitiva dei provvedimenti, in qual-
che modo i pensionati hanno dovuto
fare ancora la loro parte. Forzatamente.

CONTINUA A PAGINA 41

[.A TRANQUILLITA DI CUI SI HA BISOGNO
E QUEL PATTO INFRANTO CON I PENSIONATI

SEGUE DALLA PRIMA

Per i trattamenti oltre sei volte il mi-
nimo (circa 3.000 euro lordi al mese)
I'indicizzazione, ovvero l'aggancio al-
l'aumento dei prezzi € stato congelato
ancora per altri tre anni, niente recupe-
ro del potere d’acquisto per la parte ec-
cedente. Si dira che il sacrificio, se ve-
nisse confermato, non € di grande enti-
ta. Eppure qui la questione non € conta-
bile.

Certo, la priorita dell'equilibro dei
conti resta centrale. Certo, la spesa pen-
sionistica rappresenta una quota rile-
vante del Prodotto interno lordo. Certo
agganciare quell’assegno all'inflazione
(pari a circa I'1,5%) puod apparire poca
cosa. Eppure non € soltanto nei numeri
che ¢ racchiuso il problema. Ma in
quello che continua ad essere rotto: il
patto, non scritto, tra lo Stato e chi, ri-
spettando le leggi, ha lasciato il lavoro.
Non si & ancora chiusa la ferita che si &
aperta con la questione degli esodati,
persone che a un certo punto si sono ri-
trovate senza lavoro e senza pensione.
Per un calcolo sbagliato del precedente

governo, per una norma che mancava,
per una sottovalutazione, per un cam-
bio della situazione economica. Certo €
che la direzione dei sacrifici va indivi-
duata con pill cura e attenzione. Non
solo numerica.

Cosi é vero che, secondo le anticipa-
zioni, la rivalutazione al 100% dell’asse-
gno sara valida per chi percepisce fino a
tre volte il minimo, che sara del 75% per
i trattamenti complessivamente supe-
riori a quattro volte il minimo e del 50%
per chi riceve un assegno superiore a
cinque volte il minimo, ma il punto ri-
mane: perché non lasciare stare, alme-
no per un po’ i pensionati. Questione
ancora in bilico l'eventuale contributo
di solidarieta oltre la soglia del 9o-100
mila euro. Punto respinto in passato,
anche per i lavoratori dipendenti, dalla
Corte Costituzionale. Certo le pensioni
(davvero) d’oro potrebbero risultare og-
getto di una riflessione piu ampia. E
magari di interventi meno improvvisati
e a prova di giudizio della Consulta.

Massimo Fracaro
Nicola Saldutti
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Interventi & Repliche

Regioni e Patto per la salute

Le parole del premier Letta sull'assenza di
tagli in Sanita sono un risultato positivo per i
cittadini e le Regioni. Chi lavora nella sanita e
chi ne usufruisce sa bene che negli ultimi
cinque anni i tagli ci sono stati eccome: le
Regioni hanno fatto i conti e stimano oltre 30
miliardi in meno rispetto alla spesa
tendenziale e il ministero conferma, per un
arco temporale simile, 22 miliardi di tagli gia
fatti. Che cio sia vero lo confermala Corte dei
conti che nelle sue ultime refazioni annuali ha
sottolineato il contenimento della spesa
sanitaria e che la sanita ha dato il maggiore
contributo al risanamento dei conti pubblici.
Cosi come la Banca d'ltalia (Relazione del
maggio 2013) attesta un miglioramento di
spesa per I'insieme delle amministrazioni
locali di oltre 8 miliardi, purtroppo a differenza
delle amministrazioni-centrali (che
incrementano di 12). Non & quindi cosi difficile
in questo Paese usare le forbici. Resta il

problema del «come» lo fai, come sottolinea
Sergio Rizzo nell'editoriale di ieri. E sbagliato
sforbiciare la qualita e i servizi. E giusto colpire
gli sprechi, i disservizi, le differenze fra
territori. E questo & un lavoro da fare ogni
giorno con una grande costanza. Bisogna
pero stare attenti a non tagliarsi le dita e di qui
la protesta delle Regioni (e non solo) sui
ventilati nuovi tagli per altri miliardi di euro.
Non sono questi gli impegni che il governo sié
preso con chi ha il compito di organizzare la
sanita nei territori, non & questo I'impegno
che lo Stato si & preso coni cittadini ossia la
tutela della salute come diritto di tutti,
indipendentemente dal reddito. Non
dimenticherei che I'Ocse afferma che la spesa
sanitaria pubblica in Italia & fra le pili basse in
rapporto al Pil (siamo al 7%, la meta degli Usa
e 2/3 della Germania), anche in rapporto agli
altri paesi europei, mentre 'Oms continua a
premiarci proprio in ragione del nostro
sistema universalistico. Lo dico perché penso
che la sanita non sia solo costi, ma prima di
tutto diritti ed anche lavoro ed economia.
Vogliamo partire da questi elementi che sono
concreti e oggettivi e che fanno giustizia di
tanti luoghi comuni? Detto questo dobbiamo

e possiamo fare sempre meglio. Penso che fa
sanita debba essere governata e non tagliata,
e che governarla significhi colpire gli sprechi e
recuperare efficienza, facendo leva sulle
qualita del nostro sistema: unificando i centri
diacquisto, usando in modo intelligente il
criterio che proprio le Regioni hanno voluto
dei costi standard, investendo di piu per i
servizi e per recuperare le troppe |
diseguaglianze territoriali. Se questi sono gli
obiettivi serve rinnovare presto e bene il Patto
per la salute, lo strumento che ci pud
consentire di fare questo salto di qualita della
cui urgenza siamo bem consapevoli. Con un
recupero di efficienza della spesa che aiuti
una nuova politica di imvestimento per la
qualita, 'appropriatezza, la ricerca che ha
tanto innovato le cure in questi anni. Anche
per questo si alzano tante voci contro la
politica dei tagli: perchié colpisce alla cieca,
contraddice il risanamiento, e (mandandoin
rosso tutte le Regioni) come beffa finale
farebbe scattare aumenti automatici di tasse
ai danni delle famiglie.. I governo Letta sta
facendo di tutto per ewitare questo errore.
Vasco Errani
Presidente Rlegione Emilia-Romagna |
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La lenfé dell’Europa
sui contiitaliani

FEDERICO FUBINI

E C’E una novita nell’'ultimo
Svert'ice dell’Fmi, & in cid che
non: & successo. Per la prima
voltasieésmesso diparlare ossessi-
vamente dell’euro.Ilcontagiopar-
titoin Greecianel 2010nontienepilt
sveglilamotte imandarini delle di-
plomazie: e delle banche centrali.

SEGUE APAGINA35
(seguedalla prima pagina)

ei giorni dellalegge di stabilita, il gover-
norischierebbe pero di trarre il segnale
sbagliato se pensasse che anche I'Ttalia
€ uscita dai radar: I'’esame che questa
manovra sta per affrontare a Bruxelles potrebbe
dimostrarel’opposto nel giro di sei settimane.

Nessuno in realta nella Commissione europea
intende pronunciarsi a caldo sulle misure. Non &
sorprendente, benché proprio la mezzanotte di
ieri fossela scadenza data al governo da Bruxelles
perinviareilprovvedimento. Etuttotroppo«nuo-
vo e delicato» per commentare, si spiega, sia a
causa di fattori legati all'Italia in particolare che
per il quadro complessivo dell’area euro. C"¢ in-
nanzitutto il caso nazionale: visto da Bruxelles o
da Berlino questo appare —a ragione o a torto —il
solo paesein crisi arestare poco leggibile; Grecia,
Portogallo, Spagna o Irlanda si sono dimostrate
pil fragili, ma tutti in Europa ormai hanno un’i-
dea pilt 0 meno chiara delle loro prospettive. Se
non altro perché sono ancorate ai piani di salva-
taggio, su dilorolavisibilita a un anno o due sem-
bra assicurata. Si capisce cosa faranno e si intui-
sce come risponderanno i mercati. Invece per'lI-
talia, iltimorediffusoin Europa, moltomeno:ed
élapili pesante delle economie vulnerabili, quel-
lail cui impatto si fa sentire su tutto il sistema.

E con questo spirito che |’esame della legge di
stabilita sta per iniziare a Bruxelles in condizioni
inedite. Quest’autunno per la prima volta si ap-
plicala cornice diregole che Mario Draghi, presi-
dente della Bce, ha chiamato «fiscal compact». E
un«pattodibilancio»imperniatosupochipilastri
che cambianolanaturastessadellasovranitana-
zionale. Da ora in poi, ogni proposta finanziaria
passera al vaglio di Bruxelles prima che il parla-
mento del paese coinvolto la approvi; I’esame
preliminare serve a chiedere (di fatto, aimporre)
modifiche all'impianto se la manovra risultasse
incoerente con le regole europee e gli obiettivi.
Per'Italia ciosignificacheentrofinenovembrela
Commissione prima e l'Eurogruppo dei ministri
finanziari poi guardera afondol'impianto del bi-
lancio. Quindisi pronuncera. Non euncaso cheil
meseprossimosianogiainagendadueverticidel-
I'Eurogruppo.

1l governo arriva a questo passaggio pieno di
trappole mandando Bruxelles, secondo il Finan-
cial Times, una versione della manovra che ieri
mostrava ancora delle caselle bianche. La pro-
messa fatta alla Commissione & di riempirle fra
qualche giorno, non appena ci sara 'accordo di

tutti. Eppure all’attivo ci sarebbe anche un po’ di
credibilita. Teri Olli Rehn, il commissario Ue agli
Affari monetari, ha detto chel'Italiaha deimargi-
nid’investimentoin piiinel 2014 perchéilsuode-
ficitresta sotto il 3% del Pil. Non era scontato. Al-
laFranciaperesempio estato permessodirinvia-
rela stretta di bilancio e restare soprail3%, mala
vigilanza europeasui contidiParigi siefattaasfis-
siante. La lista di rassicurazioni richieste ai fran-
cesi & lunghissima; a confronto, il governo italia-
no viene marcato meno stretto.

Questo non significa che'esame europeo sara
una passeggiata, al contrario. In base al «fiscal
compact», I'Ttalia dovrebbe ridurre il suo debito
pubblicorapidamente a partire dal 2015: sarebbe
una rivoluzione copernicana di cui oggi si fatica-
no a vedere i presupposti, ma la legge di stabilita
verra misurata anche su quell'impegno. Quanto
allaCommissione, se quello diRehn&unsegnale,
potrebbe dimostrarsimeno severanegli atti pub-
blicichenonneicolloquiprivati. Poiperdsiandra
all’Eurogruppo, dove ogni governo ha una sensi-
bilitaeunaconvenienzadiversa.In Germaniaper
esempio sisono giarifattiiconti suinumeridide-
bito, deficit e saldi al netto degli interessi conte-
nutinell'ultimo Documentodieconomiaefinan-
za del Tesoro italiario. E la conclusione dei tecni-
ci tedeschi & che quelle stime sono fragili, niente
affatto a prova di bomba. A Berlino molti pensa-
no chel'Italia non stia facendo la sua parte, dopo
averincassato unsostegno provvidenziale grazie
alla disponibilita della Bce aintervenire, protetta
dal tacito assenso di Angela Merkel.

Lacancellieranonhaancorail suo governo po-
st-elezioni ed & improbabile che voglia creare un
caso politico sul grande vicino del Sud proprio
ora. Maleregole europee sul «fiscal compact» so-
no nuove, nessuno vuole che perdano subito
mordente. Non havogliadiconcedere scontil’O-
landa, pressata com’edai partiti anti-euroin casa
edall’infrazioneaBruxellesperilsuo deficitsopra
i1 3%. Ha solo elettori da guadagnare dall'intran-
sigenzaancheil governo Helsinki. E per parte sua
I'Italianonhamoltialleati. LaFranciain Europa e
in perdita di velocita, piombata in un silenzio as-
sordante perlacrisidifiduciachelaparalizza.Ela
Spagna, vincolata al pacchetto di salvataggio Ue
perlesuebanche, vorrebbe semmai chel'Italiala
raggiungesse: da mesi Luis de Guindos, ministro
delle Finanze di Madrid, ripete in privato che an-
che Roma dovrebbe chiedere un aiuto europeo.

Il ministro Fabrizio Saccomanni, su questo
sfondo, avrebbe bisogno di unamanovra solidis-
sima. Lui, ilministroagli Affarieuropei Enzo Moa-
vero e il premier stesso sarebbero perfettamente
in grado di difenderla a Bruxelles. Ne hanno le
competenze e i rapporti. Tutti in Europa pero
hanno visto come la strategia per tenere il debito
sotto controllo & basata, da oraal 2017, su un au-
mento previsto del surplus di bilancio di 45 mi-
liardi (prima di pagare gli interessi sul debito). In
teoria sono quasi tutti tagli di spesa. Da starnani,
moltinecercherannoinvanotraccianellaleggedi
stabilita.

LALENTE DELL’EUROPA
SUICONTIPUBBLICI

FEDERICO FUBINI
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Varatalalegge di stabilita, restano gli sconti per le istrutturazioni. Fisco pilt leggeroperil lavoro, colpiti statali ¢ Regioni. Autaut di Napolitano: il miomandato legatoalle riforme

Letta: menotasse, salvalasanita

Manovrada 11,6 miliard, criticheda Confindustriae Cgil. Elezioniinun giormosolo

AMATO, CONTE, DE MARCHIS, FURLO, GRION E PETRINI DA PAGINA 2 A PAGINA 9
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| SCELTE PRUDENTI
MA LA STRADA E LUNGA

PaoLo BARONI

a anni la sera del varo della mano-

vra era vissuta dal Paese come uno

dei momenti pil ansiogeni in asso-

luto. In questa fine di 2018 invece si

tira il fiato, si finisce di pedalare in

salita, come ama ripetere il premier Enrico

Letta. Non c’¢ infatti la mannaia che cala sulle

spese vive che interessano i cittadini, come la

sanitd, e non ci sono nemmeno le tasse che

vampirizzano buste paga e conti correntia fine

anno, le solite accise sui carburanti o magari

Paumento del prelievo sulle rendite finanziarie
al 22% che era spuntato negli ultimi giorni.

CONTINUAA PAGINA 27

PA0LO BARONI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

uesto non vuol dire
¢ che non ci siano ri-
{ sparmi, anche ab-
bondanti-a carico dei
ministeri e degli enti

W locali (3,5 miliardi su
11,5 di manovra), o un aumento
delle entrate (attenti ai bolli sulle
attivitd finanziarie). Ma una vol-
ta tanto la manovra, che oggi si
chiama legge di stabilita, & molto
meno pesante rispetto agli anni
passati. Niente lacrime e sangue,
ma cautela e oculatezza.

E’ vero che imprese e sindacati
non hanno accolto con un applau-
so gli annunci arrivati eri sera da
Palazzo Chigi, soprattutto perché
a fronte di un'economia ancora in
coma gli stimoli alla crescita, a co-
minciare dal taglio del cuneo fi-
scale, sono poca cosa rispetto alle
attese (10,6 miliardi in tre anni ri-
spetto ai 5 immediati prospettati
sino all’altro ieri, per non dire dei
10 in un anrio chiesti da Confindu-
stria). Ma un conto compensal’al-
tro: se non si cala la scure o non si
spinge sulle entrate ovviamente

SCELTE PRUDENTI

MA LASTRADA

si ha meno da spendere.

In questo modo non solo Letta
evita che il Pdl riparta in quarta
conla sua crociata controle tasse
ma attutisce i rischi di scontro
sociale. Non & molto si dira. Mala
prudenza in questa fase forse
aiuta. E soprattutto aiuta il Paese
nel lento percorso di uscita dalla
recessione, che negli ultimi tre
mesi dell’anno dovrebbe final-
mente consolidarsi, ed aiuta i cit-
tadini a ritrovare un briciolo di fi-
ducia nel futuro. A deprimere la
nostra economia, del resto, basta
ed avanza l'aumento dell'Iva al
22% scattato a ottobre:

Meglio prendersi una pausa,
capitalizzare quel poco di credi-
bilita (e di flessibilita in pitt sui bi-
lanci) che abbiamo ottenuto con-
fermando nei fatti a Bruxelles
l'obiettivo del deficit sotto il 3%
dopo aver chiuso nei mesi scorsi
la vecchia procedura di infrazio-
ne, e rifiatare un poco tutti.

Che questo galleggiamento ser-
va poi anche nei prossimi mesi &
tutto da dimostrare. La crescita
quella vera, forte, costante, quel
+2% messo in conto solo per il 2015
(mentre per 'anno venturo ci ac-
contentiamo della meta), ha biso-
gno di tutt’altri interventi. E so-

I LUNGA

prattutto di molte piii risorse. Ser-
vono forza nell'incidere sui proble-
mi, sugli sprechi e le spese inutili, e
molta determinazione nel reperi-
re nuove risorse. Il governo losa e
per questo ha gia messoin contodi
procurarsi altre entrate rimetten-
do all'ordine del giorno la caccia ai
capitali fuggiti in Svizzera, sem-
pre ammesso che dopo tanto par-
lare su quei conti ci si rimasto an-
cora qualcosa, e la rivalutazione
delle quote della Banca d’Italia
che potrebbe fruttare qualche mi-
liardo. Ed ha pure promesso che
tutti i proventi della spending re-
view saranno destinati alla ridu-
zione della pressione fiscale. Ma fi-
no a quanto non avremo in cassa
questi soldi queste resteranno so-
lo promesse. Intanto pero, e que-
sta & un’altra nota coniuncue posi-
tiva, oltre ad un primo accenno di
sgravi fiscali su lavoro e imprese
che porteranno la pressione fisca-
le al 43,3% dal precedente 44, con
la manovra di ieri il governo non
solo ha finanziato e rifinanziato
una serie di spese sociali, ma ha
stanziato 2,5 per nuovi investi-
menti e progetti di spesa oltre a
confermare altri 3,9 miliardi di
spese. Che in tempi di magra non
sono comungue poca cosa.

Twitter @paoloxbaroni
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[l governo ciripensa:

perla Sanita
il taglio e rinviato

[l ministro Lorenzin lavora ai risparmi con le Regioni

PAOLO RUSSO

ROMA
Prima ha riportato in cascina i
2 miliardi di finanziamento che
servivano a compensare lo

postiletto

nei giorni scorsi con tagli da la-
crime e sangue superiori ai 4
miliardi di euro. «Il Paese ha
dovuto ingerire tanti antibioti-
ci, ora & la volta delle vitamine»

manni che il Patto produrra ri-
sparmi maggiori di quelli che
avrebbe prodotto la legge di
stabilita», rilancia la Lorenzin.
Che da mesi lavora silenziosa-
mente tessendo una tela con le
Regioni che si era strappata da
tempeo. Il piano c’¢ gia e parte
dalla riorganizzazione della re-
te ospedaliera, prevista dalla
vecchia spending review ma
poi rimasta impantanata tra

vetiincrociati di alcune regioni

e sindacati. Quel regolamento,
oltre a ribadire lo standard di
3,7 postiletto ogni mille abitan-
ti, fissava al 90% il tasso di uti-
lizzo degli stessi letti e in meno
di 7 giorni la durata media del-
le degenze. Il che equivale fare
ameno di circa 16mila postilet-
to, senza tagli a casaccio ma
chiudendo i battenti di queire-
parti che lavorano sotto giri.

stop al’aumento dei ticket. Poi, ha commentato Angelino Alfa- Risparmi «pronto cassay ar-
dopo un coro di protesta da no. Ma le vitamine per rimette- riverebbero soprattutto dalla
parte di industriali farmaceu- Dovranno essere re in sesto la sanita le ha spie- chiusura dellaboratori di anali-
tici, imprenditori sanitari pri- eliminati: ma gate a Saccomanni e soci, pro-  si in sovrannumero. LUAgenas,
vati, farmacisti e associazioni ..  ~ individuando " prio lei, la Beatrice Lorenzin, l'agenzia per i servizi sanitari
dei malati & andata a battaglia- ireparti che lavorano sulla quale in-tanti avevano regionali del Ministero ne ha

re in Consiglio dei ministri, do-
ve dopo un paio d’'ore aveva gia
incassato il no al taglio di 2,65
miliardi in tre anni. Una sforbi-
ciata che aveva agitato i sonni
proprio degli industriali, dei
proprietari di cliniche e dei far-
macisti. Anche se con 24 ore di

ritardo per il ministro della Sa-
lute, Beatrice Lorenzin, non .

"._meno e non servono

. laboratori

storto il naso il giorno del suo
insediamento al dicastero di
lungotevere Ripa e che oggi
raccoglie anche l'applauso di
un bersaniano doc, come il pre-
sidente delle regioni, Vasco Er-
rani, che annuncia: «finalmen-
te vediamo il futuro ora costru-
iamo il Patto per la salute». E
sull’accordo con le Regioni

" censiti cinquemila. Solo nel La-

zio ci sarebbero 500 laboratori,
mentre per le esigenze della po-
polazione ne basterebbero 50.
Per un buon tre quarti si tratta
di piccole strutture private, che
le Regioni rimborsano cash.
Poi ci sono i costi dei beni e
servizi, da quelli di lavanderia
a cose tecnologiche come

c’era modo migliore per festeg- Sono quelli attivi nel punta decisa anche il Ministro = stent, tac e risonanze per i
giare il suo compleanno. Sani- Lazio: pare chene per fare quella spending re- - qualisi punta a nuovi prezzidi -
ta: tagli zero, ha annunciato in sarebbero sufficienti view interna alla sanitd che la  riferimento. Tutti risparmi
conferenza stampa il Premier una cinquantina legge di stabilita stava per tra- che per una volta non servi-
Letta. Un dietrofront clamoro- sformare negli ennesimi tagli ranno a far cassa ma da rein-
so rispetto alle bozze circolate orizzontali. «Ho detto a Sacco-  vestire in sanita.
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La spesa
sanitaria
sara tagliata,
ma con
I'aiuto delle
Regioni:

il governo

ha rinunciato
all'idea

di procedere
tagliando
dall’alto

DINO FRACCHIA/BUENAVIST
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«Ci hanno ascoltato

Quelle storbiciate
erano insostenibili»

ospedali con pochi posti letto e poche specialita,
ma allora bisogna mettere servizi sul territorio.
E’ un processo che va costruito: in alcune realta
ci si arrivera in molti anni, in altre in meno, ma
questa & la proiezione».

Si parla comunque di tagli alle regioni...
«Valuteremo e lavoreremo per trovare le solu-

Www.ecostampa.it

zioni. Ma il dato importante ora & che non ci sia-
no tagli alla sanitay.

domande

a

Vasco Errani

presidente Stato-Regioni

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

«Sono state accolte le nostre motivazioni, é stato
capito quanto sono fondatey. Non ci sarannoite-
muti 2,6 miliardi di tagli alla sanita di cui si era
vociferato: il presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, risponde al telefono con-
tento dalla buona notizia, che «ci consente di
sperare per il futuro».

Sel'aspettava, presidente?
«Diciamo che erano giorni che ci lavoravo... 1l
fatto & che si parte da due elementi oggettivi. Il
primo & che I'Italia, come dice I’Ocse, con una al-
ta o medio-alta qualitd del sistema sanitario, &
quella che spende meno, & agli ultimi posti dei
Paesi Ocse come spesay.

Il secondo elemento oggettivo?
«Come certificano la Corte dei conti e la Ragio-
neria dello.Stato, in questi ultimi anni la sanita &
stata il comparto che ha ridotto il tendenziale in
maniera pil significativa: oltre trenta miliardi.
Abbiamo spiegato che non ci sono le condizioni
per ulteriori tagli».

Eil governo vi ha da-

to ascolto...
«Certo, questo risulta-
to & frutto di un lavoro
positivo di ascoltoy.

Ora si tratta di lavo-

rare al Patto per la

salute: quali sono i

tempi?
«Il tavolo & gia aperto.
E’ un lavoro impegna-
tivo e complesso, ma ci
arriveremo  presto.
Dobbiamo lavorare
per garantire appropriatezza del servizio e rior-
ganizzazione della spesa, avendo chiaro che stia-
mo parlando di un diritto fondamentale dei citta-
dini e di un comparto che da lavoro e fa econo-
mia. Dobbiamo passare da un’idea ragionieristi-
ca a un’idea qualitativa della sanitay.

Questo va spiegato a regioni che finora non han-

no brillato nella gestione della sanita...
«Questo vale per tutti. La spesa sanitaria non
pud essere assistenziale, ma bisogna anche usci-
re da luoghi comuni e generalizzazioni astratte».

Quanto pensa che potrete tagliare con una rior-

ganizzazione della spesa?
«Uno dei nostri grandi problemi ancora da af-
frontare & il tema degli investimenti, perché la
sanita @ ricerca e innovazione. Se vogliamo co-
struire un sistema sanitario che non rimanga in-
dietro, dobbiamo investire. E’ giusto chiudere gli
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L& STRETT A CONTRATTIBLOCCATIPER IL2014

Prelievo sulle pensioni d’oro
E sugl statali nuova tegola

Il GOVERNO batte ancora cassa sul pubblico impiego: il blocco
dei contratti nel pubblico impiego relativo al triennio 2010-2012
viene esteso fino al 31 dicembre 2014. Per i dipendenti pubblici
arriva poi il taglio del 10% della spesa degli straordinari mentre
il tfr sara erogato in due tranche per le cifre superiori a S0mila
euro. Gli ulteriori tagli al pubblico impiego con il blocco contrat-
tuale esteso a tutto il 2014 sono «inaccettabili». L’altola arriva dai
sindacati, che avvertono di essere pronti anche alla mobilitazio-
ne: i dipendenti pubblici, che sono senza rinnovo dal 2009, «<han-
no gia dato» e non possono essere «il bancomat» del governo, at-
tacca la categoria della Cgil. Pare confermato anche il prelievo
sulle cosidette pensioni d’oro. Le pensioni pit ricche — prevedo-
no le bozze — quelle sopra 1 3.000 euro non saranno adeguate al
costo della vita nel 2014. Arriva invece una mazzata per quelle
d’oro: sopra i 100.000 euro ci sara un contributo «con la finalita
di concorrere al mantenimento dell’equilibrio del sistema pensio-
nistico». Sarebbe del 5% per la parte eccedente i 100 mila euro
fino 150 mila, del 10% oltre 1 150 mila e del 15% oltre i 200 mila.

www.ecostampa.it

Letta, manovra da 11,5 miliardi
«Taglia le tasse e non la sanita»

D premier: <be eang per Broe dustconendin Parlanenios
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SANITA

Saltano i tagli per 2,65 miliardi
a farmaci e case di cura private

"I“ aglizero» per lasanita
« pubblicadal 2014 al

2016. Con un colpo del tutto a
sorpresa, frutto della
concertazione tra il ministro
della Salute, Beatrice
Lorenzin, e igovernatori,
naturalmente col beneplacito
di Enrico Letta e del ministro
Saccomanni e dell’intero
Governo, il salasso preparato
fino all’altroieri & finito nei
cassetti. Niente tagli per 2,65
miliardinel triennio, coni
farmaciele case dicura
private nel mirino. La carta
vincente giocata in Consiglio
deiministri daLorenzin ¢
statain sostanza quelladi

i affidare al «Patto perla

¢ salute» tra Governo e Regioni,
. dasiglare entro fine anno,

i quell’operazione dirilancioe

i diefficienzadel Ssn ormai

i improcrastinabile. Efficienza,
i maanche risparmi da valutare
¢ per step, gia dopo sei mesi, poi
; afine 2014. E non saranno

i interventida poco: ospedali,

¢ farmaci, cure h24, gare per

i acquisti dibeni e servizi, Lea,

; pianidirientro, personale.

EFFICACIA
o MEDIA

REALIZZABILITA
Y 0 MEDIA
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L’ANALISI

Roberto
Turno

Non e tempo
di promesse,

ora salviamo
il soldato Ssn

bbiamomessoin
( sicurezzalasalute
degliitalianiperi

prossimianni. Ora abbiamo le basi
per fare buona sanitay. E statoun

Beatrice Lorenzin subito dopol'ok
del Governo agli"zerotagli" in
sanitd. Unaliberazione e una
promessaoradamantenere. Perla
ministraeil Governo.Eperi
governatori, 'altraparte del tavolo
del«Patto» cheierinonsedevanoa
palazzo Chigi. E che oratutti

Perchéil «Pattoy e finitoinun

cassetto dadue anni, trarotture
i periodiche e improbabili

ricuciture. Tra fughein avantidei
Governi di circostanza e muri di

| gommanonsempre giustificabili
i dellacontroparte. Maorasideve

fare sul serio. Dagli ospedalialle
cure Hz4, dai Lea allassistenza
farmaceutica, dallegare perbenie
serviziallagestione del personale.
Tuttidovranno mettersiingioco.E

¢ lapartitadei costistandard dovra
! esseregiocataatutto campo. Sara

lacartinaditornasole dell'intera

i operazione. Certo,badando chele
i Regionipilttindietronon

¢ precipitinonel baratro. Masenza
i scontiofinte demagogie. Perché

i anchequesto e parlare con
tweetliberatorio quellolanciatoda :
¢ dellultimagocciapossibile di

: quell'universalismo delle cure

i ormaisbiadito e strapazzato.

i Questononpossiamo

! permettercelo.Le semplici

i promessedi efficienza,non

: bastano piti. Servono risultati.

i Presto,anzisubito. Altrimenti ci

realismodisostenibilitadel Ssne

devonosentirsiimpegnatiinprima | troveremoadire che
persona~quasifosseunaclausola | «l'operazioneeandatabene, mail
disalvaguardiaimplicita-a i paziente & mortoy.
onorare quella promessa. H © RIPRODUZIONE RISERVATA
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ZERO TAGLI TICKET TABELLA DI MARCIA
Dopo dieci anni Obiettivo ridurre la spesa
nessuna sforbiciata mi h ardj entro la fine del 2014.
alla sanita pubblica ‘ — | Varoprevisto a fine anno,
: . ; Niente aumento da 2 miliardi dei ticket sanitari . e g
HEI triennio 2014- 2016 ‘ che sarebbe dovuto scattare il 1° gennaio 2014 prima Venﬁca a giugno

Sanita senza tagli, risparmi col Patto

Evitata la stretta da 2,6 miliardi ma I'intesa governo-Regioni dovra garantire le economie

Roberto Turno
ROMA

Tagli a chilometri zero alla
sanita pubblica per tre anni, dal
2014 al 2016. Ovvero, zero tagli,
per la prima volta dopo 10 anni.
Almenoperilmomento. Aspet-
tando entro fine anno il «Patto
per lasalute» tra Governo e Re-
gioni, che dovra portare con sé
quasiunariformaquater del ser-
vizio sanitario pubblico: costi
standard, revisione della rete
ospedaliera e lamessa fuorigio-
codegliospedaletti, cure h24 ri-
sparmiose ¢ piltvicine ai cittadi-
ni sul territorio, nuovi livelli di
assistenza, farmaci, gare centra-
lizzate per I'acquisto di beni e
servizi, edilizia sanitaria, revi-
sione dei piani di rientro nelle
Regioni canaglia, gestione del
personale, rapporti tra Ssn e
Universita. Di tutto, di pit. E
con tutte queste promesse ora
damantenere, anche la previsio-
ne di risparmi - si auspica note-
voli - oltreché un’iniezione di
efficienza e razionalizzazione
al sistema sanitario.

LA RICHIESTA DELLA LORENZIN

Da confermare l'apertura

di un canale di finanziamento
da 2 miliardi chiesta

dal ministro per investimenti

Lalegge distabilitazo14 rega-
la sul filo di lana a meta ottobre
laclassica sorpresa dauovo pa-
squale per la sanitd pubblica.
Frutto di un lavoro di sponda
ben orchestrato e di un’intesa
di fondo trail ministro della Sa-
lute, Beatrice Lorenzin, e i go-
vernatori. Dopo un’altra notte
di passione a via XX Settembre
e tutta la giornata di ieri, fino
all'approdo della manovra in
Consiglio dei ministri, per cer-
caredicambiare, limare, correg-
gere il testo. Che poi a sorpresa
€ stato asciugato del tutto.

Quei 2,6 miliardi di tagli in
tre anni ~ 500 mln per il 2014 -
previsti dall'ultima bozza del
Ddldistabilita ancoralunedise-
ra, sono scomparsi d’incanto.
Svaniti, azzerati. A partire dai
500 milioni che industrie farma-
ceutiche e case di curaelabora-
tori privati convenzionati
avrebbero dovuto pagare ogni
anno con una nuova stangata.
Resta da vedere se comunque
ci saranno risparmi (a partire
dal blocco e dalla sterilizzazio-

IN SINTESI

ne dell'indennita contrattuale)
sul versante del personale di-
pendente, ma anche di quello
convenzionato, voce dalla qua-
leneltesto dilunedisiprevede-
vano risparmi per 500 mlnl’an-
no nel2015-2016.

Magli altri tagli disicuro van-
no, per il momento, in naftali-
na. Anche sull’aumento dei tic-
ket - altri 2 miliardi che altri-
menti sarebbero scattati dal 1
gennaio prossimo - il Governo
ha mantenuto la promessa:
noncisaraalcunsalasso per gli
italiani, che in pit1 casiavrebbe-
ro risparmiato pagando di ta-
scapropria le prestazioni piut-
tosto che versare la gabella del
ticket. Mentre restano sul cam-
po 280 mln per il 2014 da desti-
nare alla non autosufficienzae
ai malati di Sla: briciole, ma
sempre qualcosa. Sullo sfon-
do, ma interamente da confer-
mare, la richiesta di Lorenzin
di aprire un canale di finanzia-
mentoda2mld perinvestimen-
tinell’edilizia sanitaria.

.L’intesa e la sincronia tra Lo-

TRIENNIO «LEGGERO»

Evitato il taglio da 2,6 miliardi

alla Sanita pubblica nel

triennio 2014-2016. Nessun

renzin («basta tagli lineari, si
toccherebbe la carne viva della
gente») eigovernatori («sareb-
be il default del Ssn», ha ribadi-
to Vasco Errani) & stata perfet-
ta.Ed & andata abuon punto po-
coprimache,dopoleseidel po-
meriggio, iniziasse il Consiglio
dei ministri. Non senza, ovvia-
mente, il viaticodiLettaediSac-
comanni, sui qualinon a caso fi-
no all’altro ieri sono piovute le
dure contestazionidi tuttii part-
ner di Governo. Soprattutto di
Epifani e di Alfano.

Oradunquetoccheraal «Pat-
to» produrre risparmi, secondo
un impegno (non esattamente
una clausola di salvaguardia)
preso dal ministro della Salute
e in qualche modo confermato
dalle Regioni. Con un timing
che dovrebbe vedere la firma
dell’accordo entro fine anno,
per poi fare un primo punto dei
risultati dopo sei mesi e quindi
un calcolo delle economie rag-
giunte entro la fine dell’anno
prossimo. Una scommessa tut-
tadavincere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

nell’edilizia sanitaria aumento da 2 miliardi per i

ticket (sarebbe scattato da
gennaio). Resta davedere seci
saranno risparmi sulversante
del personale dipendente e di
quello convenzionato

ILPATTO PER LA SALUTE
Entrofineannoil «Patto per la
salute tra Governo e Regioni,
porterd con sé quasi una riforma
quater del servizio sanitario
pubblico: dai costistandard, alla
revisione della réte ospedaliera
passando perinuovi Leafino
alle gare centralizzate per
l'acquisto di beni e servizi
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Letta: “Niente mannaia sulla sanit?
enoncisaraunanuovamu’”

Interventiper 11,6 miliardh
Sivoterainungiorno solo. Critiche da Cgile Confindustria

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si salva la sanita, nes-
suna «nannaia» come la defini-
sce il presidente del Consiglio
Enrico Letta durante la confe-
renza stampa, tenuta intorno al-
I'oradeitelegiornali, in una pau-
sa del consiglio dei ministri che,
cominciato con un ora diritardo
versole 18e30, eandato avantifi-
no a notte inoltrata. Una mano-
vradill,5 miliardidiinterventia
favore dell’economia tra cuneo
fiscale, spese che non si possono
derogare (dal 5 per mille, alle
strade, ai lavoratori socialmente
utili, ai policlinici universitari e
molto altro) ed anche investi-
menti con il ritorno dei finanzia-
menti per Anas e Ferrovie. Ma
anche nuove tasse sulla casa.

«Nessun taglio alla sanita, &la
prima volta in dieci anni», esulta
il ministro Beatrice Lorenzin,
che aveva promesso il diavolo a
quattro sela scure, come indica-
vano i testi della vigilia, si fosse
abbattuta su farmaci e spese
ospedaliere per i previsti 2,6 mi-
liardi.

Una conferma viene, invece,
per l'operazione cardine della
manovra, ovvero il taglio del cu-
neo fiscale, cioe della differenza

tra costo dellavoro enetto in bu-
stapaga. Lerisorse peril 2014 sa-
ranno la meta esatta di quanto si
ipotizzava alla vigilia: 2,5 miliar-
di da dividere tralavoratori e im-
prese, invece dei 4-5 previsti (si
salira a 10 miliardi complessivi
nellasomma dei tre prossimian-
ni). Cid dovrebbe significare -
perché i testi ieri non erano an-

Porlavidusione del
cuneo fiscale solo
2,5 miliardi. Mascia
indiet 1
rendite Snanziavie

cora disponibili e lo scarno co-
municato diffuso in serata non
scende nei dettagli - che ¢ stata
scelta la strada pill economica
che dovrebbe prevedere poco
pit1 di 90-100 euro netti in busta
paga per un intero anno. Non &
esclusochelamanovrasiaestesa
ai pensionati che in quel caso
non beneficerebbero della riva-
lutazione degli assegni. Ma le
sceltesivedrannoatesticompiu-
ti. Per orac’efortescetticismoda
partedellaCgil che avvista «poca
equita» e della Confindustria.
Letta tuttavia non «blinda» il

testo: «Abbiamo dovuto correre -
ammette il premier facendo rife-
rimento alla crisi di governo ap-
penaalle spalle - e cisaranno ag-
giustamenti che per forzadicose
saranno messi a punto in Parla-
mento». In particolare a restare
aperto & il capitolo sul lavoro: la
«ripartizione» dei 5 miliardidita-
glio triennale delle tasse ai lavo-
ratori«spetterainfattialle Came-
re eallepartisociali», haspiegato
Letta.

1l governo tuttavia si gioca
moltecarteconquestasuaprima
legge di Stabilita. Intanto perché
annuncia di non avere intenzio-
ne di fa cadere la «cmannaia» sul-
letaschedegliitaliani: «Perlapri-
mavoltanonsicominciaconuna

sforbiciataditaglienuovetasse»,

ha detto Letta. Poi perché, come
ha spiegato il ministro per'eco-
nomia Saccomanni: la legge di
Stabilita«ciporterafuoridallare-
cessione. Non cresceremo alla
cinese, ma torneremo ad un Pil
del 2 per centor, ha assicurato.
Evitato lo scoglio della sanita,
il governo fa marcia indietro an-
che rispetto all'aumento della
tassa sulle rendite finanziarie
(aumentano soloibolli). Earriva
all’agognato «superamento»
dell'Imu. In cambio si materia-
lizzano un grappolo di nuove si-

gle sulle quali si potra esercitare
I'Accademia della Crusca che il
governo opportunamente rifi-
nanzia. «LaTrisenonsaralanuo-
va Imu», ha scandito il premier,
ma le nuove Tasi-rifiuti e Tasi-
servizi gia fanno parlare soprat-
tuttopergliaggravisullaseconda
casa.

Sul fronte dei tagli del resto la
partita non & indolore. Sacco-
manni ha detto di contare molto
sullaspending review maperora
gli interventi sembrano di carat-
tere lineare: 2,5 miliardi saranno
il frutto della sforbiciata sul bi-
lancio dello Stato per ministeri e
amministrazioni centrali (a par-
tire dai 100 milioni per votare so-
lo la domenica) mentre un mi-
liardo verra dalla spesa delle Re-
gioni.

Nel menu appaiono anche
due nuove misure. La prima ¢ la
rivalutazione delle quote dell’a-
zionariato di Bankitalia in mano
allebanche, unodeipuntisugge-
riti dal Renato Brunetta del Pdl
nella sua lista di coperture. «Sta
lavorando una commissione
guidata da Bankitalia», ha assi-
curato Saccomanni. L'altra & la
lotta all’evasione internazionale
nell’ambito dei nuovi protocolli
europei che consentiranno lo
scambio automatico diinforma-
zioni tra paesi sulmodello Usa.
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La legge
di stabilita in cifre

: Maggmn spese

Lavore ¢ glie ' Le tensioni politiche

' 3,9 miliardl

per interventi vari

OO 500 milioni

per pagare
U debiti commerciali

0 Maggxon ﬂsorse ‘

8‘ 6 mthardc

3,2 miiari
da dismissioni
e rivalutazioni cespiti

Jal 1
NP dei bollo sulle aﬁsvﬁa
o fnanz_ne o

E un lavoro che non voglio
presentare inmodo roboante, &
un passo significativo. Per la
prima volta abbiamo fatto una
manovra senza mannaie per
lavoratori e famiglie

Abbiamorispettatoitempiela
data 15 del ottobre, benche le
tensioni politiche che cisono
state nel mese di settembre
abbiano resonon
semplicissimo il nostro lavoro

Scontri ad Ancona, manifestante ferito

Proteste e scontri ad Ancona durante la visita di Enrico Letta. Il presidente del
Consiglio & stato contestato da militanti dei centri sociali che hanno cercato di
sfondare il cordone di sicurezza delle forze dell’ordine in tenuta antisommossa.
Un gruppetto di manifestati staccatosi dal corteo ha anche accerchiato e '
preso a calci un mezzo della Polizia. Un manifestante & rimasto ferito.,
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Non ci sono i tagli alla sanita
Letta promette «meno tasse»

@ Cuneo fiscale: cinque
miliardi ai lavoratori,

5,6 miliardi alle imprese
in tre anni @ Un
miliardo per gli
investimenti dei Comuni
e Novita per il voto,
alle urne solo domenica

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Alla fine salta il taglio alla Sanit di 2,6 mi-
liardi nel triennio. Dopo una giornata di
contatti intensi e la raffica di altola partiti
da Regioni e ministero, il governo correg-
gelabozzadellalegge di Stabilita. La novi-
taarriva a pochi minuti dall'inizio del consi-
glio dei ministri. E non é T'unica. Dopo
un’ora € lo stesso Enrico Letta assieme a
Fabrizio Saccomanni, Angelino Alfano e
Mauro Mauro ad annunciare che l'intesa
complessiva ¢’é. Manca solo la redazione
deitesti che proseguira per I'intera giorna-
ta. «Senza usare toni roboanti dico che &
un primo passo nella direzione giusta», di-
chiara il premier. «la direzione di questa
legge di Stabilita & quella indicata nel Def -
aggiunge Saccomanni - di ritorno a un cam-
mino di crescita del Paese». Alfano sottoli-
nea Pequazione meno tasse, meno spesa
pubblica, mentre Mauro pone I'accento
sulla ritrovata fiducia del Paese.

Delude la partita del cuneo fiscale, tan-
to atteso da lavoratori e imprese. Lo sgra-
vio fiscale si riduce a 5 miliardi nel triennio
peridipendenti e 5,6 miliardi per le impre-
se. Sara il Parlamento e il confronto con le

parti a definire il metodo di erogazione. In
ogni caso siamo lontani da un intervento
shock.

Ma a stimolare 'economia saranno al-
tre voci. A cominciare dal miliardo per le
ristrutturazioni edilizie e I'ecobonus, per
passare al miliardo per il fondo di garanzia
per le imprese. E poi ¢’¢ il «pacchetto» di
11,2 miliardi nel triennio di azioni sociali,
progetti di investimento, impegni interna-
zionali, di cui oltre 6 da spendere gia nel
2011. Tra questi anche il miliardo di allenta-
mento del patto di Stabilita interno con i
Comuni, che dovranno destinare le mag-
giori spese a investimenti come Tedilizia
scolastica e la difesa del suolo. Ai sindaci
viene garantito ancheun miliardo di trasfe-
rimenti diretti con I'eliminazione dell'Tmu
prima casa. Ma per Letta il dato di cui gli
italiani dovranno andare fieri sono quei 3
miliardi di spesa in deficit che 'Europa ci
consente come flessibilita per essere usciti
dalla procedura d’infrazione. «In questi
giorni molti ci hanno detto che dovevamo
sforare il 3% di deficit sul Pil - dichiara il
premier - Oggi invece abbiamo un duplice
premio per essere stati rigorosi: per 1a pri-
ma volta questa legge non comincia con
una raffica di nuove tasse e tagli. E inoltre
siriduconole tasse su lavoratori e imprese,
aumentano gli investimenti, si incentiva
l'occupazione». Il premier insiste sulle poli-
tiche sociali: viene rifinanziato il fondo per
le non autosufficienze, il 5 per mille e per
Tassistenza ai deboli. Inoltre & stato blocca-
to Taumento dell’Tva dal 4 al 10% perle coo-
perative sociali. Risorse anche per la lotta
alla poverta e per il piano antiviolenza sul-
le donne. «Ora ci aspettiamo un ruolo forte
del Parlamento e delle parti sociali», insi-
ste Letta.

Lalegge effettua interventi per 27,3 mi-
liardi nel triennio 2014-16, di cui 11,6 nel
solo 2014, 7,5 per ciascuno degli anni suc-
cessivi. Gli sgravi fiscali complessivi am-
montano a 14,6 miliardi, con cui si riduce

la pressione fiscale di un punto, che passe-
ra dal 44,3 al 43,3% nel 2016. La partita
fiscale segna la prima riduzione del prelie-
vo su imprese e lavoratori dopo anni di au-
mento. Inoltre si definisce una riforma del-
la tassazione sulle banche (con la revisione
del prelievo sulle perdite) che consente di
rafforzarelaloro capacita a fornire credito
a famiglie e imprese e la loro solidita patri-
moniale. Le coperture ammontano a 24,6
miliardinel triennio, di cui 8,6 nel 2014 (i3
eccedenti sono in deficit). Circa 16 miliardi
nel triennio si ottengono con risparmi di
spesa pubblica dello Stato centrale e le Re-
gioni, di cui 3,5 solo 'anno prossimo. La
spesa pubblica primaria diminuisce di mez-
z0 punto (circa 8 miliardi) nel 2014, I'inci-
denza della spesa corrente dello 0,8%. Al-
tre risorse vengono reperite da tassazione
sulle svalutazioni e sulle perdite degli inter-
mediari finanziari (2,7 miliardi nel trien-
nio), circa 1,4 miliardi si aspettano da inter-
venti contro I'elusione fiscale.

Saccomanni indica tuttavia altre tre fon-
ti che potrebbero potrebbero comportare
ulteriori risparmi, ma che non sono state
contabilizzate. In primo luogo la spending
review affidata al Commissario carlo Cotta-
relli. «E molto motivato», rivela il ministro,
che ha avuto un lungo colloquio con lui a
Washington. La seconda fonte ¢ costituita
dalle nuove norme sul rientro di capitali.
«Sono soddisfatto del lavoro che ha fatto il
giudice Greco», continua Saccomanni rife-
rendosi alla commissione sul recupero dei
capitali illegalmente esportati. Un fronte
su cui anche gli organismi internazionali,
come I'Ocse, stanno puntando i riflettori,
perseguendo quelle societa che scelgono
di basarsi nei paradisi fiscali. Infine c’e la
revisione della contabilizzazione delle quo-
te Bankitalia in pancia alle banche italiane.
La commissione che studia il caso finira
prestoil suo lavoro: da quella rivalutazione
il fisco potra incassare un bel «bottino».
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]1.5 3 mid 43.3

miliardi di euro, ¢ il valore
della manovra per il 2014

beneficio derivante dalla fine
della procedura d’infrazione Ue

percentuale della pressione
fiscale alla fine del triennio
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Enrico Letta

FOTO LAPRESSE

= Tl Presidente del Consiglio

ECONGMIA

[Non ci i tagli alla sani

Letta promette «meno tasse» [

oo e
CHLZATOM

Pubblico impicgo
conti non tornano

Imu scompare, ma Fimposta no
Ecco Trisc: rifiuti, servizi, immobili

Una «limatura»
sulla previden:
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Letta, manovra da 11,5 miliardi
«Taglia le tasse e non la sanita»

Il premier: «In tempo per Bruxelles. Aggiustamenti in Parlamento»

www.ecostampa.it

Olivia Posani
< ROMA

NESSUN taglio alla sanita da qui
al 2016 (non accadeva da 10 an-
ni); «significativa» riduzione di
tasse per famiglie, lavoratori e im-
prese; deficit al 2,5% in linea con
gli impegni presi e pressione fisca-
le che in tre anni scendera di un
punto arrivando a quota 43,3 per
cento. Enrico Letta, Angelino Al-
fano e Fabrizio Saccomanni inter-
rompono il consiglio dei ministri
per spiegare 'impianto generale
della legge di Stabilita 2014-2016
da 11,5 miliardi (7,5 per il 2015 e
altrettanti per il 2016).

UNA CONFERENZA stampa lam-
po prima di ripiombare sulla ste-
sura dei testi che hanno dovuto
trasmettere a Bruxelles entro la
mezzanotte di ieri. Una manovra
preparata in tutta fretta a causa

delle fibrillazioni politiche segui-
te al caso Berlusconi. «Ringrazio
il ministro Saccomanni, perché il
2 ottobre — ricorda Letta — era-
vamo nel rodeo. Correndo siamo
arrivati qui. Abbiamo rispettato
la data del 15 ottobre, benche le
tensioni politiche abbiano reso
non sempliscissimo il nostro lavo-
ro. Per forza di cose ci saranno de-
gli aggiustamenti».

Infatti non tutto & stato chiuso, an-

GUARDARE AVANTI

Saccomanni: «Questa legge
riporta il nostro paese
fuori dalla lunga recessione»

zi. D’altra parte, precisa lo stesso
Letta, «la legge di Stabilita e fatta
per forza di due tempi: il consigio
dei ministri e il passaggio parla-
mentare». Il capo del governo & co-
munque soddisfatto: «L.a mano-
vra va nella giusta direzione, che
¢ quella del taglio delle tasse, de-
gli investimenti e dell’equilibrio
di bilancio. Il nostro Paese puo co-
minciare a guardare al futuro sen-
za leggi di stabilita che sono ogni
volta delle mannaie su sanita e al-
tro. Per la prima volta non dobbia-
mo tassare o tagliare per Bruxel-
les. La giusta direzione ¢ lo svilup-
po».

LA LEGGE di Stabilita, insiste
Saccomanni, «riporta I’Italia fuo-
ri dal lungo periodo di recessio-
ne: non cresceremo alla cinese,

ma potremo avere dei livelli soste-
nibili di crescita, vicini al 2% ’an-
no». «Meno spesa pubblica, meno
debito, meno tasse», sintetizza Al-
fano.

TAGLIO delle tasse si, ma non
quanto ci si aspettava. Per le fami-
glie ci sara un sollievo di 5 miliar-
di, e per le imprese di 5,6 miliar-
di. Ma in 3 anni. Nell’immediato,
le famiglie potranno contare su
un alleggerimento della pressione
fiscale pari a soli 1,5 miliardi. An-

cor meno le imprese per un totale
complessivo di 2,5 miliardi. An-
che l'allentamento del Patto di sta-
bilita interno ¢ inferiore alle atte-
se: 1 miliardo invece di 2. Cosi co-
me si dimezzano (sempre 1 miliar-
do) 1 fondi per la Trise (che nella
fretta Letta continua a chiamare
Tirse).

In compenso vengono confermati
un miliardo per ristrutturazioni
ed ecobonus, 1,6 per il Fondo di
garanzia per le piccole e medie im-
prese. Letta ha promesso anche
che nei prossimi tre anni ripartira
la spesa per le infrastrutture e ver-
ranno rifinanziate poste di bilan-
cio che «abbiamo trovato prosciu-
gate». Si tratta del fondo per le po-
litiche sociali, le non autosuffi-
cienze, il 5 per mille, la lotta alla
poverta ¢ il piano per combattere
la violenza sulle donne. E stato
bloccato anche 'aumento Iva per
le cooperative sociali.

Con quali soldi? Con «quattro
grandi temi di finanza pubblica»,
dice Letta. In sostanza ci saranno
3,5 miliardi di taglio alla spesa;
3,2 miliardi di dismissioni; 1,9
miliardi di interventi fiscal. Di
questi, 500 milioni saranno reperi-
t1 rivedendo le agevolazioni fisca-
li. «Allasomma — fa notare il pre-
mier — mancano 3 miliardi: € il
premio per aver rispettato il 3% di
deficit». In altre parole I'uscita dal-
la procedura di infrazione euro-
pea ci permettera di fare investi-
menti cofinanziati dalla Ue. E poi
c’¢ una serie di risparmi tra cui
100 milioni frutto della decisione
che d’ora in poi si votera in un
giorno solo, la domenica.

FINANZIAMENTI Stanziati 850 milioni per le missioni
estere, 300 per la manutenzione straordinaria delle autostrade,
330 per gli autotrasportatori, 230 per universita e policlinici

ELEZIONI Si torna a votare un giorno solo invece
di due (la domenica). Questo consentira per le casse
dello Stato un risparmio secco di 100 milioni di euro
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11,5
MILIARDI Di EURO
E il valore della manovra
per U'anno prossimo,
peril 2015 e peril 2016
vale 7.5 miliardi

jhd
MILIARDI Di EURO

E Uentita complessiva

del taglio del cuneo fiscale

nel triennio: 5 ai lavoratori

e 5,6 miliardi alle imprese

PER CENTO

E il livello della pressione
fiscale al termine

del triennio, in calo

dal 44,3% attuale

PER CENTO

E il livello di crescita
stimato da Saccomanni
cui l'ltalia dovrebbe
tornare a fine triennio

Chiesto un miliardo alle Regioni
Poco allentato il patto di stabilita

Spostamenti di poste e sacrifici per gli enti locali

BEGIME La sanita non & stata toccata, ma un miliardo
di coperture della manovra arrivera dal taglio di pari
importo dei trasferimenti alle Regioni

£OMUBE Al Comuni verra trasferito 1 miliardo,
controi 2 inizialmente annunciati, a parziale
rimborso del minor gettito dalla casa,
con la riforma della tassazione

FATTO B STABILITA Allentamento
dimezzato a un miliardo

SODDISFAZIONE

Il premier Enrico Letta
presenta ai giornalisti

il disegno di Legge
stabilita (Ansa)

Alle Pmi 1,6 miliardi di garanzia
Incentivi per le assunzioni

Non solo cuneo fiscale per le imprese

i It Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese
sara rifinanziato per 1,6 miliardi

ASSUNZIONT Previsti 70 milioni di incentivi
per le assunzioni solo a tempo indeterminato:
nelle bozze, gli sgravi riguardavano
la componente Irap sul lavoro

POLITICHE INDUSTREALY Sara creata
una cabina di regia
al ministero dello Sviluppo

www.ecostampa.it

Letta, manovra da 11,5 miliardi
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OGNI anno ¢ la stessa storia: arri-
va la finanziaria, si prospettano
immancabili tagli al comparto sa-
nitario ¢ le Regioni iniziano a
piangere  miseria. Anche
quest’anno di fronte al ministro
Lorenzin ¢ stata la stessa cosa.
Senza rammentarsi, Errani e gli
altri governatori, che la quota
del finanziamento statale alle Re-
gioni per la sanita (che secondo
la disgraziata riforma del Titolo
V voluta a maggioranza dal cen-
trosinistra a fine anni Novanta
non ¢ pitl in capo allo Stato) & sa-
lita di anno in anno fino all’iper-
bolica cifra di oltre 110 miliardi.
Una cifra monstre (basti pensare
che di pensioni, di tutte le pen-
sioni, lo Stato spende pill o me-
no il doppio, ma quelli sono sol-
di che in qualche modo «restitui-
sce» al lavoratore), la cui lievita-
zione ¢ in parte dovuta al tasso
di inflazione monetario, in parte

Baronie da proteggere,
assunzioni moltiplicate,
posti per i politici locali

a quella che gli addetti ai lavori
classificano come I’«inflazione
sanitaria», superiore a quella
«classica», presente in tutti i pae-
si occidentali con un sistema sa-
nitario pubblico «all’europea»,
ed identificabile con il maggior
costo del progressivo invecchia-
mento della popolazione (curare
un settantenne ¢ dieci volte pilt
caro che curare un ventenne), al
naturale aumento del costo delle
cure che sono sempre pill specia-
lizzate, al sempre maggior nume-
ro di immigrati, che fanno tanti

Tutti gl sprechi della sanita
Un mostro da 110 mihardi

Farmaci, prestazioni e ospedali: una spesa mai riorganizzata

figli e versano bassi contributi.
Per dire: ci sono studi seri secon-
do cui - incrociando dati Istat ¢
del ministero della salute - di qui
al 2030 la spesa sanitaria passera
dagli attuali 110 miliardi (circa)
alla bellezza di 180 miliardi, con
una incidenza sul Pil che schizze-
ra dall’attuale 6,76 per cento a ol-
tre I8 per cento. Un disastro.

IL PROBLEMA — il vero proble-
ma — ¢ che le Regioni, titolari
della protesta sanitaria, di fronte
a tale dinamica chiara non han-
no mai voluto affrontare la que-
stione di una riorganizzazione
della spesa e si sono limitate
ogni volta a piangere miseria ¢ a
parlare di attentato alla salute

dei cittadini. I motivi? Cento,
ognuno diverso dall’altro. Dove
si volevano proteggere le mille
baronie universitarie senza sfolti-
re le cliniche (Lazio), do-
ve ’ampio spazio con-
cesso ai privati fini-
va per lasciare al
pubblico solo i ser-

vizi pill costosi
(Lombardia), do- .

ve si sono creati
buchi  milionari

nelle asl (Toscana),

dove si moltiplicava-

no le assunzioni, dove semplice-
mente non si facevano i bilanci
scritti e si rubava (Calabria). In
linea di massima perché tagliare
la spesa pubblica sanitaria

per i politici locali

5 vuol dire togliere
amplissime fette di

potere, ¢ si sa che

niente come la sa-

nita ¢ fonte di po-

tere: posti negli

, ospedéli per p;i-
mari ¢ infermieri,

cure agli elettori
b

i PROBLEMI

Baronie universitarie,

bilanci truccati

e favori politici

che fanno felici loro ¢ i loro pa-
renti che al momento opportuno
votano, possibilita di favori dai
pitt piccoli ai pilt grandi (da una
lista di attesa che si accorcia a un
visita specialistica da trovare), al-
la costruzione di ospedali, alle
forniture. Una grande macchi-
na, che da una parte mangia i sol-
di e dall’altra concede ai politici
locali una rendita di potere note-
volissima. Perché tagliarla?

Il problema ¢ che lo Stato, forse
l'unico che in questa fase di vac-
che magre avrebbe la forza di fa-

re qualcosa, ha le armi spuntate
dall’autonomia regionale.

PRENDIAMO il caso dei costi
standard, la famosa siringa che
in una Regione pagano uno e in
un’altra cinque. Perché non si ¢
mai arrivati all’individuazione
di un costo uguale per tutti?
Quando all’alba della riforma
del federalismo fiscale si parlo di
costi standard (in verita furono
anche approvati dei decreti attua-
tivi, poi tutto & finito in qualche
cassetto) si disse che il comples-
so dei risparmi con i costi stan-
dard (non solo sulla sanita) sareb-
be stato di oltre 4 miliardi. Solo
quelli della sanita sarebbero stati
di quasi due. Adesso di quella si-
ringa nessuno si ricorda pitt. Ma
tutti piangono miseria.
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MILIARDI

La stima della crescita
della spesa sanitaria
da qui al 2030
con un'incidenza
dell'8% sul Pil

¥
MILIARDI

L’ammontare stimato
per il 2013 della parte
di spesa sanitaria
relativa alle retribuzioni
del personale

: Lorenzin (Olycom)

Vasco Errani,
presidente della
Conferenza
delle Regioni

MILIARDI

La spesa complessiva
2012 delle Asl alla voce
‘servizi non sanitari’
In media 63 euro
per giorno di degenza

MILIARDI
Lo sforamento della
spesa farmaceutica
ospedaliera. A livello

territoriale {farmacie,

Asl) supera i 420 milioni

P
Un mostro da 110 miliardi

Farmaci, presurioni ¢ ospedai

st malli, anche una sivinga diventa un rompicapo
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La manovra Dopo il pressing delle Regioni sul governo, scongiurata la riduzione del fondo nazionale

Sanita, stop ai tagli: la Campania non perde 300 milioni

1l governatore Caldoro:
«Vinta una battaglia difficile
rivedere i criteri di riparto»

Paolo Mainiero

Le Regioni hanno vinto la loro bat-
taglia. Il consiglio dei ministri ha
deciso che non cisaranno tagli alla
sanita nel triennio 2014-2016. La
bozza prevedeva una sforbiciata
da2,6 miliardi, un sacrificio pesan-
tissimo per le Regioni. La Campa-
nia, in un solo colpo, avrebbe per-
s0 300 milioni. «I tagli sono insoste-
nibili», aveva ammonito il presi-
dente Caldoro, da lunedi a Roma
con gli altri governatori per difen-
dere il fondo sanitario. E linea dei
presidenti di Regione, preziosi alle-
ati del ministro per la Salute Beatri-
ce Lorenzin, alla fine ha avuto il so-
pravvento. «Abbiamo vinto una
battaglia difficile. Il taglio - dice Cal-

doro - sarebbe stato dolorosissi-
mo. Avere invece la certezza che
per i prossimi tre anni non ci sara
una riduzione del fondo ¢ la basa
per chiudere entro anno il nuovo
Patto per la salute. E in quella sede
bisogneradiscutere del buon utiliz-
zodellerisorse edellarazionalizza-
zione dei costi».

Perlasanitail taglio delle risorse
sarebbe stata una mazzata. Soddi-
sfatto, per lo scampato pericolo,
Raffaele Calabro, consigliere perla
sanita di Caldoro. «Con il pretesto
degli sprechi, la sanita finisce sem-
pre per essere penalizzata. Ma gli
sprechisicombattononon conita-
gli ma con la riorganizzazione dei
servizi», dice il senatore. Nel 2013
la Campania ebbe 9 miliardi e 600
milioni, 145 in pitirispetto all’anno
precedente. Un incremento che fu
salutato come un grande successo
politico, anche perche coincise
con un’altra riduzione (1,8 miliar-

di) del fondo sanitario. Dunque i
nuovi tagli prospettati dal governo
avrebbero costretto la Regione a
dover rivedere i conti. Peraltro, al
dila dei freddi numeri, c’era per la
Campania il rischio che i tagli
avrebbero provocato ripercussioni
pesanti suilive»lidiassistenza. Do-
po anni di forzata «spending re-
viewr lasanita & allo stremo. Il bloc-
co del turn over costringe medici e
infermieri a turni stressanti, molti
reparti devono fronteggiare la pe-
nuria anche dei pii elementari at-
trezzi di lavoro (garze, siringhe).
Pernon parlare dei privati accredi-
tati, in eterna emergenza: tre giorni
fa Caldoro ha dovuto firmare unde-
creto per sbloccare 20 milioni dieu-

La quota
Peril 2014
dovrebbero
essere
confermate
le risorse
del 2013:
9,6 miliardi

ro per I'assistenza sanitaria a disa-
bili e anziani non autosufficienti
(ieri il problema & stato affrontata
in consiglio regionale nelle com-
missioni Bilancio, Sanita e Politi-
che sociali riunite in seduta con-
giunta).

In sospeso resta poi un’eterna
incompiuta. Si dai tempi di Bassoli-
no la Campania si batte per unare-
visione deij criteri diriparto deifon-
di. Gli attuali parametri sono tutti
sbilanciati verso le regioni setten-
trionali perche privilegiano il crite-
rio dell’anzianita della popolazio-
ne mentre la Campania é la regio-
ne piu giovane d’Italia. Il gap e di
circa 60 euro pro capite. Certo, la
Campania € la piu giovane. Ma
non possonao essere questi, sostie-
ne Caldoro, i criteri per una equa
ripartizione. «Siamo la regione piu
penalizzata dalla ripartizione del
fondo sanitario in virtu di regole
anacronistiche che non hanno ri-
scontroinnessun Paese occidenta-
le», osserva Caldoro che chiede al
governo di tener conto di questa
questione. La Regione chiede che
nellaripartizione dei fondi si tenga
conto del criterio della premialita,
per cui chi fa di pit1 e meglio ha di
pity, e di una serie di parametri co-
me|'aspettativa divita, gliindiciso-
cio-economici, la situazione epide-
miologica.
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