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Larivoltadelle Re o101

controitagli alla sanita
“Basta con questo scempio”

Ll governo confermai4-3 miliardidisgravial cuneofiscale

ROSARIA AMATO

ROMA — Uno scempio da fer-
mare, una scelta irresponsabile,
situazione allimite della sosteni-
bilita. I governatori si schierano
controqualunqueipotesidinuo-
vi tagli alla sanita, e chiedono un
confronto aperto con il governo,
vistochefinorasonocircolateso-
lo indiscrezioni. Indiscrezioni
che perd sembrano avere fonda-
mento: qualche giorno fa il vice-
ministro dell’'Economia Stefano
Fassina ha dichiarato di non po-
terescludere chelalegge distabi-
lita preveda nuovi tagli. Si tratta
dicifrenontrascurabili, secondo
quanto filtra dal ministero della
sanita: 3,5 miliardi per I'anno
prossimo, e una ulteriore ridu-
zione un miliardo e mezzo per il
2015. Una prospettivache del re-
sto si riflette in parte anche nel
Def, chedisponeunaprogressiva
riduzione dellaspesasanitariain
percentuale al Pil, partendo dal
7,1% attuale fino ad arrivare al
6,7% del 2017.

11 premier Enrico Letta invita
perd a frenare la girandola di in-
discrezioni e contestazioni,
aspettandoil testo definitivo del-
lalegge distabilita, cheverrapre-
sentato domani in Consiglio dei
ministri: «Giornali a caccia diin-
discrezioni spacciate per fatti
sulla legge di stabilita. Invito a
leggere testo vero del cdm mar-
tedi. Ilresto & solo caos», scrivein
un tweet. E anche il ministro per
lo Sviluppo Economico Flavio
Zanonato, intervistato da Massi-
mo Giannini alla “Repubblica
delleIdee” aMestre, confermala
riduzione delcuneofiscale, masi

mantienevago sul Fondo Sanita-
rio: «Il cuneo fiscale lo tagliano,
spero, di5 miliardi, distribuititra
imprese e lavoratori, il che signi-
fica da una parte ridurre il costo
del prodotto e dall'altra allargare
il mercato interno». E invece,
prosegue, «ditagliallasanitanon
ne ho mai sentito parlare; & una
voce in capo alle Regioni. Mi
sembrerebbe una misura inac-
cettabile perché la sanita incide
soprattutto nella parte pitidebo-
le della popolazione». Posizione
analogaaquelladel ministro del-
laSanitaBeatrice Lorenzin, chesi
& opposta obiettando che con
nuovi taglisalterebbe il Patto per
lasalute.

I governatori sono tutt’altro
cherassicurati da queste parziali
smentite, perd: «Non si puo to-
gliere I'Imu a chi ha una casa di
lusso a Piazza di Spagna e poire-
cuperare quei soldi con i tagli al-
la sanita, eliminando posti letto
negliospedali.Nonsipud.SeilPd
esiste ancora impedisca questo
scempio. — invoca il presidente

della Regione Lazio Nicola Zin-
garetti — Le Regioni faranno si-
curamente la loro parte chia-
mando I'Italia a mobilitarsi per
evitare questa vergognosa ingiu-
stizia». Il presidente della Regio-

ne Toscana Enrico Rossi in un
messaggio suFacebooksirivolge
direttamente al premier: «Non

condivido quello che leggo sulla -

sanita dove pare si stiano prepa-
rando altri tagli. Sappi, caro Let-

ta, che sono insostenibilie cheio
stesso mi batterd contro con tut-
te le mie forze. E penso che non
sarosolo».«Qualcunostagiocan-

doconilfuturo.—denunciailgo-
vernatore della Regione Puglia

Nichi Vendola— E irresponsabi-
leanchelasolainvocazionediul-
teriori tagli. E dimostra quanto
sia grave la deriva del governo
Letta-Alfano. Penso che non si
possano piil colpire il welfare, la

protezionesociale,idirittideicit-
tadini». «Il governo attivi imme-
diatamente un confronto le Re-
gioni.—chiedelapresidentedel-
la Regione Umbria, Catiuscia
Marini, coordinatrice dell’area

SanitadellaConferenzadelle Re-
gioni— Non & pil1 tollerabile che
tecnici e consulenti del governo,
nel chiuso delle stanze ministe-
riali, ipotizzino tagli alla sanita
senza porsi prima di tutto il pro-
blemadellerisposte chelasanita
pubblicadevegarantire allasalu-
te dei cittadini. La situazione del
Fondo sanitario nazionale & or-
mai al limite della sostenibilita».
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Consumi i} Investimenti |
famiglie fissi lordi

AL GOVERNO

Il presidente del
Consiglio,

Enrico Letta,

con il ministro
della Salute,

Fonte: Tesoro  Beatrice Lorenzin

Le ipotesi
sulla manovra 2014
(legge di stabilita)

Riduzione cuneo fiscale I

Meta ai lavoratori
con detrazioni Irpef

Circa 115 euro in pil Panno
per 20 milioni di italiani

Meta alle imprese

che assumono e investono

Misure peri Comuni I

Ammorbidimento patto
di stabilita interno per
liberare investimenti

Trasferimenti per alleggerire
la service tax
rispetto all’'lmu

| Spese indifferibili 4
Trasporti locali
Ferrovie
5 x 1000
cantieri

Misure pe il disagio sociale 0,7

Fondo per
i non autosufficienti

Copertura

& Spending rewiew

# Vendita immobili

# Minor spesa interessi

& Sfoltimento incentivi fiscali
¥ Possibili tagli alla sanita
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| Lapartita previdenziale | 1salvaguardati
\ Sfuma (per ora) lipotesi del sistema flessibile | Arrivaal40milala platea deilavoratori
| masi annuncia un intervento sui super-assegni | che si «salvano» dalle nuove regole

Anticipo e pensioni d’oro
nel menu della manovra

Uscita agevolata per chi perde il lavoro ed € vicino ai requisiti

Verso lalegge di stabilita

LE MISURE IN ARRIVO

Www.ecostampa.it

Davide Colombo

L’anticipo della pensione
perilavoratoriapochiannidaire-
quisiti peril ritiro e chehanno per-
soil posto;losbloccodellerivalu-
tazionidegliassegnifinoaseivol-
teil minjmo; uno stop del cumulo
pensione-reddito da lavoro per
chi ha un contratto con la Pa, se i
due trattamenti insieme supera-
noiltettofissato perleretribuzio-
ni pubbliche. Sono queste le voci
pill importanti del "ment previ-
denziale" che dovrebbe essere
servito con la legge di stabilita
2014, domani al vaglio del Consi-
glio deiministri. Un’offertachesi
potrebbe completare con misu-
re altrettanto importanti e atte-
se. Come quelle per gli esodati,
conlagestione dellerisorse stan-
ziate per le salvaguardie tramite
ilfondo occupazione del ministe-
ro del Lavoro. O, ancora, per le
casse privatizzate, con una nor-
ma di interpretazione autentica
della Finanziaria 2007 destinata
arafforzare le gestioni che han-
noapplicatoil calcolo contributi-
vo pro-rata negli ultimi anni (si
vedal'articolo a fianco).

Quello che non ci sara, perché
costerebbe diversimiliardiall’an-
no e sarebbe incompatibile con
Pannunciato taglio del cuneo fi-
scale, & 'apertura a forme di pen-
sionamento flessibile, con pena-

lizzazionisuglianni dianticipori-
spetto ai requisiti ordinari di ac-
cesso. Il ministro Enrico Giovan-
nini si & espresso nettamente su
questo punto la settimana scorsa
inParlamento, mac’é¢ daaspettar-
siuna pressione forte (soprattut-
todaunaparte delPd) che chiede
questo intervento "in cambio"
della concessione fatta sull'Tmu
perlaprima casa.

L’anticipo della pensione

La misura che si annuncia pilt
originale e interessante preve-
de la possibilita di riconoscere
con un anticipo di 2/3 anni la
pensione maturata a soggettiri-
mastisenzaimpiego e senzaam-
mortizzatore sociale, con alme-
no 62 anni di eti e 35 di contribu-
ti. Una sorta di sussidio di ulti-
ma istanza, che potrebbe inte-
ressare 10-15mila ex lavoratori
nel 2014. Nuovi pensionati, che
poi dovrebbero restituire
all'Inps l'anticipo con micro-
prelievi sull’assegno, una volta
scattatiirequisiti ordinaridiac-
cesso. Il provvedimento & stato
messoapuntoanche conunasti-
ma del flusso di cassa che si de-
terminerebbe, la cui copertura
saragarantita dall'insieme deiri-
sparmi dellalegge di stabilita.

Le rivalutazioni
Dal primo gennaio del 2014 ri-

partira l'indicizzazione delle
pensioni all’inflazione dopo il
blocco dei due anni precedenti.
La rivalutazione agira sugli im-
porti fino a sei volte il minimo
con la progressione prevista fi-
nora: per il100% dell’assegno fi-
noatre volte ilminimo, 90% sul-
laparte datre a cinque volte, del
75% per la fascia eccedente cin-
que volte il minimo. Per le pen-
sioni oltre i 3.000 euro lordi
mensili il blocco rimane e il Go-
verno valutera nel 2015 che cosa
fare.Leipotesiin campo sono di-
versa:riducendo al 25% larivalu-
tazione sullo scaglione che supe-
ra la soglia, si avrebbero rispar-
mi per 60 milioni nel 2015 e 120
milioninel 2016.

Pensionid’oro e cumulo

Nondovrebbe mancare uninter-
vento sulle pensioni pili elevate,
usando il tetto alle retribuzioni
nel pubblico impiego (30omila
euro I'anno lordi, ovvero I'asse-
gno del primo presidente della
Cassazione). I pensionati che
dovessero avere un reddito da
lavoro tramite un contratto con
la Pa non potranno cumulare
pitdi quellacifra. Sitratterebbe
di una misura piti che altro sim-
bolica, ma di chiaro valore soli-
daristico. Sembra invece fuori
portata Pipotesi di un ricalcolo
di tutte le pensioni vigenti con il

contributivo pieno, per stabilire
unasoglia di equilibrio attuaria-
le valido per determinare un
eventuale prelievo solidaristi-
co. L’operazione si scontrereb-
be anche conlamancanzadida-
ti certi sulle prestazioni pubbli-
che degli anni precedenti la ri-
formadel’gs.

Il nodo esodati

Il ministro Giovannini ha fatto
propria la proposta di emenda-
mento del Pd al decreto Imu-
Cig per il riconoscimento della
salvaguardia anche ai familiari
dei disabili che erano in conge-
do al momento del varo dellari-
forma Fornero e che maturano i
requisiti entro il 2015. Si tratta di
circa2.500 persone che saranno
salvaguardate e che siaggiungo-
no alle 6.500 gia previste dal de-
creto stesso. Le salvaguardie
complessive salgono cosi a
140mila per unaspesadi10,4 mi-
liardi a fronte dei 93 miliardi di
minore spesa generati da qui al
2021, determinati dalle sole nuo-
ve soglie di accesso della rifor-
maFornero. Altricasipotrebbe-
ro essere affrontati e risolti in
via amministrativa. Nella legge
di stabilita o in un suo "collega-
to" dovrebbe arrivare una nor-
ma che garantisce una gestione
in continuita di queste risorse,
tramite il fondo occupazione
del ministero del Lavoro.
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I puntti cardine

L’ACCESSO ANTICIPATO

Per i lavoratori rimasti senza
impiego e senza ammortizzatore
sociale, conalmeno 62 anni di
etd e 35di contributi, potrebbe
essere introdotta la possibilita di
ottenere la pensioneinanticipo
didue-tre anni. I potenziali

beneficiari, nel 2014, sarebbero
10-15mila. I nuovi pensionati -
dovrebbero poi restituire all'Inps
l'anticipo, tramite micro-prelievi
sull’assegno, unavolta che siano
scattatiirequisiti ordinari di
accesso alla pensione

L’ADEGUAMENTO ALL’INFLAZIONE

Ripartedal1°gennaio 2014
Pindiicizzazione delle pensioni
allinflazione,dopo il blocco degli

anni2012-2013. Larivalutazione -

agira sugliimportifinoa 6 volteil
minimo con la progressione

LE PENSIONID'ORO

prevista finora (100%
dell’assegnofinoa3volteil
minimo, 90%sullaparteda3as
volte, 75% per lafascia che eccede
5volte il minimo). Oltrei3mila
euro lordi mensiliil blocco rimane

I penssionati che dovessero avere
unredditoda lavorotramite un
contratto con la Pubblica
ammiinistrazione non potranno
accurmulare complessivamente
unimiporto superiore a 300mila

euro lordiall’anno(lasoglia &
stata determinata in riferimento
altetto delle retribuzioni nel
pubblicoimpiego, agganciato
all’assegnodel primo presidente
della Cassazione)

I NUIOVI SALVAGUARDATI

Arriverda140mila lavoratorila
platea dei salvaguardati, ovvero di
coloro chesaranno "risparmiati"
daireiquisiti diaccessoalla
pensionestabiliti dalla riforma
Montii-Fornero. Allultima tranche

LE CASSE PRIVATE

Nella!leggedistahilitaoinun DL
collegzato dovrebbe essere
introdjotta unanorma di
interpretazione autentica
dell'airticolo1, comma763 della
Finamiziaria 2007, sui bilanci

di6.500 tutelati dal decreto
Imu-Cig, si aggiungono 2.500
familiari di persone disabiliche
eranoin congedo al varo della
riforma e che maturano i requisiti
entroil2015

delle casse previdenziali
privatizzate. L’obiettivo della
disposizione é consolidare gli
sforzi fatti dalle casse negli
ultimianni con lapplicazione del
sistema contributivo pro-rata
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IL MONITORAGGIO

Latrasparenza
«invisibile» della Pa

Solo il 20% dei siti della pubblica
amministrazione & pienamente traspa-
rente.In praticasolo un’amministrazio-
ne su cinque pubblica online tutti i dati
sui pagamenti, sui compensi a politici e
amministratori, sulle consulenze e sul-
le societa partecipate. A distanza di sei
mesi dall’entrata in vigore del decreto
33/2013 sulla trasparenza sono ancora

molte gli enti non in linea, secondo il
monitoraggio della «Bussola della tra-
sparenzay curata dal Dipartimento del-
laFunzione pubblica.

Ferma a zero, a esempio, la meta dei
Comuni, in fase di assestamento il 70%
delle Province. Allavigilia delle sanzio-
ni pecuniarie, poi, i redditi dei politici
sono online solo nel35% degli enti.

Uva » pagina i6

Enti pubblici. A sei mesi dall’avvio primo monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione dei dati

Trasparenza Pa ferma al 20%

Adeguati solo 2.200 siti - Comuni in regola per meta

Valeria Uva

=1 Lapubblicaamministrazio-
ne non ¢ ancorauna casadi ve-
tro. Anzi, la strada rimane lun-
ga. A distanza disei mesi dal de-
creto trasparenza (Dlgs
33/2013) e alla vigilia delle pri-
me pesanti sanzioni anche pe-
cuniarie, solo il 20% dei siti
pubblici (2.202 su un totale di
11.191) & perfettamente in rego-
la e pubblica online tutte le in-
formazioni (ben 66) richieste
in nome della trasparenza.

1l dato emerge dal primo mo-
nitoraggio sull'attuazione del de-
cretoinvigore dal 20 aprile scor-
so realizzato dalla "Bussola del-
la trasparenza", lo strumento
operativo del Dipartimento del-
la Funzione pubblica, che com-
pie una rilevazione automatica
sulle sezioni «Amministrazione
trasparente» di oltre nmila enti
pubblici.

1l traguardo & quello di una
amministrazione senza segreti
per i cittadini, che aggiorna «in
modo tempestivoy e in formato
rielaborabile tutte le informazio-
ni, comprese quelle sui redditi
degli amministratori, sui com-
pensiai dirigenti, ai consulentie
agli amministratori, sulle moda-
lit per accedere agli uffici, sui
bandi di gara e sugli enti vigilati

ele societa partecipate.

Ma a raggiungere la meta fi-
norasono in pochi: la classifica
della «Bussola» vede al primo
posto solo tre ministerisu12 (si
vedalatabellaafianco),33Pro-
vince su 107, 1.970 Comuni su-
gli 8mila monitorati. Gli altri ar-
rancano: chi sta costruendo
giorno per giorno la piramide
delle informazioni, chi in que-
sti sei mesi & rimasto al palo,
chicome il Miur sta aggiornan-
doilvecchio sito.

Per esempio sono oltre 3.4001
Comuni fermi a zero nell’attua-
zione (compresi quelli che non
hanno travasato i vecchi conte-
nuti della sezione «Trasparen-
za, valutazione e merito» nella
nuova «Amministrazione tra-
sparente»). Una cifra sconfor-
tante, che la grande mole di
adempimenti richiesta dal de-
creto puo spiegare solo in parte.
E sui ritardatari ora incombe la
minaccia di nuove sanzioni.

I costi della politica

A breve, cio¢ il 17 ottobre, 180
giorni dopo l’entrata in vigore
deldecreto legislativo 33, scatte-
ranno le pesanti sanzioni specifi-
cheperipolitici che "dimentica-
no" di pubblicare sul sito la pro-
pria situazione patrimoniale e i
compensi: multe da 500 a1omila

euro, che dovrebbero essere

comminate dall’ente stesso.
Mail velo suicostidellapoliti-
ca e caduto finora in 35 ammini-
strazioni su100 (si vedalatabel-
laafianco).Lamedagliad’orova
agli enti del Piemonte, adeguati
per oltre lameta, con il Comune
di Torino, tragli altri, che gia dal
2010 vantaun’anagrafe dettaglia-
tadeglieletti, mentre l'ultimo po-
sto appartiene al Trentino Alto
Adige, che pero grazie all’auto-
nomia puo trovare formule di-
verse di adempimento di questa
legge che restacomunque «prin-
cipio fondamentaley per tutti.

I Comuni

Pil1 attenzione alla trasparenza
da parte dei grandi Comuni ca-
poluogo di Regione. In cinque
raggiungono il punteggio pieno.
Ricco e articolato ad esempio il
menudiVenezia, che étrale pri-
me ad aver pubblicato persino i
rendiconti dei gruppi consiliari.
Di fatto anche Milano & a posto
(manca solo la sezione «altri
contenuti»).

Inbuona posizione anche Ro-
ma, sebbene le informazioni su
redditi e compensi siano ancora
quelle della giunta Alemanno.
Aosta, solo formalmente a zero,
in realta sta aggiornando la vec-
chia sezione «Trasparenzay,

mentre Catanzaro non ha anco-

rafornito i contenuti.

I pericoli

Sono tante pero le amministra-
zioni che hanno semplicemente
adeguato la struttura formale
dei siti al nuovo "albero" del de-
creto 33, inserendoi titoli richie-
sti,manonicontenuti. Ad esem-
pioiilministero della Difesarisul-
ta all 100% in regola ma ha la se-
ziome "bandi" e quella sugli im-
molbili in aggiornamento. An-
che il Comune diPotenzapreve-
de,manonriempie ancora,laca-
sellia dei compensi dei politici.

Mancanze che non vengono
rilevate dalla Bussola, che legge
inmodo automatico le decine di
migliaia disiti (solo quellicon la
sezione «Amministrazione tra-
sparente»), manon puo spinger-
siavalutarneil contenuto. Unli-
mite che dalla Funzione pubbli-
ca vogliono ora arginare, con la
collaborazione dei cittadini.
«Abbiamo inserito la possibilita
didare un giudizio suisiti parten-
do dalla Bussola - spiega Davide
D’Amico, I'ingegnere del Dipar-
timento che segue da vicino il
progetto -immediatamente visi-
bile a tutti anche tramite i social
network. Contiamo molto sul
coinvolgimento dei cittadini per
far decollare il rating».
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Una fotografiain chiaroscuro

REDDITI E PATRIMONI DEGLI ELETTI I COMUNI CAPOLUOGO E LA TRASPARENZA
Siti che hanno adempiuto all’obbligo di pubblicazione : Percentuale di adempimento
Regione Siti in regola| % su totale Capoluogo % adempimento
1 Lombardia 787 41 1 Cammbasm (2) £ 100
2 |Piemonte 769 54 Napoli (2) i
apoli (2) 3 100
3 [Veneto 357 43 : ,
Potenza (2) 100
4 Sardegnam 231 45 toring = 100
5] C‘am ama 224 25 - e
6 219 38 Venezia AR ; 100
7 f n'a 174 37 2 |Milano K 98
8 [Lazio 169 25 3 |Palermo (2) 97
9 [FriuliV.G. (1) 142 49 4 [Roma (2) 94
10 |Sicilia (1) 138 20 5 |Perugia(2) 91
“11 [Marche 136 41 6 |Genova 89
AZ_.K%SH'W 130 27 | 7 |Firenze 2 &, 78
14 |Calabria 99 19 Aanila
K 9 |L’Aquila 75
15 |Liguriz 89 31 i
16 Ml : 10 |Cagliari 71
Molise 59 34 11 [T 46
17 [Umbria 35 21 Seiy bl
18 |Valle d’Aosta (1) 31 36 | 12 |Trieste 5
19 |Basilicata 30 16 ; 13 |Ancona ; 3
20 fm’”ﬁ“ﬁnm\.a,m 2 3 | 14 |Aosta(3) 0
; BT | 14 |Catanzaro 0

presenta alcuni contenuti vuoti o in manutenzione conteggiati ai fini dell’adempimento; (3) informazioni aggiornate si trovano

l Note: (1) Le Reglom a statuto spec1ale possono mdmduare forme e modalita proprie di applicazione del decreto; (2) il sito
nella vecchia sezione «Trasparenza» non rilevata dalla Bussola Fonte: Bussola della trasparenza

IL TERMOMETRO DEI MINISTERI
Classifica delle amministrazioni in base alla percentuale di indicatori di trasparenza soddisfatti

XX/66 Indicatori soddisfatti/totale

Difesa Beni culturali Interno Affariesteri Ambiente Lavoro
: Infrastrutture Salute Politiche Wles GIUSt]Zla Istruzwne
, ; agncole - economico

m

100 0 100 0 100 0 96 9 95 4 95 4 84 8 78 4 53,0 51 5 0;0 0, 0

Fonte: Bussola della trasparenza (dati aggiornati al 5 ottobre 2013)

3.400

Comuni fermi
Circalametadeglioltre 8mila
Comuniitaliani risulta non avere
ancora adeguatoiil proprio sito
alle nuove disposizionisulla
trasparenza dettate dal Dlgs
33/2013, invigore daseimesi.
Secondoil monitoraggio della
"Bussoladellatrasparenza", per
questi Comuni nessuno dei 66
indicatori & almomento
soddisfatto

30%

Province adeguate
Sono33su107le
amministrazioni provinciali
risultate pienamente adeguate
al monitoraggiosulla
trasparenza

10mila euro
Sanzione per i politici

Da giovedi 17 ottobre i politici
che non rendono noti compensi,
reddito e situazione
patrimoniale rischiano una
sanzione chevadai500ai
diecimila euro massimi. Deve
essere un regolamentointerno
all’ente adecidere come eachi
spettacomminarla

Societd pubbliche senza freni: Ten
crescono ancora posti e spese

clla manovra
assegnidioro
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Comuni
allesame
dei requisiti
comunitari

Ciro D’Aries

Nel fitto calendario delle
scadenze che riguardano il
rapportofraentilocalie socie-
ta partecipate va segnata in
rosso la data del 31 dicembre
prossimo. Entro fine anno tut-
ti i comuni dovranno dimo-
strare in modo ufficiale la sus-
sistenza dei requisiti di emana-
zione europeain termini di af-
fidamento dei servizi.

La prescrizione ¢ contenu-
ta nell’articolo 34, commi
20-22, del decreto Sviluppo
bis (il D1179/2012),il quale im-
pone che l'affidamento (ex
novo) dei servizi a rilevanza
economicasia «effettuato sul-
la base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet
dell’ente affidante», che dia
conto delle ragioni e dellasus-
sistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo
per la forma di affidamento
prescelta e che definisca i
contenuti specifici degli ob-
blighi di servizio pubblico e
servizio universale, indican-
do le compensazioni econo-
miche, se previste.

Pergli affidamenti dei servi-
zi pubblici locali a rilevanza
economica in essere alla data
di entrata in vigore della nor-
ma (20 ottobre 2012) non con-
formi alla normativa europea
le amministrazioni pubbliche
hanno la possibilita di ade-
guarsi- quale ultima chance -
entro la fine di quest’anno,
pubblicando in tal caso analo-
ga relazione. Sono fatte salve
le societa miste pubblico-pri-
vate con scelta a mezzo garaa
doppio oggetto del socio pri-
vato-aprescindere dalla quo-
tadaaffidareaquest'ultimo-e
le societa quotate in Borsa.

Occorre, pertanto, che gli
enti interessati adottino in
tempo utile un apposito atto
di ricognizione degli affida-
menti in essere, verificando
per ciascuno di essi la sussi-

stenza dei requisiti richiesti,
tra cui il controllo analogo e
I'economicita della gestione,
adeguandosi, in caso contra-
rio, entro fine anno.

Aspetti critici potrebbero
rinvenirsi nella distinzione
traservizi pubblicilocaliarile-
vanza economica e quelli pri-
vi di tale rilevanza, mentre la
normarisparmiaiservizididi-
stribuzione del gas, dell'ener-
giaelettrica e la gestione delle
farmacie comunali.

Sideve far presente che an-
che per l'affidamento diretto
dei servizi strumentali ¢ ne-
cessario che vi siano gli ele-
menti prescritti dalla Comu-
nita europea sul controllo
analogo, altrimenti esso non
sarebbe giustificato, dato che
rappresenta un’eccezione al
ricorso al mercato. Per tali
servizi il decreto Sviluppo,
tuttavia; non richiede di pro-
cedere alla relazione da pub-
blicare sul sito internet
dell’ente interessato.

Per gli affidamenti in cui
non ¢ previstauna data di sca-
denza, gli enti competenti
provvedono contestualmente
ainserire nel contratto di ser-
vizio o negli altri atti che rego-
lano il rapporto un termine di
scadenza dell’affidamento; in
caso contrario gli stessi cessa-
noal 3tdicembre 2013.

Gli affidamenti diretti as-
sentiti alla data del 1° ottobre
2003 a societa gia quotate in
Borsa a tale data, e a quelle da
esse controllate, cessano alla
scadenzaprevistanel contrat-
to di servizio o negli altri atti
cheregolanoil rapporto; altri-
menticessano ope legisil 31di-
cembre 2020.

La norma dispone, infine,
che i servizi pubblici locali a
rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti
al settore deirifiuti urbani, sia-
no affidati "unicamente" agli
enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e
omogenei istituiti o designati
ai sensi del comma 1 dell’arti-
colo 3-bis del D1138/2011.
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Le aziende partecipate ‘ La prossima scadenza | Gli affidamenti

- Entro fine anno dovrebbero essere dismesse | Alivello locale ancora gestioni in house
I TENTATIVI DI RIFORMA | le societa che il mercato non ha acquisito . fuori dalle regole perché mancano i controlli

Sul taglio degli enti vince il rinvio

Gia la Finanziaria per il 2010 aveva previsto 'abolizione dei consorzi, ma nulla é stato fatto

Gianni Trovati

Sonodaannial centrodi "ri-
forme" che ne chiedonolapriva-
tizzazione, la chiusura o almeno
-quando vabene-unconsisten-
te dimagrimento. Eppure, come
mostrano i nuovi numeri della
Funzione pubblica descritti nel-
lapaginaa fianco, le societa par-
tecipate continuano a crescere,
insieme ai loro amministratori:
e lo stesso accade ai consorzi,
chelaFinanziariaperil 2010 (leg-
ge 191/2009) chiedeva di aboli-
re. Come mai?

Laragione stanella continua
altalena fra regole durissime
sulla carta ed evanescenti
nell'applicazione che ha carat-
terizzato questo settore negliul-
timianni. Anzi, spesso gliobiet-
tivitroppo ambiziosiscrittinel-
la «Gazzetta Ufficiale» hanno
causato risultati inesistenti
quando si & passati alla pratica.

Razionalizzazione addio

Un esempio lampante di que-
sto pendolo fra petizioni di
principio e mancate applicazio-
ni & nella scadenza appena pas-
sata, quella del 30 settembre
scorso, data entro la quale tutti
i Comuni fino a 3omila abitanti
(sono 7.787, il 96% del totale)
avrebbero dovuto dire addio al-
le proprie partecipazioni. Lare-
gola & stata approvata per de-
creto (era urgente, quindi)
nell’estate del 2010, e in questi
tre anni havissutolasolita trafi-
la delle proroghe e delle dero-
ghe. Nella sua versione finale,
salva dagli obblighi di dismis-
sionele societaconicontiinor-
dine, ma innesca un cortocir-
cuito: i privati non hanno fatto
certo a gara per accaparrarsile
almeno1.500 aziende conbilan-
cizoppicanti, i Comuninon so-
no stati travolti dalla voglia di
privatizzare, e il 30 settembre ¢
passato senza che nullasimuo-
vesse. | tecnici del Governo si
sono mossi nelle settimane
scorse per scrivere un decreto

di riordino, ma la recente crisi
politica ha travolto tutto e ora
si tratta di rimettere le mani in
un obbligo gia scaduto.

Strumentali in bilico

L’esperienzarischiadiripetersi
con l'obbligo di privatizzare o
sciogliere le societa strumenta-
1i, imposto lo scorso anno dalla
spending review. Le pubbliche
amministrazioni, in pratica,do-
vrebbero entro fine anno disfar-
sidelle aziende che raccolgono
dall’ente controllante almeno il
90% del fatturato, e comprare
sul mercato (risparmiando, al-
meno nelle intenzioni dellaleg-
ge) i servizi oggi svolti dalle lo-
ro aziende. Non esistono censi-

TRAILDIREE IL FARE

La riorganizzazione

delle controllate si basa

su norme rigide sulla carta
ma che alla prova dei fatti

si rivelano troppo ambiziose

mentiufficialiele stime pruden-
ziali parlano di almeno 500
aziende con circazomiladipen-
denti:laloro privatizzazione, in
realt, avrebbe dovuto raggiun-
gereil traguardo entro il 30 giu-
£no scorso, lasciando a fine an-
nosolo il termine per sciogliere
le aziende non acquisite dal
mercato. Finora, pero, laregola
haprodottosolorichiestedide-
roga puntualmente respinte
dall’ Antitrust,elaconsueta pro-
rogaha spostato a fine anno an-
che la scadenza di giugno. Un
bis, pero, sembraprobabile, per-
ché anche per queste aziende
non ¢’¢ unafolladi aspirantiac-
quirenti privati e l'alternativa
dello scioglimento non offre al-
cuna prospettiva ai dipendenti.

Affidamenti «senza regole»

In un flop analogo sisono risol-
tiitentativiitaliani di tagliare

la trama degli affidamenti di-
retti, con cuii servizi pubblici
locali vengono assegnati sen-
zagaraalle aziende dei Comu-
ni. Prima il referendum sul-
I'«acqua pubblicay» poilaCor-
te costituzionale hanno can-
cellato i tentativi di riforma,
con il risultato che le uniche
regole in vigore oggi in Italia
sono quelle europee.

Queste consentono laffida-
mentoinhousesoloasocietain-
teramente pubbliche e control-
late dall’ente affidante, male ve-
rifiche sulle situazioni fuori re-
golasonolasciate allasola giuri-
sprudenza, e qua e lanei Comu-
nisitrovano ancoraaffidamen-

tidiretti a societa miste pubbli- -

co-private, illegittimi da anni.

Conti oscuri

La nebbia avvolge poi i rap-
portifinanziari trai Comuni
e le loro aziende. Spesso tra
i problemi ché colorano di
rossoibilanci di molte parte-
cipate cisono anche i manca-
ti versamenti dei corrispetti-
vi previsti dai contratti di
servizio, incagliati nel pit
generale blocco dei paga-
menti pubblici.

Nel consuntivo 2012 degli
«entilocali ha debuttato il nuo-
vo prospetto di conciliazione
deirapportifinanziaritraen-
ti locali e partecipate, ma la
prima esperienza mostra che
i numeri spesso non collima-
no ed ¢ un problema per revi-
sori e Corte dei conti far dia-
logare traloro bilanci conlin-
gue diverse.

Lo stesso problema che ha
finora ha ostacolato la creazio-
ne di bilanci consolidati fra
Comuni e aziende: il decreto
sui «costi della politica» ap-
provato lo scorso autunno dal
Governo Monti lo impone da
quest’anno ai Comuni sopra i
100mila abitanti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le principali norme di liberalizzazione di servizi pubblici locali e societa partecipate e il loro grado di attuazione
NORMA CHE COSA PREVEDE : COM'E STATA APPLICATA
DIVIETO Finanziaria 2008: Le pubbliche amministrazioni non  Neifattila regola & rimasta una
COSTITUZIONE * Articolo3, possono costituire o mantenere pura petizione di principioe

SOCIETA

© 00

nnn

<o >
M

PRIVATIZZAZIONE
SOCIETA COMUNI
MEDIO-PICCOLI

@)

\Y

PRIVATIZZAZIONE
SOCIETA
STRUMENTALI

LIBERALIZZAZIONE

AFFIDAMENTI
=

comma 27 della legge 244/2007

Manovra estiva2010:
* Articolo 14,
comma32del DI78/2010

Spending review:
* Articolo 4 del D1 95/2012

Manovra-bis 2011:
« Articolo4 delD1138/2011

partecipazioniin societa che
svolgano attivita non strettamente
necessarie perifiniistituzionali
dell’ente

E vietato ai Comunifino a30mila
abitanti acquisire partecipazioniin
societa, e le partecipazioniin
societa che abbiano subito perdite
vanno dismesse. Ai Comunifra
30milae 50milaabitantié
consentita solo una partecipazione

Le pubbliche amministrazioni
devono privatizzare osciogliere
entroil31dicembre 2013

le societa che ricavano almeno
1190% delfatturato dall’ente
controllante

La manovra bis haripreso

le previsioni sull'obbligo digara
per gli affidamenti e sulle
privatizzazioni delle societa
cancellate dal referendum
delgiugno 2011

sull’acqua pubblica

non ha prodotto significative
liberalizzazioni o dismissioni
disocieta

Lascadenza per le dismissioni
delle partecipazioni nei Comuni
finoa 30mila abitanti era fissata
al 30 settembre, mala norma non
é stata attuata. Possibile un nuovo
interventodel Governo

per riordinare la materia

Lascadenza originaria perla
privatizzazione erafissataal 30 .
giugno, ma é stata prorogataafine
anno. In molti casii Comuni hanno
chiesto deroghe all’Antitrust,

che harespinto leistanze

Lasentenza199/2012 ha
dichiaratoillegittimo'articoloin
quantoanalogoallanorma
cancellata dal referendum. Ora
sonoinvigore solo le norme Ue
che prevedono l'in house solo per
le societa interamente pubbliche
econtrollate dall’ente affidante

RAPPORTI FINANZIART EESENT LTI TS A partire dal rendiconto 2012, Il prospetto hadebuttato
FRA COMUNE * Articolo 6, ilComune deveallegare un conirendiconti approvati
E PARTECIPATE comma 4 del D195/2012 prospettosui debiti e crediti nei nelloscorso aprile e orasono
@ confronti delle societa partecipate, | incorso le verifiche
2 certificato dai revisori dei conti
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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| Dal database del ministero della Pai risultati | | Nei Cdasiedono piti di 19mila persone

| suenti di Stato, Comuni, Regioni e Province | tra presidenti, amministratori e consiglieri

Societa pubbliche, corsa senza freni

Censite quasi 7.800 aziende (+8% in un anno) - Il costo del personale supera i 15 miliardi

Le aziende partec1pate
LA MAPPATURA

Www.ecostampa.it

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi

E il quiz di questi giorni:
quante sono le societa pubbli-
che?Selo ¢ chiestoil Parlamen-
to, alle prese con la conversio-
ne del decreto 101 sulla pubbli-
ca amministrazione, in cui era-
no contenute anche norme
per ricollocare il personale in
esubero degli enti controllati
da Stato ed enti locali. Quelle
disposizioni, allafine, sono sta-
te espunte e saranno ripresen-
tate nella legge di stabilita.
Uno dei motivi del ripensa-
mento € proprio I'incertezza -
comehaspietato Linda Lanzil-
lotta, senatrice di Scelta civi-
ca, partito che piu ha spinto
per stralciare la norma dal de-
creto legge - sui confini della
galassia delle partecipate.

Una stima della Corte dei
conti le contava in 5.300. Inve-
ce, sono molte di pilt: sfiorano
quota8mila. Per'esattezza - se-
condo i calcoli del ministero

della Pubblica amministrazio-
ne, che pud usufruire della pro-
pria banca dati Perla Pa - nel
2012 tra societa e consorzisiar-
rivava a 7.771 enti. Un’enormi-
ta, dunque, anche rispetto alle
previsioni dei giudici contabili.
E quel che pil stupisce —nono-
stante gli annunci di tagli e pri-
vatizzazioni che si susseguono

1L CASO

Nell'azienda forestale
della Calabria

sono impiegati

oltre 5.600 addetti

con un costo di 162 milioni

ormai da anni (si veda il servi-
zio nella pagina precedente - &
che il numero ¢ in crescita. E
nondipoco, perchédopotre an-
ni (2009, 2010 e 2011) in cui ci si
etenutisullasogliadeiz.1o0en-
ti, ’anno scorso 'incremento &
stato dell’8 per cento.

Anche avoler tener conto di
una percentuale di mancate ri-
sposte da parte delle pubbliche
amministrazioni - che hanno
I'obbligo di comunicare al mini-
steroidatisulle proprie parteci-
pate, ma quel dovere non & sor-
retto da alcuna sanzione in ca-
so di inadempienza - la cifra
prefigura un universo vastissi-
mo, finorain gran parte inesplo-
rato, in cui ¢’¢ il sospetto (che
ormai & una certezza) allignino
non pochi sprechi.

Gli altri numeri della costel-
lazione non fanno che confer-
mare tale ipotesi. Si prendano i
consigli di amministrazione,
dove siedono pit di 19mila per-
sone, tra presidenti, ammini-
stratori delegati e consiglieri.
Anche in questo caso, si é regi-
strato un aumento, seppure di
gran lunga pili contenuto ri-
spetto a quello degli enti: nel
2012, infatti, nei Cda cisono sta-
te solo cinque poltrone in pit1.

Ma cio che piu da la dimen-
sione del fenomeno senza freni
delle partecipate € il costo del
personale. Finora non si aveva

contezza di quanti zeri occor-
ressero per scrivere la cifrare-
lativaastipendi, gettonidipre-
senza, indennita, emolumenti
vari. Certo, non era difficile
ipotizzare che - date le stime
del numero degli enti-nonba-
stassero le centinaia di miglia-
ia. Ebbene, sivaben oltre: sisu-
perano i15 miliardi di euro, ol-
tre 14 per pagare le retribuzio-
ni di chi lavora nelle societa e
poco pit diuno per lebuste pa-
gadegliaddetti ai consorzi. Ma
la cifra € sicuramente sottosti-
mata, perché in questo caso le
pubbliche amministrazioni
non hanno un obbligo dicomu-
nicare i dati all’archivio mini-
steriale. Quelle che lo hanno
fatto & perché hanno raccolto
l'invito di Palazzo Vidoni, che
dall’anno scorso ha aggiunto la
voce "costi del personale" nel
modulo online che le ammini-
strazioni devono compilare e
rispedire al ministero.

Non ¢ solo il numero com-
plessivo a lasciare di stucco.
Scorrendoi dati sulle spese per
il personale ci si imbatte in si-
tuazioni che pitidiuna perples-
sita la destano. Per esempio,
I'azienda forestale della Regio-
ne Calabria da lavoro a oltre
5.600 persone, per pagare le
quali occorrono oltre 162 milio-
ni di euro I'anno. Nella classifi-
cadei consorzi, i forestali cala-

bresisono saldamente al primo
posto, visto che il Csi (Consor-
zio per i sistemi informativi)
del Piemonte ha a libro paga
1171 persone, per le quali spen-
de poco pil di 66 milioni I'an-
no. Poco sotto c’¢ il consorzio
milanese diserviziallapersona
ex Pio Albergo Trivulzio, con
1405 addetti e un esborso di
quasi 600 milioni.

Lecifre diventano certamen-
te pill consistenti se si guarda
alversante delle societa. Enon
solo perché tra queste ci sono
le grandi partecipate statali -
come Eni, Rai, Enav e Anas -
doveinumeridel personale so-
no a quattro o cinque zeri e i
relativi costisfiorano (quando
non oltrepassano) il miliardo
dieuro. Nelle prime cinque so-
cieta, pero, si trova anche
I’Atac, I'azienda per la mobili-
ta di Roma, che impiega oltre
umila persone e che deveiscri-
vere in bilancio 550 milioni di
costodellavoro. Esempre nel-
la capitale ¢’¢ '’Ama, I'azienda
per la raccolta deij rifiuti - an-
ch’essa nei primi posti della
classifica delle societa - che
impiega circa 8mila addetti,
per una spesa di quasi 328 mi-
lioni di euro. Forse anche da
quelle parti si pud trovare una
spiegazione alla voragine dei
conti capitolini.
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GLI ENTI i GLI AMMINISTRATORI LA SPESA PUBBLICA

L'andamento del numero di consorzi e societa pubblici
W Consorzi AW Societa () Var. %

i Landamento del numero di componenti dei Cda
| EEN Consorzi N Societd (0 Var. %

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
@ @ ® @ @
ZIQS 20.383

7180 77 18.953 19.196 19203

12,617

6.953 6.820

4891 |

2.289

POLTRONE E SOCI
Enti con il maggior numero di consiglieri

Numero
consiglieri

-2 U LI N
Le prime cinque societa con il maggior
numero di consiglierii

I primi cinque consorzi con il maggior numero
di consiglieri

Acea pinerolese (Pinerolo - Torino) |i 50 HeraSpa (Bologna) | 56
Imbrifero montano dell’Adige (Verona) ‘ 46  Lepida Spa (Bologna) | 54
Ente d’ambito calore irpino (Avellino) | 42  Aimag Spa (Mirandola - Bologna) i 46
Csi (consorzio per i sistemi informativi) ‘ 41 Metropolitana acque Torino Spa | 43
Piemonte (Torino) B (Torino)

Bacne bt mortepodetiegodi ) | 40 Trenp (rggioEnitia) 2

1 primi cinque enti con il maggior numero di soci

LA R R R AR 564

Uscite annue per le retribuzioni (anno 2012) in miliardi

www.ecostampa.it

Consorzi
11
TOTALE
15,1
Societa
14,0
GLI STIPENDI
Enti che hanno le maggiori spese per il personale (in milioni)
Numero Costo del
personale
Azienda forestale della Regione .667
Calabria (Catanzaro)
Csi Piemonte (Torino) 1171 66,3
Asp (Azienda servizi alla persona) 1.405 59,9
Immes (Istituto milanese Martinitt
e Stelline) ed ex Pio Alberto
Trivulzio (Milano)
Azienda di servizi alla persona 1.319| 49,9
"Golgi Redaelli" (Milano) -
Arssa (agenzia regionale per i 868 . 36,5
servizi di sviluppo agricolo
Abruzzo) (Avezzano - L’Aquila)

S
Eni Spa (capogruppo - Roma)

Consorzio Energia veneto (Verona) . 1.056
Lepida Spa (Bologna) ARSI TR U . — 366 Rai Spa (Roma) 10.196 © 9353
Societa metropolitana acque Spa (Torino) | SR - 262 ¢ Spé pr— - . Ajl 82| ‘_55(;
Uniacque Spa (Bergamo) "' AR 20 “Enav Spa (Roma) 3.274 391
Consorzio dei comuni trentini - Societa '“ 198 -

cooperativa (Trento) ] : Anas Spa (Roma) 6.264 376,7
[ Fonte: Ministero Pubblica amministrazione - Banca dati Perla Pa j
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Dopo la riforma «Fornero». Gli adeguamenti peril 2014

Il traguardo si allontana
dall’anno prossimo

Fabio Venanzi

wm Nuovi adeguamenti per le
pensioni a partire dal 2014.
Nonsitrattadiunanuovarifor-
ma, ma degli effetti delle dispo-
sizioni previste dal decreto
«salva-Italia» di fine 201 (DI
201/2011, convertito dallalegge

214/2011).

Le pensioni di vecchiaia

Gliuomini sia del pubblico im-
piego, sia del privato, e le don-
ne (solo del pubblico) conti-
nuano ad accedere alla pensio-
ne di vecchiaia con 66 anni 3
mesi di eta: gli stessi requisiti
invigore nel 2013. Le donne di-
pendenti del settore privato, in-
vece, vedranno innalzarsi i re-
quisiti di 18 mesi: si passa da 62
anni e 3 mesi a 63 anni e g mesi.
L’aumento & limitato a 12 mesi
perledonne lavoratriciautono-
me, che potranno accedere al
pensionamento di vecchiaia
con 64 anni 9 mesi. Natural-
mente, il requisito anagrafico
non ésufficiente, senonrisulta-
no perfezionati anche 20 anni
di contributi. L’accesso alla
pensione & subordinato altresi
allarisoluzione del rapporto di
lavoro e pud essere ammesso
anche con 15 anni di contributi,
a condizione che questa anzia-
nita si collochi temporalmente
entroil31dicembre1992 (circo-

Come cambiano i requisiti

lare Inps 16/2013). E conferma-
to il requisito per l'accesso
all’assegno sociale (65 anni 3
mesi).

La decorrenza degli assegni
previdenziali avviene, di nor-
ma, il primo giorno del mese
successivo a quello di matura-
zione dei requisiti.

Le pensioni di anzianita
Sul fronte delle pensioni di an-
zianitd, anche per il prossimo

anno & confermata la possibili-
ta, per le donne, di accedere

IRITOGCCHI

Siallunga l'eta

per il trattamento
divecchiaia delle lavoratrici
e per l'anticipata

diuomini e donne

conil regime sperimentale pre-
vistodallalegge 243/2004 (arti-
colo 1, comma 9), optando,
ciog, per il sistema di calcolo
contributivo.

Consyanni e 3 mesidieta, 35
anni di contributi e conundiffe-
rimento di12 mesilegatoallafi-
nestramobile (chein questo ca-
50 continua a trovare applica-
zione) potranno riscuotere un
assegno pensionistico calcola-

toconleregole del sistema con-
tributivo. E una soluzione me-
no favorevole in termini econo-
mici rispetto alla pensione ex
retributiva e mista, mache con-
sente un accesso anticipato al-
la prestazione anche di cinque
anni e pilt. Possono ricorrere a
questa possibilita le donne del
settore privato nate entro ago-
sto1957 e che maturanoi3san-
ni di contributi entro novem-
bre 2014. Conti alla mano, riu-
scirannoaperfezionarelafine-
stra entro novembre 2015 e
quindi accedere alla pensione
il 1° dicembre 2015. Sono «sal-
ve» ledonne del pubblico, clas-
se 1957, se nate entro settem-
bre, con perfezionamento del
requisito contributivo entro il
30 dicembre 2014. Per loro la
pensione potraavere anchede-
correnza 31 dicembre 2015. Na-
turalmente questi conti potreb-
bero non servire, se il Governo
decidesse di prorogare il regi-
me sperimentale.

Aumentano di un mese i re-
quisiti richiesti per accedereal
pensionamento anticipato con
elevate anzianita contributive:
41 anni 6 mesi per le donne, 42
anni 6 mesi per glinomini. Nes-
sun problema per coloro che
accederanno alla pensione con
un’etd non inferiore a 62 anni.
Per gli altri, invece, bisognera

verificare se I'anzianita contri-
butivaderivadaprestazione ef-
fettiva di lavoro, includendo i
periodi di astensione obbliga-
toria per maternita, per I’assol-
vimento degli obblighi di leva,
per infortunio, per malattia,
cassaintegrazione guadagni or-
dinaria, e periodi di riscatto fi-
nalizzati alla costituzione di
renditavitalizia. In caso contra-
rio, saranno applicate le pena-
lizzazioni pari all'1% per ogni
anno di anticipo rispetto ai 62,
che saliranno al 2% per ogni ul-
teriore anno rispetto ai Go.

La totalizzazione

Isoggetticon contribuzioniac-
creditate in diverse gestioni
previdenziali che non voglio-
no ricongiungere le posizioni,
possono accedere alla pensio-
ne in regime di totalizzazione
con 65 anni e 3mesi dieta e al-
meno 20 anni di contributi. La
pensione potra essere riscossa
non prima di18 mesi dal perfe-
zionamento dei requisiti. Per i
soggettiche accedonoallapen-
sione indipendentemente dal
requisito anagrafico sarannori-
chiesti 40 anni e 3 mesi di con-
tributi. In questo caso, la fine-
stra mobile subira un ulteriore
posticipo di tre mesi. Questa
pensione comporta I'applica-
zione del sistema di calcolo
contributivo, tranne nel caso
incuiinunadelle gestionirisul-
ti perfezionato un diritto auto-
nomo. In questo caso, limitata-
mente a questa gestione, il si-
stema di calcolo seguito sara
quello proprio dell’'ordinamen-
to diappartenenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

63 annie 9 mesi

Donne dipendenti nel privato
Siinnalzera di 18 mesi,

I’anno prossimo,

il requisito anagrafico richiesto
alle lavoratrici dipendenti

del settore privato
peraccedere

alla pensione di vecchiaia.

Le \avoratrici del pubblico
accedono alla vecchiaia

con 66 anni e 3 mesi

(come i colleghi maschi)

i peraccedere

i autonome

64 anni e 9 mesi

Donne autonome nel privato
Aumenta di 12 mesi,
dal 2014, il requisito

alla pensione di vecchiaia
per le lavoratrici

del settore privato.

Come per le dipendenti,

& necessario '

aver perfezionato

anche 20 anni di contributi

42 annie 6 mesi

L’anticipata per gli uomini
Sale di un mese, dal 2014,
l’anzianita contributiva
necessaria agli vomini

per accedere

alla pensione anticipata.

La soglia siinnalza

anche per le lavoratrici,
passando a 41 anni e 6 mesi.
Sotto i 62 amni di eta,
possono scittare

le penalizzazioni

31 dicembre 2015

La scadenza per le «optanti»
E la data entro la quale

deve scattare la pensione
per le lavoratrici

che scelgono di anticipare
l'assegno di anzianita,
optando per il sistema

di calcolo contributivo.

La domanda va presentata
tenendo conto delle finestre
di 12 mesi per le dipendenti
e di 18 mesi per le autonome
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Servizi pubblici. Dal Tar Lombardia
Lasocieta in house
partecipa alla gara

Alberto Barbiero

we Lesocieta affidatarie diret-
te possono partecipare a gare
indette dalle amministrazioni
locali per I'affidamento di ser-
vizipubblici, maselaloroatti-
vita prevalente risultadainuo-
vi affidamenti, perdono uno
deirequisiti dell'in house.

Il Tar Lombardia-Brescia,
con la sentenza della sezione
II n. 780 del 23 settembre 2013
ribadisce il quadro di riferi-
mento comunitario, per il qua-
le il modello in house viene ri-
spettato se sussiste il requisito
del controllo analogo, e se la
parte piu importante dell’atti-
vita viene svolta con gli enti
chedetengonoil controllo.

L’organo di giustizia ammi-
nistrativa afferma inoltre che
inbase alla giurisprudenza co-
munitariaisoggettichebenefi-
ciano di sovvenzioni pubbli-
che, e quindi anche i soggetti
in house, possono certamente
partecipare alle gare (come
del resto possono partecipare
in qualita di imprenditori gli
stessi enti pubblici), come pu-
re possono svolgere attivita a
favore diterzi, ma questasitua-
zione espone al rischio di fuo-
riuscire dallo schema comuni-
tario, qualora la parte pill im-
portante dell’attivita non sia
piu svolta con gli enti che de-
tengonoil controllo.

Queste possibilita di espan-
sione industriale trovano tut-
taviaunlimite ditipo quantita-
tivo nei principi comunitari,

poiché le societa in house, per
mantenere tale caratteristica,
dovranno sempre svolgere la
loro attivita prevalente (misu-
rabile in termini di fatturato) a
favore dell’ente locale socio.

Qualoralasocieta perdata-
le requisito non potra piti ri-
sultare affidataria diretta di
servizipubblicilocali da par-
te degli enti soci e gli stessi
affidamenti in essere risulte-
rebbero privi di una delle
due condizioni essenziali
peril loro mantenimento.

Il Tar Brescia ha anche ana-
lizzatola problematica del pas-
saggio diretto del personale
del gestore uscente alla socie-
ta in house vincitrice della ga-
ra, riconoscendo che norme
come l'articolo 202 comma 6
del Dlgs 152/2006 (servizio ri-
fiuti) facciano gravare sul nuo-
vo gestore un costo aggiunti-
vo che puo poi tradursi in in-
crementi tariffari per gli uten-
tioinminore qualita del servi-
Zio, oppure puo costituire ex
anteundisincentivo allaparte-
cipazione a eventuali gare.

La sentenza richiama per-
tantol’applicazione dell’arti-
colo 3-bis comma 2 della leg-
ge 148/2011, il quale prevede
chenelle procedure aeviden-
za pubblica ’adozione di
strumenti di tutela dell’occu-
pazione costituisce elemen-
to di valutazione dell’offerta
e non condizione per il su-
bentro nel servizio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tributi locali. Mancano le istruzioni annunciate un anno fa dalla circolare 2/DF

Rimborsi Imu al buio
sulla quota statale 2012

Il problema

si porra anche
quest’anno

per i fabbricati D

Pasquale Mirto

« IComunidevonorimborsa-
rel’ITmuentro18o giornidallari-
chiesta (articolo 1, comma 164,
legge n. 296/2006). Si sa che &
un termine ordinatorio, ma &
anche ampio ed ¢ quindi oppor-
tunorispettarlo, anche inragio-
ne di quella correttezza reci-
proca che deve contraddistin-
guere i rapporti tra fisco e con-
tribuente. Se si tratta di rimbor-
sare la quota comunale nessun
problema, ma quando si arriva
alla quota statale ¢’¢ I’altola: il
Comune nega il rimborso per-
chéisoldisono statiincamera-
tidallo Stato.

Lacircolaredel 2012

Ma andiamo per ordine. La di-
sciplina Imu prevede espressa-
mente che accertamento del-

I'Imu statale & di competenza
dei Comuni, ma nulla dice in
merito ai rimborsi. Come spes-
soaccadeultimamente, il dipar-
timento.delle Finanze cerca di

colmare il vuoto normativo’

con una risoluzione, la n. 2/DF
del 13 dicembre 2012. Si sostie-
ne chel'istanzadirimborso de-
ve essere presentata al Comu-
ne, unico soggetto in grado di
attestare la reale sussistenza
del diritto al rimborso, ma per
la liquidazione delle somme si
dovranno aspettare le successi-
ve "istruzioni",aogginonanco-
raarrivate.

Anche i Comuni stanno
aspettando le loro istruzioni,
perché la stessa risoluzione n.
2/DF ha autorizzato i contri-
buentia effettuare le autocom-
pensazioniall’interno dell’an-
no. Quindi se nel 2012 inaccon-
to il contribuente ha versato
di meno allo Stato e di piu al
Comune, ha potuto compensa-
retaliimporticon quelli dovu-
ti a saldo. E questa situazione
si sta riproponendo anche
quest’anno, perché molti han-
no continuato a versare 'Imu
allo Stato anche per immobili

diversidaquellidi categoriaD.
L'unico modo per uscire da
questa impasse & una modifica
normativa da inserire in uno
dei tanti provvedimenti attesi
entrolafine dell’anno.

Le soluzioni possibili

La soluzione tecnica non ¢ di
quelle impossibili. Sarebbe suf-
ficiente, intanto, prevedere
espressamente che il rimborso
della quota riservata allo Stato
siaaccertato con provvedimen-

Quota statale

# LadisciplinaImu 2012 prevedeva
cheallo Stato fosse riservato il 50%
del gettito dell'imposta calcolato ad
aliquota base (in pratica, lo 0,38%
su base annua) sugli immobili
diversi dalle abitazioni principali e
dai rurali strumentali.

to emesso e notificato dal Co-
mune, cui compete I'eventua-
le contenzioso. Il provvedi-
mento di rimborso poi potreb-
be rappresentare un titolo di
creditoneiconfronti dello Sta-
to che il contribuente potreb-
be compensare con gli altriim-
portidovutisempre allo Stato.

Altra via, forse preferibile
perchérisolve ancheil proble-
ma delle autocompensazioni
effettuate all'interno dellame-
desima annualitd, ¢ quella di
far certificare al Comune, se-
mestralmente o annualmen-
te, sia gli importi oggetto di
rimborso sia quelli oggetto di
compensazione. I saldi delle
certificazioni, che potrebbe-
ro essere a debito o a credito
dello Stato, sarebbero poi og-
getto di successiva regolariz-
zazione finanziaria, anche
con 'le modalita previste
dall’articolo 1, comma 128 del-
lalegge n.228/2012.

Aben vedere il sistema puo
essere simile a quello delinea-
to dal decreto 26 aprile 2013
perilrimborso dell’addiziona-
le comunale Iperf.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi e domani a Lussemburgo si discute dei prossimi aiuti ai Paesi periferici

Salvataggi Ue, dai big 200 miliardi

La Germania ha gia sborsato 86 miliardi, I'Ttalia pit1 di 50

prestitibilaterali o attraversoifondisal-
va-Stati Ue, la Germania ha destinato
86 miliardi e la Francia ha messo sul ta-
volo 62,5 miliardi. A questo siaggiungo-

nogaranzie per oltre 6oo miliardi.I pro-
grammi di assistenza saranno uno dei
temi in agenda all’Eurogruppo di oggi e
all’Ecofin di domani.

Vale pitidizoo miliardiil paracadu-
tedeibigperil salvataggio dei Paesisot-
to stress. Finora I'Ttalia ha staccato un
assegno da 51,3 miliardi sotto forma di

Salvataggi europei,
il conto per I'Italia
supera i 50 miliardi

La cifra arriva a 200 miliardi sommando
gli interventi di Germania e Francia

Bussi » pagina i
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Chiara Bussi

s Il paracadute made in Italy
vale 51,3 miliardi di euro. E rac-
chiusoin questonumeroil prez-
zo della solidarieta finanziaria
dell'Italia ai Paesi dellaZona Eu-
ro in difficolta sotto forma di
prestiti bilaterali o erogati tra-
miteifondisalva-Stati, Efsf pri-
ma e Esm poi, dal 2010 ad oggi.
Sommati agli 86 miliardi messi
sul piatto dalla Germania e ai
62,5 sborsati dalla Francia signi-
ficano un assegno da circa 200
miliardi staccato dai big euro-
peiper isalvataggi diGrecia, Ir-
landa, Portogallo, Cipro e le
banche spagnole. Maladote po-
trebbe salire ancorase altri Pae-
si lanceranno un Sos o se ver-
ranno rinegoziati nuovi pac-
chettidiajuti.

Le cifre saranno ben impres-
senellamente dei ministridelle
Finanze della Ue riuniti oggi e
domaniaLussemburgo per’'Eu-
rogruppo e I’Ecofin. Oltre ad af-
frontare i numerosi temi sul ta-
volo (sivedal'articolo in basso)
non potranno ignorare I'appel-
lodel Fmi per unanuovaristrut-
turazione del debito greco nel

2014 e potrebberotornareacon-
frontarsi sul futuro dell’Trlanda
dopo la scadenza del pacchetto
diaiuti afine anno, e suun possi-
bilenuovo sostegno al Portogal-
lodopoil giugno prossimo quan-
doscadeil programmada?78 mi-
liardi siglato nel maggio 2011.
«Questi temi - sottolinea Fa-
bian Zuleeg, capoeconomista
del think tank bruxellese Epc -
sono destinati a tenere banco
non solo oggi e domani, ma an-
chealvertice difine mese. Qual-
siasi decisione & pero improba-
bile prima della formazione del
nuovo governo tedesco».
Berlino ¢la capitale chehadi-
spiegato maggiori sforzi per il
sostegno ai Paesi sotto stress.
Secondo i dati forniti dal mini-
stero delle Finanze la maggior
parte della dote ¢ stata destina-
ta al pronto intervento in Gre-
cia(ben 62,4 miliardi), mentre a
Lisbonasonoandati circa1o mi-
liardi e 6,8 a Dublino. L’impe-
gno italiano, secondo le stime
contenute nell’aggiornamento
del Def, arriveraaquotass,4 mi-
liardi a fine anno. Di essi 11,5 mi-
liardi come contributo per la
formazione del capitale
dell’Esm, il meccanismo euro-

peo di stabilita che ha raccolto
Peredita dell’Efsf con poteri pilt
ampi. Nel2o14 il monte-ajutisa-
ra pari a 61,5 miliardi, dei quali
14,3 per l'ultimo contributo da
versare all’Esm. La ciambella di
salvataggio francese & pili pe-
sante di1q miliardi oggirispetto
al 2012 e sfiorera i 69 miliardi
nel 2014 secondo l'aggiorna-
mento del Programma di Stabi-
lita presentato a Bruxelles.

Fin qui si tratta di prestiti che
vanno ad aumentare il debito
pubblico del Paese creditore
ma dovrebbero essere rimbor-
sati dai destinatari nei prossimi
anni. Allascudoreale siaffianca
pero quello virtuale, ovvero le
garanzie messe in campo daiva-
ri Paesi per I'Esm: 139 miliardi
per I'Ttalia, 310,27 per la Germa-
niae159 perlaFrancia. Valeadi-
reoltre 6oomiliardiche andreb-
beropersisesi verificasselosce-
nario peggiore possibile - per il
momento scongiurato - se cioe¢
lo Stato soccorso non riuscisse
arestituirei prestiti perla cura.

In un orizzonte di breve ter-
mineil dossier pinurgente daaf-
frontare & quelloirlandese, invi-
stadella scadenza del program-
ma di ajuti da 85 miliardi a fine

anno.L'Irlanda sara il primo Pa-
eseauscire dal paracadute e po-
tratornare afinanziarsisul mer-
cato. I ministri dell’Eurogruppo
sembrano pero intenzionati a
preparareil terreno per un’usci-
ta graduale. Secondo l'ultimo
European Economics Quarter-
ly di Barclays la soluzione pilt
probabile & unatransizione mor-
bida con il ricorso a una nuova
linea di credito precauzionale.
«I1Paese - dice Fabio Fois, Sou-
thern European economist del-
labanca- & pronto auscire dalla
terapiaintensiva, marestanoan-
coradascioglierealcuninodile-
gatiallasolidita del sistemaban-
cario». Il dilemma piti grande &
invecelegatoal futuro della Gre-
cia e a un possibile terzo piano
di salvataggio caldeggiato dal
Fmi. «Unnuovo pacchetto-sot-
tolinea Zuleeg - ¢ inevitabile
perchéillivello di debito pubbli-
co non & sostenibile nel lungo
termine, ma occorrera trovare
un equilibrio tra l'austerity e le
misure di crescitaper far riparti-
rel’economiax. Il Paese attende
intanto una nuova tranche di
aiuti entro fine mese mentre la
troika, chetorneraad Atene nel-
le prossime settimane, insiste
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sul licenziamento di smila di-
pendenti pubblici.

Anche per Lisbona la proba-
bilita diun nuovo sostegno e al-
ta. «L’anno cruciale - dice Fois
-sarail 2014, quandoil paese sa-

Le vie della ripresa |

LA SOLIDARIETA FINANZIARIA

Lafotografia

ra chiamato a notevoli sforzi di
bilancio perrispettare gliimpe-
gniconicreditori». Il timore de-
gli economisti & che la campa-
gnaelettorale invistadellachia-
mataalleurne del 2015 possaral-

| Le garanzie

Oltre al paracadute reale, messi in campo
| quasi 600 miliardi di risorse «virtuali»

lentare il ritmo delle riforme.

test che la Bce condurra nei

Prosegueintantoilpianodisoc- prossimimesinell’ambito della
corso da 100 miliardi alle ban- costruzione dell’'Unionebanca-
che spagnole. «Su questo fron- ria. Questi esami potrebberori-
te—conclude Zuleeg-sarainte- velare nuove fragilita del siste-
ressante il risultato degli stress maiberico».
©@RIPRODUZIONE RISERVATA
I temi sul tavolo

Tlsoccorso ai Paesi in difficolta trai dossier
dell'Eurogruppo di oggi e dell'Ecofin di domani

IL SOSTEGNO AI SALVATAGGI DEL

Dati in miliardi di euro

Italia
——

al,3

Di cui
contributo
al capitale
Esm

Le stime per i prossimi anni
B Debito per contributo ESM

2013 2014 2015 2016 2017
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139 miliard

Garanzia per il fondo salva-Stati

310,27 miliardi

Garanzie da parte della Germania per i salvataggi

159 miliardi

Garanzie di partecipazione al’Esm

Fonte: Elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Tesoro, Banca d'Italia, Ministero delle Finanze tedesco, programma di Stabilita francese *nel 2014 L'Italia termina i suoi versamenti per la formazione del capitale di ESM
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L’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI AIUTO
Dati in miliardi di euro
= = | § | B
Grecia . Grecia Irlanda Portogallo
Maggio 2010 Marzo 2012 Novembre 2010 Maggio 2011
110 164,5 85 18
O Prestiti
i terali
i Gia
. sborsati

Gia
shorsati

1414

IN EVOLUZIONE

Irlanda verso un’uscita soft
dal piano di aiuti

Invista un nuovo salvagente
per il Portogallo e un terzo
pacchetto per la Grecia

Fonte: Elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Commissione Ue e minisstero delle Finanze tedesco

@ pensioni

Gia
shorsati

*fondo pensione irlandese

Societi pubbliche senza frent: T
crescono ancora posti e spese
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Da Anas all’Ance, eccole aziende
m attesa del pagamenti statali

che fissava a trenta giorni il tempo entro il
agareidebiticommerciali,I'Italia- perquan-
to prima avesse tentato di contrastare il provvedi-
mentoconunmalcelatopressingaBruxelles- fu, per
una volta, puntuale nel recepirla. Volevamo sem-
brareiprimidellaclasse. Manon!'eravamoenonlo

uandositrattodirecepireladirettivaeuropea
qual

i

It presidente

dell’Ance siamo. Siamo, invece, rimasti gli ultimi della classe.
Paolo Ladirettiva & restata sostanzialmente sulla carta,
Buzzetti largamente disapplicata. E stiamo - di nuovo - ac-

cumulando una montagna di debiti commerciali.

Paghiamo in media ancora con quasi 110 giorni in

piurispettoaglialtripaesieuropei.Quellochestaac-
cadendo & paradossale.

segue alle pagine8e 9

con un articolo di Francesco Jori

Debiti con le mprese: lo Stato paga piano

dall’Anas all’Ance la Iunga lista d"attesa

ANCORANON SISANEMMENO
AQUANTO AMMONTINOIN
TOTALE EINTANTO LE
AMMINISTRAZIONI STANNO
RIALLUNGANDO DINUOVO
ITEMPIL: SIAMOA110
GIORNIOLTRELAMEDIA UE.
ILMECCANISMO PERVERSO
PER CUIQUESTE PARTITENON
FANNO CRESCERE ILDEFICIT

Roberto Mania

Seguedalla prima

D aunapartesiefinalmen-

te messo in moto il mec-
canismo per il pagamento dei
creditiarretrativantatidalleim-
prese nei confronti della pub-
blica amministrazione (oltre 90
miliardi, ha stimato la Banca
d’Italia); dall’altraComuni, Pro-
vince, Regioni e Ministeri conti-
nuano a pagare in ritardo i for-
nitoriconuninevitabile “effetto
imitativo” a catenasulle transa-
zione commerciali tra privati,
comprimendo per questa via
anche i possibili margini di ma-
novra per agganciare la ripresa
cheprimaopoiverra.Soloqual-
che giorno fa il presidente del-
I’Anas, Pietro Ciucci, ha lancia-
to un allarme: lo Stato ci deve

ancora 850 milioni senzaiquali
non possiamo saldare le fatture
ai nostri fornitori per lavori gia
eseguiti. E un circolo vizioso.
Eppure sono soldi che servono
anche al Pil. Lasolarestituzione
deivecchidebitidaraunamano
alla crescita dell’economia per
via dei maggiori investimenti
attesi e del possibile incremen-
to dei consumi. Limitatamente
all'ultima tranche di 7,2 miliar-
di per il pagamento di debiti
pregressi decisa dal governo (in
tuttosono circa47 miliardiperil
biennio 2013-2014), infatti, la
nota di aggiornamento del Do-
cumento di economia e finan-
za,stimaunimpattopositivosul
Pil dello 0,1% per quest’anno e
dello 0,3% per il 2014. Non &
molto ma nemmeno poco per
un’economia che si muove tra
stagnazione e recessione da ol-
tre cinque anni.

Prendiamo i lavori pubblici,
uno dei settori chiave nell’eco-
nomia italiana, termometro
sensibile per misurare la febbre
del nostro sistema. Li dove, pe-
raltro, e piuforte - almeno paria
quello della sanita - l'intreccio
traimprese e pubblicaammini-
strazione, basti solo pensare al
sistema degli appalti. Bene,

stando all'ultimo rapporto del-
I'Ance (I'associazione dei co-
struttori), che & stata incaricata
dal vicepresidente della Com-
missione Ue Antonio Tajani di
monitorare l'andamento dei
pagamenti, nel primo semestre
diquest’anno«estatoraggiunto
il pit1 alto livello di ritardi di pa-
gamento nel settore, con un
tempo medio di pagamento pa-
ria235 giorni (+50 giornirispet-
to ai 185 giorniregistrati nel pri-
mo semestre del 2010). Inoltre
I'88% delle imprese registra an-
coraritardi nei pagamenti della
pubblica amministrazione».
Una débacle. Vale la pensa ri-
cordare cheladirettiva europea
fissa il termine di trenta giorni
perilpagamento conlapossibi-
lita di sforare fino a sessanta
giorniconl’accordotralepartie
congliinteressidimorafissatial
tasso di riferimento della Bce
maggiorati dell'8%. Target dav-
vero lunari per gli standard ita-
liani.

Né la pubblica amministra-
zione e riuscitafinora a calcola-
re,eacomunicare,l’'entitacom-
plessivadel debito chele sue di-
verse branche hanno assunto
neiconfrontidelleimpreseal 31
dicembre del 2012. Una certifi-

cazione, decisamente macchi-
nosa, che sarebbe dovuta arri-
vare entro il 15 settembre scor-
so. Cosli non e stato. In questo
caso lalentocrazia dell’appara-
to burocratico ha prevalso. Se-
condo il quotidiano Italia Oggi
sarebbero stati accertati sola-
mente 5 miliardi degli oltre 90.
Questa cifra non e stata né
smentita né confermata. Al mi-
nistero del’Economiaperonon
forniscono dati ufficiali e sotto-
lineano come questa volta la
macchina si sia davvero messa
inmoto. Vero, madicertoc’@un
ritardo rilevante nella ricogni-
zionedell’esposizionedellaP.a.
per colpa di un meccanismo
complesso e della capacita (o
della volonta) delle singole am-
ministrazioni di inserire nella
piattaforma telematica condi-
visa (& operativa solo da aprile)
I'ammontare dei debiti contrat-
ti. Fatto sta che non si sa ancora
(enelDef, infatti,non c’ealcuna
cifra, ovviamente nemmeno
per le prossime tranche) quanti
sianoimiliardichelo Stato deve
ai suoi fornitori. Si sa quanti, fi-
noal24settembre (unaggiorna-
mento € previsto proprio in
questi giorni), ne sono stati pa-
gati: circa 11 miliardi suuntota-
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le di 18 miliardi resi disponibili.
Ancora lontanissimi dai 90 sti-
mati dagli uffici dellaBancad’l-
talia. Ma. d’altra parte, leammi-
nistrazioni non hanno fretta. I
debiti in conto capitale non
vanno ad ingrossare il deficit. E
questo finisce per dare fiato alle
amministrazioni e¢ ad allonta-
nareil “cane daguardia” chesta
aBruxelles. Dice Paolo Buzzetti,
presidente dell’Ance: «Dobbia-
mo mettere fine a questafinzio-

necontabile, tuttaitalianaeben
conosciuta a livello internazio-
nale che permette allo Stato di
non contabilizzare nel deficitle
somme dovute alle imprese di
costruzione. E assurdo cheide-
biti in conto capitale della pub-
blica amministrazione siano
nascosti in bilancio fino al mo-
mento del pagamento. E come
nascondere lo sporco sotto al
tappeto, ma non possiamo in-
gannare nessuno perché I'Eu-
ropa questo lo sa». E pare che
proprio Tajani abbia condiviso
le critiche dei costruttori. Biso-
gnera vedere se nella legge di
Stabilita che il governo varera
domani«sispezzera - comedice
Buzzetti - quel meccanismo in-
fernale che per non far fallire lo
Stato fa saltare le imprese».

Comunque qualcosa si muo-
ve. Ma a macchia di leopardo.
Unrecentesondaggio condotto
dalla Confartigianato tra gli as-
sociati evidenzia che quasi il
69% deipiccoliimprenditoriso-
stienechenonsiacambiatonul-
la dopo il recepimento della di-
rettiva Ue sul ritardo dei paga-
menti e dopo i provvedimenti
per smaltire gli arretrati. Solo il
13,4%dicechelecoseinveceso-
no migliorate e c’eé addirittura
un 18% che rileva un peggiora-
mento.

Va detto che gli umori degli
imprenditori dipendono molto
dall’anzianitadel proprio credi-
to, perché questo & il criterio
(oggettivamente il pili corretto)
in base al quale viene pagato il
debito. Prima i vecchi creditori,
certificati, poiglialtriche, inevi-
tabilmente, tendono ad au-
mentareperchénelfrattemposi
formano nuovi debiti. Evadasé
che la situazione cambia anche
in base al territorio di apparte-
nenza. Procede meglio il nord
cheilsud, peresempio. E perchi
aspetta,lecosenonvannobene,
tanto piti che - secondo'Osser-
vatorio della Confartigianato -
oltreil 50% dei debiti della pub-
blica amministrazione verso le
piccole imprese & costituito da

‘crediti di modesta entita, sinoa
2.000 euro, e soltanto il 3,6% dei
crediti & superiore ai 50.000. Chi

non riceve il pagamento € co-
stretto, quando puo, a finan-
ziarsi presso le banche con un
extra costo complessivo che,
sempre gli artigiani, calcolano
intorno a 2,2 miliardi. Soldi nei
fatti sottratti agli investimenti.
Ai quali ha dovuto rinunciare
quasi la meta dei creditori nel
campo delle costruzioni, men-
tre circa il 36% ha ridotto il nu-
merodeidipendenti, eil 15% ha
dilazionato il pagamento delle
imposte o dei contributi previ-
denziali. E poi, quando si sotto-
scrivono nuovi contratti tra le
clausole capestro, nei casiin cui
chiaramente non viene indica-
to il termine dei 30 giorni, c’e
quella che prevede la rinuncia
da parte dell'imprenditore agli
interessi maturati. Anche que-
sta & la vita delle imprese italia-
ne strette nel cappio dellaman-
canza di liquidita dentro la piu
lunga crisi dal dopoguerra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA LUNGA ATTESA DEI CREDITORI

Giorni medi di pagamento della P. A., dati 2013
¢ prmaua
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@ PORTOGALLO
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| PAGAMENTI EFFETTUATI Dati a set. 2013, in milioni di euro

Enti debitori

Risorse stanziate Risorse effettivamente
dal D.L. 35/2013 rese disponibili

_ CONGES

AMMINSTRAZIONISTATALL
DEBITI FUORI BILANGIO DEI MINISTERI

REGIONI PROVINCE AUTONOME
- ANTICIPAZI

CONCESSIONE SPAiI FINANZIARI

ANTICIPAZIONI LIQUIDITA

BORS! FISC

D!

ANZIA

Pagamenti‘ .
effettuati

EDI

Fonte: MEF

Nella tabella
qui a fianco, lo
stato dei debiti
commerciali
delle pubbliche
amministrazio-
ni. A fronte di
20 miliardi
stanziati per il
2013, ci sono
pagamenti
autorizzati per
poco meno di
18 miliardi,
ma poi quelli
realmente
effettuati sono
stati 11,3
miliardi poco
piu della meta

2012, ANNO RECORD

Debiti commerciali delle P. A. per beni e servizi nei principali Paesi Ue;
dati 2012, in % del Pil

¢ pmaua

40
@ rorrocaLo :
§ ) rrancia
§ ) 1rLanpa
422 GRECIA

7 SPAGNA

2
-y POLONIA

£32 REGNO UNITO

Fonte: Eiaberazione Uffcio Studi Confartigianato

EDI
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LA DINAMICA DEI DEBITI

Debiti commerciali delle P. A. per beni e servizi
nei principali Paesi UE, anno 2009-2012, in % del Pil
DTN ST —

REGNO UNITO  FRANCIA SPAGNA
ITALIA

EDI

Fe oo Ui St Cotnats

Qui a lato,
Paolo
Buzzetti
(1) presidente
dell’Ance,
I'associazione
dei costruttori;
il presidente
dell’Anas,
Pietro Ciucci
(2): I'ente
vanta 850

Il recepimento della direttiva Ue che
impone alle amministrazioni
pubbliche di saldare i debiti
commerciali entro trenta giorni
sembrava avesse segnato una svolta
nei rapporti tra lo Stato, gli enti

locali e le imprese che forniscono
beni e servizi. E invece tutto &
rimasto pressoché uguale. Bankitalia
stima che questa partita valga
intorno ai 90 miliardi di euro

milioni di
crediti verso lo
Stato e ritarda
asuavolitai

PRIOPANO I3 st

TGN
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pagamenti ai
suoi fornitori;

Cosila Cassa depositi

divorzio

divenlamaltoFim i S

L'iradiGomo: orabasta 2. ma” D]e]lfit\i]conlehnpr 1 =T el

il ministro o : all e e o
dell’Economia “‘? i
Fabrizio

Saccomanni “Soloil 8%ha recuperalo i credit

( 3) troppi enti pagator generano cac
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“Solo 11 6% ha recuperato1 crediti

troppi enti pagatorl generano caos”

PARLA MAURIZIO GARDINI, CAPO
DICONFCOOPERATIVE, LA
CENTRALE “BIANCA” A CUIFANNO
CAPO 20 MILA COOP, 550 MILA

ADDETTIE 66,7 MILIARDI DI RICAVI.

“RIUSCIREMO A MANTENERE
L’0CCUPAZIONE MA ORA SERVONO
VERITAGLIALLA SPESA PUBBLICA”

Francesco Jori

Roma
Potrebbe suonare come uno
slogan, se non fosse lo spec-
chiodiunarealtamaicosicruda:non
bastalasperanza.Informaunpo’pilt
estesa ma inequivoca, sta codificato
in una pagina del rapporto appena
arrivatosultavolo diMaurizio Gardi-
ni, presidente nazionale di Confcoo-
perative: “La speranza non rappre-
senta una strategia di crescita. I coo-
peratori richiedono politiche di svi-
luppo, riforme fiscali, sostegno alla
capitalizzazione”. E’ un passaggio
della periodica indagine congiuntu-
rale sulle imprese aderenti all'orga-
nizzazione, che conta20milacoope-
rative, 3,1 milionidisoci, 550milaoc-
cupati, per un fatturato di 66,7 mi-
liardidieuro:riflettelasituazionedel
terzo quadrimestre 2013, e in piu le
previsioni per la fine dell’anno. Ed &
un quadro per nulla confortante: ri-
spetto al primo quadrimestre, solo il
17 per cento delle realta associate ha
registrato un incremento degli ordi-
ni; latimidarisalita del fatturato non
basta a compensare la situazione di
stallo della domanda interna; per il
66 per cento il livello di liquidita ri-
spetto alle esigenze operative rima-
ne insoddisfacente; meno del 6 per
centodelle cooperative haregistrato
un accorciamento dei tempinell’in-
casso dei crediti vantatinei confron-
ti della Pubblica Amministrazione;
non si attenua la rigidita del sistema
bancario nella concessione del cre-
dito, mentrerimangono elevateleri-
chieste di rientro delle banche stes-
se, che hanno interessato il 14 per
cento delle cooperative con finan-
ziamentiin essere.

I segnali anche di questi giorni
non inducono certo Gardini all’otti-
mismo, anzi: “La priorita delle prio-
rita per noi & rappresentata dagli in-
terventi per scongiurare I’aumento
dell'lva sulle prestazioni socio-sani-
tarie ed educative. Una questione
cheriguardasoprattuttoglientipub-
blici, per i quali queste voci rappre-
sentano i due terzi del paniere della
spesa. Su un incremento Iva di 150

milioni, 100 fanno capo al pubblico,
e 50 alle famiglie; le quali rischiano
cosl di venire risospinte nel nero. Su
questo abbiamo espresso la nostra
preoccupazioneinvarie occasioni, e
le ribadiremo a breve al presidente
Letta”.

A questo dolente tasto si aggiun-
gono vari altri dossier aperti, a parti-
re da quello sul cuneo fiscale, sul
quale Gardini invita a non farsi illu-
sioni: “I 10 miliardi perridurlo, dicui
siparla, tradottiin busta-paga signi-
ficano 15-20 euro al mese. Che, per
carita, rappresentano pur sempre
qualcosa per chi prende 1.000 euro,
manonrisolvonocertoilproblema”.
E poi ci sono tante altre misure da
mettere in fila, anche perché riman-
gono sul tappeto questioni di fondo
che lasciano intravedere un percor-
s0 ancora lungo e tutto in salita per
uscire davvero,_dal tunnel: incluso
quel “fiscal compact” con cuil'Italia
sie impegnata conl'Europa a ridur-
re drasticamente il rapporto deficit-
pil.

Per tutto questo, il presidente di
Confcooperative puntairiflettori su
quello cheritiene ilnodo difondo, la
spesa pubblica: “Sono stati raggiun-
tilimiti invalicabili, ma non si fanno
cheripeterevecchidiscorsigiasenti-
ti dai precedenti governi: lotta agli
sprechi, contrasto dell’evasione,
vendita dei beni pubblici... Bisogna
decidersi ad aggredire quella che &
diventata un’autentica voragine, e a
battersi per dare vita a uno Stato piu
moderno, disposto a mettere in di-
scussione pezzi vitali della sua orga-
nizzazione ormai non pil1 sostenibi-
li. Con 800 miliardi di spesa, ci sono
autentiche caverne da scoperchia-
re”. Significa dover fareiconti prima
di tutto con unaburocrazia arrocca-
taadifesadelle proprierenditedipo-
tere. Gardini ne & consapevole, ma
insiste: “Dietro all’apparato buro-
craticoc’glarealtadidipendentiche
lavorano, quindi capisco certe resi-
stenze. Ma nella mia cooperativa, se
una persona in un determinato ruo-
lo non serve pill, cerco di riqualifi-
carla per farle fare qualcos’altro”.

Maintantoc’edafareiconticonla
cruda realta: meno dell’8 per cento
degli associati, segnala l'indagine
Confcooperative, prevede un mi-
glioramento dell’economia nazio-
nale nei prossimi mesi. Malgrado
questo, I'85 per cento non tagliera
postidilavoro. Gardini citiene asot-
tolinearlo: “Seanchenon cambierail
quadro congiunturale della crisi, so-

no pronto a scommettere che nel
2014 'occupazione per noi terra. Le
cooperativele provano tutte pernon
licenziare, perchélasalvaguardiadei
postidilavoro &il nostro primo pila-
stro. Ma certo, nessuno ¢ in grado di
fare miracoli per sempre”.

Resta il nodo dei crediti nei con-
fronti della Pubblica Amministra-
zione: “Qualcosa e stato fatto, mala
parte pil1 significativa degli 11 mi-
liardi finora pagati dalla PA, 4,4 mi-
liardi, deriva daspazilegatiaipattidi
stabilita; si tratta quindi di risorse
congelate, non fresche. E rimane un
problema strutturale: la mancanza
di un unico soggetto pagatore. Oggi
esiste unamiriade disoggetti, ognu-
no conuna proprialogica, per cuidi-
venta difficile gia il solo accertare a
quanto ammontino isingoli debiti”.
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LA LUNGA ATTESA DEI CREDITORI

Giorni medi di pagamento della P. A., dati 2013
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“Ci sono troppi
enti pagatori
e diventa
difficile gia il
sojo accertare
a quanto

ammontino i
singoli debiti”
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Barack Obama:

secondo cuic'é

FAR WEST

Federico Rampini

USA, L’ABISSO
DIIDEOLOGIE
CHE EDIETRO
LOSHUTDOWN

quasi incomprensibile per il resto
del mondo quel che accade negli
Stati Uniti, il braccio di ferro che-
nonostante le schiarite recenti-
- ha paralizzato di fatto il governo
" dell'economia nella nazione piit ricca del
pianeta. Per capirlo occorre liberarsida
rappresentazioni caricaturali, eammettere che
vain scenain America la contrapposizione
frontale, ideologica, filosofica, valoriale, tra due
concezionidel mondo. Per il partito
repubblicano, e soprattutto per quella frangia
radicale che si riconosce nel movimento del Tea
Party, lo Stato &ilmale assoluto, la “bestiada
affamare” per riprendere l'espressione chei think
tank neoconservatori coniarono
findaitempidiRonald Reagan,
indicando cosi la necessita di
privare il Welfare State dei suoi
mezzi di sostentamento. Stiamo
dunque assistendo all'ultimo
capitolo diuna Guerra dei
Settant’Anni. In fondo c’é
un’America che non accetto
neppure il New Deal di Roosevelt,
oltreche leriformesociali dell’éra
difende  Kennedy-Johnson. Per
lavisione quest’Americanonc'epossibilita
democratica dicompromesso. Parole come
“debito pubblico”, sono cariche di
bisogno diun  unavalenzaquasireligiosa, il
welfare state  Maleassoluto contro cuibisogna
combattere senza tentennamenti.
Dall'altra parte non sipuo dire
checisia un’America altrettanto
tenace nelle sue certezze. Ai
movimentianti-Stato—di cui il
Tea Partyé solo la piii recente
reincarnazione essendo nato nel
2010-nonsiopponecerto
un’opinione democratica
“sacialista”, e neppure:
socialdemocratica in senso europeo. Certoi
democratici sono convintiche lo Stato abbia un
ruolo nell'economia, che si debbano proteggerei
pitdeboli, cheil prelievo fiscale progressivo
debba attenuare le diseguaglianze sociali
crescenti. Tra loro perd ci sono divisioni profonde,
che occasionalmente vengono messe da parte per
farequadrato attorno a Barack Obama. I
democratici moderati, sono assai piit numerosi
dei repubblicani moderati. Questo ¢ uno
squilibrio del sistema politico americano, che
spiega perché gli Stati Uniti restano piit liberistie
meno statalisti di qualsiasi paese europeo

Il presidente

foss’anche governato da destra. Un altro
squilibrio americano deriva dal sistema
elettorale. O per meglio dire: gli abusi del sistema
elettorale. In America le circoscrizioni elettorali
sono stateregolarmente rimaneggiate a favoredi
chi havinto le elezioni. In una situazione in cuiil
voto popolare favorisce i democratici, i
repubblicani si sono disegnati “collegi su misura”
chegarantiscono la loro rielezione. Questo
significa che per molti parlamentari repubblicani
equasi inesistente il rischio di essere sconfittialle
prossime elezioni da un rivale democratico.
Molto piis concreto, eilrischio di essere sconfitti
alle primarie del proprio partito da un candidato
piitradicale, piiiestremista, che mobilita la base
battaglieradel Tea Party. Le manovre tattiche
degli ultimi giorni sembrano preluderea un
accordo che piace ai mercati, marinviaa un'altra
puntatadello scontro tra queste due concezioni
inconciliabili. [ repubblicani hanno offerto di
alzareiltetto del debito se il presidente accetta di
negoziare tagli strutturali alle spese sociali.
Dungquesi trattadi guadagnare tempo ma
costringendo nuovamente Obama a una
maratona negoziale dalla quale i repubblicani si
aspettano concessioni rilevanti. Inoltre, l'offerta
almeno nella sua primaversioneriguardava il
tetto del debito ma non lo shutdown. La serrata di
Stato, con 500.000 dipendenti pubblicia casa
senzastipendio e diverse agenzie federali
paralizzate, dipende dall'assenza di accordo sul
rifinanziamento del bilancio corrente. Altra cosa
eildefault, perevitareil quale occorre alzare il
tetto legale sullo stock del debito, attualmentea
16.700 miliardi di dollari.
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Le pensioni di lusso de1 dirigenti

un “buco” da quasi quattro mihardi

EL’AVANZO DELFONDO
LAVORATORI DIPENDENTIA COPRIRE
OGNIANNO UN DISAVANZO
CRESCENTE GENERATO DALL'EX
ISTITUTO DI PREVIDENZA DEI
MANAGER. IL CASO SENTINELLI

Valentina Conte

C Y @ unbuco nero nellavoragine dei
4 contiInps, ingrossato a dismisu-
ranell'ultimodecennioeormaiarrivatoa
sfiorarei4 miliardi. 1buconero&l’exInp-
dai, I'Istituto previdenziale dei dirigenti
d’azienda, confluitonell'Inpsnellontano
2003.Lavoragine ¢ quelladell'Inpsstessa
che I'anno scorso ha toccato un rosso di
quasi 10 miliardi. Ma se questo colossale
disavanzo eilfruttoavvelenatodellacon-
fluenza, dal primo gennaio 2012, di Inp-
dapedEnpals - il primo gestivale pensio-
nidel pubblico impiego, il secondo quel-
ledeilavoratori del settore sporte spetta-
colo - il buco nero crescente in capo al-
I'Inpdai segue tutto un altro percorso.
Meno raccontato, ma assai eclatante.
Intanto, che differenza esiste tra i due
clamorosi segni meno? L'Inps chiude il
2011 in attivo di un miliardo e trecento
milioni. Manel 2012 tracolla per 9 miliar-
di e 786 milioni. Cos’e successo nel frat-
tempo? Il Salva-Italia di Monti ha deciso
I'incorporazione di Inpdap e Enpals nel-
I'Inps. L'Enpals si presenta all’appunta-
mento virtuosa (3,4 miliardi di attivo),
I'Inpdap no. Anzi, porta in dote 10,2 mi-
liardidipassivo. Comemai? Perchéfinoal
1995 le amministrazioni centrali dello
StatononversavanoicontributiallaCtps,
la Cassa dei dipendenti pubblici. E dopo,
dal 1996 con la nascita dell'Inpdap, ne
versavano solo la quota del lavoratore
(8,75%) enonquellaaloro carico (24,2%).
Fermo restando l'integrazione delle ri-
sorse al momento di erogare le pensioni,
di anno in anno. Ma questo “ammanco”
orazavorra pesantementeicontidell'In-

ps. Nel 2012, primo anno del Super Inps,
lo Statoha dovuto trasferire all’exInpdap
6,4 miliardi. Una cifra, secondo alcuni
esperti, assolutamente insufficiente e
chenelfuturo non garantirebbe né patri-
monio né pensioni.

Ma se la grana Inpdap alla fine & una
questione contabile, seppur molto seria
perché necessita di ingenti infusioni di
denari pubblici ogni anno, I'altra que-
stione - il buco da 4 miliardi dell'Inpdai -
nonloé.L'entediprevidenza deidirigen-
tiprivatifinisce nell'Inps dieciannifa, nel
2003. E ci arriva in attivo: 553 milioni. Lo
stabilisce la legge 289 del 2002, la finan-
ziaria per il 2003, che di fatto sopprime
I'Inpdai, trasferendone strutture e fun-
zioni all'Inps. Lalegge dice anche che dal
primo gennaio 2003, per le nuove anzia-
nitasiseguirannolestesseregoledel Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti del-
I'Inps (fondo sempre attivo, grazie so-
prattutto aiparasubordinatiealle presta-
zioni temporanee come ammortizzatori
sociali, assegni familiari, malattia). Ma
adottando il criterio pro-rata: i contribu-
ti acquisiti prima del 31 dicembre 2002
vengono calcolati conivecchi criteri del-
I'Inpdai, quelliacquisitidopo conlerego-

le del Fondo dipendenti Inps. In partico-
lare, perle anzianitafinoal 1994,1’aliquo-
ta di rendimento & pari al 2,66% per cia-
scunanno (controil2% del Fondo dipen-
denti), in quanto il massimo di pensione
pariall’80% dello stipendio si ottiene con
“soli” 30 anni contro i 40 di anzianita del
Fondo dipendenti, fino a un massimale
retributivo di 180.523 euro. Per le anzia-
nita relative al biennio 1995-1996, !'ali-
quota scende al 2% su 40 anni di contri-

buzione con fasce fino al massimale.
Mentre infine per quelle tra il 1997 e il

2002!'aliquotaeal 2% ediversefascepen-
sionabili, comunque piu favorevoli ri-
spetto al Fondo Inps, ma conil massima-
le.

Si capisce perché dunque il buco della

Gestione ex Inpdai sia lievitato in questi
dieci anni: da un rosso di 2 miliardi nel
2005 ai quasi 4 miliardi attuali. Sia per le
condizioni in cui andavano in pensione i
dirigenti nel passato, dopo appena
trent’anni e con aliquota di favore. Sia
perché questa Gestione & di fatto un fon-
do chiuso: erogasolo pensioni (nel2010a
29 mila dirigenti), ma non riceve contri-
buti. I nuovi dirigenti, assunti dopo il pri-
mo gennaio 2003, difatti versano al Fon-
dodipendenti, conlestesseregoleInps.Il
saldo previdenziale, sempreal 2010 (con-
tributi versati e pensioni erogate), erane-
gativo, neanche a dirlo: 2,3 miliardi con-
tro 3,3.

A peggiorare il panorama, la classifica
dei super-assegni pensionistici dei ma-
nager. A guidarla &

Mauro Sentinelli, ex di-
rigente e ingegnere
elettronico di Telecom,
I'inventore della “carta
prepagata”, che prende
labellezzadi91 mila337
euro al mese (lordi).
Grazie anche a unaleg-
ginadel 1994, sidice vo-
luta per favorire I'ex di-
rettore generale della
Rai Biagio Agnes, che
rendevapossibileil pas-
saggio al fondo dei te-
lefonici presso I'Inps
(anche questo in co-
stanterosso). Moltima-
nager dell’allora Stet e

poi di Telecom 1asciarono cosl proprio
I'Inpdai. Meglio confondersiconoperaie
impiegati che restare nell’ente dei diri-
genti su cui gravava un tetto massimore-
tributivo (200 milioni di lire), mentre il
Fondo telefonici ne era privo (ritenuto
inutile, visto cheidipendenti non arriva-
vanoadquote cosialte). Meglio decuplica-
re i privilegi, dunque. E intascare super
pensioni.
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IL DEFICIT DELL'EX INPDAI

In miliardi di euro

'05 '06 -'07 '08 '09
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Qui sopra, la crescita del
deficit della gestione ex
Inpdai (dirigenti) nel
corso del tempo. Il fondo
conflui nell'Inps nel 2003

[IPROTAGONISTI 1

Qui sopra, Antonio
Mastrapasqua (1), presidente
dell'Inps e Giorgio Ambrogioni
(2) presidente di Federmanager

Nel grafico
adestra,

LE ENTRATE CONTRIBUTIVE

le entrate
contributive

di Inps, ex Inpdap
(lavoratori
pubblici)

ed ex Enpals

ConS|stenza in m|||0n| d| euro e variazione %

150 824 B2

... Jome:Iops

£ 2011 W2012

8
ex INPDAP ex ENPALS
LE USCITE PER PENSIONI NUOVO INPS
VALORI ASSOLUTI : VARIAZIONI 2012-2011
2011 2012 i Assolute Variazioni %
Milioni di euro Milioni di euro ‘
g8

(*) Consuntivo in fase di approvazione. Dal primo gennaio 2012 I'Inps ha incorporato I'lnpdap e I'Enpals

Fonte: Iaps

()m di husso dei diri
0" da quasi quattrc
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Obamanon cede
“Stop alla serrata
poi tratteremo”

Mereati in allarme, accordo sul debito o sara disastro

“ DAL CORRISPONDENTE DA NEW YORK

A 72 ore dal default finanzia-
rio degli Stati Uniti manca
ancora l'intesa per scongiu-
rarlo fra leader democratici e
repubblicani del Congresso
di Washington sollevando I’al-
larme della comunita finan-
ziaria per la «catastrofe in ar-
rivo» mentre in America i
danni causati dallo shutdown
del governo si moltiplicano,
dalla ricerca scientifica all’as-
sistenza sanitaria. -

Trattativa al Senato

La possibilita di raggiungere
un accordo in extremis é nelle
mani di Harry Reid e Mitch
McConnell, rispettivamente
leader della maggioranza de-
mocratica e della minoranza
repubblicana al Senato. Falli-
ta l'ipotesi di un compromes-
so fra la Casa Bianca e.John
Boehner, presidente repub-
blicano della Camera, Reid e
McConnell si sono incontrati
a Capitol Hill avendo a fianco

un unico consigliere per par-
te: il democratico Chuck
Schumer e il repubblicano
Lamar Alexander. La distan-
za resta ampia perché i de-
mocratici chiedono aumento
del tetto del debito per un an-
no e ripresa immediata dei fi-
nanziamenti del governo fe-
derale offrendo in cambio ne-
goziati sulla riduzione della
spesa mentre i repubblicani
pretendono tagli specifici alla
Sanita e in generale alla spesa
pubblica. A complicare lo sce-
nario c’é l'opposizione del Tea
Party alla Camera a concessio-
ni repubblicane al Senato. Cid
significa dunque che un’intesa
Reid-McConnell potrebbe non
rivelarsi sufficiente.

Il ruolo del presidente

Il senatore repubblicano Bob
Portman accusa il presidente
degli Stati Uniti di «comporta-
mento inaudito» perché «pri-
ma di lui nessun inquilino della
Casa Bianca si & mai rifiutato di
negoziare sull’aumento del de-
bito». Piu analisti ritengono

che la scelta di Barack Obama
si spieghi con gli umori popola-
ri: i sondaggi danno la popolari-
ta dei repubblicani crollata al
23 per cento e la crisi in atto po-
trebbe consentire ai democra-
tici di conquistare il Congresso
nelle elezioni del 2014.
Lincubo di Wall Street

La finanza internazionale consi-

-dera un incubo I'impatto del de-

fault americano. Anshu Jain, ceo
di Deutche Bank, parla di una
«catastrofe in arrivo capace di
diffondere una malattia mortale
nell’economia mondialey mentre
Jamie Dimon, ceo di JPMorgan
Chase, prevede. «conseguenze
drammatiche per il debito ame-
ricano e il dollaro che spingereb-
bero il globo verso un’altra reces-
sione peggiore di quella del
2007-2009». «Speriamo di non
spararci sui piedi» aggiunge Di-
mon mentre Standard & Poor’s
prevede un possibile nuovo de-
classamento del rating america-
no. Alla tv «Nbey Chistine La-
garde, direttore del Fmi, ammet-
te che «gli incontri di Washin-

gton sono stati stravolti dal timo-
re del defaulty mettendo sulla
graticolairappresentanti ameri-
cani, Ben Bernanke e Jack Lew,
rivelatisi incapaci di dare le assi-
curazioni richieste da piu Paesi.
A cominciare da Cina, Giappone
e Arabia Saudita, molto esposte
rispetto al debito americano.,

Danni a scienza e medicina

‘La continuazione dello shu-.
tdown governativo, dovuto al
blocco dei finanziamenti del
governo da parte della Camera,
comporta costi in crescendo. 1
consiglieri della Casa Bianca li
hanno illustrati nel dettaglio a
Obama: quattro premi Nobel
sono stati messi in congedo e
non hanno pitu fondi per le ri-
cerche, due terzi del Centro
contro le malattie croniche e
tre quarti dell’Istituto naziona-
le della Sanita sono in congelo,
I’assegnazione dei finanzia-
menti alla ricerca scientifica &
bloccata e i memoriali ai caduti
all’estero sono chiusi, a comin-
ciare da quelli sulle spiagge del-

la Normandia. [M. MOL.]
Muro contro muro
‘al Congresso, ancora

72 ore per trovare

un cCompromesso

ama non cede g 2
“Stop alla serr
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Il presidente Barack Obama fra i democratici
Charles Schumer (a sinistra) e Harry Reid
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Il retroscena

Letta preoccupato
«Sta esagerando»
E polemica nel Pd

Alberto Gentili

nrico Letta ha detto subito

di non essere d’accordo,

sul tema dell’amnistia e

dell'indulto proposto dal
Quirinale, con Matteo Renzi.

Continuaapag. 5

Letta preoccupato: ora esagera
E sale la tensione anche nel Pd

»Irritazione del Quirinale per le polemiche »Rivolta tra i democrat. Meloni: deve
Il premier: ma la coabitazione funzionera  ricordarsi che andra a fare il segretario

ILRETROSCENA

segue dalla prima pagina

Un atto dovuto, una difesa duf-
ficio di Giorgio Napolitano. E c’e
dadire che anche al Quirinale non
hanno gradito le bordate del futu-
ro segretario del Pd. Ma dal capo
dello Stato non arriva alcuna repli-
ca. Sul Colle si ricorda soltanto
che la questione del sovraffola-
mento delle carceri «& ineludibi-
le». In primo luogo perché la situa-
zione carceraria € in contrasto
con la dignita della persona tutela-
ta dalla nostra Costituzione. E poi
perché entro il 28 maggio 2014
I'Italia dovra mettersi in regola
con l'ultima sentenza della Corte
europea dei diritti dell'uomo che
ha sancito I'invivibilith dei nostri
istituti carcerari. Pena sanzioni sa-
late. Letta, che assiste sgomento

alla zuffa tra i ministri e il sindaco,
non ha alcuna intenzione di alzare
la tensione con Renzi. Appena die-
ci fa, in occasione del voto di fidu-
cia, i due hanno siglato un patto
che suona pitt 0 meno cosi: “Io por-
to avanti il governo fino alla fine
del 2014, in modo da completare il
semestre di presidenza italiana
dell’'Unione europea e varare le ri-
forme istituzionali, cosi come
chiesto da Napolitano; tu prendi

in mano il Pd e avrai la mia
neutrailitd”. Tant’é che il 6 otto-
bre, Letta disse: «Nel passaggio
della fiducia Matteo é stato solida-~
le, ha avuto un atteggiamento po-
sitivo». E Renzi confermo: «Con
me segretario il governo sara pit
forte, non pit1 debole».

LA SPINA NEL FIANCO

Mail debutto della campagna con-
gressuale di Renzi ha messo in al-
larme mezzo Pd e naturalmente il
premier. «Matteo si annuncia co-
me una spina nel fianco ed é fuori
misura», dice un deputato lettiano
di alto rango, «sembra che non si
renda conto dell'impatto delle co-
se che dice, oppure volontaria-
mente scatena una fibrillazione
eccessiva. Forse non ha ancora
compreso che non andra a fare il
Gianburrasca, ma il segretario del
Pd: un partito che ha scelto la re-
sponsabilita». E afferma Marco
Meloni, parlamentare lettiano che
non si e schierato né con Renzi, né
con Gianni Cuperlo: «<Matteo non
¢ partito bene, probabilmente de-
ve ancora calibrare la sua comuni-
cazione. Ma di sicuro sbaglia

quando attacca Napolitano e
quando parla di “voi” e “io” a pro-
posito del governo. I1 Pd e I'esecu-
tivo Letta sono legati a filo doppio,
dunque il governo & anche suo.

Renzi offra idee e contributi, la

smetta di stare con 'indice punta-
tocontro Enrico».

Di fatto, a poche ore dall’avvio
della campagna congressuale, nel-
I'entourage di Letta ci si interroga
sulla maturita politica del sinda-
co. Sulla consapevolezza «di cid
che andra a fare» una volta sulla
poltrona di segretario. «Un conto
¢ se la spina nel fianco la fa Bru-
netta», dice un altro esponente let-
tiano, «un conto se la fa il futuro
segretario del partito. Tutto crol-
la..»

II premier, pero, per ora dribbla
lo scontro. Cosi a palazzo Chigi
gettano acqua sul fuoco: «I due
hanno caratteri opposti, ma non
sono Veltroni-D’Alema e impare-
ranno a convivere. La coabitazio-
ne deve funzionare nell'interesse

“del Paese». Ancora, facendo tra-
sparire un filo d’allarme: «Letta
sta facendo il suo dovere e se conti-
nuera a fare le cose per bene non
ci sara attacco che tenga». Meno
preoccupato il lettiano Francesco
Boccia, che ha deciso di sostenere
Renzi nella corsa congressuale:
«Fare il segretario del Pd é un lavo-
ro difficilissimo e totalizzante. So-
no sicuro che una volta eletto,
prendendo contatto con la com-
plessita della partita, Matteo sa-
pratrovare i toni giusti». Si vedra.

Alberto Gentili
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Le priorita

Legge di stabilita, tensione
nella maggioranza

Domaniil governo
vareralaleggedi
stabilita conil taglio
del costo dellavoro.
Mala sforbiciatadelle
spese dei ministerifa lievitare
latensione nella maggioranza

Immigrazione, la partita
si gioca in Europa

Oggi scattail piano

areo-navale per

mettereinsicurezzail

Canale di Sicilia, ma

Letta sostiene «che
I'Italia da solanon ce la pud
fare» e annunciabattaglia al
Consiglio europeo del 25 € 26
ottobre

Il dossier Alitalia
e la sfida dei francesi

Dopo essereriuscitoa
salvare Alitalia conlo
barco di Poste
nell’azionariato della
compagniaaerea, ora
ilgoverno e alla prese conle
condizioni poste da Air
Francese. Lupi ha gia detto che
senon c’e accordo si
cercheranno altri partner

Www.ecostampa.it

INSTANT TEA

ristora

Indulto, scontro governo-Renzi

I Messaqaero W;:tey"?x

Letta preoccupato: sagera
E sale la tensione anche nel Pd

‘asa, nella legge di Stabilita

impensabili favori al Cavaliere
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L’INTERVISTA

’ALIA AGLI ENTI LOCALL
«MENO CONSULENZE,
STANGATA SU AUTO BLU»

DE BENEDICTIS >> 2

L’ESPONENTE UDC OGGI A GENOVA PER ILLUSTRARE LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

D’ALIA: PRONTO A PUNIRE

CHI NASCONDE LEAUTO BLU

Il ministro annuncia sanzioni per gli enti che non hanno risposto al censimento

E sui precari chiude ai sindacati: non cisono le condizioni economiche per stabilizzarli tutti

L’ INTERVISTA

VITTORIO DE BENEDICTIS

GIA DEMOCRISTIANO figlio di
notabile democristiano (Salvatore)
Gianpiero D’Alia € ministro in quo-
ta Udc alla Pubblica amministrazio-
ne e alla semplificazione. Oggi sara
a Genova a un dibattito (Nh hotel
dal Porto Antico, ore 18) su questi
temi. Parlera dunque del decreto
appena approvato dal Senato, ora
alla Camera per il si definitivo.
Ministro, quali sono i capisal-
di del decreto?
«Il governo ha
avviato una “ma-
nutenzione straor-
dinaria” ma gia
Panno prossimo
attuera riforme
pili strutturali.
Sulle auto blu e di
servizio, stiamo
censendo tuttii
contratti delle
pubbliche ammi-
nistrazioni, cen-
trali e locali. Ci harisposto il 70%.
Le auto blu costano oltre un miliar-
do ’anno. Abbiamo deciso di proro-
gare i tagli fino al 2015: si potra
spendere fino al 60% del limite im-
posto nel 2013. Le amministrazioni
che non forniranno i costi subiran-
no un ulteriore taglio».
Altro tasto dolente nel “pub-
blico” ¢ quelle delle consulenze...
E previsto un altro taglio del 20%.

za: il costo per consulenze, 1,2 mi-
liardi, & eccessivo. E dovrarientra-
re in un’unica voce di bilancio».

I sindacati vi criticano per I’in-
tervento sui precari: in 70 mila
rischiano di restare senza reddi-
to...

«Il governo non stabilizza i preca-

ri. Non per legge,
—————— noncisonolecon-
dizioni economi-
che per farlo. Nelle
amministrazioni
lavorano 120 mila
precari, dei quali
100 mila in capo a
regioni ed enti lo-
cali. Un fenomeno
da superare. Cosi
limitiamo per legge
il ricorso ad
assunzioni
atermine, ammettendolo
solo per casi obiettivi quindi
eccezionali o stagionali».

E allora come li fate en-
trare i precari?

«Nell’ambito della di-
sponibilita di organici
nelle amministrazioni
pubbliche, per il bien-
nio 2014-2015il 50%
entrera con concor-
soriservato a chi
ha maturato al- i
meno tre anni negli ultimi cinque.

Per laltro 50% sceglieremo coloro
che hanno gia vinto un concorso ma
sono rimasti ingiusta-

mente fuori dalla

portadelle am-

ministrazio-

ni».

esodati: i
dipenden-
ti pubblici
in esubero
potranno
andare in
pensione
conle
re-
gole in vigore prima della Forne-
ro. Un’altra sconfessione di
quella riforma...

«Non ¢ una sconfessione della

legge Fornero. Sono interventi

gia previsti dal governo

Monti, che proroghiamo:
gli enti in difficolta pos-
sono prepensionare
chi ha maturatoire-

quisiti prima della

legge Fornero e ri-

durre cosi la spesa

peril personale.

’ Voglio poi segnala-
re che assumeremo
1000 vigili del fuo-
co».

» Legge di

stabilita: si parla di un taglio del-
la spesa per la Sanita di oltre 3
miliardi...

«Sono voci giornalistiche, & pre-
maturo parlarne, esistono diverse
soluzioni. Vedremo martedi in con-
siglio dei ministri. L’impostazione
che ci siamo dati € una manovra da
1,6 miliardi per far rientrare il rap-
porto deficit/Pil sotto il 3%. Quanto
alla legge di stabilita, I'obiettivo &
un aumento netto in busta paga per
ilavoratori e un risparmio per le
aziende, agendo sul cuneo fiscale. E

Obblighiamo le amministrazionia  E venia- non volendo aumentare le tasse,
fornire i dati. Vogliamo trasparen- mo agli per reperire le risorse occorre agire
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sul tag.lio della spesa». . posizioni anti-europee, che stavano
Spsateoyapep el podedoslinerislel govern Tt MAGGIORANZE DIVERSE
bliche amministrazioni e sempli-  ta, Prevarra Alfano ola linea dei .
ficazioni: le imprese implorano “falchi”? Ma non possiamo esclude- «Si va verso un
procedure pitu snelle... re questa fascia di elettorato». ¥ -
«Gia con il decreto del “fa- I maligni sostengono che il lea- l‘lll(fVO b11).ola.l'lsm0
re” abbiamo ridotto gli oneri der Casini cerchi una nuova casa eil Ppeitaliano
amministrativi a carico delle dopo il tracoello Udc alle elezioni, .
imprese per 500 milioni. ridotto a percentuali to sotto il POtrebbe ?Spltal' €
Ma agiremo sulle sempli- 2% imoderati del Pd»
ficazioni con un disegno «I sondaggi ci danno ben sopra il
dilegge, peril quale ¢ in 2%. Ma il ragionamento & un altro;
atto un confronto con I'Udc ha avuto un ruolo determi-
Conhgd‘(lis’flll'la € ﬂf nante dal 2008 in poi per la fine del
mondo delle proies- overno Berlu- -
sioni, ma anche con o T CISL: LA CIG COPRE
lell_'zgllomélalle quall- ta del governo 500 MILA ADDETT |,
i dipendono mol- ; :

1 dipendono; Monti. Oggi 187 MILA A RISCHIO
In Italia accade che sia il go- gliato un ruolo LA CASSA integrazione auto-
verno a formare una maggioran- di avanguardia rizzata nei primi nove mesi 2013

za politica e non il contrario... politicae dail corrisponde a «oltre 500.000
«Conla fiducia chiesta dal pre- suo contributo lavoratori equivalenti, mail nu-

mier Letta dieci giorni fa in effetti & per lanuova for- mero effettivo & assai superio-

cambiato il clima e il modo con cui mazione». re». E quanto calcola I'Osserva-

si sostiene il governo. Ora ¢’e un Lo stesso Ca- torio Cisl secondoil quale sono

mandato chiaro, che va oltre il se- sini ha sempre 187.000 i lavoratori che rischia-

mestre italiano di governo europeo. combattuto il no di perdere il lavoro

Ma la fiducia-bis ha prodotto anche bipolarismae...

una discussione sul superamento «Quel bipola-

dello schema dei partiti nell’area rismo ¢ finitoa

moderata...».

Ed ecco che si parla della se-
zione italiana del Ppe...

«Le elezioni di febbraio hanno
certificato la fine del bipolarismo
dell'ultimo ventennio. Va costruito
un nuovo bipo-
larismo di stam-
po europeo che
punti a una vera
alternanza de-
mocratica. Al-

Parea moderata

possono guarda-

re anche i mode-

rati del Pd, par-

tito che deve su-

perare le sue

contraddizioni

interne, che ri-

schiano di scop-

piare al congres-

so di dicembre.

E dobbiamo ri-

dare fiducia all’elettorato che ha vo-
tato Berlusconi, Scelta Civica e Ude
e costruire un partito unico, il Ppe
italiano».

Senza Berlusconi...

«Il tema non & pro o contro Ber-
lusconi, leader carismatico di un’al-

tra stagione politica. Occorre supe-
rare la veechie divicionis

Mario Monti, leader di Scelta

Civica ha detto: “mai con il Pdl”.

«Mi pare una posizione un po’
tattica. Pero il Pdl deve chiarire le

febbraio: noi e
Scelta Civica abbiamo preso il 10%,
ed & nata una terza forza importan-
te, il M5S. Ora serve un nuovo bipo-
larismo in chiave europea: una for-
za moderata che si riconosca nel
Ppe e una che guardi al socialismo
europeon.
debenedictis@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SANITA,INCUBO NUOVITAGLI
INLIGURIAARISCHIO 90 MILION!

Indulto, rissa
traRenzi
eilgoverno

1 sindaco sfidz ira del ministr pc

FUORT PERENT

Sulnoallinduito
rissatra Renzi
e il ministropd

Zanonatoa Rottamatore: fa propagarica come Grillo
ma

«Saprete tutto martedi»
Alwuneo fiscale Smil ardi.Ma la senita ariscic stargate
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FINORA UN UNICO CASO NEL 2009: SETTE PAESI SONO PASSATI DALLE MARCHE ALL’EMILIA

Regioni “matrigne”
e1piccoli Comuni

vogliono emigrare

Dietro “l'appartenenza”, c’e la convenienza

ILCASO

IRENE PUGLIESE

DUE PIRAMIDI sono li per ricordare,
Non solo unadelle pitt importantiope-
re pubbliche realizzate nel XVIII seco-
lo in Italia, la strada che collegava il
Granducato di Toscana con il Ducato
di Modena. Ma anche che il comune
dell’Abetone sorge sul confine di quelli
che allora erano due territori indipen-
denti, oggi regioni dello stesso Paese.
Toscanoperlalegge, emilianoperilre-
sto. Per questoil sindaco di Abetone ha
annunciato che chieder alla Regione
un referendum tra i suoi concittadini
per spostare il Comune dalla provincia
di Pistoia a quella di Modena.
L’ideaécercarediimitarel’'unicoca-
so fortunato che nel 2009 ha portato 7
Comuni dell’Alta Valmarecchia a dire
addioalle Marche ediventare emiliani.
Per convenienza economica, maggiori
affinith culturali e imprenditoriali.
Draltrondela storia racconta che le re-
gioni, nate insieme alla Costituzione,
furonoricalcate sugli schemi disegnati
nel 1861 in vistadel primo censimento.
Conconfini astratti, avoltelontanidal-
le effettive realta sociali e territoriali.
«Abbiamo un ospedale friulano a
300metri, masechiamiun’ambulanza
devearrivaredallastrutturavenetapiu
vicinachedistal2chilometri»lamenta
Francesco Frattolin coordinatore di
“Unione comuni italiani per cambiare
regione” parlando del suo paese, San

Michele Al Tagliamento. Daqui sindal
1991 épartitalaprimabattaglia. Parlia-
mo di un piccolo centro di 12.000 abi-
tanti in provincia di Venezia: 80 chilo-
metri lo separano dal capoluogo vene-
to, la meta da Pordenone e da Udine.
Cosi dopo la riforma del titolo V della
Costituzione che ha anche stabilito
una semplificazione dell’articolo 132 -
laprocedurapercambiareregione - nel
2005 si & tenuto il primo referendum
della storia per passare dal Veneto al
Friuli. Anni dilotta, mail risultato non
& quello sperato e il quesito non viene
approvato: non s’¢ raggiunto il quo-
rum. Ostacoli legislativi, cui si aggiun-
gonointeressi economicie soprattutto
elettorali. «Cambiarei Comuni signifi-
ca cambiare i collegi elettorali e molti
politici per questo si mettono contro
durante l'iter successivo in Parlamen-
to» chiarisce Frattolin.

Dopo il fallimento di San Michele al
Tagliamento ci ha pensato un piccolo
Comune delle Dolomiti bellunesi, La-
mon, ariaprirela questione dei confini
regionali, esprimendosi per I'annes-
sione alla provincia di Trento. E un
successo: 1 “si” raggiungono quasi il
60% e l'iter & quasi concluso. Ma il go-
verno Prodi nella sua caduta si porta
dietro anche il disegno di legge che ri-
guardava i poco piu di tremila abitanti
di Lamon. E i confini del Trentino non
cedono neppure nel 2008 quando a
provaread allargarlié, perlaprimavol-
tain Italia, un’intera provincia, quella
di Belluno.

Richieste e battaglie che hanno rap-
presentato I'inizio di quella che qual-
cuno ha chiamato “secessione dolee”,
lontanadalla pitiaggressivalottaleghi-

sta: qui si tratta di piccoli centri che
hanno iniziato a chiedere di migrare
per poter sopravvivere alla fuga dei
propri abitanti, alla scomparsa pro-
gressiva di scuole e servizi sociali es-
senziall. In altri casi, Pobiettivo & piu
semplicemente pratico o culturale, E
cosi c’é chi dal Piemonte vorrebbero
andarsene in Valle d’Aosta, dal Veneto
o dalla Lombardia entrare a far parte
delle Province Autonome di Trento e
Bolzano o del Friuli. «C’¢ una preva-
lenzadirichieste verso le regionia sta-
tuto speciale - spiega Gino Scaccia, do-
centediDiritto Costituzionale alla Lu-
iss Guido Carli di Roma- Non & un caso
chelafugadei Comunidallapropriare-
gione diorigine inizialmente riguarda-
va soprattutto alcuni paesi del Veneto
che miravano a trasferirsi in Trentino
Alto Adige quasi sempre a causadel re-
gime finanziario di assoluto privilegio
di cui gode questa regione.

Poi cisono altre storie che racconta-
nodipiccoli centri coinvoltinei grandi
meccanismi che hanno portato alla
formazione dell'Italia, Come Voltag-
gio: 776 abitanti in provincia di Ales-
sandria. Ligure fino al 1859 quando il
ministro Urbano Rattazzi, alessandri-
no, decise di ridefinire I’assetto delle
circoscrizioni amministrative dispo-
nendo che Voltaggio, con altri Comuni
confinanti, entrasse a far parte della
sua provincia, in questo modo ingran-
dita ascapitodellaLiguria. Manovre di
potere che non hanno mai spezzato il
legame frail capoluogoligure eil picco-
lo centro piemontese chenonacasoda
qualche anno & Comune onorario della
Provincia di Genova,
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PIEMONTE
Noasca: 186 abitanti
Carema: 759 abitanti

alla Valle
d’Aosta

Voltaggio: 776 abitanti

comune in provincia di Alessandria legato
storicamente alla Liguria

e staccato dalla Provincia di Genova con
altri Comuni nel 1859 dal Ministro Rattazzi.
Voltaggio ha avuto

la nomina a Comune ligure onorario

il 13 luglio 2005

LOMBARDIA

Magasa: 144 abitanti al Trentino
Valvestino: 213 abitanti Alto Adige
"VENETO -

San Michele al Friuli

al Tagliamento: 12.099 abitanti  Venezia
Cinto Caomaggiore: 3.326 abitanti  Gjylia
Gruaro: 2.831 abitanti

Pramaggiore: 4.731 abitanti

Teglio Veneto: 2.313 abitanti

Sappada: 1.324 abitanti

Pieve di Cadore: 4.017 abitanti

Meduna di Livenza: 2.967 abitanti

Arsie: 2.495 abitanti al Trentino
Canale D’Agordo: 1.213 abitanti Alto
Cesiomaggiore: 4.210 abitanti Adige

Falcade: 2.062 abitanti
Feltre: 21.078 abitanti
Gosaldo: 728 abitanti
Rocca Pietore: 1.322 abitanti
Conco: 2.200 abitanti
Enego: 1.872 abitanti

Foza: 726 abitanti

| Gallio: 2.483 abitanti
Lusiana: 2.818 abitanti
Roana: 4.286 abitanti
Rotzo: 633 abitanti
*1Cortina d’Ampezzo: 6.075 abitanti
Livinallogo del Col di Lana: 1.400 abitanti
Colle Santa Lucia: 399 abitanti

Asiago: 6.485 abitanti

Sovramonte: 1.576 abitanti

Pedemonte: 767 abitanti

Lamon: 3.411 abitanti

Taibon Agordino: 1.808 abitanti

Voltaggio, ligure fino al 1859

Montecopiolo: 1.214 abitanti
Romagna

Sassofeltrio: 1.476 abitanti
Mercatino Conca: 1132 abitanti
Montegrimano Terme: 1.246 abitanti

EmrLia RomagNa

I comuni dellAlta Valmarecchia
rappresentano Punico in Italia che ha
ottenuto la separazione dalle Marche
Casteldelci: 456 abitanti

Maiolo: 854 abitanti

Novafeltria: 7.312 abitanti

Pennabilli: 3.098 abitanti

San Leo: 3.074 abitanti

Sant’Agata Feltria: 2.316 abitanti
Talamello: 1.117 abitanti

Leonessa: 2.648 aitanti alPUmbria

CAMPANIA alla Puglia
_ISavignano Irpino: 1.217 abitanti

Cosa dice la Costituzione

ni della Provincia o delle Province interessate e del Comune
o det Comuni interessati espressa mediante referendum
e con legge della Repubblica, sentiti i Consigli regionali,

stano staccati da una Regione e aggregati ad un’altra

LA PROCEDURA
Le Province o i Comuni interessati depositano la richiesta di referendum
alla Corte di Cassazione

Si puo, con l'approvazione della maggioranza delle popolazio-

www.ecostampa.it

consentire che Provincie e Comunti, che ne facciano richiesta,

Se legittimo, il referendum @ indetto con decreto del presidente della Repubblica

affermativi @ uguale o superiore alla maggioranza degli aventi diritto

La proposta sottoposta a referendum é dichiarata approvata se il numero dei voti

V: ViV: V¥V

Del risultato del referendum é data notizia nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica a cura del Presidente del Consiglio dei Ministri

LA MIGRAZIONE VERSO REGIONI A STATUTO SPECIALE
Il caso Cortina
28-29 ottobre 2007, con referendum consultivo, i comuni di Cortina d’Ampezzo,

Livinallongo del Col di Lana e Colle Santa Lucia chiedono il passaggio dalla Provincia

di Belluno, Veneto, a quella di Bolzano, Alto Adige a causa del regime fiscale
agevolato

. Ma il governo non ha mai presentato un
E:;:gedn:}um Zfas\lt?eov ole disegno di legge per il cambio di regione.
| tre comuni hanno fatto ricorso alla

Corte costituzionale: respinto.

I cas1 LIGURI

Nel novembre 2012 un consigliere del Pdl della provincia di Massa Carrara propose
il referendum per far passare Massa dalla Toscana alla Liguria, qualche mese primaiil
sindaco di Zeri, comune toscano della Lunigiana, aveva proposto 'annessione di tutta

la Lunigiana alla provincia della Spezia

“SECESSIONE DOLCE”
Molti i centri minori
che chiedono
di spostarsi
per sopravvivere
agli abitanti emigrati
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Spuntalo Ior dietro1l crac del gigante sanitario

Bisceglie, Casa Divina Prowidenza: indagatauna suora. Sequestrato contoda 2Tmilionidi euro

GIULIANO FOSCHINI

BARI — Tra la Puglia e la Basili-
catacisono1.500personecheri-
schiano un posto di lavoro.
Mentre sul conto corrente di
unasuora ultrasettantenne, do-
po un passaggio da un deposito
dellolor, cisono27milionidieu-
ro che, sospetta orala magistra-
tura, probabilmente non dove-
vano essere li. Ma sarebbero do-
vuti servire per salvare i lavora-
tori e le loro famiglie. La storia &
quella della Casa divina provvi-
denza, un gigante della sanita
convenzionata da queste parti
con strutture a Foggia, Bisceglie
ePotenza.Dopoannidicassein-
tegrazioni e ammortizzatori so-
ciali vari finanziati dallo Stato,
nonostante i milioni di euro che
ogniannoarrivavanodaPugliae
Basilicata per I'attivita assisten-
ziale svolta, la Cdp dopo anni di
crisinonhapotuto fare altro che
certificare un buco di bilancio
damezzomiliardodieuro e por-
tareilibri in tribunale. L’ammi-
nistrazione ha chiesto di acce-

dere a un concordato preventi-
vo per salvare continuita azien-
dale e posti dilavoro Ma la que-
stione, dalla giustizia fallimen-

tare, ora si & spostata anche a
quella penale.

Analizzando la richiesta del
nuovomanagementdell’ente (il
nuovodgsichiamaGiuseppeDe
Bari, indagato nell'inchiesta del
porto di Molfetta), i giudici falli-
mentari hanno scoperto conti
strani, con un’azienda che inta-
scava tanto e spendeva tantissi-
mo. Da quiladecisione diinvia-
re la documentazione alla pro-
curadiTrani.Ilprocuratore Car-
lo Maria Capristo, I'aggiunto
Francesco Giannella e il pm Sil-

via Curione cominciano gli ac-
certamentiesiimbattonoinuna
serie di strane transazioni: maxi
parcelle ad alcuni professionisti
(450mila euro, i due legali sono
ora indagati insieme con la ma-
dre generale, suor Marcella Ce-
sa) e soprattutto uscite mal do-
cumentate. Seguendo il denaro,
siarrivacosiaunconto corrente
dello Jor sul quale questi soldi

transitano per poi rientrare, in
parte con lo scudo fiscale, di
nuovo in Italia. Non perd sui
conti correnti della Casa divina

Provvidenza ma su quelli di un
altro ente, Casa di Procura, am-
ministrato da una suora settan-
tenne, Assunta Puzzello. I magi-
stratichiedonoeottengonoilse-
questrodiquei27milioni,nono-
stanteilegalidellasuorasosten-
gano chela Casa di Procuranon
sia un ente fittizio e quei soldi
nonsianoil frutto diunastruttu-
rafinanziariaparallelacheservi-
vaanascondereisoldidaicredi-
toricomeinvecesospettalapro-
cura. “Quel denaro — insiste la
religiosa—arriva dagliaccanto-

namenti dell’attivita sanitaria-
assistenzialesvoltadallesuore”.
Sono vecchie pensioni e contri-
butimaipagati, dice. magistra-
ti perd non ne sono affatto con-
vinti. Tanto che si apprestano a
chiedere unarogatoriaalla Citta
delvaticano per capire qualcosa
inpiisuquel contolor. Fortian-
chediunavecchialettera, appe-
na acquisita agli atti dell'inchie-

L'ENTE

La Casa Divina
provvidenza
gestisce cliniche
convenzionate in
Puglia e Basilicata

ia struttura

Dopo anmni di crisi

ha certiicato
un buco di bilancio
da mezzo miliardo

ILBUCO

Dopo anni di
aiuti pubblici,
il buco supera
i 500 milioni
dieuro

L’INCHIESTA

Il tribunale
fallimentare
invia gli atti al
penale che apre
un’inchiesta

IL VATICANO
Scopertoun
conto corrente in
Vaticano su cui
sono transitati 27
milioni di euro

sta, nella quale I'allora vice pre-
sidente dell’ente, il commenda-
tore Lorenzo Leone (deceduto
negli anni scorsi), scrive al Vati-
cano parlandodiunasituazione
di benessere della struttura e di
unadotedi60miliardidelle vec-
chielire nella disponibilita delle
Ancelle della Divina Provviden-
za (I'equivalente dei 27 milioni
di euro sequestrati ora). Siamo
negli anni ‘90, poco prima delle
richieste di aiuto alle casse pub-
blichedapartedellaCasachein-

tascava comunque milioni di

euro dalla sanita pubblica pu-
gliese elucana peril lavoro svol-
to. Leone non & uno qualsiasi in
Vaticano: vicinissimo a padre
DonatoDeBonis, bracciodestro
di Marcinkus, ha disponibilita
suunaseriediconticorrentinel-
le banche del Vaticano. Com-
preso uno dalladenominazione
“Suore Ancelle della Divina
Provvidenza-Bisceglie”.

Inattesadiscioglierealcunidi
questinodi,laProcurasie¢ oppo-
sta al concordato preventivo
dell’ente, chiedendone il falli-
mento. L'udienza decisiva si
terrail 5 novembre.
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Sanita

Polemica sui tagli, Regioni in trincea

«Di taglialla sanitanonne ho
mai sentito parlare. Mi
sembrerebbe una misura
inaccettabile perche la sanita
incide nella parte pii debole
della popolazione». Cosi il
ministro per lo Sviluppo
Economico, Flavio Zanonato,
smentisce le indiscrezioni diun
taglio per circa 1,5 miliardi di
euroal capitolo sanita nellalegge
distabilita. L’ipotesiaveva

scatenato una levata di scudi. Per
illeader di Sel, Vendola, «Letta
gioca conil fuoco». Molto duro,
traglialtri, il presidente della
regione Lazio, Nicola Zingaretti:
«Non si puo togliere 'Tmu a chi
hauna casadilussoa Piazza di
Spagna e poi recuperare quei
soldi conitagli alla sanita,
eliminando posti letto negli
ospedali. Se il Pd esiste ancora
impedisca questo scempio».

Www.ecostampa.it
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Legge di Stabilita, rischio ticket sanitari

@ Allarme dalle Regioni:
non si puo togliere I'mu
sulle case di lusso e tagliare
la sanita ® Bonus fiscale

per dipendenti e pensionati.
Sgravi per le imprese

Domani lalegge di Stabilita approda in
consiglio dei ministri. E gia allarme

perilrischio ticket sanitari. Il governa-
tore del Lazio Zingaretti avverte: non
si pud togliere I'Tmu alle case di lusso e
poi tagliare la saniti. Nella manovra
previsto anche un bonus fiscale per di-
pendenti e pensionati. Sgravi contribu-
tivi per le imprese.

DI GIOVANNI A PAG. 11

Bonus fiscale ai pensionati
rischio ticket per la Sanita

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Si gioca in queste ore la partita della
legge di Stabilita, ovvero il bilancio
2014. Ma il momento decisivo sara
quello di domani: durante il consiglio
dei ministri si decidera I'entita effetti-
va dei tagli, dopo che ciascun ministro
avra posato sul tavolo la «<spending re-
view» chiesta dall’Economia. T punti
fermi pero sono gia stabiliti: interven-
totrail0 eil2 miliardi, di cui 4 per il
taglio del cuneo fiscale (costo del lavo-
ro e aumento del salario). Altrettanto
sara destinato alle cosiddette spese in-
differibili (5 per mille, trasporto pub-
blico locale, Ferrovie, cantieri aperti,
missioni internazionali, cig). Alla servi-
ce tax potrebbe andare un po’ meno
dei due miliardi finora annunciati,
mentre un miliardo sara destinato al-
la revisione del patto di stabilita inter-
no. Questi i capitoli maggiori.

Le coperture. Dovranno arrivare sta-
volta per lo pii1 dai tagli. E proprio su
quelli alla sanita é esplosa I'ultima po-
lemica. Le Regioni paventano una ri-
duzione di 3 miliardi, contando anche
i 2 miliardi da reperire con i ticket, co-
me stabilito dalla manovra estiva del
2011 targata Giulio Tremonti. Dal Te-
soro confermano una limatura al fon-
do nazionale, ma limitata a meno di
un miliardo. Sui ticket pero la partita
resta pericolosamente aperta. Tradot-
to vuol dire che dal primo gennaio i
cittadini potrebbero tornare a pagare
per visite specialistiche ed esami. Una

eventualita che costerebbe a ciascun
cittadino non esente 350 euro 'anno
in pit. I governatori hanno gia lancia-
toTallarme. «Non si pud togliere I'Tmu
a chi ha una casa di lusso a Piazza di
Spagna e poi recuperare quei soldi
conitagli alla sanitd, eliminando posti
letto negli ospedali. Non si puo», di-
chiara Nicola Zingaretti. «Letta gioca
col fuoco», aggiunge Nichi Vendola,
mentre catiuscia Marini dell'Umbria
chiede chiarimenti al governo. Sul pie-
de di guerra anche i sindaci, che han-
no dovuto subire il taglio a fine anno
di 330 milioni sulle spese per beni e
servizi, per coprire la manovrina sul
deficit. Oggil’Anci spinge per un allen-
tamento del Patto di Stabilita, e natu-
ralmente sulla servicetax, ma teme che
in cambio si sottraggano parecchie ri-
sorse dai trasferimenti. Quanto al
commissario per la spending review,
Carlo Cottarelli prendera servizio il
23 ottobre: prima di allora quindi non
ci saranno risultati rilevanti.

Lavoro. Resta in gioco il congelamen-
to delle pensioni pari a 6 volte il mini-
mo (3.000 euro lordi al mese), men-
tre una sforbiciata potrebebro subire
gli organigrammi dei ministeri, gia
pit volte colpiti dai blocchi del
turn-over.

Enrico Letta e Fabrizio Saccoman-
ni confermano che sara il lavoroil cuo-
re dell'intervento. Tradotto vuol dire
che si agira sull'lrpef dei lavoratori di-
pendenti con redditi fino a 55mila eu-
ro. La misura si concretizzera con un
bonus fiscale dai 150 ai 200 euro
all’anno, da concedere in soluzione

e Domani il governo vara la legge di stabilita @ Sui tagli il confronto
tra i ministri e il premier in Consiglio ® Ancora aperto il capitolo sul cuneo

unica nella prima meta dell’anno.
Stando alle ultime indiscrezioni il bo-
nus dovrebbe andare anche alla pla-
tea di pensionati, come chiede il sinda-

cato.
Imprese. Se per i lavoratori I'unica

strada da seguire & I'Trpef, sul lato del-
le imprese leipotesi sono pit d'una. In
queste ore si sta lavorando a una ridu-
zione degli oneri contributivi genera-
lizzata, e a una misura mirata alle as-
sunzioni a tempo indeterminato sul
modello di quanto gia fatto a giugno
con il bonus assunzioni. Tecnicamen-
te ancora non si decide se agire sui
contributi o sull'Trap, come chiede
Confindustria. Sulle assunzioni do-
vrebbero saltare i paletti messi a giu-
gno, eliminando il limite dei 29 anni
d’eta. Il ministero del lavoro sta lavo-
rando allo stesso modello di giugno
scorso, cioé con un finanziamento «a
rubinetto», con una quota di contanti
(a giugno era fino a 650 euro a assun-
zione) mentre I'Economia studia una
posta fissa. Della stessa partita, anche
se distinta, dovrebbe essere I'utilizzo
dei fondi strutturali Ue del nuovo bi-
lancio, da destinare all’obiettivo lavo-
ro.

Poverta. Si sta lavorando al capitolo

lotta alla poverta. E molto probabile
che si introduca una norma a tempo,
da far scattare dopo meta anno. Non
si trattera di una misura generalizza-
ta, come il reddito minimo di inseri-
mento annunciato da Enrico Giovan-
nini, ma diun intervento mirato, gesti-
to dai servizi sociali dei Comuni all’in-
terno delle politiche sociali.
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Per le aziende si studia
la decontribuzione
o lo sgravio Irap, anche
legati alle assunzioni

Una recente manifestazione di lavoratori della sanita contro i tagli roro nropHoro
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Monito al Pd
«No ai tagli
sulla sanita»

B8 «Non si puo togliereImu a
chi ha case di lusso e poi
tagliare posti letto negli
ospedali. Se Pd esiste ancora
impedisca questo scempio».
Un monito che pesa quello
del presidente della Regione,
Nicola Zingaretti, condiviso
dal deputato ed ex segretario
romano Marco Miccoli e dal
consigliere regionale
Riccardo Agostini:
«Condivido il monito del
presidente Zingaretti
affinché il costo della
controversa abolizione
dell'Imu non ricada sulle
spalle dei cittadini sotto
forma di ulteriori tagli ai
servizi sanitari. Sarebbe una
scelta ancor piu1 grave per i
cittadini del Lazio - spiega
Agostini - vessati da un piano
dirientro che questa
amministrazionesi e
ritrovata sulle spalle e per il
quale e giunto il tempo di
unaridiscussione. Un piano
dirientro che sembra
sempre piil un serpente che
simorde la coda: pit1 deficit,
meno servizi e nessuna via
d'uscita all'orizzonte. Ai
cittadini abbiamo promesso
tagli agli sprechi e aumento
dei servizi - concludeil
consigliere regionale del Pd -
e il primo passo per
mantenere le promesse deve
essere larimodulazione degli
accordi con il Governo».
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CATIUSCIA MARINI, coordinatrice area sanita
alla Conferenza delle Regioni: «Non piti tollerabili
ipotesi di tagli alla sanita, il Fondo & al limite»

Tagli al cuneo fiscale. E alla sanita
Ma Letta stronca le voci: «Solo caos»

Domani la manovra. Certo il calo delle tasse in busta paga

www.ecostampa.it

Matteo Palo
+ ROMA

UNA MANOVRA da dodici miliar-
di, che non avra al centro soltanto
il lavoro. Nelle ultime ore prima
del decisivo consiglio dei ministri
di domani, si sta allargando il ca-
pitolo che la legge di Stabilita de-
dichera alla sanita. Nel provvedi-
mento sta entrando un robusto
pacchetto di tagli al Fondo sanita-
rio nazionale: nel 2014 la riduzio-
ne complessiva potrebbe essere di
3,5 miliardi. Restano confermati
tutti gli altri interventi, dall’allen-
tamento del patto di stabilita alla
riduzione del cuneo fiscale. An-
che se il premier Enrico Letta in-
vita tutti a fermare la corsa alle in-
discrezioni: con un tweet, se la
prende con «i giornali a caccia di
indiscrezioni spacciate per fatti».
E chiede di «leggere il testo vero
del Cdm. Il resto ¢ solo caos».

Intanto, pero, le voci si inseguo-
no, soprattutto sul fronte della sa-
nita. Si lavora su due direttrici.
Laprima ¢ un taglio al Fondo na-
zionale da 1,5 miliardi, da far recu-

IL MINISTRO
GIOVANNINI

«Per ridurre il carico fiscale
sul lavoro studiamo

di calare i premi Inail

per le imprese pil sicure

e di aumentarli alle altre»

Nel 2014 la riduzione
complessiva del Fondo
sarebbe di 3,5 miliardi

perare alla Regioni attraverso una
spending review sulla spesa far-
maceutica. Ma non finisce qui.
Nel Fondo non rientreranno i
due miliardi extra che sarebbero
dovuti arrivare grazie all’aumen-
to del ticket.

A CONTI fatti, il taglio potrebbe
essere di 3,5 miliardi. Non ci sta il
ministro della Sanita Beatrice Lo-
renzin: «Sento parlare con troppa
insistenza di questi tagli nel sotto-
scala del ministero dell’Econo-
mia. Sarebbero troppi». I.’opzio-
ne preferita dal ministro, ma an-
che dalle Regioni, sarebbe invece
procedere a un recupero di risorse
attraverso la razionalizzazione al-
lo studio con il Patto della salute:
un pacchetto di misure che do-

vrebbe contenere una vera e pro-
pria rivoluzione del rapporto tra
strutture pubbliche e private. Le
ultime ore prima del Cdm di do-
mani serviranno a scongiurare
questa potatura. E non sara facile,
perché il profilo della manovra

sembra gia definito.
La fetta piti consistente sara dedi-
cata al taglio del cuneo fiscale: 5

miliardi nel 2014, come conferma-
to leri dal ministro dello Sviluppo
economico Flavio Zanonato. Sa-
ranno destinati agli sgravi per i la-
voratori dipendenti che guada-
gnano meno di 55mila euro I’an-
no. L’altro pezzo forte saranno le

cosiddette «spese indifferibili».
Tra queste ci sono i rinnovi dei
contratti, le missioni internazio-
nali, la cassa integrazione, il tra-
sporto pubblico locale: tutti que-
sti capitoli dovrebbero costare cir-
ca 4 miliardi. Due miliardi saran-
no destinati all’allentamento del
patto di stabilita. L obiettivo ¢ fa-
vorire gli investimenti di Comu-
ni e Province.

SUL FRONTE delle coperture si
fara ricorso a dismissioni e priva-
tizzazioni, che dovrebbero valere
almeno 2 miliardi. E molte spe-
ranze saranno riposte nella spen-
ding review. Il nuovo commissa-
rio Carlo Cottarelli dovra rastrella-
re 5 miliardi solo nel 2014 e alme-
no altri 10 nel triennio successi-
vo. Qualcosa potrebbe arrivare
dal riordino degli incentivi alle
imprese. E dovrebbe prendere for-
ma ’azione di riordino delle ali-
quote speciali dell’Iva.
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L’ALLARME DELL’ASSESSORE REGIONALE A RISCHIO 90 MILIONI

ROSSETTI: RIDO AL PREMI
LE CHIAVI DEGLI OSP.

DI
SDALI

Liguriain rivolta: con trasferimentiridotti, aumento per Irap e Irpef

VINCENZO GALIANO

«AROMA NON SANNOdi cosapar-
lano. Fosse per me, consegnerei le
chiavi della sanitd a Enrico Letta: ci
pensi lui a gestire il sistema che, coi
tagli prospettati, ¢ condannato al
collasso. Il governo pensi piuttosto
a ridurre le spese dei ministeri e le
auto blu invece di massacrare la sa-
nita regionale».

Mai Pippo Rossetti, assessore al
Bilancio della Regione Liguria ed
esponente Pd di arearenziana, ave-
va usato toni tanto duri. Per giunta,
nei confronti del suo stesso partito
di cui Letta & il massimo rappresen-
tante a Palazzo Chigi.

Afarinfuriareil solitamente mite
Rossetti sono state le indiscrezioni
sui pesanti tagli al Fondo sanitario
nazionale previsti dal governo peril
2014 el 2015. Solo per 'anno pros-
simo si parladi 3,5miliardiin meno.
Ovvero, per la Liguria, di 90 milioni
che potrebbero mancare improvvi-
samente all’appello su un plafond
annuale di 3 miliardi e 100 milioni.
«Il caleolo ¢ presto fatto ed & da bri-

L’assessore reglonale Rossettl (Pd)

Irpef, come prevede lalegge».

Mail sistema - secondo il titolare
delle Finanze liguri - non reggereb-
be comunque. L’escalation dei tagli
& impressa a fuoco nella mente di
Rossetti: «In tre anni abbiamo ri-
sparmiato 200 milioni, con enormi
sacrifici. Solo nel 2012 abbiamo ri-
dottolaspesa sanitariadi 140 milio-
ni. In cambio, il governo ci ha venti-

latounulteriore taglio di 30 milioni,
che il ministro Lorenzin si & poiim-
pegnato ad evitare avendo capito
che, altrimenti, non ce 'avremmo
fatta». Rossetti punta, senza esita-
zione, il dito contro il governo delle
grandiintese: «Tutto questo perché
non si & voluto far pagare I'Tmu ai
ricchi». Di pilt: «I governi della Pri-
ma Repubblica svalutavano la lira
facendo debiti, quelli della Seconda
Repubblica fanno aumentare le tas-
se ai Comuni e alle Regioni metten-
do di fatto le mani nelle tasche dei
cittadini». Le soluzioni? «L’intro-
duzione dei ticket, secondo le stima
circolate, vale solo due miliardi di
euro alivello nazionale e penalizze-
rebbe i ceti meno abbienti». Secon-
do Rossetti, occorre piuttosto «col-
pire la spesa dei ministeri, dove ci
sono ancora troppe auto blu».
Sulla stessa linea I'assessore alla
Sanita della Liguria, Claudio Mon-
taldo,anchelui Pd: «Seitaglifossero
confermatiinquellamisura, il siste-
ma nel suo complesso non regge-
rebbe. Seil governovuole recupera-
rerisorse, perché non rinegozia con

100859

vidi - insiste Rossetti - 1a quota della ACCUSE AL GOVERNO le case farmaceutiche il prezzo di
Liguria pesa per circail 3 per cento . tutta una serie di prodotti, che al-
sul Fondo sanitario nazionale. Si- «.Questo perche non Iestero costano molto meno? Ad
gnifica oltre novanta milioni in me- si e voluto far pagare esempio, le confezionidi medicinali
no cui potrebbero sommarsi altri I’imu ai ricchi. Fanno dovrebbero conteneresololedosidi
trenta milioni ancorain bilico peril ) farmaci necessarie alla terapia e
2013. Con una simile decurtazione, aumentare le tasse non di pit ».
per cominciare, scatterebbe auto- a Comuni e Regioni» galiano@ilsecoloxix.it
maticamente, I’aumento di Irap e © RIPRODUZIONE RISERVATA
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BATOSTA PER | «VIRTUGSI»
Marchitelli: «Regioni come la nostra, che
hanno gia superato bene il piano di rientro,
verranno penalizzate al pari delle altren

Tagli in arrivo, allarme
dei fornitori ospedalieri

Aforp: con la legge di stabilita 1,5 miliardi in meno dal governo

miliardi oltre 1,6 mld previsti
nella manovrina, per poter ga-
rantirela soglia del 3% del cor-
rente anno relativa al defi-
cit/Pil».

«La difficolta di garantire i
livelli minimi di assistenza ai
cittadini - stigmatizza il pre-
sidente dei piccoli e medi im-

IL NUOVO RIPARTO E LA PUGLIA

@ BARL «Con la manovrina finanziaria, alla
Regione Puglia potrebbero essere sottratte im-
portanti risorse, nonostante abbia positivamente
superato I'esame del Piano di Rientro». A de-
nunciarlo e il presidente dell’Aforp, 1’associa-
zione dei fornitori ospedalieri pugliesi, Beppe
Marchitelli, secondo il quale «I1 Paese eil tessuto
produttivo rappresentato dalle pmi risentono ne-
gativamente delle continue

AFCGRP Beppe Marchitelli

manovre che il Governo cen-
trale continua a varare per
rientrare nei parametri stabi-
liti dall'Unione Europea».

«La cavillosa e certosina ri-
cerca delle coperture finanzia-
rie provoca allarmismo non
solo tra i ceti produttivi, ma
tra tutti i cittadini e le stesse
imprese. In questo vortice nes-
suno € escluso. Gli annunciati
tagliperla sanita - spiega Mar-
chitelli - se non direttamente
perseguiti con la manovrina
finanziaria, riducono le pre-
mialita per le regioni che co-
me la Puglia, hanno faticosamente superato l'e-
same del Piano di Rientro».

Di conseguenza «addirittura le Regioni pin
virtuose, in termini di spesa e bilancio come la
nostra, sono state beffate dall’attribuzione di im-
portanti fondi di loro spettanza. Fondi che ven-
gono tolti alle Istituzioni territoriali - spiega il
presidente Aforp - e di conseguenza ai cittadini
pugliesi per dare migliori servizi compresa la
tutela della salute».

Secondo il presidente dell’ Aforp «dopo la ma-
novrina di ottobre, sara adottata la legge di sta-
bilita con il rinnovato problema delle coperture
finanziare che impegnano il Governo centrale.
Tutto questo prevede una inevitabile nuova on-
data di tagli e nella sanita si ipotizza una nuova
sforbiciata di 1,5 miliardi di euro. I precedenti
interventi hanno visto togliere
al Servizio Sanitario Naziona-
le 30 miliardi, quindi sono in-
dubbiamente a rischio i LEA
(Livelli Essenziali di Assisten-
zay.

Marchitelli calcola «una
portata finanziaria dai 12 ai 15

prenditori della sanitd - pone una seria rifles-
sione che tutti i Parlamentari dovrebbero fare
propria. Le statistiche confermano che le classi
pitdeboli, con un numero crescente per via delle
difficolta economiche della nazione, stanno de-
cidendo di non curarsi, perché, non sono nelle
condizioni di affrontare la spesa richiesta dal
privato al quale si rivolgono. Questo perche il Ssn
-dice - non riceve pin adeguate risorse per mezzi,

strumenti, strutture, personale e si mortifica in
maniera irreversibile il diritto alla salute per i
cittadini previsto con l'art.32 della Costituzione
Italiana».

«I continui tagli al Ssn e la centralizzazione
degli acquisti porteranno inevitabilmente - as-
serisce Marchitelli - alla scelta di spendere meno,
e non razionalizzando la spesa in modo corretto,
sirischiadiprovocaredannimaggiorial Ssn. Con
itaglielamancanzadiinvestimenti in tecnologia
si riduce la domanda da parte del cittadino che
non solo non puo rivolgersi a strutture private,
ma tristemente smette di curarsi, come, gia da
oggi, riportano le statistiche nazionali».

Infine, conclude Marchitelli - «le nostre im-
prese che quotidianamente affrontano il rischio
imprenditoriale scelto, si preoccupano non pin di
investimenti e di tenuta sul mercato delle nostre
imprese, ma di schivare i colpi che arrivano dalla
nuova burocrazia e dai tagli indiscriminati per
rimanere in vita. Malgrado tutto investiamo sul
territorio, dove versiamo i tributi richiesti e riu-
sciamo a soddisfare 'occupazione». Per questo
«oggi il pericolo maggiore € quello di non avere
piuriferimenti unici e certi, penalizzati non solo
dall’annosa questione dei ritardi della pa verso i
fornitori, ma soprattutto dalla costante pin as-
surda che e quella della non stabilita del nostro
caro amato Paese Italia».

Gia il ministro Lorenzin ha chiesto con gran
forza che non vengano attuati nuovi tagli al Ssn,
«ma noisappiamo con altrettanta certezza che cio
sara improbabile, sperando comungue di essere
smentiti dai fatti».
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Mep: nuove taritfe
rischia I'assistenza

® «Oltre 1500 posti di lavoro a rischio e il pericolo
di ridurre le prestazioni assistenziali, costringendo
i pugliesi ad affollare gli ospedali e ad allungare le
liste di attesa». E Nicola Canonico, capogruppo dei
Moderati e Popolari, ad appellarsi a consiglieri e
parlamentari per la questione dei laboratori di
analisi. «La Regione sta sottovalutando la situa-
zione di estrema gravita» aggiunge. La protesta in
atto nei circa 300 laboratori di analisi conven-
zionati, a causadelle nuove tariffe introdotte in
Puglia a seguito della delibera n. 951 del 13/05/2013
che, a sua volta, recepisce il D.M. 18.10.2012 (decreto
Balduzzi), «tariffe non remunerative delle relative
prestazioni perché al di sotto dei costi di produzione
- dice Canonico - delinea uno scenario nero che
trovera impreparato il sistema sanitario regionale.
Non esiste un'azienda nel mercato che possa sop-
portare un taglio del 40% delle entrate, senza avere
alcuna possibilita di abbattere i costi di produzione,
in una Nazione, I'Ttalia in cui circa il 50% di tali
prestazioni che sono alla base degli screening, sono
eseguite nei laboratori privati accreditati».

LEGGE DI %Tﬁﬁ%&ﬁﬁ, Possibile un uovo taglio sul Fondo sanitario
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