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I Aessannero

Tagli a ministeri

ed enti locali

per riportare
il deficit al 3%

»Varato il decreto da 1,6 miliardi. Dalla vendita di immobili
alla Cdp arrivano 500 milioni. Rinviati i fondi per la Cig

LA MANOVRA

ROMA Un decreto ridotto all'es-
senziale e concentrato sull’obiet-
tivo di riportare il rapporto defi-
cit/Pil entro la soglia del 3 per
cento. L’esito del Consiglio dei
ministri di ieri & stato illustrato
dal ministro dell’Economia, che
oggi potra presentarsi a Washin-
gton a nome del nostro Paese for-
te degli impegni mantenuti in te-
ma di risanamento dei conti pub-
blici. La correzione di 1,6 miliar-
di, pari a un decimo di punto di
Pil, viene realizzata senza il ri-
COrso a nuovi entrate, grazie a ta-
gli di spesa per circa 1,1 miliardi
che colpiranno ministeri ed enti
locali e ai proventi della vendita
di un pacchetto di immobili de-
maniali a Cassa Depositi e Presti-
ti per unvalore di 500 milioni.

LE MISURE

Non sono invece entrati nella
manovrina I'aumento delle acci-
se sui carburanti e il conseguen-
te incremento degli acconti di
imposta a carico delle aziende.
Sono saltati anche il rifinanzia-
mento per 330 milioni della Cas-
sa integrazione in deroga e quel-
lo, di importo molto pilt mode-
sto, della carta acquisti per i cit-
tadini in difficolta. Come ha spie-

gato Fabrizio Saccomanni, alcu-
ne di ‘queste misure saranno ri-
prese in un altro decreto legge,

~ quello che accompagnera la leg-

ge di stabilita e verosimilmente
conterra anche la cancellazione
totale del saldo dell'Imu.

Quanto alla legge di stabilita ve-
ra e propria, che per definizione
riguarda il prossimo triennio e
quindi tendenzialmente non do-
vrebbe contenere interventi rela-
tivi al solo 2013. Ieri a Palazzo
Chigi i ministri hanno pero ini-
ziato a parlarne. L’'importo esat-
to € ancora da definire, dipende-
ra dalla somma dei cosiddetti
oneri inderogabili che vanno fi-
nanziati ogni anno e dalla quan-
tificazione delle scelte di politica
economica. Tra le voci fonda-
mentali ¢’é certamente la ridu-
zione del cuneo fiscale e il conse-
guente incremento delle buste
paga dei lavoratori; ma piu in ge-
nerale, ha specificato Saccoman-
ni, «un segnale di forte flessione
del carico fiscale». E questo non
potra che essere accompagnato
sul lato della spesa da un avvio
del lavoro di spending review,
che dovrebbe incidere soprattut-
to sulla spesa corrente salva-
guardando invece gli investi-
menti.

I RISPARMI

Nel decreto antideficit invece i ri-
sparmi di spesa sono ancora di ti-

po lineare, colpiscono quindi in
maniera indistinta le varie uscite
pur con qualche eccezione: sa-
ranno tutelate infatti istruzione,
sanita, ricerca ed altre esigenze
sociali. Meta delle minori uscite
verranno dai ministeri, mentre i
restanti 550 milioni saranno ot-
tenuti con una riduzione dei tra-
sferimenti agli enti locali, attra-
verso una nuova stretta sul Patto
di stabilita. Rispetto alla versio-
ne del decreto di dieci giorni fa,
quella che includeva anche il
blocco dell’aumento Iva, questa
& una novita che certo non fara
piacere a Comuni e Regioni, i
quali in queste settimane stanno
sollecitando al governo interven-
ti di segno opposto e invece devo-
no fare i conti con una ulteriore
sforbiciata a meno di tre mesi
dalla fine dell’anno.

La scelta di incrementare le co-
perture derivanti da risparmi di
spesa € una conseguenza, oltre
che della rinuncia ai proventi
delle accise, anche dell'incertez-
za sui risultati della vendita di
immobili. Si tratta di una dismis-
sione abbastanza virtuale, visto
che gli asset demaniali verranno
ceduti alla Cassa Depositi e Pre-
stiti, la quale a sua volta dovreb-
be provvedere a metterli sul mer-
cato. L'operazione ¢ possibile
perché Cdp é formalmente un
soggetto esterno al perimetro
della pubblica amministrazione.
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Nonostante cio per il buon esito liberi da vincoli e pronti per esse- miliardo ipotizzato inizialmen-
dellavendita era necessario indi- re ceduti: & stato possibile farlo te.

viduare un gruppo di immobili per soli 500 milioni, invece del

SACCOMANNL:

«CON LA LEGGE

DI STABILITA

FORTE SEGNALE

DI FLESSIONE

DEL CARICO FISCALE»

Domande e risposte

" Luca Cifoni

e » -

Il disavanzo torna in linea

* & » »
con gli impegni europei
L’obiettivo prevalente e quasi esclusivo del decreto legge
approvato ieri era la correzione dei conti pubblicied in
particolare la riduzione del rapporto deficit/Pil che a legislazione
vigente & stimato nel 3,1 per cento del Pil. Per rientrare sottoil 3
per cento imposto dai Trattati europei si rende quindi necessario
un intervento pari allo 0,1 per cento del prodotto, dunque 1,6
miliardi. Unvalore del disavanzo pari al 3 per cento & il risultato

ottenuto gia nel 2012 dal nostro Paese, che cosi & potuto uscire
dalla procedura per disavanzo eccessivo.

- Sforbiciata lineare . -
/' per quasi tutti i dicasteri

Risparmi per 550 milioni saranno ottenuti grazie ad una
sforbiciata ai ministeri. La tecnica & quella rozza ma efficace
adottata gia in passato: le somme vengono accantonate e rese
indisponibili dai bilanci degli enti interessati, conriferimento
alle spese correnti, in base ad una tabella allegata che distribuisce
le decurtazioni tra le varie amministrazioni interessate. In
pratica si tratta di tagli lineari, salvo I'esclusione di settori
ritenuti da tutelare qualiistruzione e ricerca, e la possibilita di
sostituire voci equivalenti nel bilancio del singolo ministero.

- Saltano gli aumenti
> degli acconti fiscali

Contemporaneamente all'ipotesidi intervenire sulle accise dei
carburanti si era riaffacciata quella di innalzare la misura degli

acconti fiscali dovuti a novembre dalle imprese, in relazione a
IreselIrap. Inrealtd si trattava di due misure collegate:
l'incremento dei versamenti fiscali serviva semplicemente da

strumento per spostare sul bilancio del 2013 i maggiori introiti
dai carburanti incassati 'anno successivo, nel quale le imprese

avrebbero pagato meno. Venuta meno una misura stata
cancellata anche l'altra.

Comuni, nuova stretta
sul patto di stabilita

In queste settimane gli enti locali ed in particolare i Comuni
stanno chiedendo al governo centrale un allentamento dei

......

segnale opposto, con una riduzione di 550 milioni di

trasferimenti proprio attraverso una stretta sul patto di stabilita.
Nelle prossime ore sara possibile ricostruire I'esatta ripartizione

dei sacrifici tra gli interessati.

impedisce anchealle
amministrazioni virtuose di spendere somme di cui dispongono
in bilancio. Invece con il decreto di correzione dei conti arriva un

Rinviato il rifinanziamento
degli ammortizzatori

Per il momento salta il rifinanziamento della cassa
integrazione in deroga. Nella bozza era prevista una nuova
dote di 330 milioni per arrivare alla fine del 2013. Il ministro
Saccomanni ha pero chiarito che si tratta solodi un rinvio
temporaneo: ¢'e¢ infatti la possibilita - ha detto - che lerisorse
vengano stanziate la prossima settimana con un decreto
collegato e «parallelo» allalegge di stabilita. Stessa sorte
probabilmente per i 35 milioni di euro che dovevano servire a

rifinanziare la carta acquisti, la cosiddetta social card.
Gli asset del Demanio

E -avviati alla cessione

Vendere immobili pubblici non & facile, in particolare in questa
fase di mercato non brillante. Per realizzare un obiettivo

* immediato il ministero dell’Economia ha quindi scelto di cedere
gliasset del Demanio alla Cassa Depositi e Prestiti, che pur
essendo sostanzialmente un’entita pubblica dal punto di vista
contabile é estranea al perimetro della pubblica
amministrazione. La vendita per unimporto di 500 milioni pud
essere registrata dallo Stato come unariduzione della propria
spesa per investimenti.
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Filippo Patroni Griffi con Fabrizio Saccomanni
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Tagli ai ministeri e agli enti locali

In vendita immobili per 500 milioni

Saccomanni: centreremo il 3%. Il Fmi: trovare le risorse per Iimposta sulla casa

ROMA — Via libera alla
manovrina da 1,6 miliardi per
rientrare dentro la soglia del
3%. Per il ministro del Tesoro
Fabrizio Saccomanni la co-
pertura arriva per 500 milioni
dalla vendita di immobili del
demanio e 1,1 miliardi dai ta-
gli ai ministeri e alla riduzio-
ne dei margini di spesa per gli
enti locali. Sono cosi saltate
altre ipotesi, gia smentite ieri
mattina, come 'aumento del-
T'acconto Ires e Irap dal 101 al
103% € l'incremento delle ac-
cise sulla benzina di 6,5 cen-
tesimi al litro. Perd sono sal-
tati anche i 330 milioni per fi-
nanziare la cassa integrazione
in deroga di cui il governo si
occupera pit avanti. In meno
di due ore il Consiglio dei mi-
nistri ha licenziato il decreto
di aggiustamento dei conti e
fatto una ricognizione per
preparare la legge di Stabilita
che vedra il semaforo verde
martedi prossimo. «Domani
sar0 a Washington per I’as-
semblea del Fmi e mi faceva
piacere annunciare — ha af-
fermato Saccomanni — non

solo che il governo ha ottenu-
to la fiducia dal Parlamento
ma anche che abbiamo preso
misure per riportare il saldo
di indebitamento netto nella
soglia del 39%».

11 capogruppo Pdl alla Ca-
mera Renato Brunetta, seppur
con toni meno garibaldini del
solito, aveva criticato la filoso-
fia della manovra — secondo i
rumors — pur ammettendo
che era «necessaria». Per lui
meglio sarebbe stato lavorare
di fino sui 10 miliardi di paga-
menti da parte delle ammini-
strazioni pubbliche. Il gover-
no ha comunque deciso di de-
stinare anche 210 milioni per
fronteggiare I'emergenza im-
migrazione. Rinviati, invece,
oltre ai 330 milioni per il rifi-
nanziamento della cassa inte-
grazione in deroga, anchei 35
milioni per sostenere la social
card. Sono stati contabilizzati
altri 120 milioni sul fondo so-
lidarieta comunale 2013 per
assicurare la spettanza ai Co-
muni dal gettito Imu ed & stato
sospeso per il 2013 il vincolo
del patto di stabilita interno

con la possibilita per le Regio-
ni virtuose di ridurre le addi-
zionali. In zona «generosita»
anche l'alleggerimento del-
I'esposizione creditizia delle
banche nelle operazioni con
strumenti derivati per favorire
un pilt agevole collocamento
dei Titoli di stato. Cosi come e
stato previsto un indennizzo
per le imprese che sono state
danneggiate da manifestazio-
nianti-Tav. -

Per racimolare il miliardo e
600 milioni che occorre per
rientrare entro il 3% nel rap-
porto deficit-Pil il governo &
ricorso ancora una volta a ta-
gli lineari ai ministeri per 550
milioni e a una stretta agli en-
ti locali per altri 550. Dalla
vendita di immobili pubblici
demaniali, garantita dalla
Cassa depositi e prestiti, arri-
veranno 500 milioni. Mentre
il governo si apprestava a di-
scutere di queste misure il
Fondo monetario internazio-
nale da Washington ha avver-
tito I'Italia di «xmantenere la
guardia e continuare a lavora-
re per rafforzare le banche»

L'andamento del rapporto deficit-Pil
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che, secondo uno studio dei
suoi economisti, in caso di
default avrebbero perdite lor-
de di 53 miliardi superiori agli
attuali accantonamenti. I1
Fondo si augura che una pos-
sibile abolizione dell’Imu
venga compensata con altre
tasse o tagli alla spesa e sul-
I'Iva si raccomanda — oltre ad
allargare la base imponibile
— di combattere I'evasione
fiscale. Lo ha sostenuto il vice
direttore del dipartimento Af-
fari fiscali del Fmi Michael
Keen riferendosi alla necessi-
ta non solo di combattere
I’evasione ma anche di far
funzionare la macchina fisca-
le. «Se poi I'aumento dell'lva
dovesse rientrare — ha ag-
giunto Keen — dovrebbe ve-
nire compensato da altre mi-
sure cosi come lo stop alla
cancellazione dell’Imu».
L'economista di Washington
ha voluto ricordare che il Fon-
do, in pit occasioni, si & detto
favorevole a una tassa sulla
casa, sulla proprieta.
Roberto Bagnoli
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Acconti

Trale
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Missione Europa

Il rispetto del tetto del deficit

La prima necessita & riportare il rapporto
tra deficit e Pil al 3%, come richiesto
dall'Europa. Si tratta di recuperare lo
sforamento dello 0,1%. Per raggiungere
I'obiettivo servono 1,6 miliardi di euro. Le
coperture previste? Una valorizzazione
degli immabili pubbilici, la rimodulazione
delle spese dei ministeri e una minore
possibilita di spesa per gli enti locali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rinvio per la cassa integrazione
Per rifinanziare la cassa integrazione in
deroga servono altri 330 milioni di euro. Ma il
provvedimento e stato rinviato alla prossima
settimana. Stessa cosa per i 35 milioni per la
social card, la carta acquisti riservata alle
persone pitl povere. Sono stati invece
stanziati altri 190 milioni per I'immigrazione
mentre 20 milioni sono destinati
all'accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati. '

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oltre due miliardi per la casa

solo per le abitazioni di lusso, non
dovrebbe cambiare piti nulla. Ma resta da
risolvere la questione della seconda rata,
quella di dicembre. La copertura dioltre 2
miliardi di euro necessaria a cancellarla
da tutte le abitazioni principali, sempre
con ['eccezione di quelle di fusso, andra
inserita nella legge di Stabilita.

Misure per 15 miliardi

La legge di Stabilita, che il Consiglio dei
ministri dovrebbe approvare all'inizio di
settimana prossima, dovrebbe prevedere
interventi con un impatto di almeno 15
miliardi, un punto percentuale del Pil. Ci
saranno misure per allentare il patto di
stabilita dei Comuni e per alleggerire il peso
della nuova Service tax rispetto all'imu, e
almeno 6 miliardi per le spese indifferibili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il nodo delle risorse

Un intervento ci sara per ridurre il peso di
imposte e contributi sul costo del lavoro. La
portata resta ancora da definire. Negli ultimi
giorni dal governo era filtrata I'ipotesi di un
taglio del cuneo paria 4-5 miliardi di euro, da
dividere in parti uguali fra riduzione dei costi
a carico delle imprese e sgravi in busta paga.
Secondo Confindustria servirebbe una
misura pit forte con una riduzione paria 10
miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Risparmi selettivi per tre anni

La spending review, cioe la revisione della
spesa pubblica, dovrebbe servire a trovare
almeno un parte dei soldi per la riduzione del
cuneo fiscale. A definire la griglia dei tagli sara
il commissario Carlo Cottarelli, il cui mandato
partira il prossimo 23 ottobre. Si prevedono
risparmi mirati e selettivi da spalmare su
almeno tre anni e da accompagnare alla
revisione degli incentivi alle imprese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ILLUSTRAZION! DI ROBERTO PIROLA

www.ecostampa.it

Per la prima rata Imu, gia versata a giugno
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Pubblico impiego. Verranno riproposte nella legge di stabilita le misure per la cessione del personale in esubero tra sotieta diverse

Controllate Pa, stralciata la mobilita

Davide Colombo
ROMA

Dal decreto 101 sul pubbli-
co impiego saltano le norme
cheavrebbero dovuto facilitare
lamobilita del personale in esu-
bero nelle societa controllate
dalle pubbliche amministrazio-
nie soggette ariordino. Ladeci-
sione & maturata al termine di
unlungo confronto sul puntoin
cui si sono registrate posizioni
critiche all'interno della mag-
gioranza, in particolare da parte
deisenatori di Scelta civica.

Le misure in questione, con-
tenute nell’articolo 3 del testo
all’esame dell’aula del Senato,
verranno riproposte con nuo-
va formulazione nella legge di
Stabilita. A comunicare ladeci-
sione delrinvio & statolo stesso
ministro per la Pa e le Semplifi-
cazioni, Gianpiero D’Alia: «Dal-
la discussione che s’¢ sviluppa-
taéemersa-hadetto~laneces-
sita di approfondire meglio gli
strumenti di accompagnamen-
to fuori dal circuito dei lavora-
tori delle societa partecipate
una volta che queste verranno
dismesse». Le misure in que-
stione prevedevano che le so-
cietad con eccedenze (oppure
nelle qualila spesa peril perso-

Lesocieta

Secondo [e ultime stime della
Corte dei contirelativeall’anno
incorsoilnumerio delle societa
edeglienticontrollatidalle
pubbliche amministrazioni
superale 5.300 unita, nelle
qualilavorano non menodi
240milaaddetti

403

Entiregionali

Le sole Regioni vantano 403
societa, sempre secondo la
Cortedeiconti;il62%é
rappresentatoda Spa, il12% da
Srl,il4% da consorzieil resto
daaltri organismi

nale ha superato il 50% delle
spese di funzionamento) potes-
sero procedere allacessione di-
rettain mobilita di questi addet-
ti ad altre societa a controllo
pubblico. Si tratta dell’ennesi-
mo tentativo di riordino di un
sistema di spcieta ed enti con-
trollati che supera le 5.300 uni-
ta, secondo le ultime stime del-
laCorte dei contirelative all’an-
noincorso, e nelle qualilavora-
no non meno di 24omila addet-
ti. Le sole Regioni vantano 403
societa, secondo la Corte, il
62% Spa, il129% Srl, il 4% consor-
zieil resto da altri organismi.

Il provvedimento verra ora
ridiscusso anche conil concer-
to del ministero del Lavoro, do-
ve sistaconfezionandounpac-
chetto dimisure che potrebbe-
ro confluire in un "collegato"
alla Stabilitd. Soddisfatto il vi-
cepresidente del Senato, Linda
Lanzillotta (Sc), secondo cui si
€ in questo modo disinnescata
unaverae propriabombaaoro-
logeria: «Abbiamo evitato ~ ha
affermato - un’operazione al
buio perché ad oggi non si sa
quante sono le Spa pubbliche
e, di conseguenza, quanti siano
i dipendenti coinvolti in que-
sta operazione».

122mila

Iprecari

Atantoammontanoi
contrattisti della Pa esclusi
quellidellascuola. Ieri é stato
approvato l'articolo del decreto
Pache prevede lariservadi
posti (50%) nelle selezioni
tramite concorso per coloroche
hanno cumulato tre anni di
contratti negli ultimicinque

AUTO BLU E CONSULENZE
Tetto di spesa dall'80 al 60%
rispetto all'anno scorso per le
Pa che non collaborano

al censimento auto; -10% in
pil per gli incarichi esterni

Nell’esame dell’Aula é inve-
ce uscito sostanzialmente con-
fermato l’articolo 4, che contie-
ne le norme sui precari, con la
riservadiposti (50%) nelle sele-
zionitramite concorso per colo-
ro che hanno cumulato tre anni
di contratti negli ultimi cinque
anche in amministrazionidiver-
se € con una riserva anche per i
vincitoridei concorsiin gradua-
toria. Norme che hanno fatto
gridare allasanatoriadiversise-
natori, tra cui Pietro Ichino,
mentre perisindacati sonoasso-
lutamente insufficientiad assor-
bire i contrattisti della Pa che,
esclusi quelli della scuola, sono
circaizzmila.

Tra gli emendamenti appro-
vati, trai quali alcuni presentati
dal Movimento 5 Stelle, ci sono
poiquellicherafforzanolastret-
ta su auto blu e consulenze. In
particolare I’Aula ha.approvato
un emendamento che obbliga
le pubbliche amministrazioni
che non collaborano al censi-
mento sulle auto blu, a partire
dalzo14,aridurre del Gooslaspe-
sa per questa voce, rispetto
all’anno precedente, laddove
neltesto originario erastato pre-
vistountetto dispesanonsupe-
riore all’80%. Stretta anche sul-
le consulenze con una modifica

che fissa la spesa annua non su-
perioreall’'80% dellimite dispe-
sastabilito per'anno 2013, quin-
di un ulteriore -10% rispetto al
90% previsto dal testo. «Raffor-
ziamo con queste modifiche
con ancora maggiore determi-
nazione la stretta su due feno-
meni non piti tollerabili: 'abuso
nel ricorso alle auto blu e alle
consulenze esterne nelle pub-
bliche amministrazioni» ha os-
servato consoddisfazione il mi-
nistro Gianpiero D’Alia.

Oggil'esamedell’Aulariparti-
ra dall’articolo 5, con le misure
in materia di trasparenza, pre-
venzione della corruzione e va-
lutazione della performance,
che rafforzano il ruolo e le fun-
zioni della Civit. Ma sul DdI di
conversione continua a incom-
bere il parere finale della Com-
missione Bilancio sulle copertu-
re. La Commissione harilevato
criticamente come il provvedi-
mento «rischia di rendere indi-
sponibile per moltiannil’acces-
so ai ruoli delle amministrazio-
ni centrali e periferiche, me-
diante concorso, come previsto
dalle norme costituzionale, di
personale giovane e qualificato,
a detrimento della qualita dei
servizi offerti».
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PROMEMORIA PER CHI NON VUOLE LE RIFORME
DELLE DEROGHE
R )
di MICHELE AINIS
" 1 governo Letta hapas- sempre decisioni di favore. fiarono fino a diventare porti pili nitidi fra il centro
sato lanottata, maper  Le prove? Alla data del 151, € infine 1.201 commi. e ]a periferia del nostro vec-
I'ltalia & ancora notte 2012 il nostro ordinamento Nei suoi quattro anni di chio impero. Attivando ca-
.. fonda. Viviamo in un ospitava 63 mila norme di gloria, il gabinetto Berlu- nali di partecipazione e de-

sistema che alleva disoccu-
pazione e recessione, pri-
gioniero di lobby armate fi-
no ai denti, lacerato dal di-
vorzio fra popolo e Palaz-
z0. Zero efficienza econo-
mica, zero equita sociale,
zero legittimazione demo-
cratica. C’é un nesso fra
queste tre voragini? Si che
¢'é, ma per illuminarlo dob-
biamo aprire gli occhi sul
quarto zero tondeggiante
sullo sfondo: quello delle

riforme istituzionali e costi- |

tuzionali. Ci sara pure una
ragione se alle nostre latitu-
dini fa notizia la sopravvi-
venza del governo, non gia
la sua caduta. Se ciascun
potere dello Stato, nessu-
no escluso, appare debole
ma al contempo rissoso,
sleale, prepotente. Se infi-
ne il sistema nel suo com-
plesso € incapace di pro-
durre grandi scelte, pero
microdecisioni si, e sono

deroga. Significa che la re-
gola non esiste pil: defun-
ta, insieme al principio
d’eguaglianza. Perché la de-
roga, I'eccezione, non &
che I'abito normativo. cuci-
to indosso su misura a que-
sta 0 a quella camarilla. E
perché i sarti sono tanti,
quando i Consigli regionali
mettono becco sugli affari
nazionali, quando le coali-
zioni di governo sono affol-
late come vagoni della me-
tropolitana, quando ogni
progetto di legge fa la spo-
la tra due Camere, e ciascu-
na puo aggiungervi il suo
bel vagoncino colorato.
Nel 2006 il gabinetto
Prodi esordi con un record
planetario: 1.364 commi sti-
pati in un solo articolo di
legge. I'anno dopo diede il
suo addio alle scene con
una Finanziaria un po’ pit
magra: 97 articoli, che tut-
tavia in Parlamento si gon-

sconi sfornd una manovra
dopo l'altra, salvo riman-
giarsele come il conte Ugo-
lino. Sicché, per esempio,
T'ultima (agosto 2011) detta-
va un contributo di solida-
rieta per i redditi piu alti,
ma alla fine della giostra il
contributo resto sul collo
dei soli dipendenti pubbli-
ci. Nel 2012 11 gabinetto
Monti anpunzio una stan-
gata fiscale per tassisti e
farmacisti, il Parlamento
stango la stangata. Per for-
za: in Italia le manovre si
varano immancabilmente
per decreto, i decreti devo-
no ottenere la conversione
in legge, ma ogni decreto

.convertito diventa un de-

creto pervertito.

Da qui l'urgenza di porre
mano alle riforme. Stabi-
lendo la fine del bicamera-
lismo paritario, una trova-
ta che non ha eguali al
mondo. Disegnando rap-

cisione da parte del corpo
elettorale. E in ultimo raf-
forzando la stabilita degli
esecutivi, giacché in caso
contrario anche I'econo-
mia sara sempre instabile
e precaria. Insomma, non
é vero che le riforme costi-
tuzionali non diano da
mangiare: semmai € que-
sto lungo digiuno di rifor-
me ad averci affamato.

Ma a quanto pare non
ne parla pit nessuno. E nel
silenzio degli astanti, s'ode
unicamente la voce dei lo-
ro detrattori. Che perd non
entrano nel merito, non
sanno misurarsi con la so-
stanza dei problemi. No: si
trincerano dietro questioni
procedurali ('articolo 138)
o personali, profittando di
un'inchiesta che coinvolge
5 membri della commissio-
ne di studio per delegitti-
mare l'intera commissio-
ne, quindi il suo lavoro,

quindi la riforma in sé..
CONTINUA A PAGINA 50
PROMEMORIA )
b
I INDIGESTIONE DELLE DEROGHE
di MICHELE AINIS fallimento di questo processo di riforma
ucciderebbe la residua credibilita dei nostri
- SEGUEDALLAPRIMA  politici. Anche delle nuove leve, dei
~  quarantenni che stanno scalzando i loro
Un classico paralogismo: Pietro e Paolo padri. Non foss’altro perché gli italiani,
erano apostoli, ghi apostoli erano dodici, dun-  viceversa, alle riforme mostrano di crederci:
que Pietro e Paolo erano dodici. Come a dire alla consultazione in rete indetta dal governo
che se nel mio condominio abita un clande- hanno partecipato all'incirca 170 mila
stino, allora siamo tutti clandestini. Perd sic-  cittadini, e il 13% sono giovani sotto i 28 anni.
come quella vicenda giudiziaria & ancora da Non trasformate i credenti in creduloni.
chiarire, siccome fin qui volano sospetti ma michele.ainis@uniroma3.it
non fatti, il paralogismo non é che paranoia. ’ © RIPRODUZIONE RISERVATA
Diciamolo senza troppi giri di parole: il -
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' DECRETO P.A.
éConsulenzzé;
‘e auto blu,
~ piu tagli

Simboli del potere po- |
_ litico (sempre pin) a die-
. ta: nel 2014 la spesa per
- le auto blu dovra essere
. pari al massimo al 60% di
. quella 2013 (per le ammi-
. nistrazioni che non hanno
. partecipato al censimento
sul parco macchine), in
_ luogo dell’80% inizialmen-
te previsto. Mentre per
quanto le consu-
. lenze si mducono del 10%:
. la spesa massima scende
dal 90 all’80% rispetto ai
costi sostenuti nel 2013. E
niente stabilizzazione (con
_ passaggio ad altre aziende
_ statali) per i dipendenti di
. societa pubbliche in via di
scioglimento. Sono alcune
fra le novita delle votazio-
ni di ieri sul decreto p.a.
(101/2013) nell’aula di pa-
lazzo Madama, provvedi-
mento varato dal governo
ad agosto che mira al con-
tenimento delle uscite nel-
le amministrazioni, nonché
. a costituire una riserva di
| posti per i precari e i vinci-
tori di concorsi, nell’ambi-
to del «turnover>», 1l testo
stabilisce all’art. 4, su cui
si sono espressi i senato-
ri, che nel 2014 sul 20% di
| nuove assunzioni la meta
. sia destinata, attraverso
. procedura concorsuale, a
. quanti siano stati gia im-
. piegati con contratti a tem-
. podeterminato per almeno
tre anni nell’'ultimo quin-
quennio; 1a percentuale re-
sidua se ’aggiudicheranno |
| i vincitori di bandi ancora
privi di collocazione.
Fra le misure che supera-
nol'esame dell’Assemblea,
come anticipato, P'ulterio- |
re cura dimagrante per
auto blu e consulenze (art. |
1), due <«brutte notizie»,
| commenta il ministro per
. la pubblica amministrazio-
| ne Gianpiero D’Alia, «solo |
. perchi pemsadipater con- |
tinuare ad alimentareinsi- |
lenzio sprechi e privilegi,
| in un momento difficile
. per i cittadini e le istitu- |
: Zi()lﬁi»xE;aﬂjﬁig]’0&,1&13@(}1‘1“& é
i dell’art. 3 sulla mobilita |
. nelle societa partecipate |
| direttamente, o indiretta- |

=

| mente dalla p.a. (accanto- |

. zillotta (Sc) «una bomba a
. orologeria per I'equilibrio
| dei conti»: il governoritira
. la proposta di «stabilizza-
. re i dipendenti di societa

. corso di scioglimento per
. passarli a un'altra socie-
. ta pubblica». 11 voto sul
_ decreto, composto da 13

“mattina.
. - ORiproduzione nseruaza——.

nato, in attesa del parere
della commissione bilancio
sulle coperture finanzia-
rie) definita da Linda Lan-

pubbliche statali, regio-
nali e locali decotte, o in

articoli, riprendera sta-

e
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[ governo toglie soldi ai Comuni virtuosi

11 Pdl scongiura I'anticipo degli acconti Ires e Irap e il rincaro dei carburanti. La «manovrina» trova 1,6 miliardi per il deficit: 500 milioni

C

on la vendita di immobili pubblici e 1,1 miliardi da risparmi generici. Ma la meta deriva dai tagli alle amministrazioni coi bilanci in ordine

FRANCO BECHIS

E NN Solo poche ore prima di
andare in consiglio dei mini-
stri il decreto sulla manovrina
per correggere i conti pubblici
aveva al suo interno una nuo-
va stangata alle imprese e ai
consumatori. Per le prime
l'idea era quella di aumentare
sia per Ires che per Irap al
103% il fantomatico «antici-
po» di tassazione di novembre
2013 (890 milioni l'incasso
previsto), per i secondil’enne-
sima stangata sulla benzina
con l'aumento delle accise
(184,9 milioni nel 2013 e 906,6
nel 2014). Sono insort i mini-
stri del Pdl, pronti a mettersi
di traverso ad ogni inaspri-
mento della pressione fiscale,
e quel testo & stato fatto a pez-
zi. Bisognava trovare comun-
que quasi 2 miliardi di euro
per la correzione ai conti pub-
blici (1,5 miliardi necessari
per restare al di sotto del rap-
porto al 3% deficit-Pil) e per fi-
nanziare la cassa integrazione
in deroga i cui fondi stanno
ancora una volta per esaurirsi
(previsti in bozza 330 milioni
di euro). Il ministro dell’'Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni,
alla fine si & arrangiato come
ha potuto. Niente accise,

niente aumento dell’anticipo
tasse per le imprese, ma an-
che niente fondi per la cassa
integrazione. Come ha spie-
gato in conferenza stampa, il
consiglio dei ministri metten-
do insieme i resti delle bozze
precedenti ha varato una ma-
novrina correttiva da 1,6 mi-
liardi di euro netti. Di questi
500 milioni arrivano - si fa per
dire - dalla vendita degli im-
mobili di Stato e 1,1 miliardi
dal taglio delle spese per mi-
nisteri ed enti locali. Visto che
da quasi 10 anni si conteggia-
no nelle manovre vendite im-
mobiliari che poi non avven-
gono o fanno incassare assai
meno del previsto, e questa
volta con la Ue non si pud
scherzare, Letta e Saccoman-
ni si sono inventati un gioco
delle tre carte. Gli immobili fi-
niscono a Cassa depositi e
prestiti che poi si inventera
pure una societa per la loro
cessione sul mercato, antici-
pando subito al governo quei
500 milioni inseriti in mano-
vra. I soldi dunque arrivano.

Li paga una controllata
all’80,1% del ministero
dell’'Economia, i cui conti pe-
1 non sono consolidati

nell'indebitamento netto del-
la pubblica amministrazione.

<

Di fatto & un puro artifizio

contabile, che in passato &
stato gia adottato per i propri
conti pubblici sia dalla Ger-
mania che dalla Francia (che
quindi non potranno alzare la
voce pill di tanto).

Quanto ai tagli I'unica stan-
gata certa arrivera ai comuni
virtuosi. Vengono sospese in-
fatti con effetto retroattivo a
tutto il 2013 e per tutto il 2014
le norme sulla virtuosita degli
enti locali (quelli che fino a ie-
ri avevano i bilanci in ordine e
un obiettivo in termini di pat-
to di stabilita pari a zero).
Quelli quindi devono rispar-
miare nei pochi giorni che re-
stano del 2013 ben 550 milio-
ni di euro, che lo Stato si
prende subito in blocco ta-
gliando loro i trasferimenti. E
meta esatta del taglio alle spe-
se previsto dalla manovra. Ed
& anche una scelta un pizzico
schizofrenica, perché era sta-
to proprio il governo Letta a
liberale a giugno (per 1,2 mi-
liardi di euro su base annua)
le maglie troppo strette del
patto di stabilita ai comuni
virtuosi. 1l resto del taglio alla
spesa verra da una robusta
sforbiciata in extremis ai bi-
lanci dei ministeri, con la sola
esclusione di quello dei Beni
culturali e dell'lstruzione per
non fare incazzare il Pd. A leg-

IMPRESE IN DIFFICOLTA 1l ministro dell’Economia
Saccomanni ha rimandato lo stanziamento di 300 milioni

per rifinanziare la cassa

I NUMERI

RIENTRO

Con l'intervento di ieri il go-
vemo intende far rientrare
I'ltalia sotto la soglia del 3%
nel rapporto deficit/Pil. At-
tualmente siamo al 3,1%,
cifra che basterebbe a far
scattare la “tenaglia” della
Ue.

integrazione

ALLARME IMMIGRATI
Fra i provvedimenti inseriti
nel decreto c'é un fondo da
210 milioni di euro per
I'emergenza immigrati. Per
trovare i quattrini hanno pe-
scato dal fantomatico fondo
Inps per la regolarizzazione
degli immigrati (80 milioni)
e dal fondo per la solidarieta
alle vittime dei reati di tipo
mafioso (50 milioni).

gere la bozza della manovra il
taglio sara in realta piuttosto
virtuale, perché ha la forma di
un congelamento di quegli
importi di spesa che diventa-
no inutilizzabili fino al 31 di-
cembre 2013 (ma forse sono
riutilizzabili I'anno successivo
con il gioco dei residui).

Sembra che si vada molto a
tentoni, rinviando ogni altra
spesa o detassazione alla mi-
tica legge di stabilita per il
2014, di cui si affida sostan-
zialmente la scrittura alla
maggioranza in Parlamento,
come se il governo dovesse
disegnarne solo un fragile e
plasmabile scheletro (tanto
vale non averlo un governo,
allora). Fra i provvedimenti
alla carlona restati nel decreto
spicca un fondo da 210 milio-
ni di euro per 'emergenza
immigrati resa chiara dalla
tragedia di Lampedusa (20
milioni servono ai minori re-
stati orfani o non accompa-
gnati). Per finanziare questo
fondo un po’ si pesca dallo
stesso fondo immigrazione
(90 milioni dai rimpatri), un
po’ da un fantomatico fondo
Inps per la regolarizzazione
degli immigrati (80 milioni) e
per 50 milioni dal fondo per la
solidarieta alle vittime deirea-
ti di tipo mafioso. Che ringra-
ziano...
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I ministro dell Economia
Fabrizio Saccomanni e il sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio Filippo Patroni
Griffi nella conferenza stam-
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Bilancio, seicento immobili
per salvare il Campidoglio

»Via libera alla dismissione. Dal Lavoro stop ai prepensionamenti

Il rebus del bilancio 2013 & anco-
ra tutto da risolvere, mentre
mancano 50 giorni a quel 30 no-
vembre che, in caso di mancata
approvazione della manovra, si-
gnificherebbe default e commis-
sariamento di Palazzo Senato-

rio. Per coprire una parte del de-
bito la giunta da il via libera alla
vendita di 600 immobili di pro-
prieta del Campidoglio, puntan-
do a recuperare cosi quasi 250
milioni per rilanciare gli investi-
menti. Ma tra le famiglie che per
anni hanno pagato affitti bassis-

simi, monta il malcontento. In-
tanto dal Governo arriva l'altola
ai quattromila prepensionamen-
ti annunciati per i dipendenti co-
munali: avrebbero fatto rispar-
miare al Comune 200 milioni

I'anno.
Bogliolo, Giachetta e Rossi
all'interne

Bilancio, 600 immobili in vendita

» 1l Campidoglio punta cosi a recuperare quasi 250 milioni »Ma arriva lo stop del governo ai 4000 prepensionamenti
per rilanciare gli investimenti, che arriveranno solo nel 2014 che avrebbero fatto risparmiare al Comune 200 milioni

CAMPIDOGLIO
Stop del Governo ai quattromila
prepensionamenti annunciati

per i dipendenti comunali, via al-
la vendita di seicento immobili
di proprieta del Campidoglio,
con effetti che pero si vedranno
soltanto sui conti del prossimo
anno (e saranno destinati agli in-
vestimenti). Il rebus del bilancio
2013 & ancora tutto da risolvere,
mentre mancano 50 giorni a
quel 30 novembre che, in caso di
mancata approvazione della ma-
novra, significherebbe default e
commissariamento di Palazzo
Senatorio. In Comune aumenta
la preoccupazione, soprattutto
dopo le parole del ministro del
Lavoro Enrico Giovannini che,
escludendo deroghe generalizza-
te alla riforma Fornero, di fatto
chiude la strada a una riduzione
del personale dell’amministra-
zione capitolina, che avrebbe re-
so meno gravoso il deficit da col-
mare per Ignazio Marino. «<E una
brutta notizia - commenta il sin-
daco - Prepensionamento e nor-
me pre-Fornero avrebbero per-
messo a Roma di diminuire la
spesa annuale con un risparmio
sul bilancio di un minimo di 160
fino a un massimo 200 milioni di
euro». Sulla stessa lunghezza

aspettavamo e speriamo che ci
possano essere ripensamenti in
breve tempo - sottolinea D’Ausi-
lio- Sirischia di non assegnarela
dovuta attenzione alla vicenda
del bilancio della Capitale». Ma
Alessandro Onorato, capogrup-
po della lista Marchini, punta il
dito contro «I'immobilismo del-
I'amministrazione, che se ne sta
con le mani in mano nonostante
le tante emergenze della citta».

CASE IN VENDITA

Una lista dettagliata, con 295 im-
mobili residenziali e 302 non re-
sidenziali, che il Comune mette-
ra in vendita per trovare i fondi
necessari a rilanciare gli investi-
menti in citta. Obiettivo del Cam-
pidoglio é incassare 247 milioni
di euro: il 75 per cento sara desti-
nato a opere pubbliche, il resto
alla realizzazione e alla manu-
tenzione di case popolari. In
ogni caso, se ne parla nel bilan-
cio 2014. «La precedente delibe-
ra della giunta Alemanno si pro-
poneva di alienare una grande
quantita di immobili, ma non ne
& stato venduto neanche uno -
spiega il vice sindaco Luigi Nieri
- Nella lista attuale degli immobi-
li non ci sono quelli di edilizia po-
polare né botteghe storiche. Nel-
la quasi totalita dei casi si tratta
di singoli appartamenti in con-

ro I'anno: in questo caso, se chi
abita nell’alloggio non intende
comprarlo potra rimanerci alle
stesse condizioni attuali e I'im-
mobile non sara messo in vendi-
ta. «Per tutti i residenti in regola
che possono esercitare il diritto
di prelazione & previsto uno
sconto del 30 per cento rispetto
alla stima del valore dell'immo-
bile», dice Nieri. L’elenco degli
immobili spazia dal centro stori-
co alla periferia: ci sono apparta-
menti in via dei Giubbonari, Bor-
go Pio, via Belsiana, largo Corra-
do Ricci, via del Velabro, via dei
Cerchi, via Aurelia, piazza Balsa-
mo Crivelli, corso del Rinasci-
mento, viale Mazzini, via Appia
Antica, via del Colosseo e via
Montecatini. Sul tema il presi-
dente della commissione bilan-
cio Alfredo Ferrari (Pd) ha con-
vocato una seduta congiunta,
con la commissione patrimonio,
nella quale sara esaminata an-
che la situazione degli immobili
dell’Atac. «Stiamo azzerando tut-
ti i contratti di affitto e ricontrat-
tando tuttiifitti - aggiunge il vice
sindaco - Alcuni li elimineremo,
altri saranno tarati in vista della
realizzazione di Campidoglio 2,
che sara pronto entro tre anni».
La nuova struttura, che ospitera
buona parte degli uffici capitoli-
ni, & stato progettato dallo studio

d’onda il capogruppo Pd, France- ?S“Emt [zrgvalqumentel pr“"ij" Abdr di Paolo Desideri.
sco D’Ausilio: «Siamo molto pre- 7 >3 208 INSCHIE Une Clauso @ Michela Giachetta
occupati, e un segnale che non ci ! dfja. SEEEEIE, JRS X O T Fabio Rossi
: reddito al di sotto dei 28 mila eu- S g -
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CAMPIDOGLIO Palazzo Senatorio

UNA CLAUSOLA

AIUTERA LE FAMIGLIE
DISAGIATE: POTRANNO
RINNOVARE

L'AFFITTO ALLO STESSO
PREZZ0 ATTUALE

FERRARI (PD) CONVOCA
LA COMMISSIONE

PER VALUTARE ANCHE
LA SITUAZIONE

DEL PATRIMONIO
DISPONIBILE DELL'ATAC

ONORATO (MARCHINQ:
«L'AMMINISTRAZION
RESTA IMMOBILE
NONOSTANTE

LE TANTE EMERGENZE
DI QUESTA CITTA»
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Lavoro. Il Tribunale di Salerno respinge la richiesta di alcuniinterinali

Nelle partecipate comunali
assunzione solo per concorso

Alessandro Sacrestano

L’assunzione in unasocieta
inhouse del Comune puo avve-
nire solo con pubblico concor-
so. Deve respingersi, quindi,
Iistanza proposta da un gruppo
di lavoratori interinali che, evi-
denziando l'irregolarita del rap-
portofral’agenziadilavorotem-
poraneo e la partecipata pubbli-
ca, avevano richiesto di vedersi
riconoscereunrapportodilavo-
ro subordinato in capo a
quest’ultima.

A sancire il principio di dirit-
to & stato il Tribunale del lavoro
di Salerno (sentenza 3847/2013
del7 ottobre 2013), con cui il giu-
dice unico harigettato il ricorso
presentatodailavoratori. Sitrat-
tadiuninterventoapprezzabile,
stante il clima di incertezza che
spesso regna fra enti locali ed
operatorideiservizi pubblici cir-
cala corretta applicazione delle
disposizioniin materia di perso-
nale delle societa pubbliche.

I Tribunale haesaminatole ri-
chieste dialcuniinterinali in for-
za alla partecipata del Comune
diSalerno (atotale partecipazio-
ne pubblica), costituitaperlage-
stione del servizio d’igiene urba-
na.Leistanze deilavoratoritrae-
vano spunto dalla presunta ille-

gittimita del termine apposto ai
singoli contratti (piu volte pro-
rogati), nonché dall’irregolarita
della somministrazione inter-
corsafralesingole agenzie e iri-
correnti. La partecipata si e op-
postaall’assunzione,lamentan-
do che la stessa sarebbe avve-
nuta in spregio alle disposizio-
ni di cui alle leggi 133/08 e

LAREGOLA

La somministrazione
illegittima non fa titolo
per il riconoscimento

del rapporto subordinato
nella societa «in house»

102/09, relativamente alle limi-
tazioni imposte agli enti locali
in tema di assunzioni. Il Tribu-
nale, dunque, si ¢ dovuto pro-
nunciare sull’applicabilita dei
limiti non solo agli enti locali
ma, di riflesso, anche a tutte le
societa - benché di diritto pri-
vato - interamente partecipate
dai medesimi enti.

Ebbene, il Giudice ha eviden-
ziato che,in base all’ordinamen-
to vigente, «... le societa intera-
mente partecipate o controllate

daun ente pubblico locale e che
sono titolari di un affidamento
diretto (senza gara) di servizi
pubblici locali di rilevanza eco-
nomica:a) devonorispettareidi-
vieti e le limitazioni alle assun-
zionidi personale eventualmen-
te previste dalla normativa vi-
gente in relazione all’ente con-
trollante; b)devono adeguare le
proprie politiche di personale al-
le disposizioni vigenti per 'ente
controllante».

A ci0 si aggiunge, continua la
sentenza, 'obbligo di adottare,
da parte della partecipata, un
provvedimento di carattere or-
ganizzativo che definiscaicrite-
rielemodalita perilreclutamen-
to del personale, nel rispetto dei
principi fissati dall’articolo 35,
comma 3 del DIgs 165/01. Pro-
prioinossequioatale disposizio-
ne, il Tribunale ha concluso che
anchele societa partecipate—co-
me I'ente locale che le controlla
-sonotenute agarantire gli stes-
si criteri di imparzialita, econo-
micitaetrasparenzadelle proce-
dure di selezione del personale.
Pertanto, 'assunzioneincapoal-
la partecipata non potrebbe
aver luogo se non attraversoun
pubblico concorso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Nonc1sonodelibere

davotare”

E salta1l consiglio comuna

Giunta, ok allavenditadegliimmobiliper 247 milioni

GIOVANNA VITALE

NPICCOLO & come se il Parla-
Imento chiudesse permancan-

za di atti da discutere e appro-
vare. Una roba dirompente, al li-
mite del sovversivo. Eppure &
quello che e stato costretto afareil
presidente dell’assemblea capi-
tolina, Mirko Coratti, d’accordo
con i capigruppo dei vari partiti
presenti in Campidoglio: il consi-
glio comunale previsto per oggi ¢
stato cancellatoperassenzadide-
libere in calendario.

Coratti era stato chiaro, lunedi
sera, al termine dell’ennesima se-
duta inconcludente: «D’ora in
avanti non convochero pit1 'Aula
seall’ordine deilavori sono iscrit-
te solo mozioni». Oltre a essere
una perdita di tempo, «& un costo

perl’amministrazione che cipos-
siamo risparmiare», aveva taglia-
to corto. Una presa di posizione
che, col bilancio in profondo ros-
so, non faunapiega.

Basta tuttavia leggere i numeri
per capire che, se 'assemblea ca-
pitolinaerallentataalpuntodaes-
sersiriunitasolo 10voltedal primo
luglio a oggi (davvero troppo poco
ancheconsiderandolapausaesti-
va), la colpa & innanzitutto della
giunta. Finora I'emiciclo intitola-
to aGiulio Cesare hainfatti appro-
vato appena 17 delibere, soltanto
cinque licenziate dall’esecutivo,
le altre di iniziativa consiliare; le
mozioni sono state invece 37 e le
interrogazioni presentate la bel-
lezza di 108. Unostallo che preoc-
cupal'opposizione: «La citta vaa
rotoli e 'amministrazione se ne
staconle maniin mano, incapace

di produrre atti di governo» attac-
ca Alessandro Onorato, capo-
gruppo della Lista Marchini. «Pa-
rafrasandolo slogan dellacampa-
gna elettorale del sindaco: non &
politica, ¢la giunta Marinol».

La risposta & arrivata a stretto
giro dall’'esecutivo. Che ieri, in
fondo a una riunione molto tesa
durantelaqualeéstato chiestoal-
I'assessore al Bilancio di fare chia-
rezza sui tagli, ha varato la delibe-
ra di alienazione del patrimonio
comunale per un valore di «247
milioni abase d’asta», haspiegato
il vicesindaco Luigi Nieri. «Il rica-
vato sara utilizzato per il 75% in
opere pubbliche e peril 25innuo-
ve case popolari». Elenco che
comprende 597 immobili, di cui
295 residenziali, ma non quelli di
edilizia popolare né le botteghe
storiche. «Si tratta in gran parte di

singoli appartamentiin condomi-
ni privati», fermo restando che gli
inquilini con redditi bassi verran-
no comungque tutelati.

Ilproblemaé cheiproventidel-
la maxi-dismissione non andran-
no «arisanare il bilancio 2013 ma
sarannoiscritti peril2014»: prima,
nonsifaintempo.Eneppuresifa-
ranno i4mila pre-pensionamenti
che sarebbero scattati qualora
fosse stata accolta la deroga alla
legge Fornero chiesta dall’Anci
ma stoppata dal ministro Sacco-
manni. «Unerrorer, attacca Nieri,
perché «da una parte abbiamo
un’amministrazione anziana e
bloccata, dall’altraun mondo gio-
vanile che spinge alla porta». Re-
stadunque insolutoilrebussu co-
me far quadrare i conti e soprat-
tuttodovetagliarei 160-200 milio-
ni che mancano per riportare in
equilibrio il Dpf.

No del Senato ai 1&
prepensionamenti !
neglientilocali
Nieri: “Una scelta
sbagliata’
La statua del Giulio
Cesare nell’aula del
consiglio comunale. E e
polemica sullamancanza
didelibera da discutere
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Varata la correzione da 1,6 miliardi

Risparmi per 1,1 miliardi su ministeri ed enti locali, 500 milioni dalle dismissioni - Rinvio per la Cig

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA
Tagli semi-lineari per 550

milioni alle spese rimodulabili
dei ministeri, con l'esclusione
di Salute, Istruzione e Ricerca.
Giro di vite per altri 550 milioni
alle uscite degli enti locali (con
incidenza sul deficit) collegate
al patto distabilitainterno attra-
versolasospensione degliscon-
tiagli entilocali virtuosi. E ven-
dita di immobili dello Stato per
500 milioni alla Cassa depositi
e prestiti. E questa la copertura
scelta dal Governo, alla fine di
una lunga giornata in cui si so-
norincorse molte vocisunuovi
balzelli fiscali con conseguenti
tensioni nella maggioranza,
per il decreto sulla manovrina
correttivada1,6 miliardi varato
inserata dal Consiglio dei mini-
stri per rientrare sotto il fatidi-
cotetto del 39 del rapporto de-
ficit Pil. Nel provvedimento ap-
provato al termine di una riu-
nione durata oltre tre ore non
compare, dunque, alcun aumen-
todegliaccontilreseIrap dino-
vembre dovuti dalle societa.
Niente aumento anche perle ac-
cise sullabenzina, che era previ-
sto soltanto nelle prime bozze
del decreto legge.

Il testo finale prevede anche
la destinazione di 190 milioni

Cura anti-deficit

Anticipato aieri l'intervento per riportare
I'indebitamento sotto il tetto Ue del 3%

per fronteggiare I'emergenza
immigrazione e dialtri2zo milio-
ni per 'accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati. In
questo caso la copertura é ga-
rantita da interventi sul Fondo
rimpatri, sul Fondo di rotazio-
ne per lasolidarieta alle vittime
dei reati di tipo mafioso e dai
versamenti Inps al bilancio del-
lo Stato legati alle entrate deri-
vantidallaregolarizzazione de-
gliimmigrati.

Congelato inveceil rifinanzia-
mento della Cig in deroga per
330 milioni e di 35 milioni della
social card che a questo punto
scatteranno, almeno secondo la
nuova road map dell’Esecutivo,
conundecretoparalleloallaleg-
ge distabilita da varareil15 otto-
bre.Sarebbero state poi congela-
te anche altre misure inserite
nelle varie del decreto: dagli in-
dennizzi, per smilionil’anno, al-
le imprese per danni causati dai
"No Tav" fino al passaggio del
Fondo digaranziaper le Pmidal
Mediocredito centrale al mini-
stero del’Economia.

Alla fine, il decreto ¢ uscito
dal Consiglio dei ministriinuna
versione pilt leggera di quella
ipotizzataneigiorniscorsi. E so-
prattutto senzaalcunnuovo bal-
zello fiscale. L'ipotesi di un au-
mento degli acconti Ires e Irap
sulle societa ancora ieri mattina
continuava ad essere gettonata.

Cassa integrazione
Slitta il rifinanziamento, arrivera

con un collegato alla legge di stabilita

Un intervento sulle accise sulla
benzinasembravainvece defini-
tivamente tramontato gia lune-
di scorso anche se ancora ieri
circolavano voci di un aumento
dai 3 ai 6 centesimi. Ma il Pdl ha
subito fatto muro. «Circolano
varie indiscrezioni pilt 0 meno
credibili, per lo pitincredibili»,
ha affermato il capogrupoo Pdl
alla Camera, Renato Brunetta,
prima ancora che il Consiglio
dei ministri terminasse. Ma pri-
ma ancora era stato il ministro
dei Rapporti con il Parlamento,
Dario Franceschini, a cercare di
sgomberare il campo dai dubbi
escludendo categoricamente
nuoviaumentiditasse. Elostes-
so ministro del’Economia, Fa-
brizio Saccomanni, al termine
del Consiglio dei ministri hade-
finito le voci su coperture di ti-
pofiscale «frutto diinformazio-
ninon correttey.

L’obiettivo primario del titola-
rediviaXX Settembre & stato co-
mungque centrato: riportare subi-
tol’asticelladel rapporto deficit-
Pil sotto quota 3 per cento. E con
questorisultato Saccomanni vo-
la ora verso due importanti ap-
puntamenti internazionali: oggi
sara a Washington per la riunio-
ne al Fondo Monetario Interna-
zionale elunediapproderaaLus-
semburgo per 'Ecofin.

Quanto alle misure adottate,
il decreto prevede un meccani-

smo ad hoc per semplificare e
accelerare le procedure di di-
smissione di una fetta di immo-
bili dello Stato per 500 milioni,
chie non saranno conferiti alla
Sgr in fase di decollo al Tesoro
ma verranno acquistati diretta-
mente dalla Casa depositi e pre-
stiti. Sul versante dei tagli, 'ope-
razione innescata dal decreto
punta a realizzare una riduzio-
ne di spesa per complessivi 1,1
miliardi. Meta dovranno arriva-
re da una stretta sulle spese ri-
modulabili dei ministeri, a co-
minciare da quelle con "impe-
gni" non completati, dalla quale
saranno esclusi i dicasteri della
Salute, dell'Istruzione e dellaRi-
cerca.Glialtrissomilionisaran-
norecuperati con un intervento
sul Patto distabilita deglientilo-
cali che dovrebbe riguardare in
primabattutaicosiddetti comu-
ni virtuosi.

Su questo fronte le bozze del -

decreto succedutesi fino al po-
meriggio prevedevano anche la
destinazione di 120 milioni al
fondo di solidarieta comunale
2013 per assicurare ai Comuni il
gettito Imu. Sempre nelle ulti-
me bozze compariva la riduzio-
ne di100 milioni del limite mas-
simo dispesachele Regioni pos-
sono escludere dal Patto di stabi-
litd per sostenere programmi
d’intervento con fondi Ue.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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e lunedi 'Ecofin
a Lussemburgo

Dopo la correzione
due verifiche oltre confine:
oggi la riunione all’Fmi
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Il.me;il dﬁa hTanovrina

Sacrifici ripartitia meta tra
ministeri ed enti locali
Nella conferenza post
Consiglio dei ministriil
titolare dell’Economia,
Fabrizio Saccomanni, ha
quantificatoin 1,1 miliardi le
risorse che arriveranno dai
taglidispesa. Pili nel
dettaglio per meta (550
milioni) sitratterra di
riduzionialle spese
rimodulabili dei ministeri,
fatta eccezione per alcuni
settori(scuola, ricerca,
salute). Altri 550 milioni
arriverannodalla
sospensione dei parametri di
virtuosita per gli enti locali

IRISPARMI

1,1 miliardi

Trasferimento dei primi
immobili alla Cdp
Laterzagambadella
manovrina é costituita dauna
primatranche di dismissioni.
Perassicurare alla correzione
dei conti i 500 milioniche
mancano perarrivareagli1,6
miliardi diimpatto
sull'indebitamento netto
verra collocato sulmercato un
primo blocco diimmobili di
proprieta del Demanio. Che
nonandranno perd
direttamentealla Sgr del
Tesoro ma verranno acquisiti
dauno dei veicoli messiin
campo dalla Cassa depositi
prestiti .

GLIINTROITI

SOO milioni

Stanziati 190 milioni per
fronteggiare 'emergenza
Perfarfrontealle
problematiche derivanti dal
fenomeno dell’immigrazione
vieneistituito nello stato di
previsione del ministero
dell’Interno un Fondo conuna
dotazione di 190 milioni dieuro
perl’anno 2013. La cui
ripartizione & rimandataa urt
decreto del Viminale, previo
assensodel Mef. La stessa
disposizione stabiliscela
possibilita di utilizzare anche
nell’esercizio successivo le
somme che non sono state
utilizzate nell’esercizio
precedente

ILCOSTO

...E QUELLE CHE ESCONO

5

v D Ao
CIGIN DEROGA

Salta il nuovo rifinanziamento
della Cigin deroga

Nellabozza d’ingressoin
Consiglio dei ministri del Dl cori
la correzione dei contiera
previstoanche un
rifinanziamento della cassa
integrazione guadagni. Pidl nel
dettaglio perlaCiginderoga
nel 2013 venivano stanziati 330
milioni. Tali somme sarebbero
state ripartite tra le Regioni
tenendo conto delle risorse gia
destinate loroinvirtidella -
scorsa legge di stabilita
attraverso la riprogrammazione
dei programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali2007-2013

ILCOSTO RINVIATO

330 milioni

SOCIAL CARD

Rinviati i nuovi fondi per la
carta acquisti
Lastessasortedella Cigin
deroga & toccataalla social
card. La bozza diingresso
destinavainfatti 35 milionial
«Fondo speciale destinatoal
soddisfacimento delle’
esigenze prioritariamente di
naturaalimentaree
successivamenteanche
energetiche e sanitarie dei
cittadini menoabbienti», al
finedigarantireil
riconoscimento per 'intero
anno 2013, ein particolare per
l'ultimo bimestre, dei benefici
della carta acquisti «ordinaria»

ILCOSTO RINVIATO

35 milioni

ACCONTI FISCALI

Stop all’aumento degli
accontilreseIrap
Nellabozza del decreto
correttivoera contenutoanche
un nuovo aumento degli
accontifiscali. In particolare
sarebbe passatodal101al
103% la quota dell’acconto da
versaresuIreseIrap perle
societa di capitali e per glienti.
Datale misura eraattesoun
gettito atteso di 534,4 milioni
aifiniIrese a 28,4 milioniai
finidelle addizionaliIres,
mentre per 'Irap era paria
327,2milioni, per untotale di
890 milioni. Ma questa misura
éuscitadal Dl

L’AUMENTO SALTATO

103%

Arriva un altro finanziamento
ad hoc da 20 milioni
Semprein materia di
immigrazione va segnalatoun
incremento del Fondo

'nazionale per accoglienza dei

minori stranieri non
accompagnati, previsto
dall’articolo 23, comma 11, del
DL95/2012.Portando cosia210
milioni il conto delle misure per
fronteggiare 'emergenza
immigrati. Risorse che
dovrebberoarrivare per 90
milioni dal fondo rimpatri, per
70 milioni dagliintroiti
dell’Inps sulle regolarizzazioni
e per 50 milioni dal fondo perle
vittime della mafia e dell’usura

ILCOSTO

ACCISE CARBURANTI

Smentito 'aumento su
benzina e gasolio

Nella bozzainiziale del decreto
conlamanovrina era previsto
anche un maxiaumento
immediato delle accise sui
carburanti: dalla data di entrata
invigore dellamanovrala
benzina sarebbe salitadi6,5
centesimial litro. L'aumento
dal1’ gennaio2014efinoal31
gennaio 2015 sarebbe stato
invecedi3,3 centesimial litro.
Giain mattinata pero 'aumento
erastato escluso dal Mef. In
serata il ministro Saccomanni
harincarato la dose parlando di
«informazioninon corrette»

L’AUMENTO SALTATO

6,5 centesimi
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Al via la Schengen della sanita
Le frontiere s1 aprono alle cure

L’ assistenza europea senza confini scattera tra due settimane

Donatella Barbetta

UNA ‘CARTA’ permettera la libera
circolazione degli operatori della
sanita nei Paesi europei: il via libe-
ra arriva da Strasburgo. La plena-
ria del Parlamento Ue ha approva-
to ieri a stragrande maggioranza
— 596 si, 37 no, 31 astenuti — la
direttiva, che ha gia ’accordo del
Consiglio. Ma le frontiere potran-
no chiudersi, invece, oltre che per
1 medici, anche per infermieri, ve-
terinari e specialisti di assistenza

per I'infanzia — che abbiano rice-
vuto una sanzione disciplinare o
una condanna penale, di cui in tre
giorni, grazie a un meccanismo di
allerta, gli Stati membri della
Ue dovranno essere informa-

ti dallautoritd nazionale.
competente. «Un medico

radiato per un comporta-

mento riprovevole non

puo esercitare in un al-

tro Stato — commenta

Amedeo Bianco, presi-

dente della Federazio-

ne degli ordini dei me-

dici (Fnmoceo) — si

tratta di un provvedi-

mento positivo. Come

lo sono quelli sulla

STRASBURGD

‘card’ che facilita la mo-

bilita dei professionisti e
sull’accesso alle prestazio-
ni. Quindi, regole comu-
ni per tutti. E la tessera sa-
ra un elemento di traspa-
renza a vantaggio dei cit-
tadini, perché & previsto
anche un accesso pubbli-

co». Infatti, verra sviluppata ¢ aggior-
nata una banca dati delle ‘professioni
regolamentate’, che sara accessibile al
pubblico. Gli Stati membri avranno
due anni di tempo per recepire la diret-
tiva che verra applicata alle sette pro-
fessioni gia regolamentate in tuttii 28
paesi dell’'Unione europea, e quindi a
medici, infermieri, ostetriche, farmaci-
sti, dentisti, veterinari e architetti, ma
potra essere estesa a tutte le altre ‘pro-
fessioni regolamentate’, che in Europa
sono circa 800.

E SONO IN ARRIVO cambiamenti an-
che per Passistenza sanitaria transfron-
taliera, una sorta di Schengen della sa-
nita: Papplicazione della direttiva 24
del 2011 scattera il 25 ottobre. L’Ttalia
non potra farsi trovare impreparata e
dal ministero della Salute fanno sape-
re che «i tecnici sono al lavoro» per
mettere a punto tabelle e rimborsi. In-

.. somma, quindici giorni di fuoco. I cit-

tadini europei potranno scegliere
dove farsi curare all’interno della
Ue, esclusi i servizi nel settore
.dell’assistenza a lungo termi-

ne — si intendono i servizi

di assistenza a domicilio o in istituti di
residenza assistita o in residenze per
anziani — i trapianti di organi ¢ i pro-
grammi pubblici di vaccinazione. An-
che se «i flussi di pazienti tra gli Stati
membri sono limitati — si legge nella
direttiva — tuttavia, in determinate
circostanze, 1 pazienti possono cercare
alcune forme di assistenza sanitaria in
un altro Stato membro». E si citano «le
cure altamente specializzate o le cure
prestate nelle regioni frontaliere nelle
quali la struttura idonea pitl vicina ¢ si-
tuata al di 1a del confine». Questo &
uno dei punti piti importanti, dal mo-
mento che la maggior parte degli italia-
ni che varca i confini lo fa in cerca di
cure migliori. Si tiene in considerazio-
ne anche un altro caso, quando «alcuni
pazienti desiderano essere curati
all’estero per essere vicini ai loro fami-
liari» residenti all’estero. Naturalmen-
te, bisognera pensare anche ai pazienti
che scelgono I'Ttalia per alcuni inter-
venti o trattamenti. Rimborsi: al citta-
dino all’estero viene riconosciuta I’assi-
stenza sanitaria ¢ anche la prescrizio-
ne, la somministrazione e la fornitura
di medicinali ¢ dispositivi medici.

Allerta

| medici con sanzioni
disciplinari o condanne
nel Paese d'origine,
saranno interdetti
dall’esercitare la
professione anche in tutti
gli altri Stati membri
della Ue, che verranno
informati in tre giorni
grazie a un meccanismo
di allerta ad hoc

Varata la tessera per i medici:
potranno esercitare nella Ue
Se condannati stop immediato

FOCUS
Carta

Conterra le qualifiche dei
professionisti. Le nuove
regole si applicheranno
direttamente

alle professioni gia
regolamentate nei Paesi
Ue: medici, infermieri,
ostetriche, farmacisti,
dentisti, veterinari

e architetti

Assistenza

Dal 25 ottobre i cittadini
europei potranno
scegliere in quale Stato
membro farsi curare.
Sono esclusi i servizi

di assistenza a lungo
termine (anche a
domicilio), i trapianti

di organi e i programmi
pubblici di vaccinazione
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Centri specializzati

Le cure altamente
specializzate rientrano
nelle forme di assistenza
sanitaria in un altro
Stato. Inoltre, via libera
anche ai pazienti che
vogliono essere curati
all’estero per essere
vicino ai loro familiari
che vivono oltre confine

CRONACHE 17

Al via la Schengen della sanita
Le frontiere si ¢ yalle cure
A c e
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Il caso La tragedia dell'uomo morto in attesa dell'ambulanza inviata all'indirizzo sbagliato

112

Numero unico per gli Sos
Cosi € cambiata in 3 anni
la gestione dell' emergenza

[ ammissione; «Procedura da rivedere». Inchiesta della Procura

VARESE — E stata una gior-
nata difficile nella sede del
Nue di Varese, il numero uni-
co dell'emergenza 112 che ge-
stisce 6.500 chiamate al gior-
no, per le province di Varese,
Como, Lecco, Monza e Berga-
mo. L'operatrice che ieri ha
sbagliato a scrivere l'indirizzo
di una chiamata di soccorso
proveniente da Como, rallen-
tando di fatto I'intervento del-
I'ambulanza, era affranta per
quanto accaduto: ha parlato a
lungo con il responsabile del
112, Guido Garzena, e nel po-
meriggio anche con il diretto-
re generale di Areu Lombar-

dia, Alberto Zoli. L’'uomo é&.

morto per un infarto e la Pro-
cura di Como indaga per omi-
cidio colposo, ma il fascicolo &
aperto contro ignoti.

Il 112 ha ammesso I'errore

Sfortuna

«Quello di Como & stato
un errore umano

causato da una serie di
circostanze sfortunate»
e

umano, che tra l'altro & stato
determinato davvero da una
serie di circostanze sfortunate.
L'uomo che ha chiesto soccor-
so parlava infatti con difficolta
e 'operatrice ha compreso so-
lo una parte della via che ave-
va segnalato. Ha inserito la
mezza parola nel sistema, che
in automatico ha indicato alcu-
ne possibili strade. L'indirizzo
corretto di Como era via Ca-
stel Carnasino, ma il sistema
ha suggerito viale Massenzio
Masia. L'operatrice aveva la
mappa elettronica che localiz-
za la chiamata e per una sfortu-
nata coincidenza, le due stra-

de sarebbero nella stessa cella
telefonica. Il direttore genera-
le di Areu (I'azienda regionale
dell’emergenza e urgenza) Zo-
li ha inviato l'altro ieri sera
una relazione dettagliata alla
Procura. Intanto in Areu si é ri-
flettuto a lungo su quanto ac-
caduto. «E il primo errore im-
portante in tre anni di 112», ri-
badisce Guido Garzena.

1l timore degli operatori e
che un errore umano sia inter-
pretato come lesivo dell'imma-
gine di un intero sistema regio-
nale, che tuttavia qualche sba-
vatura da registrare ce I'ha. 1l
112 filtra tutte le chiamate e in-
via quelle sanitarie al 118 che,
da giugno, per Varese, Como e
Lecco, ha sede a Villaguardia
(in provincia di Como).

«Qualche problema c’é sta-
to, dobbiamo ammetterlo —

-afferma Garzena — ma le chia-

mate critiche gestite dal 118
non vanno oltre il quindici per
cento. Per ogni errore faccia-
Mo una riunione, e cerchiamo
una soluzione».

L’incidente di Como (che
tuttavia é imputabile al solo
112) potrebbe ad esempio di-
venire un nuovo protocollo
che preveda di far ripetere;
piu volte, i nomi delle strade.
Tra le disfunzioni da segnala-
re, ¢’e quella di una conoscen-
za poco approfondita di alcuni
territori, che pud portare a
qualche equivoco sul luogo
pili vicino da cui inviare 'am-

Cambiamenti

| problemi nati durante

la sperimentazione
hanno gia portato a
perfezionare i protocolli
fae e T

bulanza. A Cittiglio, il 15 set-

tembre, c’é stato un caso in
cui il sistema elettronico «Em-
ma» ha ripetuto per due volte
una stessa urgenza, e la secon-
da non era realmente accadu-
ta.

A Varese si discute sull'uso
dell’elicottero per molte urgen-
ze, che perd Areu ritiene sia
un falso problema: «L’elicotte-
ro — osserva il dg di Areu Al-
berto Zoli — va usato di piu e
non di meno € un problema di
abitudine e cultura. Varese
non aveva un mezzo che face-
va base li, mentre Como si, e
quindi qualcuno si stupisce
ma quanto sta avvedendo e
corretto». I cambiamenti spa-
ventano sempre le organizza-
zioni complesse: «Ma e la for-
mazione continua — osserva
Garzena — che risolvera i pro-
blemi col tempoy.

" Roberto Rotondo
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milioni di lombardi che oggi
possono utilizzare il 112:
nell'area di Varese (3,7) e in
quella di Milano (3,1), che
sara completata a dicembre

milioni di abitanti nel bacino
che fa capo a Brescia,

in funzione nel 2014. Coprira
anche Sondrio, Mantova,
Cremona, Lodi e Pavia

centesimi di euro:

il costo annuo del servizio
112 in carico a ciascuno

dei dieci milioni
di cittadini lombardi

L'errore

La centrale
operativa del
118 aVilla
Guardia (Como):
qui é arrivata la
chiamata del
112 che
segnalava, con
un indirizzo
inesatto, la
presenza di una
persona
bisognosa di
SOCCOrso a
Como. Quando
I'equivoco &
stato chiarito,
era troppo tardi:
l'uomo & morto
per un infarto
(Foto Vacca)
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