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il Gigrnale e
APPELLO DI SAITTA (UPI) :
«Le Province funzionano
e costano anche poco)

Saitta non molla. Il residente della Pro-
vincia di Torino e éﬁ”ﬂpi spara tutte le
sue cartucce, E ribadisce che «le Provin-
ce sono, per funzioni, costi e tipologia di
governo, esattamente in linea con quel-
le degli altri Paesi, e costano menon. (...)
segueapagina4

APPELLO DISAITTA (UPI)

«Le Province? Utili, e costano poco»

dalla prima pagina

(..) E quanto emerge da uno studio del-
1"'Unione delle Province d'Italia (Upi}, che
oggi ha organizzato un seminario, a Ro-
ma, con i presidenti delle province tede-
sche, francesi e spagnole per raccontare
all'Italia le riforme che il resto'dell’Euro-
pa sta mettendo in campo. «Le Province
- sono una realta presente e viva e sono
previste e tutelate dalla Costituzione nel-
I'Europa a ventotto - sottolinea Upi - in
19 Stati su 28 il governo del territorio &
affidato a tre livelli istituzionali: Regioni,
Province e Comuni. Solo nove stati han-
no due livelli di governo: i piccolissimi
Cipro, Malta e Lussemburgo, e Austria,
Bulgaria, Danimarca, Lettonia, Portogal-
lo e Slovenia per questioni storiche». In

tutte le Province europee esiste un bloc-
co di funzioni caratteristiche dell’ente di
funzioni di area vasta, legate a tributi
propri. In base ai dati raccolti dall'Upi
«nel 2011 in Germania il bilancio delle
408 Province e stato pari a 55 miliardi in
Francia il bilancio delle 100 Province &
stato pari a 73 miliardi, in Spagna il bi-
lancio delle 50 Province & stato pari a 16
miliardi. In Italia il bilancio delle 107 Pro-
vince - emerge dai dati dell'Upi - & stato
pari a 10 miliardi». «Le Province italiane
sono1'1,26 per cento della spesa pubbli-
ca - continua Upi - quelle francesi sono
il 6,3 per cento della spesa pubblica,
quelle tedesche sono il 4,5 per cento del-
la spesa pubblica, quelle spagnole sono
il 3,2 per cento della spesa pubblica».
[MTra]
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Giovedi 03.10.2013 ore 11.47 ) 2 B cerca:

Sei qui: Home | Reggio | Riforma delle Province, a Reggio fronda anti-Delrio su Facebook

Tweet 1 Commenti T

Riforma delle Province, a Reggio fronda
Delrio su Facebook

Scrivi a 24Emilia B4 I

T B =

anti-

Fronda anti-Delrio sui social network in Provincia di Reggio contro il ministro per gli

& affari regionali, le autonomie e lo sport che, nelle ultime settimane, sta

lio, intensificando gli sforzi per arrivare alla riforma delle Province. Il disegno di legge

il che riorganizza gli enti di area vasta, infatti, lo scorso 26 settembre & passato

di dall'esame della Conferenza unificata e ora € pronto a cominciare il suo iter in
Parlamento.

a

’: Cosi, dalla pagina Facebook dellufficio stampa della Provincia reggiana, € partita

una mini-campagna per contrastare questo progetto dell'esecutivo a suon di link
che, secondo gli amministratori, dimostrerebbero la non economicita

=HP LA Iren

Stampa il giornale = 24Emilia Web TV

OGNI. f"\"’g
GIOVEDI

SERA
DAL 3 AL
OTTOBRE
2013 A

Il pieno che conviene

www.ecostampa.it

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del

destinatario,

non ri produci bil e.

Pag. 3

102219



"24EMILIA.COM (WEB)

paa  03-10-2013
Pagina

2/3

Foglio

2

dell'operazione e sottolinerebbero il potenziale rischio per i posti di lavoro dei
dipendenti provinciali.
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“L'addio alle Province ci costera 2 miliardi", si legge ad esempio in un articolo ripreso
dal quotidiano Il Tempo, mentre un altro link rimanda a un diverso articolo del
quotidiano online PisaToday in cui il presidente dell’Unione delle Province italiane
- della Toscana mette in guardia dai pericoli sul fronte occupazionale ("Decreto
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svuotaprovince, il presidente Pieroni: a rischio il lavoro di 60mila persone”).
ASSICURAZIONI

E Ufficiostampa Provincia Di Reggio

Ddl Delria Province Andrea Pleronl http:/ /.o /uAQUIITZZ via GPisaTaday

— Decreto "svuotaprovince, || precidente Pieronk
A rischio Il lavoro di 60mila persone”
yday. it
| flane del president) defle Pravines 1Dicane pi
L sticliire gll effvitl del docte Deliva "Con ! sistema

Mi piace - Cammenta - Condhvidi - EProvincladiRE on Twitter

L- del resto, nei giorni scorsi ha elaborato un dossier per calcolare quanto - a
suo dire - costerebbe l'eventuale approvazione del ddl Delrio: secondo le stime
dell'associazione, a fronte di 11 milioni di euro di risparmi determinati dalla
riduzione dei costi della politica grazie alla soppressione di consigli e giunte
provinciali, senza le Province la spesa pubblica aumenterebbe di ben 2 miliardi,
considerando l’aggravio di costi che il bilancio statale dovrebbe sopportare col
passaggio della gestione degli edifici scolastici dalle Province ai Comuni.

Secondo- infatti, si passerebbe da 107 a 1.327 centri di spesa: tra l'altro,
sottolinea ancora l'associazione, non potendo spuntare gli stessi prezzi che oggi le
Province si assicurano gestendo con un solo contratto di servizio da 20 a 300 scuole
per ciascun ente gli enti locali subentranti pagherebbero un conto piu elevato per
riscaldamento, manutenzione e progettazione degli istituti scolastici. La bolletta del
gas, stando sempre ai calcoli[dellUpi] lieviterebbe di 424 milioni, mentre i costi di
manutenzione crescerebbero di 176 milioni; per progettare, realizzare e collaudare
le nuove scuole, infine, si spenderebbero 45 milioni in piu di prima, per un totale -
solo in questo settore - di 645 milioni di spesa ulteriore rispetto all'attuale.

Ultimo aggiornamento: 03/10/13

Condividi: l. i-: NO

03/10/13 h. 11.35
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Valuta questo articolo

(AGENPARL) - Roma, 03 ott - “Chiediamo a Governo e Parlamento il
rispetto della Convenzione Europee sulle Autonomie locali che I'ltalia ha
sottoscritto nel 1985 e ai cui principi € vincolata”. Lo ha detto il Presidente
dell’'Upi, Antonio Saitta, intervenendo oggi all'incontro promosso dall’'Upi
con i Presidenti delle Province europee per discutere con le istituzioni
degli stati partener dell'ltalia dei provvedimenti del Governo contro le
Province. “Siamo stanchi di sentire dire da rappresentanti di Governo e
Parlamento e da commentatori che le Province vanno cancellate perché
esistono solo in Italia. E’ falso! In 19 Stati su 28 il governo del territorio & affidato a tre livelli istituzionali: Regioni,
Province e Comuni. Solo gli stati piu piccoli, come Cipro, Malta e Lussemburgo non hanno Province. E nel resto

o]

d’Europa alle Province & assegnata la gestione dei nostri stessi servizi, strade, scuole, ambiente, lavoro, sviluppo
economico, e in piu si occupano di assistenza sociale. Lo fanno con bilanci ben diversi dai nostri: le 408 Province
tedesche nel 2011 hanno gestito 55 mid di euro, le 100 Province francesi 73 miliardi di euro, le 50 Province
spagnole 16 miliardi. Nello stesso anno le 107 Province italiane avevano un bilancio che superava appena i 10
miliardi. E mentre noi pesiamo I'1,26% della spesa pubblica, le Province francesi ne rappresentano il 6,3%, quelle
tedesche il 4,5% e quelle spagnole il 3,2%. Facciamo le stesse cose pesando meno sui bilanci dello Stato”.

“Nel 2012 - ha ricordato Saitta I'ltalia ha avuto un richiamo dal Consiglio d'Europa per il mancato rispetto della
Carta delle Autonomie sia per le norme di svuotamento delle funzioni che per la previsione di modifica del sistema
elettorale, da elezione diretta a secondo livello. Infatti negli altri Stati Ue, gli organi di governo delle province sono
eletti dai cittadini, tranne che in Spagna. Quindi non solo 'Europa non ha mai chiesto all'ltalia di abolire le
Province, ma I'ha gia anche richiamata per i suoi interventi contro le Province”.

A confermare quanto detto dal Presidente Saitta, il Prof Francesco Merloni, dell’'Universita di Perugia, che nel
suo intervento ha sottolineato che “I'ltalia € fortemente distratta sulla Carta delle Autonomie locali, un trattato
internazionale che I'ltalia ha sottoscritto e che € vincolante. Un impegno che ci siamo assunti nei confronti degli
altri paesi firmatari e nei Confronti del Consiglio d'Europa, che il legislatore nazionale e regionale & tenuto
rispettare ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione”.

Sconcertati e scandalizzati i rappresentanti di Francia, Germania e Spagna sulle posizioni che il Governo italiano
sta tenendo sulle Province: “Troviamo difficile capire le scelte del Governo sulle Province in Italia— ha detto Hervé
Baro - Vice Presidente della Provincia de '’Aude (Francia) — e siamo scandalizzati che si sia deciso di seguire

una indicazione che viene dalla Banca Centrale”. Secondo Thomas Karmasin, - Presidente della Provincia di =“

Firstenfeldbruck e Presidente della Commissione Affari Costituzionali dell’Associazione delle Province Tedesche
“Se le Province vengono cancellate, saranno i cittadini a rimetterci perché perderanno servizi e ci sara un
aumento della spesa pubblica”.

Segue: il Dossier Upi sulle Province in Europa
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Le Province sono una realta presente e viva e sono previste e tutelate dalle Costituzioni, nell’ Europa a ventotto.

In 19 Stati su 28 il governo del territorio € affidato a tre livelli istituzionali: Regioni, Province e Comuni. Solo 9
stati hanno 2 livelli di Governo: i piccolissimi Cipro, Malta e Lussemburgo, e Austria, Bulgaria, Danimarca,
Lettonia, Portogallo e Slovenia, per questioni storiche.

<I-[if IsupportLists]->2. <!-[endif]->E cosa fanno le Province in Europa?

In tutte le Province europee esiste un blocco di funzioni ‘core’ caratteristiche dell’ente di funzione di area vasta
che si concentra su ambiente (pianificazione, tutela, gestione dei rifiuti e delle acque), sviluppo economico
(sostegno alle imprese e politiche per 'occupazione), trasporti (viabilita, mobilita, infrastrutture) scuola (compresa
I'edilizia scolastica). Le funzioni sono legate a tributi propri: ¢’@ autonomia fiscale e agli enti di governo intermedio
in Europa sono assegnate entrate tributarie, anche qui, a prescindere dal modello elettorale.

3. <!-[endif|->Chi guida le Province in Europa?

In 17 dei questi 19 Stati, le Province sono dotate di funzioni amministrative proprie e di organi di governo eletti
direttamente dai cittadini. Solo Spagna e Finlandia hanno sistemi elettorali di secondo livello.
4. <!-[endif|->Le Province in Europa costano meno che in Italia. FALSO

Nel 2011 in Germania il bilancio delle 408 Province (Kreise) & stato pari a 55 mld di euro (fonte: Associazione
Enti locali tedeschi)

Nel 2011 in Francia il bilancio delle 100 Province (Dipartimenti) € stato pari a 73 mid di euro (fonte dati: Ministero
Interno Francia)

Nel 2011 in Spagna il bilancio delle 50 Province (Diputaciones) € stato pari a 16 mld di euro (fonte dati: stima su
dati Eurostat)

Nel 2011 in Italia il bilancio delle 107 Province € stato pari a 10 mid di euro (fonte Siope)

Le Province italiane sono I'1,26% della spesa pubblica.

Le Province francesi sono il 6,3% della spesa pubblica.

Le Province tedesche sono il 4,5% della spesa pubblica.

Le Province spagnole sono il 3,2% della spesa pubblica.

Le Province italiane sono, per funzioni, costi e tipologia di governo politico, esattamente in linea con quelle degli
altri Paesi, e costano meno.

Di seguito I'identikit delle Province in Francia, Germania e Spagna.

Francia

In Francia il governo dei territori & affidato a 26 Regioni, 100 Province chiamate Dipartimenti, e 36.763 Comuni.

Le Province sono istituzioni previste dall’art.72 della Costituzione, i cui organi (Presidente, Consiglio Generale e
due organi esecutivi collegiali) sono eletti dai cittadini.

Gli organi durano in carico 6 anni .

Quanto alle funzioni, le Province in Francia si occupano di funzioni di area vasta uguali a quelle svolte dalle
Province italiane, quali : scuola e trasporto scolastico, infrastrutture, trasporti, assetto del territorio. Inoltre
svolgono anche funzioni di : assistenza sociale e prevenzione socio-sanitaria; biblioteche centrali, musei e belle
arti.

Quanto al finanziamento delle funzioni, questo avviene attraverso: tassa sulle abitazioni, tassa fondiaria sulle
proprieta edili e sulle proprieta non edili, tassa sulle professioni, trasferimenti statali.

Nel 2011 il bilancio delle 100 Province in Francia € stato pari a 73 miliardi di euro, il 6,5% della spesa pubblica.

Germania

In Germania il governo dei territori € affidato a 16 Lander (le nostre Regioni); 408 Kreise (le nostre Province) e
12.302 Comuni.

Le Province sono istituzioni previste dall’art.28 della Legge Fondamentale, i cui organi (Consiglio di distretto e
governatore) sono eletti dai cittadini.

Gli organi durano in carico 5 anni .

Quanto alle funzioni, le Province in Germania si occupano di funzioni di area vasta uguali a quelle svolte dalle
Province italiane, quali : coordinamento dei compiti dei comuni; educazione ed edilizia scolastica, smaltimento
rifiuti e ambiente, pianificazione. Inoltre svolgono anche di servizi sociali e sanitari.

Quanto al finanziamento delle funzioni, questo avviene attraverso: imposta locale sui redditi, imposta sugli
immobili trasferimenti statali.

Nel 2011 il bilancio delle 100 Province in Francia & stato pari a 55 miliardi di euro, il 4,5% della spesa pubblica.

Spagna

In Spagna il governo dei territori & affidato a 17 Comunita Autonome (le nostre Regioni) 50 Province, chiamate
Deputazioni, e 8.112 Comuni.

Le Province sono istituzioni previste dall’art.137 della Costituzione, i cui organi (la Deputazione che corrisponde al
nostro Consiglio provinciale, il presidente della Deputazione, i vicepresidenti, la Commissione di governo) sono
eletti con un sistema elettorale di secondo grado tra consiglieri comunali. Il Presidente & eletto dai consiglieri
provinciali.

Gli organi durano in carico 4 anni .

Quanto alle funzioni, le Province in Spagna si occupano di: Coordinamento dei servizi comunali, assistenza e
sostegno ai comuni minori, adozione del Piano annuale di cooperazione alla prestazione delle opere e dei servizi
comunali.

Quanto al finanziamento delle funzioni, questo avviene attraverso: entrate tributarie proprie, partecipazione ai
tributi dello Stato, fondo di cooperazione economica dello Stato, fondo sanitario.

Nel 2011 il bilancio delle 50 Province in Spagna & stato pari a 16 miliardi di euro, il 3,2% della spesa pubblica.
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Sblocca debiti: Giudici e Daga:
Provincia tra gli enti virtuosi

Il rapporto diffuso dal Ministero del’Economia sull’applicazione del decreto
legge “sblocca debiti” rivela il comportamento virtuoso della Provincia di
Sassari, tra le prime in Italia e prima al sud per i pagamenti dei debiti contratti
con i propri fornitori.

«La Provincia di Sassari € tra gli enti pubblici piu virtuosi nei confronti dei suoi
creditori, grazie allo "sblocca debiti" abbiamo restituito alle imprese 10milioni di
euro in pochi mesi, nel frattempo la Regione sta a guardare e tiene bloccati soldi
anche nostri». E un concentrato di soddisfazione e preoccupazione il commento del
presidente della Provincia di Sassari, Alessandra Giudici, al rapporto diffuso nei

giorni scorsi dal Ministero dell'Economia a proposito dell'attuazione del decreto legge

CRONACA
Mamuntanas: indecoroso
spettacolo

Che dire, lo potete vedere nelle
immagini. E come ...
segue

CRONACA

Corruzione: Italia prima in
Europa con 60 miliardi di euro

(la meta del totale UE)
Quante sono le probabilita che in Itali | -
gli appal...

segue
CRONACA

Affetta da Mcs: abbandonata
dalle istituzioni

L'appello di una cagliaritana bloccata
Roma...

segue

CRONACA
Ma chi ¢ il misterioso Batman
che si aggira in Sardegna?

Il Batman dei film esiste eccome. E'
tornato ...

segue
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35/2013 - il cosiddetto "sblocca debiti", appunto - da parte di Ministeri, Regioni,
Province e Comuni.

Attraverso il decreto era possibile richiedere nuovi spazi finanziari di manovra, non
assoggettati al patto di stabilita, per saldare i propri debiti con le imprese. La
provincia di Sassari aveva calcolato la necessita di uno "spazio finanziario" di poco
superiore ai 10milioni di euro: soldi richiesti e ottenuti. «Si tratta di uno degli importi
piu alti fra quelli assegnati alle Province italiane», spiega I'assessore provinciale del
Bilancio e delle Risorse finanziarie, Enrico Daga. Ma secondo quanto riportato anche
dal quotidiano economico "Il Sole 24 ore", «a Provincia di Sassari € al top in ltalia, e
prima assoluta fra gli enti del Sud, per i pagamenti effettivamente compiuti attraverso
lo "sblocca debiti", con una percentuale del 100%», aggiunge l'assessore.

Secondo il rapporto del Ministero dell'Economia, le Regioni e le Province procedono
a passo spedito con i pagamenti dei debiti arretrati. Seguono, distaccati, i Comuni,
mentre risultano piu in affanno i ministeri, eccetto Economia, Salute e Istruzione. La
classifica sulla velocita con cui la pubblica amministrazione sta approfittando di
guesta occasione per saldare i pagamenti arretrati € aggiornata al 24 settembre: a
quella data erano stati gia erogati dal governo 18 dei 20 miliardi complessivamente
stanziati per lo "sblocca debiti". Da luglio a oggi, le Regioni hanno raggiunto il 100%
degli importi assegnati dal decreto legge 35/2013 per i debiti non sanitari: 1,44
miliardi pagati. Le Province seguono con I'88% di saldo degli arretrati su un totale di
1,2 miliardi assegnati. La percentuale restituita dai Comuni raggiunge il 43%, mentre i
Ministeri si fermano al 17%: complessivamente, sono stati versati ai fornitori 11,3
miliardi sui 18 messi gia a disposizione della pubblica amministrazione.

Il monitoraggio dell'lUpi, I'Unione delle Province italiane, rivela che 29 Province sulle
107 che hanno richiesto risorse hanno gia pagato tutto. Tra queste la Provincia di
Sassari, che & prima al Sud col 100% di pagamenti per i dieci milioni richiesti, seguita
dagli 8,5 di Messina. «La domanda di spazi finanziari non utilizzati per i pagamenti

bb rtat ioni il t t to e il ti il i
avrebbe comportato sanzioni per il nostro ente, e questo ¢ il motivo per cui la maggior POESIA E NARRATIVA

Poesie d'amore eintrospettive,
racconti; ricordi e paroletramandate.
possibile senza margini di errore - aggiunge l'assessore - grazie al lavoro certosino Uno spazio dedicato
a tutti coloro-che’amano scrivere.

parte delle amministrazioni si & tenuta bassa al momento di formulare le proprie
richiestex, spiega Enrico Daga. «Noi abbiamo chiesto, ottenuto e pagato tutto il

del servizio finanziario dell'ente e dei settori tecnici, che hanno individuato gli esatti
importi da richiedere». Visita la pagina
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IMMIGRATI: SAITTA [(W[]]} CONDANNA STRAGE LAMPEDUSA. VICINANZA A SINDACO

Roma, 3 ott - "Condanna dell’ennesima strage di

vite umane, preghiera per i morti, vicinanza e solidarieta’

al Sindaco ed alla popolazione di Lampedusa". Lo scrive in
un tweet Antonio Saitta, presidente dell'Unione delle
province italiane [[f[§]] commentando il tragico naufragio di
stamane a Lampedusa in cui sono morti almeno 94 migranti.
stt/sam/rob
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Province: Saitta [[@pi); Governo viola Carta delle autonomie

locali
03 Ottobre 2013 - 15:51

(ASCA) - Roma, 3 ott - "Chiediamo a Governo e Parlamento il rispetto della Convenzione Europee sulle Autonomie
locali che I'ltalia ha sottoscritto nel 1985 e ai cui principi €' vincolata". Lo ha detto il Presidente[delfUpi] Antonio
Saitta, intervenendo oggi all'incontro promosso-con i Presidenti delle Province europee per discutere con le
istituzioni degli stati partener dell'ltalia dei provvedimenti del Governo contro le Province. "Siamo stanchi di sentire
dire da rappresentanti di Governo e Parlamento e da commentatori che le Province vanno cancellate perche'
esistono solo in Italia. E' falso! In 19 Stati su 28 il governo del territorio €' affidato a tre livelli istituzionali: Regioni,
Province e Comuni. Solo gli stati piu' piccoli, come Cipro, Malta e Lussemburgo non hanno Province. E nel resto
d'Europa alle Province e' assegnata la gestione dei nostri stessi servizi, strade, scuole, ambiente, lavoro, sviluppo
economico, e in piu' si occupano di assistenza sociale. Lo fanno con bilanci ben diversi dai nostri: le 408 Province
tedesche nel 2011 hanno gestito 55 mld di euro, le 100 Province francesi 73 miliardi di euro, le 50 Province
spagnole 16 miliardi. Nello stesso anno le 107 Province italiane avevano un bilancio che superava appena i 10
miliardi. E mentre noi pesiamo I'1,26% della spesa pubblica, le Province francesi ne rappresentano il 6,3%, quelle
tedesche il 4,5% e quelle spagnole il 3,2%. Facciamo le stesse cose pesando meno sui bilanci dello Stato".

"Nel 2012 - ha ricordato Saitta I'ltalia ha avuto un richiamo dal Consiglio d'Europa per il mancato rispetto della
Carta delle Autonomie sia per le norme di svuotamento delle funzioni che per la previsione di modifica del sistema
elettorale, da elezione diretta a secondo livello. Infatti negli altri Stati Ue, gli organi di governo delle province sono
eletti dai cittadini, tranne che in Spagna. Quindi non solo I'Europa non ha mai chiesto all'ltalia di abolire le Province,
ma |'ha gia' anche richiamata per i suoi interventi contro le Province".

A confermare quanto detto dal Presidente Saitta, il Prof Francesco Merloni, dell'Universita’ di Perugia, che nel suo
intervento ha sottolineato che "['ltalia e' fortemente distratta sulla Carta delle Autonomie locali, un trattato
internazionale che I'ltalia ha sottoscritto e che e' vincolante. Un impegno che ci siamo assunti nei confronti degli
altri paesi firmatari e nei Confronti del Consiglio d'Europa, che il legislatore nazionale e regionale e' tenuto
rispettare ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione".

Sconcertati e scandalizzati i rappresentanti di Francia, Germania e Spagna sulle posizioni che il Governo italiano
sta tenendo sulle Province: "Troviamo difficile capire le scelte del Governo sulle Province in Italia- ha detto Herve'
Baro - Vice Presidente della Provincia de I'Aude (Francia) - e siamo scandalizzati che si sia deciso di seguire una
indicazione che viene dalla Banca Centrale". Secondo Thomas Karmasin, - Presidente della Provincia di
Furstenfeldbruck e Presidente della Commissione Affari Costituzionali dell'Associazione delle Province Tedesche
"Se le Province vengono cancellate, saranno i cittadini a rimetterci perche' perderanno servizi e ci sara' un aumento
della spesa pubblica".
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15:57 - Crisi: in vendita isola di Santo Stefano
15:53 - Immigrati: Legambiente, profondo
cordoglio per vittime Lampedusa

15:52 - Meteo: tregua finita, nel week-end arriva il
maltempo
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94 morti a Lampedusa
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Province/ Saitta: Governo viola Carta delle

autonomie locali
Dossier Bl & falso che in Europa non esistono

Roma, 3 ott. "Chiediamo a Governo e Parlamento il rispetto della Convenzione
Europee sulle Autonomie locali che I'ltalia ha sottoscritto nel 1985 e ai cui
principi & vincolata”. Lo ha detto il presidente [@EIEUBH Antonio Saitta,
intervenendo oggi all'incontro promosso-con i presidenti delle Province
europee per discutere con le istituzioni degli stati partener dell'ltalia dei
provvedimenti del Governo contro le Province. "Siamo stanchi di sentire dire da
rappresentanti di Governo e Parlamento e da commentatori che le Province
vanno cancellate perché esistono solo in Italia. E' falso. In 19 Stati su 28 - ha
spiegato Saitta illustrando il dossier-sulle Province in Europa - il governo del
territorio & affidato a tre livelli istituzionali: Regioni, Province e Comuni. Solo gli
stati piu piccoli, come Cipro, Malta e Lussemburgo non hanno Province. E nel
resto d'Europa alle Province & assegnata la gestione dei nostri stessi servizi,
strade, scuole, ambiente, lavoro, sviluppo economico, € in piu si occupano di
assistenza sociale. Lo fanno con bilanci ben diversi dai nostri: le 408 Province
tedesche nel 2011 hanno gestito 55 mld di euro, le 100 Province francesi 73
miliardi di euro, le 50 Province spagnole 16 miliardi. Nello stesso anno le 107
Province italiane avevano un bilancio che superava appena i 10 miliardi. E
mentre noi pesiamo I'1,26% della spesa pubblica, le Province francesi ne
rappresentano il 6,3%, quelle tedesche il 4,5% e quelle spagnole il 3,2%.
Facciamo le stesse cose pesando meno sui bilanci dello Stato". "Nel 2012 - ha
ricordato Saitta - I'ltalia ha avuto un richiamo dal Consiglio d'Europa per il
mancato rispetto della Carta delle Autonomie sia per le norme di svuotamento
delle funzioni che per la previsione di modifica del sistema elettorale, da
elezione diretta a secondo livello. Infatti negli altri Stati Ue, gli organi di governo
delle province sono eletti dai cittadini, tranne che in Spagna. Quindi non solo
I'Europa non ha mai chiesto all'ltalia di abolire le Province, ma I'ha gia anche
richiamata per i suoi interventi contro le Province".
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Umbria

Papa: Saitta (Upi), Province italiane lo salutano con reverenza
03/10/2013

Perugia, 3 ott. (Adnkronos) - "Desidero, a nome dell'Unione Province Italiane e mio personale, salutare con reverenza e umana simpatia Papa Francesco in occasione
della sua visita in Umbria, cuore dell'Italia, nella ricorrenza del 4 ottobre". Alla vigilia della visita papale in Umbria, il presidente dell'Upi, Antonio Saitta, rivolge il suo
saluto di benvenuto a nome di tutte le Province italiane.

"Papa Francesco nella terra di san Francesco - si legge nella sua nota - €' un evento particolare per i suoi valori emblematici e rappresentativi perche' il messaggio e le
opere del santo di Assisi, nati tanti secoli fa, sono oggi di una modernita' assoluta, rappresentano una strada gia' indicata nei secoli, ma valida ora piu' che mai, utilissima
al nostro mondo in cui tutto appare vicino, ma dove la tecnologia non colma le solitudini, ne' conforta gli animi. Papa Francesco, venuto da lontano, ma figlio in origine
del Piemonte e quindi dell'Italia, offre a tutti noi la sua serena, mite e forte speranza: siamo tutti confortati dalle sue parole e dal suo impegno e di questo non possiamo
che essere grati".

A quelle di Saitta si uniscono le parole del presidente della Provincia di Perugia, Marco Vinicio Guasticchi, che nelle vesti anche di presidente dell'Upi umbra si fa
interprete del sentimento che in queste ore pervade l'intera regione. "Le nostre comunita' provinciali di Perugia e Terni - dichiara Guasticchi - sono consapevoli
dell'unicita' di questo evento, ricco di significati non solo religiosi, come testimoniano le centinaia di migliaia di persone, tra pellegrini e addetti all'informazione, che sono
attesi per domani ad Assisi. Mai come in questo momento il ruolo del Santo Padre ¢' avvertito come centrale negli eventi difficili e complicati che attraversano il nostro
paese e l'intero pianeta"
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Unione delle Province

IL PRESIDENTEUPI SCRIVE A TUTTI I DIPENDENTI
DELLE PROVINCE ITALIANE
dALla Commissione dei saggi un giudizio NON unanime sulla questione Province

FacebookTwitter

Carissimi,

ci eravamo lasciati a luglio con una mia lettera che vi esortava a sostenere l'azione di
informazione, comunicazione e pressione che I'Upi sta realizzando in tutte le sedi istituzionali e
politiche, contro un disegno di riforma che svuota le Province, cancella la democrazia, fa
aumentare la spesa pubblica e non tutela i diritti di voi dipendenti.

Voglio prima di tutto ringraziarvi per le tante lettere di approvazione e sostegno che avete
voluto inviarci in risposta e soprattutto per la passione per il vostro lavoro che emerge in questi
testi.

In molte Province, dopo l'invio della lettera, sono nati comitati spontanei di dipendenti a difesa
dellistituzione, ma soprattutto a difesa della dignita del lavoro e della utilita dei servizi offerti ai
cittadini.

In questi giorni di profonda crisi istituzionale, economica e politica per il Paese mi permetto di
tornare a rivolgermi a voi, cercando anche di aggiornarvi su quanto sta accadendo a livello
politico- parlamentare.

Come saprete, i provvedimenti che interessano le Province sono tre: uno di carattere
costituzionale, che ne prevede l'abolizione, uno di carattere ordinario, che ne prevede lo
svuotamento e la trasformazione in enti di secondo livello, e una norma che proroga i
commissariamenti delle Province e ne impedisce le elezioni a maggio inserita in maniera del
tutto incostituzionale all'interno del decreto legge sul femminicidio.

Per quanto riguarda il Disegno di Legge Costituzionale, stante la crisi in atto, difficilmente potra
essere portato a termine nei tempi previsti, tuttavia mi preme sottolineare che la Commissione
dei saggi che ha esaminato il testo non ha espresso, come si vorrebbe fare emergere, un
giudizio unanime sulla questione Province. Il Prof Valerio Onida ha infatti inserito nella relazione
finale un distinguo che in maniera molto netta chiarisce la personale contrarieta sia a
provvedimenti di abolizione che di svuotamento delle province, poiché i servizi gestiti da queste
istituzioni non possono essere frammentati a livello comunale né tantomeno accentrati a livello
Regionale.

Quanto al Disegno di Legge 1542 “"Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle
unioni e fusioni di Comuni" la scorsa settimana si & tenuta la riunione della Conferenza
Unificata, I'organismo in cui Governo, Regioni, Province e Comuni si confrontano e dove le
Autonomie territoriali e gli enti locali sono chiamati ad esprimere un giudizio sulle leggi che li
riguardano.

In quella sede, rilasciando il nostro parere nettamente negativo, abbiamo sottolineato, prima di
tutto, I'assurdita di una proposta di riforma che svuota una istituzione della Repubblica,
secondo modalita del tutto incostituzionali, senza avere ancora deciso a chi andranno i servizi,
il personale, il patrimonio, perfino i debiti e i tagli di bilancio, di quella istituzione.

Come si fa, abbiamo chiesto, a rassicurare i dipendenti delle Province se ancora non si &
stabilito chi tra Comuni, Unioni di Comuni, Consorzi dei Comuni, Regioni o Agenzie Regionali si
prendera carico di funzioni e servizi delle province?

Le Regioni, tra I'altro, hanno espressamente sottolineato che non saranno disposti a ricevere
nulla, né funzioni né personale, se non ci sara una chiara copertura finanziaria dello Stato del
processo di trasferimento. Copertura che non solo non & prevista, ma nemmeno quantificata o
puramente immaginata dal Governo.

Abbiamo, come nostra consuetudine, supportato le motivazioni politiche e istituzionali con un
dossier che abbiamo presentato alla stampa e che vi alleghiamo.

Secondo i nostri calcoli, come potrete vedere nel Dossier, la spesa pubblica per il solo
trasferimento di funzioni aumenterebbe di 2 miliardi di euro.

Nei prossimi giorni inizieremo a lavorare ad un dossier specifico sui dipendenti delle Province:
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nessuno sta tecnicamente calcolando il rischio reale di esuberi effettivi che deriverebbero dal
Disegno di Legge e noi siamo stanchi di rassicurazioni che continuano a non essere supportate
da alcuno studio puntuale.

Una volta ultimato, presenteremo alla stampa anche questo dossier, che invieremo, come
consuetudine, a tutti.

Vi ringrazio ancora per il sostegno che continuate a farci sentire e vi invito a tenerci quanto piu
possibile aggiornati su iniziative ed eventi che intenderete realizzare, anche animando le
nostre pagine sui socialnetwork: la pagina Facebook www.facebook.com/UPI.province e il
profilo twitter UnioneProvinceltalia@Provinceltalia

Un caro saluto

Antonio Saitta

03/10/2013 12.26
Unione delle Province
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LA SITUAZIONE IN EUROPA,
QUANTE SONO E COSA FANNO LE PROVINCE NEGLI ALTRI PAESI UE
ABOLIRE LE PROVINCE? PIU COSTI, MENO DEMOCRAZIA

PRESENTAZIONE

“Chiediamo a Governo e Parlamento il rispetto della Convenzione Europee sulle Autonomie locali che I'talia ha sottoscritto nel 1985 e ai cui principi & vincolata”. Lo
ha detto il Presidente dell'Upi, Antonio Saitta, intervenendo oggi all'incontro promosso |dall'Upi con i Presidenti delle Province europee per discutere con le istituzioni
degli stati partener dell'Italia dei provvedimenti del Governo contro le Province. “Siamo stanchi di sentire dire da rappresentanti di Governo e Parlamento e da
commentatori che le Province vanno cancellate perché esistono solo in Italia. E’ falso! In 19 Stati su 28 il governo del territorio € affidato a tre livelli istituzionali:
Regioni, Province e Comuni. Solo gli stati pi piccoli, come Cipro, Malta e Lussemburgo non hanno Province. E nel resto d’Europa alle Province € assegnata la
gestione dei nostri stessi servizi, strade, scuole, ambiente, lavoro, sviluppo economico, e in pil si occupano di assistenza sociale. Lo fanno con bilanci ben diversi
dai nostri: le 408 Province tedesche nel 2011 hanno gestito 55 mld di euro, le 100 Province francesi 73 miliardi di euro, le 50 Province spagnole 16 miliardi. Nello
stesso anno le 107 Province italiane avevano un bilancio che superava appena i 10 miliardi. E mentre noi pesiamo 1'1,26% della spesa pubblica, le Province francesi
ne rappresentano il 6,3%, quelle tedesche il 4,5% e quelle spagnole il 3,2%. Facciamo le stesse cose pesando meno sui bilanci dello Stato”.

“Nel 2012 - ha ricordato Saitta - I'Italia ha avuto un richiamo dal Consiglio d'Europa per il mancato rispetto della Carta delle Autonomie sia per le norme di
svuotamento delle funzioni che per la previsione di modifica del sistema elettorale, da elezione diretta a secondo livello. Infatti negli altri Stati Ue, gli organi di
governo delle province sono eletti dai cittadini, tranne che in Spagna. Quindi non solo I'Europa non ha mai chiesto all'Italia di abolire le Province, ma I'ha gia anche
richiamata per i suoi interventi contro le Province”.

Y

A conferma, l'intervento del prof Francesco Merloni, dell’Universita di Perugia, che ha sottolineato che “I'Italia & fortemente distratta sulla Carta delle Autonomie
locali, un trattato internazionale che I'Italia ha sottoscritto e che & vincolante. Un impegno che ci siamo assunti nei confronti degli altri paesi firmatari e nei Confronti
del Consiglio d'Europa, che il legislatore nazionale e regionale & tenuto rispettare ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione”.

Sconcertati i rappresentanti di Francia, Germania e Spagna sulle posizioni che il Governo italiano sta tenendo sulle Province: “Troviamo difficile capire le scelte del
Governo sulle Province in Italia— ha detto Hervé Baro - Vice Presidente della Provincia de I'Aude (Francia) — e siamo scandalizzati che si sia deciso di seguire una
indicazione che viene dalla Banca Centrale”. Secondo Thomas Karmasin, - Presidente della Provincia di Firrstenfeldbruck e Presidente della Commissione Affari
Costituzionali dell’Associazione delle Province Tedesche “Se le Province vengono cancellate, saranno i cittadini a rimetterci perché perderanno servizi e ci sara un
aumento della spesa pubblica”.

m Dossier sulle Province in Europa (formato pdf T 180 KB)

Un Dossier presentato al ministro Del Rio

L'Unione delle Province italiane ha predisposto un nuovo dossier da presentare al ministro Graziano Del Rio autore del disegno di legge "Disposizioni sulle Citta
metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di Comuni".

"Si tratta di un provvedimento - sostiene Antonio Saitta - incostituzionale, aumenta la spesa pubblica, cancella la democrazia e crea disservizi e caos. Il Governo sta
facendo una violenza alla Costituzione e alla Corte costituzionale, visto che le nuove Province non avranno organi eletti dai cittadini ma nominati dai sindaci dei
grandi Comuni'.

u Parere dell’'Unione Province d'Italia al DDL Del Rio (formato pdf T 264 KB)

(27 settembre 2013)

Quanto costa il Disegno di Legge
"Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di Comuni"?
Piu Costi - Meno Democrazia

Roma, 26 settembre 2013
Cosa prevede il DDL?

1. Le Province vengono svuotate delle funzioni amministrative e trasformate in enti di secondo grado.
Le nuove Province non avranno organi eletti dai cittadini ma nominati dai sindaci dei grandi Comuni.

2. Abolisce le Province nelle aree metropolitane e le sostituisce con le Citta metropolitane, enti di secondo livello. Il Sindaco della Citta metropolitana non sara
eletto dai cittadini dei comuni dell’area metropolitana ma per legge € il Sindaco del comune capoluogo.

3. Obbliga i Comuni all’esercizio associato delle loro funzioni tramite le Unioni di Comuni.
Blocca qualunque processo di riorganizzazione del’Amministrazione periferica dello Stato.
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5. Rinvia il riordino delle agenzie, societa ed enti strumentali.

Un Disegno di legge INCOSTITUZIONALE, che AUMENTA LA SPESA PUBBLICA, CANCELLA LA DEMOCRAZIA E CREA DISSERVIZI E CAOS

LE DOMANDE CHE IL GOVERNO NON SI E POSTO

1. Quanto costera al Paese I'attuazione del Disegno di Legge sulle Citta metropolitane, sulle Province e sulle Unioni dei Comuni?
1l Governo non lo sa. Nella relazione al testo non € indicato il costo degli interventi. Nessuna istruttoria tecnica € stata mai realizzata sull'impatto economico
del provvedimento sui conti dello Stato.

2. Quanto risparmiera il Paese con l'attuazione del Disegno di Legge sulle Citta metropolitane, sulle Province e sulle Unioni dei Comuni?
318 milioni di euro di risparmio delle spese elettorali e 11 milioni del costo degli organi politici. Risparmi che per le spese elettorali in realta non ci saranno
perché saranno sostenute da Comuni e Stato. Per il resto, il Governo ha affermato che “spera che il risparmio ci sara, come & ovvio”!l.

3. A chisaranno assegnate le funzioni, il personale, i bilanci, i debiti, il patrimonio, le quote di patto di stabilita, che oggi attengono alle
Province?
Il Governo non lo sa. Nel testo si asserisce che tutte le funzioni amministrative conferite alle province con legge dello Stato saranno assegnate a Comuni o
Unioni di Comuni o alle Regioni con successivi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri o con leggi regionali.

4. Come viene finanziato Disegno di Legge sulle Citta metropolitane, sulle Province e sulle Unioni dei Comuni?
Non si sa. Non avendo stabilito le spese di copertura del Disegno di Legge, non sono indicate nemmeno le fonti di finanziamento.

continua a leggere il dossier (formato pdf T 248 KB)

(26 settembre 2013)

Posta Elettronica Certificata (PEC): protocollo@cert.provincia.torino.it

(solo per messaggi da caselle elettroniche certificate)
Numero Verde gratuito: 800 300 360
© Copyright Provincia di Torino | P.IVA: 01907990012
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La Provincia di Siena attrae 70mila euro di risorse per
il turismo termale

Ammontano a 70 mila euro le risorse attratte dalla
Provincia di Siena per il sostegno allo sviluppo e alla
promozione del turismo termale grazie al progetto
"Le Province del benessere”, promosso da undici
Province italiane (oltre Siena, Padova, Terni, Pisa,
Pistoia, Frosinone, Roma, Pavia, Sondrio, Parma,
Bologna e Forli — Cesena) e coordinato da Upi
nazionale e Federterme. Le risorse attratte dalla
Provincia di Siena serviranno a far crescere |l
turismo termale, integrandolo con le attrattive
culturali, ambientali e naturalistiche di cui il nostro
territorio & ricco. Grazie al progetto “Le Province del benessere” il territorio
senese entrera a far parte di una rete di siti in tutta Italia integrati fra loro,
creando un prodotto unico a livello nazionale, promosso attraverso I'utilizzo
delle piu avanzate tecnologie di comunicazione, a partire dai social network. In
questo modo sara possibile un interscambio in tempo reale fra offerta e
domanda, abbattendo i costi ed ottenendo risultati piu efficaci.

terme (piscine al Sillene a
Chianciano Terme)
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Legge di stabilita. L’esecutivo punta a destinare meta dei dieci miliardi all’abbattimento del prelievo su lavoratori eimprese

Taglio al cuneo fiscale da 5 miliardi

ROMA

wn Larevisione del patto di sta-
bilita, 1a definizione della niiova
service tax elariduzione del cari-
co fiscale e contributivo sulavo-
ratori e imprese. Sono i tre pila-
stri della legge di stabilita per il
2014 che il Governo sta metten-
doapunto perrispettare 'appun-
tamento del prossimo 15 ottobre
conle Camere e 'Europa. La do-
te finanziaria per sostenere la ri-
presa e gli enti locali potrebbe
toccare 1 10 miliardi di euro. Di
questi almeno la meta potrebbe
essere destinata al taglio del cu-
neofiscale, daintendersipero co-
me riduzione delle tasse su im-
prese e lavoratori.

La commissione tecnica al
Mefha praticamente conclusoil
lavoro dianalisidell'impatto ma-
croeconomico e degli effetti sul-
la distribuzione dei redditi delle
misure allo studio nella legge di
stabilita. La prossima settimana
sara presa la decisione su come
garantire un abbattimento del
carico fiscale sullavoro: sonoan-
cora aperte diverse opzioni sia
sullatipologia diintervento (eli-
minazione dellacomponente la-
voro dalla base imponibile Irap,
riduzione del peso dei contribu-
ti Inail, incentivi alle assunzioni
anche per gli over 29enni) sia
sull’estensione dellamisura (ge-

LE ALTRE MISURE
Service tax, riduzione
degli obiettivi del patto
di stabilita interno, costi

neralizzata a tutte le imprese e
tuttiilavoratorioselettiva, ovve-
ro concessa alle imprese solo in
presenza di alcune condizioni
come l'aumento occupazionale
e ad alcune categorie, come gli
svantaggiati). «Ancoranonésta-
ta definita la somma disponibile
- spiega il sottosegretario al La-
voro, Carlo dell’Aringa -, ci sa-
ranno almeno 2 miliardi di euro
nellalegge distabilit. E probabi-
le che sipunteraamisure seletti-
ve per incidere maggiormente
sull’'occupazione, con un inter-
vento strutturale.
Persostenerelaripresasilavo-
raanche sul fronte investimenti.
Allo studio anche una nuova de-
tassazione per gli investimenti,
mentre appare consolidato un
potenziamento dell’Aiuto alla
crescita economica (Ace) intro-
dotto dal governo Monti per so-
stenere la capitalizzazione delle
imprese e gli investimenti. Sul
piano occupazione, inoltre, al mi-
nistero del Lavoro si punta an-
che sulrilancio del credito d’'im-
posta per nuove assunzioni.
L’altro soggetto cui si rivolge-
ralalegge distabilita, haricorda-
toieri allaCamerail sottosegreta-
rio all’Economia, Pier Paolo Ba-
retta, sono i comuni. Patto di sta-
bilita e service tax sono i due ca-
pitoli cui si sta lavorando "a piit
mani", conil contributo di pit1 di-

standard per ridurre la spesa,

risorse per gli autosufficienti

casteri, da quello del’Ambiente
al quello degli Affari regionali.
Proprio il ministro Graziano
Delrio,nel questiontime al Sena-
to ha precisato che i tempi della
service tax «saranno definitinel-
lalegge di stabilita». Oltre a uni-
rel’lmu e la Tares, lanuovatassa
dovra «unire anche una parte sui
servizi indivisibili. Diventera un
pilastro del federalismo fiscale
che speriamo sia definitivo, non
transitorio». Service tax che ol-
tre a superare definitivamente
I'Imu e riordinare la tassazione
immobiliare dovrarispettareco-
mungque i vincoli del diritto co-
munitario in materia ambientale
secondoil principio «tanto inqui-
ni, tanto paghi».

Per gli enti locali la legge di
stabilita fara rotta sul patto di
stabilitd interno. «L’orienta-
mento del Governo, haricorda-
to ancora Delrio, & quello di
semplificarlo per la prima volta
e ridurne I'impatto per liberare
investimenti in conto capita-
le».Insostanzasipensadiridur-
re I'obiettivo per tutti anziché
procedere all’allentamento se-
lettivo solo per alcune voci.

Uno spazio ad hoc nella legge
distabilitasarariservato alle po-
litiche sociali. Loscorso anno so-
no stati stanziati 6oo milioni per
il fondo politiche sociali e non
autosufficienti. Il Governo, ha

precisato Baretta, si mettera
all'opera «nei prossimi giorni»
perassicurare le risorse necessa-
rie. Lalegge distabilita potrebbe
imbarcare anche la rivalutazio-
ne delle quote di partecipazione
al capitale della Banca d’Ttalia.
Non prima pero che, come hari-
cordato Baretta rispondendo a
un question time in commissio-
ne Finanze alla Camera, il Comi-
tato di esperti.che si & costituito
a Palazzo Koch e presieduto da
Franco Gallo abbia completato
le sue riflessioni sulla corretta
valutazione delle quote diparte-
cipazione di Bankitalia.
Perdrenarerisorseil Governo
puntaaunnuovo piano dirispar-
mi sulla spesa. Si continuano a
studiareicostistandard daappli-
care almeno per la meta delle at-
tuali voci dispesa, Unruolo stra-
tegico sara riservato al nuovo
commissario alla spesa, Carlo
Cottarelli, cui sara affidato il
compito di applicare i nuovi co-
stistandard erecuperare cosiiri-
sparmi in termini di spesa aggre-
dibile. Si lavora anche sui ticket
«perimpedirnel’aumento», spie-
ga il sottosegretario alla salute,
Paolo Fadda, «potranno subire
piccoli adeguamenti in attesa di
unarevisione complessivay.
M. Mo.
G. Pog.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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' Le coperture
Accantonamento di spese per 415 milioni
e vendita di patrimonio immobiliare

Dopo la fiducia

LE MISURE ECONOMICHE

Le stime del sottosegretario
\ Fassina ribadisce l'intervento complessivo
| da 5 miliardi, comprese Imue Cig

Verso una «manovrina» da 1,6 miliardi

E I'entita della correzione che andra mercoledi in Consiglio, poi tocchera all Tmu

Www.ecostampa.it

Marco Mobili que,sonotranquilli,eoralavora- monio immobiliare pubblico
Marco Rogari no allaricalibratura del decreto  cosi come del procedimento di
ROMA che era stato messo apunto ve- alienazione dibeni.

man L'emergenza immigrazio-
ne e soprattutto la tragedia di
Lampedusa di ieri hanno di fat-
to riscritto 'agenda del Gover-
no. Lamanovra correttivada1,6
miliardi di euro per rientrare
sottoil tetto del 306 nel rapporto
deficit/Pil potrebbe essere ap-
provata dal Consiglio dei mini-
stri di mercoledi prossimo,
quando il Governo fara il primo
giro ditavolo sullalegge distabi-
lita per il 2014. ConI'obiettivo di
chiudere e definire la ex Finan-
ziaria entro il 15 ottobre, termi-
ne entro cui il disegno dilegge e
idecreti collegati dovranno es-
sere presentati alle Camere e
per la prima volta contempora-
neamente a Bruxelles.

Salvo ripensamenti della
notte il Consiglio dei ministri
di oggi, convocato a Palazzo
Chigi a metd giornata nono-
stante'assenzadel premier En-
rico Letta, si occupera di leggi
regionali e potrebbe licenziare
anche il decreto legge sul rifi-
nanziamento delle missioniin-
ternazionali di pace. Un prov-
vedimento d’urgenza, gia defi-
nitonei dettagli, che stanziaol-
tre 265 milioni di euro per la
prosecuzione delle 25 missioni,
dei contingentiitaliani (dall’Af-
ghanistan a Gibuti) e per il so-
stegno agliinterventidicoope-
razione internazionale.

Per la manovra correttiva del
deficit, comunque, & tutto pron-
toerestalapriorita dei prossimi
giorni, anche alla luce della pre-
visione dell’agenzia di rating
Moody’s secondo cuil'instabili-
tapolitica pudfar perdere all'Tta-
lia 'obiettivo di portare «il suo
deficit di bilancio entro il limite
del 3% del Pil'nel 2013» (si veda
ilservizionella paginaafianco).
A via Venti Settembre, comun-

nerdi scorso per evitare l'au-
mento dell'Ivaed & stato poitra-
voltodaiventidi crisi. L’obietti-
vorestaquellodirientrare dello
0,1% e dunque direcuperare en-
tro la fine del 2013 non meno di
1,6 miliardi di euro. La strada ¢
giatracciata e passaperl’accan-
tonamento dispese delle ammi-
nistrazioni per 415 milioni euro
e per la vendita di una quota del
patrimonio immobiliare. Dallo
schemainiziale dovrebberotor-
nare nei cassetti dei tecnici siail
nuovo aumento degli acconti
IreseIrap difine novembre del-
lesocietasial’aumento delle ac-

MISSIONI INTERNAZIONALI
Oggi il governo potrebbe
anticipare il decreto

con i 200 milioni necessari
per rifinanziare

le missioni internazionali

cise sulla benzina. Due misure
messe a punto, salvo ripensa-
menti dell’'ultima ora, solo per
stoppare 'aumento dell’Iva or-
mai scattato.

Oltre ai tagli di spesa semili-
neari e che comunquenon col-
piranno istruzione, universita,
ricerca e la realizzazione delle
opere per ’'Expo 2015 di Milano,
Paltra via di finanziamento del-
la manovrina di rientro passa
per la vendita di una quota del
patrimonio immobiliare, pit
volte annunciata dallo stesso
ministro del’Economia, Fabri-
zio Saccomanni. Lo schema di
decretogia pronto, pur nonpre-

‘vedendo norme specifiche per

la.vendita, introduce norme di
semplificazione e snellimento
per la valorizzazione del patri-

Mercolediprossimosaral’oc-
casione anche per definire le
priorita diintervento daquialla
finedell’anno allaluce del supe-
ramento della crisi politica e
dellaumento dell'lva ormai
operativo'dal 1° ottobre scorso.
Come ha sottolineato ieri alla
Camera il viceministro all’Eco-
nomia, Stefano Fassina, entro la
fine dell’anno occorre trovare
risorse per 5 miliardi di euro e
trale misure da varare bisogne-
ra fare delle "scelte". Il conto &
presto fatto. Vanno recuperatii
2,4 miliardi necessari per evita-
re la seconda rata dell'Imu in
scadenza a meta dicembre e
che con tutta probabilita trove-
ra soluzione solo dopo il varo
del disegno dilegge di stabilita.

Ci sono poi non meno di 8oo
milioni di spese inderogabili.
Oltre agli1,6 miliardi per la ma-

" novrina e ai 265 milioni gia cita-

ti per le missioni di pace, il Go-
verno punta a rifinanziare per
nonmeno di 330 milioni la Cas-
sa integrazione in deroga, cosi
come lasocial card con un ulte-
riore "cip" di 35 milioni di euro.
Sul tavolo ci sono anche gia19o
milioni per l'istituzione diunap-
posito fondo per 'emergenza
immigrazione cui se ne aggiun-
gono altri 20 per 'accoglienza
di minori stranieri non accom-
pagnati. Il conto si allunga con i
120 milioni cui 'Esecutivo vuo-
leintegrare ladotazione del fon-
do di solidarieta comunale 2013
perassicurare comungue ai Co-
muni il gettitoImu. Tutti capito-

li comungque gia definiti dal mi-

nistro Saccomanni con I'ex de-
cretoIvae che damercoledipo-
tranno trovare posto, con tutta
probabilita, nel nuovo decreto
sulla "manovrina".

© RIPRODUZIONE RISERVATA

neno tasse sul favoro

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 23

102219



Quotidiano || Data 04-10-2013
130l Pagina 2
934]L<:)Iiilzg Foglio 22! 2
Le misure economiche
PRIMA TAPPA LA CORREZIONE DEI CONTI
TAGLIAIMINISTERT | DISMISSIONI SPESE «OBBLIGATE»
Giro di vite da 415 milioni Leva sugli immobili pubblici Alle missioni di pace 265 min
Ilgoverno dovrebbe riaprireil Perriportareil rapporto Lacorrezione potrebbe essere
capitolosui tagli semi-lineari. deficit/Pil dell’Italia sotto la accompagnata dal
Procedendoaunnuovogirodi sogliadel 3% servono 1,6 rifinaziamento di alcuni
vite da 415 milioni sulle spese miliardi. Il Governopuntaa -capitolidi spesa: 265 milioni
deiministeri. Un piano cheera dismettere una quotadel alle missioniinternazionali di
giastato previstoconil patrimonio immobiliare pace, 200 per 'emergenza
decreto (mai varato) per pubblico. Un’operazione che immigrazione ealtri330 perla
congelare "'aumento dell’'Iva. potrebbeassicurarequasiun Ciginderoga. Sul piatto poi
Esclusi scuola, ricerca, fondo miliardo, anche se noncisono potrebberoessercianche 35
perlacoesioneed Expo 2015 stime ufficialidel Tesoro milioni per lasocial card
ENTRO META OTTOBRE LA LEGGE DI STABILITA
CUNEO FISCALE SERVICE TAX PATTO DI STABILITA
Imprese e lavoro, meno tasse Accorpate Imu e Tares Risorse per gli investimenti
Ladotefinanziaria prevista per Nella legge di stabilita sara L’orientamento del Governo é
la nuova legge di stabilita indicata ladatadientratain quello disemplificareil patto
potrebbe toccare 10 miliardi vigore della nuovaimposta distabilitainterno peri
dieuro. Diquestialmeno la chedovraaccorpareImue Comuni eridurne l'impatto per
meta potrebbe essere Tares (la tariffarifiuti), oltre liberareinvestimentiin conto
destinata la taglio delcuneo cheil pagamento deiservizi capitale. In sostanza si puntaa
fiscale, daintendersi perd indivisibili(come lo ridurre Pobiettivo per tutti
come riduzione delle tasse su spazzamento dei anziché procedere
imprese e lavoratori, per dare marciapiedi). Diventerail altallentamentoselettivo solo
fiato all’economia pilastro delfederalismofiscale peralcunevoci.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Senato. Ritardail parere dellacommissione Bilancio

Proroga precari Pa,
dubbi sulla copertura

Claudio Tucci

ROMA

mm Tensioni sul decreto
D’Aliasuiprecarie sullarazio-
nalizzazione della pubblica
amministrazione. Il provvedi-
mento ¢ ora all’esame dell’au-
ladel Senato, mala commissio-
ne Bilancio di palazzo Mada-
ma non ha ancora dato il pro-
prio parere; di fatto facendo
slittare il confronto sull’artico-
lato a martedi.

Secondo quanto siapprende
nel mirino dei tecnici della Bi-
lancio ci sarebbero essenzial-
mente tre disposizioni in odo-
re di avere ripercussioni finan-
ziarie (e quindi problemi di co-
pertura).

In particolare, il faro siéac-

DECRETO D’ALIA

Sotto osservazione anche
la norma sulle societ?
partecipate e le 120
assunzioni della nuova
Agenzia perifondi Ue

cesso sulla norma che consen-
te alle amministrazioni pubbli-
che, pur nel rispetto di una se-
rie di vincoli, di poter proroga-
re i contratti a tempo determi-
nato (con almeno tre anni di
servizio) invistadelle future se-
lezioni parzialmente riservate
(50%) al personale precario, ap-
punto. Secondo la commissio-
ne Bilancio le eventuali proro-
ghe sarebbero onerose; e neces-
sitano quindi di copertura.
Altradisposizione sotto esa-
me & l'articolo 3 del Dl 101 che
riguarda le societi partecipate
(direttamente o indirettamen-
te dalla Pa). Questa disposizio-
He consente a tali societ, sulla
base diun accordo tradiloroe
senza consenso del lavoratore,
processidimobilita di persona-
le in esubero, previa informati-
vaai sindacati. Prima di proce-
dereatali"cessioni" dipersona-
le le amministrazioni che con-
trollano queste societadovran-
noadottare appositi pianiindu-

striali. Qui il rilievo sollevato
dai tecnici della Bilancio & il ri-
schio che tale "agevolazione"
concessaalle societa partecipa-
te (che in concreto finiranno
per assorbire personale prove-
niente da altre societa parteci-
pate) possa produrre effettine-
gativi in termini di gettito.

La terza norma sotto esame
¢ l'articolo 10 del decreto che
istituisce, sotto I'egida della
presidenza del Consiglio dei
ministri, '«Agenzia per la coe-
sione territoriale» che ha
I'obiettivo di migliorare la ge-
stione e I'utilizzo dei fondi eu-
ropei, nuova programmazione
2014-2020. La futura Agenzia
assorbirail personale del dipar-
timento per lo Sviluppoelaco-
esione economica del ministe-
ro dello Sviluppo economico
(ma 50 unita passeranno diret-
tamente alla presidenza del
Consiglio dei ministri). E ci sa-
rapero pure assunzione atem-
po indeterminato di 120 perso-
ne,altamente qualificate,daas-
segnare ai vari ministeri con
compitidiassistenza e monito-
raggio. Insomma, nuove risor-
se (e spese da affrontare) su
cui i tecnici della Bilancio vo-
gliono vederci pit chiaro.

. Ilgoverno spera che la com-
missione Bilancio formuliil pa-
= entro martedi. Intanto il
ministro Gianpiero D’Alia, in-
tervenuto ieri in Aula al Sena-
to, & tornato adifenderelasolu-
zione sui precari adottata nel
provvedimento: «Ci sono cir-
ca 122mila contratti flessibili
con un aumento negli ultimi 5
annidiiomilaunita. Non sipuo
continuare afarfintacheil pro-
blema non esista». D’Alia ha
poibacchettato quelle ammini-
strazioni (soprattutto regioni
ed enti locali) che sono ancora
inritardo nel comunicare i dati
su auto blu e consulenze: «Le
prime costano oltre un miliar-
dodi euro; le consulenze pit di
1,3 miliardi. Ci sono margini di
intervento per una riduzione
dellaspesa. Ed & quello che pun-
taafare questo decreto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Direttiva pagamenti. Forniti i chiarimenti sulle norme correttive in arrivo

Roma risponde a Tajani
«Debiti Pa, ora cambiamo»

ROMA
sz Con 24 ore di anticipo ri-
spettoallascadenzadel4 otto-
bre, I'Italia risponde a Bruxel-
les sulla’presunta violazione
della direttiva pagamenti. In
una lettera inviata ieri al vice-
presidente della Commissio-
ne Ue, Antonio Tajani, il dipar-
timento per le politiche euro-
pee fornisce i chiarimenti ri-
chiesti dall’'Unione nell’aper-
tura della procedura pilota.
Che avra ora tempo fino a fine
novembre per decidere se
aprire laprocedura d’infrazio-
ne verae propria.
Nellamissivacon cuiannun-
ciava l'avvio della procedura
EuPilot, Tajanichiedevaal Go-
verno italiano delucidazionisu
due obiezioni ad altrettante
norme del decreto legislativo
192 del 2012 (con cui I'Italia ha
recepito la direttiva del 2011
che fissa un termine di 30 gior-
niperipagamentialleimprese,
ndr):1aderogache consente al-
le pubbliche amministrazioni
di prorogare per non pit1 di 6o
giorni i termini di pagamento
quando cio & giustificato dalla
natura o dall’oggetto del con-
tratto o dalle circostanze esi-
stenti al momento della sua
conclusione; il mancato tratta-
mento delle cosiddette «prassi
gravemente inique».

Conferenza Stato-Regioni; do-
podichétorneraapalazzo Chi-
gi per il via libera definitivo e
iniziera il suo iter parlamenta-
re.In quella disposizione - & la
spiégazioneitaliana-le parole
«o dalle circostanze esistenti
al momento della sua conclu-
sione» sono sostituite con «o
da talune sue caratteristiche.
Ricalcando quindi la formula
contenuta all'interno della di-
rettiva pagamenti.

IL PREGRESSO

Arrivano altri 1,8 miliardi di
liquidita agli enti locali: € la
prima tranche dei 7,2
miliardi aggiuntivi per il 2013
previsti dal decreto Imu

| |1RILIEVIDELL'UE

Laderoga

= La prima obiezione dell
commissario Tajani riguarda
laderoga che consentealle
pubbliche amministrazioni di
prorogare per non pill di 60
giorniiterminidi pagamento
quando cio é giustificato dalla
natura o dall’oggetto del
contratto o dalle circostanze
esistential momentodella

Larispostaallasecondaobie-
zione passa invece da un pare-
re del ministero della Giustizia
allegato alla missiva. Secondo
cuinonc’¢bisogno diintrodur-
re nel nostro ordinamento un
regime di nullita per le prassi
gravemente inique sui termini
di pagamento perché possono
gia essere disapplicate dal giu-
dice quando si pongono incon-
trasto con norme inderogabili
che’'sono espressione di valori
e principi fondamentali.

Su entrambi i chiarimenti la
parola passa ora a Bruxelles
che potra anche ordinare ulte-
riori approfondimenti. Cosi da
poter decidere, entro il 30 no-
vembre, se chiudere la proce-
dura pilota o avviare quella
d’infrazione verae propria. Co-
me gid avvenuto, ad esempio,
contro Germania e Belgio.

Sempre in tema di debiti Pa,
va segnalato lo sblocco di altri
1,8 miliardi destinati alle antici-
pazioni di liquidita per gli enti
locali. E stato infatti registrato
ieri dalla Corte dei Conti il de-
cretodel ministero dell’Econo-
mia che porta a 3,6 miliardi la
dote di pagamenti che gli enti
locali sono stati autorizzatiali-
quidare. Di fatto si tratta della
prima tranche dei 7,2 miliardi
aggiuntivi previsti dal DI 102
sull'Imu. Risorse che sisomma-

Sul primo puntoilnostroPa- | suaconclusione; no ai 20 miliardi mobilitati dal
ese precisa di aver previsto decreto 35 di aprile. Di questi,
unanormaad hoc (articolo21 | Prassiinique come comunicato dal premier
comma3)nelDdlconleggeeu- | = Laltrochiarimento chiesto Enrico Letta due giorni fa alle
ropeabis che haottenutoilvia | daTajaniriguardavail Camere, circa 12 sono giunti
libera preliminare nel Consi- | mancatotrattamentodelle nelle casse delle imprese.
glio dei ministri del 20 settem- | cosiddette «prassi Eu.B.
bre e che & ora all’esame della gravementeim’que» © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci. correttivial D1 93

le delibere

di riequilibrio
Gianni Trovati

MILANO

= Delibera di riequilibrio del bilancio
entro il 30 novembre, ma solo per i Comuni
e le Province che abbiano approvato i pre-
ventivi entro il 31 agosto, e rinvio al 31 di-
cembre per la restituzione delle anticipa-
zioni di tesoreria aggiuntive autorizzate ad
aprile conil decreto «sblocca-debiti». L’en-
nesimo mescolamento di date nel compli-
cato calendario 2013 della finanzalocale ar-
riva con un correttivo al D1 93/2013, che si
occupadiviolenza digenere, protezione ci-
vile e Province. In un menu cosi variegato,
le commissioni Affari istituzionali e Giusti-
ziadella Camera hanno aggiunto un artico-
lo 12-bis, che scioglie un complesso intrec-
cio di date. Per evitare sorprese nei conti, il
Testo unico (articolo 193, comma 2, del de-
cretolegislativo 267/2000) impone agli en-
tilocali di deliberare in consiglio la «salva-
guardia degli equilibri di bilancio» entro il
30 settembre. Per 'importanza del tema,
chinonapprovala delibera é trattato come
chinonscriveilbilancio: i Prefetti assegna-
no all’ente un massimo di2o giorni perrecu-
perare, dopo di che scatta il commissaria-
mento. Quest’anno pero la scadenza per il
preventivo ¢ al 30 novembre, cioé due mesi
dopoil termine per il riequilibrio. Di qui gli
interrogativi di molti amministratori (e pre-
fetti) su come procedere.

Inrealta una norma gia in vigore imporreb-
be il riequilibrio entro il 30 settembre a chi ha
approvato il preventivo entro il1° agosto (arti-
colo1, comma 381, della legge 228/2012). A mol-
ti, perd, questo non basta, e siarriva cosial nuo-
vo rinvio, che impone il riequilibrio entro il 30
novembre a chi ha approvato il preventivo en-
troil31 agosto e lascialiberi gli altri.

Ilnuovo articolo 12-bis interviene poi sulle
anticipazioni di tesoreria, il cui limite era sta-
toalzato (daz/12a5/12 delle entrate da tributi,
tariffe e trasferimenti) dal decreto sblocca-
debiti(articolo1, commag del D135/2013). Co-
muni e Province, secondo la nuova previsio-
ne, avranno tempo dirientrare neilimiti ordi-
nari entro fine anno, e non pili entro il 30 set-
tembre. Il 30 settembre resta la scadenza per
leanticipazioni extraassegnate dal dal decre-
to «blocca-Imu» (articolo 1, comma 9, del D1
54/2013), per le quali comunque il problema
dovrebbe risolversi ora con larrivo delle
compensazioni statali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'aumento dell’Iva. Le risposte degli esperti del Sole 24 Ore ai dubbi dei lettori sull'applicazione dell'imposta dopo il passaggio al 22 per cento

Effetto boomerang sugli enti locali

L’aumento dell’aliquota pesera sui Comuni dal punto di vista finanziario e operativo

Domenico Luddeni

L’aumento dell'Tva dal 21 al 229 dal1®
ottobre scorso ha pesanti conseguenze
sull’operativita degli entilocali, sia dal pun-
to di vista finanziario sia dal punto di vista
operativo.

Dal punto di vista del fabbisogno finanzia-
riol’aggravio di costo colpisce gli acquisti po-
stiin essere nella sferaistituzionale dell’ente,
in quanto nell’esercizio di attivita commer-
ciale I'Tva pagata sugli acquisti puo essere re-
cuperata. L’aumento riguardain ogni caso vo-
cidispesache hannounpeso percentualerile-
vante sul totale delle spese degli enti.

Per quanto riguardale prestazioni di ser-
vizio, gli enti subiranno’aumento dialiquo-
taanche se laprestazione € gid avvenutama
non é stata ancorafatturata, in quanto arti-
colo 6 del Dpr 633/1972 dispone che le pre-
stazioni di servizio si considerano effettua-
te all’atto del pagamento del corrispettivo o
all’emissione della corrispondente fattura,
se questo avviene primz. Nel caso ad esem-
pio delle presiazioni legali, I'ente si potreb-
be trovare ad avere una fattura pro-forma
con Iva 21% emessa prima del 1° ottobre e
una fattura definitiva con Iva 22% emessa
dopo tale data. Dal punto di vista operativo,
risultera che gliimpegni contabiligia assun-
tidagliufficinonsaranno capienti,e dovran-
no essere adeguati con provvedimenti diri-
genziali di integrazione che satureranno gli
ufficifinanziari. Dal lato dell’entratale tarif-
fe deiserviziadomandaindividuale, appro-
vate con delibera di Giunta, sono normal-
mente valorizzate Iva compresa. Per le tarif-
fe soggette a Iva ordinaria 'ente dovra, con
una nuova delibera di Giunta, scegliere se
aumentarle, scaricando I'onere sul cittadi-
no, oppure mantenerle inalterate, riducen-
do conseguentemente I'imponibile e quin-
dile entrate dell’ente.

Inoltre, nel caso in cui il Comune si fosse
rivolto alla Cassa depositi e prestiti per fi-
nanziare un’opera soggetta aIva21%, ’ente
dovra produrre una nuova richiesta di fi-
nanziamento, per il maggior costo rappre-
sentato dall'incremento Iva, con conse-
guenti nuovi adempimenti.

Lavariazione dell’aliquotaIvarischiain-
somma dicausare, alivello di singole ammi-
nistrazioni, un incremento del fabbisogno
finanziario che dovra essere finanziato con
trasferimenti o nuove imposte.

i7*. @ RIPRODUZIONE RISERVATA
Prestazioni professionali
conritenuta al 20%

L’aliquota della ritenuta d’acconto
da applicare per le prestazioni professionali

érimastaal 20 per cento?

_) Si, I'aliquota dellaritenuta d’acconto
relativa alle prestazioni professionali
é rimastainvariata (20%).

Il passaggio di aliquota
non e retroattivo

Il passaggio dell’aliquota dal 21 al 22%
éretroattivo? Esempio: primadel 1’ ottobre
2013 era stata emessa una fatturaal 21%
che non é stata pagata completamente

e deve essere saldata dopo tale data.

Che cosa succede? L’Iva deve essere
modificata per la parte ancora non saldata?

_) No,non deve essére emessa alcuna
notadidebito. L’aliquota da applicare
&, infatti, quella vigente al momento di
effettuazione dell’'operazione, che

in questo caso coincide con’emissione
della fattura.

Per le vecchie fatture
nessun maquillage

Un Ced ha fatturato il 31 dicembre 2012

le prestazioni di servizi ai propri clienti

ed effettuate nel corso del 2012 applicando
laliquota Iva al 21 per cento. Dal 1° dicembre
2012 ssi é optato per il regime Iva per cassa.
Al30 settembre 2013 alcune fatture datate
31 dicembre 2012 non erano ancora
statesaldate. Alatto del pagamento,

che avverra dopo il 30 settembre 2013,

é corretto emettere nota di credito con
aliquota Iva 21% riemettendo fattura

con aliquota Iva 22 per cento?

_) No. Le fatture emesse primadi
ottobre 2013 con Ivaal 21% non
devono essere oggettoné dinotadi
credito né diintegrazione dell'Iva,

e questo nemmeno se si ¢ optato per I'Iva
per cassa. Per le prestazioni di servizi

la fatturazione anticipata (rispetto
all’incasso) costituisce infatti momento di
effettuazione dell’operazione. L’aliquota
applicabile ¢ quella in vigore almomento
di effettuazione dell’operazione.

Al 30 settembre 2013
lafatturae al 21%

In caso di fattura emessail 30 settembre 2013,
quale aliquota Iva deve essere applicata?

—) Se ¢ stata emessa fattura il

30 settembre 2013 I'aliquota
daapplicare & quella del 21%, sia che
l'operazione rappresenti una cessione
dibeni siauna prestazione di servizi.

Il «peso» dell’aumento
sul contributo integrativo

Dal Sole 24 Ore di mercoledi 2 ottobre non ho
capito il riferimento all’aliquota Iva applicata
sull’onorario non maggiorato del contributo
integrativo obbligatoriamente addebitato

in parcella. Che cosa significa? Il contributo

& sempre stato calcolato sull’imponibile ma

& stato anche sempre soggetto a Iva.

_) Illettore fariferimento aun refuso
presente inunatabella pubblicata
il2 ottobre, successivamente corretta
daunarticolo pubblicato ieri.

L’architetto da ottobre
applicail 22%

Sono un architetto che il mese scorso

ha emesso ad alcuni clienti preavviso
difattura, applicando 'Iva al 21 per cento.
Lafattura verra emessa all’atto dell’incasso.
Qual é l'aliquota applicabile?

_9 Dal momento che I'incasso avviene
apartire daottobre elarelativa _
fattura verra emessa all’atto dell'incasso,
laliquota applicabile sara quella

del 22 per cento.

Quando basta I'integrazione
con aliquota al 21%

Abhiamo ricevuto a fine settembre merce

e fattura, datata sempre settembre, daun
nostro fornitore intracomunitario. La fattura
& giunta al nostro ufficio amministrativo

ai primi di ottobre e non é piil possibile,

causa la particolarita del sistema informatico,
inserirla nelle registrazioni Iva del mese

di settembre. A questo punto vorrei sapere
con che Iva procedere all’integrazione:

21% 0 22 per cento?

_) Perl’individuazione del momento
di effettuazione delle cessioni e gli
acquisti intracomunitari di beni vale
laregolainbase alla quale il momento
impositivo & quello di partenza del bene
dallo Stato membro di origine.

Unica eccezione a questaregola: se,
anteriormente all'inizio del trasporto
odella spedizione deibeni ¢ emessa

la fattura, Poperazione si considera
effettuata alla data di emissione della
fattura, sebbene limitatamente all’importo
fatturato. Nel caso in esame, dunque,
allaluce dei criteri di effettuazione sopra

riportati (emissione della fatturae
consegna deibeni in settembre), &
possibile concludere che il momento
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impositivo dell’acquisto in esame & _) Sonoregolarile fatture emesseentro  Anche il rimborso spese
precedente alla data del1’ottobre 2013 €, il 30 settembre 2013 soggette ad vacon prelievo al 22%

pertanto, la fattura dovra essere integrata
conaliquota pari al 21% e successivamente
annotata secondo le regole

dell’articolo 47 del D1331/93.

Il giusto trattamento
dei canoni dilocazione

I canoni di locazione relativi all’'ultimo
trimestre 2013 (inerenti a un bene
strumentale e soggetti a Iva) sono stati
fatturati il giorno 30 settembre /2013,
Potrebbe essere interpretata come
una operazione elusivaal fine

di conseguire un risparmio d’imposta?

0 ORE com

FORUM SU INTERNET

Possibile spedire le domande
per chiarire i dubbi applicativi

Dal1° ottobre l'aliquota ordinaria dell'lva
aumenta dal21al 22 percento. Comeindicare
correttamente la nuova aliquota in fattura?
Qualiriflessi sugli scontrini? Efinoaquandoé
possibile effettuare la regolarizzazione per
evitare le sanzioni? Per rispondere ai dubbi dei
lettori, Il Sole 24 Ore attiva un Forum con gli
esperti. Le domande possono essere inviate
finoalle 18 di mercoledi 9 ottobre. Le domande
devono essere brevi e chiare, evitando casi
troppo specifici.

Nelle risposte verranno privilegiatiiquesiti di
interesse generale. '

Le risposte alle domande pili significative
saranno pubblicate sul Sole 24 Ore e, a seguire,
tuttii chiarimenti saranno resi disponibili sul
sito. I quesiti vanno inviati attraversoilsito
www.ilsole24ore.com/aumentoiva

aliquota ordinaria del 21 per cento.

Per le cessioni di beni, mobili e immobili,
e le prestazioni di servizi, nel caso

in cui, anteriormente al verificarsi degli

_ eventi cherealizzano il fatto generatore

dell'imposta indicati dall’articolo 6
deldecreto Iva, Dpr 633/1972, 0
indipendentemente da essi, sia emessa
fattura o sia pagato in tutto o in parte il
corrispettivo, € previsto (articolo 6, quarto
commadel decretoIva) che l'operazione
siconsideri effettuata, limitatamente
allimporto pagato o fatturato, alla data
della fattura o del pagamento.

Ci hanno rimborsato delle spese legali per
le quali ci era arrivata fattura con Iva 21
per cento. La rifatturazione pué essere
emessa sempre con Ivaal 21 per cento?
Se occorre fatturare al 22%, una parte
resta scoperta: dobbiamo chiedere
un’integrazione?

_) Dal1°ottobre 2013, le fatture per
rimborso spese devono essere
emesse con aliquotadel 22 per cento.

RISPOSTE A CURADI
Matteo Balzanelli, Tonino Morina,
Barbara Zanardi
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DAlia: dati incompleti

su autoblu e consulenze

Un miliardo dalle auto blu e 1,3 mld dalle consulenze. )
quanto si potrebbe risparmiare se solo si conoscessero
fino in fondo le spese degli enti locali. Ma il ministero
della funzione pubblica continua ad avere problemi
nell’acquisizione dei dati. Lo ha ammesso il ministro
Gianpiero D’Alia commentando i lavori parlamentari
sulla conversione in legge del d1 101/2013 all’esame del
senato. «Abbiamo il problema di non riuscire ad acqui-
sire compiutamente tutti i dati: dalle informazioni in
nostro possesso risulta che il costo delle consulenze
nelle pubbliche amministrazioni italiane é di oltre 1,3
miliardi di euro. Anche questo ¢ un dato grezzo, che fa
riferimento all’acquisizione di elementi e di dati prove-
nienti da cirea il 70% delle amministrazioni». Il decreto
101, ha ricordato il ministro, interviene a restringere
questo tipo di spese, «a cominciare dalle norme che
riguardano le auto blu e le consulenze, prevedendo
una maggiore contrazione degli stanziamenti, maggio-
ri controlli e, soprattutto, evidenziando la necessita
che la Funzione pubblica sia messa nella condizione
di avere tutti i dati da parte di tutte le pubbliche am-
ministrazioni e soprattutto dal sistema delle regioni
e delle autonomie locali, per effettuare i controlli la
cui competenza & attribuita per legge al ministero». I1
confronto sul decreto proseguira martedi al senato.
Facile immaginare che uno dei punti piat controversi
sara la stabilizzazione dei precari che un emendamen-
to del relatore, Giorgio Pagliari, vorrebbe addirittura
estendere fino a tutto il 2016. Per D’Alia «non si puo
continuare a far finta che il problema non esista. Ci
sono circa 122.000 contratti flessibili con un aumento
negli ultimi cinque anni di 10.000 unita», ha precisato il
numero uno di palazzo Vidoni. «Si tratta di una eviden-
te anomalia del sistema. Nonostante si sia proceduto
a stabilizzazioni nel 2007 e 2008, il fenomeno non si
& esaurito ma ¢ aumentato. Il governo precedente ha
fatto proroghe. Noi non ne possiamo fare altre. Voglia-
mo con questo decreto progressivamente chiudere la
partita del precariato».

N -
Eti locali [ &=

cderalismo
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 «sblacea debiti»..

" Debiti .a:.,
altri 1,8 mid

Diventa operativa l'an-
ticipazione al 2013 del-
la seconda tranche di
pagamenti dei debiti ar-
retrati degli enti locali.
E stato infatti registrato

decreto emanato dal mi-
nistero dell’economia e
delle finanze che dispo-
ne 1’emgazmne aghienti
locali gia antorizzati di
una cifra fino a 1,8 mi-
liardi di euro mlzmlmen—
te programmata per il
2014. Complessivamente
agli enti locali sono stati
autorizzati pagamenti di
debiti per 3,6 miliardi di
euro. A darne notizia lo
stesso dicastero guidato
da Fabrizio Saccomanni.

1l provvedimento rien-

tra nell’operazione che
prevede Panticipazione
al 2013 di complessivi
7,2 miliardi di euro in
favore di enti locali e
regioni, secondo quanto
stabilito dal decreto leg-

ge 102/2013. 11 decreto .

e gli atti sono pubblma;-

ti sul sito del ministero =

dell’economia e delle
finanze nella sezione
dedicata al monitorag-
gio dell’attuazione del
deereto legge 35/2013

A

Enti locall

[Ep—
Patto online,
arriva il test
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Rgs: va compilato entro il 29 novembre

Patto online,
arriva il test

n test di verifica
da compilare entro
e non oltre il 29
novembre per ve-
rificare di essere in grado di
inviare a partire dal 2014 le
certificazioni del rispetto del
patto di stabilitd in modalita
totalmente elettronica attra-

cazione e per poter rispettare,
quindi, i termini e le modalita
previsti, evitando di incorrere
nell’applicazione delle relative
sanzioni.

11 test potra essere eseguito
da tutti ghi enti soggetti al pat-
to di stabilita interno sul sito
http://pattostabilitainterno.te-

verso l'uso della
firma digitale.
Lo ha predispo-
sto la Ragioneria
generale dello
stato a beneficio
dei comuni. Gli
enti locali do-
vranno verifica-
re la sussisten-
za dei requisiti
tecnici necessari
e la compatibilitd, con quan-
to disposto dal Cad (Codice
del’amministrazione digita-
le) in materia di firma digita-
le, di tutte le smart card che
verranno utilizzate per sotto-
scrivere la certificazione del
rispetto del patto di stabilita
interno. La verifica, sottolinea
la Ragioneria, & necessaria
per poter risolvere in anticipo
eventuali difficolta operative
di trasmissione della certifi-

soro.it. Accedendo a tale link,
il test, spiega un comunicato
della Rgs, potra essere esegui-
to cliccando, nel mentu «Fun-
zionalitd - gestione modello»,
sulla voce «Test firma digita-
le» e procedendo seguendo le
indicazioni che saranno fornite
dal sistema. Eventuali richie-
ste di chiarimento potranno
essere inviate all'indirizzo di
posta elettronica: assistenza.

cp@tesoro.it.
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DI MATTEO BARBERO

er province e comuni
sara piu facile rispet-
tare il Patto 2013. La
decisione del governo
di non procedere all’individua-
zione degli enti cd virtuosi (si
veda ItaliaOggi del 26 settem-
bre) determina, infatti, un au-
tomatico miglioramento degli
obiettivi, che dovranno essere
ricalcolati applicando 1l coeffi-
ciente minimo previsto dalla
legge, anziché quello maggio-
rato di un punto percentuale.
Cio significa che, per i comu-
ni con meno di 5 mila abitanti,
il target scende dal 13 al 12%
della spesa corrente media re-
gistrata in termini di impegni
nel triennio 2007-2009. Per i
comuni maggiori e per le pro-
vince, invece, la percentuale
si attesta, rispettivamente, al
14,8% (rispetto al 15,8% fino-
ra applicato) e al 18,8% (prima
erail 19,8%). Ovviamente, per
questi ultimi enti rimane fer-
ma 'ulteriore riduzione (non

prevista per i piccoli comuni)
di importo pari al taglio del-
le spettanze imposto dal dl
78/2010.

Al momento, il Mef non ha
chiarito in che termini tali mo-
difiche verranno formalmente
recepite. Finora, la scelta di
accantonare i parametri di vir-
tuosita & stata oggetto di una
mera informativa in Conferen-
za stato, citta e autonomie lo-
cali. A rigore, via XX Settembre
dovrebbe adottare un decreto
(lo stesso che in teoria avreb-
be dovuto individuare gli enti
virtuosi) che fissi i nuovi coef-
ficienti. Non dovrebbe essere
necessaria, invece una nuova
comunicazione degli obiettivi
rimodulati, dal momento che
la banca dati ministeriale con-
tiene gia tutte le informazioni
necessarie.

Negli enti in linea con il pro-
prio target, i maggiori spazi
finanziari disponibili possono
essere sfruttati per rivedere al
ribasso aliquote e tariffe o, pit
probabilmente (considerate le

cifre in ballo, non irrilevanti
ma comunque modeste), per
aumentare gli impegni di spe-
sa corrente o i pagamenti di
parte capitale.

In alternativa, & possibile
cederli attraverso il cosiddetto
Patto regionale «orizzontale».

Se all'interno della regione
vi saranno enti che se ne fa-
ranno cessionari, le quote ce-
dute saranno recuperate dai
cedenti sotto forma di allegge-
rimento dell’obiettivo per gli
anni 2014 e 2015. La scadenza
per aderire al Patto orizzonta-
le & fissata peril 15 ottobre sia
per chi intende cedere che per
chi intende acquisire spazi fi-
nanziari. Non possono, invece,
essere restituite le quote ac-
quisite attraverso il Patto re-
gionale «verticale incentivato»
(si veda la circolare n. 5/2013
della Ragioneria generale del-
lo stato).

Vale la pena precisare che
Part. 9 del dl 102/2013 ha «so-
speso» l'applicazione dell’isti-
tuto della virtuosita anche per

Gli effetti della decisione del governo di disapplicare le pagelle per il 2013 e 2014

Patto soft senza gli enti virtuosi

Obiettivi ridotti dell’1%. Liberate risorse per i pagamenti

il 2014.

In tal caso, perd, non & pos-
sibile procedere alla revisione
degli obiettivi validi per tale
anno, giacché la stessa dispo-
sizione ha previsto la possibi-
lita di destinare le premialita
originariamente destinate ai
virtuosi agli enti che parteci-
peranno alla sperimentazio-
ne dei nuovi schemi contabili
armonizzati. Pertanto, per il
prossimo anno, 'obiettivo di
Patto deve continuare ad es-
sere calcolato applicando i co-
efficienti massimi (15,8% per
1 tutti comuni, compresi quelli
sotto i 5 mila abitanti, 19,8%
per le province).

Ricordiamo, infine, che per
completare il mosaico del
Patto 2013 mancano ancora
all’appello anche i bonus che
le regioni possono assegnare
entro il 31 ottobre attraversoil
Patto regionale «verticale non
incentivato», quelli finanziati
con le sanzioni applicate a chi
ha sforato nel 2012 e quelli ri-
servati per 'anno in corso agli
enti sperimentatori.
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Nessun taglio

Colpo della Casta
Il femminicidio
resuscita le Province

Nel decreto contro la violenza sulle donne un articolo prevedeva
il commissariamento degli enti locali. Ma é stato cancellato

=22 PAOLO EMILIORUSSO

ROMA

HEN Vial'articolo 12, stopai commissariamenti per
le Province gia sciolte. [ nostalgici di questi enti, can-
cellati a parole almeno tre volte, ma ancora vivi e ve-
getihanno messo a segno un nuovo colpo: Monteci-
torio mercoledi ha addirittura resuscitato quelli gia
commissariati, che hanno cessato da oltre un anno
l'attivita. Ora, grazie a questa mossa, i cittadini ri-
schiano di essere chiamati a rieleggere presidenti e
consiglieri, eidipendentiariaprire gli uffici.
L’ennesima retromarciasull’abolizione delle Pro-
vincesieconsumataalla Camera, attraversoil decre-
to controlaviolenza sulle donne. Per dirla conil gril-
lino Emanuele Cozzolino, intervenuto in Aula, «
tanti amici delle Province e delle poltrone che assi-
curano, hanno colto al volo I'autobus del femminici-
dio eil governo di fronte a questo schiaffone, invece
di reagire, ha porto demo cristianamente 'altra
guancia...». Tutto nasce con un pasticcio fatto dal
governo di Mario Monti. Il Professore sosteneva di
averle cancellate, ma, in realta, aveva commissariato
le Province in scadenza e previsto per decretolaloro
trasformazionein organi non piu elettivi. La Consul-
ta, perd,habocciato questariforma perchéintrodot-
tacon decreto e non perlegge ordinaria. Per tappare

quella falla da oltre unanno si “congela” per decreto
la situazione nominando un commissario per cia-
scun ente e scongiurando cosi il ritorno alle urne. 11
tutto viene fatto in attesa di una soluzione definitiva
che, perd, non arriva mai. Il governo di Enrico Letta
ha provato a fare la sua parte inserendo nel decreto
controilfemminicidiol'articolo 12, che proroga fino
agiugno 2014 i commissariamenti effettuati dal vec-
chio governosuglientidisciolti ene dispone di nuovi
perle Province che verranno ascadenza di mandato
nei prossimi mesi. Tutti i principali partiti (tranne
'M5s) hanno presentato un emendamento abroga-
tivodi quell’articolo. La facciain commissione Affari
Costituzionali ce 'ha messa il piddino Giampaolo
Bressa, cheha sostenuto che questo rinnovo fosse di
dubbiacostituzionalita, e pureil sottosegretario pre-
sente, Sesa Amici, anchelei piddina, erad’accordo. E
pensare che nello stesso giorno il premier chiedeva
la fiducia annunciando di voler accelerare I'appro-
vazione della nuova legge-quadro che prevedera
l'abolizione tout court. Lafallaaperta da questo voto
€ enorme e costosissima: in assenza di nuovi com-
missariamenti, infatti, verrebbero automaticamen-
te convocate le elezioni Provinciali a Como, Varese,
Vicenza, La Spezia e Ancona ed altre 15 citta, calco-
lano gli uffici legislativi di Palazzo Chigi. E pensare
cheil decreto femminicidio eimportantissimo: sono
stanziati 27 milioni di euro per1'assistenza delle vit-
time. Il votofinale £ atteso per oggi a Montecitorio.

# 35&'
f L'ex premier e lea-
der di Scelta Civica
Mario Monti [Oly]
- .
"\‘- -
#
-—
\ - >
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|l vicepresidente di Assolavoro

«Subito le politiche attive
per I'emergenza disoccupati»

Colli Lanzi: «Dobbiamo aiutare chi e fuori dal mercato a rientrarci»

=== ATTILIO BARBIERI

HHEN e cifre sulla disoccupa-
zione aggiornatenei giorniscorsi
dall'Istat sono terribili:isenzala-
vorosono saliti al 12,2%, percen-
tuale cheperobalzaal40fraigio-
vani. Nella fasciadietafrai15ei
24 anni le persone senza un’oc-
cupazione sono 667mila. Non
accadeva dal 1977, da quando
cioeeiniziatalaserie dirilevazio-
nitrimestrali, diimbattersiinnu-
meri cosl negativi Ma coma
uscire dal blocco? E sempre piit
evidente che i nuovi posti non si
creano per legge. Non e che co-
piando quanto accade negli altri
Paesi, dove non si limitano a ero-
gare sussidiai disoccupati, c’eda
imparare qualcosa?Daanniiveri
esperti del settore, come Pietro
Ichino (nelle pagine seguenti la
sua intervista), chiedono il pas-
saggio dalla cassa integrazione
agli ammortizzatori attivi. Per-
ché, almeno, non provarci?

Lo chiediamo a Stefano Colli
Lanzi, vicepresidente di Assola-
vorocon delega proprioalle poli-
ticheattive.

Di cosa si tratta, innanzitutto?
Cosasiintendecon questa defini-
zione?

«Nelle politiche attive rientrano
tutte quelle azioni che consento-
no di facilitare la riattivazione
delle persone nel percorso lavo-
rativo. Innanzitutto formazione
e orientamento. Ma l'aspetto
fondamentale su cui va posto
l'accento & il supporto alla ricol-
locazione o alla collocazione per
quanti non abbiano mai lavora-
to, come accade ad esempio per
molti giovani. La questione cen-

tralee questaelodico perchéne-
gli ultimi anni si sono investite in
modo frammentario risorse per
le politiche attive, finanziando
l'orientamento e spesso percorsi
formativi. Che perd non erano fi-
nalizzati alla collocazione. Ma
una politica per il lavoro se non
ha questo obiettivo e fine a sé
stessa. Unpo’ come pestarel'ac-
quanel mortaio».

Qual e dunqueil ruolo che posso-
no giocare le politiche attive oggi
equalevalore possono generare?
«llvaloredelle politiche attive sta
nella possibilita che offrono di
accorciareitempiperriportareal
lavoro un disoccupato. Un van-
taggio tangibile e immediato per
la persona, che risolve il suo pro-
blema. Ma anche per I'azienda
che riesce ad assumere prima di
quanto avrebbe fatto senza il
supporto delle politiche attive. E
un vantaggio perlo Stato perché
smette prima di pagare i sussidi.
[Ineoassunto, poi, genera introiti
per I'Erario sotto forma diimpo-
ste e contributi derivanti dal la-
voro chesvolge».

Dunquesi trattadi un valore tan-
gibile...

«Sisentedire spesso chele politi-
che attive non producono nuovi
posti di lavoro. Ma & come se lo
facessero: grazieaitempiinferio-
1i richiesti per collocare i senza
lavoro, lo stock di disoccupati
scendeeilnumerodei postidila-
voro attivi cresce. E comunque
I'esperienza mi hainsegnato che
attraverso questo supporto alla
ricollocazione si generano co-
munque delle opportunita che
diversamente non si manifeste-
rebberoy.

Mac’equalcosa chesi puo salvare

nell sistema delle politiche passi-
ve utilizzate finora?

«Le politiche passive servono a
supportare le persone nel mo-
mento della difficolta. Il passag-
gio checiaspettanonesolo quel-
lo di affiancare le politiche attive
aquelle passive, ma trasformare
I'impianto di questeultime che e
sostanzialmente risarcitorio, o
riparatorio, convertendolo in un
sistema che possa rappresentare
una leva per la produttivita. 11
problema non é tanto di abolire
le politiche passive, con gli am-
mortizzatori sociali, ma di tra-
sformarle in un sistema capace
dirilanciare la persona e non at-
trarla nella trappola della disoc-
cupazione permanente.

Gia, ma come evitare che i disoc-
cupati cadano in questa trappo-
la?

«Conla condizionalita: oil disoc-
cupatosifa aiutare a trovare una
nuova occupazione e accetta il
lavoro chegliviene proposto, op-
pure perde il sussidio. Un princi-
pio che andrebbe non solo espli-
citato come previsto dalla legge
Fornero, ma applicato».

Ma allora le politiche passive e
quelle attive possono coesistere?
«Si, ma quelle passive devonoes-
sere trasformate in acceleratore
disviluppo».

E chi dovrebbe intervenire nella
filiera della ricollocazione? Le
strutture pubbliche, vale a dire i
centri per l'impiego, oppure le
agenzie private?

«Sia la parte pubblica sia la parte
privata devono avere un ruolo. I
centri pubblici, con le attuali
strutture e il numero di persone
impegnate che non sono moltis-
sime, devono svolgere il ruolo di

riferimentoistituzionale peril di-
soccupato. Il primo contatto de-
ve avvenire con l'istituzione che
provvede a erogare la cassa inte-
grazione o la dote lavoro. Quan-
do poi si entra nella gestione dei
servizi per le politiche attive, de-
vono entrare in campo gli opera-
tori specializzati. Se fossi un di-
soccupato mi interesserebbe il
risultato: chipuo davvero aiutar-
mi a trovare un nuovo lavoro? E
obiettivamente oggi non si puo
prescindere dalle agenzie priva-
ter.
Dunque pubblico e privatosi do-
vrebbero integrare nella medesi-
malfiliera?
«Si tratta di strutture con funzio-
ni complementari. Una compo-
nentenonescludel’altrar.
Ecomedistribuirele competenze
fralivello nazionale ed entilocali,
Province e Regioni in primis?
«Oggi le politiche attive sono ge-
stite dalle Regioni inmodo speri-
mentale. Una soluzione che ha
avuto indubbi vantaggi. Pensia-
moalcasodellaLombardiachee
molto avanti. Ora pero siamo ar-
rivati al punto che proprio in for-
zadiqueste sperimentazioni po-
sitive, ilbuonoche eemersonelle
singole regioni debba diventare
sistema nazionale. Non si pud
accettare che ogni amministra-
zionelocaledecidasee comeap-
plicare le politiche attive. E1a lo-
gicadelventaglio:un centroforte
chedeterminaleregole da appli-
care in modo differenziato nelle
singolerealtalocali».
Ma dove i possono reperire le ri-
sorse per finanziare il sistema
misto delle politiche attive e pas-
sive?
«Leimprese chelicenziano (...)
segue a pagina 25
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COLLI LANZI (ASSOLAVORO)

«Subito le politiche attive»

continua da pagina 23

(...) dovrebbero farsi carico anche parzialmente dellaricollocazione dei di-
pendenti tagliati. Le spingerei a negoziare maggiore linearita nelle proce-
duredellicenziamento, e conlalegge Fornero cisiamo avvicinati, conl'im-
pegno a prendersiin carico parte dei costi peril supporto alla ricollocazio-
ne. Mentre il sistema pubblico puo farsi carico di quanti non abbiano
sponsor. Pensiamo ad esempio ai dipendenti di un’azienda fallita».

Mail punto finale di questa riorganizzazione complessiva quale sarebbe?
«Seil sistemamisto pubblico-provato funziona il sussidio Aspiche coprira

dodici mesi di disoccupazione, potrebbe interrompersi prima perché il di-
soccupatohatrovatounnuovolavoro.. Il finanziamento perle politiche at-
tive arriverebbe dal risparmio sulle politiche passive. Il supporto alla ricol-
locazionedisolito vale due, tre, al massimo quattromesi. Se si passa daido-
dici mesi dell’Aspia sette o otto mesiil risparmio sarebbe notevole».

ATTILIO BARBIERI

B Lerisorse per

il nuovo
collocamento
arriverebbero dai
risparmi sui sussidi
erogati dallo Stato
STEFANO COLLI LANZI

[foto w.s.]

Www.ecostampa.it

Nord & gia pronto
| collocamento privato:
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I'Unita

«Il nuovo Trattato per un’Europa piu democratica»

@ La riforma del «gruppo Spinelli» sottoscritta
dagli europarlamentari di Pse, Ppe, Verdi e liberali

MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

Pilt democratica, piti capace di decide-
re e pit federale. Cosi hanno ridisegna-
to’Unione europea gli eurodeputati fe-
deralisti riuniti nel Gruppo Spinelli,
I'associazione costituita nel 2010 e ispi-
rata all’europeista italiano Altiero Spi-
nelli. Dopo nove mesi di lavori, a cui ha
partecipato I'eurodeputato del Pd Ro-
berto Gualtieri, ieri é stata presentata a
Bruxelles la proposta per una «Legge
fondamentale dell’'Unione europea».
Tra i firmatari esponenti di primo pia-
no di tuttii gruppi, da Daniel Cohn Ben-
dit (Verdi) a Elmar Brok (Ppe), a Guy
Verhofstadt (leader dei liberali), Jo Lei-
nen (Pse).

«Immaginate gli Stati Uniti senza
Obama, senza la Casa Bianca, senza am-
ministrazione centrale, senza esercito
e senza bilancio, governati soltanto dai
leader dei 50 Stati federali che si riuni-
scono sei volte I'anno. Ecco, questa é
I'Europa di oggi», ha spiegato Guy Ve-
rhofstadt, leader dei liberali europei e
probabile candidato al posto di presi-
dente della Commissione per le elezio-
ni europee di maggio dell’anno prossi-
mo.

L’ultima modifica delle strutture isti-
tuzionali dell’Ue, il Trattato di Lisbona
entrato in vigore nel 2009, & costata
quasi dieci anni di dibattiti e assem-
blee, piti la sonora bocciatura della boz-
za di «Costituzione europea» al referen-
dum francese e olandese del 2005. Nor-
male che dopo quell’esperienza e con
l'aria di euroscetticismo che tira oggi

Gualtieri: dotare ’'Unione

nessuno abbia voglia di mettere mano
alle riforme istituzionali. La modifica
dei trattati perd é inevitabile, spiegano
i federalisti.

Le misure approvate in fretta e furia
nel corso della crisi dell’euro, tra cui
quelle sulla disciplina di bilancio e
sull’'unione bancaria, dovranno essere
inserite in una struttura giuridica pitt
coerente, anche per evitare iricorsi alla
corte costituzionale tedesca di Karl-
srhue e le contestazioni britanniche.
Per questo gli eurodeputati del Gruppo
Spinelli suggeriscono di avviare i lavori
della nuova Convenzione per la rifor-
ma dei trattati ad aprile del 2015, dopo
le elezioni europee e dopo I'insediamen-
to della nuova Commissione, e di con-
cluderli prima dell’annunciato referen-
dum britannico sulla permanenza
nell’Ue del 2017.

L’obiettivo principale della nuova
Legge Fondamentale proposta ieri &
quello di dotare I'Europa di un vero e
proprio governo, capace di decidere e
di essere protagonista sulla scena mon-
diale. Per questo, si legge tra le propo-
ste, «la Commissione diventail governo
Ue, nominato da Parlamento e Consi-
glio ai quali deve rispondere». A questo
scopo I'esecutivo comunitario dovreb-
be diventare piu snello, riducendo i
commissari che oggi sono 28, per garan-
tirne uno per ogni Paese. Alcuni euro-
deputati dovrebbero essere eletti in li-
ste transnazionali, la presidenza seme-
strale del Consiglio dovrebbe essere de-
finitivamente abolita, la Corte di Giusti-
zia dovrebbe avere pill potere, il bilan-
cio comunitario dovrebbe essere pili so-
stanzioso, la politica economica dovreb-

be puntare alla crescita sostenibile e la
solidarieta dovrebbe essere l'altra fac-
cia della disciplina di bilancio.

NO A CLAUSOLE DI ESENZIONE

Secondo ifederalisti europei inoltre do-
vrebbe finire la pratica dell’Europa «a
la carte», quella cioé dove ognuno sce-
glie quello che vuole come in un menu e
si chiama fuori sulle politiche che non
interessano. La nuova Legge Fonda-
mentale non prevede «clausole di esen-
zione», quelle a cui fa ricorso abbondan-

temente la Gran Bretagna ma anche al-
tri Paesi del Nord. Si prevedono solo tre
possibilita: o si € membri a pieno titolo
dell’Ue, o si & «membri associati» 0 si &
fuori del tutto.

La proposta del Gruppo Spinelli ri-
sponde a tre paradossi, ha spiegato
Gualtieri. Il primo & che oggi tutti con-
cordano sulla necessita di avere «pill
Europa» ma nessuno dice cosa questo
significhi. «<Noi - ha detto I'’eurodeputa-
to democratico - abbiamo cercato dide-
scrivere in dettaglio cosa significa e ab-
biamo mostrato la differenza tra un’Eu-
ropa federale e un super Stato, che pro-
voca molte paure». Il secondo parados-
so & che nella crisi dell’euro per salva-
guardare i contribuenti e proteggere la
sovranita degli Stati membri 'Europa
incompleta di oggi ha finito per prende-
re misure che sono pill costose e pitlin-
trusive a livello nazionale. Il terzo para-
dosso, infine, & che quando si parla di
Europa federale si pensa a qualche oriz-
zonte lontano e invece, ha detto Gualtie-
ri, il Trattato di Lisbona ha gia alcune
strutture federali e con cambiamenti li-
mitati si pud raggiungere I’obiettivo.

di un vero governo
Verhofstadt: federalismo
come negli Usa
«Dopo la fiducia
all'ltalia servono
scelte radicali»
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Il Tesoro La copertura al momento non € prevista nella manovra

Casa, sirischia di pagare

la seconda rata dell ITmu
Servono 1,6 miliardi per riportare il deficit sotto il 3%

ROMA — La legge di Stabilita
del 2014 dovrebbe prevedere
interventi di bilancio per una
decina di miliardi di euro. La
maggior parte, circa 6, dovreb-
be essere destinata alla riduzio-
ne del cuneo fiscale, e il resto
servira a finanziare la riforma
dell'Imu e della Tares, evitare
I'aumento dei ticket sanitari per
due miliardi, previsto nel 2014,
rafforzare il meccanismo del-
I’Ace per la capitalizzazione del-
le imprese e allentare il Patto di
Stabilita con i Comuni.

I dieci miliardi saranno inte-
ramente recuperati con i tagli
alla spesa pubblica, la riduzione
delle agevolazioni fiscali e I'au-
mento di altre imposte. Secon-
do il ministro dell’Economia,
Fabrizio Saccomanni, in ogni
caso, tutte le riforme e gli inter-
venti di bilancio del prossimo
anno dovranno avvenire garan-

Le misure

imposte sul lavoro,
in arrivo 6 miliardi

tendo l'invarianza dei saldi di
bilancio. Solo il finanziamento
delle missioni di pace e della
cassa integrazione straordina-
ria, per un importo complessivo
di circa tre miliardi di euro, non
avra bisogno di copertura. E, di
fatto, il primo «bonus» del risa-
namento: il deficit tendenziale
del 2014 del 2,3% verra fatto sci-
volare al 2,5% senza con questo
compromettere I'obiettivo del
pareggio strutturale di bilancio.

La legge di Stabilita del pros-
simo anno, oltre all’abbatti-
mento dei ticket, potrebbe pre-
vedere anche un nuovo finan-
ziamento per gli anziani non
autosufficienti ed il fondo perle
politiche sociali (si parla di 5-
600 milioni) e il piano di inve-
stimenti contro il dissesto idro-
geologico, votato ieri dalla Ca-
mera (altri 500 milioni 'anno
attraverso i Comuni). Il pac-

La riforma Imu e Tares
il nodo ticket sanitari

chetto di misure per il 2014 do-
vrebbe arrivare sul tavolo del
Consiglio dei ministri tra lunedi
14 e martedi 15 ottobre. .

1l presidente del consiglio e il
ministro dell’Economia incon-
treranno a Palazzo Chigi i sin-
dacati lunedi e mercoledi Rete
Imprese Italia ma difficilmente
la manovra potra essere defini-
ta e approvata nell’arco della
prossima settimana. Venerdi
10, invece, il consiglio dei mini-
stri si riunira per il varo del de-
creto per la correzione del defi-
cit 2013 ed il finanziamento
della Cig, del fondo immigra-
zione e della cassa integrazione
in deroga.

1l pacchetto vale circa 2,5 mi-
liardi, di cui 1,6 per riportare il
deficit di quest’anno sotto il tet-
to del 3% del Pil. Le coperture di
questi provvedimenti dovreb-
bero arrivare da tagli alla spesa
dei ministeri e probabilmente

da un aumento degli acconti
Ires e Irap e delle accise sulla
benzina.

Molto difficile che il governo
intervenga sulla seconda rata
dell'Tmu, nonostante 1'ala dura
del Pdl continui a sollecitarlo.
Abolirla del tutto costerebbe al-

tri 2,5 miliardi-di euro, che nel’

bilancio non ci sono. Le risorse
non sono sufficienti e, secondo
il viceministro dell’Economia
del Pd, Stefano Fassina, «biso-
gnera fare delle scelte politi-
che». 11 Pd, nel frattempo, con
un emendamento al decreto
che abolisce la prima rata del-
I'Imu, suggerisce di esentare
dalla tassa solo le case che han-
no una rendita catastale inferio-
re a 750 euro. Ne verrebbero
fuori 1,2 miliardi con i quali, si
dice, ripristinare I'lva al 21% dal
primo novembre al 31 dicembre
2013.

Mario Sensini

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Dissesto idrogeologico
e fondi per anziani

~ Nella legge di Stabilita
dovrebbero essere previsti circa
6 miliardi per finanziare la
riduzione del cuneo fiscale sulle
retribuzioni. A vantaggio sia
delle imprese sia dei lavoratori

Altri 4 miliardi per la riforma Imu-
Tares, evitare il rincaro dei ticket
sanitari (2 miliardi), rafforzare
I'Ace per la capitalizzazione delle
aziende, allentare il patto di o
Stabilita comunale

E' previsto un finanziamento per gli
anziani non autosufficienti e il
fondo per le politiche sociali (5-
600 milioni) e il piano di
investimenti contro il dissesto
idrogeologico (500 milioni I'anno)
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Missioni di pace e Cig
Solo il finanziamento delle
missioni di pace e della
Cig straordinaria non avra
bisogno di copertura
A T AT

2,5%

Il deficit
tendenziale del
2,3% nel 2014
verra fatto
scivolare al
2,5%, per
ottenere 3
miliardi

DOLCE GABBANA
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Il governoriparte; Letta convoca subito sindacati e imprese

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Fraiministri c’era chiaveva az-
zerato 1é agende, nelle stanze
dei collaboratori circolavano
persino gli scatoloni. Al Tesoro
si preparavano a presentare la
legge di Stabilita da dimissio-
nari. In 48 ore & cambiato tutto:
da ieri mattina il lavoro é ripre-
so di corsa per rispettare I'in-
derogabile scadenza del 15 ot-
tobre. Un segno visibile & 'aver
sblocecato una tranche da 1,8
miliardi per il pagamento delle
fatture arretrate dei Comuni.
Oggi stesso il consiglio dei mi-
nistri dovrebbe inoltre appro-
vare il rifinanziamento delle
missioni militari all’estero.

Da quest’anno, come preve-
dono le nuove regole del «Fiscal
compacty e del «two packy, en-
tro il 15 ottobre i governi devo-
no inviare le rispettive leggi di
bilancio alla Commissione di
Bruxelles e sottoporsi ad una
complicata procedura coordi-
nata. Venti giorni dopo la stes-

Alla Camera

Il premier Enrico &8
Letta mercoledi
alla Camera
dopo la fiducia
con i ministri
Dario
Franceschini,
Angelino Alfano,
Mario Mauro

e Maurizio Lupi

sa Commissione presentera le
previsioni economiche, il 22 no-
vembre ’Eurogruppo dara un
giudizio su ciascuna manovra.
Di qui in poi, se la Commissione
riterra una manovra poco cre-
dibile, avra il potere di chiedere
modifiche in ogni momento.

11 problema per i ministri &
sempre lo stesso: dove reperire
le risorse per fare cio che side-
ve o vorrebbe fare. In 15 giorni
Letta deve sistemare sia i pro-
blemi irrisolti sui conti del 2013
che programmare gli interven-
ti del 2014. Resta anzitutto da
coprire la seconda rata del-
I'Imu. Nel Pd si fa sempre piil
stradal’idea di farla pagare alle
case di pregio e ai «finti» terre-
ni agricoli: l'operazione potreb-
be valere circa 800 milioni dei
2,4 miliardi di gettito previsto.
Non sara semplice convincere
il Pdl o quel che ne resta, visto
che a Natale occorrera comun-
que pagare l'aggravio per la
nuova e costosa Tares sui rifiu-
ti. C’¢ sempre da varare la mi-

ni-correzione (1,6 miliardi) per
rientrare nei parametri euro-
pei, ma in questo caso sara suf-
ficiente la vendita di un pac-
chetto di immobili del Demanio
attraverso la Cassa depositi e
prestiti.

La scelta politica piti delica-
ta & per il 2014, soprattutto
quanto puntare sulla riduzione
delle tasse su lavoro e imprese.
1l precedente del governo Pro-
di consiglia prudenza: nel 2008
preparo un taglio da cinque mi-
liardi che per come era stato
studiato non produsse effetti
visibili né per le imprese né per
ilavoratori. Poiché il taglio non
potra essere pili importante (&
probabile ci si fermi a quattro
miliardi) il ministro del Lavoro
Giovannini sta pensando ad un
intervento graduale ma seletti-
vo, spalmato su tre anni, che in-
tervenga su voci diverse: dalla
riduzione del carico fiscale e
contributivo al sostegno degli
investimenti pill innovativi.
Letta non ha ancora le idee

i B
Untagliointreanni
per le tasse sul lavoro  Zezsr

alle missioni militari

chiare, e per questo ieri ha con-
vocato a palazzo i sindacati (lu-
nedi) e le imprese (martedi). In
queste pacchetto il governo
vuole poi ricomprendere il rifi-
nanziamento dei fondi per le
non autosufficienze e le politi-
che sociali, in tutto 600 milioni.

Laltra grana é la nuova Ser-
vice tax. Letta non puo farla as-
somigliare troppo alla vecchia
Imu, pena l'ira del centro-de-
stra. Allo stesso tempo non po-
tra valere molto meno, pena
Pira dell’Europa. Di qui il tenta-
tivo di costruire un sistema in
cui lo Stato metta a disposizio-
ne almeno due dei cinque mi-
liardi che I'anno scorso sono
stati chiesti ai contribuenti fra

Imu e tassa sui rifiuti. Molto di-
pendera da quel che si riuscira
a ottenere dalla spending re-
view (i tagli alla spesa), dal ta-
glio alle agevolazioni fiscali e
dalla riforma delle aliquote Iva.
Riforme non semplici e che
metteranno alla prova i nuovi
equilibri del governo deberlu-
sconizzato.

Twitter @alexbarbera
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Ecco la manovra
tagli ai ministeri
»Costo del lavoro e misure per 8-10 miliardi

ROMA Una legge di stabilita il
cui conto complessivo per il
prossimo anno potrebbe avvi-
cinarsi a 10 miliardi di euro,
con la conferma dell'aumento
dell'lva, tagli per i ministeri e
la possibilita che la seconda
rata Imu venga messa in di-.
scussione. E impegnativo il
percorso che il governo, rin-
francato dal voto di fiducia,
dovra completare entro la me-
ta di questo mese.

Cifoni e Franzese apag.9

Tagli e lavoro, manovra da 10 miliardi

»Prima la stretta sul deficit 2013, con i risparmi dei ministeri »Per ridurre il cuneo fiscale si punta ad una busta paga
Poi la legge di stabilita con le risorse della spending review  piu pesante per i dipendenti a giugno del prossimo anno

Www.ecostampa.it

LE MISURE

ROMA Quasi cinque miliardi da tro-
vare per il 2013 a meno che - come
& concretamente possibile - il te-
ma della seconda rata Imu venga
rimesso in discussione. E poi una
legge di stabilita il cui conto com-
plessivo per il prossimo anno po-
trebbe avvicinarsi ai 10 miliardi. E
impegnativo il percorso che il go-
verno rinfrancato dal voto di fidu-
cia dovra completare tendenzial-
mente per la meta di questo mese.
Per oggi intanto € previsto un Con-
siglio dei ministri che perd do-
vrebbe essere in tono minore, vi-
sta anche l'assenza del premier
Letta: all'ordine del giorno non ci
sara il decreto per la correzione
del rapporto deficit/Pil ma proba-
bilmente solo quello sulle missio-
ni di pace all’estero, per finanzia-
regli ultimi tre mesi dell’anno.

La prossima settimana, tra lu-
nedi e mercoledi, potrebbe tocca-
reinvece alla blindatura dei conti.
Il Tesoro intende riproporre lo
schema del provvedimento rima-
sto in sospeso venerdi scorso per
I'esplosione della crisi politica,
salvo la parte sull'lva il cui au-
mento € ormai scattata. Il grosso
delle coperture dovrebbe venire

dai tagli ai ministeri (con esclusio-
ne di voci sensibili quali istruzio-
ne e ricerca) per un importo che
potrebbe anche crescere rispetto
ai gia previsti 415 milioni, e dal-
I'operazione straordinaria di ven-
dita degli immobili che dovrebbe
fruttare circa un miliardo. Non ¢
escluso pero che questo interven-
to sia abbinato all’approvazione
della legge di stabilita. Invece ser-
vira forse qualche giorno in pit
per decidere il destino della secon-
da rata Imu relativa alle abitazio-
ni principali: se 'evoluzione poli-
tica interna al centro-destra lo
consentira, il versamento potreb-
be non essere cancellato del tutto.

Il provvedimento di bilancio

avra alcune linee direttrici. La pri-
ma riguarda il lavoro: gli sgravi a
imprese e dipendenti potrebbero
assorbire almeno 2 miliardi, an-
che se le richieste delle parti socia-
li sono maggiori. Poi ci sono i Co-
muni, ai quali lo Stato assegnera
una sorte di dote, intorno ai 2 mi-
liardi, per gestire la nuova impo-
sta sui servizi mentre dovrebbero
essere allentati i vincoli del Patto
di stabilita. Infine I'lva che con
l'aliquota ordinaria ormai al 22
per cento sara oggetto di un rias-
setto su esenzioni e aliquote age-
volate. Le coperture dovrebbero

arrivare dalla spending review e
dalla revisione delle agevolazioni
fiscali.

Ancora qualche giorno di lavo-
ro e poi la settimana prossima il
governo iniziera a confrontarsi
con le parti sociali. Lunedi varche-
ranno il portone di Palazzo Chigi
Cgil Cisl e Uil, poi martedi sara la
volta di Confindustria e mercole-
di di Rete Imprese Italia. Calenda-
rio alla mano (la legge di Stabilita

deve essere presentata entro il 15 -

ottobre), difficilmente le parti so-
ciali avranno molto tempo a di-
sposizione per esprimere le loro
valutazioni. Per questo Susanna
Camusso, leader Cgil, non nascon-
de le sue preoccupazioni relative
a eventuali «tentazioni ragioneri-
stiche».

PRESSING SINDACALE

Quello che serve all'Italia per tor-
nare a crescere, sindacati e Con-
findustria lo hanno gia messo per
iscritto nel “patto di Genova” in-
viato al governo circa un mese fa.
La priorita ¢ la riduzione delle tas-
se sul lavoro. Una partita sulla
quale nel 2014 il governo - come
ha confermato ieri il sottosegreta-
rio al Lavoro, Carlo Dell’Aringa -
ha intenzione di mettere circa due
miliardi euro. Meno della meta di
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quanto chiesto da Confindustria.
«Due miliardi di euro - fa sapere
Camusso - non basteranno, ma so-
prattutto é sbagliato continuare a
parlare di cuneo fiscale. E un espe-
rimento che abbiamo gia fatto
con il Governo Prodi: furono mes-
si pii1 di 5 miliardi ma non cifuun
miglioramento delle condizioni
lavorative e non si € creato alcun
posto di lavoro in pili». Serve un
taglio «drastico» dice il numero
uno Cisl, Raffaele Bonanni. «Il go-
verno deve cambiare politica eco-

nomica» avverte Luigi Angeletti,
segretario generale Uil. Insomma
per i sindacati deve essere chiara
una cosa: 'operazione dovra por-
tare vantaggi evidenti non solo
per i conti delle imprese, ma an-
che nelle busta paga di lavoratori
dipendenti e pensionati. Di «ridu-
zione del carico fiscale sui lavora-
tori» parla anche il sottosegreta-
rio al Tesoro, Pierpaolo Baretta.
Le ipotesi girano attorno all'intro-
duzione di maggiori detrazioni Ir-
pef, che potrebbero anche essere
concentrate in una unica soluzio-

ne a metd anno in modo da ampli-
ficare l'effetto in busta paga e sui
consumi (100 euro tutti insieme,
hanno un impatto maggiore che
10 euro al mese). Per quanto ri-
guarda le imprese, invece, si pun-
ta a un potenziamento delle dedu-
zioni forfettarie Irap gia introdot-
te con la legge di stabilita dello
scorso anno, riduzioni dei contri-
buti Inail per le aziende "virtuo-
se”, ulteriori incentivi per le as-
sunzioninon solo dei giovani.
Luca Cifoni
Giusy Franzese
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lerisorse da trovare PARTE LUNEDI
" CON CGIL, CISL E UIL
| IL CONFRONTO
focims | CON LE PARTI SOCIALI
ik CAMUSSO: «NO A SCELTE
CORREZIONE DEFICIT | CUNED FISCALE RAGIONERISTICHE»
............... ]‘6 miliardi 2.5 miliardi J— _,,
IMU SECONDA RATA | SERVICE TAX
e ) g iliardi | 2 miliardi - -
TOTALE
4,8 miliardi CIGINDEROGA | MISSIONI DI PACE
330 milioni | 1miliardo
FONDO NON
L MISSIONIDIPACE | AUTOSUFFICIENZA |
.~ 265 milioni | 500 milioni - )
...... PATTO DI STABILITA
; IMMIGRAZIONE | EALTREVOCI
s . 200 milioni | 1,5 miliardi
Il ministro dell’Economia
Fabrizio Saccomanni
Entro il 15 ottobre
il governo deve presentare
la legge di stabilita
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LA POLITICA, LA MORTE

Pretendere
di essere
governati

di Fabrizio Forquet

ome uno schiaffoin piena
Cfaccia & arrivata la trage-

dia di Lampedusa. Una
tragedia che, conil suo carico di
morti, ci ha svegliato d’'improv-
visodaun sogno che eraunincu-
boecihariportatoallarealtd.La
realtd di un Paese che ha biso-
gno di essere governato, che
non se ne fa niente di una politi-

ca fatta da maschere livide che
cercano solo di salvare se stes-
se,inunarappresentazione grot-
tesca e cinica di anime perse.

Un Paese che ha bisogno, per
esempio;di un ministro dell’'In-
terno che faccia il titolare della
sicurezza e dell’ordine pubbli-
co,chetutelidavverole vite del-
le persone. Quanto € fatuo d’im-
provviso il dibattito sugli alfa-
niani, sul quid, sui gruppi auto-
nomi del Pdl. Quanto ¢ abissale
ilsalto dalle ossessive dirette te-
levisive sul teatro della cattiva
politica alle sequenze di corpi
senza vita di Lampedusa.

E la realta che si impone e ci
scuote, con il suo manifestarsi
intragedia, dalla subrealta della
rappresentazione politica nella
quale siamo costantemente im-
mersi. C'éunPaese vero, c’¢ vita
e c'¢ morte, che chiede, esige,

pretende. Chiede di essere go-
vernato, pretende che qualcuno
sene occupi. :

Lo pretende il sogno dichiie-
ri si & fermato a un passo dalla
terra italiana, lo pretende l'esi-
genza di futuro dei giovani sen-
za lavoro che si sentono abban-
donati dalla politica, lo preten-
donoi tanti che il1avoro lo per-
dono quando si & troppo vecchi
perricominciare etroppo giova-
ni per avere una pensione, lo
pretende chinonne puo pitidel-
la spirale depressiva di debiti,
cancelliche chiudono, saracine-
sche che siabbassano.

E questal'ltalia che chiede un
governo che governi, che esige
finalmente una politica miglio-
re. Da oggi lo dobbiamo a quei
morti, mortiitaliani, primaanco-
rache anoistessi. \

@
= sirovesciaun barcone
iy, mort centinaia di immigrati
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Vince chi ha in mano un an:lpalo COLLOQUIO CON  GIUSEPPE DE RITA DI ORAZIO CARABINI

Si definisce un fenomenologo.

Fondatore del Censis, Giuseppe De Rita

€ uno dei piu acuti osservatori

della realta italiana, sotto tutti i profili.
Prima della rielezione di Giorgio Napolitano,
il suo nome e stato fatto

per la presidenza della Repubblica.

Chi comanda in italia?

«Nessuno».

Possibile?

«Basta guardarsi intorno: una volta
comandavano i partiti, le forze sociali,

le grandi imprese. Oggi...».

Oggi?

«0ggi la societa & molecolare e i poteri sono
cambiati. Derivano dalle relazioni. E ha potere
solo chi ha in mano una struttura».

Per esempio?

«Sono potenti Bazoli e Guzzetti perché
governano Intesa Sanpaolo e attraverso la
banca hanno una serie di relazioni che vanno
dalla Res, quindi il “Corriere della Sera”, ai soci
di Telecom, da Mediobanca alle Generali.

Un potere reale ce I'ha Paolo Baratta».

Il presidente della Biennale di Venezia?

«Sl. Su tutto il mondo della cultura conta

piu del ministro. E anche a Venezia conta piu
del sindaco o del presidente della fondazione.
E ancora € potente Alfredo Ambrosetti,

con la sua rete di relazioni per i convegni

di Villa d’Este a Cernobbio. Per certi versi

un po’ di potere ce I'ho anch’io con il Censis
e le mie relazioni».

Con tutto il rispetto: non poteri fortissimi...
«Sono poteri relazionali che non diventano
potere in senso stretto. Sono principati.

Ecco: siamo una Repubblica di principati.
Piero Fassino, sindaco di Torino e presidente
dell’ Anci, puo costruirsi il suo principato se
sa rifondare il federalismo. Il gruppo dell’Expo,
da Diana Bracco a Giuseppe Sala a Cesare
Vaciago, potrebbe diventare un altro principato
se dopo I'evento sapra diffondere la sua
esperienza. Un altro principato importante &
I'Inps di Antonio Mastrapasqua e Mauro Nori,
con decine di gestioni previdenziali e I'ultimo
vero presidio del territorio».

Tanti principati ma non si intravede

un Principe.

«Sono realta circoscritte. E infatti nei partiti
I'idea di costruirsi un principato non piace:

si punta direttamente a fare il Principe
machiavellico. C'é una ritrosia del principato
ad andare oltre il presidio del proprio settore:
Baratta la cultura, Ambrosetti la politica
economica. Cesare Geronzi, invece, si era
costruito un importante principato mettendo
insieme le banche romane. Poi, quando ha
fatto il salto prima in Mediobanca e in seguito
alle Generali, proponendosi come banchiere o
finanziere di riferimento, & saltato».

La Fiat?

«Non & piu un principato».

Neanche dopo I'arrocco in Rcs?

«Penso di no. Forse John Elkann vuole
costruirsi un futuro da grande editore

sapendo che non ha futuro come industriale.
Ma a Torino if principato Fiat non ¢’é piu».

| giornali sono davvero importanti?

«“La Repubblica” & un principato: fa politica
perché quella é la natura della sua
relazionalita. Diverso € il caso del “Corriere”
di Ferruccio de Bortoli: ha scelto la strada
del terzismo e cosi pud soprawiveres.
Sindacati e imprenditori?

«Guido Barilla mi ha dato I'idea di saper
contare all'ultima assemblea della
Confindustria quando ha gridato agli altri
imprenditori: riprendiamocela. Gianfelice
Rocca ha il suo principato: la Techint,
I’Assolombarda. Forse Raffaele Bonanni
della Cisl, che sa manovrare. Non Susanna
Camusso che non portera mai in piazza i 3
milioni di Sergjo Cofferati. Il quale sapeva
gestire la Cgil ma non ha capacita relazionali,
come si é visto in seguito».

Di tutti questi nessuno ha o & in grado di far
passare un proprio progetto per I'ltalia.
«Attenzione a parlare di progetti. Lo spiega
bene papa Bergoglio in un suo volumetto
sintetizzabile in tre regole: le idee non
radunano, la realta &; non serve il progetto,
serve il processo; il modello non & la sfera
globale che annulla ma il poliedro che
mantiene |'originalita delle singole parzialita.
La classe dirigente dovrebbe stare nella
realta, capire il processo e accettare il
poliedro. invece & lontana mille miglia: pensa
alle idee, alle riforme razionali e organiche,
non si sporca le mani con la realta».

E i poteri occulti quanto contano?

«Non saprei dire quali siano. Non ci credo
molto. Ci sono cordate, legami personali,
nelle Forze armate, persino in Vaticano dove
la lobby gay forse & un potere occulto.
Interferiscono su segmenti specifici ma non
sul sistema. Piuttosto mi sorprende che
nessuno abbia puntato le sue carte su un
principato europeo».

Nemmeno Mario Draghi?

«Draghi & una persona. Sta sopra ai principi
ma non ha mai voluto un proprio principato.
Perché questi principati non li attribuisce il
sovrano, ma li costruiscono gli attori con le
proprie relazioni».
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