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CORRIERE DEL VENETO o 15

| segreti di Pulcinella
di Luigi Migliorini

[.a Provincia subito
da commissariare

Giovedi scorso il ministro per i Rapporti con il parlamen-
to Dario Franceschini ha chiesto, a nome del governo, la pro-
cedura d’'urgenza per il disegno di legge costituzionale per
Uabolizione delle Province, con parziale abrogazione dell’ar-
ticolo 114 della Costituzione («La Repubblica é costituita
dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle
Regioni e dallo Stato»). Va considerato che, oltre alle varie
Province, vi & d'Italia con ufficio di
presidenza, ufficio studi con quattro funzionari di riferi-
mento e altri settori nonché le Unioni regionali delle Provin-
ce: ad esempio, nel Veneto vi & U'Urpv (Unione regionale Pro-
vince venete) con presidente Leonardo Muraro che, nei gior-
ni scorsi, assieme al presidente della Provincia di Rovigo,
Tiziana Virgili, ha scritto una lettera «di protesta» al presi-
dente Letta.

Sono state riportate varie dichiarazioni della Virgili co-
me «bisogna stralciare in toto Uarticolo 12 del decreto sul
femminicidio del tutto estraneo all’ordinamento degli Enti
locali, in quanto tratta del commissariamento delle Provin-
ce». Sarebbe, secondo la Tiziana, un articolo «trabocchet-
to» cioé una sorta di «norma intrusax. In realta, il decreto
in questione (14 agosto 2013 n. 93) non riguarda solo il
«femminicidio» (perché non dire che, talvolta, vi & anche
«'ominicidio»?) ma ¢ cosi intitolato: «Disposizioni urgenti
in materia di sicurezza e per il contrasto delle violenze in
genere, nonché in tema di Protezione civile e di commissaria-
mento delle Province». Nessun «trabocchetto» quindi o nor-
ma «semi-celatax», ma chiara esplicitazione che il decreto si
occupa di tre distinti argomenti. Niente di nuovo o di scan-
daloso in quanto, da tempo, siamo abituati a vedere legife-
rare con decreti legge che contengono una miscellanea di te-
matiche.

L’articolo 12 in questione, al comma 4, prevede: «Le dispo-
sizioni di cui all’articolo 1, comma 115, terzo periodo della
citata legge n. 228 del 2012 in materia di commissariamen-
to, si applicano ai casi di scadenza naturale del mandato o
di cessazione anticipata degli organi provinciali che inter-
vengono in una data compresa tra il 1 gennaio e il 30 giugno
2014». Il citato comma 115 terzo periodo, fissa gia un «allar-
gamento» dei casi in cui originariamente articolo 141 del
Decreto legislativo 18 agosto 2000 N. 267 consentiva lo scio-
glimento e commissariamento dei consigli provinciali.

Le elezioni provinciali di Rovigo si sono tenute il 6-7 lu- ) ot storico st

un anno

glio 2009 e, quindi, la scadenza del mandato degli organi
elettivi della nostra Provincia avviene nel periodo in cui, a
seguito della norma succitata, é previsto il commissaria-
mento. Chi come me é favorevole all’abolizione delle Provin-
ce e dei relativi apparati collaterali, non trova niente di stra-
no o di illegittimo se, nell’attesa dell’approvazione della leg-
ge costituzionale che abolisca tutti gli Enti Provincia, Rovi-
go sard commissariata, piuttosto che I'appesantimento di
nuove elezioni per rinnovare una struttura destinata a bre-
ve vita.
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Concessioni e canoni per i balneari
L4
La protesta di Vaccarezza
L4 L4
«Vogliono affondare il settore»
mmm La necessita di anticipare il  essere le vittime sacrificali di pia-
varo delle gare perle concessioni  nificazioni sbagliate», dichiara
demaniali e 'aumento dei cano-  Vaccarezza che aggiunge: «Ll'in-
ni per gli stabilimenti balneari  tenzione sembrerebbe quella di
chesiprofilaall’orizzontedopoil  continuare a voler affondare un
via libera del governo al piano di  intero settore, trasformando il
rilancio della competitivita «De-  nostro Paese in terra di conqui-
stinazione Italia» scatena le ire  sta. Come vicepresidente FFN
del presidente della Provincia di  [[I§f] con delega al Demanio mi
Savona, Angelo Vaccarezza. «Le  adoperero subito affinchélarea-
concessioni balneari, gia vessate  zione M ST N e Y
da politiche miopi non devono  [3sia durissiman. [Lm]
‘ “Crescent 2, bisogna “La lassa di sogpiorno
riprogettare tutta 'nrea” per aiutare il turismo”
stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Costi ridotti alla Regione Lazio

Ho letto con interesse Uarticolo di
Valeria Uva sui costi delle societa

" regionali, in cui si fariferimento anche

allaRegione Lazio. La
riorganizzazione della galassia
societaria é, infatti, un obiettivo

prioritario della nostra agenda. Prima
dell’estate, il Consiglio regionale ha

approvato la legge sulla spending

review con misure per 88 milioni di euro
dirisparmil’anno, tra cui la chiusura e

linternalizzazione delle funzioni

dell’Agenzia di Sanita pubblica (meno
8milioni l'anno). Per tutte le societa il

piano stabilisce: liquidazione degli enti
inutili, dismissione della partecipazioni

chelo Stato ci ha assegnato per pagare i
debitidella Pa, estingueremo entro i

superflue, taglio dei Cda. Presenteremo  prossimi mesi tutte le pendenze. Certo,

nei prossimi giorni la riorganizzazione
del gruppo Sviluppo Lazio con cui
passeremo da 5 societa aunasocietd
unica, e abbiamo gia approvatoin
Giunta il superamento di Banca
Investimenti Lazio. Abbbiamo anche
commissariato e riorganizzato
Laziodisu (diritto allo studio
universitario), riducendodai a3i
componentidel Cda.

cambiare é difficile, ma proprio per
questo valela penaricordareiprocessi
virtuosi che stanno andando avanti. La
sfidanon ésoloridurreicosti, mafare
inmodo che queste societd, nate per
migliorare l'iniziativa pubblica, non si
trasformino in centridispesa esterni
allamministrazione, matornino a
svolgere laloro reale funzione di motori
dell'innovazione e di sostegno allo

Peridebitimaturati dalla Regionecon  sviluppo del territorio.

le sue stesse societd, in questimesinon
siamo statifermi: congli oltre s miliardi

Nicola Zingaretti
Presidente Regione Lazio
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Personale. Le istruzioni dell’Aran sui fondi decentrati

Le cessazioni non tagliano
le risorse per gli straordinari

Gianluca Bertagna

Il fondo perillavorostra-
ordinario non varidotto sul-
la base delle cessazioni dal
servizio dei dipendenti de-
gli entilocali. E questalasin-
tesi della risposta che I’Aran
ha fornito ad alcuni Comuni
che chiedevano chiarimenti
dopo che la questione era di-
ventataincertaallaluce dipa-
reri discordanti di alcune se-
zioni regionali della Corte
dei conti.

Le conclusioni dell’Agen-
zia-attese per dare tranquilli-
ta all’operato delle ammini-
strazioni-sidiscostano dal te-
sto letterale dell’articolo o,
comma 2-bis, del D1 78/2010,
per dare un’interpretazione
disostanza. La norma preve-
de che P'ammontare comples-
sivo del trattamento accesso-

rio non possa essere superio-
reaquellodel 2010, e che ven-
ga inoltre ridotto in misura
proporzionale alla cessazio-
ne dei dipendentinonsostitu-
iti. Nella nozione di tratta-
mento accessorio c’e¢ ancheil
compenso per il lavoro stra-
ordinario. Anche da questa
lettura sono scaturite alcune
interpretazioni che conside-
ravano bloccato non solo il
fondo del salario accessorio,
ma, anche, I'intero fondo del-
lo straordinario (ad esempio
le deliberazioni nn. 423 € 529
del 2012 della sezione Lom-
bardia della Corte dei conti).

L’Aranassume una posizio-
ne diametralmente oppostae
specifica che solo le somme
destinate alla contrattazione
integrativa decentrata sono
oggetto dell’applicazione

dell’articolo 9, comma 2-bis.
Lamotivazionerisiede innan-
zitutto nel fatto che il fondo
dellavoro straordinario e gia
stato ancorato allammonta-
restorico previstodall’artico-
lo 31, comma 2, del contratto
nazionale del 6luglio 1995, ri-
dotto del 3%. Le risorse sono
gid contingentate, quindi
non esiste il rischio di una lo-
ro eventuale crescita.
Particolarmente interes-
sante, e condivisa da tutti gli
operatori degli enti locali, &
anche un’altra considerazio-
ne dell’Agenzia. Le risorse
del fondo per il lavoro straor-
dinario non possono manife-
stare unacorrelazione diretta
e automatica con il numero
deidipendentiinservizio. An-
zi, esiste una specie di "corre-
lazione inversa": unariduzio-

nedel personale potrebbe de-
terminare presso un ente una
maggior esigenzadiricorrere
allostraordinario, per garanti-
re la continuita dei servizi.

L’Aran precisa inoltre che
su questa interpretazione
non é stato formulato alcun ri-
lievo dal ministero dell’Eco-
nomia. D’altronde, a ben ve-
dere, la conferma era giunta
anche dalle istruzioni relati-
ve al conto annuale per I'an-
no 2012 e dal relativo calcolo
automatico. Il sistema Sico,
infatti, ai fini della verifica
del rispetto dell’articolo o9,
comma 2-bis, prendeva a
esclusivoriferimento le som-
me del fondo del salario ac-
cessorio (ex articolo 15 del
contratto del 1° aprile 1999),
depurato delle voci escluse
quali: progettazioni interne,
compensi per avvocatura,
compensi Istat e somme pro-
venienti dai fondi degli anni
precedenti. Nessuna verifica
era imposta sul fondo per la
remunerazione del lavoro
straordinario (ex articolo 14
dello stesso contratto).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli effetti. Saldi obiettivo daricalcolare

Per tutti il moltiplicatore 2013
viene tagliato dell’l per cento

Patrizia Ruffini

Tuttiglientisoggettial Pat-
todistabilita dovranno rimette-
re mano al calcolo degli obietti-
vi programmatici per I'anno
2013, l'asticella da superare per
il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica. E questa 'immediata
conseguenza della cancellazio-
ne con un tratto di penna della
virtuosita che dovrebbe definir-
siabreve,dopotantimesidiinu-
tile attesa.

Lalegge di stabilita 2013 ave-
va confermato il meccanismo
di riparto della manovra tra i
singoli enti basato sulla virtuosi-
t, per cui gli entilocali ritenuti
virtuosi concorrono al Patto in
misurainferiore (conil solo ob-
bligo di garantire il saldo zero
di competenza mista) rispetto
agli enti che risultano non vir-
tuosi.I quattro parametri di vir-
tuosita sono (o, forse, erano): ri-
spetto del Patto di stabilita, au-
tonomia finanziaria, equilibrio

di parte corrente, rapporto tra
entratedi parte corrente riscos-
se e accertate.

Inaggiunta, lalegge distabi-
lita 2013, al fine di evitare che
gli enti virtuosi siano anche
sempre i pi "ricchi”, ha intro-

LINCIAMPO

[ parametri di virtuosita
erano stati ritoccati

con nuovi indicatori

che alla prova dei fatti

si sono rivelati inapplicabili

dotto un correttivo per tener
conto anche delle condizioni
socio-economiche, da misura-
re mediante la valutazione di
due indicatori: valore delle
rendite catastali e numero di
occupati.

Tuttiglientilocali, sullabase
della legge e delle indicazioni

del ministero dell’Economia, fi-
no ad oggi si sono considerati
non virtuosie quindihanno cal-
colato il proprio obiettivo per
Panno 2013 applicando, allaspe-
sa corrente media sostenuta
nel periodo 2007-2009, le per-
centuali massime del 13% per i
Comuni sotto i § mila abitanti,
del 15,89% per gli altri Comuni e
del 19,8% per le Province. Cio
in attesa del decreto sulla vir-
tuosita, dopo il quale i soli enti
virtuosi avrebbero registrato
nei loro conti I'azzeramento
delsaldo.

La cancellazione della pre-
mialita richiedera a tutti gli enti
il ricalcolo dell’obiettivo sulla
base delle percentuali pilibasse
indicate nella legge, cioé: 12%
per i Comuni sotto i § mila abi-
tanti, 14,89 per gli altri Comuni
€18,8% per le Province.

Si dovrebbe chiudere cosi
persempreil capitolo della vir-
tuosita del patto, che nell’'uni-

co anno di applicazione, il
2012, ha premiato solo 4 provin-
ce e 143 comuni (su oltre
2.300).

Dal prossimo anno, 'articolo
9 del D1102/2013 fara converge-
retuttelerisorse perlapremiali-
ta del patto di stabilita (670 mi-
lioni) su coloro che sperimente-
rannolanuovacontabilita disci-
plinata dal Dlgs u8/2011. Al ri-
guardo, glientiinteressatiall’az-
zeramento del saldo obiettivo
per I'anno 2014, per partecipare
alla sperimentazione, dovran-
no inviare la delibera di adesio-
ne al Ministero dell’Economia
entro il prossimo 30 settembre
(le indicazioni sono sul sito Ar-
conet).

Intanto, nello scadenzario
del Patto & da cerchiare la data
dell’11 ottobre, termine per I'in-
vio dei dati relativi al monito-
raggio del primo semestre di
quest’anno come previsto dal
decreto 2 settembre 2013.

Entro il 31 ottobre, infine, le
regioni potrannoripartire even-
tuali ulteriori spazi finanziari,
sia a compensazione verticale
fra enti locali e regione, sia a
compensazione orizzontale fra
gli stessientilocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INBILICO

Calendario lungo 1 parametri
Lastrettaé del 2010 mai rinvii non sonoserviti = Sidovrebbero salvare solole realta
apreparare il terreno per il riordino | caratterizzate da bilanci in ordine

Enti locali

PARTECIPATE AL BIVIO

Tantii dubbi interpretativi
sulla platea e sui parametri

Caos per 1.500 aziende pubbliche

Entro il 30 vanno dismesse le societa nei Comuni medio-piccoli ma nulla si muove

Gianni Trovati

Entro il 1° ottobre prossimo
almeno 1.500 societa partecipate
dovrebberospezzareiproprirap-
porti con i Comuni, e passare ai
privati oppure chiudere i batten-
ti. Manonaccadra.

La"riforma" & in «Gazzetta Uffi-
ciale» da tre anni e, dopo la solita
catena di proroghe, arriva ora alla
prima scadenza. Fra otto giorni, i
Comuni fino a3omila abitanti, cioé
i1969% dei municipiitaliani, dovreb-
bero dismettere le proprie societa,
ameno che queste abbiano chiuso
inutile tuttiibilanci degliultimi tre
anni. In teoria una rivoluzione, in
praticaun caos: allascadenzacisie
avvicinati in silenzio, quasi nessu-
no ha lavorato alle privatizzazioni

ed éprobabile che alla fine non suc-
ceda nulla (magari grazie al solito
rinvio in extremis). Al punto che in
questigiorniilGoverno Lettastala-

L’ingorgo delle regole

vorando a un decreto di riordino,
che potrebbe vedere la luce nei
prossimi giorni.

Tuttonasce dallamanovraesti-
va 2010, che nel tentativo di alleg-
gerire la macchina pubblica e da-
re una spinta alla concorrenza ha
previsto di azionare il machete
contro le partecipazioni societa-
rie comunali fuoridalle grandi cit-
ta. Secondo la versione originale,
gli enti fino a 3omila abitanti
avrebbero dovuto liberarsi entro
lafine di quell’anno ditutte leloro
societd, mentre i Comuni fra
3omila e 5omila abitanti avrebbe-
ropotutotenere una partecipazio-
ne sola. Lima questo e correggi
quello, ladatalimite per gli entifi-
no a 3omila abitanti si & spostata
fino al 30 settembre 2013 (quella

per i Comuni pilt grandi, dopo
una serie di proroghe scoordina-
te, € slittata addirittura al settem-
bre 2014) e sono state inserite una

serie di clausole per "salvaguarda-
re"lesocieta conicontiin ordine:
quelle che hanno chiuso gli ultimi
tre consuntiviin attivo e non han-
no subito perdite tali da imporne
il ripiano all’ente controllante
(ma nessuno si € mai premurato
dichiarire in quale ambito tempo-
rale) possono rimanere proprieta
del Comune. Sul tema, poi, si so-
no esercitate le sezioni regionali
della Corte deiconti, coninterpre-
tazioni a volte rigidissime e in al-
tri casi iper-flessibili (ci sono pa-
reri che hanno anche escluso dal-
la norma i servizi pubblici tout
court). Sié cosiarrivati alla prima
scadenza, senzache cisiaun’indi-
cazione ufficiale su quante e quali
societasiano da dismettere.

Per avventurarsi nei calcoli si
puo partire dal censimento con-
dotto nel 2012 dalla sezione Auto-
nomie della Corte, secondo cuile
societa dei Comuni medio-picco-

per l'esclusione dal taglio
Possibile un intervento
in extremis del Governo

lisono circaz.500, e nel35% deica-
sihanno chiuso in perditaalmeno
uno dei tre ultimi bilanci. Cosira-
gionando si arriva a 850 aziende
destinate alla liquidazione, ma
questo numero & solo un punto di
partenza: la crisi economica ha
colpito anche le societa pubbli-
che (nelsolozonirisultatidieser-
cizio delle partecipate, secondo
laFunzione pubblica, sono crolla-
ti del 77%), per cui & probabile
che le aziende con almeno un bi-
lancio in rosso negli ultimi tre an-
nisiano parecchie dipit. Nel con-
to vanno fatte rientrare anche le
almeno 4-500 societa strumenta-
li, che per la spending review del
Governo Monti (articolo 4 del D1
95/2012) devono essere liquidate
entro fine anno. Insomma, alme-
no 1500 aziende pubbliche, che
impiegano decine di migliaia di
persone e che non hanno idea del
loro futuro prossimo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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«PICCOLI» COMUNI

Primascadenza

La primatagliolaaentrarein
vigore é quella destinata ai
Comunifinoa30mila abitanti, che
entroil30 settembre dovrebbero
smettere didetenere le
partecipazioniin societa che non
rispettanoi parametri

IRISULTATI

Indifficolta

L’ultimo censimento ufficiale &
stato diffuso dalla Funzione
pubblica nel dicembre dell’anno
scorso e mostra che nel2011i
risultati complessivi delle sacieta
monitorate sono crollati del 77%
rispettoall’anno precedente

COMUNI MEDI

Secondo appuntamento

In origine lo stesso calendario
previsto periComunifinoa
30mila abitanti riguardava anche
gli entifra30 e 50mila residenti.
Le prorogheintervenute hanno
spostatoal 30 settembre 2014 le

regole per questi ultimi

I PUNTI CONTROVERSI |

Interpretazioni diverse

Come spesso accade, intornoalla
norma sono fiorite le
interpretazioni pil diverse, anche
acausa del sovrapporsidi
interventi. Peralcune sezionidella
Corte dei conti sarebbero escluse
tutte le societa di servizi pubblici

I PARAMETRI

Questione di bilanci

Dall’obbligo di dismissioni sono
state escluse le societa che abbiano
chiuso gli ultimitre bilanciin utilee
non abbiano subito perdite tali da
imporre agli enti ricapitalizzazioni
perriportare il patrimonio sopra ai
minimidi legge

L’altro fronte

Laspending review del2012 ha
imposto la privatizzazione, 0in
alternativala chiusura, alle
societa strumentali, cioé quelle
chericavanoalmenoil90%del
proprio fatturato dalle attivita
svolte per 'ente che le ha create

eE

LE STRUMENTALI

LA PLATEA

Grandi numeri

Lastretta sulle societa partecipate
interessa il 97% dei Comuni
italiani, perché solo 140 Comuni
superanoi50mila abitanti. Le
societa che non rispettanoi
requisiti per l'esclusione sono
almenoil 35% deltotale

A

LA CONSULTA

Lesa autonomia

Nelluglio scorso la Corte
costituzionale ha dichiarato che
laregola sulle societa strumentali
éillegittima per quel cheriguarda
le Regioni e per gli enti locali
situati nei territori a Statuto
speciale
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Le aziende «interne». Chiusura obbligata solo negli enti locali dei territori a Statuto ordinario

Il paradosso delle strumentali

Per le aziende pubbliche
nel loro complesso il dibattito
interpretativo sull’ambito di
applicazione delle varie regole
€ accesissimo, ma per le stru-
mentali non ci sono dubbi: il
2013 ¢ il loro ultimo anno di vi-
ta, perché al 31 dicembre tutte
le societa che traggono almeno
il 9o% del proprio fatturato
dall’ente che le ha create devo-
no chiudere i battenti. In teo-
ria, naturalmente.

In questo mondo, in realt,
unaprimascadenza é gia passa-
ta, anche se i sismografi non ne
hanno rilevato gli effetti: entro
il 30 giugno, gli enti territoriali
avrebbero dovuto privatizzar-
le, perché per lerealta che dopo
quella data sono rimaste in ca-
poaglientilocalilaspendingre-
view varata nel 2012 dal Gover-
no Monti prevede la chiusura a
fine anno. Non ¢ successonulla,
main extremis é arrivatalasoli-

taprorogache haspostato tutto
afine anno.

Un censimento ufficiale di
queste aziende non esiste, masi
tratta di 400-500 realta con al-
meno 20mila dipendenti (mala
stima & iper-prudente). A sfolti-
re la platea, pero, ci ha pensato
la Corte costituzionale, che nel
luglio scorso hamesso al riparo
dai tagli le societa strumentali
delle Regioni. Non solo: acco-
gliendo il ragionamento del

Friuli Venezia Giulia, la Consul-
ta ha escluso dai vincoli anche
le societa di Comuni e Province
che si trovano in Regioni auto-
nome, perché in quel casoivin-
coli dettati dal Governo devo-
no passare attraverso il filtro de-
gli Statuti.

Il risultato di questi inciampi
normativi € ovviamente para-
dossale, perché vieta a Firenze
o Milano di mantenere societa
che invece restano perfetta-
mente in piedi a Pordenone o a
Tempio Pausania.

G. Tr.
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L’ANALISI
Stefano mondo attorno: sono state
Pozzoli annullate due riforme dei
o ¢ servizi pubblicilocali (con
; referendum e con sentenza
L X 'l i dellaCorte Costituzionale) e
lnutl e introdotte altre norme perla
limitazione delle societa
a lta lena strumentali, primo tra tutti
5 , | larticolo4delDlgs/2012,cheé
tra maxi- tagll piltdraconiano dell’articolo14
del D178/2010 ma che restera
e Droro gh e ugualmente inattuato.

p Infatti, mentre ad un ritmo
VOrticoso nascono e muoiono
nuove norme, ilmondodelle

~~%, gnivoltachesiarriva societa partecipate dagli enti

w allascadenzadiun localirestauguale a se stesso:
termine dilegge, in i praticamente nessun Comune,
questo casoil 30 settembre, ¢ tranne poche ammirevoli
dataentrolaquale i Comuni : moschebianche, sie
sottoizomilaabitanti preoccupato di dare effetto alla
avrebbero dovutoscioglierele : legge. Complice, certo,la
lorosocietain perdita, ¢ confusione normativa, ma
strumentaliin particolare,cisi : soprattuttolaconsolidata
domandano due cose.La fiducia delle amministrazioni
prima, prettamenteitaliana, & localinel fatto che non cisono
quando cisaralaprossima conseguenze nel nonrispettare
proroga(che, comeitreni, i leregole.
spessoarrivano inritardo) e ¢ Ecosi, mentre siattende che
soprattutto,nondubitandose } lapantomimasiripetaanche
cio accada, diquanto sara. La periprossimiterminidi
seconda, dacittadini curiosima i chiusuradelle societa
ingenui, & se ladisciplinaha . strumentali (quellidellarticolo
avutouna qualche utility, cioé i 4del D195/2012), dovremmo
sehatrovatounragionevole | domandarcise étollerabile una
gradodisuccessoedi ¢ situazione in cuidaunapartesi
applicazione. ¢ ¢indifferentialle esigenze dei
Lanormadicuisiparlae Comuni (imponendo tagli
larticolo14, comma3zdel D1 insostenibilie formulando
78/2010, cherichiede appunto | richieste nonrispettose del
ai Comuni sotto i 3omila ¢ principiodirealta) e dall’altra
abitanti di chiudere le societa sipropone un quadro
inperdita, inspecie le normativo confuso e discarsa
strumentali. Laregolain credibilita, che premiasolo
questione, come moltialtri : lattendismo.
tentatividirazionalizzazione | Eoradirifletteresul
dellaspesapubblica,haavuto | complesso normativo che
vitatravagliata, e il legislatore& : riguardaglientilocalieleloro
tornato a modificarla almeno partecipate in termini di
cinque volte: conildecretitzze | chiarezza, diragionevolezza, di
225nel 2010 e 'anno successivo : fiducia. Einsieme di affinare il
coidecreti98,138 € 216. Ed il ¢ quadro disanzioni per chinon
tutto & sempre stato fatto in  rispettalalegge.
maniera cosi approssimativa Senzaunariflessione seriae
dasuscitare non pochi dubbi un’azione coerente,
interpretativisiasuiterminisia ; continueremo ainseguirele
sull’ambito diapplicazione (si : scappatoie e ad evitare le
vedall Sole 24 Ore dilunedi : soluzioni, senza frenare la
SCOISO0). costruzione dinorme che a
Unanormadel2010,dunque, ; contifattisembrano nascere
che dovrebbe trovareeffettoa | soloperconquistare titolidi
breve. Mamentre il tempo giornale.
passava, € cambiato tuttoil ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entro ottobre la proposta di riordino (e di rilancio) da parte del ministero del lavoro

Livelli essenziali e p11‘1 risorse
per i nuovi servizi all'impiego

Pagine a cura
D1 StmoNA D’ALESSIO

Ii annunci sono, ormai,
sul punto di trasfor-
marsi in una riforma:
quella dei Centri per
Yimpiego (Cpi). Nati nel dopo-
guerra (istituiti con la legge
264/1949), una volta si chia-
mavano uffici di collocamento
ed era obbligatoria l'iscrizione
per tutti coloro che erano rima-
sti disoccupati. Oggi a gestirli
sono le province ma, se andra
(veramente) in porto il proget-
to governativo di svuotare le
amministrazioni di compiti e
di risorse e istituire dal 2014 le
Citta metropolitane, la delega
delle strutture potrebbe passare
allo stato centrale, o ritornare in
capo. alle regioni. La conferma
che & arrivato il momento di
cambiare Passetto degli attuali
576 uffici, disseminati su tutto
il territorio nazionale, arriva
direttamente dal ministro del
welfare Enrico Gievannini che,
illustrando in Parlamento una
iniziativa di inclusione sociale
e di contrasto alla poverta, di
cul un’asse portante sarad pro-
prio il buon funzionamento dei
luoghi destinati a far incontrare
domanda (dell’aspirante lavora-
tore) e offerta (formulata dalle
aziende), riferisce a IOLavoro:
«Ci stiamo confrontando con
province e regioni», con cuj & in
corso il confronto sulle ipotesi

per rinvigorire lo strumento,
1 cui risultati da tempo sono
giudicati insoddisfacenti: se ci
si rifa alle ultime rilevazioni
Isfol, infatti, la capacita d'inter-
mediazione delle strutture sa-
rebbe attorno al 4%. Ma, da per
certo 'esponente dellesecutivo,
la strada ¢ ormai spianata, visto
che «entro ottobreformulewgmo
1a proposta di riordino».

" Lautunno si preannuncia
denso di novita sul fronte delle
politiche occupazionali, specie ri-
guardanti chi sta per affacciarsi
sul mondo lavorativo, o ha fino-
ra mosso soltanto i primi passi:
1a chiave di volta e costituita
dallo sbarco incombente delle
risorse di un progetto europeo
denominato «Youth Guaran-
tee» («Garanzia per i giovani»),
sorto con Pobiettivo di fornire
una risposta quanto pia celere
possibile alle aspettative di chi
ha meno di 25 anni. In base al
piano, ai paesi membri dell’or-
ganismo di Bruxelles si chiede
di applicarsi per assicurare ai
ragazzi, nell’arco di quattro
mesi dal momento in cui siano
rimasti senza alcuna mansione
da svolgere, 0 abbiano lasciato
gli studi, offerte di buona qualita
per Pesercizio di un’attivita, per
seguire I'iter di una formazione
senza interruzioni, per dedicarsi
ad un percorso di apprendistato
0 a un tirocinio.

Disponendo di una quota che
si collochera fra 1 500 e 1600 mi-

lioni di euro, a partire dal 2014
(maI'ltalia, paese in cui & inatti-
Vo un ragazzo su tre, ha chiesto
all'Ue Panticipo delPattivazione
di qualche mese), il governo si
appresta ad usarne una fetta
per rafforzare le politiche atti-
ve del lavoro e T'orientamento
potenziando, fra Paltro, i Cpi.

A descrivere il panorama e il
raggio d’azione ci pensa
Unione delle pmvmce, red;gen

do un documento (a giugno po-
sto all’attenzione del dicastero
di via Veneto) che, da un lato
mette nero su bianco lo stato di
salute delle strutture, dall’altro
contiene spunti di modifica. Il
punto di partenza & che il nostro
impianto « il meno finanziato
d’Europa, con risorse annue a
disposizione pari a circa 680 mi-
lioni di euro e con una dotazione
di personale inferiore alle 7 mila
unita, cui si aggiungono circa 2
mila operatori esterni impegna-
ti in progetti in convenzione con
servizi privati sostenuti trami-

te» il Fondo sociale europeo. 11
dato delVefficacia del meccani-

smo & «condizionato dall’enor-
me disomogeneita dei sistemi
regionali a cui i servizi provin-
ciali si riferiscono ed evidenzia
1a necessita di livelli essenziali
delle prestazioni, da garantire
su tutto il territorio nazionale».
In ogni caso, malgrado il livello
inadeguato di finanziamenti,
in buona parte delle regioni

dello stivale & stata attribuita
n questi anni ai Centri per Fim-
piego delle province la funzione
di gestione ed erogazione degli
ammortizzatori in deroga per i
lavoratori delle aziende in crisi
(circa 800 mila prese in carico
nel giro di tre anni), ma anche
di promozione degli interven-
ti per l'occupazione giovanile,
attraverso P'orientamento, la
pianificazione ed erogazione di
tirocini, le misure di politiche
attive, voucher e borse di stu-
dio all ‘estero, nonché interven-
ti di preselezione e incontro tra
domanda ed offerta. Allo stato
attuale, si legge, 400 strutture
«appaiono provviste di dotazioni
in termini di competenze e ca-
pacita organizzativa, tali da so-
stenere ghi interventi di orienta-
mento e inserimento lavorativo
e formativo» previsti dal piano
di «Youth Guarantee», mentre le
restanti 167 possono acquisire
livelli di adeguatezza «entro sei
mesi» seguendo, pero, un piano
di rafforzamento «concordato
con le regioni, ma definito e
organizzato su base naziona-
le». E, dunque, nelle settima-
ne a venire, tirando le somme
e ascoltando le idee, oltre che
degli enti locali, anche delle
imprese (a cui lo scorso venerdi
Giovaanini ha scritto una lette-
ra, invitandoli al dialogo sull'uso
dei fondi comunitari in arrivo)il
governo delineera il nuovo volto
dei Cpi.
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Europa a due velocita su investimenti e personale

In Europa, come in Italia, & com-
plicato stabilire gli effetti sortiti dai
Centri per 'impiego nel far conqui-
stare un posto e accontentare i biso-
gni di un’azienda. Quel che, invece,
& semplice da accertare, e suscita
(amare) riflessioni, ¢ il nesso fra le
risorse destinate alle strutture, Ia
consistenza della platea cui gli ope-
ratori si rivolgono ¢ 'andamento del
tasso di disoccupazione. Prendiamo
Panno 2010, nel quale tra i 27 paesi
membri il nostro risulta terz’ultimo
per investimenti in questo settore
con lo 0,029% del prodotto interno
lordo, precedendo Romania e Grecia
(rispettivamente ferme allo 0,028%
e allo 0,011%), a fronte dello 0,303%
della Francia, dello 0,345% della
Germania, dello 0,489% della Svezia
e dello 0,545% della Danimarca; nel
2011 nello Stivale sono stati stanziati
500 milioni, cifra che impallidisce al
confronto coi 5,8 miliardi della Fran-
cia e gli 8,9 della Germania. Tuttavia,
se nella terra di Angela Merkel una
persona che favorisce 'incontro fra
domanda e offerta «prende in cari-

La spesa 1] Eumpa nel 2011

co» poco piu di 28 inattivi, da noi lo

stesso mediatore ne dovra coadinvare

almeno 182 ma, & questo & Paspetto
grave, nel complesso le nostre forze
in campo ammontano a 7 mila 589 uni-
ta, mentre fra i tedeschi gli addetti
dei Cpi sono 115 mila per un totale di
3,2 milioni di disoccupati registrati,
nel Regno Unito ve ne sono oltre 77
mila e i senza lavoro 1,47 milioni (il
rapporto & pari a uno per 19), in Fran-
cia se ne contano 49 mila 400 per un
totale di 2,6 milioni in cerca di un po-
sto (uno per 54,2), mentre in Olanda
gli operatori sono 19 mila alle prese
con 489 mila vomini e donne presenti
negli elenchi (25 assistiti mediamente
da ogni impiegato).

Un impegno che non pud che pre-
miare le nazioni «virtuose»: se, infat-
ti, si osservano le stime sui senza la-
voro nella fascia 15-24 anni nel nostro
continente, salta subito all’occhio la
(cattiva) resa di Grecia, Spagna e, a
una certa distanza, della nostra peni-
sola che sono rispettivamente al 58,
55,8 ¢ 36,9% mentre, al contrario,
il trend ¢ ben diverso in Germania

(che vanta il dato pina basso, 7,6%),
in Olanda (10,4%) e in Danimarca
(14,7%). Sebbene non sia, come gia
premesso, possibile attribuire una
quota specifica di successo ai servizi
per I'impiego, ¢ facile dedurre come la
loro efficienza, o il loro malfunziona-
mento, abbiane inciso sull’andamen-
to del livello di disoccupazione dei
singoli stati. Ma la grande sfida per
I'Europa é alle porte: a fornire linfa
vitale (finanziamenti ) aghi uffici sara
1a «Youth Guarantee» (gid esistente in
Svezia, Austria, Finlandia e Francia,
dove sta registrando interessanti ri-
sultati) in base alla quale ogni paese
& vincolato a garantive agli under 25,
entro quattro mesi dal termine degli
studi, o dalla perdita di un posto, una
buona offerta di lavoro, un corso di
perfezionamento, un contratto di
apprendistato o un tirocinio di gqua-
lita. E, considerando la gravita della
crisi, il Parlamento di Strasburgo ha
varato, lo scorso 11 settembre, una
risoluzione per estendere le chance
del progetto ai laureati con meno di
trent’anni.

| 'Spese = |  Spese . ‘Spese Totale
Personale Formazione, Sussidi
e strutture incentivi, disoccupazione
sgravi

16.086,3

4.191,4

7088

Dati in milioni di euro

Fonte: Eurostat - Lpm database, * 2010 ** 2009 .
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rituzione. L'intervento della Pa quando emergono debiti sui versamenti

L’ente deve saldare il conto non pagato

Alessandro Rota Porta

Se il Durc segnala un’ina-
dempienza contributiva relati-
vaauno o piu soggettiimpiegati
nell’esecuzione del contratto, le
amministrazionie gli entiaggiu-
dicatori devono trattenere dal
certificato di pagamento I'im-
porto corrispondente all'inot-
temperanza e versare il dovuto
direttamente all'Inps, all'Inail o
alla Cassaedile.

Il comma 3, dell’articolo 31,
del D169/2013, haribadito quan-
to gia previsto dal regolamento
di esecuzione e attuazione del
Codice dei contratti pubblici
(Dprz207/2010).Inpratica, 'irre-
golarita del Durc nei confronti
dell’'operatore economico - nel-
I'alveo dei contratti pubblici -
comporta che il pagamento

dell'importo, oggetto diliquida-
zione da parte dellastazione ap-
paltante in relazione alla fase
del contratto, sia effettuato a fa-
vore degli istituti creditori dei
contributi omessi.
Ilministerodel Lavoro, conla
circolare 3/2012, ha chiarito che
la sostituzione nell’obbligazio-
ne contributiva non opera sol-
tantonel casoin cuiil debitodel-
le stazioni appaltanti nei con-
fronti degli appaltatori copra
perinteroleirregolariti accerta-
te nel documento unico, ma an-
chequandoil debitosiaingrado
dicolmarle soloin parte.In que-
staipotesi, il pagamentonei con-
frontidi ciascun ente deve esse-
re ripartito in proporzione ai
crediti vantati da ogni Istituto o
Cassa, evidenziati nel Durc.

Con il messaggio 13154 del-
lo scorso 12 agosto, I'Inps ha
fornito le istruzioni per ope-
rare la «sostituzione» e il ver-
samento all’istituto tramite il
modello F24 EP.

Prima di procedere ai versa-
mentie necessario che lastazio-
ne appaltante dichiari agli enti
creditoril'intenzione di sostitu-
irsi al debitore tramite un «pre-
avviso di pagamento»: la comu-
nicazione deve essere preventi-
va, perché serve a ricalcolare i
crediti nel caso in cui fosse gia
intervenuto un altro appaltante
a sanare, anche solo in parte, le
posizioni dell’appaltatore.

L’intervento sostitutivo espli-
caiproprieffettianche conrife-
rimento al subappalto: infatti, la
stessa circolare 3/2012 ha ricor-

dato che - siccome nell’ambito
degli appalti pubblici sussiste
un vincolo solidaristico tra ap-
paltatore e subappaltatore sulle
somme dovute in relazione al
personale impiegato nel con-
tratto - l'intervento sostitutivo
daparte dellastazione appaltan-
teoperaanche persanareidebi-
tideisubappaltatori (nelleipote-
si di somme residue e non oltre
ilvalore del debito che 'appalta-
tore hanei confronti del subap-
paltatore, alla data di emissione
del Durc negativo). Infine, se
lirregolaritariguardasoloil su-
bappaltatore e I'importo dovu-
toaquest’ultimo ¢ insufficiente
a coprirla, la sostituzione
nell’obbligazione contributiva
svincola il pagamento nei con-
fronti dell’appaltatore.
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Riscossione. Gli effetti della delega fiscale in Aula da oggi

Equitalia con la riforma
rientra nelle entrate locali

Giuseppe Debenedetto

IComuni potranno riscuo-
tere le loro entrate con lo stru-
mento del ruolo e continuare
ad avvalersi di Equitalia. Lo
prevede un emendamento del
Governo al disegno di legge
delegafiscale, approvato dalla
commissione Finanze della
Camera e da oggi all’esame
dell’Assemblea.

In particolare vengono mo-
dificati due degli otto criteri di-
rettivi ai quali dovrebbe ispi-
rarsi il Governo in sede di at-
tuazione dellariformasullari-
scossione.

Occorre tuttavia evidenzia-
re che oggi il ruolo ¢ utilizzato
esclusivamente da Equitalia,
mentre con l'emendamento
verrebbe esteso ai Comuni so-
lo in caso di gestione diretta o
consocietainteramente parte-
cipate. I concessionari privati
continuerebberoinvece ad uti-
lizzare l'ingiunzione fiscale,
anche se lo sdoppiamento
(ruolo e ingiunzione) appare
incoerente con il primo crite-
riodirettivo,che prevedelare-
visione dell’'ultracentenariadi-
sciplinadell’ingiunzione fisca-
le (Rd 639/190), recependo le
proceduree gliistituti della di-

sciplina esattoriale (Dpr
602/73).llriferimento al ruolo
potrebbe quindi essere inteso,
pit che allo strumento, all’ap-
plicazione della stessa proce-
durautilizzatada Equitalia. Re-
sterebbe comunque il proble-
ma, per moltissimi Comuni,
dellamancanzadel «funziona-
rio responsabile della riscos-
sioney, munito diapposita abi-

@ L’ingiunzione fiscale é la forma
diriscossione coattiva utilizzabile
dagli enti e dalle societa locali.
L’ente creditore emette 'ordine di
pagare entro 30 giorni il debito,
sotto pena di atti esecutivi. Dalla
notifica, il debitore ha 30 giorni
perricorrere. La minore efficacia
dell’ingiunzione dipende anche
dal fatto che il novero di atti
esecutivi é pill limitato rispetto al
ruolo

litazione (Dlgs 112/99), senza
il quale non & possibile attiva-
rele azioniesecutive (pignora-
menti, vendite, eccetera).

Nell'ultimo decennio & sta-
ta effettuata una sola selezio-
ne, durata peraltro cinque an-
ni, quindi occorre rivedere la
procedura attribuendo Pindi-
zione e la gestione degli esami
a un soggetto diverso
dall’agenziadelle Entrate (il di-
rettore ¢ anche presidente di
Equitalia), eliminando cos il
potenziale conflitto di interes-
si. Molte amministrazioni sa-
ranno pertanto indotte ad op-
tare per Equitalia, che rientre-
rebbe a pieno titolo nel com-
parto delle entrate comunali
nonostante la dead line del 31
dicembre 2013.

Insomma, mancano tre me-
si all'inizio del nuovo anno e
non ¢ ancora chiaro lo scena-
rio futuro sul fronte della ri-
scossione delle entrate. Peral-
tro c’¢ 'ulteriore incognita dei
tributi in via di soppressione.
Infatti dal 2014 I'imposta sulla
pubblicita e la Tosap dovreb-
bero trasformarsi in Imu se-
condaria, mentre la Tares e
I'ex Imu sull’abitazione princi-
pale dovrebbero fondersi nel-

lanuova service tax, il tutto in
assenza di regole certe.
Un’operazione che occorre-
rebbe valutare attentamente,
trattandosiditributi condiver-
sipresupposti e finalita.

Andrebbe poi considerata
la massa degli affidamenti
all’esterno, costituita da oltre
4.500 contratti in corso, di cui
circazmilaconscadenzaafine
anno. Sipone quindi un dupli-
ce problema: per i contratti in
scadenza i Comuni non sanno
quale tributo inserire nel nuo-
vobando di gara, mentre quel-
li con scadenza naturale oltre
il 2013 verrebbero addirittura
travolti, alimentando un inuti-
le contenzioso.

Sarebbe quindi necessario
introdurre una normatransjto-
riacheimpongadirinegoziare
gliaffidamentiincorso, limita-
tamente alla durata residua.
Cio0 anche allaluce della giuri-
sprudenza che non consente
ai Comuni di estendere i con-
trattiIcie Tarsuainuovitribu-
ti Imu e Tares (Tar Lecce
1771/13),neppure come varian-
te per sopravvenute disposi-
zioni legislative (Tar Roma
3801/13), ma solo se il contrat-
to originario prevede l'esten-
sione alla gestione di altre en-
trate (Tar Napoli1543/13).

Anchealtre questioni (larevi-
sione dell'albo, l'allineamento
dei costi, eccetera) aspettano di
essere risolte. Gia i ritardi sono
imponentieoccorre fare presto,
altrimenti si andra verso I'enne-
simae inevitabile proroga.
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Finanza pubblica. Contabilita legata al Sec 95 e nuova ripartizione degli importi

Patto di stabilita europeo
al debutto nel 2014

Probabile addio
alla distribuzione
della manovra

in base alla spesa

Gianni Trovati

Mentre sidefiniscono le ulti-
me misure per il Patto di stabili-
ta di quest’anno, con il probabile
accantonamento dei premi perla
«virtuositay,sonoinvia di defini-
zioneleregole per il prossimo an-
no. Che promettono cambiamen-
tirilevanti dopo sette annidirela-
tiva continuita.

Conil 2014 dovrebbe andare in
pensione la competenza mista
che ha guidato fin qui i vincoli di
finanza pubblicaper cedereil pas-
so al Patto «eurocompatibile,
con nuove regole di calcolo (co-
me anticipato sul Sole 24 Ore di
giovedi scorso). Sulla nuova di-
sciplinailavorisono in corso, ma
molti aspetti si possono gia rico-

da una norma del 2011 (articolo
32, comma 17 della legge 83/2011)
subito dimenticata dal dibattito
pubblico ma molto impegnativa.

Insintesi, quello che dovrebbe
debuttare 'anno prossimo & un
pattointegralmente regionalizza-
to, in virtli del quale i Governato-
riconcordano conlo Stato le mo-
dalitd di raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica del
territorio, Comuni e Province
compresi (concordando il tutto
nel consiglio delle Autonomie o
con Anci e Upi regionali). Gli
obiettivi cosi individuati saranno
disciplinati dal saldo «eurocom-
patibiley, cio¢ inlinea conil siste-
ma dei conti europei (Sec). In
questa chiave, come spiegava la
circolare 5/2013 della Ragioneria
generale dello Stato, «le poste
che determinano I'indebitamen-
to netto sono registrate secondo
il criterio della competenza eco-
nomica, che si basa sul momento
in cui maturano gli effetti econo-
micienonsuquelloin cuilatran-
sazione avviene formalmente o
daluogo a flussi di fondi». Netto,

che nelle intenzioni dell’'Econo-
mia dovrebbe abbracciare pro-
prio il prossimo anno un numero
ampio di enti grazie ai 670 milio-
nidiincentivimessiin campo dal
Dl102/2013 (sivedall Sole 24 Ore
dilunediscorso). L’allineamento
al Sec determina novita impor-

In cantiere

01 | CONTABILITA
Inuovi criteri dovrebbero
allinearsi al meccanismo
europeo del Sec 95

02 | INTEGRAZIONE
Prevista la definizione di
obiettivi territoriali
concordatifra Regioni (e
Comuni) e Governo

03 | PLATEA

Inarrivo Pestensione del
Patto alle societa
interamente pubbliche
titolari di affidamenti diretti,
con parametri diversificati

tanti nella gestione delle singole
poste dibilancio. In generale, en-
trate tributarie, trasferimenti e
compartecipazioni rilevano per
cassa, mentre le imposte sonore-
gistrate per competenza: fra le
spese non vengono considerate
le partite finanziarie legate a par-
tecipazioni e conferimenti, con
I'eccezione dei ripiani di perdite
delle partecipate che sono tratta-
te come trasferimenti a fondo
perduto, quindiregistrati per cas-
sa. Nelle entrate, come precisava
semprelacircolare 5/2013,le mul-
te sono etichettate come «trasfe-
rimenti dafamiglie» mentreiper-
messi di costruzione rientrano
frale imposte sulla produzione.

Lavirtuosita,come conosciuta
fino aoggi, dovrebbe uscire defi-
nitivamente di scena ma i suoi
parametri, per esempio I'equili-
brio di parte corrente o 'autono-
miafinanziaria, potrebbero ser-
vire a distribuire lamanovra fra
i Comuni, sostituendo il crite-
rio dellaspesa corrente per con-
sumi intermedi che sta dando
pessima prova di sé.
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Ancora tante le amministrazioni che non riescono ad adeguarsi alle regole della nuova direttiva
® [} [ ] [ ]
Pagamenti Pa, i tempi si allungano
Nell'edilizia fatture saldate dopo 235 giorni, 50 in piti rispetto a tre anni fa
Mai cosi gravi i ritardi nei pa- L’ALLARME

gamenti. I costruttori dell’Ance
lanciano l'allarme sugli appalti
del 2013: «Si attendono in media
235 giorni, 50 in piu rispetto al
2010». Migliorano solo la sanita e
la gestione rifiuti. Nei nuovi ap-
palti sono spesso disattesi i tempi
massimi indicati dalla direttiva
pagamenti. Poco applicata anche
la norma sugli interessi di mora
maggiorati di otto punti percen-
tuali.
Uva » pagina 9
PAGINA A CURA DI
Valeria Uva

In Campania c’¢ il Comune
che,inattesadell’arrivo deifon-
diin cassa, avvisaleimprese fin
dal bando: «Nulla sara dovuto
dall’ente per eventuali ritardi
nei pagamenti» "dimentican-
do"l’esistenza di qualsiasi inte-
resse o indennizzo per l'attesa.
In Sardegna c’¢ 'ente di gestio-
ne dei serviziidrici che ammet-
tenel capitolato d’appalto di po-
ter saldare solo «a 120 giorni
dall’emissione della fattura». A
scorrere i bandi di gara e i capi-
tolati pubblicati da gennaio
scorso sembrd che i sessanta
giorni per i pagamenti previsti
per legge a partire dal primo
gennaio, nella vita quotidiana
delle imprese siano ancora un
miraggio.

Lo certificano anche le asso-
ciazioni di categoria: i ritardi
nel pagamento delle fatture
anziché diminuire stanno au-
mentando. Per i costruttori
dell’Ance, per esempio, nei
primisei mesidel 2013 si & arri-
vati a un’attesa media di 235
giorni,soinpiudeii8s5cheser-
vivano tre anni fa.

Secondo l'osservatorio sui
tempi di pagamento organizza-
todaConfartigianato - 2milase-
gnalazioni in pochi mesi - sol-
tanto il 13% degli imprenditori
rileva tempi diminuiti, mentre
per il 689% nulla & variato. Vaun
po’meglionellasanita:ifornito-
ri di dispositivi medici di Asso-
biomedica registrano una me-
diadi2y9giornidiattesanel pri-
mo semestre, contro i 309 ne-
cessaril’anno scorso.

Anche la Fise Assoambiente

Pagam

(gestionerifiuti) segnala «un ti-
mido tentativo da parte di alcu-
ne stazioni appaltanti di alline-
arsi,almenosulla carta, alle indi-
cazioni sui tempi di pagamen-
to, ma restano - si legge in una
nota - situazioni anomale e non
in linea con la direttiva euro-
peax.

Gia, perchéinteorialadiretti-
va2011/7,recepitainItalia conil
Dlgs 192/2012, ha fissato in 30
giorni al massimo i tempi di pa-
gamento nelle transazioni tra
privati; in 6o giorni - peraltroda
motivare - quelli della pubblica
amministrazione. Pena: il rico-
noscimento automatico degli
interessi di mora maggiorati di
ben otto punti percentuali.

Nei fatti, pero, sono ancora
tante le amministrazioni che
non riescono ad adeguarsi agli
obblighi dilegge e che continua-
no a proporre ai propri fornito-
ri patti giudicati iniqui dalla
stessanormativa (sivedaanche
'articoloafianco).Intendiamo-
ci: spesso € una necessita. Die-
tro queste scelte ci sono la con-
creta mancanza di fondi o I'im-
possibilita dispenderli per effet-
to del Patto di stabilita. In qual-
che caso siripropongono in au-
tomatico i vecchi modelli di
contratto, conriferimentie tem-
pistiche superati.

I risultato pero € che mentre
daun lato stiamo raggiungendo
buoni risultati nello smaltimen-
to degli arretrati (pagati 11,3 mi-
liardi in quattro mesi, pratica-
mente come il modello spagno-
lo),dall’altro continuiamo ad ac-
cumulareritardi sui nuoviappal-
ti. Con il rischio di tornare fra
qualche mese a una situazione

simile al punto di partenza.

Navigando tra i documenti
pubblicati sui siti spuntano di-
versi esempi delle difficolta in
cui si dibattono ancora gli enti
pubblici. Ad aprile la societa di
gestione del servizio idrico in
Sardegna Abbanoa lancia un
bando per lavoridi manutenzio-
ne delle reti e il contratto da fir-
mare specifica: «Il mandato di
pagamento delle somme dovu-
te sara emesso entro centoven-
tigiorni datafine mese fatturax.

Perilserviziodiraccoltarifiu-
tiportaaportanelle aree indu-
striali la Aim di Vicenza di-
chiara: «I pagamenti avranno
luogo a 9o giorni data fattura
fine mese».

Per la sanita nel Lazio e in
Campania i capitolati prescri-
vono spesso ancora saldi a 180
giorni dalle fatture. Ma Asso-
biomedica segnala anche il ca-
so limite di una Asl (sempre
delLazio) che haprovato persi-
no a rifiutare il pagamento:
«Con la giustificazione - spie-
gano dall’associazione - che
Pordine era da considerarsi
provvisorio perché contrasse-
gnato dalla lettera P». Come &
finita? «Alla fine il pagamento
¢ stato riconosciuto, ma con
uno sconto del 5%».

A volte le amministrazioni
"cadono" sul nuovo saggio d’in-
teresse fissato dal Dlgs 192, che
prevede unamaggiorazione au-
tomaticarispetto al tasso legale
di otto punti percentuali. Sem-
prel’ente sardo, per esempio, ri-
conosce solo il 2 per cento. In
moltinei contrattinonne fanno
menzione, o chiedonounadero-
gache € consentita solo nei pat-

I costruttori segnalano
altri 50 giorni in pit
senza bonifici

rispetto a tre anni fa
Va meglio per la sanita

enti Pasempre in ritardo

I bandi pubblici 2013 in molti casi non riescono a rispettare i 60 giorni della direttiva

titraimprese, citando invece le
norme del Codice civile che fis-
sano il saggio nella misura mas-
sima del 5% annuo. Per i lavori
pubblici, per esempio, viene
spesso citato il Regolamento
del Codice appalti, che prevede
45giorniper 'emissione del cer-
tificato di pagamento piu altri
30 perilsaldovero e proprio.

Altrevolte pur citandolanuo-
va legge si chiede flessibilita ai
fornitori: «Premesso che i con-
correnti sono operatori econo-
miciespertinel settore delle for-
niture ad Aziende sanitarie ed
ospedaliere e conseguente-
mente sono a conoscenza sia
delsistemadifinanziamento di
queste ultime e sia anche della
prassideirapportitrale Azien-
de sanitarie e ospedaliere na-
zionali e regionali ed i propri
fornitori» avverte la Fs4 Pie-
monte Nordovest. Come dire:
un conto sono i termini di leg-
ge, un altro larealti quotidiana
delle aziende pubbliche.

Mail massimo, probabilmen-
te, lo raggiunge il Comune di
Campagna (Salerno). Dovendo
attendere 'arrivo dei fondi dal-
laRegione Campanianelbando
per i lavori di urbanizzazione
per lo svincolo autostradale
Sud-Est preferisce non sbilan-
ciarsiescrive: «I pagamenti av-
verranno solo dopo I'avvenuto
accreditamento delle somme
da parte della Regione Campa-
niax». Vietato pretendere qualsi-
asi indennizzo: «Nulla sara do-
vuto pertanto - si legge sempre
nel bando - dall’ente per even-
tualiritardi nei pagamenti degli
Stati di avanzamento lavori».
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I casi La prassi

Nei capitolati saldi anche a 120 giorni
con la rinuncia preventiva agli interessi

Lasituazione

NEL 2013 AUMENTA L’ATTESA PAREGGIO ITALIA-SPAGNA

Valori in miliardi di euro
. Pagamenti ancora

da effettuare
[ Pagamenti effettuati

Valori espressi in giorni
{8 Termini fissati dalla legge*
7 Tempi di pagamento

Isem. 2010
75 185

Isem. 2013
60 235 S o

19,8 7,2 17,7 9,3

Nota: (*) Peril 1° semestre 2013, il termine di legge di 60 giorni riguarda solo i
contratti stipulati dopoil 1° gennaio 2013. Per gli altri contratti, permane il
termine precedente, fissato in 75 giorni; (**) per I'ltalia, il riferimento &
l'approvazione della legge di conversione del DI Pagamenti; (***)in Spagna,
nel 2012, 27 miliardi di euro sono stati pagatiin 5mesi Fonte: elaborazione Ance

SANITA: I PEGGIORI PAGATORI

Giorni medi Giorni medi

Regione ritardo Regione ritardo

1 |Calabria 960 11 |Sardegna 209

2 |Molise 886 12 |Abruzzo 184

3 |Campania 570 13 Liguria 169

YCTM——— 335 14 |Basilicata 14?

5 | Lazio 322 35 | Umbrta 1R

6 Puglia 289 B e : 124

17 |Lombardia 104

_T [Veneto 256 18 [FriuliV. G. 89
8 |Toscana 251 49 |Trentino A. A. 82

9 |EmiliaR. 244 20 |valle d’Aosta 74
10 Sicilia 240 Malia ' 270

f Fonte: Assobiomedica I

LE REGOLE

60 giorni ; 8 K)
saldo debiti . Penalita per i ritardi
Iltempo massimo concesso allaPa : E la maggiorazione dovuta
per pagare le fatture ! rispetto al tasso di mora

C’é chi rallenta la firma del contratto
- ochi guadagna tempo con il Durc

o La Direttiva 2011/7/Ue relativa
alla lotta controiritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali siapplica ai rapporti
traimprese e agli appalti di
lavori, servizi e forniture

affidati da una pubblica
amministrazione. Tra privatiil
termine massimo di pagamento é
di30giorni.Icontratti conlaPa
possono arrivare fino a 60 giorni.
InItalia la direttiva é stata
recepita conil Dlgs 192/2012

che si applica ai contratti conclusi
dopoil primo gennaio 2013.
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E-government. Per Palazzo Chigi il varo & «imminente»

| L ®
I’Agenzia digital
Da ridefinire anche il ruolo della struttura
Antonello Cherchi to non & mai decollata. Al mo- della cabina di regia per I'attua-

Da una parte i proclami, mentoesistesolounaparvenza zione dell’agenda digitale.

dall’altra la realtd dei fatti. diAgenzia,originatadallafusio- All'interno dellacabinadiregia
L’agenda digitale &, per ora, so- ne (ma senza regole, visto che ¢ stato, poi, previsto un tavolo
lo poco pitt di un’agenda, con mancaildecretosul personale) permanente per linnovazione,
progetti avviati anche da anni degli enti soppressi e al cui po- guidato dal commissario per
ma che non riescono ad arriva-  sto di comando ¢’¢ sempre Ra- I'attuazione dell’agenda digita-
re in porto. Complice anche la  gosa, che ha assunto le vesti di le,figuracheil Governohaindi-
grande confusione su chi deve commissario finché nondebut- viduato in Francesco Caio.
indicarelarotta e tenerelabar- teral’Agenziaveraepropria.La Non solo, il decreto del fare
ra del comando. Esemplare, a quale, pero, non si capisce pilt harivisto la dotazione organi-
questo proposito,quantostaac- tanto bene quali compiti avra, ca dell’Agenzia - portandola
cadendo intorno all’Agenzia vistocheagiugnoildecretodel daglioriginariiso addettiaizo
per I'ltalia digitale, orfana di fare (Dl69)hasparigliatolecar- -,I’hasottopostaallavigilanza
unostatutochelarendeunasca- te, riportando I'agenda digitale dellaPresidenzadel Consiglio
tolavuota. sotto I'ala di Palazzo Chigi. Al (mentre prima se ne occupava-

L’Agenzia-istituitanell’esta- presidente del Consiglio € sta- no quattro ministeri: Econo-
te scorsa dal decreto Sviluppo ta,infatti, affidatala presidenza mia, Pubblica amministrazio-
(i1D183) - & partita accumulan- ne, Istruzione e Sviluppo eco-
do gia ritardo. Il primo atto, nomico) e ha introdotto alcu-
quello di nomina del direttore e rreemeense  ne modifiche sulla composi-
generale-individuato in Agosti- I zione del comitato di indiriz-
no Ragosa - sarebbe dovutoar- | i | zo della struttura. Novita di
rivare entro fine agosto 2012, in- Latabella di marcia (teorica) cui dovratener conto il nuovo
vece & stato il Consiglio dei mi- per l'istituzione dell’Agenzia statuto dell’Agenzia, di cui
nistridel 30 ottobre a decretare per'Italia digitale nonsié-dopolostop dellaCor-
l'investitura del manager di Po- te dei conti - pil1 saputo niente,
ste italiane. Entro meta dicem- 1 4 : _ anche se da Palazzo Chigi lo
bre avrebbero dovuto trovare dicembre 2012 danno per imminente.
posto tutti gli altri pezzi neces- Approvazione dello statuto A questo punto, non sarebbe
sari per permettere all’Agenzia dell’Agenzia male se dallo statuto arrivasse-
di iniziare a operare. Entro il 14 ro anche indicazioni sulla nuo-
dicembre sarebbero dovuti es- 1 4 : va collocazione dell’Agenzia,
sere pronti lo statuto e il decre- dicembre 2012 che non puo pity, evidentemen-
to per la riorganizzazione del Determinazione della | te, funzionare da riferimento
personale. Lo statuto € arrivato dotazione organica | per 'agenda digitale, visto che
a marzo di quest’anno, ma la ora c’e¢ Caio che se ne occupa.
Corte dei conti lo ha rispedito 1 4 1 L’Agenzia e, dunque, destinata
al Governo. Del decreto sulle dicembre 2012 adiventare un braccio operati-
nuove piante organiche non c’e Riorganizzazione delle vo della cabina di regia, un po’
ancoratraccia. strutture della Presidenza come gia era DigitPa, che fun-

Dunque, ’Agenzia, nata co- del consiglio zionava come strutturadi Palaz-
me punto di riferimento per zo Chigi? Se cosi sar3, il risulta-
I'applicazione dell’agenda digi- 9, 0 to di questo rimaneggiamento
tale e come struttura capace di & settembre 2013 che va avanti da pit1 di un anno
far risparmiare allo Stato non Relazione al Parlamento sara ben poca cosa. Insomma,
meno di 12 milioni 'anno gia a sullo stato dell’agenda tanto rumore per nulla.
partiredaquelloin corso, di fat- digitale ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inaffanno
Lostato di attuazione dei principali progetti che sono compresi
nell’agenda digitale
01 - Mancanoalcuni decretiei
CARTA m—=- | : processidiattuazione.Ma,
DIIDENTITA A i soprattutto, mancano lerisorse
ELETTRONICA :
02  Gliapplicativi che molte
FIRME DIGITALI . amministrazioni stanno
EPOSTA ¢ sviluppando continuanoa
ELETTRONICA i mostrare problemi
CERTIFICATA |
03 . Completatoil quadro normativo.
FATTURAZIONE i Latitano, pero, i processi attuativi
ELETTRONICA  eleistruzioni operative per

: imprese e amministrazioni
04 : Mancano le regole tecniche per la
PAGAMENTI i gestione degliincassie quelle per
ELETTRONICI ¢ linteroperabilita dei sistemi di
NEI CONFRONTI  registrazione e rendicontazione
DELLAPA i
05 = i Mancail decreto diattuazione.Il
PAGAMENTI i progettonon écoerente conle
ELETTRONICI C—2 | direttive europee sul sistema
ATTRAVERSO i unico di pagamentiin euro (Sepa)
DISPOSITIVI 5
MOBILI
06 & | Quasi completatoilquadro
RICETTA Fq i normativo, ma non & mai partita la
MEDICA i faseattuativa
ELETTRONICA :
07 : Legare non sono mai partite. £
SISTEMA 7= | statadispostaunaprorogadidue
PUBBLICO . > i anni peri contratticoniquattro
DICONNETTIVITA - ! fornitori dei servizi di connettivita
08 Il progetto non & mai partito
SMART 5
CITIES
09 : Mancano tutti gli elementi del
LIBRO ! progetto
DIGITALE :
10 Ilquadro normativa é parziale
FASCICOLO E] e mancano i decreti attuativi
SANITARIO
ELETTRONICO
11 i Mancaildecreto diattuazione
BIGLIETTO ‘
ELETTRONICO G
DITRASPORTO
12 : Mancano le regole tecniche
PIATTAFORME
PERIL Sy
CROWDFUNDING
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Trasparenza della Pa. Dovrebbero pubblicare sul sito I'elenco degli obblighi introdotti o cancellati

I ministeri «nascondono» i dati

In diversi casi la sezione ¢’¢ ma non € aggiornata o ¢ in costruzione

Antonello Cherchi

Semplificazione e traspa-
renza. E nata con questi due
obiettivila norma che haimpo-
sto alle amministrazioni statali
di tenere informati i cittadini
sull’introduzione di nuovi
adempimenti. Per esempio:
nuove scadenze, nuovi certifi-
catioppure nuove autorizzazio-
ni. E stato, pero, anche previsto
che la collettivita venisse, allo
stesso tempo, informata sugli
obblighi che non ci sono piu,
che hanno cessato di esistere
perché cancellati daqueiregola-
menti che ne hanno introdotto
dinuovi.

IL MONITORAGGIO
Sull'applicazione della novita
cheriguarda

tutte le strutture statali
&imminente una verifica

di Palazzo Vidoni

Insomma, un quadro costan-
temente aggiornato, cosi che
ogni persona si possa muovere
consemplicitaneimeandridel-
la burocrazia, senza perdere
tempo ad arrovellarsi su come
fare per non sbagliare. E dove
pubblicareuntal quadrodione-
ri informativi introdotti ed eli-
minati (cosi li chiama la legge)
senonsulsitodi ciascuna ammi-
nistrazione?

Ebbene, a sette mesi dall’en-
tratain vigore dellanuovarego-
la, il quadro ¢ desolante. Dauna
verifica a campione effettuata
sui ministeri, solo quello della
Pubblica amministrazione si
salva. Nell’home page del sito
diPalazzo Vidoni ¢ infatti facil-
mente identificabile 'apposito
link all’elenco "Oneri introdotti
ed eliminati”, a cui deve essere
possibile accedere o attraverso
la sezione "Come fare per..." o
cliccando su quella relativa a
"Amministrazione trasparen-

te" e poi, all'interno di quest’ulti-
ma, su "Disposizioni generali".
Nelsito della Pubblicaammini-
strazione, oltre agli obblighiin-
formativi-il cui elenconon c’e
perché fino a questo momento
(spiega il dicastero) non sono
stati adottati provvedimenti
che introducono o eliminano
adempimentiper cittadini e im-
prese -, sitrova il nome e il nu-
mero di telefono del responsa-
bile del trattamento dei recla-
mi el'indirizzo maildove & pos-
sibile inviare le rimostranze
quando ci siimbatte in siti vuoti
onon aggiornati.

Ed ¢ questa la situazione, per
esempio, dei ministeri della Sa-
lute, dell'Istruzione e dell’Eco-
nomia, nei cui siti non c’eé la se-
zione ad hoc sugli oneri infor-
mativi. Al ministero degli Este-
rilasezione c’¢, manon & aggior-
nata. Quella della Farnesina &
una situazione comune a molti
dicasteri: € cosi, infatti, all'Inter-
no, alla Difesa, alle Politiche
agricole, alle Politiche sociali,
ai Beni culturali. Diverso (ma
nella sostanza identico) cio che
siscopre consultandoil sito del
ministero dello Sviluppo econo-
mico: la pagina ¢’¢, ma ¢ in co-
struzione. E cosi al ministero
del’Ambiente. Anche al mini-
stero delle Infrastrutture la se-
zione sugli oneri informativi &
presente, ma non c’¢ alcun do-
cumento. In questo caso, pero,
edifficile capire se ci0 siadovu-
to all’assenza di provvedimen-
tiche,inquestiultimisette me-
si, hanno introdotto o elimina-
to oneri informativi (la legge
non chiede all’amministrazio-
ne di specificarlo) oppure se si
tratti di una comunicazione
non aggiornata.

Forse lo accertera il monito-
raggio che il ministero della
Pubblica amministrazione si
prepara ad effettuare e che ser-
vira a capire cosa finora non ha
funzionato.
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In nome dei cittadini

Ilquadro normativo relativo all’obbligo di pubblicazione degli oneri informativi generati dalle

amministrazioni statali

ILTIPO DIATTI

L’articolo 7 della legge 180/2011 (Tutela della liberta d’impresa) ha
previsto che i regolamenti ministeriali e i provvedimenti amministrativi
di carattere generale adottati dalle amministrazioni statali specifichino
qualioneri informativi gravanti sui cittadini e leimprese vengono
introdotti o eliminati da ciascuno di quegli stessi atti

IL CONCETTO DI
ONERE INFORMATIVO

Per onere informativo siintende qualunque obbligo informativo o
adempimento che comporti la raccolta, 'elaborazione, la trasmissione,
laconservazione e la produzione di informazionie documentialla
pubblicaamministrazione. Non rientrano tra gli oneri informativi «gli
obblghi dinaturafiscale, né quelli che discendono dall’adeguamento di
comportamenti, di processi produttivi o di prodotti»

LA PUBBLICAZIONE
SUL SITO

Semprel'articolo 7 della legge 180/2011 ha previsto che 'elenco degli
oneriinformativi introdotti o modificati, allegato a ogni nuovo
provvedimento, debba essere pubblicato (oltre che sulla «Gazzetta
Ufficiale») anche sulsitoistituzionale di ciascuna amministrazione. Il
decreto252/2012, entrato in vigore il 19 febbraio scorso e attuativo
dell’articolo 7, ha poi chiarito che gli atti e relativi oneri devono essere
pubblicatiin un’apposita sezione del sito denominata "Oneri informativi
introdotti ed eliminati"

LA POSSIBILITA
DI RECLAMARE

cittadini e imprese, di presentare un reclamo nel caso di mancata
pubblicazione, da parte delle amministrazioniinteressate, dell’elenco
deglioneriintrodotti o modificati. Il regolamento attuativo (il decreto
252/2012) ha poiimposto alle amministrazioni di indicare sulsito i
riferimenti del responsabile del trattamento dei reclami e 'indirizzo
maila cui poterinoltrare le rimostranze

LE PROCEDURE

Achiarire alle amministrazioni come pubblicare nei proprisiti l'elenco
deglioneriinformativi é il decreto 252/2012, che in allegato contiene
apposite linee guida. Queste ultime spiegano in che modo e quali
elementi di un nuovo atto vanno tenutiin considerazione per poi arrivare
alla compilazione di un modulo suddiviso in due parti (oneri eliminati e
oneriintrodotti) in cui riportare gli estremi del provvedimento e, in
sintesi, le modifiche introdotte per la vita di cittadini e imprese

amministrazione statale & stato ricompreso trai diversiadempimenti
previsti dalla normativa sulla trasparenza: & cosi diventato larticolo 34
deldecreto 33/2013 (entrato in vigore il 20 aprile scorso). In questo
modo, gli obblighi sugli oneri informativi assumono maggiore efficacia,
perché le norme sulla trasparenza hanno introdotto un sistema
sanzionatorio pill rigido

L .
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Spesa pubblica,
scelte coraggiose
per voltare pagina

di Francesco Verbaro

onostante le promesse e gli impegni degli ultimi

anni, la spesa pubblica non ha arrestato la sua cor-

; sa e, anzi, si € consolidata. Per altro, quando si &
L fatto qualcosa lo si & fatto seguendo la logica dei
taglilineari, penalizzando cosile amministrazioni pitt virtuo-
se e modificando solo le tipologie di spesa a discapito dei
servizi. Se si guarda all’'andamento della spesa corrente ri-
spetto allaspesa per investimenti, si puo tranquillamente af-
fermare chela "spesa cattiva” hascacciato la "spesa buona”.

Sappiamo che per invertire larotta servono ben altri stru-
menti. Serve accorpare enti, eliminare funzioni non core,
sopprimere le tante duplicazioni e gli uffici inutili. Solo cosi
sara possibile salvare i servizi aumentando I'efficienza, che -
ricordiamo - ¢ il rapporto tra output e input. La percezione,
infatti, che tutti noi abbiamo (purtroppo reale) & che negli
anni siano cresciuti gli "input" ma che al contempo si siano
ridotti gli "output". Il tutto innescando un circolo vizioso
che portaatagliare ulteriormente la spesa con effetti ancora
piu pesanti sul funzionamento della macchina.

Per questo ¢ importante il segnale contenuto nel decreto
legge 101/2013 in materia di prepensionamenti che allarga
I'ambito diapplicazione a tutte le pubbliche amministrazio-
nie fino al 2015 delle disposizioni di deroga alla "riforma For-
nero" sulle pensioni. Un segnale all'insegna del rigore, che
subordinal'utilizzo dei requisiti per la pensione vigenti ante
DI 201/201 alla dichiarazione di eccedenza per ragioni fun-
zionali e finanziarie.

Criticare queste norme, considerandole deroghe e privile-
gi in favore dei dipendenti pubblici, sarebbe un errore. Va
compreso che - a fronte di una maggiore spesa pénsionistica
-sigenererebbero reali risparmi in termini di ristrutturazio-
ni, retribuzioni e sumolte altre voci di spesa. Ci sono nume-
rose norme che hanno previsto risparmi, a esempio, dalla
chiusura di societa partecipate, dalla gestione associata dei
servizi, dallasoppressione dienti, dalla dismissione delle au-
to diservizio. Norme che hanno finora ottenuto scarsi risul-
tati proprio a causadell'impossibilita difavorire la fuoriusci-
ta del personale, che costituisce un elemento di vincolo alla
effettivaapplicazione delle disposizioni citate.

Le ristrutturazioni di grandi settori (si pensi alle poste, al
credito, alle ferrovie) sono state avviate anche grazie a una
serie di strumenti di flessibilita che il settore pubblico, oggi
ampiamente inteso, non ha. Anzi, paradossalmente, il no-
stro settore pubblico si trova oggi a dover affrontare una
strutturale e grave crisi finanziaria e i necessari processi di
ristrutturazione con la pili rigorosa normativa sulle pensio-
nivigente in Europa.

Possiamo imboccare una nuova via, oppure continuare
come abbiamo fatto negli ultimi vent’anni. Ma, in questo ca-
so, irisultati giali conosciamo.
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ROMA — Lo ha attaccato e lo attac-
ca quotidianamente, ma l'idea che il
ministro dell’'Economia, Fabrizio Sac-
comanni possa dimettersi a Renato
Brunetta, capogruppo del Pdl alla Ca-
mera, non piace. Anzi, non la vuole
prendere neanche in considerazione.
«Pensare di apnre una crisi di governo
perché non si trova un miliardo per
evitare 'aumento di un punto diIva, &
assurdo» afferma, ripetendo che il Pdl

_e Forza Italia hanno sempre avuto un
«atteggiamento rispettoso e costrutti-
vo» nei confronti dell’ex direttore ge-
nerale della Banca d’Italia. Quanto alle
contestazioni giornaliere, dice, conti-
nueranno fintanto che il ministro non

fara trasparenza sui conti pubblici e-

sulle strategie di politica economica.
«o il rigore lo voglio, ma a tutto
campo: ho sempre chiesto cabine di
regia in cui il ministro venisse a dirci
cio che stava facendo ma lui non 'ha
mai fatto», insiste Brunetta, che co-
munque non vuole rinunciare al suo
ruolo di suggeritore. «Ho presentato
sette pilt una proposte di copertura e
Saccomanni ne ha gia accolte due» so-
stiene, pronto a mostrare numeri e
progetti. Ora per chiudere con i prov-
vedimenti del 2013 — abolizione del-
la seconda rata dell'Tmu, blocco del-
l'aumento dell'lva, rifinanziamento
delle missioni all’estero e della Cig —
servono, sintetizza Brunetta, 5,5 mi-
liardi che si possono trovare in due
mosse. Saccomanni, a dire il vero, le

ha gia messe in cantiere, ma 'econo-
mista del Pdl ne rivendica il copyright.
Iniziamo dal miliardo e seicento
milioni di euro che occorre trovare
per riportare il rapporto deficit-Pil
sotto il 3%, cosi come richiede Bruxel-
les. Secondo Brunetta si puo interve-
nire sui rimborsi dei debiti della Pub-
blica amministrazione, finora distri-
buiti tra spese in conto capitale (10
miliardi) che aumentano il livello del
deficit e spese correnti che sono gia
contabilizzate e devono essere coperte
con le emissioni di titoli. Per recupe-
rare uno o due decimali che servono
per riportare il rapporto sotto il 3 per
cento, basterebbe spostare una parte
di quei 10 miliardi in conto capitale,
se non ancora utilizzati, nella spesa
corrente, «Un’operazione contabile,
trasparente e lecita» dice Brunetta, il
quale per finanziare i rimanenti 4 mi-
liardi necessari per chiudere i dossier
ancora aperti punta sulla rivalutazio-
ne del capitale della Banca d’Italia.
«Saccomanni e I'Istituto di via Nazio-
nale la stanno studiando ma la propo-
sta & mia», precisa. I governatore di
Bankitalia, Ignazio Visco, ha convoca-
to un comitato di superesperti per ri-
spondere al complesso problema di
definire il valore della Banca e ridise-
gnare la compagine dei partecipanti al
suo capltale, che ora ammonta ad una
cifra quasi simbolica di 156 mila euro.
«Abbiamo calcolato che si possa arri-
vare ad un minimo di 25 miliardi,

;“.e proposte |l capogruppo Pdl: assurdo aprire una crisi perché non si trova un miliardo

Dai crediti statali alle quote della Banca d Ttalia
La ricetta di Brunetta per le coperture del Tesoro

quasi per il totale una plusvalenza per
le banche azioniste, che quindi do-
vrebbero versare dai 4 ai 5 miliardi di
imposte all’Erario» sottollnea Brunet-
ta il quale rivela di aver gia esaminato
conil presmente dell’Abl, Antonio Pa-
tuelli, la possibilita di ottenere un an-
t1¢1po fino al 9o per cento dei versa-
menti entro il 2013. Del resto le azien-
de di credito da tempo sollecitano una
rivalutazione delle quote in loro pos-
sesso per poter rafforzare il patrimo-
nio e mettersi in regola con i parame-
tri di Basilea3. «Si libererebbero poi
risorse da prestare alle imprese e ri-
mettere in moto I'economiax». Insom-
ma «il gioco & fatto»: le coperture so-
no trovate.

Ma se, come sembra, il valore di
Bankitalia, al netto delle attivita legate
all'appartenenza all’eurosistema, fos-
sero inferiori? «Vedremo». Ma perché
il governo invece di finanziare I'aboli-
zione o il rinvio di imposte non utiliz-
za le risorse per affrontare le urgenze
del lavoro? «Queste sono le materie
proprie della legge di stabilita per il
2014: riforme importantissime di cui
vorremmo saperne di piti da Sacco-
manni» risponde Brunetta. Che ci tie-
ne a ricordare gli stretti tempi delle
decisioni: la prossima settimana biso-
gna decidere sull'Iva ed entro il 15 ot-
tobre il governo deve presentare la
legge di stabilita e il decreto collegato
di copertura di Imu e delle altre misu-
re del 2013.

Stefania Tamburello
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«Manca la moderazione, serve un altro nome»

ROMA — E dalla fine dell’Assemblea nazionale
del Pd, sabato scorso, che Giuseppe Fioroni conti-
nua a dirlo: «Non é stata una bella giornata. Ab-
biamo perso tutti: trasmettendo un'immagine di
scarso amore per il partito a causa dei troppi per-
sonalismi; e nascondendo, dietro al dibattito sulle
regole, uno scontro politico che andrebbe affron-
tato alla Iuce del sole».

Lo scontro su chi dovra avere potere nel parti-
to é piuttosto evidente.

«Non é possibile che il Pd decida, come ha fat-
to, che alle primarie per la premiership il nostro
attuale presidente del Consiglio sia sin da ora
escluso. Perché questo & un regalo enorme alla
destra e aBerlusconi: il Pdl lavora tutti i giorni per
staccare la spina al governo, e noi dimostriamo di
non avere fiducia in Enrico Letta? Quando si da
I'idea che un premier ¢ a scadenza, di fatto diventa
scaduto...».

Si riferisce al fatto che, non essendo stato
modificato lo statuto del partito per mancanza
di accordo fra correnti, il futuro segretario sara
automaticamente il vostro prossimo candidato
aPalazzo Chigi? .

«8i, e questo & un nodo politico, non formale. E
un danno grave non soltanto per il partito, ma an-
che per il Paese perché mette a rischio la ripresa, il
lavoro, il futuro di operai, giovani, piccole e medie
imprese, famiglie, parti produttive».

Guglielmo Epifani pensa che nella Direzione
di venerdi si arrivera a quella modifica dello sta-
tuto. Questo risolverebbe tutto?

«Condivido I'auspicio di Epifani. Per¢ lui sa be-
ne che I'Assemblea non é riuscita a separare la
candidatura a segretario da quella a presidente del
Consiglio non per motivi tecnici, ma per mancan-
za di volonta. Ora serve una soluzione politica cer-
ta, che puo dare una nuova Assemblea nazionale».

Sarebbe un bell'allungamento dei tempi. In
fatto di regole, & d’accordo con il superamento
delle correnti?

«Va bene avere una lista unica a sostegno del
segretario; per¢ diamo ai nostri elettori la possibi-
lita di scegliere da chi vogliono farsi rappresenta-

Ex ministro Giuseppe Fioroni,
54 anni, deputato, esponente
del Pd, & stato ministro
all'lstruzione del Prodi Il

re. Altrimenti, senza preferenze manterremmo il
modello Porcellum al nostro interno: e che credi-
bilita avremmo quando parliamo di cambiare la
legge elettorale? Spero proprio che non si voglia-
no superare le correnti per creare un correntone
del capo».

Per evitare tutti i rischi che paventa, non ba-
sterebbe che Enrico Letta si candidasse aperta-
mente? .

«E presidente del Consiglio, non deve candi-
darsi a guidare il partito.

Se il Pdl lasciasse il governo, vedrebbe possi-
bile un Letta-bis con un’altra maggioranza?

«l dibattito che si & aperto nell’Assemblea na-
zionale destabilizza il governo e da la sensazione
che siamo noi a volerlo far cadere...».

Dunque, se si vuole mantenere in piedi I'ese-
cutivo, come se ne esce?

«Sto facendo una seria riflessione sulla necessi-
ta di portare un’altra candidatura alla segreteria
nazionale. Se cosi tanti non hanno partecipato al-
I’Assemblea nazionale & perché le offerte politiche
in campo non bastano a scaldare i cuori».

Chi vorrebbe come candidato?

«Qualcuno che metta al centro la sobrieta e la
moderazione, che metta il partito al primo posto,
che sia leale all’'esecutivo guidato oggi dal Pd per
salvare I'ltalia e, allo stesso tempo, che guardi alla
costruzione del governo di cambiamento di do-
mani. Ma niente nomi: & una riflessione».

Ritiene possibile una scissione del Pd?

«Scissione? Credo che se il Pd non chiarisce i
nodi politici rischia di farsi del male».

Lei & esponente dell’area cattolica del Partito
democratico. La data dell'8 dicembre fissata per
tenere le vostre primarie le sembra inopportu-
na dal punto di vista religioso?

«Avrei immaginato un’altra data. Ma le prima-
rie vanno celebrate la domenica, e anche quello &
un giorno di santificazione delle feste. Percio, da
credente, vedo 1'8 di buon auspicio: I'Tmmacolata
puo fare miracoli». ‘

Daria Gorodisky
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Lacancelliera: “Risultato straordinario, ora4 anni di successi”. Fuori dal Bundestag gli alleatl liberalie gli antl-euro al4,9%

Germanta, Merkel vittorta storica

Cau-Csual42%aunpasso dallamaggioranza assoluta. Spdal 25,5%

dal nostro corrispondente ANDREA TARQUINI

NGIE!Angie!»Alle 18epochisecondiesplo-
( ( Ade I'esultanza dei giovani democristiani in
festa, stipati a centinaia nel cortile coperto
al pianoterra del “Konrad Adenauer Haus”, quel Palaz-
zo Adenauer sede centrale della Cdu, che sembra quasi

unanave smisurata in riva alla piccola Sprea.
SEGUE APAGINA3

(seguedalla prima pagina)

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO

RISULTATI appaiono sui
Imegaschenni, poi arriva lei:
piu sorridente che mai, bla-
zer turchese, pantaloni neri e
collanatricolore, contuttoilsuo
statomaggioreaccanto. Orapiu
che maieleilazarinad’Europa:
AngelaMerkel,la“fanciulladel-
Pest”, “la bambina”, come la
chiamava Kohl, entra nella Sto-
ria acclamata col titolo di uno
dei maggiori successi dei Rol-

BERLINO

La cancelliera Angela Merkel

Primail vertice aporte chiuse conibig del partito. Poiibrindisi conimilitanti

CADALANU E FUBINI DA PAGINA 4 APAGINA7

Latestadi Angelam casa Cdu
“Eunrisultato formidabile

oraaltr quattro anni di successi

ling Stones. SpostandolaCdua
sinistra suambiente e migranti,
istruzione, coppie difatto e gay,
non ha solo conquistato un ter-
zo mandato. Sfiora la maggio-
ranza assoluta: stracciairecord
del padre della riunificazione
chefusuomentorearrivaai pri-
mati del fondatore della demo-
crazia Konrad Adenauer. Daie-
ri sera, & lei, ancora di pil, la
donna piu potente del mondo.
Zarina d’Europa, ha vinto con
messaggi europeisti, e sparan-
do a zero sugli euroscettici «pe-
ricolo per tutti».

«Grazieagli elettori prometto
di mantenere gli impegni, gra-

zie ai militanti, specie i pil1 gio-
vani, checihannoportatoavin-
cere», dice AngelaMerkel, ricor-
rendo come sempre al suo ge-
sto-simbolo, i pollici e gli indici
delle sue mani che si toccano.
«Grazie a mio marito che mi ha
tanto sostenuto in queste setti-
manestandomiafianco, eorasi
nasconde trala folla», aggiunge
voltandosi sorridente verso il
consorte, lo scienziato Joachim
Sauer. L’esultanza & al culmine.
Lei che finora, nel 2005 e nel
2009, aveva vinto ma perdendo
voti, stavolta ha conquistato il
41,8% dei consensi, piu 8. Stac-
calaSpd checol 25,5 cresce, ma

'99

solodel2,4.Sparisconoisuoial-
leati liberali attorno al 4,7%,
crollanoiVerdiall’8,5,1aLinkesi
attesta all’8,4, mentre il partito
antieuro Alternative fuer Deut-
schland, che faceva tanta paura
finoapocheorefa, ieriseraeraa
un deludente 4,8, appena sotto
la soglia del 5. El'aumento di 5
punti della partecipazione al
voto rafforza il trionfo di lei, in-
vertendoil trend deldisincanto.
«Eunrisultato formidabile. Da-
remo alla Germania quattro al-
tri anni stabili e felici», dice ‘An-
gie’, poi si ritira col suo Stato
maggiore.

Eracominciatoin unclimadi
suspenseil giorno pit1 lungo nel
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“palazzo d’inverno di Angie”, a
Berlino grigia di nuvole. Primo
fra tuttiibig, & arrivato il suo mi-
nistro piufidato, ilresponsabile
della difesa Thomas de Maiziée-
re, dell’est come lei. Taciturno,
affiancato dalla scorta dei corpi
speciali, coninpugnolavaliget-
ta-radio per i contatti costanti
coi soldati a Kabul. Poi ecco
Gerd Poettering, ex presidente
del Parlamento europeo e suo
uomo a Bruxelles, poi il com-
missario europeo Guenter Oet-
tinger, e tutti gli altri. Per due

ore, dalle 16 alle 18, si chiudono
aconsultoconlei. Prontiatutto,
adifficili negoziati di coalizione
0 anche a uno schiaffo. Alle 18,
con le prime proiezioni, la ten-
sione svanisce.

Sorridono, esultano, tratten-
gono appena Ia gioia i big del
suo staff, scendono a brindare
coi militanti, un popolo di cen-
trodestra anomalo, niente abiti
griffatimatante coppiemultiet-
niche. «E unavittoria dell’Euro-
pa ragionevole», mi dice rag-
giante la sua quasi-delfino, la

Lasua “delfina®
Ursulavon der

Leyen: “E la vittoria

di un’Europa
ragionevole”

ministro del welfare Ursula von
der Leyen. «E non vogliamo
adesso essere noi soli il famoso
numero di telefono che I’Ame-
rica di Kissinger diceva di non
averesevolevaparlare all’Euro-
pa. L’Europa & di noi tutti euro-
pei, nontedesca». Arrival’euro-
parlamentare Elmar Brock: «&
un trionfo dell’europeismo, in
sensobipartisan: noi, SpdeVer-
di sommati, cioe i partiti euro-
peisti, abbiamo avuto 1'85%, gli

euroscettici che in Italia o altro- .

vevanno al30% danoisonosot-

to il 5». Merito della “nuova An-
gie”, la cancelliera pit1 schietta,
nonpiutimida, glichiedo?«Me-
rito della sua scelta di parlare
non rivolta agli avversari politi-
ci, ma alla gente». E infine Peter
Altmeier, titolare dell’Ambien-
te che perlaMerkel dopo Fuku-
shima ha spento i reattori ato-
mici. «<Abbiamo avuto un man-
dato per una politica moderna,
sociale, ed ecologica, equantoa
quegli euroscettici, speriamo
che restino sotto il 5%, e che tra
un paio di settimane restino so-

lounricordo».
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per frenare la corsa di Renz;

ROMA — «L'ossessione di ritar-
dare e complicarelacorsadiRen-
zi alla segreteria fa pagare un
prezzoaltissimoal Pd». EI'accusa
di Paolo Gentiloni, dopo il caos
nell’Assemblea democratica.

Gentiloni, chi sospetta per il
flop dell’Assemblea?

«Non vedo misteri. C'¢ una
parte del gruppo dirigente che ha
guidato il Pd in questi quattro an-
ni che, da settimane, & come os-
sessionato dall’obiettivo di ritar-
dareecomplicarequellachepen-
sanosialaprossimavittoriadi
Matteo Renzi. Alla fine si
fapagareal Pdunprezzo
altissimo, come la terri-
bile figuraccia nell’As-
semblea del partito».

Il “virus sabotag-
gio”, dai 101 franchi
tiratori di Prodi nel
voto per il Quirinale
all’Assemblea di ve-
nerdi e sabato, ha or-
mai contagiato voi
Democratici?

«Mentre i “franchi
tiratori” lavoravano
nell’ombra e hanno fat-
to un disastro, quello compiuto
nella due giorni di Assemblea &
stato meno grave é tutt'altro che
nell’ombra. C’# stato il tentativo
di imporre una ridicola separa-
zione delle carriere tra segretario
del Pd e candidato premier, come
se il segretario del partito debba
occuparsisoloditessereedifeste.
Questa forzatura si & spinta al
punto di non rendersi conto che
nonc’eranoneppureinumeriper
farla. Quindi non & stata una tra-
ma segreta. E stato un ennesimo
tentativo di indebolire un poten-
ziale leader che, stando ai son-

Gentiloni controla vecchia dirigenza Pd: “Paghiamoun prezzoaltissimo”

“Un’ ossessione perdere tempo

daggiegirandoperlenostrefeste,
emolto popolare. Matteo potreb-

‘bevincerele elezioni, ma hamol-

ti avversari nel palazzo del Pd ro-
- mano».

pensa che
sia Bersani

Palazro

Matteo potrebbe
vincere le elezioni,
mahamolti
avversari nel palazzo
del Pdromano

EX MINISTRO
Paolo Gentiloni
& un sostenitore
di Matteo Renzi

"

a volere mandare alle calende
grechele primarie?

«Il congresso si concludera I'8
dicembre, e si fara con le regole
decise in assemblea, i cui dettagli
saranno fissati nella prossima di-
rezione. Ed & importante che, gia
dalla prossima settimana, al cen-
tro della scena ci sia il confronto
trai candidati segretari, sianel Pd
che davanti all’opinione pubbli-
ca.llgruppodirigentestiaunatti-
mo dietro le quinte. Il confronto
traicandidati & statadelrestol'u-
nicapartemoltopositivatraican-
didati di questa orribile due gior-
n.,

1l segretario Epifani tuttavia
sostiene che I'automatismo tra
leadershipepremiershipsifaan-
coraintempo atoglierlo, &cosi?

«L’automatismo era gia esclu-
so, masievolutaaffermareunari-
dicola separazione delle carriere.
Ora sono diatribe passate. Inter-
roghiamoci piuttosto su come
rendere il Pd forte nel dettareI'a-
gendadi governo. Questo aiutera
anche Letta. E, quando accadra,
comeil Pd pud prepararsiavince-
rele elezioni».

Comungue con queste regole
Letta non potrebbe candidarsi a
Palazzo Chigi.

«Neriparleremoallavigiliadel-
la campagna elettorale. Oggi mi
pare che i problemi di Letta siano
ben altri».

IproblemisonoSaccomannie
I'aumento dell’fva?

«Saccomanni ha detto parole
diverita, e perinseguire Brunetta
il governo non fal'unica cosache
serve e cioe ridurre le tasse sulla-
voro».

80
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lla fine, anche un

uomo dai nervi a

tutta prova co-

me Fabrizio Sac-

comanni ha per-
so la pazienza. Fa sapere di
essere pronto a dimettersi
da ministro del’Economia
dopo essersi persuaso che
una parte della maggioranza
-ilPdl - non mostrava nessu-
navoglia di trovare un’intesa
sulla manovra economica.
Ovvero, si puo intuire, cerca-
va solo un palco per gridare
«no alle tassex.

Lo scopo, ripete ora Sacco-
manni, & di «arrivare a un di-
battito pacato» su tutte le
questioni importanti di politi-
ca economica, invece di con-
centrarsi solo sulle tasse con
toni gia da campagna eletto-
rale. Gli pare insensato che ci
si impunti su una misura mo-
_desta come 'aumento dell’ali-
quota principale Iva, i cui ef-
fetti. sui prezzi sarebbero in
questa fase limitati, con il Pdl
che vuole gettarne la colpa al
Pd, e il Pd che propone di evi-
tarlo lasciando I'Imu sulle ca-
se dei benestanti.

Oyviamente sul mlmstro
ha pesato che il Pd non mo-
strasse coraggio nel difen-

derlo. Si tratta di logiche di-

verse all’opera: i Democrati-
ci temevano di cadere nella
trappola di presentarsi come
i fautori delle tasse. «Questo
film 'abbiamo gi visto con il

[Lo sguardo al voto
dietro agli attacchi
alle scelte del Tesoro

I centrodestra gia pronto a giocarsi la carta “no alle tasse”

governo Monti: noi eravamo
rimasti a difenderlo mentre
il Pdllo attaccavay insiste un
loro esponente di rilievo. Poi,
dopo che Saccomanni & usci-
to allo scoperto, ieri sono in-
tervenuti in molti a suo ap-
poggio.

Enrico Letta appoggia il
suo ministro: ieri i due si so-
no parlati, poco prima della
partenza del presidente del
consiglio per gli Stati Uniti.
«Basta con gli aut-aut» é la
presa di posizione uscita da
palazzo Chigi. Sulla sostanza
c’é accordo. Perd nei giorni
scorsi 'atteggiamento sem-
pre mediatorio e tranquilliz-
zante del capo del governo
forse non & bastato a rassicu-
rare il responsabile dell’Eco-
nomia.

Tanto piu che rinviare, a
questo punto, non si pud piit.
La legge di stabilita 2014 va
fatta e con dentro misure pre-
cise in grado di irrobustire
una ripresa altrimenti tenuis-
sima; ogni ulteriore incertez-
za sui conti dello Stato po-
trebbe causare, sui mercati fi-
nanziari, danni difficili da ri-
mediare. Prima di tutto, al Te-
soro servono 1,6 miliardi di eu-
ro entro la fine dell’anno. Ma il
problema non é solo questo.

In un momento preciso Sac-
comanni si & convinto che il dia-
logo con il Pdl non ingranava.
E’ stato quando Renato Bru~
netta gli ha presentato le sue
«sette proposte» per trovare
copertura al mancato aumento
dell'Iva ed anche ad altre ri-

chieste del centro-destra. Non'

c’era alcun taglio di spesa vero
e tanto meno duraturo, piutto-
sto espedienti di breve respiro
oltre che controproducenti co-

me la anticipazione di altre tas-

‘se, trucchi di finanza creativa,

o autogol belli e buoni come il
rinvio di investimenti che per
la crescita sarebbe assai pill
dannosoe dell’aggravio Iva:’

Insomma vi si leggeva una
sorta di lapsus freudiano: chi
aveva presentato quelle carte
non poteva avere altro in mente
che posizionarsi al meglio per
una campagna elettorale in pri-
mavera; i nodi poi potevano veni-
re al pettine dopo il voto. Oltre-
tutto, aggiunigono al Tesoro, sela
soglia del 3% di deficit a fine anno
venisse rispettata grazie'all'im-
piego di misure «una tantumy,
sarebbe violato un altro parame-
tro europeo, quello della riduzio-
ne dell'indebitamento struttura-
le, e si ritornerebbe sotto proce-
dura di infrazione ugualmente.

Aveva proprio questo in
mente ieri mattina Saccomanni
quando a Chanciano, davanti al-
PAnfi, Passociazione della Guar-
dia di Finanza, ha detto: «gli ita-
liani meritano di sapere come
stanno le cose, invece di slogan a
carattere propagandisticoy». Nei
giorni scorsi aveva rieevuto ras-
sicurazioni a parole dai colleghi
ministri del Pdl, ma nulla ne &
seguito. Ora dal centro-destra
anche chi dice di accettare il
dialogo non rinuncia all'impun-
tatura sull’Iva. Il guaio & che le
alternative a questo punto pra-
ticabili si riducono al’aumento
di altri balzell, tipo benzina, al-
colici, sigarette, con quale van-
taggio non é chiaro.

EUROPA

Per il rientro del deficit
non PoSsono essere
prese misure una tantum

LIVA

Per evitare I'aumento
sirischia di tassare
benzina, tabacchi e alcolici

DEMOCRATICI
Preoccupati di passare
come i responsabili
dell'aumento delle imposte

LEGGE DI STABILITA

« Incasodiincertezze
si pagherebbe un prezzo
alto sui mercati finanziari

Ha
detto

Gliitaliani meritano

di sapere come stanno
le cose, invece dislogan
propagandistici

In quattro mesi
abbiamo trovato

. 24miliardiperfar
fronte a varie misure

IIrigore sara inutile

. seafebbraiositorna
avotareelacampagna
elettoraleinizia subito

Fabrizio Saccomanni
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“Ci lasciano soli a difendere

la stabilita del Paese”

Franceschini: “Noi non siamo attaccati alle poltrone che scottano”

CARLO BERTINI
ROMA

, accusa & di quelle pe-
santi ed é rivolta a quelli
che «ci hanno lasciato

- soli a difendere la stabi-

lita, come se gli unici in-
teressati delle sorti di questo gover-
no fossero quelli che ve ne fanno par-
te». Con una chiosa sul “dopo” di cui
tanto si discute: «Renzi e Letta devo-
no collaborare da subito, lavorando
insieme anche dopo le primarie nei
ruoli di segretario e premier». Ma
oggi il paletto che pianta a terra Da-
rio Franceschini & molto pil strin-
gente: «Bisogna finirla con le minac-
ce inutili. La priorita é il rispetto de-
gli impegni europei e la verifica poli-
tica sara nei fatti, tra chi intende rim-
boccarsi le maniche tenendo conto
dei vincoli e chi noy.
Avete convinto Saccomanni a ritira-
re le dimissioni. E come?

«Mi sembra che abbia solo fatto
capire uno stato d’animo piui che
comprensibile, perché un ministro
tecnico che ha messo in campo la sua
credibilith personale coi partner eu-
ropei soffre a vedere la distanza tra
le richieste politiche e la durezza dei
numeri».

Nonsiete ingrado di mettereafreno
le pretese di partiti che sembra non
vedano |'ora di divorziare e andare a
votare. O no?
«I1Pdl fale sue richieste come legitti-
mo, ma altra cosa & dire tuttiigiorni,
“o fate cosl o cade il governo”. Anche
il Pd fa le sue critiche ma non solleva
mai minacce. Ma ora basta, perché
sembra che il problema della vita del
governo sia di chi ne fa parte ed € una
cosa offensiva. Dunque ora c’é biso-

gno di fatti: ci sono scadenze, come la
scelta sull'lva e il rifinanziamento
delle missioni all'estero, il 30 settem-
bre, due nodi da sciogliere entro que-
sta settimana. Il rientro al 3% del de-
ficit &€ un impe-
gno del governo
nella sua colle-
gialita, irrinun-
ciabile. La prio-
rita é quella e poi
faremo tutti gli
interventi nel
2013 compatibili
con questo obiet-
tivor.

Ei partiti come

si devono ade-

guare?
«Accompagnando questo percorso.
Con la legge di stabilita si possono fa-
re scelte coraggiose, incisive e dolo-
rose sul tema della spesa pubblica.
Non si scappa: per stare nei parametri
europei o si aumenta la pressione fi-
scale o si taglia, sapendo che saran do-
lori. E il chiarimento tra chi sta al go-
verno e chi lo sostiene non & a parole,
ma a fatti».
Vivete tra I'incudine e
il martello: rischio di
procedura d‘infrazio-
ne per sforamento
del deficit e partiti
lanciati verso le urne.
Con il voto si rischia il
commissariamento

dell’Europa?
«Sicuramente un
paese che sta

uscendo dalla crisi,
vicino alla fine del tunnel, che faccia
scelte pill coraggiose, produce un’im-
pressione positiva e degli effetti conse-
guenti. Se invece cadesse il governo,
con la stessa legge elettorale che pro-
duce instabilita, sarebbe facilmente
immaginabile cosa succederebbe dopo
alcuni mesi di campagna elettorale e di
instabilita. Tutti si prendano le loro re-
sponsabilita e la smettano con quest’
accusa offensiva: non ci interessa sta-
re su queste poltrone ustionanti, da cui
si esce solo con ci-
catrici e non con
delle medaglie».
Pensate che nel-

la sua nuova sta-
gione la Merkel
ciaiutera?
«Un governo di larga coalizione con
la Merkel potrebbe avere il coraggio di
aprire una nuova stagione europeista,
cedendo sempre di pil1 sovranitad ad un
livello pi1 alto. E spero che da Ii venga
un forte impulso ad un Europa che ca-
pisca come nel momento di massima
crisi non si possa pretendere il massi-
mo rigorey.
Certo il Pd non aiuta il cammino ad
ostacoli del suo premier. Lassemblea
suregole e data, al dila dello spettaco-
lo pietoso, ha elevato il livello di fibril-
lazione, creando pure un clima di so-
spettiverso Letta, accusato di voler far
saltareil congresso.
«Tutte scioc-
chezze. In una si-
tuazione cosi diffi-
cile, 'unico punto
fermo di stabilita &
stato in questi mesi
il Pd. Io credo sia
poss1b11e gestire una fase congressuale
in modo veloce e virtuoso o di renderlo
un percorso autolesionista, che da in-
stabilita non solo al Pd ma al paese. E
bisogna spazzar via questi sospetti di
tradimenti continui. Abbiamo scelto le
primarie aperte a tutti per eleggere il
segretario? Quando avevo proposto di
farlo eleggere solo dagli aderenti al Pd
sono stato aggredito. Ma le primarie
sono per loro natura competitive e sic-
come nel marasma generale si & visto
che tra Cuperlo e Renzi ¢’ un buon
rapporto, almeno spero che su questo
equilibrio si eviti di far saltare il banco.
Quindi resteranno la data e le regole
votate in assemblea e per armonizzar-
le con lo statuto in vigore ci vogliono
dieci minuti, non raccontiamociballe».
Lei era convinto che tra Renzi e Letta
-potesse nascere una virtuosa convi-
venza, E ancora di questa idea dopo
aver sentito le critiche del sindaco al
premier?

«Renzi ha tutti i riflettori puntati
addosso, ogni sua parola viene amplifi-
cata anche contro le sue intenzioni e
questo di certo lo spingera a maggior

- prudenza. Abbiamo due personalita
forti: uno fa il premier e Paltro si candi-
da segretario. Il male nel nostro cam-
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po & stato il protagonismo e lotte per la
leadership, ma io dico che la politica
non & uno sport individuale, bensi di
squadra. Loro due possono lavorare
insieme ora, con la volonta di sostene-
re il governo; e quando sara il momen-
to di andare a vincere, collaborare con
T'obiettivo di lavorare insieme per mol-
ti anni a venire. Che non vuol dire pen-
sarla nello stesso modo. Se & vero che
siamo in una situazione difficilissima e
con un sistema bloccato da questa leg-
ge elettorale, il prerequisito della sal-
vezza del paese & un Pd che gestiscala
fase congressuale stando unitoy.

PRIORITA GLI IMPEGNI CON L'UE
«Rispettare il rientro del deficit
e fare scelte coraggiose e
dolorose sui tagli di spesa»

PATTO TRA RENZI E LETTA

«I due leader devono allearsi
da subito nei loro ruoli e dopo
per andare a vincere alle urne»

SULLA GERMANIA

«Un governo della Merkel
potrebbe aprire una nuova
stagione europeista»

Ha
detto

ISOLAMENTO

«E’ comese gli unici
interessati alle sorti di
questo governo
fossero quelliche ne
fanno parte»

SU SACCOMANNI

«Ha solo fatto capire
uno stato d’animo piu
che comprensibile, ha
messo in campo la sua
credibilita personale»

L'INVITO ANCHE ALLINTERNO

«Bisogna finirla

con le minacce inutili
La priorita e

il rispetto degi
impegni europei»

IL LAVORO NEL GOVERNO

- «Dalla carica di ministri

in questa stagione
siescesolo con
cicatricie non con
delle medaglie»

Frahceschini

Dario Franceschini € ministro
per i rapporti col Parlamento
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LA SFIDA DEL RIORDINO

Serve equilibrio
mairisparmi
sono possibili

di Salvatore Padula

tenzione sul riordino delle agevolazioni

A fiscali. Un piano pil volte annunciato (an-

zi, si dovrebbe dire "minacciato"), in questi ulti-
mi anni, ma mai portato acompimento.

C’¢, in primo luogo, il testo della delega fisca-
le - da questa settimana in aula alla Camera -
cheaffidaall’Esecutivoil compito diridurre, eli-
minare o riformare le spese fiscali che appaiono
«ingiustificate o superate, allaluce delle mutate
esigenze sociali o economiche». C’¢, poi,l'impe-
gno preso dal Governo per attuare leraccoman-
dazioni del Consiglio europeo digiugno:le azio-
ni "prioritarie", individuate dall’Esecutivo, in-
cludono, insieme allariduzione del cuneo sul la-
voro, proprioil riordino delle agevolazioni fisca-
lidirette e indirette. Il terzo indizio, questa volta
non scritto né in leggi né in documenti ufficiali,
sta nel fatto che un "malloppo"” (potenziale) di
svariati miliardi di euro non puo passare inosser-
vato in questa fase di concitataricercadirisorse

C i sono molti indizi che riaccendono Iat-

edimanovre annunciate (il complesso delle age-
volazioni fiscali vale 170 miliardi, quelle "aggre-
dibili" sono in realta alcune decine).

Non va, infine, scordato che il percorso per la
razionalizzazione degli sconti fiscali non parte
affatto da zero: I'ex sottosegretario all’Econo-
mia, Vieri-Ceriani (ora consigliere del ministro
Saccomanni) ci halavorato alungo, sia sul fron-
te delle quantificazioni sia su quello delle possi-
bili linee di intervento. Sappiamo che quel pro-
getto, molto curato e altrettanto ambizioso, non
haprodotto risultati organici. Al contrario, ¢ an-
dato (suo malgrado) ad assolvere a una funzio-
ne diversada quellaperlaquale erastato pensa-
to.EiGoverni (daMontiin poi) hanno finito per
utilizzare il serbatoio degli sconti fiscali al pari
di un bancomat, per tappare questa o quella
emergenza (ultimi esempi: il taglio alla detraibi-
lita delle polizze vita per finanziare parte del-
l'abolizione dell’acconto Imu sull’abitazione
principale e la riduzione del bonus sul gasolio
agricolo per garantire copertura ad alcune nor-
me dellalegge europea2013).

Tagliare le agevolazioni significa aumenta-
re il carico del prelievo. Il che non ¢ mai una
buonanotizia. Manon c¢’é dubbio che un’opera-
zione ragionata e razionale sia molto meglio di
tanti interventi spot, scoordinati, spesso in-
comprensibilinelle motivazioni e, generalmen-
te, anche retroattivi nell’applicazione (vedi, da
ultimo, le polizze vita). Se questo ¢ lo scenario,
megliounariflessione complessiva-certamen-
te necessaria - che non la solita modalita delle
tagli estemporanei.

Continua » pagina 24
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LA SFIDA DEL RIORDINO

Taglio ai bonus
tra equita e risparmi

» Continua da pagina 1
Unariflessione vera, che rispetti i diritti e le scelte (soprattut-
to quelle gia fatte) dei cittadini-contribuenti. Insomma, un per-
corso che - proprio come indica la delega fiscale - conduca a
un vero riordino, fatto nel segno dell’equita e dell’equilibrio.
Nondevesorprendere, poi, chelastessadelegafiscale che affi-
daal Governoil compito ditagliare le agevolazioni apra conte-
stualmente lastradaal tanto discusso contrasto d’interessi (va-
leadire,ladetrazione concessasualcune spese). La contraddi-
zione € solo apparente. E, anzi, un processo di riordino com-
plessivo potrebbe addirittura creare spazi di manovra per una
sperimentazione selettivae intelligente del "contrasto". Sareb-
be un modo per favorire I'emersione di base imponibile. Ma
sarebbe anche un modo per utilizzare la leva fiscale in chiave
dipoliticaeconomica, per sostenere settorie compartiin diffi-
colta. Proprio come si sta facendo ora (e con risultati confor-
tanti) conibonus edilizi, energetico e sui mobili.

Salvatore Padula

©RIPROBUZIONE RISERVATA

zera di finanzalocale

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag. 31

102219




Quotidiano || Data 23-09-2013
CORRIERE DELLA SERA reare 20711

Pdl e Pd divisi sul caso Saccomanni
[l ministro: ora un confronto sui conti

Dopo il colloquio con il «Corriere». «Si dimetta». «No, € una garanzia»

ROMA — La maggioranza
delle larghe intese si spacca sul
giudizio da dare alle parole del
ministro dell’Economia, Fabrizio
Saccomanni, riportate nel collo-
quio con il direttore del Corriere,
in cui ha ventilato le proprie di-
missioni a causa delle pressioni
subite dai partiti sulla gestione
dei conti pubblici. 1 Pdl lo critica
perché pretende di diventare da
ministro tecnico presidente del
Consiglio, arrivando anche a
chiederne le dimissioni. I Pd lo
difende sottolineando che ha po-
sto un problemareale e che le sue
preoccupazioni sono motivate
dalla demagogia del centrode-
stra. I centristi scelgono una po-
sizione mediana, ricordando che
lo stesso Saccomanni é stato, ed
&, oggetto di pressioni molto for-
ti da parte di entrambi i partner
della coalizione. Qualora si fa-
cesse da parte, avverte Linda
Lanzillotta di Scelta civica, «il go-
verno non esisterebbe pil».

Insomma, I'allarme lanciato
dal ministro sul Corriere suscita
reazioni contrastanti, aprendo il

primo vero caso politico nella
maggioranza, gia percorsa da fi-
brillazioni. Ma nonostante que-
sto, Saccomanni non arretra di
un millimetro. Anzi. «Gli italiani
— afferma a margine di un radu-
no di ex finanzieri — credo meri-
tino di sapere esattamente come
stanno le cose e non soltanto slo-
gan di carattere propagandisti-
co», sollecitando al riguardo «un
dibattito sereno e pacato sui con-
ti dello Stato».

Guglielmo Epifani, segretario
del Pd, gli esprime la solidarieta
del partito: «Ha la nostra fiducia.
L'unica cosa che gli chiedo di
non fare & Robin Hood al contra-
rio: di togliere ai pilt poveri per
dare ai pit ricchi» perché «inuna
crisi le scelte di rigore hanno bi-
sogno di grande equita e grande
giustizia sociale». Anche Dario
Franceschini (Pd) gli da ragione:
«Saccomanni pone problemi re-
ali di credibilita e di rispetto de-
gli impegni presi in sede euro-
pea, che supereremo semplice-
mente seguendo le linee della
nota di aggiornamento al Def

(documento economico e finan-
ziario) che lui ci ha proposto ve-
nerdi e che abbiamo unanime-
mente approvato in Consiglio dei
ministri». Per Franceschini,
quindi, «é prioritaria la scelta di
rientrare sotto il 3%». Aggiunge il
viceministro per I’Economia,
Stefano Fassina (Pd): «Sacco-
manni, come altri di noi, &€ molto
preoccupato rispetto alla situa-
zione della finanza pubblica ita-
liana e alla demagogia che segna
una parte della maggioranza».
Sintetizza Matteo Colaninno, re-
sponsabile economico: «Sacco-
manni & una garanzia per I'lta-
lia».

Sull’altro lato del campo poli-
tico, nel Pdl-Forza Italia, pero, le
posizioni sono articolate. C'é Fa-
brizio Cicchitto che fa notare co-
me con le sue parole il ministro
abbia creato «un bel problema se
pretende di diventare da mini-
stro tecnico dell’Economia presi-
dente del Consiglio, surrogando
Enrico Letta, mettendo in mora
Alfano e poi dichiarando una
sorta di sciopero politico: “Io

non mi metto alla disperata ri-
cerca di un miljardo se poi a feb-
braio si va a votare”». Mariastella
Gelmini ricorda come «sia anche
obiettivo del Pdl rimanere entro
il 39%» ma, avverte, «ci0 chenon &
condivisibile € che si ricorraari-
cette vecchie, come quelle appli-
cate dal governo Monti che peg-
giorarono la situazione, aumen-
tando le tasse e diminuendo i
consumi. Bisogna, invece, aprire
una discussione pacata per tro-
vare assieme soluzioni alternati-
ve». Altero Matteoli propone: «Il
premier Letta prenda con ener-
gia il timone della politica eco-
nomicay. Di tutt’altro avviso Da-
niela Santanché. Bastaricatti, éla
sua intimazione: «Saccomanni
vuole dimettersi? Lo faccia im-
mediatamente, nella certezza che
Forza Italia non cambia e non
cambiera idea. Noi non parteci-
peremo pill a una coalizione il
cui governo vuole aumentare le
tasse agli italiani».
Lorenzo Fuccaro
W Lorenzo_Fuccaro
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Verso la legge di Stabilita

lva su auto, abiti e mobili
incremento da ottobre

Se il governo non interverra nei
prossimi giorni, dal primo
ottobre l'aliquota base dell’'lva
passera dal 21 al 22%. | beni
toccati da questa misura
vanno dal vino all'elettronica di
consumo, passando per
abbigliamento e automobili

Seconda rata Imu:
taglio da finanziare

Lo scorso agosto il governo ha
varato |'abolizione dell'lmu per
I'anno in corso. Mail taglio
della seconda rata aspetta
ancora di essere finanziato
all'interno della legge di
Stabilita. Sono necessari circa
2,4 miliardi di euro

Entro il mese prossimo
un tetto al prelievo Tares

Tocca al governo definire il
tetto al prelievo sulla Tares, la
nuova imposta che ingloba
I'lmu e le vecchie imposte
comunali sui servizi (come la
Tarsu). Ai Comuni & concessa
la possibilita di modificare
numero e scadenza delle rate
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Le stime al 2017

PIL
(variazione %)

DEFICIT
(a legislazione
vigente, % sul Pil

)

DEBITO PUBBLICO

(a legislazione

vigente, % sul Pil)
g

DEBITO PUBBLICO
PROGRAMMATICO*
(% sul Pil)

*senza esborsi per aiuti Ue e debiti verso la Pubblica amministrazione
Fonte: Istat, Tesoro
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Coperture: i nodi da sciogliere

E un conto da circa 6 miliardi quello delle risorse da scovare per la copertura delle principali emergenze da qui alla fine
del 2013. Si va dai fondi per rinviare I'aumento dell'iva a quelli per la cassa integrazione in deroga. Le coperture sono

tutte da individuare tagliando altri capitoli di spesa per mantenere i saldi invariati

1,06 500 —400
miliardi milioni milioni
Somma necessaria CASSA INTEGRAZIONE RIFINANZIAMENTO
ariportare il rapporto : IN DEROGA DELLE MISSIONI
DEFICIT/PILSOTTOIL 3% Sitratterebbe di una somma ALL'ESTERO
da aggiungere Il costo non tiene
1 ai 500 milioni conto di nuove
appena stanziati emergenze.
miliardo In Iquesto caso
a copertura
RINVIO é gia stata individuata
DELL'AUMENTO € 5ara messa nero
IVAAL 2014 su bianco con
Un miliardo un decreto settimana
@ necessario prossima
a coprire il mancato
aumento dell'lva
dal 2121 22% 2,4
er i mesi di ottobre, - s
peri miliardi

novembre e dicembre.
Se si volesse bloccare
I'aumento dell'lva anche
pertuttoi 2014
servirebbero

altri 4 miliardi

RIDUZIONE DEL CUNEO FISCALE SUL LAVORO

in busta paga dovrebbe arrivare con la legge di stabilita

Economia Il responsabi- .
le dell'Economia Fabrizio *y
Saccomanniieri a Chian-
ciano Terme per il radu-
no dell'Anfi, associazio-
ne nazionale finanzieri.
Qui mentre consegna

. una targa ai giovani vin-
citori del premio «La Le-
galita economica»

SECONDA RATA IMU

La seconda tranche dell'lmu
@ stata cancellata

ma devono ancora essere
individuate le coperture

l'intervento per ridurre la differenza tra il costo del lavoro e quanto effettivamente arriva
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IL PUNTO

Per la crescita
SONO necessarie
istituzioni fort
EM{\EJRO MARE' E FABIO PAMMOLLI

F otografata da pili angolature, con

lenti e in momenti diversi, I'talia

continua ad apparire stanca e
sfiduciata. E' una mancanza di fiducia che
riverbera la percezione di un
impoverimento rispetto al nostro passato
e alloggi dei nostri vicini europei, che
allontana investitori, imprese e individui. E
la fiducia e un elemento fondamentale
della crescita: senza fiducia non s'investe
sul futuro né si consuma. Si puo, forse,
solo emigrare. Oggi, piti di vent'anni fa,
siamo tornati a essere terra di
emigrazione. Emigranti laureati e ad alto
potenziale, che se ne vanno in Paesi
anche meno ricchi, ma piti dinamici e pit
giovani. Emigranti che, anche quando
hanno successo, coltivano il sogno di un
possibile rientro, salvo poi accantonarlo,
senza che niente permetta loro di
realizzarlo.
E' un Paese vecchio e lento, I'ltalia, quasi
immobile e tuttavia instabile.
Immobilismo e instabilita sono i termini di
una contraddizione solo apparente. Si &
realizzata una situazione cupa e radicata,
divenuta quasi un tratto culturale, di
accettazione rassegnata di un'anomalia
mai risolta. Retaggi difficili da dipanare
rendono complicato ricostruire le cause
della crisi. Di certo, siamo di fronte a un
gravissimo ritardo nella costruzione
d'istituzioni solide, capaci di tenere in piedi
un Paese, fondamenta sicure in momenti
di crisi. L'ltalia poggia su cardini malfermi:
la fiscalita, la giustizia civile e
amministrativa, la burocrazia pubblica. Ne
discende uno Stato debole, fragile, *
prigioniero di un ceto politico dal fiato
corto, privo di cultura e di una visione sul
futuro. | giorni che hanno preceduto la
rielezione di Giorgio Napolitano hanno
fatto toccare con mano la portata di una
crisi istituzionale gravissima, non
pienamente meditata nel sollievo dello
scampato pericolo.

CONTINUA A PAGINA 5

Istituzioni
forti
per crescere

SEGUE DALLA PRIMA

Le Nazioni falliscono, a
ricordarcelo & un
accurato libro di Daron
Acemoglu e di James
Robinson, non solo
quando vanno in
default ma, ancor piu,
guando non riescono a
costruire istituzioni
democratiche durature
e stabili. La qualita delle
istituzioni, la cultura, la
partecipazione dei
cittadini, sono variabili
fondamentali per la
fiducia, per dar forza
allo Stato, per
consentire la crescita.
Servono, ad esempio,
istituzioni trasparenti
nel delimitare ambiti di
responsabilita e
controlli tra poteri, nel
fissare le regole del
gioco per il
contribuente, per il
sottoscrittore di un
contratto, per l'impresa,
per il giovane che va a
scuola o si inserisce sul
mercato del lavoro.

E, invece, I'opacita delle
regole nasconde
asimmetrie e
discrezionalita
inaccettabili. E'
un'opacita che permea
lo Stato: una burocrazia
spesso irresponsabile e
impreparata, debole ed
evanescente nelle
funzioni e nelle
competenze. Un fisco
insopportabile per
alcuni e assente per
altri, regole tributarie
complesse, senza
certezze;
un'amministrazione
inefficiente che si
presenta come un
nemico quando si e
destinatari di una
cartella e [ascia sospesi
nel limbo di norme da
interpretare, di controlli
su aspetti marginali. Un
mercato del lavoro che
innalza barriere proprio
contro i giovani, che
scoraggia artigiani e

piccoli imprenditori a
tramandare il proprio
mestiere e a radicare le
attivita in un tessuto di
competenze e reti di
collaborazione. | Paesi
possono ammalarsi di
fragilita istituzionale,
sino a morirne. L'ltalia
ha bisogno di
rivitalizzare e
riorganizzare il proprio
assetto istituzionale,
politico e
amministrativo. Senza
una riformulazione
complessiva del ruolo
dello Stato e della sua
organizzazione, le
singole riforme sono
destinate a fallireoa
rimanere incompiute. E
su questa cifra, di
rinnovamento culturale
e istituzionale, che
siamo chiamati a
giudicare le proposte di
chi oggi guida il Paese e
quelle di coloro che, in
futuro, si candideranno
a succedergli.
MAURO MARE'
(Direttore Mefop)
FABIO PAMMOLLI
(Imt Lucca)
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